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PRADO DISCONZI, Veronica Silva. Os desafios e as possibilidades de
melhoria da politica municipal de seguranca publica: Estudo de caso de
roubo e furto na cidade de Gurupi-TO. 2018, 123 fl. Dissertacdo (Mestrado em
Gestao de Politicas Publicas) Universidade Federal do Tocantins. Palmas, 2018.

RESUMO

A Seguranca Publica tem sido debatida desde os primdrdios e, ao longo da historia,
paises se uniram com intuito em firmar acordos internacionais para resgatar a paz social.
E um dos direitos, garantidos & todos, pela constituicio federal de 1988, entretanto, a
sensacdo de inseguranca tem afetado os cidaddos e as cidades, fato que tem direcionado
as discussdes sobre a importancia de fortalecer mecanismos publicos para a prevencéo e
0 combate a criminalidade. O presente trabalho versa sobre os crimes de roubos e furtos
de natureza comercial, residencial, de transeuntes, dentre outros. Apresenta dados
nacionais, estaduais e do municipio de Gurupi, Tocantins e analisa a variacdes dos
registros, nos biénios 2014-2015 e 2016-2017. Utiliza dados secundarios coletados pelo
IPEA, pela Policia Militar Estadual e o 4° Batalhdo da Policia Militar de Gurupi.
Compara os registros de roubos e furtos, em Gurupi, visando demonstrar as variacdes
dos indices de inseguranca, neste municipio e verificar quais politicas poderiam agregar
ao ente publico, para buscar uma reducdo dos crimes de furto e roubo. Analisa estes
dados, a luz da concepcao de que o Estado necessita resgatar o papel de protetor de toda
a nacdo, rompendo o circulo vicioso do castigo fisico e psicologico aos condenados por
crimes. Como principais resultados, destaca-se que, no segundo biénio, houve um
acréscimo de 72,98%, nos furtos residenciais. O roubo a transeuntes teve uma reducéo
de 3,05% no mesmo periodo, mas mesmo assim, representa a segunda natureza de crime
com maior incidéncia. Os outros dois crimes que merecem atencdo € o roubo de veiculo
(que teve aumento de 5,85%), e o roubo em residéncia (com aumento de 53,93%).
Observa-se, diante da atual conjuntura, a necessidade de uma politica publica que possa
atender a todas essas peculiaridades e conclui que a medida mais adequada para atender
as necessidades da cidade de Gurupi, é a realizacdo de um Projeto de Justica
Restaurativa.

Palavras chave: Criminalidade, Inseguranca, Justica Restaurativa.



PRADO DISCONZI, Veronica Silva. Challenges and possibilities for improvement
of municipal public safety policy: A case study of robbery and theft in the Gurupi -TO
city.2018, 123 fl. Dissertation (Master in Public Policy Management) Federal
University of Tocantins. Palmas, 2018.

ABSTRACT

Public Security has been debated from the earliest days and, throughout history,
countries have come together with the intention of signing international agreements to
rescue social peace. It is one of the rights, guaranteed to all, by the federal constitution
of 1988, however, the sense of insecurity has affected citizens and cities, a fact that has
led the discussions on the importance of strengthening public mechanisms for the
prevention and fight against crime. The present work deals with the crimes of robberies
and thefts of commercial, residential, passerby, among others. It presents national, state
and municipal data from Gurupi, Tocantins and analyzes the variations of the records, in
the 2014-2015 and 2016-2017 biennia. It uses secondary data collected by the IPEA, the
State Military Police and the 4th Battalion of the Gurupi Military Police. It compares
the theft and robbery records in Gurupi to demonstrate the variations of the insecurity
indexes in this municipality and to verify what policies could be added to the public
entity in order to seek a reduction in robbery and robbery crimes. It analyzes these data
in the light of the conception that the State needs to rescue the role of protector of the
whole nation, breaking the vicious circle of physical and psychological punishment for
those convicted of crimes. As main results, it should be noted that, in the second
biennium, there was an increase of 72.98% in residential thefts. The robbery of
passersby had a reduction of 3.05% in the same period, but nevertheless, represents the
second nature of crime with greater incidence. The other two crimes that deserve
attention are theft of vehicle (which had an increase of 5.85%), and robbery in residence
(with an increase of 53.93%). It is observed, in view of the current situation, the need
for a public policy that can meet all these peculiarities and concludes that the most
appropriate measure to meet the needs of the city of Gurupi is the completion of a
Restorative Justice Project.

Key words: Crime, Insecurity, Restorative Justice.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seu artigo 5°, caput, evidencia que

a sociedade, isto é todos os cidadaos, possuem direitos.

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes (BRASIL, 1988, Art. 5°).

Observa-se que a Constituicdo teve a preocupagdo em amparar 0S
brasileiros, como também o0s estrangeiros que aqui residem, tratando-os em condicgdes
igualitarias, para ampara-los quanto aos seus direitos fundamentais, que sédo os direitos a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

O escopo do presente trabalho abrange apenas as peculiaridades do direito a
seguranca publica. Assim, para uma melhor compreensdo, destacam-se duas situacoes
transcritas no artigo acima citado: 1 — Todos sdo iguais perante a lei; 2 — garantindo-se a
seguranga.

O artigo constitucional expressa que todas as pessoas devem ser
consideradas iguais perante a lei, sem qualquer distin¢do de natureza, raca, crenca, sexo,
dentre outras e que todos sdo cidados de direitos.

Com base neste preceito, entende-se que cabe ao ente publico, responsavel
pela seguranca, atuar com tratamento indiferenciado entre as pessoas dessa nacéo.
Como também fica evidente a vedacdo a este mesmo ente publico, que o uso de suas
atribuicbes ndo pode beneficiar determinada classe social, em detrimento da outra. Ou
ainda, que jamais atue de forma discriminatéria, atribuindo culpa dos atos criminosos
sempre as minorias, ao negro, ao pobre, ao favelado.

Constata-se que entre diversos direitos, a Constituicdo de 1988 garante a
todas as pessoas a inviolabilidade do direito a seguranca. Todavia, para que se alcance
tal objetivo, 0 governo necessita repensar suas bases, desenvolvendo ou aprimorando as
acOes que garantam uma sociedade amparada em seus direitos primordiais.

Entretanto, a sensacdo de inseguranca tem afetado as cidades, sendo este

fator determinante para o levantamento de discussfes sobre os mecanismos publicos
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para 0 combate da criminalidade, mais especificamente no tocante as formas de
prevencdo de crimes (MANZANERA, 1989).

Tendo em vista a sua relevancia para a sociedade, a Constituicdo Federal
tratou de delimitar e estabelecer as fungdes de cada ente federativo para a garantia da
seguranca publica. Todos os Entes Federados sdo responséveis pelo desenvolvimento
de politicas publicas eficazes, para a garantia do bem estar da sociedade, com
metodologias capazes de atuar de forma preventiva.

A CF de 88 define, expressamente em seu artigo 144, que é dever do Estado
e direito de todos a preservacdo da ordem publica. E, ainda, designa os 0Orgédos
responsaveis pela manutencdo desse direito. O Estado assumiu legalmente a
responsabilidade pela seguranca da sociedade, competindo a ele a utiliza¢do de todas as
ferramentas para torna-la mais eficaz e reduzir a inseguranca.

Porém, ao buscar nas bases historicas se o liame das condic¢Ges sociais e
econdmicas refletem modificacbes na sociedade, se os resultados das politicas de
seguranca publica atingem, de maneira direta, a sociedade, se causam impactos
positivos em relacdo a seguranca publica. Ou, contraditoriamente, se 0 Estado executa o
formato Neoliberal-Penal, com apologia ao combate a criminalidade por meio da acao
policial caracterizada pelo uso da forca e da repressdo, de forma indiscriminada.
Paradoxalmente, esta forma de combate a criminalidade, ao invés de garantir a
seguranca, rompe com ela, gerando a inseguranca.

Wacquant (2015, p. 30), retrata a existéncia de trés rupturas analiticas que
sdo consideradas como fatores preponderantes na geracdo da inseguranca publica,

resultando no regime prisional punitivo:

A primeira delas consiste em romper com o circulo vicioso do crime e
castigo, que continua a representar uma camisa de forca nos debates
académicos e politicos sobre o encarceramento, mesmo quando o divorcio
desse casal familiar cresce de forma cada vez mais descarada. A segunda
ruptura requer que se volte a relacionar bem-estar social e politicas penais,
uma vez que essas duas linhas da acdo governamental para com os pobres
tendem a ser informadas pela mesma filosofia behaviorista, que se vale da
dissuaséo, da vigilancia, do estigma e de san¢des gradativas para modificar a
conduta. O bem-estar social renovado como trabalho social e a prisdo despida
de sua pretensdo reabilitadora formam agora uma rede organizacional Unica,
lancada sobre a mesma clientela atolada nas fissuras e trincheiras do
metropolismo dualizante, nomeadamente o precariado urbano, destacando-se
moradores despossuidos e desonrados do hipergueto. A terceira ruptura
envolve a superacéo da costumeira oposicéo entre as abordagens materialista
e simbdlica, derivadas das figuras emblematicas de Karl Marx e Emile
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Durkheim, de modo a levar em consideracdo e manter coesas as funcdes
instrumentais e expressivas do aparato penal. A articulacdo das preocupacdes
com controle e comunicacdo com a administracdo das categorias
despossuidas e a afirmacdo de fronteiras sociais relevantes permite-nos ir
além de uma analise expressa na linguagem da proibicdo para delinear como
a expansdo da prisdo e de seus tentaculos institucionais (liberdade vigiada,
liberdade condicional, bases de dados de criminosos, discursos sobre o crime
e uma cultura virulenta de difamagdo publica de delinquentes) mudou o
formato da paisagem socio-simbdlica e recriou o préprio Estado. (Grifo meu)

Vislumbra-se na presente citacdo, que o Estado necessita resgatar o papel de
protetor de toda a nacdo, rompendo o circulo vicioso do castigo fisico e psicologico aos
condenados por crimes. Atuando de forma a garantir, a toda a sociedade, direitos e
condic@es igualitarias, agindo com cautela, e acima de tudo, primando pelo bem-estar
social. Para tanto, precisa repensar suas politicas penais e buscar meios mais eficazes
para garantir a ressocializacdo da pessoa sentenciada, legalmente, pela pratica
criminosa.

O bem-estar social para alcancar a ressocializagdo precisa ser repensado. A
opressao existente no encarceramento, isolando a pessoa, colocando-a em condig¢des
desumanas e indignas, ndo € o método mais apropriado para realizar o papel de
reabilitacdo ao convivio social. Ao contrario, instiga mais revoltas, que resultam em
acOes indesejaveis.

A ideia de aglomerar varias pessoas em um espaco inadequado; de liberdade
condicional, vigiada; do registro em bases de dados, que abalam a moral do ser humano,
isolando-o do seio social, como se desprezivel fosse. Na perspectiva neoliberal estas sao
as acdes que o governo entende apropriadas para reabilitar o ser humano aos atos
sociais. Uma pessoa tratada com tamanha indiferenca pelo governo e pela propria
sociedade, jamais se sentira inserida ao meio social.

A sociedade precisa de um Estado que apresente medidas paliativas como a
de justica restaurativa, considerada inclusive como medida preventiva, na qual as partes
envolvidas no conflito, em comum acordo, resolvem manter uma comunicagdo para
buscar o real motivo da pratica criminosa, visando restaurar a harmonia e sensatez, para
solucionar a pendéncia com reparagoes.

A ideia dogmatica é desenvolver uma abordagem priorizando a vitima, e
ndo para o ofensor. Nas palavras de Tony Marshall (1996, p. 37), a Justica Restaurativa

como “um processo atraves do qual todas as partes envolvidas em uma ofensa particular
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se reunem para resolver coletivamente como lidar com a consequéncia da ofensa e as
suas implicacgdes para o futuro”.

Para o alcance de uma justica restaurativa, faz-se necessario um governo
que prime pela execucdo de suas funcGes sociais, amparando toda a sociedade em suas
necessidades basilares.

O interesse pelos principios e praticas da justica restaurativa foi o
motivador para desenvolver essa investigacdo, pois a busca de dados que comprovem
estatisticamente a existéncia de um possivel crescimento (empiricamente constatado)
nos crimes de roubo e furto em Gurupi, sdo elementos suficientes para justificar a
apresentacdo de instrumentos direcionados a praticas alternativas para a solucdo da
problematica. Neste caso, uma proposta de justica restaurativa pode ser uma alternativa
para que a gestdo publica consiga reduzir a préatica de tais crimes.

Justifica-se a presente pesquisa, pois nos Gltimos anos, a seguranc¢a publica
tem sido tema amplamente debatido pelos mais variados setores da sociedade, que tem
indagado qual a responsabilidade do Estado na manutencédo da lei e da ordem, e quais
politicas publicas tem sido eficazes ou ineficazes, ante aos indices de criminalidade, e,
consequentemente, da sensacao de inseguranca da populacdo. Diante da abrangéncia, a
seguranca publica tornou-se um dos temas mais discutido por especialistas e pela
sociedade em geral, por se tornar um dos problemas de maior preocupacao das diversas
instancias dos poderes.

Pelo exposto, demonstra-se tratar de pesquisa de grande relevancia, que a
realizacdo deste estudo ird refletir de forma direta e positiva na propria sociedade. Em
que os dados explicitardo a visdo dos mecanismos de seguranca publica, mais
apropriados para os tipos de crimes apontados na investigacao.

Pode-se verificar a existéncia de relevancia social, pois o resultado deste
trabalho podera fornecer o0 mecanismo mais apropriado para a gestdo publica de Gurupi,
que podera implementar acles, objetivando minimizar os indices de ocorréncias
registradas dos crimes de roubo e furto na cidade. Portanto, resultard em um reflexo
positivo para a sociedade.

A relevancia pessoal esta no fato de ter a oportunidade de ofertar
instrumentos a gestdo publica, desenvolvidos para o combate a estes dois tipos penais

praticados na cidade de Gurupi. A sociedade deveria unir forcas e abragar a causa com a
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administragdo publica, para atuar diretamente nos enfrentamentos das causas sociais,
fiscalizando e colaborando para que novas politicas sejam implementadas, pois 0
resultado reflete beneficamente a todos.

A relevancia cientifica esta atrelada ao fato de confirmar se séo veridicas as
informagdes de que os indices de inseguranca em Gurupi crescem consideravelmente,
ou se sao apenas exageros midiaticos. Pois com o resultado desta pesquisa serdo
alcancados dados importantes, 0s quais somardo para o desenvolvimento de medidas
que possam agregar na manutencdo da seguranca publica em Gurupi, j& que esses
mecanismos serdo pensados em conformidade com as caracteristicas apontadas pelos
resultados da pesquisa.

Desse modo, a linha de pesquisa desenvolvida estd dentro de um escopo
macro da dissertacdo do Programa de Mestrado de Gestdo Publica, da parceria realizada
entre a Universidade Federal do Tocantins e a Universidade UNIRG, na linha das
Dinadmicas Institucionais e Awvaliacdo de Politicas Publicas. Assim, o objetivo
primordial do trabalho foi o de analisar comparativamente os dados de furtos e roubos
na cidade de Gurupi, Estado do Tocantins, durante os biénios 2014-2015 e 2016-2017,
visando subsidiar uma proposta de politicas publicas para a area de seguranca publica.

Foram adotados os seguintes objetivos especificos: a) realizar um
comparativo entre os registros dos crimes de roubo e furto em Gurupi, nos dois biénios;
b) identificar se houve algum crescimento ou reducdo de tais crimes, praticados contra
transeuntes, carga, veiculo, comércio, residéncia, e outros, nesta cidade; c) analisar as
possibilidades de implantacdo da justica restaurativa, como mecanismo que colabore
com as politicas publicas de seguranca.

Para o alcance destes, foram adotados o0s procedimentos metodologicos

descritos, a seguir.
Metodologia

Os estudos desse trabalho de dissertacdo em Gestdo Publica, da parceria
realizada entre UFT e UNIRG, foram desenvolvidos a partir de pesquisa documental
empregando dados secundarios do IPEA, junto a Policia Militar do Estado do Tocantins

e 0 4° Batalhdo da Policia Militar da cidade de Gurupi, em relagdo as ocorréncias de
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crimes de furto e roubo, referentes aos tipos de natureza: comercial, residencial e de
transeunte.

As pesquisas foram realizadas nos meses de maio a outubro de 2018.

Foram identificados os crimes de maior incidéncia em Gurupi, para entao,
apresentar uma possivel metodologia inovadora ou que agregue as existentes,
auxiliando a administracdo publica na expansao da eficiéncia da seguranca publica do
Municipio de Gurupi-TO. Também se buscou saber quais sdo 0s setores mais atingidos
por esses crimes neste municipio.

Estudou-se apenas dados estatisticos, levantados junto aos 0rgdos
mencionados, das ocorréncias registradas dos crimes de roubo e furto, no ambito
comercial, residencial, de transeuntes, e outros, ocorridos pelo periodo de 2014 a 2017,
com intuito de fazer um comparativo entre os anos de 2014 a 2015, para com 0s anos de
2016 a 2017, para demonstrar a variacdo ( acréscimo, manutencdo ou reducdo) dos

indices.
Caracteristicas da Pesquisa Realizada

Quanto aos objetivos da pesquisa, se enquadra na categoria descritiva.
Conforme Lakatos e Marconi (2001), as pesquisas descritivas tém como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou,
entdo, o estabelecimento de relacGes entre variaveis.

Analisando sob a perspectiva de Gil (2008, p. 28), é considerado como

objetivo de categoria descritiva

a descrigdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno ou o
estabelecimento de relagBes entre varidveis. Sao indmeros os estudos que
podem ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais
significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados.
Dentre as pesquisas descritivas salientam-se aquelas que tém por objetivo
estudar as caracteristicas de um grupo: sua distribuicdo por idade, sexo,
procedéncia, nivel de escolaridade, nivel de renda, estado de saude fisica e
mental etc. Outras pesquisas deste tipo sdo as que se propdem estudar o
nivel de atendimento dos O6rgdos publicos de uma comunidade, as
condicBes de habitagdo de seus habitantes, o indice de criminalidade que
ai se registra etc. Sao incluidas neste grupo as pesquisas que tém por
objetivo levantar as opinides, atitudes e crengas de uma populagdo. Também
s8o pesquisas descritivas aquelas que visam descobrir a existéncia de
associagdes entre variaveis, como, por exemplo, as pesquisas eleitorais que
indicam a relacdo entre preferéncia politico-partidaria e nivel de rendimentos
ou de escolaridade (grifo meu).
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Quanto a natureza da pesquisa, pode-se defini-la como quantitativa, pois
utiliza a analise dos dados estatisticos, levantando o quantitativo de crimes de furto e
roubo, de natureza comercial, residencial e dos transeuntes, praticados na cidade de
Gurupi, no periodo de 2014 a 2015, fazendo assim um comparativo com 0S mesmos
crimes registrados nos anos de 2016 a 2017.

Para Oliveira (2011, p. 25), a pesquisa quantitativa € método cientifico que
se norteia por diversas técnicas estatisticas, com o intuito de quantificar informacdes da
pesquisa realizada.

Técnicas para coletas dos dados

Foram utilizados como meio de busca da pesquisa bibliografica: artigos
cientificos, dissertacOes, teses, em sites (CAPES, SCIELO, IBGE, IPEA, etc.), revistas
juridicas, (Consulex, Cereus, Jusbrasil, etc.), em bibliotecas nas doutrinas (Direito
Constitucional, Direito Penal, Processo Penal, etc.) e codigos (Direito Constitucional,
Direito Penal e Direito de Processo Penal), e legislagdes;

Para o levantamento dos dados de crimes de furto e roubo, foram coletados
dados quantitativos registrados nas ocorréncias perante o IPEA, a Policia Militar do
Estado do Tocantins e o 4° Batalhdo da Policia Militar de Gurupi-To, de natureza:
comercial, residencial, de transeuntes, e outros. Dados que sdo imprescindiveis para
saber se o indice desses crimes sdo alarmantes, para que as politicas publicas possam ser
direcionadas as comunidades mais atingidas.

Técnicas para analise de dados

A analise de dados foi realizada por meio da estatistica descritiva, pela qual
foram observadas as seguintes variantes diante das pesquisas realizadas: quantidade de
crimes de furto de comércios de 2014 a 2017; quantidade de crimes de furto de
residéncias de 2014 a 2017; quantidade de crimes de furto de transeuntes de 2014 a
2017; quantidade de outros tipos de furto de 2014 a 2017; quantidade de crimes de
roubo de comércios de 2014 a 2017; quantidade de crimes de roubo de residéncias de
2014 a 2017; quantidade de crimes de roubo de transeuntes de 2014 a 2017; quantidade
de outros roubos de 2014 a 2017.

Realizou-se um comparativo de tais crimes quanto as naturezas apontadas
entre os anos de 2014 a 2015, para com a estatistica apresentada dos anos de 2016 a

2017, objetivando mensurar se houve uma ascensdo ou declinio desses tipos penais;
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quais dessas naturezas sdo as mais incidentes; para que o mecanismo de politica publica
a ser ofertada possa ser direcionada ao foco principal. Utilizou-se a contagem de
percentual. Os dados estatisticos serviram de analise para a oferta do mecanismo que
possam assessorar a gestdo publica quanto a seguranca publica em Gurupi-TO.

Devido a pesquisa realizar-se apenas em bases documentais, 0 projeto néo
foi submetido a aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa, tendo em vistaque as
informacBes se limitaram a materiais publicados ou bases documentais de
departamentos publicos, ndo se tratando de pesquisa que envolvesse a participacao
direta de ser vivo. Registra-se que a presente pesquisa ndo implica em riscos nem danos
a eventuais participantes, por se tratar de bases documentais.

A presente dissertacdo esta organizada, além desta introducéo, das seguintes
partes:

Capituo 1, intitulado “O Neoliberlismo Penal”, que descreve o surgimento e
evolucdo histérica do neoliberalismo em ambito global e nacional e as consequentes
formas de repressdo e punicéo aos infratores.

Capituo 2, intitulado “Direitos e garantias fundamentais e a Seguranca
Publica, que conceitua direitos e garantias fundamentais e discute a necessidade de um
novo paradigma de justica, a saber a justica restaurativa.

Capituo 3, intitulado “Furto e roubo” que conceitua e analisa as
pecualiaridades destes tipos de crimes.

Capitulo 4, intitulado “Estatisticas de Furto e Roubo, que apresenta, analisa
e discute os dados estatiticos de roubo e furtos em ambito nacional, estadual (tocantins
em confronto com outros estados) e d municipio de Gurupi, Tocantins. Completando os
resultados da pesquisa, o capitulo também analisa comparativamente os indices destes
crimes nos biénios 2014-2015 e 2016-2017.

Por fim, as consideragdes finais. E, como apéndice, a minuta para um
convénio entre Unirg e Tribunal de Justica, para o desenvolvimento de préaticas de

Justica Restaurativa, com ac¢Oes de Estagiarios e Supervisores de Estagio.



CAPITULO 1

O SURGIMENTO DO NEOLIBERALISMO PENAL

Este capitulo fundamenta teoricamente a questdo da seguranca publica,
como direito constitucional, em contrapartida as situagfes de inseguranca que
assolam as cidades. Discute a evolucdo historica do neoliberalismo penal e o
desenvolvimento do sistema de punicdes aos infratores, até os dias atuais. Por fim,
aborda a necessidade de politicas publicas com a participacdo dos cidadaos, de

forma a contribuir com o ente governamental para efetivar a seguranca publica.

1.1 Breve Historico do Neoliberalismo Penal

Primeiramente, é relevante fazer um levantamento historico sobre
neoliberalismo penal, para compreensdo de como foi desenvolvido o sistema, ateé
chegar a aplicabilidade atual.

Para Rusche e Kirchheimer (2004, p. 20):

A transformacdo em sistemas penais ndo pode ser explicada somente
pela mudanca das demandas da luta contra o crime, embora esta luta
faca parte do jogo. Todo sistema de producgdo tende a descobrir formas
punitivas que correspondem as suas relacbes de producdo. E, pois,
necessario pesquisar a origem e a forca dos sistemas penais, 0 uso e a
rejeicdo de certas punicGes e a intensidade das préticas penais, uma vez
que elas sdo determinadas por forgas sociais, sobretudo pelas forcas
econdmicas e, consequentemente, fiscais.

Assim sendo, verifica-se que nos primdérdios, punicdo e estrutura social
era considerada revolucionaria, pois naquele periodo, renunciavam o estudo das
causas do crime, passando a observar as relac6es entre o mercado de trabalho,
modo de producdo e sistema punitivo. Naguele momento, entendiam a pena como
servico politico voltado ao amparo dos mais abastados.

Desde o periodo do feudalismo, o sistema penal foi desenvolvido para a
classe subalterna. O meio penal aplicado a sociedade era a fianga, mas que dada a
diferenca social, possibilitou o surgimento do castigo corporal, tendo em vista a

impossibilidade da classe menos favorecida em garantir o cumprimento daquela
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pena. Por essa razdo, o castigo corporal era sempre aplicado aos pobres (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 25).

No século XV, inicia o bloqueio das terras na Inglaterra e a
desapropriacdo dos camponeses que gerou uma significativa emigragdo rural, no
processo que Marx chamou de acumulagdo primitiva, a burguesia nascente dos
grandes centros urbanos, comeca a preocupar-se com o0s delitos contra a
propriedade, cometidos pelos exércitos de desocupados, gerando interesse pela
eficiéncia da aplicacdo de leis penais que garantissem seus direitos (MELOSSI,
PAVARINI, 2006, p. 34). Os castigos fisicos foram ficando, lentamente, cada vez
mais severos e as fiancas sendo aplicadas somente aos ricos, através de avaliacao
de status social e ndo de gravidade do delito. Até que, ja no século XVI, a pena de
morte foi banalizada e utilizada como politica publica, com objetivo claro de
exterminar as massas de desocupados (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 38).

Portanto, o periodo revolucionario e de valorizagdo da forca de trabalho
resulta no enaltecimento da vida, surgindo as politicas criminais. Ademais, a
reforma do direito penal e das praticas punitivas passam a serem analisadas com
maior objetividade, pautadas no aproveitamento do trabalho dos criminosos e a
necessidade da burguesia cada vez mais influente em assegurar-se contra 0s
arbitrios do Estado.

Ensina Rusche e Kirchheimer (2004, p. 117):

Julgamentos publicos, livre escolha de um advogado, protecdo contra o
encarceramento ilegal, supressdo da tortura, normas definidas para as
provas; todas essas demandas foram feitas em nome da humanidade e do
progresso humano, visando o beneficio de todas as classes igualmente.
Porém, a experiéncia mostrou que os efeitos dos novos procedimentos
diferiram bastante entre as varais classes, a despeito de certa tendéncia
para o crescimento de garantias gerais. Isto serviu para proteger, entre
outros, aqueles membros da burguesia e da aristocracia que eram menos
protegidos, de forma a dar-lhes garantias contra 0s entraves em sua
liberdade de movimento e, também, facilitar-lhes suas atividades pouco
reputaveis. As classes subalternas, de outro lado, raramente podiam
desfrutar da maquina judicial complicada criada pela lei tanto para elas
quanto para os ricos, por ndo disporem do saber ou dos recursos
econdmicos necessarios.

A expansdao demografica no final do século XVIII, unificado a
introducdo das maquinas na revolucdo industrial e a emigracdo dos trabalhadores

do campo, corroborou para o crescimento da oferta de mé&o-de-obra na zona
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urbana, resultando na queda do valor do trabalho, refletindo assim nas condi¢des
de vida da classe trabalhadora, no inicio do periodo liberal (MELOSSI,
PAVARINI, 2006, p. 64).

Esse periodo restou marcado, pois a existéncia desses fatores como
principalmente o crescimento de mé&o-de-obra nas areas urbanas, resultaram na
reducdo do salario. Essa reducdo demasiada, refletiu de forma consideravel no
efeito de miserabilidade o qual a sociedade passou a viver.

No século XIX, a politica penal se voltou para o retorno a repressao
provocado pelo aumento descontrolado do pauperismo, devido ao crescimento de
reserva de trabalhadores no ambito industrial. A exploracdo econémica do trabalho
prisional foi abolida, tendo entendido como uma vitoria da classe trabalhadora,
pois - a mudanga nas condic¢des sociais transformou em direito o que fora ensinado
as massas como sendo sua obrigacdo e, desde entdo, a questdo nunca mais saiu dos
programas politicos da classe trabalhadora (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.
136), transformando a exploracdo em direito. Dessa forma, deu-se origem a pena
privativa de liberdade nos carceres, em substituicdo as penas de trabalho forcado.
Mais uma vez, em tempos de desvalorizacdo do valor do trabalho, o carater
intimidatério e disciplinador da politica criminal foi colocado em marcha
(MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 69).

Surgiu o cumprimento de trabalho no carcere, visto como modo de
tortura e ndo com fito econdémico. O crime comecou a ser visualizado como uma
patologia que necessita de tratamento voltado a personalidade do individuo,
pautado nas concepc¢bes das criminologias biologistas, caracteristica do padrao
etioldgico, revelando seu carater legitimador do poder punitivo a servi¢o das
classes dominantes, como podemos verificar nos ensinamentos de Del Olmo (2004,
p. 45):

Por isto, o surgimento da criminologia como ciéncia adquire sentido
nesse momento. Suas formulagdes sobre a inferioridade fisica e moral
do delinquente contribuiram para reforgar a ideologia dominante e para
justificar as desigualdades de uma sociedade que proclamava ser
fundamentalmente igualitaria. O delito ndo se justificaria como um ato

em si, mas como um indicador da inferioridade do individuo
delinquente.
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O inicio da efetivacdo do Estado Liberal, no qual o mercado influencia
0 curso historico, marca o desenvolvimento do Estado com caracteristicas
elementares ao modelo neoliberal, no qual Wacquant inclui o seu conceito de
Estado Penal (WACQUANT, 2002).

Verifica-se, assim, que o surgimento do neoliberalismo como forma de
interferéncia estatal por parte da Administracdo Publica atinge ndo somente os
efeitos da aplicabilidade parcial no capitalismo, como consequentemente atinge o
desenvolvimento do neoliberalismo penal.

Para Franco (2014, p. 17):

Construir, de forma sintética, o percurso do capitalismo tem como
objetivo indicar a relagdo coerente entre o Estado Penal e o0 momento
atual de desenvolvimento do capital. Esse processo, no entanto, foi
construido desde a fundacéo do sistema, quando o lucro e a propriedade
privada do capital conquistaram espaco determinante nas formagdes
sociais, ainda que, da fase liberal, passando pelas investidas de Estado
de Bem-Estar, até o neoliberalismo, haja pistas para melhor
compreender o momento atual.

Em meados do século XX, houve o desenvolvimento da supremacia do
capitalismo. A partir de entdo, o neoliberalismo passou a ser visto como 0 meio
mais eficaz ao controle das crises universal.

Segundo os ensinamentos de Gorender (1992, p.135):

O colapso mortal do socialismo e a frustracdo com a experiéncia da
social-democracia de volveram ao liberalismo a preeminéncia de
pensamento iniciador da modernidade e de repositério de principios
derivados da natureza das sociedades contemporéneas e, por isso,
adequados a organizacdo de suas instituicdes.

Importante citar que o processo liberal surge no Brasil quando
finalizava a ditadura militar. Em 1989, o Brasil passava pela sua primeira eleicdo
presidencial apds 29 anos marcados pela ditadura militar instaurada em 1964. A
Nova Republica surgiu entre os periodos de marco de 1985 e marco de 1990, onde
o primeiro presidente foi eleito pelo voto direto pela populacéo.

Ap0s esse periodo, varios fatos ocorreram, inclusive houve uma alianca
liberal através do Colégio Eleitoral, com a democratizacdo. A promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo as eleicdes diretas.

Em meio a crise econdémica de 1989, Fernando Collor é eleito, surgindo
um realinhamento das forcas conservadoras, e a probabilidade de instituir uma

politica econdmica de corte neoliberal.
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Apbs sua cassacdo, o governo de Fernando Henrique Cardoso

garantiu o desenvolvimento de uma politica neoliberal no Brasil.

A partir de entdo, visando atender a necessidade de reformular a
Administracdo Estatal e substituir o modelo burocratico, adota-se a chamada
Administracdo Publica Gerencial, ou a New Public Management (TORRES, 2004;
COSTA, 2010). Para Costa (2010, p. 150), as principais caracteristicas da
administracdo publica gerencial séo:

Descentralizagdo administrativa e politica; devolugdo de fungdes e
autonomia ao mercado e a sociedade; flexibilizagdo da gestéo,
especialmente nas areas de pessoal, suprimentos, orgamento e finangas;
énfase na qualidade dos processos e dos resultados; preocupagdo com a
eficiéncia e a reducdo dos custos; busca de maior transparéncia nos
procedimentos e de aumento do controle social sobre a formulagéo,

execucdo e avaliacdo das politicas, programas e projetos. (grifo meu)
A implantacdo do modelo gerencial foi atraida pela desburocratizacéo,

que buscava o realinhamento das propriedades (estatal, publica, ndo estatal e
privatizada) e formas de administragdo, com a intencdo de alterar o controle e 0s
contratos de trabalho (burocratico e gerencial). Varios setores passaram a se
organizar em ambientes que permitiam tanto propriedades como modelos de gestao
distintos de até entdo. Ndo demorou muito para que varios estados federativos
acompanhassem esse processo. 1sso ocorreu também na seguranca publica que,
situada na propriedade estatal, foi incluida na forma gerencial, o que permitiu a
entrada de investimentos privados e outras formas de controle e contratos
(BRESSER-PEREIRA, 1998).
Passam assim, a serem realizados investimentos privados no ambito da
Seguranca Publica.
Para Wacquant (2007, p. 203) a supremacia financeira dos Estados
Unidos reforca a necessidade de acdes de seguranca no Brasil:
[...] é precisamente devido ao fato de que as elites estatais, convertidas
4 nova ideologia dominante do mercado todo-poderoso, irradiada dos
Estados Unidos, reduzem ou abandonam as prerrogativas do Estado nos
assuntos socioecondmicos que elas devem, de todas as formas, aumentar
e reforcar sua missdo nos assuntos de “seguranca” — apOs terem-na
reduzido abruptamente & sua Unica dimensdo criminal — e, além disso,

fazer a assepsia do crime da classe baixa nas ruas, em vez de enquadrar
as infragcbes da classe alta nas grandes corporacdes
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Por essa razdo, os grandes investimentos das dota¢des, voltados
principalmente as metropoles, marcaram de forma desigual quanto as politicas de
seguranca, como também quanto ao tratamento da policia. Levando a crer que em
determinadas localidades, apds o surgimento do neoliberalismo, passou a
manifestar a supremacia. Entretanto, a aplicabilidade das punic¢des, exercida pelo
Estado penal se destoam dependendo da classe social.

A quantidade de detentos ja havia dobrado no inicio dos anos 1990,
alcangando o nimero de 74 para cada 100 mil habitantes. No entanto, em menos de
uma década, em 2004, essa quantidade ja alcancava 183 detentos para cada 100 mil
habitantes no pais (WACQUANT, 2011, p. 169).

A problematica da Seguranca Publica ndo se limita apenas ao policiamento
e crimes, como também origina de diversas areas publicas, onde a deficiéncia das
acdes nestes segmentos, reflete direta ou indiretamente na inseguranca, tais como:
0 desemprego, a educacdo, a salde, a infra-estrutura, a habitacdo, etc.

O Brasil necessita urgentemente da insercao de politicas publicas voltadas a
atender todas essas esferas, pois assim certamente havera uma incidéncia positiva
na questdo mais discutida em toda a nacdo, que é a seguranca publica.

O fito do presente trabalho é apresentar uma politica publica que possa
corroborar com a Administracdo no que tange a seguranca publica.

Ha quem diga que o policiamento nas ruas traz seguranca. Todavia,
verificando os casos das favelas, esse tipo de acdo onde a prevaléncia do controle
estd com os criminosos, esse policiamento ostensivo gera perigo aos moradores.
Por essa razdo, o mais apropriado seria 0 governo repensar suas agdes, para que
alcance toda a sociedade, inclusive a classe econémica mais enfraquecida, que vive
sob as sombras da marginalizagdo, mas que possuem os mesmos direitos.

As vezes uma pessoa trilha caminhos obscuros por auséncia de
oportunidades: de emprego, de insercdo no esporte, de condi¢Bes basicas de
sobrevivéncia, de educacdo, de atendimento médico, de fome, lazer, etc.

Para Franco (2014, p. 24) o Estado deveria garantir as condic¢des basicas,
como:

O fundamental, ao se pensar em uma politica de seguranc¢a cidada, esta
em manter o foco em investimentos em iluminacdo, pessoas nas ruas,



26

pragas ocupadas, esquinas de encontro, atividades publicas de esporte e
lazer, como demonstracGes de praticas de seguranca publica. Politicas
publicas nesse campo devem predominar nas ac8es das varias instancias
do Estado (no caso do Brasil, prefeituras, estados federativos e nivel
federal). No entanto, o predominio do neoliberalismo, com as politicas
de privatizacdo e maximizacdo do capital, contribuiram para esvaziar
essa postura publica que deveria ser predominante nas agfes do Estado.
Ainda que antes de 1980 tais investimentos ndo fossem significativos, a
partir dos anos 1990 tais politicas hegemonicas, que reforcam o papel
do Estado para assegurar o lucro e ndo a garantia da vida e o
investimento na qualidade, tém predominado nas acdes estatais.

Segundo os estudos da Escola de Chicago (MOLINE, 2011; PARK;
BURGESS; McKENZIE, 1984; SHAW; McKAY,1998), através da comprovacao
estatistica, quanto maior a desorganizacdo estrutural de determinada localidade,
auséncia de iluminacédo, poluicdo sonora e acumulagdo de detritos sdo alguns
exemplos, mais elevado sera o indice de criminalidade.

Por essa razdo, verifica-se a preocupacdo em abandonar as politicas
sociais neoliberais, que apostam no Direito Penal ostensivo, para aplicar politicas
publicas voltadas para o bem estar social, onde o Estado passa enfim cumprir com
seu papel de cidadania, ofertando a sociedade as garantias dispostas na
Constituicdo Federal, sem descriminacao de ragas ou classes sociais.

Necessario se faz realizar estudos que apontem como esta a atual
conjuntura da violéncia e criminalidade no Brasil, para obtermos um entendimento

axiologico nestes segmentos.
1.2 A atual conjuntura da violéncia e da criminalidade

Abreu e Lourenco (2010, n. 74), entendem que nos dias atuais, a
violéncia faz parte do nosso cotidiano. Certamente vivenciamos expectativas e
frustracdes no tocante a fragilidade da vida puablica e social com relagcdo a
violéncia. Ndo sdo poucas as noticias e imagens que nos chegam, expondo 0 sério
problema da violéncia no mundo e em nosso pais. Contudo, ndo é somente através
dos noticiarios televisivos que a violéncia chega ao universo de nossos lares.

Antigamente a violéncia estava ligada diretamente a pobreza, pois a
auséncia de oportunidades e a miséria impulsionavam esse tipo de comportamento,

diante da indignacdo do distanciamento exacerbado das classes sociais. Geralmente
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essa violéncia ocorria em lugares mais pobres, como nas favelas, nas periferias,
nos setores menos favorecidos.

Abreu e Ferrari (2009) destacam que os indicadores do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) demonstram que o crime no Brasil é praticado
por homens na faixa etaria de 14 a 26 anos de idade; da cor parda ou preta;
residentes nas periferias e favelas dos grandes centros urbanos; com escolaridade
que ndo ultrapassa o ensino fundamental; com renda por pessoa inferior a um
salario minimo e com um ambiente familiar marcado por um histérico de auséncias
e violéncia.

Esses estereo6tipo imputado ao criminoso, resulta muitas vezes em acgdes
excessivas praticadas por agentes publicos, quando estes acabam por se
confundirem ao abordar um cidaddo honesto nas ruas, sendo que algumas dessas
vezes, inclusive, praticam atos de abuso de autoridade, agredindo e humilhando a
pessoa. Enquanto a funcdo desse agente seria exatamente garantir a seguranca de
todos.

Zaffaroni (1991) e Zaffaroni e Pierangeli (2009) revelam que o que
ocorre geralmente nestes casos de violéncia as camadas mais baixas da populagédo
é a aplicacdo da teoria da vulnerabilidade. Vulneravel aos abusos dos agentes do
aparelho repressivo do Estado, as pessoas pobres que vivem ou atuam em lugares
marginalizados, sdo o esteredtipo para a pratica do crime e, por isso, tornam-se as
vitimas mais vulneraveis a violéncia de um modelo de seguranga publica que ainda

direciona sua atencdo quase que exclusivamente para os pobres.
1.2.1 Novo perfil do agente ativo da violéncia e da criminalidade

Nos dias atuais, o perfil do agente que pratica a violéncia e o crime, ndo
tem sido mais direcionado apenas ao favelado, mas, sobretudo aos jovens de classe
alta e média. Surgiram casos de agressfes por diversdo ou intolerancia ao sexo, a
mulher, aos negros, etc., ou seja, as minorias.

Qual seria a razdo pela qual um jovem criado com toda seguranca,

conforto e amor de seus pais, dispondo das melhores oportunidades quanto a
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educacdo, saude, moradia, lazer, esporte, trabalho, etc., passa a praticar atos de
violéncia e de criminalidade?

Pode-se associar esse fato a banalizacdo dos atos de violéncia e
criminalidade, os quais h& tempos vém sendo divulgadas pelos meios de
comunicacao visual e virtual.

Para Moser (1991), a violéncia é, conceitualmente, um comportamento
social, ja que pressupde uma relacdo que envolve pelo menos duas pessoas, como a
maioria das condutas humanas. E uma interacdo, na medida em que se origina e se
efetiva na relagdo com o outro, o que condiciona e modela nosso comportamento.
Existem, pelo menos, duas pessoas que participam dessa interacdo: 0 agressor e a
vitima.

A banalizagdo da vida humana, divulgadas em filmes, novelas, etc
mostram a indiferenga quanto aos atos de violéncia praticados contra outrem, que
ndo seja no meio social.InUmeras pesquisas no campo da Psicologia tém mostrado,
de maneira repetida, que ha correlacdo positiva entre a assisténcia a filmes
violentos e o comportamento agressivo e criminoso dos pacientes. Na realidade, a
carga de violéncia a que as criancas estdo expostas na televisdo estad positivamente
correlacionada com certos comportamentos agressivos como discutir, entrar em
conflitos com os pais, ou, mesmo, cometer atos delituosos (MOSER, 1991).

Por 6bvio, a exposicdo frequente de atos de violéncia e praticas
criminosas, induzem a mudanca de comportamento, instigando as pessoas a pratica
de tais acgbes. As drogas continuam sendo um dos vilées da violéncia e
criminalidade.

Cerqueira, Lobdo e Carvalho (2005), apresentam que nos estados do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte, o custo da violéncia e da
criminalidade, entre os anos de 1995 e 1999, somou mais de 70 bilhdes de reais.
As estimativas para 0s anos posteriores cresciam a este total cerca de 5% ao ano.
Dai da para se ter uma ideia do montante de recursos destinados a seguranca
publica brasileira nos ultimos dez anos.

Outro fator preponderante que demonstra de forma acentuada a
inseguranga é o uso exacerbado da forga policial. Cerqueira, Lobdo e Carvalho

(2005), mostram que somente no Estado do Rio de Janeiro, entre 2002 e 2004, as
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policias mataram em média 1.023 civis por ano. E valido destacar que essas mortes
representam apenas as incidéncias registradas oficialmente. Segundo o mesmo
autor, apenas para indicar a magnitude do problema, todas as forcas policiais dos
Estados Unidos da América mataram, nesse mesmo periodo, 363 civis por ano.
Comparativamente, as policias - civil e militar - do Rio de Janeiro matam quase
trés vezes mais do que todas as policias dos EUA juntas.

A ineficiéncia das acdes publicas, voltadas para os atos de violéncia e
de criminalidade no Brasil, fomenta a instabilidade na seguranca publica. O tema
em questdo é de uma extrema relevancia, diante da preocupacdo instaurada entre as
autoridades policiais, dos entes governamentais e principalmente pela propria
sociedade.

Observa-se assim que, condicionar o pobre como um dos principais
perfis de agentes causadores de violéncia e criminalidade ndo se sustenta mais,
tendo em vista que essa caracteristica vem sendo modificada nos atos

contemporaneos desses tipos penais.
1.2.2 Seguranca Publica diante da violéncia e criminalidade

Para adentrar no mérito da questdo do trabalho, que é a oferta de
politicas publicas que possam contribuir com o ente governamental quanto a
seguranca publica, € necessario analisar de forma mais especifica algumas
peculiaridades de determinados termos, 0S quais agregam para a Cconcepcao
adequada do tema. Dentre esses termos estdo: cidadania, politica publica, violéncia
e ato de policia.

A funcdo da cidadania neste contexto esta condicionada ao direito que a
sociedade possui em participar diretamente dos debates das questdes sociais,
principalmente quando tratar de fatores de seguranca.

O intuito primordial é que a sociedade use de seu direito constitucional
da cidadania, passando a se impor como parte interessada e imprescindivel a
participar das discussGes para a construcdo de ideias voltadas a sanar a atual

impoténcia diante da auséncia de seguranca publica a qual vivenciamos.
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O cidaddo tomando consciéncia da importancia de sua participacdo
nesta seara, ira se deparar como sendo a chave propulsora para instigar o governo a
criar e executar as politicas, os programas e as acdes que resgatardo a sociedade
dessas situagdes lesivas.

Por assim dizer, podemos considerar as politicas publicas como sendo
0s atos estabelecidos ao plano de acdo do governo, para solucionar questées que
causam instabilidade ao bem estar social, onde necessita de participacdo de agentes
da propria sociedade, por meio dos seus direito de cidadania, ird colaborar na
construcdo dessas politicas, pois é o maior interessado e mais atingido (SECCHI;
ZAPPELINI, 2016).

N&o ha como tratar do tema de seguranca publica, sem antes entender a
definicdo se inseguranca. Goldestein (2003), entende que o significado de
inseguranga diz respeito ao conjunto de acontecimentos, dentro de uma
determinada sociedade que ocasiona um comportamento social entranhado de
medo, de auséncia de paz e de ordem, e, sobretudo, de desespero em relacdo ao
Estado e suas entidades responsaveis pela seguranca.

Diante disso, fica evidente que a seguranca esta diretamente relacionada
a ndo ocorréncia de crimes, violéncias ou desordens. No sentido etimoldgico, o
termo designa a condicdo de estar seguro, a conviccdo ou a certeza da seguranca
(OLIVEIRA, 2002).

Por esse motivo, entende-se que a repressdo ao crime e a violéncia
passam a ser considerados como uma das principais ages executadas pela forca
policial.

Oliveira (2002) salienta que a violéncia € uma ac¢édo tipicamente humana
e, como tal, carregada de racionalidade. Ainda que o ato violento seja intrinseco a
agressividade, comparavel ao instinto animal, o que diferencia o ser violento do
agressivo é a existéncia do desejo de se cometer o ato de forca ilegal.

Sabe-se que a policia tem a funcdo de manter a seguranga publica.
Todavia, 0 uso exacerbado e indiscriminado dessa forga pode refletir de forma

negativa.
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Meireles (2007), descreve que “a policia € a instituicdo ou atividade
estatal de protecdo social, desenvolvida atraves de estruturas de poder e de forca,
garantidora da ordem social”.

Portanto, resta provado que o ato de policia vai além de prender
criminoso. A estrutura policial se divide em administrativa, cientifica, civil,
militar, federal, corpo de bombeiros e prisional.

O poder de policia é responsavel por desenvolver todos o0s
procedimentos para desvendar o crime, bem como apontar o agente ativo desse
crime, garantindo a sociedade que este agente ficard isolado enquanto passa pela
recuperacéo.

Pelos atos criminosos praticados, podemos definir como toda aquela
infracdo a determinacdo legal.

Cerqueira (2005) afirma que a sociologia da criminalidade pode
conceber duas grandes perspectivas teoricas basicas: 1) as Teorias Culturalistas
que concebem o crime e a criminalidade como produto do sistema social e,
portanto, como uma disfuncdo social; 2) as Teorias Racionalistas que vém o crime
como uma atividade rotineira e normal, necesséaria e produzida pela propria
sociedade.

Todavia, para adentrar especificamente na questdo da seguranca
publica, faz-se necessario, primeiramente, identificar qual fundamento legal que
garante a sociedade o direito a essa seguranca. Por essa razdo, abordaremos no
proximo capitulo sobre os direito e garantias fundamentais que a Constituicdo

Federal de 1988 resguardou ao cidadao.



CAPITULO 2

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
E ASEGURANCA PUBLICA

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como Carta Magna,
registra em seu art. 5° que a seguranga publica é um direito fundamental difuso. Para
entender tal afirmativa, primeiramente devemos analisar de forma mais precisa seu
conceito e peculiaridades. Essa mesma Carta Magna de 1988 apresenta diversas
terminologias quando trata de direitos fundamentais. No art. 4°, inc. Il, usa a expressao
como Direitos Humanos; no Titulo I, art. 5°, 8§ 1° usa os termos Direitos e Garantias
Fundamentais; no Titulo II, art. 5° inc. LXXI, como Direitos e Liberdades
Constitucionais; e, no art. 60, § 4°, inc. IV, como Direitos e Garantias Individuais.

Anteriormente, a Constituicdo de 1824, em seu Titulo 8°, identificava como
Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidaddos Brasileiros. Na Constituicdo de
1891, Titulo 1V, Secdo I, registrou como Declaracdo de Direitos. A Constituicdo de
1934, Titulo Ill, manteve a mesma nomenclatura, Declaracdo de Direitos, todavia
acrescentou o capitulo Dos Direitos e das Garantias de Direitos, em seu capitulo II.
Expressdo mantida nas Constitui¢des de 1937, 1946 e 1967.

A ideia primordial para estabelecer os direitos fundamentais, nada mais é
que amparar a sociedade em relacdo ao poder Estatal, quando este atuar em
descompasso com o proposito legal. E também reconhecer os direitos do ser humano.
Nesse sentido, o presente capitulo discute conceitualmente direitos e garantis
fundamentais e relaciona a concepcdo de seguranca publica. Em seguida, apresenta
argumentos sobre a Justica Restaurativa, como forma de incremento da democracia no

sistema de justica brasileiro.
2.1. Direitos Fundamentais

Os direitos fundamentais séo direitos subjetivos coletivos e individuais, de
liberdades fundamentais e liberdades pulblicas. Aradjo e Nunes Janior (2005, p.

109/110), entendem como direitos fundamentais:
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Os direitos fundamentais podem ser conceituados como a categoria juridica
instituida com a finalidade de proteger a dignidade humana em todas as
dimensBes. Por isso, tal qual o ser humano, tem natureza polifacética,
buscando resguardar o homem na sua liberdade (direitos individuais), nas
suas necessidades (direitos sociais, econdmicos e culturais) e na sua
preservacdo (direitos relacionados a fraternidade e a solidariedade)

Sendo assim, pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo direitos
inerentes a sociedade, o qual deve amparar a dignidade da pessoa humana de forma
generalizada, com diversas caracteristicas, responsaveis por acionar e proteger a
liberdade, necessidade e preservacao de todas as pessoas da nacao.

Séo direitos indispensaveis a classe humana e a convivéncia social. Registra
que tais direitos incidem nos beneficios no tocante a fraternidade, solidariedade, direitos
sociais, econdmicos e culturais. Ou seja, abrange tanto os direitos individuais quanto os
coletivos.

A letra da lei é perfeita quando traduz o conceito extraido por Aradjo e
Nunes Junior (2005). Ela ampara de forma explicita todas as fragilidades de uma
sociedade, para garantir o tratamento baseado na igualdade das pessoas, com intuito de
superar as problematicas sociais.

Por essa razao, entende-se que os direitos fundamentais sdo géneros, que sao
responsaveis pela execucao das espécies, ou seja, da protecdo aos direitos a dignidade, a
liberdade, a propriedade e a igualdade de toda a sociedade.

Alguns autores preocuparam-se em tracar a diferenca dos direitos
fundamentais para as garantias fundamentais. Martins (2017, p. 728), explica a
diferenca de ambos os termos, registrando que:

Direitos fundamentais sdo normas de contetdo declaratorio, previstas
na Constituicdo. S8o posi¢cbes de vantagem conferidas pela lei. A

Constituicdo assegura, por exemplo, o direito a vida (art. 5°, “caput”),
a liberdade de manifestacdo do pensamento (art. 5°, 1V), a liberdade
de religido (art. 5° VI), direito a honra (art. 5° X), direito a

informacdo (art. 5°, X1V), a liberdade de locomogdo (art. 5°, XV) etc.
(...) Por sua vez as garantias fundamentais s&o normas de contetdo

assecuratorio, previstas na Constituicdo. Sao instrumentos destinados
a garantir, a assegurar os direitos previamente tutelados.

Na concepcdo deste autor, a diferenca desses institutos esta no fato dos

Direitos serem os dispositivos que exprimem diretamente quais garantias sao inerentes a
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sociedade, conquanto as Garantias s&o instrumentos que garantem que esses
dispositivos serdo cumpridos.

Portanto, enquanto os Direitos Fundamentais declaram expressamente quais
sdo os beneficios os quais o ser humano podera usufruir, as Garantias Fundamentais séo
responsaveis por assegurarem que esses beneficios sejam desempenhado conforme os
ditames legais.

Por essa razdo, evidente esta que em referéncia ao tema pesquisado, a
seguranca publica é Direito Fundamental, ao passo que as politicas publicas séo as
Garantias Fundamentais.

Martins (2017, p. 732), ainda declara sobre os Direitos Fundamentais:

Direitos fundamentais em sentido material sdo os direitos decorrentes
da dignidade da pessoa humana, pretensGes de certos grupos ou povos,
decorrentes da evolugdo historica e de novas necessidades eu se
apresentam, ainda que ndo positivadas no ordenamento constitucional
do pais. Em razdo da historicidade, caracteristica dos direitos
fundamentais, com o passar da Histdria, novos direitos vao surgindo:
novas necessidades, novos desejos, novas pretensdes. Quando essas
pretens6es recebem um carater de obrigatoriedade, indispensabilidade,
por estarem ligadas a dignidade da pessoa humana, nascem o0s
chamados direitos fundamentais em sentido material. Muitas vezes,
podem ser objeto de legislacdo infraconstitucional ou de atos diversos
do Poder Publico (por exemplo, cirando um plano de expansdo da
internet gratuita — que ndo é como veremos a seguir, um direito
fundamental em sentido formal).

Ato continuo, normalmente, as Constituigdes dos paises passam a
reconhecer no seu arcabougo normativo aqueles direitos que, até
entdo, eram meramente materiais. Nascem, a partir dai os direitos
fundamentais em sentido formal: os direitos fundamentais
formalmente reconhecidos pelo texto constitucional de um pais. Como
afirmou pela constituicdo designam-se, por vezes, direitos
fundamentais formalmente constitucionais, porque eles sdo
enunciados e protegidos por norma com valor constitucional formal
(normas que tém a forma constitucional)”®. Poder-se-ia afirmar
também que os direitos implicitos na Constituicdo, decorrentes dos
principios constitucionais (art. 5°, § 2°, CF) também seriam direitos
fundamentais em sentido formal, embora sempre havera divida se
realmente estdo implicitos ou ndo. Sobre tema, Ingo Wolfgang Sarlet
afirma: “a fundamentalidade formal encontra-se ligada ao direito
constitucional positivo, no sentido de um regimento juridico definido
a partir da propria constituicdo, seja de forma expressa, seja de forma
implicita”.

Conforme vislumbra a cita¢do, o autor subdivide os direitos fundamentais

em: Direitos fundamentais em sentido material, explicando que se trata daqueles direitos
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da dignidade da pessoa humana; e, Direitos fundamentais em sentido formal, como
sendo aqueles formalmente reconhecidos pela Carta Magna.

Os Direitos Fundamentais em sentido material, surgem quando da evolucgéo
social, quando dos novos usos e costumes exercidos por determinada sociedade,
manifestam imperiosa necessidade na regulamentacdo da norma. Essa situacdo é
identificada pela caracteristica dos Direitos Fundamentais nominada como
historicidade, a qual abordaremos em momento oportuno. Que identifica pelo lapso
temporal o surgimento de lutas para alcancar novas liberdades, registradas no decorrer
das Constituigdes.

Quando a necessidade se reveste do carater de obrigatoriedade, objetivando
a manutencdo da dignidade da pessoa humana, surge os Direitos Fundamentais em
sentido material.

Totalmente divergente daquele em sentido material, os Direitos
Fundamentais em sentido formal sdo identificados quando os regulamentos juridicos
sdo registrados expressa ou implicitamente nos ditames Constitucionais. Em poucas
palavras, € a norma propriamente dita.

Martins (2017, p. 728), apresenta o conceito de direitos fundamentais como
sendo:

Por sua vez, direitos fundamentais sdo aqueles direitos, normalmente
direcionados & pessoa humana, que foram incorporados ao ordenamento
juridico de um pais. Essa € a razdo pela qual, na maioria das vezes, quando o
estudioso se referre aos direitos previstos em tratados internacionais, fala
direitos humanos e, quando estuda a Constituicdo de um pais, refere-se a
direitos fundamentais.

Neste sentido, Ingo Wolfgang Sarlet (2004, p 32) afirma que o termo

‘direitos fundamentais’

aplica-se aqueles direitos (em geral atribuidos a pessoa humana)
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo ‘direitos humanos’ guarda
relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posi¢bes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e em todos os lugares, de tal sorte que revelam um caréter
supranacional (internacional) e universal.
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Os direitos fundamentais resultaram de uma trajetoria evolutiva a cada
Constituicdo. Desde a primeira de 1824 a atual de 1988, puderam contribuir de forma
consideravel com a transformacdo e evolucédo de sua definigédo e caracteristicas.

Estes direitos, como dito, sdo aqueles legitimados e positivados no
ordenamento juridico Constitucional, que amparam a todas as pessoas do pais. Possuem
0 intuito de garantir o bem-estar social, onde o Estado, imbuido de suas funcdes,
transfere os valores a ele depositados, em acGes e politicas publicas revestindo a propria
sociedade, em beneficios que resguardam a todas as pessoas, condigdes minimas de
sobrevivéncia.

A abrangéncia dos direitos fundamentais atinge tanto os interesses coletivos,
quando a Constituicdo deixa explicito o direito a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, como os interesses individuais,
quando garante o direito a honra, liberdade intelectual, exercicio de qualquer trabalho,
etc.

Portanto, entende-se como direitos fundamentais, todos aqueles positivados
no ordenamento juridico Constitucional, que impele ao Estado a garantia dos direitos
basilares coletivos e individuais do ser humano.

Todavia, Silva (1992, 2011) apresenta em sua doutrina de Direito
Constitucional, que os direitos fundamentais ndo vem a ser uma confrontacdo da
sociedade para com a gestdo publica, e sim uma restricdo dos poderes instituidos ao
Estado, em que essa populagdo ampara-se.

Assim sendo, tais direitos fundamentais foram implementados nas
Constituicdes Federais para proteger a sociedade de possiveis arbitrariedades as quais a
Administracdo Publica poderia exercer, resguardada pelos poderes inerentes a gestdo
publica. Mas, ndo se limitam apenas a essa protecdo, como também instiga o Poder
Publico a fomentar politicas publicas que resultem em melhores condi¢des de vida para
toda a sociedade.

Souza (2015, p.1l), registra que a Constituicdo Federal, exprime
expressamente que a seguranga é um direito fundamental difuso que todos os individuos
tém de se sentirem protegidos pelo Estado, por meio das politicas publicas capazes de

garantir a seguranca, com a eficiéncia que se exige.
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Como visto, o autor ressalva que a seguranca é um direito fundamental
difuso, ou seja, um direito coletivo, e que o Estado esta incumbido ao cumprimento da
protecdo da sociedade. Para tanto, o governo precisa desenvolver e executar diversas
politicas publicas atuando de forma preventiva em relacdo a seguranga publica, pois se
torna indispensével que sejam repensadas as politicas da educacdo, da habitacdo, da
saude, do lazer, do esporte, dentre outras, ja que essas sdo as bases responsaveis pela
manutencdo de uma sociedade mais estruturada. E necessério que o governo incentive a
criacdo do comércio e da industria, para gerar mais empregos.

Aquaviva (1999, p. 286), conceitua direito difuso como:

Prerrogativa juridica cujos titulares sdo indeterminados, difusos. Um direito
difuso é exercido por um e por todos, indistintamente, sendo seus maiores

atributos a indeterminaco e a indivisibilidade. E difuso, p. ex., o direito a um
meio ambiente sadio.

O Estado tem o dever de garantir a todos os individuos condicGes bésicas
para a sobrevivéncia, entretanto é de suma importancia saber se 0 governo realiza essa
atuacdo de forma indiscriminada, e se suas acdes estdo sendo eficazes para que todos 0s
membros da sociedade sintam-se seguros e protegidos pelo 6rgao publico.

Assim sendo, nasce a preocupacéo se efetivamente o Estado vem cumprindo
o0 seu papel na garantia desse direito fundamental a sociedade, ou se este 6rgdo vale-se
do seu poder para aplicar politicas repressivas e discriminatorias em desfavor apenas a
classe menos favorecida (pobres e negros).

Wallerstein (1991) preocupa-se em esclarecer as inter-relagbes entre o
Estado e a sociedade. Sobre esta mesma questdo lanni (2001, p. 238), esclarece que o

tema é recorrente no campo teorico, visto que

sempre houve um enorme debate sobre como a sociedade e o Estado, como
se relacionam, qual deveria subordinar o outro e qual encarnar os valores
morais mais elevados. Assim, ficamos acostumados a pensar que as fronteiras
da sociedade e do Estado sdo as mesmas ou, se ndo, poderiam (e deveriam)
ser. [...] Vivemos em Estados. H4 uma sociedade sob cada Estado. Os
Estados tém historia e, portanto tradigdes. [...] Esta imagem da realidade
social ndo era uma fantasia, tanto assim que os teodricos colocados em
perspectivas ideograficas e nomotéticas desempenhavam-se com razoavel
desenvoltura, utilizando esses enfoques acerca da sociedade e do Estado e
alcancando alguns resultados plausiveis. O Unico problema era que, & medida
que o tempo corria, mais e mais "anomalias" revelavam-se inexplicadas nesse
esquema de referéncia; e mais e mais lacunas (zonas de atividade humana
ndo pesquisadas) pareciam emergir.
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Na citacdo acima, observa-se que a imagem da realidade social deixou de
ser uma fantasia, identificando que com o passar do tempo houve o surgimento de
“anomalias”, que segundo o autor, essas anomalias ndo se explicam no esquema de
referéncia de um Estado que deve desempenhar um papel de protetor para com a
sociedade.

Portanto, destaca-se a importancia dos estudos histéricos e sociologicos,
inclusive o delineamento a relacdo havida entre Estado e sociedade, para entender se as
acOes implementadas pelo Estado distorcem a realidade fatica, instalando uma aparente
ideologia que visa unicamente a implementacdo de um Estado Penal. Por oportuno,
foram realizadas pesquisas no que tange a criminalidade nos casos de furto e roubo na
cidade de Gurupi, Estado do Tocantins, entre os anos de 2016 e 2017, com intuito de
levantar dados que demonstrem de forma exata se durante o periodo da pesquisa, restou
deflagrado algum crescimento em relagdo a essas duas espécies de crimes, quanto a
natureza comercial, residencial e de transeuntes. Para tanto, faremos um paralelo com os
dados levantados nos anos de 2014 e 2015.

Considerando a amplitude do tema proposto, mister se faz alertar quanto a
necessidade de debaté-lo com maior precisdo e especificidade em todos os setores da
vida em comunidade, a fim de se encontrar novos paradigmas para orientar a criacdo ou
aprimoramento das politicas publicas.

Pelo exposto, com o fito de resguardar a sociedade quanto ao direito
fundamental da seguranca publica, conferido pela Constituicdo Federal em seu art. 5°,
sera apresentado mecanismo que possa corroborar com a gestdo administrativa, no que

concerne a seguranca publica, com base nos dados levantados.
2.1.1 Classificacdo dos direitos fundamentais

Martins (2017, p.748) registra em sua doutrina que Karel Vasak, Secretério
Geral do Instituto Internacional de Direitos Humanos em Estrasburgo, em 1969,
classifica os direitos fundamentais em trés geracGes, também conhecidas como
dimens@es: Direitos Fundamentais da 12 Dimensdo; Direitos Fundamentais da 22

Dimensao; e, Direitos Fundamentais da 32 Dimenséo.
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Essas trés dimensdes acabariam evoluindo para os Direitos Fundamentais da

42 Dimensdo.
2.1.1.1 Direitos da primeira dimenséo (geracao)

Sdo direitos os quais constam registrados em todas as Constituigdes
Federais, ou seja, foram os primeiros a serem declarados nas legislagdes. Conhecidos
como os direitos individuais ou de liberdades puablicas, tais como o direito: a vida, a
intimidade, a propriedade, etc.

Essa fase foi marca pela revolugcdo burguesa e as chamadas liberdades
publicas, no final do século XVII.

Martins (2017, p. 748), aborda de maneira polida sobre o direito da primeira

dimensao, especificando que neles,

0 Estado tem o dever principal de ndo fazer, de ndo agir, de ndo interferir na
liberdade publica do individuo. Por exemplo, o Estado ndo pode tirar minha
vida indevidamente, exceto nos casos excepcionalissimos permitidos. Da
mesma forma, ndo podera tirar minha propriedade, liberdade, etc. “Sao, por
este motivo, apresentados como direitos de cunho ‘negativo’, uma vez que
dirigidos a uma abstencdo, e ndo a uma conduta positiva por parte dos
poderes publicos, sendo, nesse sentido, direitos de resisténcia ou de oposicao
perante o Estado”.

Os primeiros preceitos legais dos direitos fundamentais, buscavam amparar
a sociedade, apresentando a vedacdo ao Estado em atuar em desrespeito quanto a
liberdade puablica do individuo. Por essa razdo, o Estado passa a ser impedido de
praticar atos que afronte determinadas liberdades inerentes a sociedade, exceto se
houver manifestamente preceito legal que assim o permita.

Sendo assim, nasce o periodo dos Direitos Individuais, segundo a garantia
da independéncia do individuo.

Verifica-se que nesse primeiro momento o legislador preocupou-se em
registrar que existem direitos sociais individuais, que mesmo o Estado obtendo poder
soberano sobre as acBes publicas, ndo poderia invadir os limites concebidos pela
Constituicdo a todos os membros desse pais.

Lenza (2016, p. 1.156), em sua doutrina de Direito Constitucional
Esquematizado, ratifica e agrega a citacdo de Martins, exposta acima, quando explica

que 0s
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direitos humanos da 1 dimensdo marcam a passagem de um Estado
autoritario para um Estado de Direito e, nesse contexto, o respeito as
liberdades individuais, em uma verdadeira perspectiva de absenteismo
estatal.

Como bem preceitua Lenza em seus ensinamentos, esse primeiro instante
restou marcado, pois o Estado deixa seu autoritarismo para assumir um papel de
garantias legais, registrado pelo periodo de auséncia de atos da Administracdo Publica
quando infringiam os direitos fundamentais do ser humano.

Marcado também pelo periodo de liberdades politicas, onde as pessoas
poderiam ser inseridas no meio politico sem privacoes.

Em suma, diante da analise das manifestacdes dos autores acima, bem como
a corrente majoritaria, pode-se considerar que esse periodo surgiu como carater
negativo, pois estabelece a autoridade estatal sua a inércia, quando os fatos contrariarem
0 ambito individual e social. Imputando a funcdo ao Estado de mero protetor das

liberdades.
2.1.1.2 Direitos da segunda dimenséao (geracao)

Apo6s a Primeira Guerra Mundial, inicio do século XX, com a Revolucdo
Industrial Europeia, surgiram os movimentos que buscavam amparo nas condicdes de
trabalho (movimento Cartista — Inglaterra) e assisténcia social (movimento Comuna —
Paris).

Marcada por ser a era em que o Direito Publico sofre impactos que resultam
nas mudancas sociais, culturais e econdémicas.

Lenza (2016, p. 1.157), relata sobre essa dimensao como a

evidenciagdo dos direitos sociais, culturais e econdmicos bem como dos
direitos coletivos, ou de coletividade, correspondendo aos direitos de
igualdade (substancial, real e material, e ndo meramente formal), mostra-se
marcante em alguns documentos, destacando-se:

# Constituigdo do México, de 1917;

# Constituicho de Weimar, de 1919, na Alemanha, conhecida como a
Constituicdo da primeira republica alema;

# Tratado de Versales, 1919 (OIT);

# no Brasil, a Constituicdo de 1934 (lembrando que nos textos anteriores
também havia alguma previsdo).

Como demonstrado na citacao transcrita, a Constituicdo Federal de 1934 foi
a primeira que trouxe em seu bojo evidéncias de direitos sociais, quando em seu artigo

121 estipula direitos do trabalhador, tais como: salario minimo, férias anuais
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remuneradas, 13°, vedacédo de trabalho infantil, etc.; quando em seu art. 149, atribui ao
Poder Pablico e a familia a manutencéo da educacao; entre outros.

Essa segunda dimensdo se diferencia da primeira, pois enquanto naquela
pesava a inércia de atos da Administracdo Publica, nesta dimensdo o Poder Publico
passa a ter a obrigatoriedade em amparar o cidaddo quanto a saude, educacgéo, trabalho,
assisténcia social, etc.

A importancia social desse momento se fez, para garantir um nivelamento
das condi¢des econdmicas. Preocupando em instigar uma maior percep¢do do Ente
Publico a valoracdo do ser humano, considerada apenas nos planos sociais.

Logo, nota-se a preocupacdo nesse periodo esta voltada para a imposicao ao
Estado no tocante a propiciar condi¢des dignas de sobrevivéncia, amparando os direitos
sociais, culturais e econdmicos. Na busca incessante pela extincdo da desigualdade
social.

2.1.1.3 Direitos da terceira dimenséo (geracao)

Surge do reflexo proveniente da Segunda Guerra Mundial. Martins (2017, p.

750), entende que a terceira geracao prevalece a coletividade, como bem diz:

Direitos de terceira dimensdo sdo os direitos metaindividuais, ou
transindividuais, que pertencem a uma coletividade determindvel ou
indeterminavel de pessoas, como o meio ambiente sadio, previsto na
Constituicdo de 1988, no artigo 225: “Todos t€m direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida...”. Seria também de terceira dimensdo a busca da paz,
presente nos incisos VI e VII do artigo 4°, da Constituicdo Federal, que
asseguram a “defesa da paz” e a “solu¢do pacifica dos conflitos”.

Por direitos transindividuais, entende-se aqueles que ultrapassam 0s
interesses do individuo. Considera-se um direito humanistico e universal. Por assim
dizer, essa dimensdo ampara a coletividade que tratar de direitos de um determinado
grupo social, como também resguarda direitos a coletividade de forma abrangente, de
um grupo indeterminavel. Inclusive, como exemplo Martins destaca os direitos do
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, a qual expde que todos possuem o direito a
um ambiente ecologicamente equilibrado, demonstrando cabalmente que existem casos

em que o grupo social é generalizado.
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A protecdo ao meio ambiente, surgiu apenas na terceira dimensdo, quando
da Lei Infraconstitucional de 1934, do Cddigo Florestal (Decreto 23.793/34). O Direito
Ambiental apenas passou a fazer parte dos ditames constitucionais a partir da
Constituicdo Federal de 1937, onde trata no artigo 18, alinea e, das “medidas de policia
para prote¢do das plantas e dos rebanhos contra as moléstias ou agentes nocivos”. E no
artigo 134, que abrange sobre os “monumentos historicos, artisticos e naturais, assim
como as paisagens”.

Fase que evidencia uma tendéncia favoravel a dignidade da pessoa
humana, quanto ao anseio pelo direito da paz, advinda dos direitos de liberdade e
igualdade. Destacando os direitos transindividuais da paz, do direito de decisdo dos
povos, da manutencdo do meio ambiente, da comunicacao, etc.

Bonavides (2006, p. 563), explana a respeito da terceira dimensao:
Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da
terceira geracdo tendem a cristalizar-se neste fim de século enquanto
direitos que ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses de
um individuo, de um grupo, ou de um determinado Estado. Tém primeiro
por destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de
sua afirmacdo como valor supremo em termos de existencialidade
concreta. Os publicistas e juristas j& o enumeram com familiaridade,
assinalando-lhe o caréter fascinante de coroamento de uma evolugdo de
trezentos anos na esteira da concretizacdo dos direitos fundamentais.
Emergiram eles da reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, a

paz, a0 meio ambiente, & comunicacdo e ao patriménio comum da
humanidade.

Bonavides (2006, p. 569), ainda contribui dizendo que:

Da protecdo da vida em terceira dimensdo emanam direitos como o
direito ao meio ambiente e os direitos do consumidor, tipicos direitos
transindividuais, e, em geral, o conjunto daqueles interesses da sociedade
que constituiam o ndcleo de relagBes entre os individuos da espécie
humana, todos ligados naturalmente pelo fato de existirem.

Assim sendo, a terceira dimensdo demonstra a garantia dos direitos
fundamentais de forma coletiva e universal, que atinge a todo cidadé&o.

O cerne do direito da terceira dimensdo deve voltar-se para o
cumprimento da fraternidade. O centro da segunda dimensao instiga a solidariedade,
a qual reflete beneficamente a sociedade, garantindo assim o direito imanado da

primeira dimensdo que é o da igualdade social, amparando todos os individuos em
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seus direitos fundamentais, assegurando-os e resguardando-os quanto a estrutura

basica que necessita para viver dignamente.
2.1.1.4 Direitos da quarta dimenséo (geracao)

E escassa a quantidade de doutrinadores que se manifestam sobre essa
quarta dimensédo. Bobbio (1992, p. 6) entende que essa dimenséo diz respeito aos

direitos relacionados a engenharia genética.

Ja se apresentam novas exigéncias que s6 poderiam chamar-se de direitos de
quarta geracdao, referentes aos efeitos cada vez mais traumaticos da pesquisa
bioldgica, que permitird manipulagdes do patrimdnio genético de cada
individuo.

Ou seja, Bobbio (1992) acredita que esta quarta fase esta evidenciada nos
impactos que as pesquisas realizadas com material biolégico podem resultar. Firmando
a garantia contra a manipulacdo genética ao individuo, como também amparando
aqueles que optarem pela mudanca de sexo, como Vérias outras acdes, que Sdo
resultados de trabalho com patrimdnio genético.

Por outro lado, Bonavides (2006), ratifica a existéncia dessa quarta
dimensdo. Porém, este autor entende que a inter-relacdo dessa fase se atrela a
informacdo, a democracia e ao pluralismo politico.

Bonavides (2006, p. 571-572)

A globalizagdo politica neoliberal caminha silenciosa, sem nenhuma
referéncia de valores. (...) H4, contudo, outra globalizacéo politica, que ora se
desenvolve, sobre a qual ndo tem jurisdicdo a ideologia neoliberal. Ratifica-
se na teoria dos direitos fundamentais. A Unica verdadeiramente que interessa
aos povos da periferia. Globalizar direitos fundamentais equivale a
universaliza-los no campo institucional. (...) A globalizac&o politica na esfera
da normatividade juridica introduz os direitos de quarta geragdo: o direito a
democracia, o direito a informagdo e o direito ao pluralismo. Deles depende a
concretizacdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima
universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as
relacbes de convivéncia (...) Os direitos da primeira geracdo, direitos
individuais, os da segunda, direitos sociais, e dos da terceira, direitos ao
desenvolvimento, ao meio ambiente, & paz e a fraternidade, permanecem
eficazes, sdo infra-estruturais, formam a piramide cujo apice € o direito a
democracia.

Portanto, Bonavides (2006, 2010, 2014) afirma que essa fase é proveniente
da globalizacdo dos direitos fundamentais, garantindo uma nova fase de direitos
fundamentais, completamente distinta das demais, pois ndo foca em reivindicar atos

dedutiveis.
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Por essa razdo, identifica-se que os direitos fundamentais foram inseridos no
ordenamento juridico nesse momento, quando do surgimento da globalizacdo como uma
politica neoliberal. Estampando o direito a democracia, a informacdo e ao pluralismo
como ligagéo ao futuro da humanidade.

E de suma importancia frisar que os direitos da quarta dimensio néo
surgiram com intuito de excluir os demais, mas sim de agregar de forma a garantir que o
Estado resguarde a sociedade em todos os aspectos, inclusive primando pela ascensao
desse novo direito fundamental.

Ha que se dizer que essa dimensdo também contempla a protecdo da vida do

ser humano quando trata da manipulacao genética, e seus reflexos.
2.1.2 Caracteristicas dos direitos fundamentais

Antes de adentramos ao mérito, importante salientar que as caracteristicas
dos direitos fundamentais nem sempre sdo vistas da mesma forma, diante da evolugéo
historica e cultural de cada sociedade. Entretanto, passamos a narrar as principais
caracteristicas dos direitos fundamentais apontadas pela doutrina majoritaria, como:

a) Historicidade — os direitos fundamentais surgem de uma evolucdo e
desenvolvimento histérico. A medida que a sociedade se expande, desponta a
necessidade de novos direitos, com isso a obrigacdo em positivar no ordenamento
juridico quanto as condicBes para resguardar o ser humano com normas
contemporaneas.

Essa caracteristica é marcada pelas lutas das variadas liberdades, no
decorrer do tempo, amparando a sociedade aos direitos sociais.

Para Martins (2017, p. 776), é possivel que nos deparemos com novos
direitos, diante da evolucao da tecnologia ou de novas realidade sociais.

Esta é uma realidade, a historicidade ¢ uma caracteristica dos direitos
fundamentais que demonstra no tempo qual foi a evolucgéo aos direitos sociais. Ocorre
que a tecnologia cresce de maneira incontrolavel, e por assim dizer, atrelado a esse
desenvolvimento de acgdes coligadas a tecnologia, nascerdo normas as quais precisam

ser introduzidas nas bases legais para assegurar a sociedade.
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Como de outra forma, ha de se mensurar que a realidade social transmuta de
um formato a outro, conforme as acOes dessa sociedade que busca novas experiéncias.
Por essa razdo, havera necessidade que sejam positivadas essas novas relagoes.

b) Universalidade — garante a manutencdo dos direitos fundamentais a
todas as pessoas, sem distingdo de qualquer natureza, racao, credo, sexo, etc.

Ferreira Filho (2012, p. 125), ressalta que:

A ideia de se estabelecer por escrito um rol de direitos em favor de
individuos, de direitos que seriam superiores ao proprio poder que 0s
concedeu ou reconheceu, ndo é nova. Os forais, as cartas de franquia
continham enumeracdo de direitos com esse carater ja na Idade Média...

Essa vem a ser uma concep¢do de que ha muito ja se entende, que 0s
direitos precisam ser registrados de forma superior a tudo, mas garantido a todos os
beneficios inerentes a essa norma. Por essa razdo, a caracteristica da universalidade
significa dizer que as normas devem amparar todos os cidadaos dessa nagao.

c) Limitabilidade ou relatividade: registra que nenhum direito é absoluto,
pois devem ser considerados com base na realidade fatica e condigdes juridicas.

Até mesmo a vida ndo é um direito absoluto, ja que a propria Constituicdo
Federal tratou de apresentar limitacbes esse direito no art. 5° inciso XLVII, onde
estabelece pena de morte aos caso de guerra declarada.

A Declaracdo dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas, ratifica essa
caracteristica dos direitos fundamentais, protegendo os interesses internacionais, em seu

artigo 29, que diz:

O individuo tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

No exercicio de seus direitos e liberdades, todo o homem estara sujeito
apenas as limitacbes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de
outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar de uma sociedade democrética.

Trata-se de direitos os quais ndo podem contrariar os ditames legais e
principiologicos das Nacgdes Unidas. Por essa razdo, atua indiscriminadamente, ndo
identificando pessoas ou grupos, detentores de quaisquer direitos.

d) Concorréncia — significa que dois direitos fundamentais podem ser
exercidos cumulativamente, pelo mesmo individuo.

Vem a ser uma garantia importante, pois vislumbra a possibilidade do
individuo fazer uso de dois direitos fundamentais ao mesmo tempo, sem que haja

qualquer prejuizo.
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e) Inalienabilidade — essa caracteristica define que tais direitos séo
intransferiveis, inegociaveis e indisponiveis. Ndo se pode alienar tais direitos, por nao
terem conteudo econdmico ou patrimonial.

Podemos considerar que os direitos inerentes a protecdo da vida bioldgica,
quanto & manutencdo da salde fisica e mental, possuem caracteristicas de
inalienabilidade.

f) Imprescritibilidade — é a caracteristica que afirma que os direitos
fundamentais ndo prescrevem, ainda que pela falta de uso. Todavia, essa regra ndo é
absoluta, pois se a norma juridica definir prazo de validade, essa perdera o condao de
imprescritibilidade.

Silva (1992, p. 185), explica prescricdo como

um instituto juridico que somente atinge coarctando, a exigibilidade dos
direitos de carater patrimonial, ndo a exigibilidade dos direitos
personalissimos, ainda que ndo individualistas, como € o caso. Se sdo sempre
exerciveis e exercidos, ndo ha intercorréncia temporal de ndo exercicio que
fundamente a perda da exigibilidade pela prescricéo.

Portanto, ainda que sejam usados simultaneamente os direitos fundamentais,

ndo se perdem no lapso temporal, ndo podendo alegar a extin¢do de exigibilidade pela
prescricdo, vez que suas funcdes estdo em constantes exercicios.

Destarte, verifica-se que todas as caracteristicas aqui narradas, contribuem
com a evolucdo, manutencdo e existéncia dos direitos fundamentais, sendo todas
necessarias para que a sociedade tenha condi¢6es de usufruir legalmente suas garantias,

primando principalmente pelo respeito aos Direitos Humanos.
2.2 A seguranca publica no Brasil

Para Sousa (2016, p. 394) o conceito de seguranca e seguranca publica sdo:

Seguranca € a qualidade ou estado do que é seguro, isto €, 0 eu esta livre de
perigo, que esté protegido ou acautelado do perigo. Nesta ace¢do de situacdo
acautelada do perigo, a seguranga corresponde ao estado de ordem, a
“auséncia de perigo”. A seguranga publica corresponde, pois, a um estado
que permite o livre exercicio dos direitos, liberdades e garantias consagradas
na Constituicdo e na lei. A seguranca é, simultaneamente, um bem individual
e coletivo, tal como a sociedade pertence a todos e a cada um.

Assim sendo, considera-se seguro o que estiver livre de qualquer tipo de

perigo. O mesmo autor conceituou a terminologia seguranga publica, como sendo um
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estado a condicdo do livre exercicio de direitos, liberdades e garantias amparados pela
Constituicao e pela legislacéo.

Resta provada a relevancia quanto ao debate acerca da seguranca publica no
Brasil, diante de todos os reflexos os quais esse tema especificamente resultam. A
propria Constituicdo Federal de 1988 cria o capitulo 111 para tratar exclusivamente desse
assunto, conforme anteriormente exposto.

Desde entdo, a busca vem sendo incessante a uma atuacao participativa da
sociedade, do poder Legislativo, Executivo e Judicidrio, com intuito de fomentar a
construcdo de projetos e acdes voltados para a garantia da seguranca publica em prol da
sociedade.

Conforme vislumbrado, a Constituicdo Federal de 88 especifica através do
art. 144 que o Estado possui o dever em amparar a sociedade em relagdo a seguranca
publica. Esse mesmo artigo indica especificamente quais departamentos do Estado esta
atribuida essa incumbéncia (Policia civil, policia militar, policia federal, policia
rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, e corpo de bombeiros).

O Poder Judiciario nao foi citado pela Constituicdo de forma taxativa,
todavia € notdrio que esse poder é responsavel pela aplicabilidade das san¢des penais
aos infratores de crimes, dentre eles, aqueles crimes contra a seguranca publica.
Portanto, o Poder Judicidrio como ente responsavel pela defesa social, acaba
desempenhando um papel primordial para a garantia da seguranca publica. Entretanto, é
necessario um debate afinco quanto a necessidade de um modelo de atuacdo que
realmente reabilite o infrator, pois o exilio social pode néo ser a melhor proposta.

Faz-se necessario, urgentemente, um sistema que atue em consonancia com
as diretrizes do estado democratico de direito, visando minimizar os percentuais de
criminalidade e de violéncia instaurados, para enfim proporcionar a sociedade qualidade
de vida.

A cidadania acabou sendo um dos focos da Constituicdo, para garantir o
respeito aos direitos fundamentais e o cumprimento dos principios basilares da
dignidade humana.

Nos dias atuais, a seguranca publica passou a ser a diretriz democratica

direcionada para garantir a defesa social e 0s interesses publicos.
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A palavra seguranga vem do latim “secure”, mas a ideia de seguranga
publica acaba sendo direcionada muitas vezes ao poder de policia. Pelo termo seguranca
publica em verbetes de dicionarios, encontramos como tendo o sentido de “assegurar”
algo, “tornar seguro”, “proteger”, e de garantir alguma coisa, tornando-a livre dos
perigos.

As instituicbes definidas pela Constituicdo quanto a seguranca publica,
devem garantir a eficacia do ordenamento juridico, seguindo os preceitos do devido
processo legal. Para Matos (2013, p. 21), por for¢a do dispositivo legal previsto no Art.
144 da CF

a atuacdo das policias nas modalidades ostensiva ou judiciaria constitui um
dos aspectos mais visiveis da execucdo das politicas publicas de seguranca,
portanto parece ser adequado que a seguranga publica ndo seja vista e
analisada apenas como tépico afeto ao direito administrativo ou objeto de
andlise exclusiva da atuacdo dos gestores publicos nessa area, mas, sobretudo
pelos reflexos da eficicia ou ineficicia de sua politica de gestdo, podem
ocorrer reflexos diretamente ligados ao direito penal e a uma visdo mais
ampla de politica criminal. Esse contexto ficou patente com as prescri¢des de
protecdo aos direitos fundamentais insertos na Constituicho Federal da
Republica Brasileira de 1988, com a consolidagdo do estado democratico de
direito, exigindo uma ruptura com o passado e uma revisdo de paradigmas na
forma de atuacdo das forgas policiais no Brasil.

O autor expde nitidamente uma critica quanto a atuacdo policial no formato
ostensivo. Apresenta uma reflexdo ha eficacia em decorréncia desses atos das forcas
policiais.

Neste caso, deve-se repensar a seguran¢a publica como instrumento na
pacificacdo dos conflitos sociais.

Observando os preceitos de uma politica participativa, cidada, em que a
sociedade contribui para o desenvolvimento das politicas estatais, com intuito de zelar
pela seguranca publica, entdo os esfor¢os necessitam serem direcionados a uma atuacao
de defesa e garantia dos direitos humanos, e uma politica de pacificacdo de conflitos,
pode surtir muito mais efeito que a politica de forca ostensiva.

Segundo Lopes (2008, p 63):

Uma politica criminal que ndo se reduza a substitutivos penais ou que se
limite apenas ao ambito punitivo do Estado. Antes, dever ser uma politica
transformista, que almeje mudar a triste realidade social trazida pelo
problema da criminalidade. Deve ter posturas criticas quanto ao Direito

Penal, relegando-lhe apenas um carater subsidiario, por ser um controle que
possui na sua esséncia, a producdo da desigualdade social. A busca deve ser
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sempre rumo a sua superacdo. Deve, por fim, valorizar politicas sociais que
possam trazer cidadania e verdadeiras soluces quanto a questdo do desvio
social negativo. Ha a necessidade de um estudo comprometido com a
abolicdo das desigualdades sociais, advindas dos conflitos por riqueza e
poder. O compromisso é com a transformacdo da estrutura social,
demonstrando a perversidade seletiva do sistema penal. A proposta é a do
respeito a dignidade do ser humano. Almeja-se criar condigdes para que cada
pessoa possa desenvolver suas potencialidades, com a realizacdo dos direitos
individuais e sociais.

Segundo Matos (2013, p. 23), este planejamento de atuacdo do Estado na
area da seguranca publica deve orientar-se pela prevencao e pelo combate sistémico as
causas estruturais da criminalidade, sobretudo, que n&o restrinja sua atuagéo
exclusivamente a esfera penal, mas venha a contemplar igualmente novas acoes
politicas, sociais e econdmicas que possam efetivamente contribuir para aumentar a
sensacdo de seguranca da sociedade como um todo.

Politicas de inclusdo social, de pacificacdo de conflitos, de garantia dos
direitos humanos precisam ser prioridade pelos érgdos estatais. Também é necessario
que as posturas policiais sejam readequadas com planejamentos preventivos, para
propagar politicas capazes de alcancar a probleméatica no ambito da seguranga publica,
garantindo enfim o cumprimento dos direitos humanos e o bem estar social.

Silva (2003, p. 02), argumenta sobre a auséncia de conhecimento dos
policiais em relacdo aos Direitos Humanos. Para o autor, a primeira hip6tese é que isto

ocorre pelo

desconhecimento dos policiais sobre a tematica dos Direitos Humanos; a
segunda, se os mesmos discordam dos procedimentos praticos e legais de
protecdo desses direitos, adotados por instituicbes de defesa dos Direitos
Humanos; e a terceira, se ocorre um erro conceitual acarretado pela falta de
balizamento tedrico sobre as dimensdes ideoldgicas dos Direitos Humanos,
seja no campo ético-filosdfico, religioso ou politico.

A preocupacdo do autor é de demonstrar se os policiais estdo preparados
para a execucdo de suas fungdes dentro dos preceitos dos Direitos Humanos. Para tanto,
destaca trés hipdteses: Uma, se os policiais desconhecem completamente as normas que
amparam a sociedade em relagdo aos Direitos Humanos; Duas, se 0s policiais
discordam da letra legal que trata desses direitos; Trés, se existe uma distor¢do
conceitual gerada pela auséncia de conhecimento tedrico ou de dimensdes ideoldgicas

quanto aos Direitos Humanos.
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Diante da deficiéncia da seguranga publica neste aspecto, foi criada a Matriz
Curricular Nacional (MCN), responsavel pela promocdo e instrucdo dos Direitos
Humanos, registrando a importancia da transversalidade e peculiaridade desses direitos,
uniformizando as acbes de abordagem dos policiais, integrando ao processo de
formacdo dos profissionais de seguranca publica, através do Curso de Formacdo de
Soldados (CFSD), que difunde normas de valores éticos e morais da acdo inerente as
suas funcdes, que vem a ser a de protecdo. E de suma importancia programas como
estes, para capacitar humanamente os agentes que estdo nas ruas, imbuidos na defesa da
sociedade como um todo.

E extremamente preocupante que os policiais executem suas fun¢des com
total despreparo em razdo dessa matéria, desconhecendo as normas que fixam sobre 0s
Direitos Humanos. Inaceitavel ainda, € o fato desse agente publico, munido de poderes
para defender a sociedade de acbes criminosas, discordem quanto a execugdo das
praticas disciplinadas pelos Direitos Humanos.

Martins (2017, p. 727/728), conceitua Direitos Humanos como

os direitos previstos em tratados e demais documentos internacionais, que
resguardam a pessoa humana de uma serie de ingeréncias que podem ser
praticadas pelo Estado ou por outras pessoas, bem como obrigam o Estado a
realizar prestagdes minimas que assegurem a todos existéncia digna (direitos
sociais, econdmicos, culturais). Ainda que ndo incorporados ao ordenamento
juridico de um pais, sdo tidos como direitos humanos, e sdo capazes de
influenciar o Direito Constitucional de todos os lugares, sobretudo em razao
do transconstitucionalismo (tema que vimos no capitulo I, desse livro). Em
resumo, direitos humanos sdo os direitos previstos em tratados e outros
documentos internacionais, ainda eu ndo incorporados ao ordenamento
juridico de um pais.

Os Direitos Humanos surgiram para resguardar as pessoas em relacdo a uma

série intervencOes praticadas pelo Estado, ou até mesmo por qualquer pessoas da
sociedade. Entretanto, como visto acima, tais direitos precisam estar previstos em
tratados ou em outros documentos internacionais, que impBe ao Estado a
obrigatoriedade em cumprir com as prestacdes basicas da sociedade.

Os tratados e documentos internacionais sdo debatidos pelos pais unidos em
um grupo politico, para serem firmados. Neste caso dos Direitos Humanos, viu-se a
necessidade de proteger a sociedade da soberania Estatal, como também das ac¢Ges
desrespeitosas praticadas pelo préprio ser humano.

Dificil é entender se o Estado é incumbido de garantir a protecdo da

sociedade, porque um tratado internacional precisa ser criado para proteger as pessoas
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do préprio Estado. Ha uma incongruéncia, mas trata-se de um mal necessario, diante da
possibilidade de um agente publico atuar de forma discriminatéria contra um ser
humano.

As pessoas deveriam agir no minimo com respeito para com o seu proximo.
Mesmo assim, vé-se a necessidade da criagdo de um documento internacional para
registrar que nem o Estado, nem qualquer outra pessoa, podem ferir o principio da
dignidade da pessoa humana.

Silva (1967, p. 526), explica que dignidade é

palavra derivada do latim dignitas (virtude, honra, consideragéo), em regra se
entende a qualidade moral, que, possuida por uma pessoa serve de base ao
préprio respeito em que € tida: compreende-se também como o proprio
procedimento da pessoa pelo qual se faz merecedor do conceito publico; em
sentido juridico, também se estende como a dignidade a distincdo ou a
honraria conferida a uma pessoa, consistente em cargo ou titulo de alta
graduacao.

Dignidade da pessoa humana se entende pela unido de principios e valores,
com o intuito de manter o bem estar social, garantindo que a sociedade néo tenha seus
direitos morais abalados por ninguém. Trata-se dos direitos e deveres do cidaddo, em
que seu principio basilar € a manutencdo de vida digna a todas as pessoas, respeitando
os valores morais e ideoldgicos.

Por essa razdo entende-se que os direitos fundamentais (direitos basicos)
estdo interligados ao principio da dignidade da pessoa humana, especificamente quanto
aos direitos individuais e coletivos e direitos sociais.

Destarte, temos como direitos individuais e coletivos, aqueles responsaveis
em proporcionar o tratamento igualitario a qualquer pessoa, sem discriminacao.
Podemos identificar como o direito: a vida, a seguranca, a igualdade, a liberdade
(trabalho, locomocdo, intelectual, etc.).

Quanto aos direitos sociais, entende-se aquele responsavel pelo bem estar da
nacao, tais como: a educacéo, trabalho, sadde, transporte, seguranca, previdéncia social,
habitacdo, a maternidade, lazer, etc.

O principio da dignidade da pessoa humana esta amparada na Declaracao

Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que em sua introducdo, destaca:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos o0s
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis constitui
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o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo (...). Considerando
que as Nacbes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e valor da pessoa humana (...).

Essa declaragdo preocupou-se em registrar de maneira limpida o
reconhecimento de condicdes para viabilizar a dignidade de todo ser humano, tratando-
os de forma igualitaria. Assegura a carateristica de inalienabilidade aos direitos
fundamentais de liberdade, de justica e de paz. Ainda registra que as Nacgdes Unidas
reafirmaram os beneficios dos direitos fundamentais disponibilizados ao homem.

Documentos como esse sdo imprescindiveis, para que a nacdao tome ciéncia
de que a justica precisa ser realizada quando alguém usurpa a dignidade e o valor da
pessoa humana em qualquer circunstancia.

Em 1969, esse principio também se fez valer na Convencdo Americana dos
Direitos Humanos, constando em seu art. 11, § 1° que “Toda pessoa humana tem
direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade”.

Esse artigo demonstra que as acOes praticadas por um policial militar ou
civil, no momento de uma abordagem a qualquer cidadao, precisa ser realizada dentro
dos preceitos e ditames dos Direitos Humanos, respeitando a honra e a dignidade da
pessoa humana.

Destaca-se a importancia do papel dos Direitos Humanos em relacdo ao
contexto da seguranca publica, quando a necessidade em combater o crescimento da
criminalidade deve ser tratada conjuntamente com o respeito ao principio da dignidade
da pessoa humana.

Balestreri apud Fernandes Neto (2008, p. 01), afirma que, durante algum
tempo, houve um distanciamento consideravel entre parte da sociedade progressista e 0s

orgaos policiais, 0s quais agiam com total repressdo. Registram os autores que:

[...] A policia, durante muito tempo, foi vista pelos segmentos progressistas
da sociedade como uma atividade ligada a repressdo antidemocrética, a
truculéncia, ao conservadorismo. Os direitos humanos, na outra parte, como
militancia, passaram a ser vistos como ideologicamente filiados a esquerda,
durante a vigéncia da Guerra Fria (estranhamente, nos paises do ‘socialismo
real’, eram vistos como uma arma retorica e organizacional do capitalismo).

Sobre o assunto Balestreri apud Fernandes Neto (2008, p. 01) ainda
entendem que “ambas as visOes estdo fortemente equivocadas e prejudicadas pelo
preconceito”. E que a “paralisia de paradigma das partes (uma vez que assim ainda sdo

vistas e assim se consideram), representa um forte impedimento a parceria para a
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edificacdo de uma sociedade mais civilizada”. Os Direitos Humanos buscam o resgate
da dignidade da pessoa humana, o que ndo se vislumbra quando a acdo do Estado é
atuar de forma truculenta, expondo e agredindo o ser humano.

Pelo exposto, a politica de seguranca publica para que seja eficaz no
combate a criminalidade e a violéncia, precisa fomentar a¢fes de formacao dos futuros
policiais dentro dos principios dos direitos humanos, garantindo um ambiente
democratico, evidenciando os preceitos de cidadania.

Para Matos (2013, p. 26), com a atual demanda da criminalidade, o
profissional de seguranca publica deve estar apto a realizar diagnosticos, proceder a
leitura de dados e estatisticas criminais, possuir igualmente a capacidade de elaborar
analises que sirvam de parametros para estudos de situacdo, compreensao de tendéncias
e preparacdo de propostas que possam prover aos gestores publicos de dados confiaveis
que os habilitem a formular estratégias eficientes de politicas publicas de combate a
criminalidade. Importante se faz apresentar breve relato sobre a influéncia positiva que

as OrganizacOes das Nacdes Unidas trouxe em relacdo a seguranca publica.

2.2.1 A Importancia da Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU)

para a seguranca publica

Apbs a Segunda Guerra Mundial, houve a criacdo da Organizacdo das
NacGes Unidas (ONU), quando liderancas de varios paises resolveram unir-se para ndo
mais permitirem atos truculentos como aqueles praticados na guerra. Sendo assim,
nasce uma comunidade internacional que trata de questdes especificas para salvaguardar
condicdes basicas de sobrevivéncia e de convivéncia humana.

A ONU surgiu na cidade de S&o Francisco-EUA, a partir de fevereiro de
1945, iniciando com a unido de 50 paises, para estabelecer condi¢cdes para garantir a paz
mundial. A intencdo dessa unido deu-se apos a Segunda Guerra Mundial, que trouxe o
caos, com a morte de milhares de pessoas.

A reunido dos paises aliados a ONU era voluntaria e o intuito primordial era
a manutencéo da paz e do desenvolvimento mundial. Ela aconteceu em S. Francisco no

Opera House, mostrado na Figura 1.



54

Figura 1- Local da Conferéncia da ONU em S. Francisco, 0 Opera House (UN Photo/Greene).
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A introducdo da Carta da ONU especifica o seguinte:

NOS, 0S POVOS DAS NAGOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as
geracdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da
nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nagdes
grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢cdes sob as quais a justica e o
respeito as obrigacfes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e
melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade ampla.

E para tais fins praticar a toleréncia e viver em paz, uns com os outros, como
bons vizinhos, e unir as nossas forcas para manter a paz e a seguranca
internacionais, e a garantir, pela aceitacdo de principios e a instituicdo dos
métodos, que a forga armada ndo serd usada a ndo ser no interesse comum, a
empregar um mecanismo internacional para promover 0 progresso
econdmico e social de todos 0s povos.

Resolvemos conjugar nossos esforgos para a consecucdo desses objetivos.
Em vista disso, nossos respectivos Governos, por intermédio de
representantes reunidos na cidade de S&o Francisco, depois de exibirem seus
plenos poderes, que foram achados em boa e devida forma, concordaram com
a presente Carta das Nagdes Unidas e estabelecem, por meio dela, uma
organizacdo internacional que sera conhecida pelo nome de Nagdes Unidas.

Como visto, a ideia primordial da ONU € unir-se para que guerras como
aquelas ndo mais ocorram. Para isso, 0s paises que aderirem a unido, firmam
conjuntamente a obrigatoriedade no respeito dos direitos fundamentais do homem, da
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dignidade da pessoa humana e do valor do ser humano. Esse tratado estabelece que a
igualdade é a base necessaria para a manutencdo das garantias sociais de todos o0s
paises. E que todos devem respeitar tais preceitos para resultar na paz mundial.

Também houve a preocupacdo em desenvolver instancias que seriam
encarregadas pela fiscalizagdo do cumprimento dos direitos fundamentais registrados
para amparar a sociedade.A maior preocupacdo da ONU no momento de sua formacéo,
inclusive seguindo seu papel junto ao Conselho de Seguranca, foi a resolucdo dos
conflitos militares resquicios da Segunda Guerra Mundial.

Durante a sua existéncia, a ONU realizou medidas de mediagdo entre
conflitos dos paises. Mas, cumpriu sua funcdo social através da Unicef, que atende as
criancas subnutridas de paises menos favorecidos.

A Carta da ONU resultou na Declaracdo Internacional dos Direitos
Humanos, que todos os paises aliados deveriam seguir.Como visto, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, ja preocupou-se em estabelecer normas que
amparem as pessoas em relacdo aos seus direito primordiais socais, garantindo o
amparo das minorias.

Portanto, pode-se dizer que a dignidade da pessoa humana é o principio da
humanidade, que estabelece que o ser humano deve ser respeitado, principalmente no
tocante as questdes morais.

Sobre a questdo, Tepedino (1999, p. 48) explica que

a escolha da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica,
associada ao objetivo fundamental de erradicagdo da pobreza e da
marginalizacdo, e de redugdo das desigualdades sociais, juntamente com a
previsdo do § 2° do art. 5° no sentido da ndo exclusdo de quaisquer direitos e
garantias, mesmo que ndo expressos, desde que decorrentes dos principios
adotados pelo texto maior, configuram uma verdadeira clausula geral de
tutela e promogdo da pessoa humana, tomada como valor maximo pelo
ordenamento (...)

O autor destaca a existéncia de uma clausula geral de tutela e promoc¢édo dos
direitos humanos. Isso ocorre quando cumpridos os preceitos da dignidade da pessoa
humana, amparados no fundamento para extirpar a pobreza e a marginalizacdo, mas
tratando as pessoas com igualdade.

O cumprimento desses requisitos reflete em uma sociedade com menor

indice de desigualdade social, e, portanto, interfere diretamente na seguranca publica. A
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propria Constituicdo Federal estabelece esse como um direito fundamental de qualquer

brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil.
2.2.2 O surgimento de um sistema Unico de seguranca publica no Brasil

Com intuito de regulamentar e unificar questdes no ambito da Seguranga
Publica foi criada a Lei 13.675, de 11 de junho de 2018, que determina os critérios do
Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp).

Esta lei foi aprovada Senado Federal em 16 de maio, tendo sido
posteriormente publicada no Diario Oficial da Unido em 12 de junho de 2018.

O presidente do Senado, Eunicio Oliveira (MDB-CE), foi o defensor desta
legislacdo, justificando a necessidade da promulgacdo da mesma para garantir a reducao
dos indices de criminalidade e violéncia registrados pelo Brasil.

A legislacdo prevé que os 6rgdos de Seguranca Publica definidos pela
Constituicdo Federal, como: a policia civil, militar e Federal, acrescidas das Secretarias
de Seguranca, bem como as guardas municipais, passam a serem integrados para atuar
de forma cooperativa, sistémica e harmonica.

A Policia Militar (Figura 2) esta entre os 6rgaos do Susp.

Figura 2- Policia Militar: um dos érgdos do Susp

Fonte: Governo de S&o Paulo
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O SUSP (art 5°) apresenta em sua legislacdo suas principais diretrizes da

PNSPDS:, tais como:

| - atendimento imediato ao cidadéo;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

111 - fortalecimento das acdes de prevencdo e resolucdo pacifica de
conflitos, priorizando politicas de reducdo da letalidade violenta, com
énfase para os grupos vulneraveis;

IV - atuacdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em acdes de seguranca publica e politicas transversais para a
preservacao da vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana;

V - coordenacdo, cooperacdo e colaboragdo dos drgaos e instituicdes de
seguranga publica nas fases de planejamento, execugdo, monitoramento e
avaliacdo das acOes, respeitando-se as respectivas atribuicdes legais e
promovendo-se a racionaliza¢do de meios com base nas melhores praticas;

VI - formagdo e capacitacdo continuada e qualificada dos profissionais de
seguranca publica, em consonancia com a matriz curricular nacional,

VIl - fortalecimento das instituicbes de seguranga pulblica por meio de
investimentos e do desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovacao
tecnologica;

VIII - sistematizacdo e compartilhamento das informacGes de seguranga
publica, prisionais e sobre drogas, em ambito nacional;

IX - atuacdo com base em pesquisas, estudos e diagndsticos em éreas de
interesse da seguranca publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em situagdo
de vulnerabilidade;

X1 - padronizacdo de estruturas, de capacitacdo, de tecnologia e de
equipamentos de interesse da seguranca publica;

X1l - énfase nas acbes de policiamento de proximidade, com foco na
resolucédo de problemas;

X1 - modernizagdo do sistema e da legislagdo de acordo com a evolugéo
social;

X1V - participagéo social nas questfes de seguranga publica;

XV - integracdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario no
aprimoramento e na aplicacéo da legisla¢do penal;

XVI - colaboracdo do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica na elaboragdo de estratégias e metas para alcancar os
objetivos desta Politica;

XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinser¢do social dos
egressos do sistema prisional;

XVIII - (VETADO);

XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na
promocdo da cultura de paz, na seguranga comunitaria e na integracdo das
politicas de seguranca com as politicas sociais existentes em outros 6rgaos e
entidades ndo pertencentes ao sistema de seguranga publica;

XX - distribuigdo do efetivo de acordo com critérios técnicos;

XXI - deontologia policial e de bombeiro militar comuns, respeitados 0s
regimes juridicos e as peculiaridades de cada institui¢&o;

XXII - unidade de registro de ocorréncia policial;

XXIII - uso de sistema integrado de informagdes e dados eletrdnicos;

XXIV — (VETADO);

XXV - incentivo a designacdo de servidores da carreira para 0s cargos de
chefia, levando em consideracdo a graduagdo, a capacitagdo, 0 mérito e a
experiéncia do servidor na atividade policial especifica;
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XXVI - celebracdo de termo de parceria e protocolos com agéncias de
vigilancia privada, respeitada a lei de licitacbes. (Grifo meu)

Destaca-se aqui, a diretriz registrada no inc. Ill, que objetiva fomentar as
acOes de prevencdo e resolucdo pacifica de conflitos, priorizando politicas de reducéo
da letalidade violenta, com énfase para os grupos vulneraveis. Também registra no
inciso X1V, a participacdo da sociedade nas questdes de Seguranca Publica.

Dentro deste contexto, verifica-se que a Unido, os Estados e Municipios
serdo responsaveis pela criagdo e execucdo das possiveis politicas publicas, levando em
consideracdo as diretrizes do plano nacional.

Esse sistema serd gerenciado pelo Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica, integrado  pelas policias: ~ Federal, Rodoviaria  Federal,  Ferroviaria
Federal, Civeis, Militares e Corpos de Bombeiros Militares, conforme os preceitos da
Constituicdo Federal.

Também fara parte do Sistema Unico de Seguranca Publico os
agentes penitenciarios, guardas municipais e demais integrantes estratégicos e
operacionais.

As acbes podem ser ostensivas, investigativas, de inteligéncia ou mistas e
contar com a participacdo de outros oOrgdos, ainda que ndo estejam vinculados aos
Orgaos de seguranca publica e defesa social.

Os departamentos interligados terdo um sistema integrado de informacoes,
através de meios eletrénicos. A Lei também prevé a criacdo de um sistema de registro
de ocorréncias policiais.

Os 6rgdos do Sistema Unico de Seguranca Publica poder&o agir no formato
integrado nas vias urbanas, rodovias, terminais rodoviarios, ferrovias e hidrovias
federais, estaduais, distrital ou municipais, portos e aeroportos.

Entretanto, ainda assim verifica-se a preocupacdo a nivel nacional quanto a
seguranca publica, e aqui destacamos especificamente os casos de furto e roubo, para o0s

quais, em varias situacoes, poderiam ser empregadas as tecnicas da Justica Restaurativa.

2.3. Por uma justica restaurativa

A Justica Restaurativa surgiu na década de 1970 com o objetivo de

apresentar uma forma alternativa diante da faléncia estrutural do sistema criminal
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tradicional. E considerada como uma maneira de se posicionar contrariamente ao
punitivismo das politicas criminais (HOYLE; CUNNEE, 2010, p. 31).
A justica restaurativa possui algumas peculiaridades:
- participacdo da vitima nos debates para a solucdo do conflito;
- possibilidades do procedimento ndo implicar na prisdo do acusado, ainda
que ele admita a pratica do ilicito;
- transacdo extra ou judicial das partes; e,
- 0S juizes e promotores abrem espago a um enfrentamento interdisciplinar
do conflito.

Azevedo (2005, p. 06), entende que a justica restaurativa

apresenta uma estrutura conceitual substancialmente distinta da chamada
Justica Tradicional ou Justica Retributiva. A Justica Restaurativa enfatiza a
importancia de se elevar o papel das vitimas e membros da comunidade ao
mesmo tempo em que os ofensores (réus, acusados, indiciados ou autores do
fato) sdo efetivamente responsabilizados perante as pessoas que foram
vitimizadas, restaurando as perdas materiais e morais das vitimas e
providenciando uma gama de oportunidades para didlogo, negociacdo e
resolucdo de questdes.

Segundo Melo (2005, p. 7), os motivos que demonstram a emergéncia de
um novo paradigma a partir da Justica Restaurativa para o enfrentamento dos conflitos
criminais sdo: primeiramente, ela oportuniza outra percepc¢do da relacdo entre o
individuo e a sociedade “no que concerne ao poder: contra uma visdo vertical na
defini¢do do que € justo, ela d& vazdo a um acertamento horizontal e pluralista daquilo
que pode ser considerado justo pelos envolvidos numa situagdo conflitiva”.

Em segundo lugar, salienta que a justica restaurativa foca “na singularidade
daqueles que estdo em relacdo e nos valores que a presidem, abrindo-se, com isso,
aquilo que leva ao conflito”.

Em terceiro lugar, se o foco esta mais voltado para a relacdo do que para a
resposta punitiva estatal, o prdprio conflito e a tensdo relacional adquirem outro
estatuto, “ndo mais como aquilo que ha de ser rechagado, apagado, aniquilado, mas sim
como aquilo que ha de ser trabalhado, laborado, potencializado naquilo que pode ter de
positivo, para além de uma expressdo gauche, com contornos destrutivos”.

Em quarto lugar, “contra um modelo centrado no acertamento de contas

meramente com 0 passado, a justigca restaurativa permite outra relagdo com o tempo,
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atenta também aos termos em que h&o de se acertar os envolvidos no presente a vista do
porvir”.

E em quinto lugar, “este modelo aponta para o rompimento dos limites
colocados pelo direito liberal, abrindo-nos, para além do interpessoal, a uma percepcao
social dos problemas colocados nas situagdes conflitivas”.

Para Antoine Garapon, Gros e Pech (2001, p. 253), a justica restaurativas
proporciona um verdadeiro “deslocamento do centro de gravidade da justiga”, pois
“atribui um rosto novo a justica: reconstruir a relagcdo no que ela tem de mais concreto.
Tem como vizinhos homens de carne e 0sso, ndo a lei!” Com a quebra da centralidade
da justica criminal no acusado, a vitima passa a ter papel fundamental neste novo
cenario, de forma a intimar “o direito penal a reorganizar-se”. Ainda para os autores
(2001, p. 251), “quando nos concentramos na vitima e ja ndo no autor, a malvadez como
vontade ma deixa de ser central, o que exerce uma influéncia consideravel sobre o
sentido da pena. Esta ja ndo pode pretender apontar uma intengdo culpada”.

Ainda segundo Garapon, Gros e Pech (2001, p. 262),

a vitima cessa o frente a frente secular entre o criminoso e o principe no qual
ela fazia figura de convidada e sobrepde-lhe outro entre ela e o criminoso.
Ela obriga assim a repensar a justica como o local de articulagdo ndo entre
dois (o criminoso e o principe), mas trés protagonistas.

Salo de Carvalho (2010, pp. 251-252), com razdo, refere que um modelo de
justica, que se pretenda democréatico, ndo pode impor um procedimento que tem nos
operadores juridicos — representantes do Estado — os Unicos interessados na resolucao
do conflito. Para o autor, a concentragdo do poder nas méos do juiz tende a
sobrevalorizar a sua funcdo e a reforcar a ideia de que o magistrado é, de fato, o
personagem principal no ritual processual. O conflito é das pessoas, € a elas deve ser
devolvido, para que ndo vire mera burocracia sem sentido, fim em si mesmo.

Carvalho (2010, p. 252), conclui que os procedimentos de justica
restaurativa podem ser utilizados para a promoc¢do da participacdo ativa das partes, o
que pode potencializar, por sua vez, o incremento da democracia no sistema de justica
brasileiro. Com a interferéncia direta das partes na formulacdo das decisdes, uma
verdadeira construcao coletiva da justica se torna possivel e, com isso, viabiliza-se um

efetivo acesso a justica aos interessados.
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Nesse sentido, a justica restaurativa podera colaborar para o fortalecimento
da base dos direitos de cidadania e democracia, como refere Raffaella Pallamolla (2011,
p. 375), mas também para a reducdo das desigualdades oriundas do sistema de justica
criminal, especialmente em relagdo aos menos favorecidos social e economicamente,
que constituem a sua maior clientela, como lembra Leonardo Sica (2007, p. 154-155).

A ideia ndo € abolir a justica penal. Por ndo ser a justica restaurativa um
produto pronto e acabado, ainda ndo tem condi¢des de ter uma pretensdo puramente
abolicionista, todavia, pode-se pensar em uma reducédo da atuagdo do sistema penal e do
sofrimento que esse sistema resulta as partes.

E preciso envolver a prdpria sociedade na busca de solucionar os conflitos,
sem utilizar de mecanismos de coacao.

A prépria Lei 13.675/2018, que criou o Sistema Unico de Seguranca
Publica, apresenta em suas diretrizes, no art. 5°, inciso Ill, a necessidade de criacdo de
politicas designadas para o fortalecimento de acBes para a preservacdo e solugdo
pacifica dos conflitos sociais. Também registra sobre a participacdo da sociedade nas
politicas de Seguranca Publica.

Para tanto, o proximo capitulo passa a apresentar as defini¢bes de furto e
roubo, com intuito de demonstrar quais sdo 0s casos que a legislacdo entende como
sendo de infracdo penal desses tipos criminais, e, posteriormente analisar as

possibilidades de emprego da justica restaurativa.



CAPITULO 3

FURTO E ROUBO

E de suma importancia primeiramente conceituar os crimes de furto e roubo,
apresentando assim, as diferencas entre ambos, e as san¢des as quais sao aplicadas
aquele que praticar qualquer um desses tipos penais. As informacGes, apresentadas neste
capitulo, sdo salutares para que se possa entender as peculiaridades de cada um desses

crimes.
3.1 Conceito de furto

Pelo crime de furto entende-se todo ato praticado sem haver violéncia ou
ameaca em desfavor da vitima, onde a pessoa subtrai para si ou para outrem, objetos de
qualquer natureza.

E considerado como sendo um ato de subtracdo aquele em que uma pessoa
pega para si objeto que ndo esta sob a sua legitima posse, ou ainda o objeto que ndo seja
de sua propriedade.

O Cddigo Penal fixa em seu art. 155, os ditames que conceituam o furto,

bem como sua sangéo:

Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° - A pena aumenta-se de um terco, se 0 crime é praticado durante o
repouso noturno.

§ 2° - Se 0 criminoso é primario, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz
pode substituir a pena de reclusdo pela de detenc¢do, diminui-la de um a dois
tercos, ou aplicar somente a pena de multa.

§ 3° - Equipara-se a coisa movel a energia elétrica ou qualquer outra que
tenha valor econémico.

Furto qualificado

8§ 4°-A A pena é de reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa, se houver
emprego de explosivo ou de artefato analogo que cause perigo comum.

I - com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracdo da coisa;

Il - com abuso de confianca, ou mediante fraude, escalada ou destreza;

111 - com emprego de chave falsa;

1V - mediante concurso de duas ou mais pessoas

§ 5° - A pena é de reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, se a subtragdo for de
veiculo automotor que venha a ser transportado para outro Estado ou para o
exterior (CUNHA, 2018).

§ 60 A pena é de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos se a subtragédo for de
semovente domesticavel de producdo, ainda que abatido ou dividido em
partes no local da subtragdo (Incluido pela Lei n°® 13.330, de 2016)
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8 7° A pena é de reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa, se a
subtracdo for de substancias explosivas ou de acessérios que, conjunta ou
isoladamente, possibilitem sua fabricacdo, montagem ou emprego. (Incluido
pela Lei n° 13.654, de 2018)

Segundo o Codigo Penal Brasileiro, conforme transcrito acima, o crime de
furto tem como consequéncia a pena de reclusdo em regime fechado, ou seja, cumprido

todo o periodo no presidio, pelo periodo de 1 a 4 anos, acrescido de multa.

3.1.1 Furto Qualificado

Nota-se que o artigo 155, em seu parégrafo 4°, estabelece alguns requisitos
para considerar o furto qualificado, consistindo no agravamento do ato apreciando
determinadas situacoes:

I - com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracéo da coisa

Quebrar os cadeados para invadir uma residéncia, com intengéo de subtrair

objetos, caracteriza a qualificadora do rompimento de obstaculo, descrita nesse inciso e

exemplificada na Figura 3.

Figura 3 - Destruicdo de obstaculo.

*

Fonte: Cuca cursos*

! Disponivel em <https://cucacursos.com/direito/roubo-e-furto/>


https://cucacursos.com/direito/roubo-e-furto/
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Costa Junior e Costa (2010) asseveram que “A violagdo de domicilio estard
absorvida no crime de furto, assim como o dano estara compreendido no furto

qualificado pelo rompimento de obstaculo”.
3.1.1.1 Com abuso de confianca, ou mediante fraude, escalada ou destreza

O crime praticado como furto qualificado por abuso de confianca é
cometido por pessoa que possui proximidade com a vitima, e em quem a vitima
depositava confianca.

Um exemplo classico é quando o funcionario responsavel pelo caixa de uma
empresa subtrai o dinheiro, traindo a vitima em que nela depositava confianca.

Portanto, configura-se requisito para caracterizar a qualificadora, a
confianga que a vitima possui no funcionario, o qual utiliza dessa prerrogativa para
fazer valer-se do quantitativo do caixa.

O furto mediante fraude € considerado quando o agente pega para si bens
de outrem, utilizando a fraude como forma de distrair a vitima, quando o mesmo
consegue levar o objeto sem a percepcao da vitima.

N&o se deve confundir o furto mediante fraude com estelionato. Pois, no
furto qualificado, a fraude é utilizada como meio para minimizar a vigilancia da vitima,
fator que viabiliza a subtracdo da coisa, enquanto no estelionato, a fraude leva a vitima
ao erro, oferecendo espontaneamente o bem ao estelionatario.

A escalada ocorre quando o agente utiliza de outros meios para adentrar do
local do furto, com intuito de penetrar no estabelecimento pelo acesso ndo usual.

E considerado como qualificadora por escalada a agdo de subir ou pular
obstaculo, a passagem por um tanel ou subterraneo, como qualquer outro meio que o
agente faca valer para ndo utilizar do acesso comum.

A destreza é considerada uma habilidade que o agente utiliza como
facilitador do crime.

Um exemplo cléssico é do agente chamado de “mao leve” que consegue

tirar objetos da bolsa de uma mulher, de forma imperceptivel.
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3.1.1.2 Com emprego de chave falsa

Silva (2002, p. 01) entende que, por emprego de chave falsa, ndo devemos
considerar apenas o ato de efetuar cdpia da chave original, mas também qualquer outro
instrumento utilizado para disponibilizar o mecanismo que requisitar o uso da chave. O

autor ainda mensura que a chave é falsa quando obtida ilicitamente.

3.1.1.3 Concurso de Pessoas
E considerado concurso de pessoas, quando duas ou mais pessoas agem com

0 objetivo de subtrair bens de terceiros.

Sendo assim, necessita que seja comprovada a participagdo de todos 0s
agentes envolvidos na execugéo do crime.

Exemplo: enquanto uma pessoa distrai o publico fingindo passar mal em
praca, o segundo agente abre a mochila da vitima para furtar maquina fotogréfica

(Figura 4), celular, dinheiro ou outros valores.

Figura 4 - Furto com concurso de pessoal

Fonte: Cuca cursos?

2 |dem 1
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3.1.2 Cominagéo Legal e Majoracéo da Pena nos Crimes de Furto
As sancOes aos crimes de furto séo variantes considerando:

- O valor da coisa furtada;

- A forma como o delito foi executado;

- Os antecedentes criminais de quem comete o crime.

Seré decretada ao crime de furto simples a pena de 1 a 4 anos de reclusdo, e
multa, conforme os preceitos legais acima transcritos. Entretanto, a pena sera acrescida
de um terco se o crime € praticado durante o repouso noturno, conforme preceitua o §
1° do art. 155, do Caodigo Penal.

Existem também os casos de furto privilegiado, que prevé as condi¢cbes do
criminoso ser agente primario, o furto ser de pequeno valor, e a qualificadora for de
ordem objetiva. Nestes casos, 0 8 2° do art. 155, fixa que o juiz podera:

- Substituir a pena de recluséo pela de detencdo;

- Diminuir a pena de um a dois tercos; ou

- Aplicar somente a pena de multa.

No furto qualificado, consoante ao § 4° do art. 155, a pena passa a ser fixada
de 2 a 8 anos, e multa. O § 5° do art. 155 do CP, estabelece que se houver a subtracéo de
veiculo automotor, e este venha a ser transportado para outro Estado ou para mesmo
para outro pais, a pena é de reclusdo de trés a oito anos.

O § 6° do art. 155, foi incluido ao Cédigo Penal com a Lei 13.330/16, que
tipificou, de forma mais gravosa, os crimes de furto e de receptacdo de semovente
domesticavel de producdo (Ex. os animais), ainda que abatido ou dividido em partes. Os
crimes praticados nesta especificidade, a pena é de reclusdo de dois a 5 cinco anos. O §
7° do art. 155, trata sobre os casos de uso de explosivo ou artefato similar.

Para Mirabete e Fabbrini (2014, p. 212), com base no escélio de Magalhaes
Noronha, é possivel identificar o objeto material instrumental dessa qualificadora
(explosivo ou artefato andlogo que cause perigo comum) como sendo “o engenho
(bomba, aparelho, maquina) de dinamite ou de substancia de efeitos analogos”, sendo a
dinamite “a nitroglicerina embebida em materiais solidos”, e podendo-se citar como
substancias de efeitos andlogos “a TNT, a benzina, o trotil, gelatinas explosivas”,

explosivos plasticos, dentre outros.
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Os cleptomaniacos também respondem pelo crime de furto, como se pode
observar na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceard, no processo julgado pelo
desembargador Francisco Lincoln Aradjo e Silva, presidente do 6rgédo e relatado pelo

desembargador José Tarcilio Souza da Silva:
Ementa: PENAL E PROCESSO PENAL. ART. 155, § 4°, IV, DO CPB.

FURTO QUALIFICADO. DISTURBIO NEUROLOGICO.
CLEPTOMANIA. PERICIA. INEXISTENCIA  DE INDICIOS QUE
JUSTIFIQUE EXAME PSIQUIATRICO. PRECEDENTES.

CUMPRIMENTO DA PENA. REGIME INICIAL AGRAVADO.
MOTIVACAO IDONEA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1.
Trata-se de recurso de apelagdo interposto contra sentenca condenatéria por
crime de furto qualificado, tipificado no artigo 155, § 4°, inciso 1V, do CPB.
2. A necessidade de exame pericial para atestar distirbio neuroldgico do
agente, que diz ser portador de cleptomania, sé se justifica se houver indicios
dessa pratica nos autos, além de ser imprépria tal requisicdo apds o
encerramento da instrucdo criminal. 3. A simples declaracdo do agente de
que sofre de transtorno cleptomaniaco ndo acarreta a conclusdo de que fosse
incapaz de discernir e compreender o carater ilicito de sua conduta e de
determinar-se de acordo com esse entendimento. Ndo havendo prova nos
autos desta condi¢do, ndo ha que se falar em inimputabilidade. 4. A
motivacao id6nea justifica o agravamento do regime inicial de cumprimento
da pena, mormente se for considerado critérios subjetivos do agente, como os
antecedentes criminais decorrentes da reincidéncia criminosa. Sumula n° 719
do STJ. Recurso conhecido e desprovido. ACORDAO: Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos de Apelacdo Criminal n° 0007954-
63.2011.8.06.0101, em que figuram as partes indicadas, ACORDA a 3¢
Céamara Criminal do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por
unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO ao recurso de acordo com 0 voto
do relator. Fortaleza, 07 de fevereiro de 2017. (BRASIL- TJ-CE - Apelagédo
APL 00079546320118060101 CE 0007954-63.2011.8.06.0101 (TJ-CE)®

Também se verifica na jurisprudéncia de Roraima, processo relatado pelo
Desembargador Leonardo Cupello* que firma a obrigatoriedade do cleptomaniaco que

praticou furto cumprir a pena:

Ementa: PROCESSO PENAL. FURTO QUALIFICADO.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL E INSTAURACAO DE
INCIDENTE DE INSANIDADE MENTAL. SUPOSTA CLEPTOMANIA
(CPP ART. 149). A DUVIDA SOBRE A INTEGRIDADE MENTAL DO
REU DEVE SER RAZOAVEL. PEDIDO DENEGADO. PRECEDENTES
DO C. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E SUPREMA CORTE. A

3 Disponivel em <https://tj-ce.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/427179964/apelacao-apl-
79546320118060101-ce-0007954-6320118060101?ref=serp>

4 Disponivel em <https://tj-rr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/631563396/habeas-corpus-hc-
90001776220188230000-9000177-6220188230000/inteiro-teor-631563407?ref=juris-tabs>


https://tj-ce.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/427179964/apelacao-apl-79546320118060101-ce-0007954-6320118060101?ref=serp
https://tj-ce.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/427179964/apelacao-apl-79546320118060101-ce-0007954-6320118060101?ref=serp
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/código-processo-penal-decreto-lei-3689-41
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10667494/artigo-149-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
https://tj-ce.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/427179964/apelacao-apl-79546320118060101-ce-0007954-6320118060101?ref=serp
https://tj-ce.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/427179964/apelacao-apl-79546320118060101-ce-0007954-6320118060101?ref=serp
https://tj-rr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/631563396/habeas-corpus-hc-90001776220188230000-9000177-6220188230000/inteiro-teor-631563407?ref=juris-tabs
https://tj-rr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/631563396/habeas-corpus-hc-90001776220188230000-9000177-6220188230000/inteiro-teor-631563407?ref=juris-tabs
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DEFESA NAO SUSCITOU INIMPUTABILIDADE OU SEMI-
IMPUTABILIDADE DURANTE A TRAMITACAO DA ACAO PENAL.
CORRETA A DECISAO DO JUiZO SOBRE SUA DESNECESSIDADE.
INSTRUCAO FINDA. INCABIVEL PEDIDO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PARA INSTAURAGAO DO INCIDENTE PELA VIA ESTREITA
DO HABEAS CORPUS. WRIT CONHECIDO E DENEGADO, EM
CONSONANCIA COM O PARECER DO MINISTERIO PUBLICO
GRADUADO.

1. O paciente é réu em diversos processos pela pratica de crimes de furto
qualificado. Apds o encerramento da instrucdo processual, a defesa juntou
laudo médico confeccionado por médico particular atestando cleptomania.
Razdo porque suscita ilegalidade na decisdo do juizo a quo que indeferiu a
suspensdo do processo e instauracdo de incidente de insanidade mental.

2. Conforme leciona a doutrina de Greco Filho, havendo suspeita de
insanidade, o exame é indispensavel, mas néo se realizard se nenhuma davida
pairar sobre a capacidade mental do acusado, em concordéncia ao teor do
artigo 149, do CPP.

3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido que a
instauracdo de incidente de insanidade mental pressupde a configuragédo de
divida razoavel sobre a integridade mental do requerente, o que ndo fora
demonstrada na peticdo inicial e nos documentos coligidos nos autos.
Aduziu-se que a instauracdo desse incidente ndo pode ser autorizada somente
porque requerida, sendo necessarios elementos que ensejem duivida quanto a
higidez mental do paciente (BRASIL-STF: HC 97098/GO).

4. Ndo hé se falar, portanto, em ilegalidade na decisdo do juizo que indeferiu
0 incidente, pois a defesa ndo suscitou inimputabilidade ou semi-
imputabilidade do réu durante fase de producgdo de provas, mantendo indene
de davida a higidez mental do paciente.

5. Remédio constitucional é via eleita inadequada para o caso. "O Incidente
de Insanidade Mental ndo pode ser objeto de determinacéo de instauracdo na
via estreita do Habeas Corpus, salvo manifesta arbitrariedade na denegagéo
da realizacdo da pericia." (BRASIL-STF: RHC 80.546/DF)

6. Ordem conhecida e denegada, em consonancia com o parecer do r.
Ministério Publico graduado (Processo HC 90001776220188230000
9000177-62.2018.8.23.0000 - Publicacdo DJe 13/03/2018.)

3.2 Conceito de roubo

O roubo € considerado quando o agente subtrai um bem alheio, praticando
concomitantemente o ato de ameaga ou violéncia contra a vitima (Figura 5). O que torna
0 roubo especial em relacdo ao furto € justamente o emprego de violéncia ou grave
ameaca a pessoa (GRECO, 2018). O Cddigo Penal traz em seu bojo, no art. 157, as

normas que conceituam o roubo, bem como suas sangoes:

Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10667494/artigo-149-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/código-processo-penal-decreto-lei-3689-41
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§ 1° - Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa,
emprega Vvioléncia contra pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a
impunidade do crime ou a detenc¢éo da coisa para si ou para terceiro.

§ 2°-A A pena aumenta-se de 2/3 (dois tercos): (Incluido pela Lei n° 13.654,
de 2018)

| — se a violéncia ou ameaga € exercida com emprego de arma de fogo;
(Incluido pela Lei n° 13.654, de 2018)

Il — se ha destruicdo ou rompimento de obstaculo mediante o emprego de
explosivo ou de artefato analogo que cause perigo comum. (Incluido pela Lei
n°® 13.654, de 2018)

111 - se a vitima estd em servico de transporte de valores e 0 agente conhece
tal circunstancia.

IV - se a subtracdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado
para outro Estado ou para o exterior; (Incluido pela Lei n°® 9.426, de 1996)

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade.
(Incluido pela Lei n° 9.426, de 1996)

VI — se a subtracdo for de substdncias explosivas ou de acessorios que,
conjunta ou isoladamente, possibilitem sua fabricagdo, montagem ou
emprego. (Incluido pela Lei n® 13.654, de 2018)

8§ 3° Se da violéncia resulta: (Redacdo dada pela Lei n° 13.654, de 2018)

| — lesdo corporal grave, a pena é de reclusdo de 7 (sete) a 18 (dezoito) anos,
e multa; (Incluido pela Lei n° 13.654, de 2018)

Il — morte, a pena é de reclusdo de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa.
(Incluido pela Lei n° 13.654, de 2018) (BRASIL,

Figura 5 - Roubo.

Fonte: Cuca cursos®

Sldem1le 2.
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O roubo considerado crime contra o patrimonio, consistindo na subtragéo de
coisa movel de propriedade de outra pessoa, aplicando atos de violéncia ou de grave
ameaca, ou qualquer outro meio que reduz a vitima a impossibilidade de resisténcia,
com intuito de atingir seu objetivo.

O ntcleo do tipo é “subtrair”, que equivale a retirar algo de alguém,
invertendo o titulo da posse do bem. No ambito do roubo, interpretando-se a acao
nuclear em sintonia com os demais elementos do tipo, pode-se afirmar que subtrair
significa apoderar-se da coisa mével da vitima. Porém, esta acdo tem que ocorrer
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio,
reduzido a impossibilidade de resisténcia (MASSON, 2011).

O roubo é crime pluriofensivo, ou seja, afronta dois bens juridicos tutelados
pela lei penal, sendo estes: o patrimbnio e a integridade fisica — se praticado com
violéncia a pessoa -, ou 0 patriménio e a liberdade individual — quando cometido
mediante grave ameaca. Existe uma jungdo de crimes contra 0 patrimonio e contra a
pessoa, mas o roubo foi inserido no titulo dos crimes contra o patriménio pelo fato de eu
o resultado almejado pelo agente é a subtracdo patrimonial (MASSON, 2011).

E definido pelo artigo 157 do CP como “subtrair coisa mével alheia, para si
ou para outrem, mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por
qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia” (NUCCI, 2003).

O crime de roubo pode ser considerado como sendo proprio ou improprio.

Em relacéo ao tipo de roubo proprio, verificamos uma conduta criminosa
que objetiva permitir que aconteca a subtracdo da coisa, em que a violéncia, grave
ameaca ou qualquer outro meio que reduz a vitima a impossibilidade de resisténcia,
ocorre antes ou durante o roubo do objeto.

Quanto ao tipo de roubo improéprio (art. 157, 8§1° do CP), verificamos
também a existéncia de conduta criminosa que objetiva assegurar a impunidade do
crime, ou a detencdo da coisa, para tanto a violéncia, grave ameacga ou qualquer outro
meio que reduz a vitima a impossibilidade de resisténcia, ocorre apenas depois da
subtracéo da coisa alheia movel.

Se o0 agente logo depois de subtraida a coisa, emprega violéncia contra
pessoa, a fim de assegurar a impunidade do crime (roubo improprio), incorre na mesma

pena do roubo (préprio).


https://jus.com.br/tudo/posse
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Por conseguinte, no Roubo Proprio a violéncia ocorre antes, para permitir o

roubo. Ja no Roubo Improprio, a violéncia ocorre depois, para assegurar o roubo.
2.2.1 Roubo Qualificado

O art. 157, 8 3° do CP, estabelece as qualificadoras do roubo, considerando
especificamente os casos em que a violéncia resulte em leséo corporal grave ou em
morte.

Nos casos em que a violéncia resulte em leséo corporal grave, a pena é de
reclusdo de sete a quinze anos.

Nos casos de roubo qualificado em que o emprego da violéncia resulte em
morte, como o crime de latrocinio, a pena de reclusdo é de vinte a trinta anos. E
considerado consumado o crime de latrocinio, quando resultar na morte da vitima,

mesmo que a subtracdo ndo seja concretizada.

Figura 6 - Roubo com arma de fogo.

Fonte: Cuca CurSOS6

6ldem1,2e5


https://cucacursos.com/direito/roubo-e-furto/
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3.2.2 Cominacéo Legal e Majoragdo da Pena no Crime de Roubo

Ao crime de roubo a pena pode ser fixada de 4 a 10 anos de reclusdo, e
multa. Os incisos do § 2°, do art. 157, do CP, demonstram as agravantes que definem o

aumento de pena.

3.2.3 Violéncia ou ameaca exercida com emprego de arma de fogo

Cabette e Sannini Neto (2018, p 16), apresentam de forma cristalina sobre o
roubo executado com o uso da arma de fogo, definindo inclusive a questdo da arma

prépria e impropria:

A arma poderia ser prépria (instrumentos ou objetos produzidos com o fim
especifico de uso em ataque e/ou defesa) ou imprépria (instrumentos ou
objetos produzidos com outros fins, mas que podem, impropriamente, serem
utilizados em ataque e/ou defesa). Sdo exemplos de armas préprias o
revolver, a pistola, a garrucha, o punhal, a espada, a faca militar, a
metralhadora, o fuzil etc. S&o exemplos de armas improprias uma enxada, um
facdo, um machado, uma tesoura, um taco de beisebol, uma pedra, uma faca
de cozinha etc. Também ndo importava se arma era branca ou de fogo,
armamento leve ou pesado. De qualquer modo, havendo emprego de arma
em um sentido amplo, a majorante estava configurada. Agora, embora o
aumento previsto seja maior, pode-se considerar que, para uma boa
quantidade de casos, o dispositivo constitui “novatio legis in mellius”, pois
que ndo haverd mais o aumento para crimes cometidos com emprego de
armas brancas ou impréprias em geral. A majorante somente sera aplicada se
0 agente se utilizar de arma de fogo para a pratica da violéncia ou grave
ameaga no roubo. Entdo, tal legislacdo deverd retroagir para afastar o
aumento em casos de individuos que foram assim apenados quando
utilizaram na prética do roubo armas brancas ou impréprias. No entanto, a
Lei 13.654/18 jamais poderd ser aplicada retroativamente para aqueles que
empregaram armas de fogo para a pratica da violéncia ou grave ameaca. Isso
porque constitui, neste caso especifico, “lex gravior”, elevando o patamar da
majorante de 1/3 para 2/3.

O inc. I, do 8 2° art. 157, do CP, estabelece que “a pena aumenta-se de um
terco até metade” quando “a violéncia ou ameaga é exercida com emprego de arma”.
Portanto, é fator preponderante o uso da arma de fogo para 0 aumento da pena no crime
de roubo, ainda que o agente néo a utilize.

Deve-se considerar o uso simulacro de arma de fogo, ou seja, 0 uso da arma
de brinquedo. Entretanto, essa acdo ndo incide a majorante de 1/3. Cabette e Sannini
Neto (2018, p. 17), apresentam a existéncia de duas correntes sobre a questdo do uso de

simulacro e destacam as duas correntes de pensamento sobre a questéo.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/570158021/lei-13654-18
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a) A corrente subjetiva, que da énfase ao poder intimidador do instrumento, o
qual ndo se altera se a arma é verdadeira ou um simulacro, ja que a vitima
pensa ser uma arma de fogo e se intimida igualmente. Para essa corrente, 0
aumento deve ser aplicado, mesmo se tratando de arma de brinquedo ou
simulacro capaz de induzir a vitima a erro.

b) A corrente objetiva, que da énfase ao poder lesivo do instrumento, o qual
somente existe na arma de fogo real, ndo no mero brinquedo ou simulacro.
Para essa corrente, 0 aumento de pena ndo pode ser aplicado aos casos de
brinquedos ou simulacros capazes de induzir a erro. O crime é de roubo sim,
mas simples.

Essa discussdo é injustificada se for analisada a razdo de ser do aumento de
pena pelo emprego de arma (atualmente s6 de fogo). Isso porque o aumento
se d& ndo somente por causa da intimidacdo ou somente pela lesividade. O
aumento se funda tanto na maior capacidade intimidativa daquele que
emprega a arma, quanto na maior capacidade lesiva, devendo-se lembrar de
que o roubo é um crime complexo, tutelando véarios bens juridicos para além
do patrimdnio (liberdade, integridade fisica e até mesmo a vida). O que acaba
levando a grande predominancia da corrente objetiva na doutrina e
jurisprudéncia é a analise do problema sob o enfoque do Principio da
Legalidade. Afinal, arma ndo é brinquedo e brinquedo ndo é arma. A
expressdo “arma de brinquedo” é equivoca. Uma arma de brinquedo ndo é
uma arma, é um brinquedo. Portanto, em face da redagdo original do Codigo
Penal (arma) ou agora da nova redacdo (arma de fogo) resta claro e evidente
que aplicar a majorante quando é utilizada uma “arma de brinquedo” ou
simulacro, constitui analogia “in mallam partem”, o que ¢ inadmissivel no
campo penal. Tanto é fato que o STJ chegou a sumular a questdo, pendendo
temporariamente para a corrente subjetiva (Sumula 174, STJ). Mas, isso ndo
durou muito, exatamente pela critica acerba da doutrina quanto a violacdo da
legalidade, resultando no cancelamento da referida Simulal744 pelo préprio
STJ.

Portanto, nota-se que a decisdo do STJ foi em seguir os preceitos da
corrente objetiva, onde a legislacdo € clara em dizer que existe a agravante e majoracdo
da pena, apenas aos casos em que o roubo for executado com o uso de arma de fogo,
néo considerando neste diapasdo, o simulacro (arma de brinquedo) nesta definicao.

3.2.3.1 Concurso de duas ou mais pessoas

O art. 157, 8 29 Il, do CP, estabelece pardmetros de majoracdo de pena
quando o crime é executado com o concurso de duas ou mais pessoas.

O delito de roubo é crime de concurso eventual, também conhecido como
unissubjetivo, ou seja, tipo de crime praticado apenas por um agente. Todavia, pode ser
executado com coautoria e participacdo, sendo que este coautor ira responder na medida

de sua culpabilidade, segundo os preceitos do art. 29 do CP, “quem, de qualquer modo,


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/código-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/código-penal-decreto-lei-2848-40
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concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua

culpabilidade”.
3.2.3.2 Servico de transporte de valores

O art. 157, § 2°, 1ll, do CP, determina outra agravante com majoracéo de
pena se a vitima esta sob servi¢co de transporte de valores e o agente conhece tal

circunstancia. Um exemplo € o roubo de carro forte, que transporta valores dos bancos.

3.2.3.2 Veiculo automotor transportado para outro Estado ou pais
O inciso IV, discorre aos casos em que a subtracdo for realizada a veiculo

automotor que venha a ser transportado para outro Estado ou para o exterior. Podem-se
considerar inclusive os casos de veiculos que passam por desmanches para remontagem

em outra localizag&o.
3.2.3.3 Manter a vitima sob o poder do agente

O inciso V trata da majoracao da pena aos casos em que 0 agente mantém a

vitima em seu poder, restringindo sua liberdade, enquanto realiza o crime de roubo.

3.3 — Semelhancas e Diferencas entre Furto e Roubo

Obviamente que entre os dois tipos de crimes existe uma semelhanca
notoria, qual seja, a subtracdo de um bem de outrem. A finalidade de ambos os crimes é
se apoderar do bem material da vitima.

O Cadigo penal ndo diferencia se essa subtracdo € exercida com intencdo de
obter para si préprio o bem roubado, ou se 0 agente subtraiu 0 bem a pedido de outrem,
ou ainda se o objetivo da préatica de qualquer um desses crimes for do préprio agente,
mas com intuito dar a outra pessoa o objeto (CABETTE s/d). Assim sendo, podemos
notar que tanto nos crimes de furto, quanto nos crimes de roubo a semelhanca esta no
fato de violacéo ao patrimdnio de outra pessoa.

Os crimes de furto e roubo s&o comumente confundidos, mas a principal
diferenga que distingue ambos esta na forma de sua execugdo, conforme se observa no
Quadro 1.



Quadro 1 - Diferencas entre furto e roubo

Conceito

Base legal
Vitima
Tipo penal
Pena

Agravantes

Exemplos

Furto

Considera-se furto quando a pessoa pega
um bem material de outrem, sem que haja

violéncia ou ameaca contra a vitima.

Art. 155.

Esta ausente, ou ndo verifica que aquele

ato esta sendo realizado.
Crime comum.
Reclusdo de 1 a 4 anos.

- A pena aumenta 1/3, se o crime for

praticado no periodo noturno;

- Se 0 objeto for de pequeno valor, o0 juiz
pode substituir a pena de recluséo pela de
detencdo, diminui-la de um a dois tercos,

ou aplicar somente a pena de multa.

- Equipara-se a coisa movel a energia
elétrica ou qualquer outra que tenha valor

econdmico.
Furto qualificado

- Houver emprego de explosivo, pena de
reclusio de 4 a 10 anos e multa:
destruicdo ou rompimento de obstaculo a
subtracdo da coisa; houver abuso de
confianga, ou mediante fraude, escalada
ou destreza; emprego de chave falsa,;

concurso de duas ou mais pessoas.

- Subtracdo for de veiculo automotor
transportado para outro Estado ou outro
pais, pena sera de reclusdo de 3 a 8 anos.

- semovente domesticavel de producdo,
ainda que abatido ou dividido em partes
no local da subtracédo, pena de reclusdo de

2 a5 anos.

- substancias explosivas ou de acessorios
(fabricacdo ou emprego), pena de reclusdo

de 4 a 10 anos e multa.

Uma pessoa entra na casa de outra pessoa
e pega algum objeto sem que o dono veja,
este seria classificado um crime de furto,
pois ndo houve ameagas ou violéncia.

Fonte: A autora (2018)
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Roubo

Considera-se roubo quando o ato de
subtrair um bem material de outrem
ocorre por meio de violéncia ou
ameaca.

Art. 157.

Est4 presente, e sofre violéncia ou
ameaca.

Crime complexo.
Reclusdo de 4 a 10 anos e multa.

- A pena aumente de 1/3 até a
metade se: fizer uso de arma; se for
duas ou mais pessoas; a Vitima
transporta valores e o agente é
conhecedor; subtracdo de veiculo
automotor para transferir para outro
Estado ou pais; mantiver a vitima
em seu poder; subtracdo de
substancias explosivas ou
assessorios;

- A pena aumenta de 2/3 se: fizer
uso de arma de fogo; destruicdo de
obstaculo com explosivos;

- Se a violéncia resultar em lesdo
corporal grave, a pena serd de
reclusdo de 7 a 18 anos e multa;

- Se resultar em morte, a pena sera
de 20 a 30 anos e multa;

Se 0 dono da casa estiver presente
quando o assaltante invadir sua
residéncia para pegar um objeto, e
esse empregar ameacga ou Vvioléncia
contra a vitima.
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Portanto, enquanto o furto é classificado como um crime comum, podendo
ser executado por qualquer agente, desconsiderando sua motivacdo, o roubo se
diferencia, pois se trata de crime complexo, devido sua forma de execucédo, que pode ser
desenvolvida por variadas acOes, as quais sdo considerados individualmente como
crimes, como por exemplo, a lesdo corporal, constrangimento ilegal e a morte da vitima.

Conforme os preceitos de Prado (2011, p 08) “E irrelevante — (...) — a
intencdo do sujeito ativo de lucrar, uma vez que a conduta pode ser realizada por mero
capricho ou vinganca e nem por isso deixara de configurar furto”.

Esclarecidas as questdes conceituais, cabe apresentar e analisar os dados
estatisticos coletados, sobre furtos e roubos, em ambito naciona, estadual e do

municipio de Gurupi , 0 que esta feito no proximo capitulo.



CAPITULO 4

ESTATISTICAS DE FURTO E ROUBO

Este capitulo apresenta e analisa os dados coletados perante o IPEA,
a Policia Militar do Estado do Tocantins, e do 4° Batalhdo da Policia Militar de
Gurupi-TO, referente aos casos de furto e roubo, levando em consideracdo as
naturezas: comercial, residencial e de transeuntes, referente aos periodos de
2016 a 2017.

Também faz um comparativo desses mesmos dados coletados nos
anos de 2014 a 2015, para mensurar fidedignamente se houve algum
crescimento nos ultimos anos, quanto as naturezas dos crimes citados, para que
se possa, ao final, apresentar uma politica publica capaz de colaborar com o
ente estatal, quanto ao cumprimento democratico e cidaddo da manutencdo da
seguranca publica.

Entretanto, inicialmente sdo apresentados dados nacionais e dos
estados de maiores e menores indices destes crimes, assim como dados da
populacdo residente em cada estado, com o objetivo de visualizar se as
variacbes dos indices dos crime de roubo e furto est do relacionadas ao
crescimento demogréafico. Estes dados, , coletados pelo IBGE, foram tomados

tendo como data de referéncia de 1° de julho de 2015.
4.1 Estatisticas nacionais dos crimes de roubo

Em relacdo aos crimes violentos ndo letais, contra o patriménio,
como é o caso do roubo, dados do IPEA referente aos anos de 2015 e 2016,
apresentam crescimento significativo, em todos os Estados. Registra-se a
amostra de 2015/2016, tendo em vista que o IPEA tratou de apresentar em

2017, apenas pesquisas referentes a homicidios (Quadro 2).
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Quadro 2 - Crimes contra o patriménio nas capitais brasileiras’

Grupos Roubo (total)
qualidade dos dados | B¢ Unidades da Ns. Abs. Taxa Variacs
L Federagio amfao
2015 | 2016 015 | 2016 (%
Brasil 1504008 172757 7355 8378 138
Alagoas 14217 17.753 4255 5285 242
Amazonas 40023 42344 1.038.1 1.0582 18
Ceard €0.954 72681 6248 8108 184
Espirito Santo 21108 24304 5370 LIRK.] 138
Mnas Gerais 114058 131.372 546.5 8257 145
Fad 110005 125804 14557 1.520.7 &5
Gngo 1 Paraiba = 13.184 13435 R4 358 14
Parand 70.789 87.850 8341 7814 232
Pernambuco 24080 115132 009.2 12235 %8
Piaul 24080 2861 7518 8010 185
Rio de Janero 147933 208781 8o 1.2550 404
R0 Grande do None 18047 24842 5504 7001 288
Santa Catarna 17.828 19.325 2814 2708 7.
Gosas 101.803 115.150 15400 1L.71e7 "7
Maranhdo 49.001 50104 7241 7205 05
Grupo 2 Mato Grosso 24664 23004 7553 8481 123
Mato Grosso do Sul 10.35 11327 3908 4223 81
R0 Grande do Sul 80.528 83353 Ti158 7828 93
S30 Paulo 385.009 401223 8587 2066 31
Sergre 21,158 22035 0432 8725 31
Amapa 10003 12231 13108 15635 187
Distrito Federal 410828 51580 14281 1.7328 213
Grupo 3 Ronddnia 23763 28.326 1.3458 15840 178
Roraima 963 014 190.4 1777
Tocantns 4044 5447 3283 3553
Grupo 4 S3ha
Fonte: Seammuwmeouodmm WM&MQW(IBGE} Fi
() lnfomacao n3o disponivel.
(UO;MWW»MOQWMW
Geyj ) estatisticos oficis de Mortes Viokentas Intencionais. 1: maior

GrupoS anum nformacdes; Grupo 4 ndo ha como atestar 3 qualidade dos
¥ apéndics metodologico.

%m1&MWMmam‘mudm‘cmanhmmioﬁowmm

A leitura do quadro revela as seguintes situacgdes:

Primeiro, no Brasil, em 2015 foram registrados 1.504.008 (um milhéo,
quinhentos e quatro mil e oito) casos de roubo, mas em 2016 essa quantidade evoluiu
para 1.726.757 (um milh&o, setecentos e vinte e seis mil e setecentos e cinquenta e sete)
registros. Portanto, estes dados demonstram que, no Brasil, os crimes contra o
patriménio (por roubo) sofreram um crescimento de 14,81%, considerando 0s
registros coletados no ano de 2015, para os registros coletados em 2016.

Segundo, em relacdo a elevacdo percentual, o Estado que houve um
acréscimo preocupante na porcentagem de 2016, considerando os dados de 2015, foi o

7 Disponivel em <https://mpma.mp.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/caop_crim/ANUARIO-
11_FINAL_.pdf>
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do Rio de Janeiro. A estatistica revela que em 2015 foram registrados 14.933 (quatorze
mil, novecentos e trinta e trés) casos, mas em 2016 esse quantitativo saltou para 208.781
(duzentos e oito mil, setecentos e oitenta e um) casos, 0 que significa em um aumento
de 41,13%.

Terceiro, em relagdo a reducgdo percental, o estado de Roraima se destaca
com a maior reducdo no numero de roubos, pois em 2015 foram destacados 963
(novecentos e sessenta e trés) e em 2016 a quantidade reduziu para 914 (novecentos e
quatorze). Verifica-se que Roraima foi o Unico Estado com reducéo, alcangando o
patamar de 5,08%o, considerando a estatistica de 2016 em relacdo aos dados de 2015.

Quarto, em relacdo ao ranking de menor quantitativos percentual desses
crimes, o Tocantins se encontra em 92 colocacdo: a) Em primeiro esta Roraima com
reducdo de 5,08%; em segundo estda o Maranhdo, com aumento de 0,22%; em terceiro
estd a Paraiba, com aumento de 2,05%; em quarto estd S&o Paulo com aumento de
3,91%; em quinto estd Sergipe, com aumento de 4,15%; em sexto estd Santa Catarina
com aumento de 8,39%; em sétimo estd Mato Grosso do Sul, com aumento de 9,37%;
em oitavo esta Rio Grande de Sul, com aumento de 9,71%; e em nono esta o
Tocantins, com aumento de 10,17%.

Quinto, em relagdo aos trés estados com maior nuimero de registros,
verifica-se que: a) Primeiro em Sdo Paulo, que em 2015 foram registrados 386.099
(trezentos e oitenta e seis mil e noventa e nove) casos, e em 2016 foram registrados
401.223 (quatrocentos e um mil, duzentos e vinte e trés) casos. Ainda que a elevagédo
percentual tenha sido apenas de 3,91%, os indices registrados sdo alarmantes. b)
Segundo no Rio de Janeiro, onde em 2015 foram registrados de 147.933 (cento e
quarenta e sete mil, novecentos e trinta e trés) casos, e em 2016 subiram para
208.781(duzentos e oito mil, setecentos e oitenta e um) casos, importando em um
acréscimo de 41,13%. c) Terceiro em Minas Gerais, que em 2015 aponta 114.058
(cento e gquatorze mil e cinquenta e oito) registros, e em 2016 aponta 131.372 (cento e
trinta e um mil, trezentos e setenta e dois) registros, resultando em um aumento de
15,17%.

Sexto, em relacdo aos trés Estados com menor numero de registros, observa-
se em destague 0s seguintes Estados: a) Primeiro em Roraima, pois em 2015 foram

registrados 963 (novecentos e sessenta e trés) casos, e em 2016 foram registrados 914
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(novecentos e quatorze) casos, resultando em uma reducdo de 5,08%; b) Segundo no
Tocantins, pois em 2015 foram registrados 4.944 (quatro mil, novecentos e quarenta e
quatro) casos, e em 2016 foram registrados 5.447 (cinco mil, quatrocentos e quareenta e
sete) casos, resultando em um aumento de 10,17%; c) Terceiro em Mato Grosso do
Sul, pois em 2015 foram registrados 10.356 (dez mil, trezentos e cinquaenta e seis)
caos, e em 2016 foram registrados 11.327 (onze mil, trezentos e vinte e sete) casos,
resultando em um aumento de 9,37%.

Portanto, em anélise aos dados registrados pelo IPEA, nos anos de 2015 e
2016, verifica-se que o Tocantins é o segundo Estado com o menor nimero de registros
de roubos. Verifica-se, ainda, que dentre todos os Estados da nacdo, o Tocantins ficou
em 9° lugar, quanto ao aumento de registros de roubo, considerando os indices dos
mesmos anos.

Todavia, faz-se necessario apresentar dados da populacao residente em cada
Estado para visualizar se esse crescimento do crime de roubo esta inteiramente ligado
ao crescimento demografico daqueles Estados.

Para tanto, buscou-se os indices da estimativa da populacdo residente no
Brasil e unidades da Federagdo com data de referéncia de 1° de julho de 2015, coletados
pelo IBGE. Bem como 0s mesmos dados coletados em 2016 (Quadro 3).

Passa-se, assim, a realizar um comparativo pelos dados do aumento na taxa
de roubo de 2015 a 2016, com o crescimento de habitantes nos mesmos periodos.

Primeiro, no Brasil, em 2015 o IBGE registrou a existéncia de 204.450.649
(duzentos e quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta mil, seiscentos e quarenta e nove)
habitantes.

Em 2016 registrou a existéncia de 206.081.432 (duzentos e seis milhdes,
oitenta e um mil, quatrocentos e trinta e dois) habitantes. Que resulta em um
crescimento demogréafico no Brasil de 2015 para 2016, em 27,20% de habitantes.

Segundo, em relagdo a elevacdo percentual de habitantes, o Estado onde
houve um acréscimo consideravel na porcentagem de 2015 para 2016, foi o Distrito
Federal. A estatistica revela que em 2015 foram registrados 2.914.830 (dois milhdes,
novecentos e quatorze mil, oitocentos e trinta) habitantes, e em 2016 esse quantitativo
saltou para 2.977.216 (dois milhdes, novecentos setenta e sete mil, duzentos e

dezesseis) habitantes, o que significa em um aumento de 2,14%.
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Quadro 3 - Estimativa da populacdo brasileira, por estados, em 2015 e 2016.

ESTIMATIVAS DA POPULAGAD RESIDENTE NO BRASIL E UNIDADES DA
FEDERACAC COM DATA DE REFERENCIA EM 1° DE JULHO DE 2015

RASIL E UNIDADES DA FEDERAGAO

POPULAGAO ESTIMADA

BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAD

ESTIMATIVAS DA FORULACAD RESIDENTE MO BRASIL E UNIDADES Di FEDERACAD
COM DATA DE REFERENCIA EM 1° DE JULHO DE 2018

POPULAGAD ESTIMADA
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Joraima 5035.665| Amazonas 4.001.587|
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Yagoas 3 340 g1 2002s |
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Minas Gerais 200097540
Vlinaz Gerais 20.869.101| Espirto Santo 3073607
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Jio de Janeiro 16.550.024 Sao Paulo 44 740 GO0
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330 Paulo 44.396 484/ B=E " 11.242.720
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Sanfa Cafarina DT ENE: - e = — E— ]
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Wlato Grosso 3.265 456 Distito Federal 2077218
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Fonte: IBGE. Direforia de Peagulzas - DPE - Coordenagho de PopulagBo e Indicadores Socias -

COPIS

lokes: NOTA1: (| mifarenga de 755 pasaoas entre on Eatztos do Plaul & Ceara com relagio @

1) Diferenca de TES pessaas entre os Estados do Plaul 8 Ceara com ralagiao a Projagao da

ippulagBo para o Brasll & Unidades da Federagdo 2013, para o ano da 2015, sm virlude da altsraglo
Ia limitte= anitre municiplos na frontsira Intsrestadial.

2) Diferen;a de 430 pessoas entre os Extados de Alagoss & Pemambuco com relagio a Projegio da
ippula;Bo para o Brasll @ Unidades da Federagdo 2013, para o ano de 2015, em virude de alteraglio
Ia Imittea antre municiplos na frontaira Intarestadual.

Projegdo da Populago para o Brasll & Unidadse da Fadsrago 2013, para o ano de 2018,
em virfude de alteracio de imites entra municiplos ne frontelrs interestadual.

WOTAZ: [ difaranga de 438 peascas enire oz Estados de Alagoas s Pemambuco com
rekaco & ProjegBoe da PopulagBo para o Brasll 8 Unidades da Federagio 2013, para o ang
@8 2018, am virfuda da alferagho da Nmites sntrs munlziplos na frontsira Intsrastadual.

Fonte: IBGE (2018)®

Fazendo um comparativo quanto ao Estado do Rio de Janeiro, considerado
0 que registrou o maior percentual de aumento de roubo de 2015 para 2016, também se
buscou as bases de crescimento demogréafico de habitantes, onde foi possivel verificar
que, em 2015, este Estado registrou a existéncia de 16.550.024 (dezesseis milhdes,
quinhentos e cinquenta mil e vinte e quatro) habitantes, e em 2016 registrou a existéncia
de 16.635.996 (dezesseis milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil, novecentos e noventa
e seis) habitantes, 0 que importa em um acréscimo de 85.972 (oitenta e cinco mil,
novecentos e setenta e dois) habitantes, significando um percentual de 0,79% de

aumento da populagéao.

8 ww2.ibge.gov.br
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Os indices revelam que as politicas publicas desse Estado precisdo ser
repensadas urgentemente, tendo em vista que durante os periodos de 2015 a 2016, o0 Rio
de Janeiro aumentou sua populacdo em apenas 0,79%, todavia, sua taxa de registros
de roubo aumentou em 41,13%, demonstrando uma alarmante condicdo de
inseguranca.

Terceiro, em relacdo aos estados que tiveram reducdo percentual de
habitantes, o Piaui, segundo os dados do IBGE, foi o Estado que teve o menor
percentual de aumento de habitantes de 2015 a 2016. Em 2015 foi registrada a
existéncia de 3.204.028 (trés milhdes, duzentos e quatro mil e vinte e oito) habitantes,
quando em 2016 foi registrada a existéncia de 3.212.180 (trés milhGes, duzentos e doze
mil, cento e oitenta) habitantes, resultando o0 aumento de apenas 8.152 (oito mil, cento e
cinquenta e dois) habitantes, que totaliza um acréscimo de 0,25%.

Mas, fazendo um comparativo quanto ao Estado de Roraima, considerado
0 que registrou o maior percentual de aumento de roubo de 2015 para 2016, também
foram buscadas bases de crescimento demografico de habitantes. Verificou-se que em
2015 este Estado registrou a existéncia de 505.665 (quinhentos e cinco mil, seiscentos e
sessenta e cinco) habitantes, quando em 2016 registrou a existéncia de 514.229 (quintos
e quatorze mil, duzentos e vinte e nove) habitantes. Sendo assim, teve um aumento de
8.564 (oito mil, quinhentos e sessenta e quatro) habitantes, totalizando 1,69% de
aumento da populacdo de 2015 para 2016. Como visto, o Estado de Roraima € o
menos populoso.

Roraima e se destacou como o Unico Estado que conseguiu reduzir o
namero de roubos em 5,08%, considerando os dados de 2015 a 2016, tendo tido um
aumento no indice de habitantes em 1,69%. Por essa razdo, verifica-se que as
politicas publicas aplicadas neste Estado estdo refletindo, de forma positiva, nos dados
dos crimes de roubo e furto.

Quarto, em relacdo a posicdo do Tocantins no ranking do ndmero de
habitantes, destaca-se que, em 2015, o estado registrou a existéncia de 1.515.126 (um
milh&o, quinhentos e quinze mil, cento e vinte e seis) habitantes, e em 2016 registrou a
existéncia de 1.532.902 (um milhdo, quinhentos e trinta e dois mil, novecentos e dois)

habitantes. Sendo assim, verifica-se um crescimento de 17.776 (dezessete mil,
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setecentos e setenta e seis) habitantes, 0 que importa em um acréscimo de 1,17%,
colocando-o em 11° lugar no nimero de crescimento populacional, nestes periodos.

Segundo os dados de registros do IPEA, considerando roubo ao patriménio,
0 Tocantins se encontra em 92 colocacdo, com aumento de 10,17%. E, segundo o0s
dados do IBGE, nosso Estado encontra-se em 11° colocagdo quanto ao aumento
populacional do Brasil, com aumento de 1,17%.

Mas, quando se compara os dados do numero de habitantes do Tocantins
com o de Rondbnia, 0s quais sd0 0s mais proximos, se verifica quem em Rondbnia
existem registrados em 2015 o quantitativo de 1.768.204 (um milhdo, setecentos e
sessenta e oito mil, duzentos e quatro) habitantes, e em 2016 temos o quantitativo de
1.787.279 (um milhdo, setecentos e oitenta e sete mil, duzentos e setenta e nove)
habitantes. O que importou em um crescimento de 19.075 (dezenove mil e setenta e
cinco) habitantes, resultando em um percentual de 1,07%. Todavia, esse mesmo
Estado, registrou em 2015 a quantia de 23.793 roubos, e em 2016 registrou a quantia de
28.326 roubos, totalizando um acréscimo de 4.533 roubos em 2016, considerando 0s
dados de 2015, refletindo um percentual de 19,05%. Enquanto o Tocantins, 2015
registrou a existéncia de 1.515.126 (um milh&o, quinhentos e quinze mil, cento e vinte e
seis) habitantes, e em 2016 registrou a existéncia de 1.532.902 (um milh&o, quinhentos
e trinta e dois mil, novecentos e dois) habitantes. Sendo assim, verifica-se um
crescimento de 17.776 (dezessete mil, setecentos e setenta e seis) habitantes, o que
importa em um acréscimo de 1,17%, mas quanto aos registros de roubo, temos em 2015
0 quantitativo de 4.944 casos, e em 2016 o quantitativo de 5.447 casos, registrando
apenas um acréscimo de 503 roubos de 2016 a mais que 2015, que importa em total
de 10,17%.

Portanto, foi possivel verificar que Rond6nia ¢ um Estado pouco mais
populoso que o Tocantins, mas que possui uma taxa de roubo muito mais elevada que o
Tocantins. Neste caso, Ronddnia precisa dar muito mais importancia as suas politicas
publicas, para que consiga minimizar seu quantitativo de crimes de roubo.

Pode-se dizer, que o Estado do Tocantins obteve um crescimento razoavel
de roubos, diante da elevacdo da quantidade de habitantes no mesmo periodo.

Entretanto, ndo se pode nos tranquilizar diante de tal situacdo. Faz-se necessario,
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urgentemente, buscar por acdes e politicas publicas que possam equiparar com 0s dados
do Estado de Roraima, que em vez de aumentar os indices de roubo, fez foi reduzir.

Quinto, em relacdo aos trés estados com maior nimero de habitantes,
destacam-se: a) Primeiro em S&o Paulo, que em 2015 foram registrados 44.396.484
(quarenta e quatro milhdes, trezentos e noventa e seis mi, quatrocentos e oitenta e
quatro) habitantes, e em 2016 foram registrados 44.749.699 (quarenta e quatro milhdes,
setecentos e quarenta e nove mil, seiscentos e noventa e nove) habitantes, ainda que
com aumento percentual de 0,79%. b) Segundo no estado de Minas Gerais, onde em
2015 foram registrados 20.869.101 (vinte milhGes, oitocentos e sessenta e nove mil e
cento e um) habitantes, e em 2016 subiu para 20.997.560 (vinte milhGes, novecentos e
noventa e sete mil, quinhentos e sessenta) habitantes, importando em um acréscimo de
0,61%. c) Terceiro no Rio de Janeiro, que em 2015 apontava 16.550.024 (dezesseis
milhGes, quinhentos e cinquenta mil e vinte e quatro) habitantes, e em 2016 apontava
16.635.996 (dezesseis milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil, novecentos e noventa e
seis) habitantes, resultando em um aumento de 0,51%.

Realizando o comparativo da quantidade de habitantes pelos indices de
roubos, também se destacam os mesmos trés Estados, sendo que Sdo Paulo estd em
primeiro lugar, com o maior nimero de habitantes, como também ocupa a primeira
colocacdo com o maior indice de registros de roubo. Minas Gerais esta em segunda
colocacdo em indice de habitantes e em terceira colocacdo em indices de registros de
roubo. E o Rio de Janeiro esta em terceiro lugar em estimativa de habitantes, mas em
segundo lugar em estimativa de registro de roubos. Destacando desta forma que, S&o
Paulo e Rio de Janeiro sdo os Estados mais preocupantes quanto as taxas de roubo.

Sexto, em relacdo aos trés estados com menor numero de habitantes,
destacam-se: a) Primeiro, Roraima, pois em 2015 foram registrados 505.665
(quinhentos e cinco mil, duzentos e vinte e nove) habitantes, e em 2016 foram
registrados 514.229 (quinhentos e quatorze mil, duzentos e vinte e nove) habitantes,
com acréscimo de 8.564 habitantes de um ano para o outro, resultando em um aumento
de 1,69%. b) Segundo, Amapa, pois em 2015 foram registrados 766.679 (setecentos e
sessenta e seis mil, seiscentos e setenta e nove) habitantes, e em 2016 foram registrados
782.295 (setecentos e oitenta e dois mil, duzentos e noventa e cinco) habitantes, o que

representa um aumento de 15.616 (quinze mil, seiscentos e dezesseis) habitantes, resultando
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em 2,03%; c) Terceiro, Acre, pois em 2015 foram registrados 803.513 (oitocentos e trés
mil, quinhentos e treze) habitantes, e em 2016 foram registrados 816.687 (oitocentos e
dezesseis mil, seiscentos e oitenta e sete) habitantes, um acréscimo de 13.174 (treze mil,
cento e setenta e quatro) habitantes de um ano a outro, que totaliza 1,63%.

Realizando o comparativo da quantidade de habitantes com os registros de
roubo, pode-se concluir que Roraima € o Estado menos populoso, como também é o Estado
com o menor indice de roubo, inclusive tendo sofrido uma reducéo em 2016, em relacdo a
2015. Amapé € o segundo Estado menos populoso, mas o segundo Estado com a menor
quantidade de registros de roubo é o Tocantins; e, 0 Acre, estd no terceiro lugar no ranking
de Estado menos populoso, todavia nao foi possivel efetuar o comparativo, posto que nao
havia registros dos roubos junto ao IPEA, em relacdo a esse Estado. Sendo que os dados

apontam o Mato Grosso do Sul como o terceiro Estado com o menor indice de roubo.

4.2 Estatisticas no estado do Tocantins de furto e roubo

A Policia Militar do Estado do Tocantins disponibilizou dados estatisticos dos

crimes de furto e roubo, que ocorreram no Estado nos periodos de 2014 a 2017.

Quadro 4 - Namero de ocorréncias da PMTO

Tipos de Natureza Parlodo
[ 2014 | 2015 | 2006 | 2047 | Total
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Fonte: Policiais militares do Brasil/SINESP JC, 2018
O intuito é realizar o comparativo dos indices dos dois primeiros anos, em

decorréncia dos registros dos outros dois demais anos. O intuito primordial desse
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comparativo é verificar se esses indicadores revelam um acréscimo ou reducdo quanto

as espécies penais de furto e roubo, levando em consideracdo a natureza comercial,

residencial e de transeuntes.

Analisando os dados levantados, verifica-se que:

a)

b)

4.2.1 Crimes contra o patrimoénio a transeunte

Observa-se quanto aos dados de furto no Estado do Tocantins, que em 2014
foram registrados 322 (trezentos e vinte e dois) casos; em 2015 foram
registrados 331 (trezentos e trinta e um) casos; em 2016 foram registrados
187 (cento e oitenta e sete) casos; e, 2017 foram registrados 121 (cento e
vinte e um) casos. Assim sendo, ao todo durante esses quatro anos, verificou-
se a incidéncia de 961 (novecentos e sessenta e um) registros.

Observa-se quanto aos dados de roubo no Estado do Tocantins, que: em
2014 foram registrados 2.799 (dois mil, setecentos e noventa e nove) casos;
em 2015 foram registrados 3.879 (trés mil, oitocentos setenta e nove) casos;
em 2016 foram registrados 4.596 (quatro mil quinhentos e noventa e seis)
casos; e, 2017 foram registrados 3.568 (trés mil, quinhentos e sessenta e 0ito)
casos. Assim sendo, ao todo durante esses quatro anos, verificou-se a
incidéncia de 14.842 (quatorze mil, oitocentos e quarenta e dois) registros.
Em anélise aos dados levantados pode-se concluir que:

| - Os indices dos crimes que ndo geram riscos a vitima (furto), quando a

natureza € o patrimonio a transeuntes, sdo muito inferiores aqueles que geram risco a

vitima (roubo). Levando-se em consideracdo que durante os quatro anos foram

registrados 961 (novecentos e sessenta e um) casos de furto e 14.842 (quatorze mil

oitocentos e quarenta e dois) casos de roubo.

Il — Os dados de furto nos anos de 2014 e 2015, registram apenas um

acréscimo de 9 casos, totalizando 2,79%; ja nos dados dos anos de 2016 e 2017,

verifica-se uma reducdo de 66 casos, totalizando uma queda de 35,29%.

Realizando o comparativo, constata-se que no primeiro biénio houve o

registro de 653 (seiscentos e cinquenta e trés) casos, e no segundo biénio houve o

registro de 308 (trezentos e oito) casos. Sendo assim, houve uma redugéo do primeiro
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biénio para o segundo em 345 (trezentos e quarenta e cinco) casos, 0 que importa em
uma reducao de 52,83%.

Il — J& em relacdo ao roubo de transeuntes, foi verificado um crescimento
preocupante e crescente nos anos de 2014 a 2016. Considerando os dados dos anos de
2014 a 2015, houve um acréscimo de 1.080 (um mil e oitenta) registros, que totaliza
38,58%; considerando os anos de 2016 a 2017, houve uma reducéo de 1.028 (um mil e
vinte e oito) registros, que totaliza 22,36%.

Comparando o primeiro biénio que ao todo foram registrados 6.678 (seis
mil, seiscentos e setenta e 0ito) casos, com o segundo biénio que registrou 8.164 (oito
mil, cento e sessenta e quatro) casos, verifica-se entdo um aumento exponencial de
1.486 (um mil quatrocentos e oitenta e seis) casos, que resulta em 22,25%. Por essa
razao, precisamos que esses indices sejam trabalhados junto as politicas pablicas, visto
que ndo existe apenas 0 prejuizo do patriménio para o transeunte, como também o
trauma psicoldgico, que pode gerar inclusive sindrome do panico (tipo de transtorno de
ansiedade que resulta em crises inesperadas de desespero, onde a pessoa passa a temer

riscos, ainda que nao haja motivo eminente).
4.2.2 Crimes contra o patrimonio em residéncias

a) Observa-se quanto aos dados de furto no Estado do Tocantins, que em
2014 foram registrados 3.313 casos; em 2015 foram registrados 3.500
casos; em 2016 foram registrados 3.391 casos; e, 2017 foram registrados
2.978 casos. Assim sendo, ao todo durante esses quatro anos, verificou-
se a incidéncia de 13.182 registros.

b) Observa-se quanto aos dados de roubo no Estado do Tocantins, que em
2014 foram registrados 313 casos; em 2015 foram registrados 551 casos;
em 2016 foram registrados 778 casos; e, 2017 foram registrados 641
casos. Assim sendo, ao todo durante esses quatro anos, verificou-se a
incidéncia de 2.283 registros.

Em analise aos dados levantados pode-se concluir que:

| - Os indices dos crimes que ndo geram riscos a vitima (furto), quando a

natureza surrupiar o patrimonio nas residéncias, sdo superiores aqueles que geram risco
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a vitima (roubo). Levando-se em consideracdo que durante os quatro anos foram
registrados 13.182 (treze mil, cento e oitenta e dois) casos de furto, e 2.283 (dois mil,
duzentos e oitenta e trés) casos de roubo.

Il — Os dados de furto, nos anos de 2014 e 2015, registram um acréscimo de
187 (cento e oitenta) casos, totalizando 5,64%; ja nos dados dos anos de 2016 e 2017,
verifica-se uma reducédo de 413 (quatrocentos e treze) casos, totalizando uma queda de
12,17%.

Realizando o comparativo, constata-se que, no primeiro biénio, houve o
registro de 6.815 (seis mil, oitocentos e quinze) casos, e no segundo biénio houve o
registro de 6.369 (seis mil, trezentos e sessenta e nove) casos. Sendo assim, houve uma
reducdo do primeiro biénio para o segundo em 446 (quatrocentos e quarenta e seis)
casos, 0 que importa em uma reducéo de 6,54%.

Il — J& em relacdo ao roubo as residéncias, verifica-se um crescimento
preocupante e crescente nos anos de 2014 a 2016. Considerando os dados dos anos de
2014 a 2015, houve um acréscimo de 238 (duzentos e trinta e oito) registros, que
totaliza 76,03%; considerando os anos de 2016 a 2017, houve uma reducdo de 137
(cento e trinta e sete) registros, que totaliza 17,60%.

Comparando o primeiro biénio em que o total de registros apontam 864
(oitocentos e sessenta e quatro) casos, com o segundo biénio, onde o total de registros
apontam 1.419 (um mil, quatrocentos e dezenove) casos, tem-se um aduc¢do notavel de
555 (quinhentos e cinquenta e cinco) registros, totalizando 64,23%. E preciso que
esses indices sejam trabalhados junto as politicas publicas, visto que ndo existe apenas o
prejuizo do patrim6nio do roubo residencial a familia, como também o trauma
psicolégico, que pode gerar inclusive sindrome do panico a todos da familia,

principalmente as criancas e funcionérias, as quais ficam mais tempo nas residéncias.
4.2.3 Crimes contra o patriménio, quanto a carga

c) Observa-se, quanto aos dados de furto no Estado do Tocantins, que em
2014 foram registrados 4 (quatro) casos; em 2015 ndo foi registrado

nenhum caso; em 2016 foram registrados 3 (trés) casos; e, 2017 nédo foi
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registrado nenhum caso. Assim sendo, ao todo durante esses quatro anos,
verificou-se a incidéncia de 7 (sete) registros.

d) Observa-se quanto aos dados de roubo no Estado do Tocantins, que em

2014 foram registrados 7 (sete) casos; em 2015 foi registrado 1 (um)
caso; em 2016 foram registrados 6 (seis) casos; e, 2017 foi registrado 1
(um) caso. Assim sendo, ao todo durante esses quatro anos, verificou-se
a incidéncia de 15(quinze) registros.

Em anélise aos dados levantados pode-se concluir que:

| - Os indices dos crimes que ndo geram riscos a vitima (furto), quando a
natureza de carga, sdo inferiores aqueles que geram risco a vitima (roubo). Levando-se
em consideracdo que durante os quatro anos foram registrados 7(sete) casos de furto, e
15 (quinze) casos de roubo.

Il — Os dados de furto nos anos de 2014 e 2015, registram apenas 4 (quatro)
casos; e 0s dados dos anos de 2016 e 2017, registam 3 (trés)casos.

Realizando o comparativo, constata-se que, no primeiro biénio, houve o
registro de 4 (quatro) casos, e no segundo biénio houve o registro de 3 (trés) casos.
Sendo assim, tem-se uma reducao do primeiro biénio para o segundo em 1 (um) caso, 0
que importa em uma reducao de 25%.

Il — J& em relacdo ao roubo as cargas, tem-se um quadro praticamente
estavel. Considerando os dados dos anos de 2014 a 2015, houve uma reducéo de 6 (seis)
registros, que totaliza 85,71%; considerando os anos de 2016 a 2017, houve uma
reducdo de 5 (cinco) registros, que totaliza 80%.

Realizando o comparativo, constata-se que no primeiro biénio houve o
registro de 8 (oito) casos, e no segundo biénio houve o registro de 7 (sete) casos. Sendo
assim, tem-se uma reducdo timida do primeiro biénio para o segundo em apenas 1

(um) caso, o que importa no quantitativo de 14,28%.
4.2.4 Crimes contra o patriménio quanto a veiculos

a) Observa-se, quanto aos dados de furto no Estado do Tocantins, que em
2014 foram registrados 1.095 (um mil e noventa e cinco) casos; em 2015
foram registrados 1.121 (um mil, cento e vinte e um) casos; em 2016
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foram registrados 992 (novecentos e noventa e dois) casos; e, 2017 foram
registrados 975 (novecentos e setenta e cinco) casos. Assim sendo, ao
todo, durante esses quatro anos, verificou-se a incidéncia de 4.183
(quatro mil, cento e oitenta e trés) registros.
b) Observa-se, quanto aos dados de roubo no Estado do Tocantins, que em
2014 foram registrados 569 (quinhentos e sessenta e nove) casos; em
2015 foram registrado 733 (setecentos e trinta e trés) casos; em 2016
foram registrados 1.010 (um mil e dez) casos; e, 2017 foram registrados
847 (oitocentos e quarenta e sete) casos. Assim sendo, ao todo durante
esses quatro anos, verificou-se a incidéncia de 3.160 (trés mil, cento e
sessenta) registros.
Em anélise aos dados levantados pode-se concluir que:
| - Os indices dos crimes que ndo geram riscos a vitima (furto), quando a
natureza é referente a veiculos, sdo superiores aqueles que geram risco a vitima (roubo).
Levando-se em consideracdo que durante os quatro anos foram registrados 4.183
(quatro mil, cento e oitenta e trés) casos de furto, e 3.160 (trés mil, cento e sessenta)
casos de roubo de veiculos.
Il — Os dados de furto, nos anos de 2014 e 2015, registram um acréscimo de
26 (vinte e seis) casos, totalizando aumento de 2,37%; e os dados dos anos de 2016 e
2017, registam 17 (dezessete) casos, totalizando acréscimo apenas de 1,71%.
Realizando o comparativo, constata-se que, no primeiro biénio, houve o
registro de 2.216 (dois mil duzentos e dezesseis) casos, e no segundo biénio houve o
registro de 1.967 (um mil, noventos e sessenta e sete) casos. Sendo assim, tem-se uma
reducdo do primeiro biénio para o segundo em 249 (duzentos e quarenta e nove) casos,
0 que importa em uma reducéo de 11,23%.
Il — Ja em relagdo ao roubo de veiculos, considerando os dados dos anos de
2014 a 2015, houve uma reducdo de 164 (cento e sessenta e quatro) registros, que
totaliza 28,82%; considerando os anos de 2016 a 2017, houve uma redugdo de 162
(cento e sessenta e dois) registros, que totaliza 16,03%.
Realizando o comparativo, constata-se que, no primeiro biénio, houve o
registro de 1.302 (um mil, trezentos e dois) casos, e no segundo biénio houve o registro

de 1.858 (um mil, oitocentos e cinguenta e oito) casos. Sendo assim, tem-se um
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acréscimo do primeiro biénio para o segundo em 556 (quinhentos e cinquenta e seis)

casos, 0 que importa em uma reducéo de 29,92%.
4.2.5 Outros tipos de casos contra o patrimonios

a) Observa-se quanto aos dados de furto no Estado do Tocantins, que em
2014 foram registrados 3.087 (trés mil e oitenta e sete) casos; em 2015
foram registrados 3.187 (trés mil, cento e oitenta e sete) casos; em 2016
foram registrados 2.544 ( dois mil, quinhentos e quarenta e quatro)casos;
e, 2017 foram registrados 2.284 (dois mil, duzentos e oitenta e quatro)
casos. Assim sendo, ao todo durante esses quatro anos, verificou-se a
incidéncia de 11.102 (onze mil, cento e dois) registros.
b) Observa-se, quanto aos dados de roubo no Estado do Tocantins, que em
2014 foram registrados 676 (seiscentos e setenta e seis) casos; em 2015
foram registrado 361 (trezentos e sessenta e um) casos; em 2016 foram
registrados 325 (trezentos e vinte e cinco) casos; e, 2017 foram
registrados 297 (duzentos e noventa e sete) casos. Assim sendo, ao todo
durante esses quatro anos, verificou-se a incidéncia de 1.659 (um mil,
seiscentos e cinquenta e nove) registros.
Em anélise aos dados levantados pode-se concluir que:
| - Os indices dos crimes que ndo geram riscos a vitima (furto), quando a
outras naturezas sdo superiores aqueles que geram risco a vitima (roubo). Levando-se
em consideracao que durante os quatro anos foram registrados 11.102 (onze mil, cento e
dois) casos de furto, e 1.659 (um mil, seiscentos e cinquenta e nove) casos de outros
tipos de roubo.

Il — Os dados de furto nos anos de 2014 e 2015, registram um acréscimo de

100 (cem) casos, totalizando aumento de 3,23%; e os dados dos anos de 2016 e 2017,

registam uma reducdo de 260 (duzentos e sessenta) casos, totalizando uma baixa de
10,22%.

Realizando o comparativo, constata-se que no primeiro biénio houve o
registro de 6.274 (seis mil, dizentos e setenta e quatro) casos, € no segundo biénio
houve o registro de 4.828 (quatro mil, oitocentos e vinte e oito) casos. Sendo assim,



92

houve uma reducgéo do primeiro biénio para o segundo em 1.446 (um mil, quatrocentos
e quarenta e seis) casos, 0 que importa em uma reducéo de 23,04%.

Il — J& em relacdo a outros tipos de roubo, considerando os dados dos anos
de 2014 a 2015, houve uma reducdo de 315 (trezentos e quinze) registros, que totaliza
46,59%; considerando os anos de 2016 a 2017, houve uma reducdo de 28 (vinte e oito)

registros, que totaliza 8,61%.

Comparando o primeiro biénio de 1.037 (um mil e trinta e sete) casos, com
0 segundo biénio de 622 (seiscentos e vinte e dois) casos, houve uma reducéo de 415

(quatrocentos e quinze) registros, que corresponde a 40,01%.
4.3 Estatisticas do municipio de Gurupi quanto aos crimes de furto e roubo

Pesquisas realizadas com estatisticas junto ao 4° Batalhdo da Policia Militar
de Gurupi, Estado do Tocantins, apontam os indices mostrados no Quadro 5.

Quadro 5 - Namero de ocorréncias registradas PM TO em Gurupi.

I NATUREZA DA OCORRENCIA 2014 2015 2016 2017 *2018

|FurTo A TRANSEUNTE 118 71 62 38 23
|FurTo CE vEiCULD 105 134 121 132 51
|FuRTO EM COMERCID 127 132 a7 129 78|
|FurTo EM RESIDENCIA 332 238) 539 447 240
|rouBD A TRANSEUNTE 384 500) | 3gg 220
|rouso pe veicuLo iz 54| ag] 53 26
|rouBo Em comErcio 164 202 157] 72 53|
|rouBo Em RESIDENCIA 31 58 74| 58 15]

Fonte: 4° Batalhdo da Policia Militar de Gurupi-TO (2018).

4.3.1 Crimes contra transeuntes

a) Observa-se quanto aos dados de furto em Gurupi, que em 2014 foram
registrados 118 (cento e dezoito) casos; em 2015 foram registrados 71
(setenta e um) casos; em 2016 foram registrados 62 (sessenta e dois)
casos; e, 2017 foram registrados 38 (trinta e oito) casos. Assim sendo, ao
todo durante esses quatro anos, verificou-se a incidéncia de 289
(duzentos e oitenta e nove) registros.

b) Observa-se quanto aos dados de roubo em Gurupi, que em 2014 foram

registrados 384 (trezentos e oitenta e quatro) casos; em 2015 foram
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registrado 500 (quinhentos) casos; em 2016 foram registrados 469
(quatrocentos e sessenta e nove) casos; e, 2017 foram registrados 388
(trezentos e oitenta e oito) casos. Assim sendo, ao todo durante esses
quatro anos, verificou-se a incidéncia de 1.741 (um mil, setecentos e
quarenta e um) registros.
Em analise aos dados levantados pode-se concluir que:
| - Os indices dos crimes que ndo geram riscos a vitima (furto), quando a
natureza é o crime contra transeunte, sdo inferiores aqueles que geram risco a vitima
(roubo). Levando-se em consideragdo que durante os quatro anos foram registrados 289
(duzentos e oitenta e nove) casos de furto, e 1.741 (um mil, setecentos e quarenta e um)
casos de roubo.
Il — Os dados de furto, nos anos de 2014 e 2015, registram uma reducéo de
47 (quarenta e sete) casos, totalizando 39,83%; e os dados dos anos de 2016 e 2017,
registam uma reducéo de 24 (vinte e quatro) casos, totalizando uma baixa de 38,70%.
Realizando o comparativo, constata-se que no primeiro biénio houve o
registro de 189 (cento e oitenta e nove) casos, e no segundo biénio houve o registro de
100 (cem) casos. Sendo assim, houve uma reducéo do primeiro biénio para o segundo
de 89 (oitenta e nove) casos, 0 que importa em uma reducéo de 47,08%.
Il — Ja em relacdo ao roubo, considerando os dados dos anos de 2014 a
2015, houve um acréscimo de 116 (cento e dezesseis) registros, que totaliza 30,20%;
considerando os anos de 2016 a 2017, houve uma reducdo de 81 (oitenta e um)
registros, que totaliza 17,27%.
Comparando o primeiro biénio de 884 (oitocentos e oitenta e quatro) casos,
com o segundo biénio de 857 (oitocentos e cinquenta e sete) casos, houve uma reducéo

de 27 (vinte e sete) registros, que corresponde a 3,05%.
4.3.2 Crimes quanto a veiculos

a) Observa-se quanto aos dados de furto em Gurupi, que em 2014 foram
registrados 105 (cento e cinco) casos; em 2015 foram registrados 134
(cento e trinta e quatro) casos; em 2016 foram registrados 121 (cento e
vinte e um) casos; e, 2017 foram registrados 132 (cento e trinta e dois)
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casos. Assim sendo, ao todo durante esses quatro anos, verificou-se a
incidéncia de 492 (quatrocentos e noventa e dois) registros.

b) Observa-se quanto aos dados de roubo em Gurupi, que em 2014 foram

registrados 32 (trinta e dois) casos; em 2015 foram registrado 59
(cinquenta e nove) casos; em 2016 foram registrados 88 (oitenta e o0ito)
casos; e, 2017 foram registrados 53 (cinquenta e trés) casos. Assim
sendo, ao todo durante esses quatro anos, verificou-se a incidéncia de
232 (duzentos e trinta e dois) registros.

Em anélise aos dados levantados pode-se concluir que:

| - Os indices dos crimes que ndo geram riscos a vitima (furto), quando a
natureza do crime contra veiculos, sdo superiores aqueles que geram risco a vitima
(roubo). Levando-se em consideragdo que durante os quatro anos foram registrados 492
(quatrocentos e noventa e dois) casos de furto, e 232 (duzentos e trinta e dois) casos de
roubo.

Il — Os dados de furto nos anos de 2014 e 2015, registram um aumento de
29 (vinte e nove) casos, totalizando 27,61%; e os dados dos anos de 2016 e 2017,
registam um acréscimo de 11 (onze) casos, totalizando 9,09%.

Realizando o comparativo, constata-se que no primeiro biénio houve o
registro de 239 (duzentos e trinta e nove) casos, e no segundo biénio houve o registro de
253 (quinhentos e trinta e dois) casos. Sendo assim, houve um aumento do primeiro
biénio para o segundo biénio de 14 (quatorze) casos, 0 que importa em acréscimo de
5,85%.

Il — Ja em relacdo ao roubo, considerando os dados dos anos de 2014 a
2015, houve um acréscimo de 27 (vinte e sete) registros, que totaliza 84,37%);
considerando os anos de 2016 a 2017, houve uma reducdo de 35 (trinta e cinco)
registros, que totaliza 39,77%.

Comparando o primeiro biénio de 91 (noventa e um) casos, com 0 segundo
biénio de 141 (cento e quarenta e um) casos, houve um aumento de 50 (cinquenta)

registros, que corresponde a 54,94%.
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4.3.4 Crimes em comércios

a) Observa-se quanto aos dados de furto em Gurupi, que em 2014 foram
registrados 127 (cento e vinte e sete) casos; em 2015 foram registrados
132 (cento e trinta e dois) casos; em 2016 foram registrados 87 (oitenta e
sete) casos; e, 2017 foram registrados 129 (cento e vinte e nove) casos.
Assim sendo, ao todo durante esses quatro anos, verificou-se a incidéncia
de 475 (quatrocentos e setenta e cinco) registros.
b) Observa-se quanto aos dados de roubo em Gurupi, que em 2014 foram
registrados 164 (cento e sessenta e quatro) casos; em 2015 foram
registrado 202 (duzentos e dois) casos; em 2016 foram registrados 157
(cento e cinquenta e sete) casos; e, 2017 foram registrados 72 (setenta e
dois) casos. Assim sendo, ao todo durante esses quatro anos, verificou-se
a incidéncia de 595 (quinhentos e noventa e cinco) registros.
Em anélise aos dados levantados pode-se concluir que:
| - Os indices dos crimes que ndo geram riscos a vitima (furto), quando a
natureza comercial, sdo inferiores aqueles que geram risco a vitima (roubo). Levando-se
em consideracdo que durante os quatro anos foram registrados 475 (quatrocentos e
setenta e cinco) casos de furto, e 595 (quinhentos e noventa e cinco) casos de roubo.
Il — Os dados de furto nos anos de 2014 e 2015, registram um aumento de
5 (cinco) casos, totalizando 3,93%; e os dados dos anos de 2016 e 2017, registam um
acréscimo de 42 (quarenta e dois) casos, totalizando 48,27%.
Realizando o comparativo, constata-se que no primeiro biénio houve o
registro de 259 (duzentos e cinquenta e nove) casos, e no segundo biénio houve o
registro de 216 (duzentos e dezesseis) casos. Sendo assim, houve uma reducdo do
primeiro biénio para o segundo biénio de 43 (quarenta e trés) casos, que resulta em
16,60%.
Il — J& em relacdo ao roubo, considerando os dados dos anos de 2014 a
2015, houve um acréscimo de 38 (trinta e oito) registros, que totaliza 18,81%;
considerando os anos de 2016 a 2017, houve uma reducdo de 85 (oitenta e cinco)
registros, que totaliza 54,14%.
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Comparando o primeiro biénio de 366 (trezentos e sessenta e seis) casos,
com o segundo biénio de 229 (duzentos e vinte e nove) casos, houve uma reducéo de

137 (cento e trinta e sete) registros, que corresponde a 37,43%.
4.3.3 Crimes em residéncias

a) Observa-se quanto aos dados de furto em Gurupi, que em 2014 foram
registrados 332 (trezentos e trinta e dois) casos; em 2015 foram
registrados 238 (duzentos e trinta e oito) casos; em 2016 foram
registrados 539 (quinhentos e trinta e nove) casos; e, 2017 foram
registrados 447 (quatrocentos e quaenta e sete) casos. Assim sendo, ao
todo durante esses quatro anos, verificou-se a incidéncia de 1.556 (um
mil, quinhentos e cingquenta e seis) registros.

b) Observa-se quanto aos dados de roubo em Gurupi, que em 2014 foram
registrados 31 (trinta e um) casos; em 2015 foram registrado 58
(cinquenta e oito) casos; em 2016 foram registrados 79 (setenta e nove)
casos; e, 2017 foram registrados 58 (cinquenta e o0ito) casos. Assim
sendo, ao todo durante esses quatro anos, verificou-se a incidéncia de
226 (duzentos e vinte e seis) registros.

Em anélise aos dados levantados pode-se concluir que:

| - Os indices dos crimes que ndo geram riscos a vitima (furto), quando a

natureza residencial, sdo superiores aqueles que geram risco a vitima (roubo). Levando-
se em consideracdo que durante os quatro anos foram registrados 1.556 (um mil,
quinhentos e cinquenta e seis) casos de furto, e 226 (duzentos e vinte e seis) casos de
roubo.

Il — Os dados de furto nos anos de 2014 e 2015, registram uma reducao de

94 (noventa e quatro) casos, totalizando 28,31%; e os dados dos anos de 2016 e 2017,
registam uma reducéo de 92 (noventa e dois) casos, totalizando 17,06%.

Realizando o comparativo, constata-se que no primeiro biénio houve o

registro de 570 (quinhentos e setenta) casos, e no segundo biénio houve o registro de

986 (novecentos e oitenta e seis) casos. Sendo assim, houve uma adi¢do do primeiro
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biénio para o segundo biénio de 416 (quatrocentos e dezesseis) casos, que resulta em
72,98%.

Il — J& em relacdo ao roubo, considerando os dados dos anos de 2014 a
2015, houve um acréscimo de 27 (vinte e sete) registros, que totaliza 87,09%;
considerando os anos de 2016 a 2017, houve uma reducéo de 21 (vinte e um) registros,
que totaliza 26,58%.

Comparando o primeiro biénio de 89 casos, com o segundo biénio de 137

casos, vemos uma adigao de 48 (quarenta e oito) registros, que corresponde a 53,93%.
4.4 Andlise dos dados registrados em Gurupi

Com base em todas as informacdes coletadas e demonstradas acima, passa-

se a apresentar seus indicadores, por meio de gréaficos, para a melhor visualizacgéo.

Grafico 1- Furtos e Roubos em Gurupi
600

500

A400
300
200
I I | | | | |
“ L 10 oA AR
2014 2015 2016 2017
mFURTO A TRANSEUNTE  m FURTO A VEICULO FURTO A COMERCIO FURTO A RESIDENCIA
BROUBO A TRANSEUNTE mROUBO A \.-"Ei{:l_lL{:} B ROUBO A ({:}I'-JIER{:I{:} HROUBO A RESI[}EI'\I{: 1A

Fonte: 4° Batalhdo da Policia Militar de Gurupi (2018).

Diversas foram as observagdes relatadas nas informacgdes das estatisticas,
nos itens acima, as quais devem ser consideradas. Entretanto, o grafico demonstra de
forma mais evidenciada quais sdo os tipos de crime e suas naturezas especificamente a
qual necessita urgentemente ser focada no desenvolvimento das politicas publicas, para

minimizar suas incidéncias.
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Primeiramente pode-se concluir que, nos crimes de furto, a convergéncia
estd muito mais acentuada quando a natureza residencial. Em segundo lugar, outro dado
preocupante, € em relacdo ao roubo a transeuntes. Em terceiro, destacam-se os indices
de furto a veiculos e furto a comércios, pois ambos tiveram determinado crescimento no
ultimo ano em relagdo aos demais.

Fazendo um comparativo entre os biénios, pode-se observar as informacdes

mostradas no Grafico 2:
Gréfico 2- Comparativo biénio 2014/2015 para 2016/2017
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Fonte: 4° Batalh&o da Policia Militar de Gurupi (2018).

Pela amostra apresentada, pode-se realizar um comparativo, que mostra um
crescimento exponencial no segundo biénio em relagédo ao furto residencial. Portanto, os
focos das politicas publicas ofertadas, devem voltar-se principalmente para essa
natureza de crime.

Apesar de observar uma timida reducdo no segundo biénio quanto ao roubo
a transeuntes, ainda merece atencdo, uma vez que passou a ser o segundo crime com
maior indice dentro do periodo analisado.

Observa-se uma elevacdo quanto ao roubo de veiculos no segundo biénio.
Como também do roubo residencial. O preocupante neste caso é que, por ser um tipo de
crime que gera risco ou violéncia contra a vitima, estas sempre saem com sequelas

irreparaveis psicologicamente.
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O lado positivo é que houve uma reducdo nos crimes de furto a transeuntes,
furto a comércio e roubo a comércio.

Insta salientar que, o 4° Batalhdo da Policia Militar de Gurupi-TO.,
apresentou documentalmente que tais crimes possuem maior incidéncia nos setores:
Centro, Nova Fronteira, Campo Belo, Alto da Boa Vista, Sol Nascente e Waldir Lins.

Por final, apds tais analises realizadas dos dados pesquisados, inclusive com
indicacdo exata do 4° Batalhdo de Policia Militar de Gurupi da localizacdo onde os
indices desses crimes sdo mais concentrados, passa-se nas consideracdes a ofertar uma
politica publica que possa corroborar com o gestor municipal para minimizar as taxas
destacas acima, quanto aos crimes de furto e roubo em Gurupi, levando em

consideracdo a natureza de ocorréncias residenciais, comerciais, veiculos e transeuntes.



CONSIDERACOES FINAIS

Conforme vislumbrado no desenvolvimento dos capitulos, o Neoliberalismo
Penal surge como meio de garantir as san¢des aos crimes praticados, sendo que
primeiramente a ideia do legislador estava voltada especificamente a execucao
contra a classe menos favorecidas, em defesa dos burgueses. Inclusive, com o passar
dos anos, as sangbes chegaram a agressdes fisicas, quando o autor do crime ndo
tivesse condigdes de arcar com a fianca. Essa foi a prova verossimil de que as regras
passavam a focar exclusivamente na execucdo em desfavor da populacéo
hipossuficiente.

Também foi possivel observar que a Constitui¢do Federal de 1988 trouxe
em seu bojo os direitos e garantias fundamentais ao homem, dentre outros, o
expresso direito a seguranca publica.

Essa mesma legislacdo cuidou de definir quais seriam o0s 0Orgdos
responsaveis pela manutencdo da seguranca publica, quais sejam: Policia Federal,
Policia Rodoviéria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policia Civil, Policia Militar
e Corpo de Bombeiros Militar.

Neste contexto, verifica-se que tais agentes precisam de um preparo
estrutural para executar sua missdo, mas que nos dias atuais existem mazelas das
incorporagdes que podem desviar o objetivo da salvaguarda dos direitos
Constitucionais, principalmente ao que tange a dignidade da pessoa humana, sendo
essa uma garantia dos direitos humanos. Ou seja, 0s direitos humanos precisam ser
respeitados absolutamente.

A Seguranca Publica tem sido debatida desde os primordios. Paises se
uniram com intuito em firmar acordos internacionais para resgatar a paz social. A
ONU foi considerada a maior reunido de governantes mundiais, que iniciou as
tratativas neste sentido.

Existe uma preocupacao generalizada em relacdo a garantia da Seguranca
Pablica. O furto e o roubo estdo entre os tipos de crime com indices alarmantes,
portanto, acdes que possam minimizar essas estatisticas, necessitam urgentemente

ser repensadas.
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Retomando o objetivo geral do trabalho que foi analisar
comparativamente os dados de furtos e roubos na cidade de Gurupi, Estado do
Tocantins, durante os biénios 2014-2015 e 2016-2017, visando subsidiar uma
proposta de politicas publicas para a &rea de seguranca publica, o caminho
percorrido nesta pesquisa, pode ser assim sintetizado:

Inicialmente foram explicitados os conceitos de cada um desses crimes,
bem como suas agravantes e sancBes, com intuito de demonstrar ao leitor que a
legislagdo cumpre o seu papel de registrar quais seriam 0s casos que se enquadram
como ilegais, e quais as penalidades devem ser aplicadas, uma vez que houver
provada a infracdo do furto ou do roubo.

Em seguida foram apresentados os indices estatisticos de furtos e roubos
em nivel nacional. Tais dados foram coletados pelo IPEA e IBGE. Com isso foi
possivel obter varias informacdes importantes da préatica desses crimes. Observou-se
que os Estados que merecem uma atencdo maior em relacdo a Seguranca Publica
sdo: Sdo Paulo, tendo em vista encontrar-se em primeiro lugar com o maior numero
de habitantes, como também ocupar a primeira colocacdo com o maior indice de
registros de roubo; Minas Gerais, que se encontra em segunda colocacdo em indice
de habitantes, e em terceira colocacdo em indices de registros de roubo; e, Rio de
Janeiro, que se encontra em terceiro lugar em estimativa de habitantes, mas em
segundo lugar em estimativa de registro de roubo. Destacando desta forma que, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro sdo os Estados mais preocupantes, quanto as taxas referentes
ao crime de roubo.

No mesmo capitulo, foram apresentados os registros de furtos e roubos
fornecidos pela Policia Militar do Estado do Tocantins, pelos periodos de 2014 a
2017. Para tanto, foram consideradas as natureza desses crimes, tais como 0s crimes
praticados contra: transeuntes, carga, veiculo, comércio, residéncia, e outros.

Pode-se entdo concluir que os furtos em residéncias e outros tipos de
furtos estdo com indices muito superiores do que os roubos dessas mesmas espécies
de natureza. Em relacé@o ao roubo, o indice de maior destaque esta quanto a natureza
praticada contra o transeunte. Verificou-se assim que, a analise aponta a necessidade
de se desenvolver ac@es e politicas publicas que sejam urgentemente aplicadas para

essas areas especificas, com o fito de reduzir os indices apontados.
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Em seguida, foi demonstrada a amostra coletada junto ao 4° Batalhdo da
Policia Militar de Gurupi, que registra os furtos e roubos, realizados contra:
transeuntes, veiculo, comercio e residéncia. Esses dados foram levantados pelos
periodos de 2014 a 2017, com intuito de fazer um comparativo do primeiro biénio ao
segundo, para verificar se os indices estdo aumentando ou abaixando nos dltimos
tempos.

Conclui-se que é preciso direcionar principalmente os esforcos para
politicas que minimizem as estatisticas de furto residencial, pois no segundo biénio
houve um acréscimo de 72,98%. Também € possivel concluir sobre a importancia de
direcionar acbes quanto ao roubo de transeuntes, que ao que pese ter sofrido uma
reducdo no segundo biénio de 3,05%, ainda representa a segunda natureza de crime
com maior incidéncia. Os outros dois crimes que merecem aten¢do € o roubo de
veiculo (que teve aumento de 5,85%), e o roubo em residéncia (com aumento de
53,93%).

Observa-se entdo que, diante da atual conjuntura, a necessidade de uma
politica publica que possa atender a todas essas peculiaridades. Apds estudos, chega-
se a conclusdo que a medida mais adequada para atender as necessidades da cidade
de Gurupi, ¢ a realizacdo de um Projeto de Justica Restaurativa.

Para a aplicacdo deste método €é importante superar paradigmas,
estabelecer didlogo com instituicdes publicas e privadas e sociedade civil
organizada, para que entdo se crie condi¢gdes de aprimorar esse método e disseminar
essa ideia pacificadora.

E preciso repensar um modelo de justica que va além do modelo punitivo
e de coacdo, que vem sendo aplicado de forma fracassada. Também é preciso
implantar medidas educativas, conscientizadoras, que reintegre efetivamente o
infrator a sociedade, com medidas que oportunize a solucdo dos conflitos de forma
pacifica, evitando sua exclusdo do seio social.

A politica de Justica Restaurativa, busca técnica de solucdo de conflitos e
de violéncias, através de escuta dos ofensores e das vitimas. Esse conceito foi
desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica, onde busca uma nova forma de

compreender e executar o direito penal, em que as partes diretamente afetadas
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(ofensores e vitimas) é que irdo decidir qual serd a melhor opcao para a reparacao do
dano.

Portanto, implantar o modelo restaurativo viabiliza medidas justas e
duradouras. A sociedade precisa aprimorar sua metodologia de combate a violéncia
e a criminalidade, com a implantacdo de a¢des que invoque a prépria sociedade para
tratar diretamente com as medidas de pacificacdo social.

Destaca-se 0 embasamento legal da Justica Restaurativa, que sdo: a
Resolucdo n° 1999/26, 28.07.99, que dispde sobre Desenvolvimento e
Implementacdo de Medidas de Mediacdo e de Justica Restaurativa na Justica
Criminal; a Resolugdo n°. 2000/14, de 27.07.00, que formula sobre os principios
basicos da Justica Restaurativa; e a Resolucdo n° 2002/12, que recomenda
principios basicos para a utilizacdo de Programas de Justica Restaurativa em Matéria
Criminal.

Outras questdes pertinentes, que devem ser consideradas sdo a
necessidade de integracdo entre os sistemas de seguranca publica (as policias militar,
civil, rodoviaria, etc), incluindo o esforco de integracdo entre as bases de dados, o
que potencializaria o sucesso das acOes de politicas de seguranca publica, facilitando
a identificacdo dos casos de reincidéncia, aqueles que precisam de intervengdo mais
efetiva, de assiténcia psicossocial, dentre outros.

Uma segunda questdo refere-se a necessidade de fortalecimento do
Conselho Municipal de Seguranca Publica, que existe no municipio de Gurupi, mas
esta inoperante. Seria fundamental sua participagdo ativa em um projeto de justica
restaurativa, bem como no estudo das possibilidades de intervencdo no atual sistema
prisional, com mudancas que permitam a ressociaizac¢ao dos individuos.

Desse modo, o produto decorrente da presente pesquisa, ofertado para
colaborar com a Seguranca Publica de Gurupi, € a minuta de convénio entre Unirg e
o Tribunal de Justica, para posterior operacionalizagdo da participagdo dos
estagiarios dos Cursos de Direito e Psicologia, da UnirG, em ac@es potencializadoras
da Justica Restaurativa em Gurupi. (APENDICE A).

Cabe destacar o convénio ja existente entre a Universidade Unirg, o
Tribunal de Justica e 0 Governo do Estado do Tocantins, que exerce um modelo de

trabalho voltado para as atividades executadas tanto na Vara Especializada de
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Violéncia Doméstica contra a Mulher, e na Delegacia da Mulher de Gurupi, em que
estagiarios de Direito e Psicologia, devidamente acompanhados pelos supervisores
de ambas as éareas, realizam atendimento para acompanhamento em processos
judiciais (ANEXO A).

O novo convénio representaria uma ampliacdo dos objetivos do anterior,
pela incorporacdo de acdes voltadas para a Justica Restaurativa. Assim, a UnirG
passaria a atender, também, em pontos publicos estratégicos dos setores informados
pelo 4° TPM de Gurupi, como sendo os que mais possuem incidéncia de furto e
roubo, tais como: Centro, Nova Fronteira, Campo Belo, Alto da Boa Vista, Sol
Nascente e Waldir Lins. (ANEXO B)

Vislumbra-se, no formato de Justica Restaurativa, uma possibilidade
mais abrangente, em que tais atendimentos ndo sejam apenas realizados visando uma
melhor qualidade de atendimento para formalizar os processos judiciais, mas como
meio de solucdo de conflitos, onde algumas oportunidades de rodas de conversas
ocorram envolvendo o ofensor e a vitima, para que estes demonstrem 0s danos
materiais e psicoldgicos os quais resultaram o ato criminoso, acompanhados pelos
estagiarios e supervisores, em que ao final, chegar-se-4 a conclusdo de qual sera a
forma mais apropriada para se reparar o dano.

Neste sentido, a vitima podera entender as necessidades as quais
impulsionaram o ofensor a praticar tal ato, e o ofensor entendera que, muitas vezes,
os danos passam da seara material, invadindo o &mbito psicoldgico, resultando em
traumas de dificil reparagdo a todos os entes da familia atingindo, incluindo até

aqueles que ndo estiveram presente no momento do ato criminoso.
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APENDICE A

POR UMA JUSTICA RESTAURATIVA EM GURUPI, TO

Considerando que o objetivo da Justica Restaurativa é de mapeamento,
sensibilizacdo e execucdo de praticas restaurativas, acdes articuladas entre o sistema
judiciario e educacional, podem fomentar, de forma expressiva, o fortalecimento de
Politicas Alternativas Penais. A Justica Restaurativa pode acontecer por meio do
desenvolvimento de espacos junto a comunidade (escolas, igrejas, etc.), delegacias de
policia e Juizado Especial Criminal, com propostas de solucdo pacifica de conflitos.
Portanto, pode se desenvolver por meio da unido de esforgos de estagiarios de Direito e
de Psicologia, acompanhados de seus supervisores, atuando como conciliadores e
mediadores das tratativas.

Destaca-se que ja existe um convénio entre a Universidade Unirg com o
Tribunal de Justica (ANEXO A). Potanto, o que se propde € a expansao deste convénio
para alcancar o atendimento aos crimes de furto e roubo, no municipio. Entretanto, essa
politica apenas serd possivel, se houver a anuéncia da participacdo dos dois
interessados, somada a participacdo de um condutor, podendo ser essa funcdo
desenvolvida por um mediador ou juiz.

Para tal, a proposta pode percorrer 0s seguintes passos:

1. Reunido entre autoridades da Unirg e Poder Judiciario para analise da
presente minuta e celebracdo do convénio;

2. Articulacdo entre os supervisores de Estagio dos cursos de Direito e
Psicologia da UnirG, para definicdo de um programa (e respectivo cronograma) de
trabalho interdisciplinar;

3. Desenvolvimento do trabalho, junto aos érgdos competentes, iniciando
com casos mais simples, para gradativamente acampar 0s mais complexos;

4. Avaliacdo periodica das aces desenvolvidas, com participacdo dos

supervisores de estagio e autoridades competentes ligadas aos 6rgdos conveniados.
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Espera-se, com esta proposta, contribuir para maior articulagdo teoria e
pratica, na formacéo profissional dos estudantes da UnirG, bem como contribuir para as

praticas de Justica Restaurativa, no municipio de Gurupi, Tocantins.

Minuta do Convénio de Justica Restaurativa
MINUTA DO CONVENIO N°___ /2019

CONVENIO QUE CELEBRAM ENTRE Sl
O GOVERNO DO TOCANTINS, O
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO TOCANTINS E A UNIVERSIDADE
UNIRG.

O GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS, inscrito no CNPJMF n°
01.786.029/0001-03, com sede no Palacio Araguaia, Praca do Girassois, s/n° centro,
CEP: 77.003-020, em Palmas-TO., neste ato representado pelo Excelentissimo Senhor
Governador MAURO CARLESSE, brasileiro, casado, empresario, portador do
CPF/MF NP XXXXXXXXXXXXXX, € Inscrito no RG sob 0 n® XXXXXXXXXXXXX, residente e
domiciliado nesta Capital, denominado como PRIMEIRO CONCEDENTE, e
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, inscrito no CNPJ/MF
n® 25.053.190/0001-36, com sede na Praca do Girassois, s/n° centro, em Palmas-TO.,
neste ato representado por seu Presidente, Excelentissimo Senhor Desembargador
XXX X XXX XXX XXX XXX XXX XXXXX, brasileiro, casado, magistrado, portador
do RG n% XXXXXXXXXXXXX, inscrito no CPF/MF sob 0 n® XXXXXXXXXXXXXXXXXX,
residente e domiciliado nesta Capital, denominado como SEGUNDO
CONCEDENTE, e a UNIVERSIDADE UNIRG, fundacgéo publica com personalidade
juridica de direito publico, com sede na Avenida Parg, n° 2.432, Eng. Waldir Lins II,
Gurupi-TO., inscrita no CNPJ/MF sob o n° 01.210.830/0001-06, representada neste ato
por seu Presidente o Sr. THIAGO LOPES BENFICA, brasileiro, casado, advogado,
portador do RG sob 0 N® XXXXXXXXXXXXXXX, € INSCrito N0 CPF N® XXXXXXXXXXXXXXXXX,
residente e domiciliado em Gurupi-To, nomeado pelo Decreto Municipal n°
XXXXXXXXXX, entidade mantenedora da UNIVERSIDADE UNIRG, representado por
sua Reitora Sra. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, brasileira, XXXXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXXXX, inscrita no CPF/MF sob 0 n® XXXXXXXXXXXXXX, € portadora do RG n°
XXXXXXXXX, residente e domiciliada em Gurupi-TO., nomeada pela Portaria n® XXxXxxxx,
denominada CONVENENTE, resolvem celebrar o presente Convénio, para realizagdo
de estagios, projeto de extensdo e pesquisa para estudantes dos cursos de Graduacao de
Direito e Psicologia, voltada para a JUSTICA RESTAURATIVA, nos termos da Lei
11.788 de 25 de setembro de 2008, conforme as condigdes a seguir alinhadas.
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Conveénio tem por objetivo formalizar as condi¢Ges basicas para se
estabelecer a mutua cooperacdo dos convenentes visando o encaminhamento de
jurisdicionados envolvidos em politica de justica restaurativa, junto as delegacias de
policia civil, bem como nos Juizados Especiais Criminais, para atendimento executado
pelo Nucleo de Pratica dos Cursos de Direito e Psicologia da UNIVERSIDADE
UNIRG, através do estagio curricular supervisionado e obrigatorio, ndo remunerado, de
sua Instituicdo de Ensino Superior.

Pardgrafo Primeiro — O atendimento dos jurisdicionados seguird a matriz
curricular da Instituigdo de Ensino Superior, sem nenhuma interferéncia do Tribunal de
Justica do Tocantins, ao qual cabe realizar o encaminhamento das pessoas para
atendimento.

Paragrafo Segundo — A Instituicdo de Ensino Superior ndo estd obrigada a
realizar o atendimento das pessoas encaminhadas pelo Governo do Estado do Tocantins
e pelo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, bem como néo esta obrigada a seguir
orientacbes de atendimento enviadas por ambos os 6rgdos, uma vez que O0S
atendimentos serdo realizados conforme triagem e procedimentos internos préprios da
Instituicdo de Ensino.

Paragrafo Terceiro — As atividades que vierem a ser realizadas pelos
estagiarios da UNIVERSIDADE UNIRG ao abrigo deste Convénio ndo acarretardo
vinculo empregaticio de qualquer natureza entre os estagiarios e o Governo do Estado
do Tocantins ou com o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.

CLAUSULA SEGUNDA — DOS OBJETIVOS

O estagio curricular oferecerd ao estudante espaco profissional para o
desenvolvimento de suas competéncias, sob a responsabilidade das InstituicGes
Concedentes e da UNIVERSIDADE, nas dependéncias das Delegacias de Policia Civil,
bem como nos Juizados Especiais Criminas.

Paragrafo  Unico — O espaco disponibilizado pelos Concedentes,
preferencialmente nas instalacdes das Delegacias de Policia Civil, e nas instalacbes do
férum respectivo, junto a Vara do Juizado Especial Criminal, a serem atendidas, podera
ser utilizado pela Instituicdo de Ensino para fins de triagem, primeiro atendimento,
como pelas rodas de conversas ou qualquer outras metodologias desenvolvidas para
buscar a pacificagdo social.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS RESPONSABILIDADES

Constituem-se responsabilidade da Convenente, conforme atribuido pela Lei
11.788 de 25 de setembro de 2008:
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I - INSTITUI(;AO DE ENSINO SUPERIOR (Lei 11.788 de 25.09.2008,
capitulo I, art. 7°)

a) Realizar atividades pertinentes as atribuicdes previstas neste Convénio,
em cumprimento a sua proposta politico-pedagdgica, relativas ao atendimento juridico,
psicoldgico e social, projeto de extensdo e de pesquisa, por intermédio dos respectivos
Nucleos de Préatica dos cursos de Direito e Psicologia, junto as Delegacias de Policia
Civil e Juizado Especial Criminal de causas referente aos crimes de furto e roubo de
transeuntes, residéncias, comércios e veiculos;

b) Receber as pessoas encaminhadas pelo Governo do Estado do Tocantins
e Tribunal de Justica do Tocantins, através das Delegacias de Policia Civil e Juizado
Especial Criminal, de causas referente aos crimes de furto e roubo de transeuntes,
residéncias, comércios e veiculos, a ser realizado pelos Nucleos de Préaticas dos cursos
de Direito e Psicologia;

C) Selecionar os estagiarios do programa do presente Convénio;

d) Certificar os estagiarios que atuarem desenvolvendo atividades voltadas
para a justica restaurativa;

e) Capacitar os servidores envolvidos no programa, sempre que possivel,
mediante palestras e cursos;

f) Avaliar as instalag0es onde serdo desenvolvidas as atividades previstas
neste Convénio;

) Indicar professores orientadores que serdo responsaveis pelo
acompanhamento, supervisao e avaliacdo das atividades dos académicos;

h) Informar ao Governo do Estado do Tocantins e ao Tribunal de Justiga do
Tocantins, qualquer alteracdo da situacdo escolar do aluno participante do programa,
como permuta de académicos, trancamento de matricula, abandono, concluséo do curso
ou transferéncia de Instituicdo de Ensino, no decorrer do exercicio das atividades
previstas neste Convénio;

)] Supervisionar e acompanhar os estudantes participantes do programa em
todas as atividades realizadas;

J) Participar dos atendimentos realizados com os ofensores e vitimas,
atuando como mediadores;

k) Desenvolver atividades que visam a execucdo de uma politica voltada
para justica restaurativa,

)] Intensificar os atendimentos nas delegacias que respondem pelos setores:
Centro, Nova Fronteira, Campo Belo, Alto da Boa Vista, Sol Nascente e Waldir Lins;
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m)  Apresentar relatorios semestrais das atividades desenvolvidas, com o
nimero de atendimentos, de encaminhamentos e outros dados que se mostrem
relevantes;

n) Preservar os dados sigilosos referentes as informacdes a que seus
estudantes tenham acesso;

0) Providenciar cobertura por Seguro de Acidentes Pessoais para 0S
estudantes e orientadores, enquanto participam das atividades deste Convénio;

p) Difundir, sempre que possivel e especialmente através da midia interna, a
presente parceria.

Il — DAS INSTITUIC}@ES CONCEDENTES (Lei 11.788 de 25.09.2008,
capitulo I11, artigo 8°):

a) Ofertar, a Instituicdo de Ensino Superior, quando houver necessidade,
espaco fisico para instalacdo do Nucleo de Pratica Juridica e de Atendimento
Psicologico e Social, na vigéncia deste Convénio, e encaminhar as pessoas envolvidas
em crimes de furto e de roubo, para os respectivos atendimentos;

b) Capacitar os estudantes e orientadores envolvidos no programa, sempre
que possivel com palestras e cursos;

C) Receber, sempre que possivel e necessario, 0s alunos que participam de
projetos de pesquisa e aqueles envolvidos na divulgacéo;

d) Avaliar os relatérios encaminhados pela Instituicdo de Ensino Superior,
ao final de cada semestre, visando otimizar o programa de atendimento e seus
resultados;

e) Apreciar, visando eventuais ajustes necessarios, as pesquisas submetidas
pela Instituicdo de Ensino Superior, que este pretenda publicar, envolvendo atividades
do TJTO, decorrentes deste Convénio;

f) Encaminhar as vitimas dos crimes de furto e roubo de transeuntes,
residéncias, comércios e veiculos para assisténcia e atendimento de justiga restaurativa,
pelos estagiarios e supervisores dos cursos de Direito e Psicologia junto a Instituicdo de
Ensino Superior.

) Possibilitar e facilitar o encaminhamento das agdes judiciais ou autos
respectivos, perante o Juizados Especial Criminal, em conformidade com as
necessidades, via e-Proc, providenciando o cadastramento e acesso da instituicdo de
ensino, por seu responsavel pelo objeto deste Convénio ou aquele indicado, ao sistema
e-Proc;

h) Sempre que possivel indicar, nos autos, logo de inicio, dados pessoais
pormenorizados da (s) vitima (s) e ofensor (s) em especial enderecos, telefones, e-mails,
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entre outros, a fim de possibilitar e facilitar o contato da convenente com a (s) mesma

(s);

)} Deverd os Delegados da Policia Civil e o Juiz do Juizado Especial
Criminal, facilitar e proporcionar os meios cabiveis e possiveis para a implementacao e
desenvolvimento deste convénio;

)] Difundir, sempre que possivel, a presente parceria;

k) Celebrar termo de compromisso com a Instituicdo de Ensino e o
educando, zelando por seu cumprimento;

Paragrafo Unico — As partes assegurardo uma a outra as facilidades necessarias
a execucdo satisfatoria do objeto deste Convénio.

CLAUSULA QUARTA - DA OPERACIONALIZACAO

Para o cumprimento deste Convénio, 0s convenentes executardo as atividades
pertinentes as suas respectivas atribuicfes, observando-se as rotinas e metodologias
previamente acordadas, objetivando acima de tudo a pacificacédo social.

CLAUSULA QUINTA — RECURSOS FINANCEIROS

O presente Convénio ndo implica em transferéncia de recursos financeiros e/ou
onus de qualquer espécie aos convenentes.

Paragrafo Unico — Eventuais despesas decorrentes do presente Convénio serdo
assumidas por cada participe, conforme suas respectivas atribuicoes.

CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA E ALTERACOES

O presente Conveénio vigorara por 03 (trés) anos, contados a partir da data de sua
publicacdo, podendo ser alterado e prorrogado, de comum acordo, mediante assinatura
de Termo Aditivo, em conformidade com a legislacéo vigente.

CLASULA SETIMA - DA RESCISAO

O presente Convénio podera ser rescindido a qualquer tempo, por iniciativa de
qualquer Convenente, mediante notificacdo aos demais, com antecedéncia minimo de
60 (sessenta) dias.

Paragrafo Unico — A rescisdo ndo prejudicara a execucdo de atividade ja
iniciadas e acordadas pelos convenentes, as quais manterdo o seu curso normal até o
término.
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CLAUSULA OTIAVA - DA PUBLICIDADE

Incumbird ao Governo do Estado do Tocantins e Tribunal de Justica do
Tocantins providenciar, as suas custas, a publicacdo do extrato deste Instrumento no
Diéario de Justica do Estado do Tocantins, até o 5° (quinto) dia Util ao més subsequente
ao de sua assinatura, conforme a legislacao vigente.

CLAUSULA NONA - DO FORO

Fica fixado o Foro da Comarca de Palmas-TO para dirimir as davidas que
surgirem na execucao do presente Instrumento, ndo resolvidas administrativamente.

E por estarem assim justos e acordados, lavrou-se o presente termo.

Palmas-TO, xxxx de janeiro de 2019.

GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
CNPJ/MF 01.786.029/0001-03

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

CNPJ/MF 25.053.190/0001-36

UNIVERSIDADE UNIRG
CNPJ/MF 01.210.830/0001-06
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ANEXO A

CONVENIO ENTRE A UNIVERSIDADE UNIRG E TRIBUNAL DE
JUSTICA

—
31/08/2015 : SEI/ TJ-TO - 0757020 - CONVENIO :: 50)“ }

b3

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Palédcio da Justiga Rio Tocantins, Praga dos Girassis, sn - Bairro Centro - CEP 77015007 - Palmas - TO - http://wwa.tjto jus.br
Tribunal de Justica

CONVENIO N° 21/2015 - PRESIDENCIA/DIGER/DIADM/DCC

CONVENIO QUE CELEBRAM ENTRE SI O
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS E A FUNDACAO
UNIRG/CENTRO UNIVERSITARIO UNIRG

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, inscrito no CNPJ/MF n°
25.053.190/0001-36, com sede na Praga dos Girassdis, s/n°, centro, em Palmas/TO, neste ato
representado por seu Presidente, o Excelentissimo Senhor Desembargador RONALDO EURIPEDES
DE SOUZA, brasileiro, magistrado, portador do RG n°. 1.303.358 - SSP/TO, inscrito no CPF/MF sob
o n° 253‘2_43.491-00, residente e domiciliado nesta Capital, ora denominado CONCEDENTE ¢ a
FUNDACAO UNIRG/CENTRO UNIVERSITARIO UNIRG, fundagdo publica com personalidade
juridica de direito publico, com sede na av. Pard, 2432, Eng. Waldir Lins II, Gurupi/TO, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 01.210.830/0001-06, representada por seu Presidente, o Sr. ANTONIO SAVIO
BARBALHO DO NASCIMENTO, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito no CPF/MF n°.
244.010.481-72 e portador do RG n°. 616.172 SSP/DF, nomeado pelo Decreto Municipal n°.
013/2013, de Q3.0l.2013, residente e domiciliado em Gurupi/TO, entidade mantenedora do CENTRO
UNIVERSITARIO UNIRG, representado por sua Reitora, Sra. LADY SAKAY, brasileira,
pedagoga, inscrita no CPF/MF n°. 354.682.971-91, e portadora do RG n® 134454 SSP/TO, nomeada
pela Portaria UNIRG n°. 1.075/2014, residente ¢ domiciliada em Gurupi/TO, resolvem celebrar o
presente Convénio, para realizagdo de estagios, projeto de extensdo e pesquisa para estudantes dos
cursos de Graduagdo em Direito e Psicologia, nos termos da Lei 11.788 de 25 de setembro de 2008,
—~onforme as condigdes a seguir alinhadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Convénio tem por objetivo formalizar as condigdes basicas para se estabelecer a
mutua cooperagdo dos convenentes visando o encaminhamento de jurisdicionados envolvidos nos
processos ligados as varas competentes para processo ¢ julgamento de causas decorrentes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, direito de familia e infancia e juventude, para atendimento junto
aos Nicleos de Praticas dos Cursos de graduagdo em Direito e Psicologia da FUNDACAO
UNIRG/CENTRO UNIVERSITARIO UNIRG, através do estdgio curricular supervisionado €

obrigatério, ndo remunerado, de sua Instituigdo de Ensino Superior.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O atendimento dos jurisdicionados seguird a matriz
curricular da Instituicdo de Ensino Superior, sem nenhuma interferéncia do Tribunal de Justi¢a do
Tocantins, ao qual cabe apenas realizar o encaminhamento das pessoas para atendimento.

PARAGRAFO SEGUNDO - A Instituigdo de Ensino Superior ndo esta obrigada a realizar
o atendimento das pessoas encaminhadas pelo Tribunal de Justi¢a do Tocantins, bem como ndo esta
obrigada a seguir as orientagdes de atendimento enviadas pelo Tribunal, uma vez que 0s atendimentos
serdio realizados conforme triagem e procedimentos internos préprios da Instituigdo de Ensino.
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PARAGRAFO TERCEIRO - As atividades que vierem a ser realizadas pelos alunos da
FUNDACAO UNIRG/CENTRO UNIVERSITARIO UNIRG ao abrigo deste Convénio nao
acarretardo vinculo empregaticio de qualquer natureza entre o académico € o TRII‘BUNA.L—DE-————
JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS. Fio. 2%

CLAUSULA SEGUNDA - DOS OBJETIVOS

O estagio curricular oferecera ao estudante espago profissional para o desenvolvimento de
suas competéncias, sob a responsabilidade da Instituicdo Concedente e da Universidade, nas
dependéncias das Varas Especializadas em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O espago disponibilizado pelo Concedente,
preferencialmente nas instalagdes do forum respectivo ou junto as Varas Judiciais a serem atendidas,
podera ser utilizado pela Institui¢do de Ensino para fins de triagem ou primeiro atendimento, podendo
a sequéncia do atendimento se dar nas dependéncias desta ultima, preferencialmente no mesmo local
de domicilio das pessoas a serem atendidas e sempre com facilitagdo de acesso.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES

Constituem-se responsabilidades da Convenente, conforme atribuido pela Lei 11.788 de 25
de sctembro de 2008:

I- INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR (Lei 11.788 de 25.09.2008, capitulo II,
artigo 7°):

a) Realizar atividades pertinentes s atribui¢des previstas neste Convénio, em cumprimento
a sua proposta politico-pedagogica, relativas ao atendimento juridico, psicolégico e social, projeto de
extensdo e de pesquisa, por intermédio dos respectivos Nucleos de Pratica dos cursos de Direito ¢
Psicologia, junto as Varas Especializadas em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e as
varas competentes para processo e julgamento de causas decorrentes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher;

b) Receber as pessoas encaminhadas pelo Tribunal de Justi¢a do Tocantins, através das

Varas Especializadas em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e as varas competentes para

processo e julgamento de causas decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para

_orestar assisténcia e atendimento juridico, a ser realizado pelos Nucleos de Praticas dos cursos de
Direito e Psicologia;

¢) Selecionar os alunos do programa e encaminhar ao Tribunal de Justiga do Tocantins a
listagem dos respectivos participantes, visando o controle e a certificagdo, se necessario;

d) Capacitar os servidores envolvidos no programa, sempre que possivel, mediante
palestras e cursos;

e) Avaliar as instalagdes onde serdo desenvolvidas as atividades previstas neste Convénio,

f) Indicar os professores orientadores que serdo responséaveis pelo acompanhamento,
supervisdo e avaliagdo das atividades dos académicos,

g) Informar ao Tribunal de Justica do Tocantins, qualquer alteragdo da situagdo escolar do
aluno participante do programa, como trancamento de matricula, abandono, conclusdo do curso ou
transferéncia de Instituigdo de Ensino, no decorrer do exercicio das atividades previstas neste
Convénio;

h) Supervisionar e acompanhar os estudantes participantes do programa em todas as
atividades realizadas;
https://sei tjto jus.br/sel/documento_consulla_externa, php?id_acesso_externo_assinatura=28878i d_documento=100000001 876108id_orgao_acesso_extern... 2/5
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i) Participar dos atendimentos realizados pelas Varas Especializadas em Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e s varas competentes para processo ¢ julgamento de causas
decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como das audiéncias, prestando
assisténcia juridica, psicologica e social aos envolvidos;

j) Apresentar relatérios semestrais das atividades desenvolvidas, com o nimero de
atendimentos, de encaminhamentos e outros dados que se mostrem relevantes;

k) Preservar os dados sigilosos referentes as informagdes a que seus estudantes tenham
acesso;

1) Providenciar cobertura por Seguro de Acidentes Pessoais para os estudantes e
orientadores, enquanto participam das atividades deste Convénio;

m) Difundir, sempre que possivel e especialmente através da midia interna, a presente
parceria.

11- DA INSTITUICAO CONCEDENTE (Lei 11.788 de 25.09.2008, capitulo III, artigo
'IO):

a) Ofertar, a Instituigdo de Ensino Superior, quando houver necessidade, espago fisico para
instalagdo de Nucleo de Pratica Juridica e de Atendimento Psicoldgico e Social, na vigéncia deste
Convénio, e encaminhar as pessoas envolvidas em violéncia doméstica e familiar para os respectivos
atendimentos;

b) Capacitar os estudantes e orientadores envolvidos no programa, sempre que possivel,
mediante palestras e cursos;

c) Receber, sempre que possivel e necessario, os alunos que participam de projetos de
pesquisa e aqueles envolvidos em divulgagao;

d) Avaliar os relatorios encaminhados pela Instituigdo de Ensino Superior, ao final de cada
semestre, visando otimizar o programa de atendimento e seus resultados;

e) Apreciar, visando eventuais ajustes necessarios, as pesquisas submetidas pela Instituigdo
de Ensino Superior, que este pretenda publicar, envolvendo atividades do TITO, decorrentes deste
Convénio,

f) Encaminhar as vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher para assisténcia
e atendimento juridico, psicoldgico e social junto a Institui¢do de Ensino Superior;

g) Possibilitar e facilitar o encaminhamento da ago judicial ou autos respectivos, total ou
parcial, de acordo com a necessidade, via e-Proc, providenciando o cadastramento ¢ acesso da
instituigdo de ensino, por seu responsavel pelo objeto deste convénio ou aquele indicado, ao sistema
e-Proc;

h) Sempre que possivel indicar, nos autos, logo de inicio, dados pessoais pormenorizados
da (s) vitima (s) em especial enderegos (residencial/trabalho), telefones (fixo/celular), e-mails entre
outros a fim de possibilitar e facilitar o contato da convenente com a (s) mesma (s),

i) Deveré o Juiz responsavel pela Vara da Violéncia Doméstica facilitar e proporcionar os
meios cabiveis e possiveis para a implementagdo e desenvolvimento deste convénio;

) Difundir, sempre que possivel, a presente parceria;
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Ass.__=
k) Celebrar termo de compromisso com a instituigdo de ensino e o educando, zelando por
seu cumprimento.

PARAGRAFO UNICO. As partes assegurardo uma a outra as facilidades necessarias a
execugdo satisfatoria do objeto deste Convénio.

CLAUSULA QUARTA - DA OPERACIONALIZACAO

Para o cumprimento deste convénio, os convenentes executardo as atividades pertinentes as
suas respectivas atribuigdes, observando-se as rotinas e metodologias previamente acordadas.

CLAUSULA QUINTA - RECURSOS FINANCEIROS

O presente Convénio néo implica em transferéncia de recursos financeiros e/ou énus de
qualquer espécie aos convenentes.

PARAGRAFO UNICO - Eventuais despesas decorrentes do presente Convénio serdo
assumidas por cada participe, conforme suas respectivas atribuigdes.

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA E ALTERACOES
O presente Convénio vigorara por 03 (trés) anos, contados a partir da data de sua

publicagdo, podendo ser alterado e prorrogado, de comum acordo, mediante assinatura de Termo
Aditivo, em conformidade com a legislagio vigente.

CLAUSULA SETIMA - DA RESCISAO

O presente Convénio poderé ser rescindido a qualquer tempo, por iniciativa de qualquer
Convenente, mediante notificagdo aos demais, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

PARAGRAFO UNICO - A rescisio ndo prejudicara a execugdo de atividades ja iniciadas
¢ acordadas pelos convenentes, as quais manterdo o seu curso normal até o término.

CLAUSULA OITAVA - DA PUBLICACAO
Incumbiré ao Tribunal de Justiga do Tocantins providenciar, a sua custa, a publicagdo do
xtrato deste Instrumento no Diario de Justiga do Estado do Tocantins, até o 5° (quinto) dia util ao
més subsequente ao de sua assinatura, conforme a legislagdo vigente.

CLAUSULA NONA — DO FORO

Fica fixado o Foro da Comarca de Palmas-TO para dirimir as davidas que surgirem na
execugdo do presente Instrumento, ndo resolvidas administrativamente.

E por estarem assim justos e acordados, lavrou-se o presente Termo.

i = -
Sel! &5 Documento assinado eletronicamente por Antonio Savio Barbalho do Nascimento, Usuario
assinatura Externo, em 31/08/2015, as 10:51, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica

tﬁ-} Documento assinado eletronicamente por Desembargador Ronaldo Euripedes de Souza,
Presidente, em 31/08/2015, as 10:52, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

seil

assinatura
eletréaka
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.
Se|! &-1' Documento assinado eletronicamente por Lady Sakay, Usudrio Externo, em 31/08/2015, as
assinatura 11:30, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no link http:/sei.tjto.j v
informando o cédigo verificador 0757020 e o codigo CRC 2FC30178.

15.0.000008757-0 0757020v4
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ANEXO B
Oficio do 4° BPM de Gurupi sobre os setores com maior incidéncia de

furto e roubo.

I_Aﬁ & TOCANTINS

l.
A

Oficio ™. 1242018 = ALl

GuruplTO, 10 de oulubn de 2098,

A Sua Saniboria a S

VEROMICA SILVA DO PRADD DISCONZT
Coordenadorn do Curso die Diredio:
SuruplTO

Azgunio levamiamanio estatsticns [Encaminha)

Em resposia ao Chicko 0100018, dalado om 021052018, senho por
maio deshe encaminhar a V. 5* levardamerno esiallsico e ocooménclas negisadas
pela FMTD om Gorupl nos anos do 2014 o Z0ME° [de janeino o sedemien) das
Seguinbes nalurezas furios a irarseunie, de vweiculo, Bm coménco e om resdiénciac o
noaiteTes @ Iraresounts, de ook, & oo The & 2 nessidEnoia.

rfomo=v0s @nda Ouk. O SSOPES OO Maiones indioes de furfos &
roibeces o Garupl SSoc  eniro, Mowa Fronieda, Canpo Belo, Ao da Boa Visia, Sol
Masoerts & WWaldir Lirs.

rig wenexidads, fapo prolesios oe devada osama o disanias
considerapfes, colDDando-Nos & YoSSa dispsicao.

MARCID ANTONID BARBOSA DE MENDOHCA = TEN CEL OOPM
G orman danbe: do 4% B PR

T o S, D, = TOCEP Fraii-lrl
# bl s FES bnet




