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RESUMO

O contexto do sistema internacional posterior a Guerra Fria fomentou um momento
de reordenamento da légica internacional, oportunizando o aumento da projecao de
paises emergentes. Neste contexto, é retratada a iniciativa brasileira na busca de
maior projecao internacional e de conquistar uma vaga permanente no Conselho de
Segurangca das Nagdes Unidas. O Brasil se vale da cooperagdo e instituicdes
internacionais, utilizando o contexto das operacdes de paz da ONU como estratégia
para cumprir os objetivos pragmaticos da Politica Externa Brasileira. O setor militar
brasileiro se faz importante nas diligéncias do pais, sendo utilizado como
instrumento principal na participagado brasileira na Missdo das Nagdes Unidas para
Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), além de assegurar estrategicamente, aliado ao
poder econdmico, a lideranca brasileira na América do Sul. O objetivo deste trabalho
€ identificar qual o perfil e a dimenséao da liderancga internacional exercida pelo Brasil
de 2003 a 2010, buscando apontar o emprego do setor militar do pais em tal
lideranca. Mediante a pesquisa € possivel considerar que o perfil da lideranca
internacional do Brasil no periodo retratado como emergente e promissor,
ascendendo a condicdo de pais relevante no meio internacional, porém nao se
inserindo entre o primeiro escaldo de poténcias militares e econédmicas do planeta. A
dimensao da lideranca internacional do Brasil de 2003 a 2010 é avaliada como
intermediaria, tendo poder de influéncia moderado em muitas partes do planeta,
porém sem capacidade de ser determinante nas politicas dos Estados influenciados.
O setor militar brasileiro foi aplicado nesta conjuntura de forma pacifica e
cooperativa, a fim de aumentar a integragéo entre o Brasil e as Nag¢des Unidas, na
inconclusa tentativa de alcangar a vaga permanente no Conselho de Segurancga. As
analises sado pautadas na teoria do Realismo Ofensivo.

Palavras-chave: Politica Externa Brasileira; Lideranga Internacional; Organizagao
das Nacgdes Unidas; MINUSTAH.



ABSTRACT

The scenario of the post-Cold War international system promoted a moment of
reordering of the international conformation, giving rise to the growth of emerging
countries international projection. In this context, is evinced the Brazilian initiative in
the quest for greater international projection, aiming a permanent seat in the United
Nations Security Council. Brazil draws on international cooperation and institutions,
applying the context of UN peace operations as a strategy to reach the pragmatic
objectives of the Brazilian Foreign Policy. The Brazilian military sector is important in
the country's efforts, being used as the main factor within the Brazilian role in the
United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH), strategically securing,
together with economic power, the Brazilian leadership in South America. The
objective of this work is to identify the profile and the dimension of the international
leadership exercised by Brazil from 2003 to 2010, seeking to point out the country's
military sector employment in this leadership. Through the research it is possible to
consider the profile of the international leadership exercised by Brazil in the portrayed
period as emerging and promising, ascending to the condition of the relevant country
in the international environment, but not being inserted among the greatest military
and economic powers of the planet. The dimension of Brazil's international
leadership from 2003 to 2010 is evaluated as an intermediary, having moderate
influence in many parts of the world, but not being able to be decisive in the policies
of the influenced states. The Brazilian military sector was applied in this conjuncture
in a peaceful and cooperative way, in order to increase the integration between Brazil
and the United Nations, in the unfinished attempt to obtain a permanent seat in the
Security Council. The analysis is based on the Offensive Realism theory.

Keywords: Brazilian Foreign Policy; International Leadership; United Nations
Organization; MINUSTAH.
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1 INTRODUGAO

No periodo de 2003 a 2010, nos governos de Luis Inacio Lula da Silva, o
Brasil foi levado a assumir um papel de destaque entre os paises em
desenvolvimento, tendo forte poder de influéncia regional e servindo na vanguarda
das economias emergentes, ao passo que liderava o fortalecimento de blocos
regionais e obtinha parcerias em todos os continentes, por meio de suas numerosas
atividades diplomaticas. Estes foram anos de franca ascensdo econdmica e de
fortalecimento da projegcédo internacional do Brasil, apoiando-se nas instituicbes
internacionais e agregando poderio militar, simultaneamente.

O presente trabalho visa a analisar a condicdo de lideranca do Brasil no
periodo de 2003 a 2010, o apoio das instituigdes internacionais e os aspectos e
influéncias do setor militar nesta conjuntura. Serdo abordadas desde questdes
pertencentes a raiz das Relagdes Internacionais (RI), até objetos contemporaneos
do meio internacional, como as instituicdes. Este tema se faz relevante para as Rl a
medida que a estratégia brasileira para o desenvolvimento agrega diferentes pilares
desta ciéncia.

O objetivo geral do trabalho € analisar se o Brasil se tornou uma lideranga de
2003 a 2010 e qual o grau de influéncia do setor militar neste contexto. Tal objetivo
sera contemplado a fim de responder a seguinte pergunta de pesquisa: Qual o perfil
e a dimenséo da lideranga internacional exercida pelo Brasil de 2003 a 20107

Para buscar responder a pergunta de pesquisa sera executada uma revisao
bibliografica sobre a lideranga exercida pelo Brasil, conferindo-lhe poder para agir
com projecao global a época e sobre as atuagdes do setor militar do pais, e, por fim,
sera feito um estudo de caso sobre a atuacdo brasileira na MINUSTAH. Com o
estudo de caso, pretende- se contemplar os principais elementos expostos no
trabalho, sendo eles a iniciativa brasileira de integrar-se competitivamente as
instituicdes e arranjos econdmicos contemporaneos e a relevancia que o meio militar

exerce na tentativa brasileira de alcangar os objetivos de sua politica externa.
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A metodologia empregada no trabalho se valera do método qualitativo
(LAVILLE; DIONE, 1999, pp. 223-231), que sera dado por meio da revisdo
bibliografica, visando mensurar de forma interpretativa as questbes abordadas. O
meétodo aplicara analises das ideias de diferentes autores, e a resposta a pergunta
de pesquisa sera elaborada a partir da comparacao e contraposi¢cao destas ideias.

A presenca do estudo de caso neste trabalho se justifica ao passo que a
situacdo a ser retratada é uma materializacdo das ideias discutidas, um exemplo
concreto das aspiragdes da politica externa do Brasil no periodo analisado,
demonstrando o desempenho do setor militar e relacionando-o ao cumprimento dos
objetivos estratégicos do governo.

O marco tedrico sera dado, primordialmente, sob a o6tica da teoria do
Realismo Ofensivo, proposta por John J. Mearsheimer. Pretende-se que acepgdes
de Mearsheimer acerca dos principais temas das Relagdes Internacionais
proporcionem o arcabougo teérico necessario para analisar de forma completa e
abrangente a situagéo da lideranga regional e da influéncia do meio militar do Brasil
de 2003 a 2010.

O trabalho esta organizado em cinco segdes: introdugéo, trés capitulos de
desenvolvimento e conclusao. O primeiro capitulo de desenvolvimento compreende
a base teodrica utilizada, contextualizando inicialmente o Realismo Ofensivo a
realidade proposta no trabalho. Sera feita uma breve descricdo histérica do
Realismo, visto que assimilar as premissas mais basicas da Teoria Realista é
importante para compreender as ideias do Realismo Ofensivo. A posteriori, serdo
exibidos os principais preceitos do Realismo Ofensivo, contextualizando-os com as
principais discussdes ontoldogicas das Rl e com a realidade brasileira a ser retratada
nos capitulos seguintes; O segundo capitulo de desenvolvimento expde a situagao
da lideranga brasileira e correlaciona os passos da Politica Externa Brasileira (PEB)
e suas relagbes com a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) a funcéo e atuagdes
do setor militar do pais, evidenciando a diversificagdo das iniciativas internacionais
brasileiras e retratando as caractristicas da ONU mais relevantes a este trabalho; O

terceiro capitulo de desenvolvimento contém o estudo de caso sobre a atuacio
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brasileira na Missao das Nagdes Unidas para Estabilizagédo no Haiti (MINUSTAH) e
as relagdes que esta diligéncia do governo brasileiro tem com seus objetivos
estratégicos, principalmente no que tange ao objetivo especifico de assumir uma
vaga permanente no Conselho de Segurangca das Nagdes Unidas (CSNU),
contemplando as ideias de diferentes autores a fim de alcangar uma compreensao
propria acerca do assunto; Na conclusao serdo apresentados os balancos das
analises propostas pelo trabalho, relacionando-os aos objetivos elencados na

introducao e a base tedrica utilizada.
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2 REALISMO OFENSIVO E CONTEXTUALIZAGOES

Questbes fundamentais das RI, como o papel do Estado, a balanca de poder
no sistema internacional, a guerra (razbes de sua existéncia e como evita-la) e a
anarquia internacional foram observadas por diferentes vieses tedricos desde a sua
sistematizagdo como ciéncia no inicio do século XX. Os diversos autores e fildsofos
envolvidos na elaboragao das teorias sao o referencial maior nos estudos das RI.

E convencionado ao longo da histéria das Relagdes Internacionais como area
cientifica, que os grandes passos rumo ao aprimoramento tedrico e analitico foram
dados a partir de debates entre teorias, que se desenvolveram ao logo da historia,
acompanhando as tendéncias e se adaptando as conjunturas globais. A realidade do
Brasil nos anos de 2003 a 2010 sera compreendida neste trabalho por meio do
Realismo Ofensivo proposto por John Mearsheimer.

Para apreciar apropriadamente as ideias dispostas por Mearsheimer, é
necessario compreender minimamente o contexto da Teoria Realista nas RI,
observando sua relevancia na histéria desta ciéncia e assimilando as evolugoes
tedricas ocorridas até a consolidacdo do Realismo Ofensivo.

Ainda que sob outras nomenclaturas (a definicdo de “Realismo” nas RI foi
proposta apenas no século XX), as bases ideologicas da Teoria Realista comegaram
a ser consolidadas nos periodos medieval e moderno, muito anteriormente as
Relacdes Internacionais serem sistematizadas enquanto ciéncia, principalmente por
meio das ideias de Tucidides, Maquiavel e Hobbes, tratados como os principais
realistas classicos (JACKSON e SORENSEN, 2013, p. 98). As premissas mais
basicas da Teoria Realista, tais como a luta do Estado pela sobrevivéncia, o foco na
seguranga e a visao pessimista acerca da natureza humana, foram propostas
inicialmente pelos autores do Realismo Classico.

A partir da consolidagcao da area académica das RI no inicio do século XX,
apo6s a Primeira Guerra Mundial, sdo propostas as concepgdes tedricas no formato
estudado atualmente, posto que a atual conjuntura do Sistema Internacional (Sl) se

deu a partir das grandes guerras e dos arranjos internacionais ocorridos neste
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periodo. Pode-se afirmar que as teorias das Rl sdo concebidas primordialmente a
partir dos fatos deste século (NOGUEIRA e MESSARI, 2005. p. 14).

Ja no contexto do século XX, Hans Morgenthau, considerado como o principal
constituinte da corrente tedrica do Realismo, realizou uma releitura das premissas
herdadas dos pensadores classicos (Tucidides, Hobbes e Maquiavel), adaptando-as
ao contexto contemporaneo e conciliando-as ao formato atualizado das Relagoes
Internacionais (NOGUEIRA e MESSARI, 2005, p. 34). Apoiando-se nas bases
conceituais propostas principalmente por Hobbes e Maquiavel, Morgenthau
relaciona o instinto primitivo da natureza humana a existéncia e posicionamento do
Estado.

De acordo com Morgenthau (1965), homens e mulheres sdo por natureza
animais: nascem para buscar o poder e usufruir seus frutos, que nas
palavras do tedrico é definido como animus dominandi: o “desejo” humano
pelo poder (Morgenthau 1965: 192). Em fungao dessa ansia pelo poder, os
homens n&o procuram somente uma vantagem relativa, mas também um
espaco politico seguro, onde haja liberdade com relagdo ao comando
politico de outros. Esse é o aspecto da seguranga de animus dominandi. E,
certamente, o espago politico decisivo, no qual a seguranga pode ser
organizada e aproveitada, é o Estado independente (JACKSON e
SORENSEN, 2003, p. 107).

Das definicbes de Morgenthau, reportadas por Jackson e Sorensen (2003,
p.107) é possivel observar o relevante nivel de influéncia da natureza humana nas
relagdes para o autor, sendo crucial na formacado do Estado, principal ator das RI.
Esta teoria é classificada por Jackson e Sorensen (2003, p. 113) como Realismo
Neoclassico, e foi predominante nos estudos das RI durante o periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial, sobrepondo-se no debate contra seus tedricos
antagonistas (os adeptos do Liberalismo), ao descrever “o mundo como ele €&, e ndo
como ele deveria ser” (JACKSON e SORENSEN, 2003, p. 143).

No contexto da Guerra Fria emerge o Neorrealismo, inicialmente proposto
pelo norte-americano Kenneth Waltz que também tem em sua constituicdo a
retomada de caracteristicas do Realismo Classico, aliando-o a questdes estruturais
e cientificas, tornando-o mais atual e contextualizado. Waltz (2002, pp. 16,17)

argumenta que um sistema €& composto por uma estrutura e por unidades em
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interacdo. A estrutura é a componente alargada do sistema que torna possivel
pensa-lo como um todo. Em razédo da énfase da estrutura dos sistemas, a teoria de
Waltz é também conhecida por Realismo Estrutural. Em relagéo a estrutura do Sl, o
Neorrealismo mantém a anarquia como caracteristica predominante, mas
diferentemente do Realismo Classico, admite a presencga de outros elementos para
além do Estado, ainda que estes nao tenham autoridade sobre os Estados
soberanos (unidades). Waltz sustenta que as estruturas definem as politicas dos
Estados, em uma espécie de ciclo determinista.

Para Waltz (2002, p. 147) em uma estrutura anarquica como o sistema
internacional, o mais primitivo e fundamental dos objetivos do Estado é garantir a
sua sobrevivéncia enquanto ente soberano, posta a inexisténcia de uma instituicao
supranacional que possa salvaguardar a soberania e sobrevivéncia estatais. O
Neorrealismo interpreta que o Estado deve manter poderio militar suficiente para
garantir sua sobrevivéncia, mas excedentes de poder podem causar conflitos e
insegurangas no Sl.

Ao compreender as proposigcdbes de Morgenthau e Waltz, tem-se a base

necessaria para assimilar o Realismo Ofensivo.

2.1 Realismo Ofensivo

O Realismo Ofensivo pode ser sintetizado como uma teoria que visualiza o
Estado de maneira agressiva, como um ator que deve se valer de todos os meios
para garantir sua sobrevivéncia em meio a luta pelo poder, proveniente da anarquia
internacional, apreciando o uso da forga como uma forma plausivel de garantia dos
objetivos estatais, ao observar a natureza do Estado de forma cética e pessimista.

John Mearsheimer, em sua teoria do Realismo Ofensivo, observa a indole de
autodefesa presente no Realismo Estrutural de Waltz e o caracteriza como uma
concepcgao tedrica defensiva, o chamando de Realismo Defensivo e discorda deste
carater. De acordo com as ideias do autor, o acumulo de poder militar é proficuo

para o Estado que o detiver, proporcionando-lhe uma condig¢ao privilegiada no SI. O
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Estado é um ator agressivo e tem como natureza a busca pela hegemonia, além dos
objetivos de sobrevivéncia no meio anarquico do sistema internacional (JACKSON e
SORENSEN, 2013, p. 133).

Para Rezende (2014, p. 525), na compreensdo do Realismo Ofensivo, a
agressao interestatal ndo € indiscriminada, e para um Estado, se comportar de
maneira ofensiva no sistema internacional significa aumentar os seus niveis de
seguranga. Tais premissas justificam, para Mearsheimer (2001), o fato de um Estado
entrar em guerra e ferir a soberania de outros Estados quando for ameacgado,
visando a sua protecdo. E para lograr sucesso neste tipo de iniciativa ofensiva, o
poderio militar se faz essencial, aproximando determinado Estado do cumprimento
de seus objetivos no plano estratégico.

O Realismo Ofensivo sistematizou dois tipos de poder fundamentais aos
objetivos estatais, o poder latente e o poder militar. O poder latente se refere ao
potencial socioeconébmico de um Estado e se mede pelo potencial econémico,
tecnoldgico e populacional. Esta relacionado a capacidade de um pais competir com
seus rivais em termos de desenvolvimento. As caracteristicas contidas no significado
de poder latente (economia, tecnologia, populagdo) sdao a base para a obtengao do
poder militar, posto que um Estado ndo pode consolidar o poderio militar sem estes
elementos, principalmente a riqueza. O poder militar refere-se ao potencial bélico de
um Estado, sendo primordialmente ligado a possibilidade de cumprir seus planos
(MEARSHEIMER, 2001, pp. 60-61).

No segundo capitulo de desenvolvimento deste trabalho, sera observado o
poder latente do Brasil principalmente por meio de seu poderio econdmico e suas
iniciativas vanguardistas de integracéo internacional. O poder militar sera apreciado
por meio da constituicdo das Forgas Armadas e suas atuagbes, em especial, a
participacao na MINUSTAH.

Wealth is important because a state cannot build a powerful military if it does
not have the money and technology to equip, train and continually
modernize its fighting forces. Furthermore, the costs of waging great- power
wars are enormous (...) Although population size and wealth are essential
ingredients of military power, | use wealth alone to measure potential power
(MEARSHEIMER, 2001 p. 61).
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Desta proposicao é possivel depreender algumas caracteristicas necessarias
a um Estado para que este se torne uma poténcia em termos militares, visto que o
autor considera que o poder militar tem custos altos que apenas podem ser pagos
por um pais detentor de poder econémico, e, a conversido destes recursos em meios
militares Ihe sera determinante.

Para Mearsheimer (2001, p. 60) o que define uma grande poténcia € a sua
capacidade militar, e mesmo que determinado Estado detenha capacidades
econdmicas ou tecnoldgicas, este apenas se tornarda uma poténcia se conseguir
traduzir essas capacidade em meios militares. Ainda segundo o autor, a diplomacia
s6 é efetiva para atingir o objetivo de uma poténcia quando é devidamente apoiada
pela forca ou ao menos uma ameaca crivel do uso dela.

Como veremos no segundo catitulo, ocorrem iniciativas do Brasil em
conquistar poder econdmico por meio da cooperacio e a tentativa em traduzi-lo em
meios militares, buscando consolidar suas diligéncias de se tornar uma lideranga
internacional.

Além de garantir sua soberania e sobrevivéncia, o Estado detentor de grande
poder bélico conquista a responsabilidade de influenciar no equilibrio nas relacées
entre Estados.

With balancing, a great power assumes direct responsibility for preventing
an aggressor from upsetting the balance of power. The initial goal is to deter
the aggressor, but if that fails, the balancing state will fight the ensuring war
(MEARSHEIMER, 2001, p. 156).

Tal poder de influéncia no equilibrio internacional € uma caracteristica notavel
dos Estados que o detém. Baseando-se nas definicbes de natureza pessimista da
humanidade e do Estado, presentes em toda a corrente realista, € possivel observar
que ao obter capacidades militares suficientes para influenciar a balanca de poder
do SlI, o Estado detentor deste poder ira pender o equilibrio das relacdes para o lado
que lhe convir, obtendo constantemente ganhos excelentes a partir dos impasses e

situacoes conflituosas que ocorrerem no meio internacional.
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Estas formas de poder, se fazem deveras necessarias a partir da ococrréncia
da luta pelo poder, constante no Sl. A teoria do Realismo Ofensivo sustenta que
sempre existiu e sempre existira luta pelo poder em todas as esferas globais, e a luz
dessa afirmacéo é possivel observar que a iniciativa brasileira rumo a lideranga
regional o proporciona poder para se impér globalmente, e ainda que esta iniciativa
nao lhe confira a condicdo de poténcia global, é suficiente para que o Brasil se
projete de forma mais proporcional e equitativa em relagdo aos paises mais
poderosos do meio interncional.

Das proposi¢des do Realismo Ofensivo, destaca-se, a partir da relevancia do
tema para este trabalho, a discussido entre o papel do meio militar para as RI, ao
passo que esta teoria defende o belicismo como meio de coercédo principal nas
relagdes interestatais, tendo uma ameacga militar plausivel como o “fiel da balanga”
em uma negociagao.

Correlacionando as acepgdes tedricas do Realismo Ofensivo, € possivel obter
uma visao ampla, mas ao mesmo tempo, profunda o suficiente para compreender o
crescimento da economia e projecao internacional brasileiras, ocorrido no periodo
dos Governos Lula, observando os movimentos em direcdo a cooperagao
internacional e a obtengao de poder bélico, ratificando o Brasil o maior detentor de
poderio militar da América Latina (ALSINA, 2009, p. 181).

Um dos grandes debates das Rl se da sobre o tema cooperagao
internacional. No ambito do Realismo Ofensivo, a iniciativa de cooperacido entre
Estados é vista como dificil de ser alcangada e mais dificil ainda de ser mantida, no
entanto, é possivel. De acordo com Rezende (2014, pp. 521-526), a teoria do
Realismo Ofensivo é a teoria das Rl que enxerga mais dificuldade para a
cooperagao transnacional, e, como afirma o autor, “A premissa basica do Realismo
Ofensivo é o dilema da seguranga, como elemento que leva a autoajuda e dificulta a
cooperacao internacional”.

Mearsheimer (2001, pp. 51) advoga que essa dificuldade se justifica, de
maneira geral por dois fatores: as concepgdes e incertezas sobre os possiveis

ganhos com a iniciativa de cooperagcdo e a preocupagdo com possives trapacas,
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sendo que para o autor, os Estados se veem sempre como potenciais inimigos, se
nao inimigos reais. Portanto, é notavel mais uma vez a visdo cética desta teoria
acerca da natureza do Estado. Logo, para cooperar, os entes estatais devem
considerar o quanto podem ganhar com a cooperagcdo € como estes ganhos séo
distribuidos entre os Estados que cooperam. A tendéncia natural do Estado é
preconizar apenas seus ganhos e ndo se esforgar para que seus parceiros também
ganhem (MEARSHEIMER, 2001, p. 51).

De acordo com o Realismo Ofensivo, a forma mais plausivel de cooperacao é
na area de defesa e seguranga, quando um grupo de Estados tem inimigos em
comum e forma uma alianga a fim de se livrar das ameagas (MEARSHEIMER, 2001,
p. 52). Para exemplificar esta afirmagado, o autor cita a alianga militar formada por
Reino Unido, Franga e Russia no contexto da Primeira Guerra Mundial, com a
finalidade de derrotar a Alemanha.

Mearsheimer (2001; pp. 51-53) reforca que para se precaver de trapagas e
conseguir alcangar seus objetivos na iniciativa de cooperagao, um Estado deve
possuir poder militar maior ou igual ao de seus parceiros, dissuadindo possiveis
fraudes e tendo respaldo para seu plano estratégico. O autor afirma ainda que
iniciativas de cooperagdo nao sao eficazes para prevenir conflitos futuros entre
Estados que cooperam, baseando-se em exemplos concretizados no século XX e

seus conflitos:

The United States and the Soviet Union also cooperated considerably during
World War I, but that cooperation did not prevent the outbreak of the Cold
War shortly after Germany and Japan were defeated. Perhaps most
amazingly, there was significant economic and military cooperation between
Nazi Germany and the Soviet Union during the two years before the
Wehrmacht attacked the Red Army (MEARSHEIMER, 2001, p. 53).

E possivel observar que ao cooperarem, os Estados que aliam suas formas
de poder se aproximam mais facilmente de seus objetivos, principalmente no tocante
a cooperacdo militar. E notavel, tendo em vista os desdobramentos da histéria
contemporénea, que as aliangas militares formadas durante as guerras mundias

foram as formas de cooperacdo mais determinantes nos rumos do Sl. Tais
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desdobramentos evidenciam o aumento do poder de um Estado a partir da via
cooperativa, o que fomenta a discussédo acerca das outras formas de cooperacgao,
para além da esfera militar, serem benéficas ou ndo ao ente estatal.

Serdo analisadas nos capitulos de desenvolvimento 2 e 3, iniciativas de
cooperacdo tomadas pelo Brasil de 2003 a 2010 nos ambitos de organizagdes
internacionais e relagbes regionais, além da relevante cooperagdo em termos
militares consolidada entre o Brasil e as Nagdes Unidas por meio da MINUSTAH.
Pretende-se verificar, na quinta se¢cado (Conclusédo), os efeitos, benéficos ou néo,
destas iniciativas para o cumprimento dos objetivos estratégicos brasileiros.

Axioma amplamente abordado nas teorias realistas predecessoras, a
anarquia do sistema internacional € também preponderante no Realismo Ofensivo,
ao passo que seu autor principal concorda com a auséncia de um poder superior

aos Estados no meio internacional.

The first assumption is that the internacional systhem is anarchic, wich does
not mean that it is chaotic or riven by disorder. It is easy to draw that
conclusion, since realism depicts a world characterized by security
competition and war. By itself, however, the realist notion of anarchy has
nothing to do with conflict; it is an ordering principle, wich says that the
system comprises independent states that have no central authority above
them. Sovereignity, in other words, inheres in states because there is no
higher ruling body in the international system. There is no ‘government over
governments’ (MEARSHEIMER, 2001, p. 30).

Deste excerto, é possivel observar a parte relevante da visdo do Realismo
Ofensivo sobre anarquia internacional, tendo-a como principio ordenador do Sl, e
nao como um sindnimo de conflito ou desordem. A anarquia representa a auséncia
de autoridade supranacional, colocando os Estados como atores politicos igualitarios
enquanto instituicdo, o que os diferenciara em relagédo ao grau de relevancia serao
suas capacidades e competéncias. O principio da anarquia internacional se faz
impreterivel na constituicdo da soberania estatal, assegurando, teoricamente, a nao
subordinacado de um Estado a outro.

Pretende-se que a anarquia seja vista ao longo do trabalho como premissa da
integracdo internacional brasileira, sendo executada a partir das estratégias proprias

do Brasil, de forma voluntariosa, e ndo como forma de submissido aos interesses de
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determinado Estado ou instituicdo, postas as premissas da anarquia internacional.
Ainda que inexista uma instituicdo capaz de subordinar os Estados, ratificando o
preceito de anarquia internacional, Mearsheimer reconhece que existem ciclos de
ordens ou regimes mundiais, que representam tendéncias conjunturais no meio
internacional, e ndao uma forma de poder capaz de subjugar ou subordinar os
interesses do Estado. Tais regimes tém como regente das agendas da RI, os
Estados mais proeminentes destas ordens e suas pretensoes.

Outra caracteristica relevante do Realismo Ofensivo é a preferéncia de seu
autor por um regime internacional bipolar, em detrimento de uma configuragao
mulitipolar, visto que para Mearsheimer, a bipolaridade oferece mais possibilidades

de estabilidade e paz ao arranjo de estados independentes em razao de:

Primeiro, o numero de conflitos entre as principais poténcias € menor,
reduzindo as possibilidades de uma guerra entre elas; o segundo é o fato de
ser mais facil operar um sistema efetivo de dissuasdo, ja que uma
quantidade menor de grandes poténcias esta envolvida; e, finalmente, como
somente duas poténcias dominam o sistema, os riscos de julgamentos
equivocados e acidentes sdo menores. Sdo menos dedos no gatilho
(JACKSON e SORENSEN, 2003, p. 123).

Na maior parte da segunda metade do século XX, a ordem internacional era
bipolar, com o poder sendo exercido e dividido apenas entre os Estados Unidos da
América e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Observando os
acontecimentos deste periodo e comparando-o ao inicio do século XXI (com a
ordem mundial multipolarizada), € possivel observar a decorréncia de mais conflitos
armados internacionais no periodo da bipolaridade (IWM, 2018). A observagao por
este ponto de vista expde esta fragilidade no Realismo Ofensivo, contrariando-o, ao
passo que a multipolaridade da ordem mundial se mostra, ao menos
numericamente, mais pacifica.

No periodo a ser retratado por este trabalho, a multipolaridade € a
configuragado de poder predominante no meio internacional, com os EUA sendo os
maiores detentores de poder militar, mas, tendo fortes rivais nos setores da
economia e tecnologia, por exemplo. Sera retratada, na primeira subseg¢do do

capitulo seguinte, por meio das experiéncias brasileiras, a maior tendéncia de
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cooperatividade do Sl regido pela ordem multipolar proveniente do periodo posterior

a Guerra Fria.

2.2 Consideragoes finais

Ao longo do capitulo foi evidenciada a importancia de se compreender, ao
menos basicamente, a trajetoria do Realismo nas Relagdes Internacionais e seus
principais tedricos para entender as ideias do Realismo Ofensivo. Observa-se, por
meio das acepgdes expostas, que ha relacao direta entre as formulacdes tedricas
das Rl e os fatos do meio internacional, sendo os acontecimentos do século XX, o
molde para os formatos tedricos atuais. Tais acontecimentos histéricos seréo
relevantes também na consolidagao do cenario brasileiro a ser discutido na terceira
secao deste trabalho.

As orientagdes tedricas sao dadas primordialmente a partir das ideias de John
Mearsheimer veiculadas em The Tragedy Of The Great Power Politcs e das
sintetizacbes das ideias do autor, feitas por Jackson e Sorensen em “Introducéo as
Relacdes Internacionais”.

Nota-se o Realismo Ofensivo como uma teoria que observa o Estado de uma
forma mais agressiva que as outras versdes do Realismo, vendo no meio militar,
principalmente, a maneira de manter sua soberania e garantir seus objetivos
estratégicos. Se faz muito relevante nesta teoria, a tradugdo do poder latente em
poder militar. Tal acepcao se fara relevante a este trabalho por referenciar
teoricamente e normatizar pela via tedrica as ag¢des militares do Brasil a serem
discutidas nas sec¢des posteriores.

A medida que o Realismo Ofensivo situa a luta pelo poder dentro (através da
visdo da natureza pessimista da humanidade) e fora (a luta pela sobrevivéncia e
sobreposigdo de objetivos estratégicos) do Estado, € possivel observar a ordem
anarquica como o espaco conceitual no qual esta luta ocorre. A maneira pela qual a

figura estatal lida com tais conflitos se faz muito relevante para concluir a natureza
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deste Estado, observando-o como mais ou menos pacifico, dependendo de suas
acoes.

Buscou-se até o momento, pavimentar o caminho para a analise da
conjuntura do Brasil como lider internacional de 2003 a 2010, aplicando a teoria do
Realismo Ofensivo como a base tedrica/ ideologica das consideracdes a serem
feitas nas seg¢des seguintes. As ideias formatadas por John Mearsheimer ser&o
empregadas a fim de verificar se sdo total ou parcialmente aplicaveis ao contexto
brasileiro.

A teoria sera imprescindivel para verificar o perfil da lideranca exercida pelo
Brasil de 2003 a 2010, e a analise poseterior pretende enquadrar o pais como uma

poténcia ou nao e pretende verificar os niveis de poder latente e militar do Brasil.
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3 ALIDERANGA INTERNACIONAL BRASILEIRA, AS NAGOES UNIDAS E O
SETOR MILITAR

Em 1° de janeiro de 2003, inicia-se o primeiro mandato de Luis Inacio Lula da
Silva como presidente do Brasil. A eleicao do sindicalista e ex-metalurgico iniciou
uma série de alteragcdes na politica brasileira, desdobrando-se até 2010, quando se
encerra 0 segundo mandato de Lula. De forma abrangente, € possivel observar
elementos como o crescimento econémico e a elevagédo da projecao internacional
brasileira. Neste periodo, o ex-presidente esteve na vanguarda da diplomacia
brasileira e teve papel importante para agregar valor a imagem do Brasil perante a
comunidade internacional e angariar novas parcerias ao pais.

Sob este contexto de crescimento econémico e valorizagao internacional do
Brasil, acontecem as principais diligéncias brasileiras no sentido de integracdo com
a ONU e o fortalecimento da participagdo do pais nas organizagées internacionais. A
base da lideranga internacional brasileira € a América do Sul, sua area de influéncia
imediata, propagando-se por mais areas do planeta a partir das iniciativas de
diversificagdo diplomatica e culminando na aspiragdo por um maior grau de

integracdo a ONU, valendo-se do setor militar como ator principal de tal integragao.

3.1 Lideranca Brasileira e o Contexto Internacional

E notavel ao longo da histéria o alto grau de interferéncia dos paises anglo-
saxoOnicos no desenvolvimento da América, os Estados Unidos, em especial, tiveram
forte influéncia na parte sul do continente na segunda metade do século XX. No
ambito da Guerra-Fria é possivel observar os EUA como fomentadores das
ditaduras militares da América do Sul em uma intentona anticomunista (RAPOPORT
e LAUFER, 2000. pp. 92-93) a partir da década de 60, tendo alto grau de influéncia
nos processos de industrializacdo e da consolidacéo politica e economia dos paises

sul-americanos a época.
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O contexto apresentado justifica a presenga estadunidense como guia
politico/ideoldgico dos rumos a serem tomados pelos paises da América do Sul até o
fim do século XX. No inicio dos anos 2000, quando ocorre uma mudanca de
direcionamento da politica externa dos Estados Unidos, surgem as possibilidades de
uma nova configuracao regional e a ascensao de um lider deste novo arranjo.

Fiori (2011, p. 16) afirma que o atentado terrorista de 11 de setembro de 2001
foi um acontecimento determinante para o inicio do desenvolvimento regional
autdbnomo da América do Sul, fazendo os Estados Unidos diminuirem a busca e a
manutencdo da hegemonia comercial em sua agenda, que desde o fim da Guerra
Fria estava em uma iniciativa de expansionismo liberal, voltando as atencdes para o
aprimoramento de seu poderio militar e 0 combate ao terrorismo. Tal mudanca
politica culminou em um grau importante de independéncia para os paises sul-
americanos, que sairam do enfoque da agenda politica dos EUA e passaram a ter
mais possibilidades de reger suas préprias pretensoes.

O fato de este trabalho interpretar os primeiros passos da lideranga
internacional brasileira no contexto da Ameérica do Sul e ndo na América Latina como
um todo, se justifica pela pertinéncia da dependéncia dos paises da América Central
dos Estados Unidos, ao passo que continuou, mesmo depois da mudanga da
agenda politica dos EUA a partir de 2001, a ser territorio fértil para o dominio
hegemdnico e influéncia imediata dos EUA, o que impede estrategicamente o Brasil

de ser a principal poténcia econémica ou lideranga ideoldgica naquela regido.

(...) Esta linha de inspiragédo grociana tem como ponto de partida o fato de a
América do Sul constituir uma unidade fisica contigua, propiciadora de
oportunidades de cooperacdo econdémica. Esta pode ampliar vantagens
comparativas em um processo de insergdo competitiva na economia
mundial, a medida que 0s vetores logistica/transporte,
telecomunicagao/energia forem desenvolvidos para adicionar valor e reduzir
custos, estimulando, num clima de paz, os elos do comércio e do
investimento. A isto cabe acrescentar que nesta virada de século a
economia da geografia aconselha a um novo enfoque para o conceito de
América Latina. De fato, ha de ter em conta que o México, em fungédo de
sua participacdo no NAFTA e a América Central e o Caribe, por obra da
atragéo centripeta da economia norte-americana, viram o seu grau de
interdependéncia com o Norte aumentar ainda mais significativamente nos
ultimos anos. Por esse motivo, o futuro dessa parte da América Latina esta
cada vez mais vinculado ao que acontece nos Estados Unidos. A América
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do Sul, em contraste, tém relagdes diversificadas, tanto no plano econémico
quanto no politico. Este € um dado da realidade contemporanea que lhe
confere uma especificidade propria no contexto da América Latina, da qual
cabe extrair as apropriadas consequéncias em matéria de politica externa
(LAFER, Celso. A Identidade Internacional do Brasil e a Politica Externa
Brasileira; 2004. pp. 54-55).

Além de apresentar o empecilho do Brasil em exercer lideranga na América
Central, o excerto de Lafer qualifica como préspero para iniciativas de cooperagao o
ambiente sul-americano, referendando o surgimento da oportunidade de o Brasil se
tornar um lider na regido.

A identificacdo ideoldégica entre os lideres da América do Sul catalisou as
iniciativas de cooperacao e foi um facilitador a abertura dos Estados para relagdes
transnacionais na regido. Os governos tinham cunho populista e presavam pelo
fortalecimento do Estado-Nacional, tornando-o presente nas relagcbes econdmicas e
socais (FIORI, 2011). Esta circunstancia impulsionou a atividade diplomatica e
consolidou um contexto de integragao entre as estratégias nacionais sul-americanas,
abrindo caminho para a possibilidade de existir um lider que representasse os
interesses da regiao na esfera global.

O Brasil, como a maior economia da América do Sul (Banco Mundial, 2019) e
0 pais detentor de maior poderio militar na regiao (SIPRI, 2019), tinha as condigcbes
necessarias para preencher o emergente cargo de lider regional. Em 2003, as
aplicacdes brasileiras no setor militar passavam de 18 bilhdes de délares, e em
2010, ultimo ano dos governos de Lula, ultrapassaram 29 bilhdes, enquanto o
volume gasto pela Colédmbia, segunda maior poténcia militar no mesmo periodo se
manteve entre 5 e 9 bilhdes de ddlares (SIPRI, 2019), quantia consideravelmente
inferior. Verifica-se a partir desses dados o crescimento acentuado de investimentos
no setor militar por parte do Brasil ao longo dos Governos Lula e a superioridade
nesses numeros em relagéo aos paises vizinhos.

Como uma lideranca, o Brasil passaria a ter mais relevancia para a
comunidade internacional e capacidade para se tornar um Estado forte no Si, tal
premissa € relevante para compreender os objetivos deste trabalho. Posta a

possibilidade de ascensao do Brasil a um posto de alta projecéo internacional, o pais
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toma iniciativas para fomentar a paz, e, por consequéncia o desenvolvimento
regional, visto que para Lafer (2004, p.52) a paz na América do Sul € uma condi¢ao
determinante nos niveis do desenvolvimento brasileiro.

De acordo com Fiori (2011, p. 18), o Brasil passou a atuar como pacificador
da regido e empreendeu iniciativas de integragcéo entre os paises da América do Sul,
afastando relativamente os interesses destes Estados dos interesses dos EUA. O
pais protagonizou a iniciativa de aperfeicoamento e expansao do Mercosul (Mercado
Comum do Sul) e esteve a frente da criacdo da Unasul (Unido de Nagbes Sul-
Americanas) e do CDS (Conselho Sul-Americano de Defesa), além de ter atuado
como pacificador em conflitos regionais ocorridos entre 2003 e 2010. A PEB a época
se valeu primordialmente do fortalecimento das instituicbes internacionais e da
diplomacia para cumprir seus objetivos integracionistas.

O Mercosul atinge sua forma mais efetiva na primeira década do século XXI,
integrando as maiores economias da América do Sul e tornando-as aliadas
principalmente através do livre comércio estabelecido pelo bloco regional. Foi
responsavel por sistematizar o direcionamento dos interesses das nacdes sul-
americanas para o mesmo foco de desenvolvimento regional e cooperagao em
diversas areas relevantes como a economia, ciéncia/tecnologia, educacao e firmou a
relevante zona de livre comércio e circulagao entre os paises do bloco (VISENTINI,
2013).

Com a maior economia, populacdo e poder bélico da parte sul do continente
americano, o Brasil formou, juntamente com a Argentina, a forca que levou o
Mercosul a este patamar inédito. O Brasil foi o maior financiador das instituigdes
estabelecidas pelo bloco regional (FIORI, 2011).

Tendo a América do Sul como uma zona de influéncia imediata e estando no
centro da sistematizacdo das relagdes institucionais na regido, o Brasil amplia sua
forca politca e seu poder de barganha no meio internacional, alterando
sistemicamente seu status de poténcia mediana para um Estado realmente influente
no Sl. Para Visentini (2013, p.113) os Governos Lula representaram um grau

positivo de ruptura na imagem internacional brasileira, visto que os presidentes
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anteriores tratavam o Brasil como atrasado em relacdo as nacbes ricas,
demonstrando baixa autoestima diante do meio internacional, mas ao passo que
Lula implementa sua agenda de governo, o pais passa a enxergar-se com
protagonismo e equivaléncia em relagao as poténcias mundiais.

Visentini (2013, p. 111) considera que na primeira década do século XXI o
Brasil se depara com um momento de reordenamento da légica global rumo a
multipolaridade, com o sistema internacional concluindo suas adaptagdes apos o fim
da Guerra-Fria, conforme abordado na segunda sec¢do. O modelo repaginado da
l6gica global se deu com os Estados Unidos da América, vencedores do conflito
ideoldgico, se projetando como a principal poténcia mundial. Muito embora os EUA
tivessem se tornado um Estado com poderes (politico, militar e econbémico)
consideravelmente superiores aos dos demais paises, o fendbmeno da globalizagéo
levou a ordem mundial rumo a multipolaridade, ao passo que praticas como
cooperagao e governanga se tornaram centrais no meio internacional. O contexto
das relacbes internacionais se tornara mais integracionista do que anteriormente,
ampliando as possibilidades de aproximacao transnacional.

Em meio a este contexto integracionista e de fortalecimento das instituicdes
internacionais, o Brasil se langou a iniciativas de cooperagao em diversas partes do
planeta, posto que uma marca importante da diplomacia brasileira nos Governos
Lula é a ampliagdo do numero de parceiros e a integragcdo com diferentes tipos de
Estados.

Tendo por base as iniciativas de integragdo transnacional e os esforgos
diplomaticos citados, € possivel notar a evolugédo da projecao internacional do Brasil
de 2003 a 2010, passando a diversificar seus empreendimentos de cooperagao e
assumindo uma autoimagem de protagonista das relagdes, visto que até a ultima
década do século XX, a visdo do governo brasileiro sobre seu proprio Estado era
limitada e reducionista (VISENTINI, 2013, p. 114). Esta diversidade de parcerias é
crucial para o Brasil se projetar como um lider internacional, pois expande suas
zonas de influéncia e o torna reconhecidamente ativo em mais questbes

internacionais e em mais regides.
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Para além da esfera sul-americana, o Brasil empreendeu iniciativas de
integracédo com os demais paises emergentes, consolidando a formagao dos BRICS.
O grupo de paises composto por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul teve
suas primeiras mengdes logo no inicio do século XXI, feitas pelo economista Jim
O’Neill ao observar em um artigo as aproximagdes e a emergéncia destes Estados
no contexto global. Sdo cinco paises de proporgdes continentais e que somados,
governam um numero de pessoas proximo da metade da populagdo mundial. O
grupo de paises passou a se articular em conjunto a partir da 612 Assembleia Geral
das Nacoes Unidas em 2006, e seus principais desdobramentos se deram a partir
de 2010 com a consolidagdo oficial dos BRICS (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 201-).

Se incluir em um grupo de Estados tado relevantes para o sistema
internacional, composto por paises com caracteristicas analogas as do Brasil, pode
ser considerado como o maior feito diplomatico brasileiro na primeira década do
século XXI fora de seu campo de influéncia imediata (FIORI, 2007, p.105).

A diversificacdo das iniciativas de cooperacdo do Brasil se deu também na
Africa, consolidando um nivel de aproximacdo elevado com o continente. Para
Visentini (2013, p. 116), o Brasil alcancou a possibilidade de se tornar um ator
influente na Africa, adquirindo mais um foco de influéncia no contexto global e
aproximando o pais de pautas importantes do SI como as questdes no Oriente
Médio e os conflitos internacionais da Africa, além de abrir novos mercados a
economia brasileira.

O Brasil se aproxima estrategicamente ndao apenas de seus paises vizinhos,
mas também de paises considerados poténcias regionais com relativa importancia
internacional (SARAIVA, 2007, p.43). Tais iniciativas diversificadas de aproximagao
com Estados considerados periféricos no plano internacional, inéditas até entdo na

PEB, sao conhecidas no meio das Rl como Cooperacao Sul-Sul.

Muitos esperavam um comportamento internacional baseado em visdes
ideoldgicas e um presidente despreparado. Mas o que se viu foi uma
diplomacia dotada de sentido tatico-estratégico, de visdo de longo alcance e
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um presidente que se revelou uma lideranga carismatica de nivel mundial
(VISENTINI, 2013, p. 112).

Neste trecho, Visentini valoriza a acdo de Lula da Silva no contexto de
desenvolvimento retratado. O ex-presidente intensificou as iniciativas diplomaticas
do Brasil e se fez presente nas tratativas internacionais mais importantes. A imagem
que Lula projetava para o mundo representava a ascensio brasileira ha economia e
diplomacia, e a impulsionava. O pais empreendeu iniciativas sem depender das
grandes poténcias, fator muito relevante por poder ser protagonista nas relagbes e
obter melhor aproveitamento delas. Nota-se que as iniciativas brasileiras em
diversificar suas relagdes, sdo importantes no contexto da lideranga exercida pelo
Brasil de 2003 a 2010.

3.2 A ONU e o Brasil

Os arranjos internacionais na forma de instituicbes e organizagoes
transnacionais foram responsaveis por reestruturar as discussoes tedricas das RI, ao
passo que estimularam a cooperacdo e amplificaram a éarea de atuacdo dos
Estados. As instituices internacionais, na conjuntura atual do Sl, tém inegavelmente
um papel importante, sendo responsaveis por organizar os maiores foruns e rodadas
de negociagao interestatais.

Analisando suas dimensdes e estruturas, se faz de comum acordo no meio
das RI, que a Organizagcédo das Nagdes Unidas é a principal instituicao internacional
atualmente, sendo que praticamente todos os paises do mundo sdo membros e que
comanda a agao de varios érgaos importantes e instituicbes adjacentes. Criada em
1945 a partir da “Carta da ONU”, a fim de assessorar a reestruturagao do sistema
internacional (que acabara de enfrentar a 22 Guerra Mundial), a ONU tem como
escopo a cooperagao internacional pela paz e pelo desenvolvimento (CARTA DA
ONU, 1945).

A instituicdo é composta por seis o6rgaos principais: Assembleia Geral,

Secretariado; Conselho Econbémico e Social; Corte Internacional de Justica;
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Conselho de Tutela e Conselho de Seguranga (NACOES UNIDAS, 2011), sendo o
ultimo, de suma importancia para os objetivos deste trabalho.

O Conselho de Seguranga é o 6rgédo responsavel pela paz e seguranga
internacionais, € composto por 15 membros, sendo 5 permanentes (Estados Unidos,
Russia, China, Franca e Reino Unido), detentores do direito de veto, e 10 membros
nao-permanentes ou temporarios, eleitos pela Assembleia Geral a cada dois anos. O
CSNU é o unico 6rgao com poder decisoério na ONU, significando que suas decisdes
devem ser cumpridas e acatadas por todos os membros das Nacgdes Unidas
(NACOES UNIDAS BRASIL, 20--). Compete ao Conselho de Seguranca decidir
sobre as intervengbes militares nos conflitos internacionais, e o 6rgdo é o
responsavel por criar as operacdes de paz da ONU. O poder de vetar as pautas do
Conselho de Seguranga é um fator muito relevante no meio internacional, conferindo
aos membros permanentes, a capacidade de influenciar diretamente as principais
agendas do SlI.

De acordo com Bracey (2011, p. 317), durante o periodo da Guerra Fria, o
Conselho de Seguranga ficou embargado devido aos recorrentes conflitos de ideias
entre Estados Unidos e Russia (na época, URSS), dois dos detentores do direito de
veto na instituicdo. A situagdo permaneceu assim até os anos 1990, alterando-se
apenas com o fim da Guerra Fria. A partir do destravamento do Conselho de
Segurancga, a ONU, gerida primordialmente pelas principais poténcias globais, tem a
possibilidade de operar em sua forma plena, tendo como destaque em meio as suas
agdes, a instauragdo de operagdes de paz em regides de crises humanitarias e
guerras. As intervengdes executadas por meio das operagdes de paz podem ser
interpretadas como a forma mais eloquente e incisiva de agao desta instituigdo. O
Brasil j4 completou 10 mandatos como membro ndo-permantente do CSNU, nos
anos de: 1946-47, 1951-52, 1954-55, 1963-64, 1967-68, 1988-89, 1993-94, 1998-99,
2004-05 e 2010-11 (MINSTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2017?).

As operacdes de paz da ONU sao iniciativas da instituicado para promover a
paz em regides conflituosas, por meio do destacamento de tropas militares, policiais

e civis até essas regides a fim de mediar os conflitos e proteger as populagdes.
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Essas operagcdes sdo amparadas nos preceitos estabelecidos pela Carta da ONU
em seus capitulos VI e VII, significando para a ONU a obrigagdo moral de preservar
e proteger as populagdes de determinados paises quando o Estado n&o é capaz de
fazé-lo e combater ameagas a paz e seguranga internacionais (NACOES UNIDAS,
2008, p.13).

O capitulo VI da Carta da ONU, denominado “Solugao Pacifica de
Controvérsias”, tem carater amistoso e em seus 6 artigos, expbe as possiveis
iniciativas pacificas de observacdo e mediacido de conflitos e situagcdes controversas
da comunidade internacional. Cabe ao Conselho de Segurancga sistematizar e
executar as iniciativas pacificas expostas no capitulo VI (CARTA DAS NACOES
UNIDAS, 1945, pp. 25-28). O capitulo VII da Carta da ONU ¢ intitulado como “A¢ao
Relativa a Ameacgas de Paz, Ruptura da Paz e Atos de Agressao”. Esta sec¢ao da
Carta das Nacbes Unidas prevé a forma mais incisiva de suas acdes, possuindo 13
artigos que preveem e regulam a intervencéo militar em casos extremos de ameaca
a paz e segurangca internacionais (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945, pp. 29-35).
O capitulo pode ser interpretado como polémico por prever a intervencdo na
soberania de um Estado, um dos principios edificadores das Relagdes
Internacionais.

Segundo as Nagbes Unidas (2008, p. 31), as operagdes séao
instrumentalizadas com base em trés principios fundamentais: Consentimento das
partes; Imparcialidade; Ndo uso da forca, exceto em autodefesa e defesa do
mandato. Segundo a organizagao, tais principios devem ser os guias das operagdes
e devem ser aplicados tanto nos quartéis da ONU, quanto em campo (NACOES
UNIDAS, 2008, p. 31). A aplicacdo destes principios e a instrumentalizagédo das
missdes de paz sdo alvo de constantes criticas (que ndo serdao abordadas neste
trabalho) devido a conflitos de interesse e possiveis agdes tendenciosas por parte
dos mebros do Conselho de Seguranga.

A UNTSO (United Nations Truce Supervision Organization), primeira
operacao de paz das Nagbes Unidas se iniciou em 1948 (UNITED NATIONS

PEACEKEEPING, 200-), tendo um carater restritamente observador e mediador no
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conflito entre Israel e os paises arabes vizinhos, sem pender, ao menos em teoria,
para nenhum dos lados da disputa. Tal carater de observacédo se manteve durante o
periodo da Guerra Fria, quando foram executadas, comparando ao periodo
posterior, poucas operagdes de paz (UNITED NATIONS PEACEKEEPING, 2018)
por conta do bloqueio funcional do Conselho de Seguranga como se observa na

tabela a seguir.

Tabela 1 — Numero de Operacdes e Paz iniciadas pela ONU de 1948 a 2010

Periodo: Numero de Operacbes de Paz
Iniciadas pela ONU

1948 a 1970 10
1971 a 1991 13
1992 a 2010 42

Fonte: United Nations Peacekeeping, 20177

Nota: dados trabalhados pelo autor.

Observa-se na tabela acima o aumento intenso do numero de operagoes
instauradas pelo Conselho de Seguranga a partir da década de 1990, que multiplica
suas agdes com a dissolugédo do entrave ideoldgico entre EUA e Russia. Com o fim
da Guerra Fria, as operagdes de paz das Nacdes Unidas sao consideravelmente
modificadas, adquirindo carater mais influenciador nos rumos dos conflitos e na
conjuntura dos paises em questao. As operagdes passaram a abranger mais areas
para além da observacao e mediacdo, sendo executadas com finalidades mais
incisivas, como a promocado da democracia, o desarmamento e a reestruturacéo
socioecondmica dos Estados afetados.

No contexto das operacdes de paz, se faz importante compreender a divisdo

entre as finalidades e fases das intervencdes das Nagdes Unidas:
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Figura 1 - As fases das Operagdes de Paz da ONU

CONFLICT PREVENTION

Conflict
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M

Political
Process

Fonte: NAGOES UNIDAS, 2008, p. 19.

A ONU, no formato atual das operagdes de paz consolidado a partir do fim da
Guerra Fria, empenha-se em agir nas diferentes etapas dos conflitos internacionais,
desde a prevengado, até reparos das eventuais consequéncias destes conflitos.
Tendo como base a figura acima e os conceitos propostos pelas Nagdes Unidas
(2008, p.17), entendimentos sobre os elementos das operagbes de paz serao
desenvolvidos nos paragrafos a seguir. Tais elementos ndao devem ser vistos
essencialmente com linearidade, mas sim como iniciativas complementares e
interdependentes, posto que a Figura 1 é ilustrativa e representa os processos das
operagodes de paz na esfera tedrica.

Fase primaria das operacbes de paz das Nacdes Unidas, “Conflict
Prevention”, a prevencao de conflitos, se da a partir de medidas estruturais e/ou
diplomaticas na tentativa de controlar os conflitos inter ou intraestatais antes que
alcancem a esfera da violéncia. Devem ser feitas as analises profundas das causas
que estao levando ao conflito, o desenvolvimento de mecanismos de alerta prévia e
a captagcao de informacbes. A prevencao pode se valer de tipos diversos de

iniciativas diplomaticas, como a influéncia direta do secretario geral da ONU,
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relacionamento entre lideres de Estado e instituicbes internacionais e devem ser
consolidadas medidas de construgéo de confianga (NACOES UNIDAS, 2008, p. 17).

Quando a prevencao de conflitos instrumentalizada pela ONU é insuficiente
para evitar a eclosdo dos conflitos, faz-se necessario o “Peacemaking” (do inglés,
pacificagcao), que envolve iniciativas diplomaticas durante a ocorréncia dos conflitos
a fim de levar as partes opositoras a negociarem um acordo. O secretario geral
pode, a partir da requisicdo do Conselho de Seguranga ou da prépria iniciativa,
exercer influéncia para aproximar os lados hostis. Pode envolver também a acao de
uma gama de atores empenhados na resolugédo do conflito, desde atores estatais a
iniciativas independentes (NACOES UNIDAS, 2008, pp. 17-18).

O “Peace Enforcement” (execugdo ou implementacdo da paz) aplica,
mediante a autorizagdo do Conselho de Seguranga, uma série de medidas
coercitivas, incluindo o uso da forca militar. Tais agdes, que podem ser consideradas
drasticas no meio internacional, sdo tomadas a fim de restaurar a paz e a seguranca
internacionais em situagbes que o CSNU determina a existéncia de ameaca e
violagdo da paz ou ato de agressdao. Podem ser utilizadas instituicdes regionais e
agéncias de seguranca sob autorizagdo do Conselho de Seguranca (NACOES
UNIDAS, 2008, p. 18). E apreciado como a forma mais incisiva do meio das
operagbes de paz, quando aplica a intervengao militar e posiciona-se no conflito,
combatendo as ameagas ponderadas pelo CSNU.

Em um contexto no qual as demais etapas das operagdes de paz ja foram
efetuadas, da-se o “Peacekeeping” (manutencdo da paz), sendo a iniciativa de
preservar a paz, que pode estar fragilizada, apdés a cessdo dos conflitos e de
amparar a execucdo de acordos. A manutengdo da paz envolve a observagcdo do
cessar-fogo nos conflitos e a separagdo das forgas militares apés o fim dos
combates. Este elemento das operag¢des de paz envolve militares neutros, policiais e
civis a fim de preservar a paz e instaurar bases para torna-la sustentavel nas regides
em que sdo desenvolvidas (NACOES UNIDAS, 2008, p. 18).

Englobando os demais conceitos retratados, existe o “Peacebuilding”

(construgado da paz), que consiste na iniciativa profunda da ONU em estruturar os
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Estados que enfentaram ou podem enfrentar conflitos armados, a fim de
proporcionar-lhes desenvolvimento socioeconémico e a sustentabilidade da paz.
Geralmente, € um processo complexo e duradouro, visando eliminar as causas
estruturais dos conflitos. O “Peacebuilding” € desenvolvido para tornar o Estado
capaz de desempenhar suas fungbes corretamente e poder preservar a paz
autonomamente a partir do fim da operagdo da ONU (NACOES UNIDAS, 2008, p.
18).

A politica externa brasileira no comego do século XXI utiliza o contexto das
operagdes de paz da ONU como tentativa de se integrar mais a instituicédo e se
tornar uma referéncia para a comunidade internacional dentre os paises da América
Latina. Entre a ultima década do século XX e a primeira do XXI, o Brasil teve sua
maior série histérica de participagdes em missdes das Nagdes Unidas atuando em
Angola, Timor-Leste, Mogambique entre outros, mas foi em 2004, a partir da
situagdo da crise humanitaria do Haiti, que surgiu a principal frente de atuagao
brasileira nas operag¢des da ONU. A MINUSTAH foi liderada pelo Brasil e marcou o
momento de maior aproximagéo do pais com os objetivos pragmaticos da PEB, em

se tornar uma lideranga e um membro permanente do Conselho de Seguranca.

As contribui¢cdes do Brasil para as missdes de manutengéo da paz também
estdo ligadas a objetivos pragmaticos de sua politica externa. Brasilia adere
fortemente ao multilateralismo e percebe sua participagédo em organizagdes
internacionais como um mecanismo de corre¢do dos desequilibrios no
sistema internacional, que favorecem as nagdes mais ricas (MONTERO,
2005, p. 129).

A pretensdo brasileira em se tornar um membro permanente do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas se da a partir de debates e ideias sobre a reforma
dos 6rgaos e estruturas da ONU, que se sucederam no contexto do fim da Guerra
Fria, impulsionados pelas mudancgas da conjuntura global e as altera¢cdes da ordem

de poder no sistema internacional.

A resolugdo 46/62 da Assembleia Geral de 11 de dezembro de 1992
convidou os Estados membros a apresentarem propostas referentes a
reforma do Conselho de Seguranga e mais de 100 paises apresentaram
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sugestoes. A 472 sessdo da Assembleia Geral decidiu criar um grupo
especial de trabalho para discutir a expansédo do Conselho de Seguranga.

A aceitacdo o principio de ampliacado deste 6rgao, a inclusdo da Alemanha
e do Japdo, mesmo que com um status especial, e a necessidade de
encontrar uma férmula para a representacdo de paises da Asia, Africa e
América Latina € o consenso minimo do qual partem as discussbdes. A
criacdo de uma terceira categoria de membros semi-permanentes ou
membros permanentes sem direito a veto, ou o “meio veto” sdo algumas
das sugestdes em pauta (HERTZ, 1999, p. 86).

O trecho de Hertz retrata parte da origem da pretensao brasileira acerca do
CSNU, evidenciando a falta de um representante permanente do “sul global’ no
o6rgdo e a abertura de uma possivel deliberagcdo para suprir essa falta. Ainda
segundo a autora, a necessidade de haver um representante das areas periféricas
do globo era reconhecida pela comunidade internacional a época (HERTZ, 1999, p.
86), e a escolha de qual Estado desempenharia este papel gerou uma expectativa

ao Brasil em assumir um papel privilegiado e inédito no meio internacional.

3.3 O Setor Militar Brasileiro: Contexto e Atuagoes

Analisando desde o contexto das Guerras da segunda metade do século XX
até os desdobramentos atuais e agregando elementos tedricos do Realismo
Ofensivo, evidencia-se uma caracteristica impreterivel das poténcias militares
capazes de influenciar o equilibrio mundial: a posse de poder nuclear. Ao poder
nuclear empregado pelos Estados Unidos em 1945, pode ser atribuido o fim da
Segunda Guerra Mundial, gerando o poder de coergcdo necessario para colocar fim
ao conflito. A partir de entéo, esta forma de poder foi a base do equilibrio e da néo
eclosédo de batalhas diretas entre as duas poténcias da Guerra Fria (WALTZ, 1993,
p. 45), tendo na ameaga reciproca da destruicdo em massa, a razao para os dois
polos ndo terem se atacado diretamente.

O Brasil é signatario do Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares e é
ativo na comunidade internacional para combater a difusdo deste tipo de
armamento, além de se posicionar a favor da eliminagédo das armas nucleares ja
existentes (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 20--). Sendo assim, o
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Brasil ndo é detentor de poder nuclear para fins militares, impossibilitando-o de
influenciar direta e propositadamente na balanga da paz global conforme a premissa
de equilibrio pelo medo exposta no paragrafo anterior.

Ainda que no periodo de 2003 e 2010 nao figurasse entre os 10 maiores
paises do mundo em gastos com poderio militar e ndo fosse detentor de poder
nuclear, o Brasil € a maior poténcia militar da América Latina (SIPRI, 2019) nestes
anos. Pode-se considerar o historico relativamente pacifico dos paises latinos, se
comparados a outras regides, e a auséncia de conflitos territoriais regionais como a
justificativa de os paises da regido n&o figurarem entre os maiores investidores em
poder bélico.

Para Oliveira e Onuki (2000, p. 109), o Brasil ndo tem excedente de poder
para influenciar ou determinar a ordem internacional, mas tem capacidade para
organizar seu espaco regional. E possivel observar que o Brasil ndo detém poder
suficiente para ameagar os paises de todo o mundo, mas tém capacidade de
influenciar sua regido, e isso € muito relevante para se tornar um lider internacional
e se projetar globalmente.

Partindo das ideias sobre acumulo de poder bélico de Mearsheimer, é
possivel analisar a superioridade militar brasileira em relacao aos demais paises da
Ameérica do Sul, como um fator determinante no poder de influéncia do Brasil sobre
os demais paises da regidao, ainda que sem poder global de influéncia pela via
coercitiva. O Brasil tem a possibilidade de exercer uma fungdo analoga a de uma
hegemonia regional, pois mesmo que ndo se envolva em conflitos bélicos de fato, o
pais oferece uma ameagca plausivel aos demais Estados da regido.

Em um pais historicamente pacifico como o Brasil, a fungdo das Forgas
Armadas € recorrentemente contestada, posto que boa parte da comunidade
nacional compreende o setor militar como sendo util apenas durante a ocorréncia de
guerras. Embora a funcao central e edificadora do meio militar possa ser acreditada
na protecdo da soberania nacional em caso de invasdes ou guerras, sdo também de
grande importancia as fungdes cotidianas e o papel estratégico das Forcas

Armadas. Esse quadro se aplica ao contexto regional do Brasil, pois os paises da
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América do Sul enfrentam problemas de seguranga similares, tendo a auséncia de
guerras formais por um lado, mas tendo elevados indices de violéncia social, por
outro (MEDEIROS FILHO, 2014, p. 21).

Em meio as fungdes regulares e cotidianas do setor militar brasileiro, podem
ser observadas o controle das fronteiras, o combate ao trafico de drogas e a
protecdo de recursos naturais nacionais. Tais funcdes se fazem relevantes as
relagdes exteriores por envolverem situagdes concernentes ndo sé ao Estado
Brasileiro, pois as questbes aduaneiras e do crime organizado se dao na esfera
transnacional e podem gerar iniciativas pontuais de cooperag¢ao militar internacional.

O Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), cuja criagéo foi largamente
estabelecida por meio da iniciativa brasileira, € um exemplo importante da
cooperagao regional para fins militares posta em pratica entre 2003 e 2010. No
periodo de sua criagdo, em 2008, o CDS conta com a membresia de 12 paises sul-
americanos, visando o alinhamento das estratégias de defesa dos Estados da
Ameérica do Sul e a contribuicdo transnacional para o desenvolvimento militar da
regido, a fim de estabelecer a paz regional e a qualificagdo para agir em possiveis
situagbes de conflitos internacionais (UNIAO DE NACOES SUL-AMERICANAS,
2008, pp. 65-117).

Ainda que as forgas militares do Brasil sejam inviaveis para a conquista de
possiveis objetivos do pais pelas vias coercitivas no contexto global, se comparadas
as principais poténcias militares, o meio militar se faz util na estratégia brasileira de
insercao internacional. O efetivo do Brasil direcionado para a MINUSTAH sera
retratado como um exemplo de aplicagdo pacifica das Forgcas Armadas visando a

garantia dos objetivos pragmaticos do pais.
3.4 Consideragoes finais
O capitulo expds a possibilidade de desenvolvimento regional auténomo da

América do Sul como ponto inicial da liderangca internacional brasileira,

desencadeando-se a partir do contexto do fim da Guerra Fria e do reordenamento
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do sistema internacional. O fim do conflito bipolar alterou a légica global no sentido
de possibilitar novos arranjos internacionais e alteragées no funcionamento da ONU.

Foram referenciados autores que concordam com o direcionamento do
desenvolvimento regional adotado pelo Brasil, considerando a América do Sul um
territério proficuo para a cooperagdo e integracdo socioecondbmica. O
posicionamento brasileiro de alavancar o Mercosul e demais instituigdes regionais,
distanciando o grupo de paises do dominio hegeménico dos EUA, e se inserir como
uma lideranga na regido € visto com sensatez e sentido légico pelos autores
aplicados.

Além da insergcdo regional, o Brasil adota iniciativas de cooperagdo com
outros Estados emergentes e consolida relagbes diversificadas com paises de
outros continentes. Destacam-se dentre essas iniciativas, a participagdo brasileira
nos BRICS e a aproximacao proeminente com o continente africano. As agbes de
associagao diversificada do Brasil com paises “nao centrais” do meio internacional
se insere no conceito de Cooperagao Sul-Sul e viabiliza as relagdes a se darem com
mais equidade e equilibrio entre os Estados. A partir dessas iniciativas, as zonas de
influéncia brasileira no S| se expandem. Em meio a essas formas de insercéo
internacional do Brasil, destaca-se a figura do presidente Lula como uma referéncia
carismatica e agregadora, tomando frente das diligéncias diplomaticas do pais.

Foi também retratada no capitulo a relevancia da Organizagdo das Nacgodes
Unidas para o sistema internacional, evidenciando parte das funcdes de um dos
seus principais 6rgaos, o Conselho de Segurancga. A partir das atribuicbes do CSNU,
€ evidenciado o contexto das operagdes de paz da ONU e alguns fatos e dados
relevantes relacionados a estas operagdes. Na seara das missdes de paz, destaca-
se para este trabalho a MINUSTAH, a partir da importante participagéo brasileira,
relacionada ao objetivo estratégico da PEB de se integrar ao Conselho de
Segurancga. Tal objetivo se da a partir do vislumbre das possibilidades de reformas
da ONU no contexto do pds Guerra Fria e a reconhecida necessidade de haver uma

representagao do Sul Global no CSNU.
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Na ultima subsecdo deste capitulo, foram evidenciadas brevemente as
condi¢cdes do poderio militar brasileiro comparado ao poderio dos demais Estados da
América do Sul e do centro do poder militar global. Fez-se evidente a inviabilidade
de o Brasil medir forcas com as poténcias militares, mas ainda assim, o setor militar
brasileiro se faz relevante aos objetivos estratégicos do pais por ser superior aos
poderios bélicos dos demais paises do contexto regional e ser aplicavel na
instrumentalizacdo dos propdsitos brasileiros em relagcdo as Nacgdes Unidas, por
meio da participagdo nas operagbes de paz, principalmente a MINUSTAH, a ser

abordada no capitulo a seguir.



46

4 A MINUSTAH NO PLANO ESTRATEGICO DA POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA

Em 2004, impulsionadas pelo contexto de instabilidade politica e crise
humanitaria no Haiti, a ONU cria a MINUSTAH, visando a reestruturacdo do Estado
haitiano e a construgcdo da paz. Ao Brasil, que ja contava com uma trajetéria de
participagdes, ainda que timidas, em operacdes de paz, € concedido o comando
militar da MINUSTAH, que aceita tal responsabilidade e a enquadra como estratégia
para alcangar os objetivos da PEB. Sob a administragcdo de Luis Inacio Lula da Silva
o Brasil inicia a sua participacao mais proeminente na histéria das operacées de paz
das Nagdes Unidas, empregando o meio militar brasileiro como ferramenta principal

do cumprimento da participagao brasileira na MINUSTAH.

4.1 Breves aspectos historicos do Haiti pré-MINUSTAH

O Haiti € um pais pequeno, situado na Bacia do Caribe e geograficamente
proximo dos Estados Unidos, foi a mais préspera das colbnias francesas na
Ameérica, no ponto de vista dos colonizadores, entre os séculos XVII e XVIII, tendo
sua economia lastreada na produg¢do de agucar para exportagdo e na mao de obra
escrava. Denominado de Saint-Domingue naquele periodo, o pais passa pela
primeira de sua série de transformacdes politicas a partir do contexto da Revolucéo
Francesa, no final do século XVIII, que oportunizou uma revolta liderada por
escravos € membros da elite crioula contra os colonizadores (GORENDER, 2004,
pp. 295-301).

A luta pela independéncia durou até o inicio do século XIX, quando em 1804
0 Haiti se tornou a segunda colénia a obter independéncia na América. Nas duas
primeiras décadas dos anos 1800, a unica republica negra do mundo, até entao,
passa a reestruturar o pais a fim de romper com o sistema de gestdo colonial
herdado da Franca. A instabilidade politica prevaleceu durante o século XIX, até os

Estados Unidos realizarem uma intervencdo de poder militar no pais em 1915,
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movidos pela politica do Big Stick, instaurando um regime estadunidense de governo
que duraria 19 anos. O regime norte-americano conduziu o Haiti a certos niveis de
desenvolvimento econémico, mas foi incapaz de consolidar a estabilidade politica. O
fim deste periodo de governo se deu em 1934, novamente, a partir de revoltas dos
movimentos negros de resisténcia nacional (GORENDER, 2004, pp. 295-301).

A partir do fim do regime norte-americano, os governos do Haiti geraram outra
fase de instabilidade politica, consolidada pela ingeréncia socioecondmica do
Estado. Nas décadas de 1930 a 1950, o uso da violéncia para a manutengdo da
ordem estatal era recorrente e constantemente havia influéncia e atividades das
forgcas armadas estadunidenses (MATIJASCIC, 2010, pp. 7-12).

Em 1957, é eleito democraticamente o presidente Frangois Duvalier, apoiado
pelos EUA em uma acgao preventiva contra a proliferagdo do comunismo no Haiti.
Sete anos apos sua eleicdo, em 1964, Duvalier, que era apoiado pelas forcas
militares e elites econdmicas do pais, se declara presidente vitalicio, governando o
Haiti autocraticamente até sua morte, em 1971. A presidéncia do pais é assumida
por Jean-Claude Duvalier, filno do presidente anterior, que também é declarado
presidente vitalicio, apoiando-se, assim como o pai, nas elites econOmicas e
militares para manter seu regime. A partir da década de 70, a divulgagéo
internacional dos desrespeitos aos direitos humanos cometidos pelo governo, aliada
ao enfraquecimento econdmico haitiano, comegaram a debilitar o regime autocratico.
Em 1986, a pressdo da sociedade haitiana culminou em um forte levante popular
que resultou na deposicdo e exilio do presidente e autoridades militares
(MATIJASCIC, 2010, pp. 12-14).

Com o fim da “Dinastia Duvalier’, o Haiti € gerido por governos interinos até
1988, quando Leslie Manigat € eleito presidente. A partir de entdo, ocorre uma
sucessao de golpes de estado, partindo de diferentes partes da sociedade politica
haitiana. Em 1990 é eleito com expressivos 67% dos votos, Jean Bertrand Aristide, e
poucos meses apos sua posse, € alvo de um novo golpe de estado no pais,
promovido por membros do setor militar. Neste contexto, a ONU determina um

bloqueio econémico ao pais em razdo do ndo reconhecimento do governo
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instaurado pelo golpe e isto agrava a situacao social haitiana. Se deu a escalada da
violéncia no pais e o surgimento de grupos paramilitares, tanto de oposi¢cao quanto
favoraveis ao governo. Em resposta a esse quadro de pobreza e violéncia, o
Conselho de Seguranca aplica o capitulo VII da carta da ONU, instaurando a UNMIH
(Missdo das Nacdes Unidas no Haiti), primeira missdo de paz de carater impositivo
na América, através da resolugao 940 (LUCENA, 2013, pp. 18-21).

O Brasil, que era membro ndo permanente do CSNU entre 1993 e 1994,
absteve-se das votacbdes concernentes ao tema por nao concordar com o carater
impositivo da intervencdo da ONU. Como resultado da intervencao militar das
Nacbes Unidas, Jean Bertrand Aristide é rapidamente recolocado no poder e as
forgas militares opostas a ele séo controladas (VALLER FILHO, 2007, p.144).

Aristide governou o Haiti até 1997 com relativa tranquilidade, sem golpes de
estado. Até que neste ano, a partir de sua separagao de seu partido, subdividem-se
as aliangas feitas a fim de manter a governabilidade do Haiti, fazendo com que o
quadro politico tornasse-se cadtico mais uma vez. Ocorre uma série de
desentendimentos entre a classe politica do pais, culminando na intensificagao da
pobreza e conflitos novamente. A comunidade internacional tentara mediar a
situagdo politica no final do século XX, mas ndo obteve sucesso. Aristide passou a
se valer de grupos de militares e mercenarios para manter-se no poder, em resposta
a iniciativas rebeldes fomentadas por seus opositores politicos.

A Organizacdo dos Estados Americanos empreendera, sem sucesso, uma
inicativa de pacificagdo do conflito e de realizagdo de novas elei¢cdes através do
envio de mediadores civis e tropas militares ao Haiti em 2003 e no inicio de 2004.
Acontecia a escalada da violéncia novamente, por meio dos conflitos entre rebeldes
e os aliados do governo. Nos anos seguintes, as forgas rebeldes dominaram cidades
importantes e boa parte do norte do Haiti. Em 2004, era iminente a tentativa de
invasao a Porto Principe, capital do pais, o que evidentemente resultaria em muitas
baixas civis e militares (VALLER FILHO, 2007, pp.148-151).

Em 29 de fevereiro de 2004, o presidente Aristide renuncia e parte para o

exilio, aumentando ainda mais o vacuo de poder e a instabilidade politica no pais,
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além de impulsionar a insurgéncia de ainda mais grupos paramilitares. Ainda em 29
de fevereiro, um representante do Haiti na ONU, submeteu a carta de renuncia de
Aristide ao Conselho de Seguranga juntamente a um pedido de assisténcia ao pais.
Na mesma data, o CSNU criou a Forga Multinacional Proviséria (MIF), formada por
tropas estadunidenses, francesas e chilenas com o objetivo de conter os conflitos
imediatos no Haiti (LUCENA, 2013, pp. 18-21).

A criacao da MIF se deu pela resolugdo 1529 do CSNU, e teve a aprovagao
com ressalvas do Brasil (membro temporario do Conselho de Seguranga naquele
ano), que considerou aquela resolugado impositiva e contraria a soberania haitiana
por ser baseada no capitulo VII da Carta da ONU, assim como ocorrera na década
anterior, quando o mesmo capitulo foi invocado para justificar o envio de tropas
(LUCENA, 2013, pp. 18-21). Apesar de ter votado favoravelmente a resolucao 1529,
o Brasil se negara a participar da intervengdo, alegando que o pais ajudaria na
situagado haitiana em um momento posterior, quando a intervencéo fosse baseada
no capitulo VI (BRACEY, 2010, p. 318).

A situacao haitiana foi superficialmente acalmada com a atuacdo da Forca
Multinacional Provisoria, mas ainda havia a agao de grupos paramilitares e uma forte
crise humanitaria. O risco da eclosdo de uma guerra civil e a faléncia das instituicbes
estatais do Haiti fizeram com que a ONU agisse por meio do Conselho de
Seguranca e instaurasse a MINUSTAH (VALLER FILHO, 2007, p. 154).

4.2 A Concretizagao da MINUSTAH e a Perspectiva Brasileira

Fundamentadas no profundo quadro de instabilidade politica e crise
humanitéaria que se consolidara no Haiti, as Nacdes Unidas, por meio do Conselho
de Seguranga, determinam a instauracdo da Missdo das Nagbes Unidas para
Estabilizagdo no Haiti, com um mandato inicial de seis meses. De acordo com a
ONU, a operacao foi criada a fim de restaurar a seguranca e a estabilidade do

ambiente haitiano, promover os processos democraticos, reforcar as instituicbes do
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Estado, as estruturas legais e proteger os direitos humanos (UNITED NATIONS
PEACEKEEPING. 20--).

A MINUSTAH foi estabelecida pela Resolugdo 1542 do Conselho de
Seguranca, de 30 de abril de 2004. Desta vez, diferentemente de ocasides
anteriores, o Brasil votou favoravelmente a resolucao e se prontificou a fazer parte
da operacao, por nao considerar a MINUSTAH como uma tentativa de impor a paz,
e sim uma iniciativa de manutencdo da paz (VALLER FILHO, 2007, p. 156). Tal
mudanca de interpretacao da resolucdo da ONU, se comparada a outras votacoes a
respeito da situacdo haitiana, € importante no reconhecimento dos novos
direcionamentos internacionas do Brasil.

De acordo com Bracey (2010, p. 319), evidencia-se uma descontinuidade na
PEB a partir da mudanga de posi¢cao do Brasil. Ao serem analisadas as posi¢des do
pais relagéo a resolugdo 1529 e 1542. O autor argumenta que ha, ainda que em
medidas diferentes, sustentagcado do capitulo VIl da Carta da ONU tanto na resolugao
1529, que fora criticada pelo Brasil meses antes, quanto na resolugdo 1542, que
contou com a aprovacao total do Brasil e sua participacao intensa. A participacao
brasileira na MINUSTAH, mesmo sob o carater impositivo do capitulo VII, denota
tracos mais pragmaticos e agressivos na politica externa brasileira.

Esta mudanga de atitude da PEB em relagéo a leitura das missdes de paz
pode ser atribuida a mudanga de governo do Brasil, que teve com a ascensao de
Lula ao poder, a aceitacdo de um papel mais proeminente nas missdées da ONU.
Cavalcante (2010, p. 146) sutenta que durante os anos de Lula no poder, a
diplomacia brasileira evitou o discurso de contrariedade ao capitulo VII da Carta da
ONU e a intervecdo na soberania de outros Estados, marcante nas décadas
anteriores, e focou em disseminar ideias de priorizagdo dos direitos humanos e
ajuda na reconstrugéo dos paises alvo de operagdes da ONU.

As missbes de paz das Nagdes Unidas sdo iniciativas multinacionais e
contam com a colaboragdao de varios Estados simultaneamente. Sendo assim, as
atividades desempenhadas pelas missbes sdo divididas entre os paises

colaboradores. Ao Brasil, foi concedido pela ONU, o comando militar da MINUSTAH
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(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p.303), que pode ser considerado como a parte mais
notavel da operacao, por controlar o maior efetivo e estar em evidéncia nas

questdes mais discutidas no meio internacional.

A MINUSTAH contaria com mais de 6.700 militares e cerca de 1.600
policiais e seu carater internacional seria configurado pela origem de seus
componentes. Assim, os paises que contribuiriam com pessoal militar
seriam, além do Brasil, a Argentina, Bolivia, Canada, Chile, Croacia,
Equador, Franga, Filipinas, Guatemala, Jordania, Marrocos, Nepal,
Paquistdo, Paraguai, Peru, Sri Lanka, Estados Unidos e Uruguai. O
contingente policial seria formado por Argentina, Benin, Bodsnia
Herzegovina, Brasil, Burkina Faso, Camardes, Canada, Chade, Chile,
China, Colémbia, Egito, El Salvador, Espanha, Estados Unidos, Filipinas,
Franga, Granada, Guiné, lemem, Jordania, Madagascar, Mali, llhas
Mauricio, Nepal, Niger, Nigéria, Paquistdo, Roménia, Russia, Senegal,
Serra Leoa, Togo, Turquia, Uruguai, Vanuatu e Zambia (VALLER FILHO,
2007, p. 156).

O excerto de Valler Filho expde o vultoso numero de colaboradores da
MINUSTAH, os quais estariam sob o comando militar brasileiro. A lideranga militar
se da sobre contigentes de toda essa série de paises, conferindo ao Brasil uma
posicao de contato imediato com forcas militares de todas as partes do mundo. A
relacao militar estabelecida entre o Brasil e os demais compontentes da MINUSTAH
€ vista por Bracey (2010, p. 327) como uma oportunidade de o Brasil comparar suas
Forcas Armadas e estratégias com as de outros paises, aprimorar sua experiéncia
em logistica e inteligéncia e estabelecer a troca de informacdes e tecnologia.

Além de exercer o comando da operacdo, o setor militar do Brasil também
forneceu o maior numero de colaboradores. Em maio de 2004, o Brasil envia ao
Haiti um efetivo de aproximadamente 1200 militares (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007,
p.303), o maior numero de soldados brasileiros mobilizados internacionalmente
desde a Segunda Guerra Mundial.

Para Bracey (2010, p. 324), a misséo € um sinal do progresso da hegemonia
brasileira na América do Sul, ao passo que a MINUSTAH é majoritariamente
composta por paises latino-americanos, com Argentina e Chile figurando entre os
maiores contribuintes, e estes paises concordaram em atuar sob o comando

brasileiro, uma singela, porém significativa manifestagdo de como a lideranga
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brasileira ja passava a ser reconhecida. Ainda segundo o autor, a relagéo
estabelecida entre o Brasil e os demais paises sulamericanos na MINUSTAH se
torna uma forma de estreitar os lagos entre os Estados em outras esferas além da
militar, considerando a operagdo da ONU como uma forma de aproximar esses
paises em uma finalidade comum.

Até entdo, o Brasil ja havia participado de dezenas de missdes da ONU
(MINSTERIO DA DEFESA, 201?), sem tanto engajamento, mas a partir de 2003,
percebe-se o aumento significativo do comprometimento brasileiro com as
operacoes de paz.

The year 2004 represented a rupture with the previous tendency of timid
contribution. In fact, when Luis Inacio Lula da Silva took over the Presidency
in January 2003, there were 79 persons deployed in two UN missions, 76 of
them serving in TimorLeste (DPKO, 2003). By contrast, as of May 2010,
according to DPKO (2010a) figures, Brazil was involved in nine

peacekeeping operations, with 2,246 persons (CAVALCANTE, 2010, p.
147).

Os dados expostos por Cavalcante no trecho acima sao determinantes para
visualizar as aspira¢des do Brasil, que se mostra disposto a deixar a condicdo de
colaborador mediano nas operagdes da ONU e se tornar um membro mais ativo e
importante das Nagdes Unidas, e tenta materializar essa disposicéo, inicialmente por
meio da MINUSTAH.

(...) A administracao atual enfatiza a cooperagao Sul-Sul, um engajamento
ativo em parcerias globais e regionais e a preferéncia pelo multilateralismo.
Lula ainda vai além destes pilares tradicionais da diplomacia brasileira,
promovendo ativamente a sua aspiragdo por uma condicdo de “primeiro
entre iguais” na América do Sul. A Minustah permitiu ao Brasil assumir esse
papel de lideranca entre as nac¢des sul-americanas ao contribuir para a
misséo (BRACEY, 2010, p. 323).

Neste excerto, Djuan Bracey pontua algumas caracteristicas da modificagéo
da PEB consolidada nos Governos Lula. A condicdo de “primeiro entre iguais”,
vislumbrada pelo Estado brasileiro, pode ser vista como um argumento importante
na aspiracao brasileira ao Conselho de Seguranga por caracterizar o Brasil como um

representante natural da regido, que enfrenta a mesma realidade dos demais paises
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vizinhos, por isso € capaz de representa-los, mas ao mesmo tempo teria projecéo e
capacidade suficiente para deliberar ao lado dos membros permanentes do CSNU.

Em relagdo a MINUSTAH, a fim de vislumbrar sua amplitude, detalham-se
todos os ramos de acdo da miss&o: Assuntos civis; Assuntos politicos; Agéncias das
Nacoes Unidas; Diretos Humanos; Equipe de Conducéao e Disciplina; Humanitario;
Justica; Militar; Policia das Nacdes Unidas; Protecao infantil; Reducao da Violéncia;
Unidade Correcional; Unidade de Género; Unidade de HIV / AIDS (UNITED
NATIONS PEACEKEEPING, 201-). Tais atividades, desempenhadas em conjunto,
seriam segundo a ONU, suficientes para contemplar os objetivos da misséo. Como é
visivel, o campo de acdo da MINUSTAH se da em varios aspectos, tendo a
finalidade de restaurar completamente as estruturas haitianas, desde as questdes
humanitarias, até a reestruturagao estatal.

Iniciativas de cooperacdo humanitaria e técnica foram empreendidas pelo
Brasil na MINUSTAH. A companhia de engenharia militar brasileira atuou na
construgcdo de estruturas importantes para a sociedade haitiana e técnicas de
desenvolvimento agricola desenvolvidas no Brasil foram ensinadas e aplicadas na
missdo (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 201-).

Além de a instabilidade politica ser recorrente no Haiti, 0 que por si s6 ja € um
gerador de crises estatais e humanitarias, o pais se situa em uma regido onde
ocorrem desastres naturais com relativa frequéncia. Um dos momentos mais
marcantes e criticos da missdao se da em janeiro de 2010, quando um dos
terremotos mais devastadores da historia atinge o Haiti, deixando cerca de 230 mil
mortos, 300 mil feridos e 2,3 milhdes de desabrigados, o que corresponde a quase
Ya da populagédo do pais (UNITED NATIONS PEACEKEEPING, 201-). O terremoto
devastou a capital haitiana e grande parte da regido central do pais, dificultando o
trabalho das Nagdes Unidas e fazendo que fosse perdida uma parcela significante
dos avancos feitos pela MINUSTAH. No desastre, 102 membros das Nacdes Unidas
morreram. A partir da ocorréncia do terremoto, a MINUSTAH aumentou

siginificativamente o seu efetivo e ofereceu assisténcia humanitaria para cerca de
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4,3 milhdes de pessoas e ajudou a oferecer abrigo temporario para
aproximadamente 1,5 milhdo (UNITED NATIONS PEACEKEEPING, 201-).

A Missao das Nagdes Unidas para Estabilizagdo no Haiti durou de junho de
2004 a outubro de 2017, em meio a varias prorrogacdes do mandato por parte da
ONU, visto que a principio, a operagao duraria apenas seis meses. O Brasil forneceu
a missao durante seus 13 anos de duragéo, um efetivo sem precedentes na historia
brasileira nas missées de paz da ONU (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 20187?). No lugar da MINUSTAH, foi implantada a MINUSJUSTH,
Missao das Nagdes Unidas de Apoio a Justica no Haiti, com o objetivo de fortalecer
o poder judiciario e a policia haitiana, servindo como um processo transitorio entre a
presenca massiva das Nac¢des Unidas no pais, como ocorreu entre 2004 e 2017, e a

sua autossuficiéncia de gestao.

4.3 Apreciagao do engajamento brasileiro na MINUSTAH até 2010

Buscou-se até o momento, evidenciar o elo entre os objetivos estratégicos da
PEB, o setor militar brasileiro e a diligéncia das Nagdes Unidas no contexto da
MINUSTAH, impulsionada pela necessidade do Haiti em seu profundo contexto de
instabilidade politica. Elementos de critica as operagdes de paz e a MINUSTAH,
vastos no meio académico das RIl, ndo foram priorizados, ao passo que este
trabalho visa, primordialmente, a tratar do engajamento brasileiro na missdo do Haiti

como uma estratégia para se integrar permanentemente ao CSNU.

O Brasil sente grande orgulho pelo convite que Ihe foi feito para acomodar a
missdo de paz no Haiti. A comunidade internacional reconheceu a
capacidade e a vontade de nosso pais de dar a sua contribuicdo para a paz
no mundo. Também tenho orgulho e satisfagdo de ver que nossas Forgas
Armadas estdo preparadas e dispostas a ajudar um pais irmao. (...) A
instabilidade, ainda que longinqua, acaba gerando custos para todos nds. A
manutengédo da paz tem seu prego, e esse prego € o da participagdo. Ao
nos manifestarmos diante de uma crise como a que esta acontecendo no
Haiti estamos exercendo nossa responsabilidade internacional.
(PRESIDENCIA, 2004, pp. 2-3).
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Tais palavras sao parte do discurso do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva
proferido em 31 de maio de 2004, na partida das primeiras tropas brasileiras rumo
ao Haiti. Em seu discurso, Lula reforga o compromisso brasileiro com a comunidade
internacional e real¢a a capacidade do Brasil em lidar com uma questéo relevante no
Sl. Ao evidenciar tais caracteristicas de sua politica externa, o ex-presidente denota
a aptidao de seu pais a fazer parte das estruturas mais robustas da ONU e rumar
fortemente a lideranca internacional.

Para Valler Filho (2007, pp. 175-239), a participacéo do Brasil na MINUSTAH
seria coerente com seus objetivos relacionados ao Conselho de Seguranga,
projetando a imagem brasileira em uma das questdes mais relevantes do cenario
inernacional a época, expondo um carater contrario ao certo grau de passividade
com o qual o Brasil tratava as questbes internacionais mais centrais até entdo. Tal
iniciativa de se posicionar firme e integrativamente em relagdo ao Haiti, segundo o
autor, renova e impulsiona o pleito brasileiro por um assento permanente no CSNU.

Bracey sustenta uma hip6tese semelhante a de Valler Filho, atribuindo um
carater positivo a participacao brasileira na missdo de paz. Nesse contexto, o autor
afirma que “as missdes da ONU permitem o treinamento das Forcas Armadas e
integragéo militar na América do Sul a um custo relativamente baixo. As missdes
também aumentam o prestigio em relacdo a comunidade internacional” (BRACEY,
2010, p. 327). Em suma, sua oOtica & favoravel a participagdo brasileira na
MINUSTAH.

A visdo exposta por Vigevani e Cepaluni concorda com os autores citados
anteriormente no que concerne a participagao brasileira na operagao da ONU ser
um passo favoravel ao pleito brasileiro pelo CSNU, e acrescentam que se bem
conduzidas, as participagdes brasileiras nas missdes de paz da ONU, tais diligéncias
podem diminuir as assimetrias historicas entre o Brasil e as grandes poténcias. Os
autores concordam que o papel brasileiro na MINUSTAH é um exemplo bem
consolidado de “autonomia pela diversificagao”, que significa, em suma, a busca de

alternativas nas relacdes com outros Estados e a capacidade de intervengcdo em
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assuntos internacionais que n&o dizem respeito a interesses necessariamente
proximos ou imediatos (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, pp. 303-325).

Na otica de Cavalcante (2010, pp.150-155), a participacdo em 6 das 8
missdes de paz iniciadas pela ONU entre 2003 e 2010, além da lideranca exercida
na MINUSTAH, mostra a ruptura com a politica de participacdao timida nas
operagbes das Nagdes Unidas presente nos regimes brasileiros anteriores. As
Forcas Armadas do Brasil ganham experiéncia de campo e se aprimoram com um
custo relativamente baixo. O autor classifica a participacao brasileira na MINUSTAH
como positiva, no entanto, propde que ha a auséncia de uma estratégia melhor
definida para alcancar os objetivos da PEB por meio das missées da ONU,
dificultando o cumprimento de tais objetivos.

Uma visao de criticos a participagdo do Brasil na MINUSTAH é exposta no
texto de Bracey (2010, pp. 325-326), elencando uma série de visdes contrarias a
iniciativa brasileira. O autor apresenta a opinido de alguns criticos que consideram a
MINUSTAH como uma missao impossivel e que a faléncia do Estado haitiano, aliada
aos constantes desastres naturais do pais impossibilitaria 0 sucesso da operagao,
fadando o Haiti ao fracasso. E apresentado um relato de moradores de uma favela
de Porto Principe, que consideram as tropas brasileiras passivas e que assistem aos
tiroteios na cidade sem tomar atitudes. O general Augusto Heleno Pereira, ex-
comandante da MINUSTAH, aponta que os militares brasileiros foram incapazes de
cumprir seu papel e classifica a missdo como “ingenuamente utépica e cruel”
(BRACEY, 2010, p. 326). Outros opositores retratados por Bracey argumentam que
a operagao da ONU feriu a soberania do Haiti, e legitima o imperialismo das grandes
poténcias. Ha ainda, criticos que expdéem os gastos financeiros do Brasil na
MINUSTAH como equivocados, considerando que tais quantias poderiam ser
aplicadas na solucéo de problemas locais.

Em boa parte das égides retratadas, a participagéo brasileira na Missao do
Haiti é vista como positiva por aproximar o Brasil de seus objetivos estratégicos
relacionados ao Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. No entanto, para

obter-se um balango justo da situacdo, é necessario considerar que o Brasil ndo
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logrou éxito em seu pleito por uma vaga permanente no CSNU no periodo retratado
por este trabalho (e nem posteriormente, até a data de publicagdo). Situagdes como
a forte crise financeira de 2008 e as alternancias dos comandos da ONU e de seus
principais membros, acabaram por esvaziar os impetos de reforma da instituicdo e
reduzir as possibilidades de novos paises serem membros permanentes do CSNU
(IANDOLI, 2017).

Levando em conta as visdes, tanto de opositores, quanto de apoiadores da
posicao brasileira na MINUSTAH, adicionando os elementos conjunturais do Brasil
expostos nos capitulos anteriores deste trabalho e visualizando o nao cumprimento
da aspiragao brasileira para com o Conselho de Segurancga, é possivel considerar
que a integracao do Brasil a ONU de 2003 a 2010, na forma do comando da
MINUSTAH é uma manifestagdo da ascensao do pais na comunidade internacional,
assumindo um papel de destaque em meio a uma situagao importanteno contexto do
S, no entanto, teve falhas e ndo conseguiu, por si s6, cumprir 0 objetivo brasileiro de
integrar permanentemente o CSNU.

E possivel dimensionar a experiéncia adquirida pelo setor militar do Brasil até
2010, tendo em vista a variedade de paises que atuaram sob o comando dos
militares brasileiros € o conhecimento adquirido em uma missdo tdo complexa e
duradoura. Vale considerar que para um pais sem tradicoes de perticipacao
veemente em guerras, integrar e comandar a MINUSTAH s&o exercicios

extremamente relevantes ao meio militar.

4.4 Consideragoes finais

O capitulo expde o contexto historico do Haiti responsavel pala recorrente
instabilidade politica do pais, tragcando brevemente, a trajetoria politica haitiana ao
longo dos séculos, o que visa aprimorar o entendimento das questdes que levaram o
Haiti a necessitar de uma intervencao da ONU. Nota-se que a série de desventuras
e descontinuidades politicas esta direta e historicamente ligada a “faléncia” do

Estado haitiano.
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Pretendeu-se evidenciar a conjuntura haitiana especifica que demandou a
acao das Nacgdes Unidas na forma da MINUSTAH. Ao longo da década de 1990, a
ONU interviu no Haiti algumas vezes de forma pontual, para amenizar a curto prazo
as tensdes politicas e a violéncia no pais. A instauracdo da MINUSTAH é uma
materializagdo das tendéncias das missdes de paz as Nac¢des Unidas no século XXI,
que diversifica os focos da operacao a fim de estruturar o Estado por completo.

O capitulo visou expor os elementos mais relevantes da Misséo para
Estabilizacdo no Haiti a fim de referenciar ao leitor as dimensdes e a relevancia da
operacao retratada. O trabalho ndo pretendeu avaliar os resultados finais da
MINUSTAH, visto que a operacdo terminou em 2017, periodo que vai além do
recorte temporal aplicado, se atendo aos desdobramentos ocorridos até 2010. Os
elementos da operagdo de paz nao sao vistos de forma profunda, visto que o
capitulo também nao pretendeu expor todos os ambitos e acdes pontuais da misséo,
tendo como objetivo central as interpretagdes acerca da participagdao do Brasil e
seus objetivos pragmaticos.

A Ultima secao deste capitulo buscou apresentar as opinides dos diversos
autores utilizados, acerca da possibilidade de o Brasil alcangar seu objetivo
relacionado ao Conselho de Seguranga e a relagdo com a participagéo brasileira na
MINUSTAH. O trabalho propds opinides diversificadas dos autores, tanto criticas,
quanto favoraveis, a fim de embasar uma avaliacdo propria da situagao. Tal
avaliacao pode ser resumida pelos seguintes paragrafos:

A MINUSTAH foi uma experiéncia positiva para as Forgas Armadas do Brasil,
oportunizando sua agdo em campo por meio de uma situagéo real e complexa, foi
uma chance para o aprimoramento técnico e ganho de experiéncia. O comando
militar exercido pelo Brasil nesta situagdo foi uma forma de colocar o pais em
evidéncia perante a comunidade internacional, reforcando a imagem brasileira como
um possivel lider e Estado forte no Sl, podendo exercer comando e lidar com
situagcdes complexas como a do Haiti.

Quanto as despesas brasileiras relacionadas a MINUSTAH, é possivel

considerar que se tais quantias fossem investidas em solo brasileiro, a populagéo
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teria mais beneficios imediatos, no entanto, os gastos do Brasil com a operagao séo
um investimento de médio e longo prazo, e o fortalecimento do pais perante o meio
internacional, pode ser capaz de trazer beneficios muito maiores ao povo brasileiro.

Em relagdo a demanda nao cumprida por uma vaga permanente no Conselho
de Seguranga, pode-se interpretar como uma frustracdo as expectativas da PEB, no
entanto existe, ainda que ndo da forma esperada, o fortalecimento do Brasil como
uma lideranga no Sl, comandando contingentes de dezenas de pais ao longo da
MINUSTAH e se mostrando capaz de lidar com as operagdes de paz. Ha a
necessidade de se estabelecer uma estratégia mais elaborada e pragmatica para
que o Brasil possa concluir, futuramente, o seu pleito para se tornar um membro
permanente do CSNU.
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5 CONCLUSAO

Ainda que o Brasil ndo tenha obtido sucesso em seu pleito por uma vaga
permanente no Conselho de Seguranga, a cooperacao internacional se fez uma
estratégia valida e proveitosa da PEB de 2003 a 2010, visto que mesmo que sem
cumprir sua meta principal, foi capaz de fortalecer a economia e a projegao
internacional brasileira, através de sua atuagdo conjunta com a ONU e outras
instituicdes. A cooperagao internacional deu-se ainda na formagao de blocos
econdmicos e no desenvolvimento das instituicdes regionais, o que era visto com
grandes dificuldades na teoria proposta. O crescimento brasileiro no meio
internacional, apoiado principalmente nas iniciativas cooperativas, evidencia certo
grau de obsolescéncia neste setor do Realismo Ofensivo.

O setor militar, altamente valorizado pela teoria de Mearsheimer, é
largamente utilizado pelo Brasil no contexto analisado na tentativa de alcancar seus
objetivos, tendo influéncia no crescimento da projegao internacional brasileira, no
entanto, as forgcas militares brasileiras sdo aplicadas em um contexto mais moderno
e integracionista do que o Realismo Ofensivo prevé, servindo muito mais como uma
forma de amparar um Estado em colapso e se integrar as Nag¢des Unidas, do que
uma iniciativa de coergédo e defesa. A vantagem brasileira em relagédo aos demais
Estados da América do Sul, em termos militares, pode ser lida como uma das bases
da liderancga brasileira na regido. A superioridade militar ainda é capaz de amparar a
hegemonia de um Estado, mas no contexto contemporaneo das Relagdes
Internacionais, ndo é mais a Unica maneira de fazé-lo.

E possivel considerar as premissas principais do Realismo Ofensivo, como a
anarquia internacional, a luta pelo poder e a relevancia do meio militar validas até os
dias de hoje, embora a teoria ndo seja mais capaz de interpretar algumas
caracteristicas contemporaneas do Sl provenientes do periodo posterior a Guerra
Fria e da globalizacdo, tais quais os novos arranjos das instituicdes internacionais e
as iniciativas recentes de cooperacdo. A tradugdo do poder latente em poder militar

ainda é valida, no entanto, mostram-se na atualidade, outras formas eficazes de
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expansao dos interesses estatais, como a produgdo tecnoldgica e o crescimento
econdmico.

No periodo analisado, o Brasil aumentou sua projegao internacional,
apoiando-se em iniciativas diplomaticas, instituicdes internacionais e iniciativas
cooperativas, e ainda que ndo conquistado, de 2003 a 2010, o espaco para ser
considerado como uma grande poténcia internacional, o pais adquiriu aspectos de
lideranca, tomando a frente do desenvolvimento regional da América do Sul, se
integrando com mais proeminéncia as Nag¢des Unidas e diversificando suas zonas
de influéncia no Sl. Os meios diplomaticos e econdbmicos, tratados por Mearsheimer
como parte do poder latente do Estado, foram ampliados pelo Brasil de 2003 a 2010.

Como resposta a pergunta de pesquisa “Qual o perfil e a dimensédo da
lideranga internacional exercida pelo Brasil de 2003 a 20107?”, pode-se considerar
que a lideranga brasileira se da com o perfil de pais emergente e promissor, se
consolidando como um dos Estados da vanguarda das novas tendéncias da
comunidade internacional, como a cooperagao e formato atualizado das operagdes
de paz da ONU. Tal lideranca se baseia principalmente na América do Sul,
tornando-se “o primeiro entre os iguais” (BRACEY, 2010, p. 323), amparado pela
importante figura de Luis Inacio Lula da Silva, que serviu nas linhas de frente da
diplomacia brasileira, se estende por mais partes do S| por meio das iniciativas de
diversificagao diplomatica e culmina na importante tentativa, ainda que inconcluida,
de obter um assento permanente no CSNU. A lideranga internacional brasileira pode
ser dimensionada como intermediaria, ao analisarmos questdées como a insergao
multilateral brasileira em meio a ordem internacional multipolar, o numero de paises
comandados pelo Brasil na MINUSTAH, a notoriedade do pais na alavancagem das
instituicdes regionais e blocos econdmicos e a expansdo das zonas de influéncia
brasileira, elevando o pais a uma dimensao importante no meio internacional,
tornando-o um player global, no entanto, ndo sendo suficiente para inserir o Brasil
como uma poténcia global de primeiro nivel, como Estados Unidos e China.

Nota-se que o periodo foi proveitoso e fértil ao Brasil, mas poderia ser ainda

mais positivo se houvesse melhor planejamento das estratégias da politica externa
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brasileira, possivelmente coroando o pais com a ambicionada vaga permanente no
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

A lideranca internacional brasileira pode crescer em momentos posteriores a
partir da prosperidade econ6mica e de boas administracbes com alta eficiéncia
diplomatica. Considera-se, que de 2003 a 2010, o exercicio de lideranga

internacional pelo Brasil é expressivo, principalmente se comparado a outros

momentos da historia brasileira.
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