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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa € analisar os efeitos da cooperacdo judiciaria entre a Justica
Federal e Estadual no processamento da competéncia constitucional delegada, com destaque
ao Estado do Tocantins, a partir de uma proposta de gestdo do judiciario, que ultrapassa o
modelo convencional de gerenciamento, atingindo como marco final, um didlogo interativo e
social, onde essa comunicacdo conjure para um modelo de interacdo judicial e uma nova
perspectiva do exercicio da jurisdicdo. Com isso, nesta dissertacdo, de carater propositivo e
interventivo, a cooperacdo judicial sera apresentada num cenario contemporaneo, gerencial,
dialogado e democratico, como também, numa proposta de ser um meio garantidor do acesso
a justica a partir das relacdes que séo estabelecidas entre as estrutura da Justica no Tocantins,
consoante a uma participacdo solidaria, que ultrapassa o compartilhamento de estruturas de
unidades judiciarias e apoio em atos forenses. Neste mesmo contexto, a pesquisa se propde a
analisar, as principais causas da judicializacdo dos beneficios previdenciarios no Tocantins e
seus efeitos na atividade jurisdicional. Nessa mesma esteira, a pesquisa trara o direito
previdenciario como um direito fundamental e humano, percorrendo o caminho de uma
pesquisa qualitativa, bibliografica, explicativa e de método dedutivo e positivista. Na
interdisciplinaridade, o exercicio interpretativo filoséfico da teoria comunicativa
habermasiana e do imperativo categorico de Immanuel Kant € acentuado pela analise do dever
moral pratico de cooperaco judicial nos diversos Orgéos do Poder Judiciério, considerando o
desdobramento contemporaneo de um direito cada vez mais interativo, que nasce sob uma
Otica de solidariedade e colaboracéo entre divisdes da estrutura da Justica.

Palavras-chaves: Cooperacdo Judiciaria. Competéncia Constitucional Delegada. Dever
Moral. Judicializacdo Previdénciaria. Gestao do Judiciario.
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ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the effects of judicial cooperation between the
Federal and State Justice in the processing of delegated constitutional jurisdiction, with
emphasis on the State of Tocantins, from a judicial management proposal, which goes beyond
the conventional management model. reaching as a final milestone, an interactive and social
dialogue, where this communication conjures for a model of judicial interaction and a new
perspective of the exercise of the jurisdiction. Thus, in this dissertation, propositional and
interventional, judicial cooperation will be presented in a contemporary, managerial,
dialogued and democratic scenario, as well as a proposal to be a means of guaranteeing access
to justice based on the relationships that are established between the women. Justice structure
in Tocantins, according to a solidary participation, which goes beyond the sharing of
structures of judicial units and support in forensic acts. In this same context, the research
proposes to analyze the main causes of judicialization of social security benefits in Tocantins
and their effects on judicial activity. Along the same lines, the research will bring social
security law as a fundamental and human right, following the path of a qualitative,
bibliographical, explanatory and deductive and positivist method. In interdisciplinarity, the
philosophical interpretative exercise of the Hamasmas communicative theory and Immanuel
Kant's categorical imperative is accentuated by the analysis of the practical moral duty of
judicial cooperation in the various organs of the judiciary, considering the contemporary
unfolding of an increasingly interactive right, which is born. from a perspective of solidarity
and collaboration between divisions of the Justice structure.

Key-words: Judicial Cooperation. Delegated Constitutional Competence. Moral duty.
Previdentiary Judicialization. Management of the Judiciary.
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INTRODUCAO

O 8§3° do art. 109, da Constituicdo Federal estabelece ao Poder Judiciario que na
comarca do domicilio do segurado, que ndo for sede de vara de juizo federal, a lei podera
autorizar que as causas previdenciarias sejam julgadas pela justica estadual.

Nessa esteira, 0 art.15 da Lei Federal 5.010/1966, recentemente, modificada pela Lei
Federal 13.876, de 20 de setembro de 2019, alterou o inciso 111 da lei supra, a fim de incluir o
critério distanciamento de mais de 70 km (setenta quilébmetros) do municipio sede de vara
federal @ comarca de domicilio do segurado, além, naturalmente, da soma do critério principal
que é a inexisténcia na comarca de domicilio do segurado de vara federal.

Assim, além da competéncia constitucional delegada em matéria previdenciaria, na
mesma lei ordinaria, nos incisos Il e 1V do art. 15, ha o estabelecimento de competéncia da
justica estadual nas vistorias e justificacbes destinadas a fazerem provas perante a
administracao federal, quando o requerente for domiciliado na comarca e as acdes de qualquer
natureza, inclusive 0s processos acessorios e incidentes, propostas por sociedades de
economia mista com participacdo majoritaria federal contra pessoas domiciliadas na comarca,
ou que versem sobre bens nela situados.

Importante registrar, que desde novembro de 2014, as ac¢des fiscais da Unido e de suas
autarquias, ajuizados contra devedores domiciliados nas respectivas comarcas passaram, a
partir de entdo, a serem de competéncia exclusiva da justica federal.

Portanto, a partir deste comando constitucional, conferidor de direitos humanos, pela
garantia de acesso a justica a nele empregada € que esta pesquisa nasce, notadamente, em
torno do tema da cooperacdo judicial mediada pela interacdo entre os 6rgdos do sistema
judiciéario brasileiro.

Assim, a inquietacdo surge em identificar, por meio de um processo cooperativo,
numa visdo de gestdo do judiciario, como a justica estadual e federal se comportam quando
diante da competéncia constitucional delegada e quais os efeitos dessa interacdo institucional
na sociedade, nas relacfes de comunicacdo, na moral e na ética e, sobretudo, no acesso a
justica.

Em aprofundamento da pesquisa, 0 Conselho Nacional de Justica, emitiu relatorio,
denominado “Competéncia delegada impacto nos processos da justi¢a estadual”, em 2013,

apontando que o judiciario tocantinense atingiu o percentual de 44% processos desta natureza
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em tramitacédo, ou seja, quase 50% dos processos da justica federal no Tocantins estavam na
justica estadual, a época.

Convém destacar, que muitos outros estados da federacdo suportam a lida diéria e
incessante dos processos originarios da justica estadual somados aos da competéncia federal,
0 caso mais emblematico é do estado de S&o Paulo que concentra 58% dos processos de
competéncia constitucional delegada em tramitacéo do Brasil. (CNJ, 2013, on line).

Na evidéncia da pesquisa, a Resolugdo n° 102 de 14 de abril de 2014, do Conselho da
Justica Federal, definiu as prioridades de instalagdo das 230 (duzentos e trinta) novas varas
federais criadas pela Lei 12.011/2009 e para isso, utilizou o indicador que define a
necessidade de instalacBes de varas federais a partir do nimero de processos em tramitacdo e
julgados por varas federais, do PIB (produto interno bruto) e da populacdo da localidade,
denominado indicativo de caréncia de varas da justica federal (ICVJF), neste sentido e
mediante interpretacdo do indicador, o estado do Tocantins esta na 14° posicdo entre os 26
estados e o Distrito Federal, com a maior necessidade de instalacio de varas federais. *

Ainda, o Conselho Nacional de Justica na pesquisa judiciaria, denominada “Os 100
maiores litigantes” trouxe o Instituto de Previdéncia Social — INSS como o maior litigante da
Justica. O que se vé com este dado é que as acdes da competéncia constitucional delegada
aumentam sobremaneira a atividade jurisdicional ordinaria na justica estadual no Tocantins,
que ja se encontra congestionada, sendo que o dado mais recente, de 2018, também do
Conselho Nacional de Justica, aponta que apenas 32% dos processos sdo resolvidos no
judiciario tocantinense, ou seja, de cada 100 processos na justica estadual do Tocantins, 68
ndo sdo resolvidos no ano-base, sendo que o tempo médio de solucdo de uma demanda na 12
instancia na justica comum do judiciario nacional € de 3 (trés) anos e 3 (trés) meses.

Diante disso, a pesquisa, propds-se a realizar levantamento de dados, relativo aos
altimos cinco anos (2014-2018), dos impactos e reflexos (positivos e negativos) que a
competéncia constitucional delegada trouxe ao judiciario tocantinense e identificar os efeitos
no processamento dos feitos ordinarios da justica estadual e respectivamente, no seu
desempenho, trazendo informacgdes quantitativas e estruturais, com vistas a levantar os
principais desafios, notadamente a concretizacdo dos direitos fundamentais e formas de
aperfeicoamento deste fendmeno processual através da cooperacdo judicial, numa perspectiva

de gestdo do judiciario.

! Fonte: https://daleth.cjf.jus.br/atlas/Internet/ICVIFdalnternet.htm


https://daleth.cjf.jus.br/atlas/Internet/ICVJFdaInternet.htm
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Espera-se que outras solugdes possam contribuir para a eficiéncia e eficicia deste
fenémeno, afinal, da andlise dos efeitos (que o tempo demonstrard) da recente Emenda
Constitucional 103/2019 (Reforma da Previdéncia), concebe-se que ndo surtirdo resultados
em boa parte dos Estados, especialmente nos que possuem maior extensao territorial e baixa
densidade demografica, como é o caso do Tocantins, pela timidez do Congresso Nacional na
intencdo de reformular efetivamente a competéncia constitucional delegada em matéria
previdenciaria a justica estadual.

No campo da interdisciplinaridade, a busca cientifica passara pela filosofia, trazendo o
dever moral kantiano no viés da cooperacdo judicial, também serd analisada a teoria
comunicativa habermasiana a fim de verificar a contribuicdo que as teorias poderdo oferecer a
prestacao jurisdicional, e para isso, buscar confirmar, na filosofia, as premissas deste trabalho,
Ou seja, se as teorias sdo aplicaveis a promogdo da cooperacdo judicial, que aqui esta
estampada na integracdo judicial e na necessidade de dialogo institucional que busque a
efetividade da justica e do equilibrio de demandas entre a justica federal e estadual.

Neste sentido, a cooperacao judicial, baseada em mecanismo colaborativo horizontal e
de gestdo do judiciario, deve ser mais debatida, pouco se fala na doutrina ou jurisprudéncia
sobre essa tematica pelo ambito interno, cenario que evoluiu um pouco mais a partir de 2011,
com a edicdo da Recomendacao n°. 38 do Conselho Nacional de Justica e do novo Codigo de
Processo Civil de 2015.

Por isso, uma visdo cooperativa da prestacao jurisdicional, notadamente no que tange a
competéncia judicial, permitira uma analise, em terreno fértil, das possibilidades e
potencialidades que o instituto da cooperacdo possui vez que se projeta em um amplo campo
de aplicacdo, que nesta pesquisa cingir-se-a na gestdo do judiciario frente a competéncia
constitucional delegada em matéria previdenciaria.

Contudo, a atuacdo da justica estadual em causas previdenciarias serd apresentada a
partir da problematica que afeta esse fendmeno, sua interacdo com a justica federal e as
causas e efeitos da judicializacdo de beneficios previdenciarios.

Assim, a construcdo dessa pesquisa dirigird um olhar especial ao tema da integracao
entre tribunais, na perspectiva de identificar fatores mitigadores e os desafios existentes na
promoc¢do do instituto da cooperacdo judicial e buscar meios capazes de minimizar os
impactos da operabilidade da competéncia constitucional delegada na justica estadual.

Por certo, que o fortalecimento da rede de cooperagédo entre os sistemas da justica no
Estado do Tocantins, refletird em maior acesso a justica e numa prestacdo jurisdicional mais

eficiente, baseada em mecanismo de comunicagdo voltada para o entendimento, a partir do
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exercicio pela cooperacdo judicial e interacdo da justica brasileira, que trara de forma
graduada, os desafios e possiveis solugdes da interacdo judicial no exercicio da competéncia
constitucional delegada.

No primeiro capitulo, o método empregado é o dedutivo, com a descricdo da
cooperacao judicial na concepcdo historica, conceitos, a relacdo direta que este instituto com o
Poder Judiciario, acesso a justica e a gestdo do judiciario.

Na segunda parte da pesquisa, a filosofia nortera o caminho e assumira um papel
orientador, parafraseando Kant, o conhecimento inicia com a experiéncia, mas ndo resulta sé
da experiéncia. Assim, 0 método da pesquisa neste capitulo, sera o dialético, vez que a andlise
dos fatos serd realizada dentro de um contexto social, abordando as visfes distintas da
cooperacéo judicial através dos conceitos e defini¢cdes dos filosofos e Kant e Habermas.

Na terceira parte da pesquisa, a busca cientifica sera trilhada pela insercdo do
fendmeno da cooperacdo judicial na realidade da competéncia constitucional delegada
previdenciaria. Para isso, 0 método da pesquisa sera o légico-dedutivo e a forma de
abordagem serad quali-quantitativa. Neste capitulo, sera descrito as causas da judicializacao
previdenciaria, os efeitos dela no judiciario, quadros sindpticos e a relacdo com a competéncia
constitucional delegada, tudo em um contexto de cooperacdo judicial entre os sistemas da
justica.

Com os resultados obtidos, propostas de intervencdes serdo apresentadas com objetivo
de contribuir na construcdo de uma integracgéo e interagdo maior entre os orgaos do judiciario,
possibilitando o estabelecimento de um didlogo entre o dever juridico e ético da cooperacao
judicial entre os tribunais, recaindo seus efeitos, sobretudo, na gestdo do judiciario, e

consequentemente, em beneficios ao jurisdicionado.

1. FUNDAMENTO AXIOLOGICO DA COOPERACAO JUDICIAL E DA
COMPETENCIA: REFLEXAO, HISTORICIDADE E NORMATIVIDADE

Antes de adentrar, propriamente, no tema da pesquisa, faz-se necessario tecer
importantes consideracdes, para melhor compreensdo da base que sustenta este trabalho,
como por exemplo, o conceito e a evolucdo histérica da cooperacdo judicial e das
competéncias, notadamente, da competéncia constitucional delegada, mecanismo

constitucional que conecta todos 0s demais temas que serdo no percurso desenvolvido.
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Assim, para este capitulo, a cooperacgdo judicial e a competéncia serdo apresentadas,
numa visdo valorativa, historica e normativa, como também, o papel dos magistrados e
servidores, a interacdo entre os tribunais, os valores da cooperacdo judicial sob a dtica da
gestdo no judiciario e a nova perspectiva de exercicio da jurisdicdo, também, dados
quantitativos e qualitativos da estruturacdo da justica federal e estadual no ambito nacional e
do Tocantins serdo apresentados, o que permitird uma reflexdo inovadora do instituto da

cooperacéo judicial.

1.1 Competéncias e o limite do exercicio da jurisdicao

Competéncia nada mais € do que o limite da jurisdicdo, e compreende-se desta
definicdo, uma modalidade de poder de que se servem 0s Orgaos ou entidades estatais para
realizar funcdes previamente definidas em lei, ou seja, s@o as diversas formas de poder que é
inerente aos 6rgdos ou agentes do poder publico para proferir decisoes.

Em suas licbes, Walber de Moura Agra (2014, p. 350) ensina que:

A divisdo de competéncia significa o nlcleo da federacdo assumindo
especial dimensionamento porque tem a fungéo de evitar atritos entre 0s seus
componentes. Com a extensdo do nosso territrio, para que 0S Servicos
publicos possam ser realizados com um minimo de eficiéncia, existe uma
descentralizacdo de prerrogativas, onde, em alguns casos, 0s trés niveis de
governo atuam de forma conjunta. A divisdo de competéncia possibilita o
funcionamento da federacdo de forma sincronica.

O critério de competéncia adotado pelo Brasil € o hibrido, ndo sendo realizado apenas
através da definicdo de qual ente estatal teria predominancia em determinada matéria. Assim,
estratificando, didaticamente, a competéncia sera da Unido, quando as matérias forem de
interesse predominantemente nacional; do Distrito Federal ou dos Estados, quando as
matérias forem de interesse regional ou dos Municipios ou Distrito Federal, quando o
interesse for apenas local.

A Constituicdo Federal de 1988 atribui a competéncia de uniformizar o entendimento
da legislacdo infraconstitucional federal ao Superior Tribunal de Justica, deixando ao
Supremo Tribunal a fungdo de guardido da Constitui¢do, a fim de dar a Gltima palavra sobre

temas constitucionais.



23

Feito este sintético panorama, passamos ao sistema de classificacdes das competéncias
dos entes federados, de acordo com as normas preestabelecidas na Constituicdo Federal, que
de acordo a natureza, poderdo ser classificadas, da seguinte forma:

a) Unido Federal — estdo descritas nos artigos 21 e 22, da Constituicdo Federal, restando
enumeradas, tanto administrativa® quanto legislativa®.

b) Estados/Distrito Federal — prevista no artigo 25, § 2° da Constituicdo Federal, além da
competéncia remanescente da justica especializada e da federal, neste caso, estamos diante da
chamada reserva de competéncia, havendo possibilidade de delegacédo.

¢) Municipio/Distrito Federal - descritas no artigo 30, da Constituicdo Federal, ou seja, possui
competéncia apenas e tdo somente para legislar sobre assuntos de interesse local. Como por
exemplo, organizar e prestar, diretamente ou em regime de concessdo ou permissdo, 0S
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial, nos termos do artigo 30, V, da CF/88.

Em sua obra doutrinaria Rodrigo Padilha (2014, p. 417), classifica as competéncias
quanto a forma, na seguinte ordem:

a) Competéncia enumerada ou expressa - sdo as competéncias especificadas pela Constituicdo
Federal para cada ente federado. Algumas das competéncias enumeradas da Unido estdo
descritas nos artigos 21, 22, 24 e 153, da Constituicdo Federal; os Estados por sua vez
possuem diversas competéncias enumeradas, dentre elas, podemos citar as dos artigos 18, §
40, 23, 24, 25, 88 2° e 3° e 155, ambos da Constitui¢cdo; os Municipios possuem competéncia
enumerada nos artigos 30 e 156, da Constituicdo Federal e, por fim, o Distrito Federal em
razdo da sua natureza hibrida (Estado e Municipio), foi atribuida competéncia para tratar de
assuntos de interesse regional e local, conforme dispbe artigo 32, § 1° da Constituicdo
Federal.

b) Competéncia residual - também chamada de remanescente é conceituada pelo doutrinador
Walber Agra (2014, p. 350) como “aquela que permite aos Estados-membros legislar sobre
todos os assuntos que ndo tenham sido vedados ou que ndo tenham sido discriminados pela
Constituigdo.”

Por sua vez, quanto a extensao, podemos especificar as seguintes competéncias, sendo
vejamos:

a) Competéncia exclusiva - esta prevista nos artigos 21, 25, 30, 144 e 149-A, da Constituicao

Federal, e é aquela cuja atribuicdo compete somente a um Ente Federado (Unido, Estado

% Competéncia Administrativa: ¢ a pratica dos atos de gest&o
¥ Competéncia legislativa: é a faculdade de elaborar leis sobre determinados assuntos
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Municipio ou Distrito Federal) exercer, ou seja, ndo ha possibilidade de atuagdo de outro ente
federativo. Essa competéncia é caracterizada pela impossibilidade de delegacdo, ou o
exercicio de competéncia suplementar ou complementar, se por ventura vier a ocorrer,
estaremos diante de uma inconstitucionalidade material.
b) Competéncia privativa - estd estampada no artigo 22, da Constituicdo Federal, e é a
competéncia legislativa atribuida a um Ente Federado, como a possibilidade de delegagdo em
questBes pontuais. Em determinadas matérias apenas a Unido podera legislar, ndo havendo
possibilidade de delegacdo de tais encargos, vez que geralmente sdo matérias que necessitam
de certa unificagcdo, como por exemplo, as leis que tratem sobre: Direito Civil, Direito Penal,
Direito Comercial, Direito Processual, Direito Eleitoral, entre outras.

Noutro sentido, podemos citar o precedente jurisprudencial, em que o Supremo
Tribunal Federal permitiu a delegacdo de competéncia de matéria afeta exclusivamente a
Unido:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei complementar estadual que fixa
piso salarial para certas categorias. Pertinéncia tematica. Conhecimento
integral da acdo. DIREITO DO TRABALHO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO DELEGADA AOS ESTADOS E
AO DISTRITO FEDERAL. Lei Complementar Federal 103/2000. Alegada
violacdo ao art. 5.°, caput (principio da isonomia), art. 7.°, V, e art. 114, § 2.°,
da Constituicao. Inexisténcia” (ADI 4.364/SC, rel. Min. Dias Toffoli, DJ
16.05.11).” (grifei)

Neste sentido, Rodrigo Padilha (2014, p. 420-421) tras suas licoes e reflexao:

Por vezes, é dificil encontrar racionalidade na interpretacdo literal. Como
explicar que matérias como nacionalidade, defesa aeroespacial, direito
aeronautico e espacial, extradicdo e expulsdo de estrangeiros podem ser
delegadas aos Estados? Por isso, alguns autores, como Manoel Gongalves
Ferreira Filho, José Cretella Junior, Celso Ribeiro Bastos, Fernanda Dias
Menezes de Almeida e Paulo Gustavo Gonet Branco afirmam que os termos
“privativa e exclusiva” expressam a mesma ideia ¢ podem ser usados
indistintamente. Apesar da doutrina citada, existem exemplos praticos de
delegagdo, como a LC 103/2000, que autoriza os Estados e o Distrito Federal
a instituirem o piso salarial a que se refere o inciso V do art. 7.° da
Constituicdo Federal, exatamente por aplicacdo do disposto no art. 22,
paragrafo Unico, da CRFB.

c) Competéncia cumulativa - prevista no artigo 23, da Constituicdo Federal, trata-se de uma
competéncia material, de natureza administrativa, pela qual todos os Entes Federados detém,
sobre determinadas matérias as mesmas competéncias, devendo atuar em conjunto para, por

exemplo: zelar pela guarda da Constituicéo, das leis, das instituigdes, conservar o patriménio
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publico, cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia, proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia.

d) Competéncia concorrente - discriminada no artigo 24, da Constituicdo Federal, de natureza
legislativa atribuida a diversos entes federados, podendo estes legislar concorrentemente
sobre: direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico, custas dos
servigos forenses e etc.

Por sua vez esta competéncia desdobra-se em competéncia concorrente complementar
— aquela em que cabe a Unido criar normas sobre assuntos determinados, podendo o Distrito
Federal, os Estado e Municipios a padronizacdo e implementacdo das regras especificas de
acordo com suas peculiaridades - e na competéncia concorrente supletiva, neste caso, na
auséncia de lei federal sobre normas gerais em matéria de competéncia concorrente, podera o
Distrito Federal, os Estados, facultativamente, exercer competéncia legislativa plena para
elaborar leis para suprir a omisséo da Unido em ndo legislar sobre determinado assunto afeto a
competéncia concorrente.

Quanto a origem, podemos classificar as competéncias como originaria e delegada.

Competéncia originaria é aquela atribuida a determinado ente federado ou 6rgdo desde
0 inicio, e a delegada, é quando o 6rgdo ou entidade recebe competéncia do 6rgdo que a tem
originariamente, como, por exemplo, quando matérias afetas a justica federal sdo repassadas
ao judiciario estadual.

Na delegada, as causas em que a Unido for autora serdo aforadas na secdo judiciaria
onde tiver domicilio a parte, conforme dispbe o artigo 109, 8 3°, da Constituicdo Federal,
contudo, onde ndo existe a secdo judiciaria na comarca de domicilio do segurado, e essa
estiver a mais de 70 km (setenta quildmetros) do referido domicilio, a acdo podera ser
intentada, por delegacdo, junto ao Poder Judiciario estadual, com maior nimero de comarcas
e abrangéncia territorial nos Estados.

Assim, quando verificada a auséncia da sec¢do judiciaria federal no domicilio do
individuo, a demanda judicial podera ser proposta, processada e julgada pela justica estadual,
em homenagem ao principio do acesso a justica. Contudo, 0s recursos judiciais serao
direcionados ao Tribunal Regional Federal correspondente, a excecdo dos recursos advindos

das causas de acidente de trabalho que seguem para o Tribunal de Justica local.
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1.2 0 panorama historico: A cooperacdo judicial e a competéncia constitucional

delegada

Neste item, a historicidade é trazida para melhor compreensao do instituto, sua origem

normativa e social.

1.2.1 Da cooperacéao judicial

A cooperacdo é assim definida no art. 6° do CPC “todos os sujeitos do processo devem

cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”

(BRASIL, 2015). Assim, é um principio de relevancia para a sociedade, para o processo civil

e suporte garantidor de outros principios.

Os principios do devido processo legal, da boa-fé processual e do
contraditorio, juntos, servem de base para o surgimento de outro principio do
processo: 0 principio da cooperagdo. O principio da cooperacdo define o
modo como 0 processo civil deve estruturar-se no direito brasileiro. Esse
modelo caracteriza-se pelo redimensionamento do principio do contraditorio,
com a inclusdo do 6rgdo jurisdicional no rol dos sujeitos do dialogo
processual, e ndo mais como um mero espectador do duelo das partes. O
contraditorio volta a ser valorizado como instrumento indispensavel ao
aprimoramento da decisao judicial, e ndo apenas como uma regra formal que
deveria ser observada para gque a decisdo fosse valida. (DIDIER, 2011, pag.
211).

A cooperacdo judicial no novo CPC é um instrumento que conjuga uma relacéo

colaborativa entre os atores do processo, deve ser exercida pelo juiz, mas também pelas

partes, auxiliares da justica e demais operadores do direito, com fito na efetiva promoc¢éo da

prestacdo jurisdicional.

Assim, o ativismo do juiz deve ser estimulado e ao mesmo tempo
conciliado com o ativismo das partes, para que atenda a finalidade social do
processo moderno. Torna-se necessario, pois, renovar mentalidades com o
intuito de afastar o individualismo do processo, de modo que o papel de
cada um dos operadores do direito seja o de cooperar com boa-fé numa
eficiente administracdo da justica. O processo deve, pois, ser um didlogo
entre as partes e 0 juiz, e ndo necessariamente um combate ou um jogo de
impulso egoistico. (DONIZZET], 2012, on linE).
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No que se refere ao Codigo de Processo Civil de 1973, ndo havia mencéo, nem aluséo
a cooperacdo judicial. Outra abordagem relevante, é que o CPC de 1973 trazia uma
importancia ao magistrado, figura que empregava o destaque central no processo, quase que
em posi¢do hierarquicamente superior em relacdo as partes.

A maravilha que o novo CPC de 2015 apresenta, ndo é modificar a importancia e a
figura central que o juiz possui no processo, mas é ascender luzes para 0s demais participantes
do processo (partes, advogados, ministério publico, servidores da justica), alinhando-os como
condutores integrados, que estabelecem a cooperagcdo como matriz do processo.

O instituto da cooperacdo judicial também foi introduzido pela Recomendacédo
38/2011 do Conselho Nacional de Justica em 2011, antes mesmo da disciplina do novo
Caodigo de Processo Civil de 2015, que sob seu comando, a rede de cooperacdo do judiciario
foi fundada com objetivo de formar ndcleos de cooperacdo nos Tribunais, com intuito de
diagnosticar e desenvolver politicas judiciarias para alinhamento de procedimentos entre 0s

tribunais.

Conforme consta no anexo da Recomendacdo 38/2011 do Conselho
Nacional de Justica, os magistrados designados para atuar como juizes de
cooperacdo tem a funcdo de facilitar a pratica de atos de cooperagdo
judiciaria e integram a Rede Nacional de Cooperacdo Judiciaria, tendo por
deveres especificos o fornecimento de todas as informagfes necessarias a
permitir a elaboracéo eficaz de pedido de cooperacdo judiciaria, bem como o
estabelecimento de contatos diretos mais adequados; a identificacdo de
solucdes para os problemas que possam surgir no processamento de pedido
de cooperacdo judiciaria; a facilitagdo da coordenacdo do tratamento dos
pedidos de cooperacdo judiciaria no ambito do respectivo Tribunal; a
participacdo nas reunides convocadas pela Corregedoria de Justica, pelo
Conselho Nacional de Justica ou, de comum acordo, pelos juizes
cooperantes; a participacdo nas comissdes de planejamento estratégico dos
tribunais; a promogdo de integracdo de outros sujeitos do processo a rede de
cooperacdo; e a intermediacdo do concerto de atos entre juizes cooperantes.
(SARDETO e ROVER, 2013, p.191).

Ademais, o Conselho Nacional de Justica prevé aos tribunais, que estes designem de
juizes de cooperacdo de primeiro e segundo graus, que seriam o liame entre 0s magistrados
responsaveis por processos em tramitacao nos diversos tribunais, identificando barreiras dos
processos a fim de torna-los mais rapidos, econémicos e eficazes.

No ambito do Tocantins, a justica estadual instituiu o Nucleo de Cooperacgao
Judiciaria, através da Resolucdo n°. 06/2012 e na justica federal da 1.2 regido, foi criado por
meio da Portaria Presi/Cenag 339/2012.
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A cooperacdo judicial, certamente, foi o caminho mais adequado no atual cenéario
juridico brasileiro, afinal, de forma colaborativa horizontal, os magistrados ampliam a
comunicag&o institucional com outros tribunais, aceleram a entrega da prestacdo jurisdicional
e apresentam como nova perspectiva, uma visdo moderna e eficaz no gerenciamento da
politica de gestdo no judiciario e acima de tudo, meio eficiente para se atingir objetivo comum

entre tribunais.

a cooperacdo interna deve ser mais explorada, a partir de mecanismos
simples e sem qualquer custo, como a funcdo de magistrado de enlace ou o
atlas judiciario. A perspectiva da cooperacdo fundada em mecanismos
informais entre juizes e tribunais, além de imprimir maior celeridade e
eficicia aos atos que devam ser praticados fora da competéncia territorial ou
material do juiz, permite que o Judiciario se descole do modelo conflituoso
para lidar com a sobreposicdo de competéncias. (CHAVES JR, 2009, on
line).

Notadamente, a informatizagdo do processo judicial e de diversos servigos da justica,
faz que diadlogo institucional seja frequente, na perspectiva de permitir o compartilhamento de
solugdes ou mesmo para parcerias ou troca de aprendizagem.

Frise-se que a Lei 11.419/06, que dispde sobre a informatizacdo do processo judicial,
reforcou que o Poder Judiciario ndo podia mais assistir as emergéncia das inovagoes
tecnoldgicas e a mudanca comportamental da sociedade frente a tecnologia, hoje mais urbana
que rural, mais conectada e atenta aos seus direitos, reforcando com isso, o dialogo
cooperativo institucional.

O entdo Ministro Peluso, na presidéncia do Supremo Tribunal Federal, constou no seu
Relatorio de Atividades (2011) que todas as inovagdes processuais e administrativas surgidas
no contexto da reforma do judiciario, (processo eletrénico, repercussdo geral e sumula
vinculante), associadas a tecnologia e concepcbes gerenciais, convergiram para a obtencdo, de
certo grau de padronizacdo, de simplificacdo de procedimentos, de identificacdo de demandas

multiplas e de interacdo com os demais tribunais do pais.

Jurisdicdo efetiva € jurisdicdo pronta, segura, necessaria e justa. E aquela
capaz de proporcionar a sociedade, pelo uso eficiente dos recursos
disponiveis, atualidade na solugdo dos conflitos. E aquela capaz de garantir a
seguranca juridica como concretizagao de principio que, destilando de regras
constitucionais, orienta a vida das pessoas e 0 desenvolvimento social e
econdmico do Pais. E aquela que seja necessaria. E, porque o €, nio onera o
aparato jurisdicional, permitindo distribuir justica & medida que entrega aos
demandantes, em decisdes de mérito, 0 bem da vida que Ihes compde o
patriménio juridico. (PELUSO, 2011, p. 11).
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No plano internacional, a Europa possui juizes designados para desempenhar a fungdo
de juiz de cooperacgdo, atuando na colaboragdo judicial em outros paises que compdem a
Unido Europeia, conforme Decisdo n° 568/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 18 de Junho de 2009*.

Na realidade nacional brasileira, temos um judiciario de estrutura pesada, e
segmentada em 5 6rgaos da justica (federal, estadual, trabalhista, eleitoral e militar) e 91
tribunais ao todo, com pouca interacdo entre eles.

E neste viés, que a cooperacio judicial é o ponto de contato, o elo de comunicagio e
de solidariedade entre os tribunais, e é a partir deste prisma que 0s aspectos da cooperagdo
judicial apresentam como potencial de andlise e debate em torno da interacdo entre 0s
tribunais, se mostrando adequada para sua finalidade, notadamente, na garantia do acesso a
justica, no fortalecimento da rede de comunicacédo e cooperacao entre tribunais, magistrados e
servidores, assim como, do impulso na prestacdo jurisdicional, celeridade processual,

seguranca e eficiéncia na gestao judicial.

1.2.2 Da competéncia constitucional delegada

Na quadra da historicidade da competéncia constitucional delegada, ndo ha como
analisa-la sem que a historia da justica federal seja trazida neste trabalho.

A organizacdo judiciaria (nos moldes aproximados ao que temos hoje na CF/1988)
remonta seu marco inicial, a época da proclamacao da Republica e o fim da monarquia, que,
mediante a autonomia dos entes federados, dividiu as competéncias entre os judiciarios

estaduais e o federal.

“Art 20, 1. A rede é composta:

(...) ¢) Pelos magistrados de ligacdo a que se aplica a Accdo Comum 96/277/JAl, de 22 de Abril de
1996, que institui um enquadramento para o intercdmbio de magistrados de ligacdo destinado a
melhorar a cooperacdo judicidria entre o0s Estados-Membros da Unido Europeia, com
responsabilidades no dominio da cooperacéo judiciaria em mateéria civil e comercial;

d) Por qualquer outra autoridade judiciaria ou administrativa responsavel pela cooperagdo judiciaria
em matéria civil e comercial, cuja participagdo na rede seja considerada oportuna pelo seu Estado-
Membro; (grifei)

Art. 3% 1. A rede serd responsavel por:

(...) b) Facilitar o acesso efectivo a justica, através de acgdes de informacdo sobre o funcionamento dos
instrumentos comunitarios e internacionais relativos & cooperagdo judiciaria em matéria civil e
comercial.
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A Constituicdo de 1891 previa no art. 55 que “O Poder Judiciario, da Unido tera por
6rgdos um Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Repulblica e tantos juizes e
Tribunais Federais, distribuidos pelo Pais, quantos o Congresso criar” (BRASIL, 1891).

Ainda na vigéncia da constituicdo de 1824, a justica federal foi criada em 1890, logo
ap6s o fim da monarquia em 1889, através do Decreto n° 848 de 11/10/1890 (“Ato
Organico”), que organizou a justica federal e foi expedido pelo General Manoel Deodoro da
Fonseca, Chefe do Governo Provisdrio.

Na exposicdo de motivos do referido Decreto, o entdo Ministro da Justica Manuel
Ferraz de Campos Sales define o sistema de justica e o delimita entre a jurisdigdo federal e
estadual, expondo a divisdo dele, em face da necessidade de delimitar, precisamente, as
competéncias da justica federal em face da justica estadual, e impedir conflitos de

competéncia:

O organismo judiciario no systema federativo, systema que repousa
essencialmente sobre a existencia de duas soberanias na triplice esphera do
poder publico, exige para o seu regular funccionamento uma demarcacao
clara e positiva, tracando os limites entre a jurisdiccdo federal e a dos
Estados, de tal sorte que o dominio legitimo de cada uma destas soberanias
seja rigorosamente mantido e reciprocamente respeitado. (CAMPOS
SALLES, 1890, p. 2).

Essa delimitacdo ficou claramente estabelecida no texto da Constituicdo Federal de
1891, art. 60, 81° onde o constituinte originario e o reformador (Emenda de 03/09/1926)
incluiram e mantiveram, respectivamente, a vedacdo ao Congresso em transferir a jurisdicéo
federal a justica estadual. Por este dispositivo, cada jurisdicdo mantinha sua atuacdo sem
nenhuma interacdo entre elas.

Com o fim da primeira Republica em 1930, através do Decreto n°. 19.398 de 11 de
novembro de 1930, a Constituicdo de 1891 é revogada e é instalado por golpe de estado o
governo provisorio de Getalio Vargas, com centralizacdo total dos poderes no Executivo.

A partir da revolucdo constitucionalista de 1932, fracassada, onde civis do Estado de
Sdo Paulo organizam um levante para derrubar Getllio Vargas, nasce uma pressdo pelo
reestabelecimento de uma ordem constitucional, dai é promulgada a Constituicdo Federal de
1934, que no art. 81 encontrava-se 0 embrido da competéncia federal delegada atribuida a

justica estadual.

Art 81 - Aos Juizes federais compete processar e julgar, em primeira
instancia:
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a) as causas em que a Unido for interessada como autora ou ré, assistente ou
oponente;

(...)

Paragrafo Gnico - O disposto no presente artigo, letraa, ndo exclui a
competéncia da Justica local nos processos de faléncia e outros em que a
Fazenda Nacional, embora interessada, ndo intervenha como autora, ré,
assistente ou oponente. (BRASIL, 1934, on line, grifei).

Ha& de se registrar, que a dualidade de jurisdicdo proposta por Campos Salles, ndo foi
unanimemente aceita, conforme observa Mangabeira (1934, p. 84 e 95, apud, SILVA NETO,
2001, on line):

Nos preparativos da Carta de 1934, porém, observa-se do relato de Jodo
Mangabeira nitida tendéncia a unificacdo do Poder Judiciario em apenas
uma estrutura, “abolindo a dualidade atual que tem determinado a anulagdo
de tantos feitos, por incompeténcia de juizo” E mais além, comenta, em tom
mordaz: “a tese de Campos Salles, ainda naquela época, somente explicavel
pelo seu pouco conhecimento da matéria, ndo encontrou acolhida em
nenhum vulto de renome”

Um pouco antes da proxima Constituicdo Federal, a de 1937, 14 no ano de 1935, o
Governo Federal preocupava-se com o0 crescimento dos ideais comunistas no Brasil,
esquematizada pelo forjado Plano Cohen, e como resposta a isso, Getulio Vargas decretou o
“Estado Novo”, que perdurou entre os anos de 1937-1945.

A Constituicdo de 1937 foi elaborada por Francisco Campos, entdo Ministro da
Justica, e como efeito, em novembro de 1937, o Congresso Nacional foi fechado e o regime
autoritario do Estado Novo foi completamente imposto.

No texto da Constituicdo de 1937, estava a extincdo da justica federal, claramente,
objetivava-se a centralizacdo de poderes no governo federal, enfraquecimento das instituicées
publicas, em especial, do judiciario, que naquele momento representaria divisdao de poderes
com o Poder Executivo, assim, restou ao judiciario apenas a jurisdicdo nos Estados e ao

Supremo Tribunal Federal atuar como segunda instancia.

Afora, o aspecto politico de seu ressurgimento, tem-se que a unificacdo das
estruturas judiciarias “ndo deu os frutos esperados, tendo relevantes
inconvenientes para as Estados e para a Unido. Para os Estados, porque lhes
sobrecarregavam minguados orcamentos com as despesas necessarias a
manutencdo de juizes destinados a julgar as questdes de interesse da Unido.
Para a Unido, porque essas questdes nem sempre recebiam a atencéo
merecida, em vista das limitagdes da Justi¢a de certos Estados mais pobres”.
Trata-se do mesmo cendrio que atualmente se observa em relagdo aos
executivos fiscais propostos pela Fazenda Nacional, submetidos a justica
estadual nas comarcas onde ndo ha vara federal (art. 109, 83°, da
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Constituicdo Federal; Sumula n. 40 do extinto TFR), e que ora estimula a
interiorizacdo do Judiciario Federal. (FERREIRA FILHO, apud, SILVA
NETO, 2001, on line).

Certamente as razdes que levaram ao legislador ordinario a extin¢do da justica federal
passam pelo esvaziamento da atividade jurisdicional no &mbito federal e o condicionamento
da justica estadual a geréncia do governo federal, do mesmo modo em que o governo federal
estaria sujeito a jurisdicdo do Estado.

Excetuadas as causas de competéncia do Supremo Tribunal Federal, todas as
demais serdo da competéncia da Justica dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Territdrios — art. 37, CF/1937. As causas propostas pela Unido ou contra
ela serdo aforadas em um dos Juizes da Capital do Estado em que for
domiciliado o réu ou o autor - art.38, CF/1937. (BRASIL, 1937).

Quanto a possibilidade da Uniéo figurar como parte ou interessada nas acdes perante a
justica estadual, “advertia Barbalho que seria estabelecido uma relagdo de dependéncia e
subordinagdo das prerrogativas e interesses da Unido a autoridade dos Estados” (SILVA
NETO, 2001, on line), e complementa dizendo, que “Mangabeira criticava a extingdo da
justica federal e a proposta de uma justica nacional, pois bem ai, ndo sabemos como conciliar
o0 regime federativo com essa subalternidade da Unido, processada e julgada por justicas e
juizes estaduais” (apud, SILVA NETO, 2001, on line).

Os poderes Executivo e Legislativo estdo presentes no livro, mas é o
Judiciario o personagem principal. Foi silenciado muitas vezes, é verdade.
Contudo, aceitou ser calado. Nunca deu — e o livro fornece diversos
exemplos — liges de cidadania, de defesa intransigente do cidaddo e das
liberdades. Ao contrario, deixou de exercer a sua funcdo primordial, a
aplicacdo da justica (VILLA, 2011, p. 5).

Walter Costa Porto (2012, p. 14), diz que a Constituicdo de 1937, fora, segundo
justificativa do responsavel pela construcdo do texto da Constituicdo e do Al-1, Francisco
Campos, “outorgada em um momento de crise de ordem e de autoridade em todo o mundo, e
gue o objetivo explicito era a destruicdo tradicional ndo somente no dominio politico como no
dominio social e econémico, pois o Estado se via, entdo, desarmado e era necessario armar o
Estado”.

Isso consistiria para Francisco Campos, “a fungdo da politica, a razdo de Estado, onde
0s homens responsaveis pela situacdo do Estado, devem se antecipar ao choque promovendo a

atualizacdo de nossas instituicdes” (apud PORTO, 2012, p.14).


https://pt.wikipedia.org/wiki/AI-1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1937
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Assim, com a extingdo da justica federal, nasce agora, efetivamente, na Constituicdo
de 1937, a competéncia constitucional delegada, e no seu berco, a limitacdo da atuacéo e
subordinacdo da justica aos interesses do governo da época.

A garantia ao cidaddo de ter acesso a justica, motivo que justificou a redacdo do art.
109, §3° da atual Constituicdo de 1988 e defendida nos dias atuais pelas vozes em defesa do
fendmeno da competéncia federal constitucional, ndo era, na Constituicdo de 1937, o objetivo
que justificasse a delegacdo constitucional de competéncia a justica estadual.

Ainda, sob a andlise da Constituicdo Federal de 1937, chega-se a conclusdo que o
Estado na sua supremacia, visando afastar a atuacdo e a divisdao de poderes estatais, tras a
justica estadual para um cenario de protagonismo frente a atuacdo da justica federal, vez que
nessa Constituicdo, a de 1937, a justica federal foi extinta, restando tdo somente a atuacéo da
justica estadual, e desde entdo, a justica estadual figurou-se em todas as constituices
absorvendo a competéncias as quais, em tese, seriam da justica federal.

Chegando a outubro de 1945, Getulio Vargas foi deposto do poder pelos militares,
renunciando a presidéncia, tomando posse o substituto, 0 Ministro José Linhares, e logo em
setembro de 1946 € promulgada a Constituicdo de 1946.

Nessa Constituicdo, foi recriada apenas a segunda instancia da justica federal,
passando a competéncia anteriormente atribuida ao Supremo Tribunal Federal, ao Tribunal
Federal de Recursos, composto por juizes da extinta justica federal (CF/1937), como tambem,
a justica estadual foi excluida da estrutura de 6rgdos do Poder Judiciario Nacional, passando
esta a ser organizada pelos proprios Estados-membros e ndo mais compondo uma estrutura
constitucional una.

Em 1965, na vigéncia do regime militar, a Constituicdo de 1946 ainda estava mantida,
e essa foi alterada pelo Ato Institucional n°. 2 de 1965 estabelecendo no art. 6° (que alterou o
art. 105 da Constituicdo de 1946) a recriacdo da justica federal e excluiu da competéncia dela,
as causas de faléncia e acidente de trabalho em que a Unido for parte, assim, ndo mais sO as
acOes de faléncia eram da competéncia da justica estadual como estabelecera a Constituicao

de 1937, agora, também, as acdes de acidente de trabalho.

Art. 6° - Os arts. 94, 98, 103 e 105 da Constituicdo passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

B AN 0L TR

(...)

8§ 3° - Aos Juizes Federais compete processar e julgar em primeira instancia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm
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a) as causas em que a Unido ou entidade autarquica federal for interessada
como autora, ré, assistente ou opoente, exceto as de faléncia e acidentes de
trabalho;” (BRASIL, 1946).

Chegando a marco de 1967, ja sob a égide de uma nova Constituicdo, a competéncia
constitucional delegada a justica estadual, ainda estava presente no texto constitucional, mas
limitando-se agora as agdes fiscais em que a Unido era parte, e em outubro de 1969, por meio
da Emenda Constitucional °. 01, a justica estadual retorna a compor os 6rgaos que compdem o
Poder Judiciario Nacional.

No art. 112 da prefalada emenda, estruturou-se o Poder Judiciario sem a
tradicional distingdo entre “Justi¢as” dos Estados e da Unido, tanto que
desdenhou a qualificagdo “da Unido”, incluindo-se, novamente, entre os
organismos do Poder Judiciario, os Tribunais e juizes estaduais (ALMEIDA,
1993, p. 23).

E finalmente, chegando a atual e vigente Constituicdo Federal de 1988, a competéncia
constitucional delegada a justica estadual foi ampliada, passando para além dos executivos
fiscais (que atualmente € de competéncia exclusiva da justica federal, e que permaneceu como
delegada a justica estadual até 2014) as previdenciarias, justificacdo e faléncia, entre outras
que lei infraconstitucional podem-1lhe atribuir.

O que se apreende na historia da evolugéo constitucional brasileira da organizacdo do
judiciario, é que a justica estadual absorveu, além da competéncia constitucional delegada,
todas as outras causas residuais que as justicas especializadas ndo alcancaram.

Finalmente, o contexto historico também mostra, que a reinstalacdo da justica federal
conta, apenas, com pouco mais de 50 anos, ou seja, desde 1965, e a sua interioriza¢do com
pouco mais de 30 anos, (da CF/1988 aos dias atuais), e que as dificuldades desse processo de
estabilidade da justica federal certamente afetou a justica estadual, como também a entrega da
prestacao jurisdicional nos Estados.

O maior atingido pelas circunstancias de instabilidade e inseguranca vivido na
historicidade do judiciario foi o cidaddo, a quem restava 0 peso da inacessibilidade e a
onerosidade ao juizo federal, vez que se encontrava instalado apenas nas capitais dos Estados,
e ainda, quando se buscava a justica estadual, enfrentava a morosidade na prestacdo
jurisdicional devido a organizacdo precaria e sobrecarga de processos.

Portanto a cooperagdo da justica estadual, ainda que atualmente se encontre deficitaria
e sobrecarregada pelo exercicio da jurisdicdo, foi decisivo no processo de sedimentacdo da

justica federal e é, até hoje, fator preponderante para a efetivacdo da prestacdo jurisdicional
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nas causas em que a Unido é parte, ré ou interessada, pois, a justica federal somente ocupara o
espaco que é desbravado pela justica estadual, quando a interiorizacdo daquela for

efetivamente concluida.

1.3 Cooperacéo ou Colaboragédo?

A colaboragdo e a cooperacdo judicial s&o meios de conjugacdo de trabalhos e de
apoio institucional, sendo imprescindivel apontar as diferencas entre colaboracdo e
cooperacdo na perspectiva de desenvolvimento e formas de trabalho em conjunto entre

tribunais, com fito de trazé-las como um meio condutor do acesso a justica.

Quanto ao sentido das estratégias, Polenske (2004) cita a verticalidade e a
horizontalidade como aspectos diferenciais entre as cooperativas e as
colaborativas. Para a autora, a verticalidade esta presente nas acfes de
colaboracdo e a horizontalidade nas acGes de cooperacdo. (apud,
WINCKLER e MOLINARI, 2011, p. 7).

O senso de cooperacao € aflorado com a aproximacao e estreitamento das relacdes dos
paises, numa visdo da cooperacdo restrita ao aspecto internacional, onde o trabalhar em
conjunto se tornou importante e também vital para a paz e existéncia dos Estados,
principalmente de 1945 em diante, ano em que a Organizacao das Na¢des Unidas foi criada a
fim de ser o vinculo mais estreito de cooperacdo entre as nacgoes.

Internamente, o principio da separagdo dos poderes, da obra o “Espirito das Leis”, de
Montesquieu (1748), absorvido pela Constituicdo Brasileira, contribuiu para o arraigamento
do juizo puro da independéncia, autonomia e harmonia das nossas instituicdes, sem que
depreendessem um olhar mais acurado de que a cooperacao e a colaboracdo contribuem para
o fortalecimento dos poderes e que sdo meios que ndo atingem a autonomia e tdo pouco a sua

independéncia.

Os arranjos legais tornaram-se gradativamente menos formais, e com isso,
permitem maior flexibilizacdo das organizacdes envolvidas. Cada parceiro
traz para a cooperagdo o que sabe fazer de melhor. Por este motivo, entram
em cooperagdo. O processo cooperativo pGe em evidéncia a auséncia direta
de disputa em termos de apropriacdo do conhecimento e de tecnologias entre
0s parceiros. Para isso, os acordos e convénios trazem clausulas de
propriedade intelectual e industrial e todos respeitam porque confiam uns
nos outros. Este é o principal motivo para se entrar em parceria: todos
ganham. Cooperar para competir com outros fora da parceria € a meta
(SILVA, 2007, p. 4).
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A colaboragdo é um meio de trabalho conjugado ndo equitativo e assimétrico (SILVA,
2007, p.4), porém, a perspectiva colaborativa se apresenta como um elemento cooperativo
vertical, conceito muito proximo da cooperacdo horizontal, que tem como prevaléncia uma
parceria com dialogo, decisdes tomadas em conjunto, projetos realizados em comum acordo e

0s custos sdo compartilhados.

A colaboracédo (...) implica a existéncia de um ator principal, responsavel
pelo projeto/programa e proprietario dos resultados mais interessantes do
ponto de vista de aplicacdo estratégica, industrial e comercial, enquanto os
outros membros sdo apenas coadjuvantes. (SILVA, 2007, p. 3).

Com isso, a colaboracdo néo significa a prevaléncia da interacdo institucional através
de decises e dire¢Oes unilaterais, mas uma colaboracdo institucional interna apropriada a
finalidade que se almeja, que permita suporte institucional entre tribunais.

Assim, a colaboracdo de um tribunal a outro, tem por fim contribuir para o resultado
desse tribunal, ja a cooperacdo objetiva um resultado que seja comum para ambos, € neste
trabalho, traremos como foco para o desenvolvimento a cooperacéo judicial.

A cooperacdo judicial opera como um meio facilitador da comunicacdo entre o0s
tribunais, com consequéncia, a cooperacdo judicial significa clarear novas formas de trabalho
conjunto e transformar a atuacdo do Poder Judiciario em uma justica que esteja mais proxima
da sua real finalidade, que € de ser um Poder célere e eficaz e que seja meio concretizador do
acesso a justica.

Além do mais, a cooperacdo tem por caracteristica a reciprocidade, que permite a
troca de experiéncias e saberes, maior interacdo e discussdo sobre temas que sejam de
interesse comum entre magistrados e servidores de diversos 6rgdos do Poder Judiciario, seja
na esfera federal ou estadual, de justica especializada ou comum ou em todas as instancias e
graus de jurisdicéo.

Um destaque importante € que a partir da cooperacdo judicial, um olhar especial
deve ser dirigido ao tema do acesso a justica, na perspectiva de identificar fatores mitigadores
desafios existentes e avaliar em que medida a cooperacdo judicial atua como elemento

promotor desse direito fundamental.
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1.4 Cooperacéo Judicial: Fendmeno interativo e um meio garantidor do acesso & justica

O acesso a justica é direito fundamental, um componente primordial do devido
processo legal substancial e assim sendo, deve ser analisado ndo apenas pelo direito de acdo —
uma das portas de acesso ao judiciario - mas pela perspectiva da caminhada até a porta de

saida, como também, os limites ao acesso, como morosidade dos processos.

A exposicdo parte do principio de que o direito de acesso a justica implica
que se considerem ao menos trés etapas distintas e interligadas: o ingresso
visando a obtengdo de um direito, os caminhos posteriores a entrada e,
finalmente, a saida. Nesse sentido, o direito de acesso a justica sé se efetiva
quando a porta de entrada permite que se vislumbre e se alcance a porta de
saida em um periodo de tempo razoavel. (SADEK, 2014, p. 56).

O acesso a justica passa a ser considerado como direitos humanos, notadamente, com
a Convencdo Europeia de Direitos Humanos, em 1950, e em 1969, com o Pacto San Jose da
Costa Rica, e finalmente, na Constituicdo da Republica de 1988, no inciso XXXV, do artigo
5° que prescreve “a lei nao excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”, neste dispositivo constitucional, estd o repouso do Estado Democratico de Direito.

O termo ““acesso a justi¢a” atualmente possui um sentido mais alargado, seu conteido
foi expandido segundo a circunstancia social e evoluiu ao que foi concebido na elaboracao da
Constituicdo de 1988, que era garantir o direito das pessoas em ingressar com uma agdo no
judiciério.

Hoje, a inteligéncia do acesso a justica é compreendida numa viséo de que havera o
acesso a justica, desde que individuo ingresse com uma acdo, mas também, tenha resolvida
em tempo habil e que seja revertida de efetividade, isso significa, a duracdo razoavel do
processo trazido pela Emenda Constitucional 45, ou melhor, o devido processo legal
substancial.

Merece considera¢do, que 0 acesso a justica ndo se exaure com o fato do
jurisdicionado ter o juizo ao seu alcance pela proximidade fisica, ela se efetiva plenamente
com um tempo razoavel de duracdo do processo.

Cappelletti e Garth (apud, SADEK, 2014, p. 58), abordam o tema acesso a justica
identificando que no movimento existem trés “ondas” e “barreiras” que devem ser superadas
para que os individuos, sobretudo os mais carentes, tenham seus direitos garantidos,
transformando-se em cidadaos.

A primeira “onda” caracteriza-se pela garantia de assisténcia juridica para os pobres.
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A segunda se manifesta na representacao dos direitos difusos.

A terceira ocorre com a informalizacdo de procedimentos de resolugdo de conflitos.
Veem-se nas trés “ondas”, os sinais do problema da litigiosidade, que hoje se apresenta como
verdadeiras barreiras ao acesso a justica.

Ademais, Cappelletti e Garth (apud, FERREIRA, 2013, p. 6) °, identificaram as
barreiras ao acesso a justica, dentre as quais destacamos: o desconhecimento juridico, os
custos da demanda, a razoavel duragdo do processo e a litigancia habitual.

Em estudo realizado na década de 50 sobre os entraves e 0s caminhos para
uma justica efetiva Cappelletti e Garth (1988) ja apontavam que uma das
barreiras ao acesso a justica se tratava de novos direitos, que estavam sendo
reconhecidos e a inadequacdo dos meios procedimentais para sua tutela.
Desse modo pode-se compreender entdo que ha uma necessidade de existir
um meio adequado para que a jurisdicdo possa ser justa, efetiva e
proporcionar a concretude de um direito material. (MARQUES, 2016, p. 96)

Hoje, 0 acesso a justica se resume na possibilidade do cidaddo submeter ao crivo do
judiciario, todo e qualquer conflito e segundo leciona Rodolfo Mancuso (2009, p. 112-113),
citado por Zanferdini (2012, p. 247):

A resolugdo dos conflitos e a funcdo judicial caberia a conscientizacdo de
gue 0 acesso a Justica é uma clausula de reserva, descabendo sua
prodigalizacdo generalizada, ao risco de se incentivar a cultura demandista,
convertendo o direito de acdo num convite as litigancias. Antes, caberia
dessacralizar a indeclinabilidade ou inafastabilidade da Justica,
desconectando-se da acepc¢do- irrealista e até ingénua- de que todo interesse
contrariado ou insatisfeito deve ter passagem judiciaria; os que assim
pensam esquecem de que a acdo € um direito do jurisdicionado e ndo um
dever! A procura, séfrega e desenfreada, pelo aparato Judicial do estado, a
par de ser um mal em si mesma, provoca externalidades negativas: fomenta a
litigiosidade ao interno da coletividade; desacredita a busca pelas solugdes
alternativas dos conflitos; cria uma irrefredvel demanda por justica a que o
Estado ndo consegue atender; ou pior, tentando fazé-lo, acaba fornecendo
um padrdo de justica de baixa qualidade: lento, dispendioso, funcionalizado,
massificado e imprevisivel. (apud, ZANFERDINI, 2012, p. 247).

® A dicotomia gerada acerca dessa nova concepcéo das dificuldades do acesso a justica circunda entre
os conceitos cléssicos fornecidos por Mauro Cappelletti e a nova abordagem trazida por Rodolfo
Mancuso, dentre outros autores brasileiros. O primeiro faz mengdo ao acesso a justica propriamente
dito — o ingressar com a acdo; e os demais, enfatizam o problema secundario (ndo por ser menos
importante, mas por ser subseqiente em uma ordem ldgica) do acesso a justica - a questdo do
“desacesso”-, ou seja, dos desafios atinentes ao rito processual apds o inicio da a¢do, como o respeito a
razoavel duracéo do processo e a celeridade.
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O que se observa é que a judicializacdo abarrota o judiciario, e é fator mitigador da
duracdo razodvel das demandas, pois ndo basta a analise das dificuldades para o ingresso, mas
do processamento do litigio no caso concreto.

Nas palavras de José Afonso da Silva:

O Poder Judiciario é um dos Poderes do Estado, como enuncia o art. 2° da
Constituicdo, e se o Estado, Republica Federativa do Brasil, tem como um de
seus principais fundamentos construir uma sociedade justa, entdo ndo pode
mais ele se contentar com a mera solucdo processual dos conflitos. Cada
sentenca ha que constituir um tijolo nessa construcdo da sociedade justa. E a
Justica aqui ha de ser aquele valor supremo de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceito que nos promete o predmbulo da Constituicdo
(apud, ROQUE, 2017).

O direito de acdo, que alguns podem concluir como o conceito do acesso a justica, €
apenas uma visdo objetiva do devido processo legal e na perspectiva substancial, o acesso
justica € o processamento em tempo razoavel de uma demanda.

Fato interessante neste contexto € que mesmo com uma avaliacdo negativa do
judiciario, apontada na pesquisa realizada pela Fundacdo Getulio Vargas, referente ao 1°
semestre de 2017, que retrata a confianca da populacdo no Poder Judiciario, foi identificado
gque os mesmos entrevistados que avaliaram negativamente a credibilidade do Judiciéario,
também afirmam que o Judiciario é uma instituicdo capaz de solucionar os seus conflitos °.

No sentido de trazer a morosidade da prestacdo jurisdicional como barreiras para o
efetivo acesso a justica € necessario antes de qualquer coisa, identificar as deficiéncias da

prestacao jurisdicional e atuar nelas.

De outra parte, ja se tornou irreversivel o reconhecimento de que o Judiciario
tem um papel relevante a desempenhar na boa gestdo da coisa publica,
sobretudo ao decidir macrolides cada vez mais ocorrente ao interno de uma
sociedade massificada e tendencialmente conflituosa, judicializacido essa
gue, em boa medida, corre por conta da recusa ou oferta insuficiente de
prestacdes a cargo das instancias politicas. (MANCUSO, 2011, p.27).

® Esse diagnéstico tem se repetido ao longo dos anos. A principal dimensdo que afeta a confianca no
Judicidrio é a morosidade na prestacdo jurisdicional. No primeiro semestre de 2017, 81% dos
entrevistados responderam que o Judiciario resolve os casos de forma lenta ou muito lentamente. O
custo para acessar a Justica também foi mencionado por 81% dos entrevistados. E 73% dos
entrevistados declarou que é dificil ou muito dificil utilizar a Justica. (FGV, 2017, p.16).
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Outro dado importante que impacta diretamente o acesso a justica € o aumento no
volume de ac¢Bes que ingressam no Poder Judiciario, que geram um congestionamento que
repercute diretamente na sua efetividade, quando se fala da justica estadual, o dltimo
Relatorio Justica em NUmeros, de 2019 (ano-base 2018), do Conselho Nacional de Justica,
conclui que a justica estadual, em &mbito nacional, é congestionada e pouco eficiente, onde a
taxa de congestionamento do primeiro grau atingiu 73% e no segundo grau 52%, isso quer
dizer em outras palavras, que o judiciario solucionou apenas 27% de todos 0s processos que
tramitaram no primeiro grau de jurisdigdo e 48% no segundo grau (CNJ, 2019, p.120).

Taxa de Congestionamento é o indicador que mede o percentual de casos
gue permaneceram pendentes de solucdo ao final do ano-base, em relagédo ao
que tramitou (soma dos pendentes e dos baixados). Cumpre informar que, de
todo o acervo, nem todos 0s processos podem ser baixados no mesmo ano,
devido a existéncia de prazos legais a serem cumpridos, especialmente nos
casos em que 0 processo ingressou no final do ano-base. (CNJ, 2019, p.78).

O estoque processual € uma crescente e segundo o relatorio supracitado, 0S processos
sd0 mais congestionados no primeiro grau, local que, via de regra, € a primeira porta de
entrada ao judiciario, tudo isso resulta em um excesso de uso do Poder Judiciario,

comprometendo a finalidade precipua da prestacéo jurisdicional célere e eficaz.

O Poder Judiciario, assim como outras institui¢fes, vem buscando adaptar-se
as profundas mudancas sofridas pela sociedade. Nessa busca é natural que a
prépria instituicdo se questione acerca de sua natureza, finalidade, objetivos
e missdo, e questione essa nova estrutura, composi¢do e organizacdo da
sociedade, de tal forma que possa estar em sintonia com suas expectativas.
(SARDETO e ROVER, 2013, p. 184).

No exercicio da competéncia constitucional delegada, muito ocorre a suscitacdo de
conflito positivo ou negativo de competéncia, em ambos 0s casos, hd uma perda enorme de
tempo para a entrega da prestacao jurisdicional. Porém, o fato é que juizes possuindo ou nédo
funcdes jurisdicionais, podem perfeitamente conjuga-las com a cooperacdo judicial, vez que o
confronto se torna desnecessario quando se tem a cooperacdo judicial como o meio para a
solucdo do conflito, seja ele positivo ou negativo.

O que se analisa nesta seara é o tempo perdido pelas partes e pela atividade
jurisdicional, como também a energia desperdicada pelos juizos, em contraposi¢do ao que a
cooperacao ofereceria: celeridade, economia processual e eficacia, assim, o conflito deve e

pode ser absorvido pela cooperacédo entre juizes e tribunais.
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Importante também, é que o Conselho Nacional de Justica, embora atuando na
disseminacéo e internalizacdo da cooperacdo judicial, deve tratar esse tema de maneira mais
sistematizada, notadamente quanto a atuacdo do juiz de cooperagdo, que poderia atuar entre
Estados ou mesmo entre os 6rgdos da estrutura do judiciério, afinal, a cooperacdo abrange
necessariamente um relacionamento com transito livre entre os tribunais, pois ndo podemos
falar aqui em cooperacdo judicial que ndo seja espontanea, voluntéria e integrativa e que traga
nesta perspectiva, todos os atores do sistema de justica para a cooperacao judicial, valendo-se
de mecanismos informais e eletrdnicos, que visem colaborar na gestdo do judiciario.

Desde os anos 90, com a informatizacdo de dados massificado pela Portaria 148 do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e principalmente, em 2004 com a Emenda Constitucional
45, mudancas no comportamento da sociedade batem a porta do Poder Judiciario, despertando
a necessidade de se pensar formas de cooperacdo mutua entre os orgaos jurisdicional, como
meio de garantir que o judiciario tenha eficacia na sua atividade.

Decerto que a divisédo da demanda nos tribunais é desuniforme e ndo pode ser natural
um judiciario, onde a organizacdo estd fundamentada na divisdo da competéncia, possuir uma
assimetria de quantitativo de processo nos tribunais, nos juizos, e nos graus de jurisdicdo,
como € o caso da justica estadual e federal no Tocantins, notadamente quando a primeira
absorve diversas causas da competéncia, que em tese, seria da segunda.

Solucdo para este desequilibrio perpassa, sem duvida, por metas que incentivassem a
cooperacao judiciaria com visao na gestdo judiciaria, que buscasse inserir valor a essa medida
de atuacdo dos juizes e tribunais.

Certamente, o judiciario balanceara sua demanda interna através da cooperacao, pois €
medida que se impBe como solucdo desejada, porém, ndo se pode perder de vista o
fortalecimento de uma a rede de cooperacdo judiciaria estadual e até mesmo, em nivel
nacional, que discuta o aprofundamento da cooperacdo entre tribunais e juizos e sua
importancia e contribui¢des para o Poder Judiciario brasileiro na concretizacdo do acesso a
justica, dos direitos humanos e no exercicio da competéncia constitucional delegada.

Dar valor e importancia a atuacdo cooperativa de magistrados os incentiva a serem
replicadores e parte ativa na causa da cooperacdo, pois uma analise simples e rasa de que as
mudancas somente ocorrerdo a partir de processos legislativos que modifiquem normas € uma
ilusdo que o judiciario ndo pode se permitir viver.

E necessaria uma reinvencdo do sistema de justica, como também da gestdo do

judiciario, especialmente quando se considera o ponto de partida, a cooperacéo judicial.
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Frise-se, que o papel da justica estadual pela regra constitucional é de competéncia
residual, ou seja, onde nenhuma justica tiver lugar, 1& estara a justica estadual, isso, por si s0,
é fator relevante para que a bandeira da cooperacdo judicial entre os ramos da justica e 0s
tribunais seja necessariamente erguida pelos Estados.

Embora tribunais tenham designados juizes da cooperacdo, a atuacdo da cooperacao
judicial é acanhada e merece um reforco pelo Conselho Nacional de Justica para a sua
efetividade, regional, nacional e em todos os ramos da justica, pois através da cooperacdo
judicial os tribunais brasileiros terdo maior conexao, comunicacéo e eficacia.

Neste sentido, para uma melhor visdo da promogdo da efetividade judicial, a
abordagem da cooperacao judicial como meio de acesso a justica é fundamental.

A relevancia da cooperacdo judicial passa também por uma mudanca de cultura,
principalmente com dialogo entre os tribunais, para que o reconhecimento da cooperacéo
judicial seja uma necessidade institucional a fim de possibilitar que essa nova sistematica

tenha resultados praticos no &mbito de uma cultura institucional e na gest&o do judiciario.

1.5 O Poder Judiciario e cooperacao judicial: uma proposta de gestdo do judiciario

Poder Judiciario, apos a Constituicdo Federal de 1988 e especialmente, a partir da
Emenda Constitucional n® 45/2004, passou por transformacbes guiadas pelo Conselho
Nacional de Justica, com objetivo de padronizar e uniformizar a administracéo judiciaria.

Em outra vertente, ha de se considerar, que o ritmo implantado pelo Conselho
Nacional de Justica nos tribunais, visou acelerar o tempo do processo e a racionalidade de
recursos, embora barreiras foram encontradas, pela postura conservadora, propria do
judiciario, as quais eram justificadas pela protecdo de direitos e garantias fundamentais do

cidaddo e a autonomia dos estados federados na gestdo do judiciario local.

Temos de repensar o Poder Judiciario. Vé-lo como uma estrutura
"empresarial” moderna, sabendo da sua producdo, dos seus custos e da sua
rentabilidade. Reformar a maquina judiciaria produtora de decisfes, com
instrumentos e pecas da modernidade. Justica barata, célere, sem
ritualismo burocratico é 0 que a nacdo injusticada merece e aguarda. Um
Judiciario fortalecido e garantidor dos padrdes democraticos e
comportamentos legalistas dos outros poderes é o que toda a sociedade
espera e almeja. (LENSI, apud, CARDOSO, 2006, on line).
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Nos dias atuais, o conservadorismo puro ja foi superado, e merece destaque a
conducdo do Conselho Nacional de Justica na uniformizacdo de procedimentos que visam
simplificar as atividades desenvolvidas no judiciério.

Aliado a isso, a confianca da populacdo na justica é reforcada por medidas que
sinalizam o crescimento do judiciario, como é o caso da Recomendac¢do 38/2011, de que trata
a cooperacdo judicial e a Resolugdo n°. 198/2014, que dispde sobre o Planejamento e a Gestéo
Estratégica no ambito do Poder Judiciario, ambas normativas do Conselho Nacional de
Justica, que foram marcos divisores na transformacdo de um judiciério arcaico e ultrapassado,
para um judiciario que passa por uma transicao de pensar num sistema de qualidade, na gestdo
de recursos e comprometimento com o tempo de atendimento a demanda, e na prestacdo

jurisdicional.

Quando se reflete sobre a necessidade de um novo juiz, é porgue se tem em
conta que o juiz de hoje ndo mais pode estar identificado como o juiz de
ontem, ou seja, diante de uma nova sociedade, com inéditas demandas e
necessidades, o novo juiz é aquele que estda em sintonia com a nova
conformacdo social e preparado para responder, com eficiéncia e
criatividade, as expectativas da sociedade moderna, tendo em consideracdo
as promessas do direito emergente e as exigéncias de uma administracao
judiciaria compromissada com a qualidade total. Esse juiz que é impactado
pelas profundas deficiéncias da prestacdo de servicos estatais, 0s quais ndo
conseguem fazer frente as necessidades sociais basicas. Assim, 0 novo juiz,
a par de sua formacdo técnico juridica, desfruta de uma formacado
interdisciplinar que lhe permite ir além, conhecendo da realidade social,
econdmica e mesmo psicologica envolvida na lide em julgamento. Portanto,
a interdisciplinaridade é caracteristica marcante do novo juiz. (ATAIDES
JR, 2006, p. 67-68).

Internamente, os estudos que envolvem a gestdo do judiciario, ainda sdo observados
como recentes, basta constatar que o sistema de planejamento estratégico em ambito do
judiciario nacional, datam de cinco anos atras, porém, experiéncias testadas por alguns
Tribunais, com contetdo e abordagem multidisciplinar, se mostram cada vez mais
consistente.

Conceitualmente, considera-se gestdo do judiciario, nas palavras de Wanderlei José

dos Reis (2012, on line), como:

A gestdo do judiciario, em outras palavras é o grupo ou aparato de medidas
postas a disposi¢do dos magistrados para garantir a plena afetacdo de todos
os recursos disponibilizados pelo judiciario com a finalidade precipua de se
alcancar um servigo judiciario de qualidade e, por corolario, uma entrega da
prestacdo jurisdicional célere, eficaz e efetiva. Visa otimizar o
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funcionamento de todo o aparato judiciario da unidade, com tomada de
decisdes focadas na missdo primeira da instituicdo que é a de realizar justica.

Por certo que a gestdo judiciaria, deve ter como foco o resultado de qualidade, a
otimizacdo dos servigos prestados nas unidades judiciarias e o envolvimento das pessoas
ligadas aos processos de trabalho, tudo em prol da satisfagdo das necessidades dos
jurisdicionados e da exceléncia no servico prestado pelo Poder Judiciario.

Assim, cada vez mais se busca a melhoria na gestdo do Judiciario ou a
aplicacdo de uma gestdo adequada para que se tenha a necessaria
modernizacdo do servico judiciario que é prestado a populacdo brasileira.
Importante frisar que nesse palco muitos ja vislumbram uma espécie de
transicdo em nossa Justica, inclusive na cUpula do Poder Judiciario nacional,
tanto ¢ que quando o ministro Nelson Jobim assumiu a presidéncia do
Supremo Tribunal Federal, em 03/06/2004, priorizou essa questdo atinente a
administracdo judiciaria, ja sinalizando para a necessidade de edificacdo de
um novo modelo, ousando atribuir os problemas do Judiciario como
decorrentes, simplesmente, da ma gestdo. Esse seu posicionamento teria o
condao de afastar o argumento recorrente de que a morosidade do Judiciario
se resolveria com mais juizes e servidores (REIS, 2012, on line).

A gestdo e a atuacdo jurisdicional estdo intimamente ligadas, seja porque a gestdo do
judiciario transporta a prestacéo jurisdicional, seja porque a atuacao judicial carece dos pilares
da gestéo.

Para a analise do papel do Poder Judiciario na atualidade é necessario, primeiramente,
conhecer quais sdo suas competéncias, suas lacunas de melhoria, seu papel de trabalho
perante a sociedade e o seu significado da sua existéncia.

De pronto, pode-se concluir que o papel do Poder Judiciario é salvaguardar o direito
lesado, dando a cada um o que lhe € justo, assim, Regis Fernandes de Oliveira (2014, p. 132),
indaga “Quem diz o que é o meu? A lei. Esta é o comando geral e abstrato criado por 6rgéo
proprio imposto a obediéncia de todos e que inova a ordem juridica. Aristoteles disse que o
justo € obedecer a lei.”

O fato é que o judiciario sem gestdo e sem mecanismo de medi¢do de desempenho,
andlise de estratégia e diagnostico de desempenho, estara fadado a sucumbir em um poder que

ndo justifica a sua existéncia e tdo pouco seu significado pra sociedade.

Ao lidar com assuntos relativos a sua gestdo, o Poder Judiciério brasileiro
sempre careceu de mecanismos que permitissem um conhecimento minimo
de sua organizacgdo administrativa. Freitas (1987) aponta que foi o pioneiro
no Judiciério brasileiro a trabalhar com a ideia de uma Justica Eficiente.
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Acabou sendo incompreendido na época e esta percepgao ficou presente até
meados da década de 2000. Era dificil conseguir responder de forma mais
precisa alguns questionamentos que envolvessem a quantidade de
magistrados ou de servidores, a quantidade de casos (processos) novos, a
quantidade de casos finalizados, o0 or¢camento dos tribunais, dentre outros
dados basicos a administracdo de uma organizacdo de tal porte (SADEK,
2004; AZEVEDO, 2010; NOGUEIRA et al., 2012). Na tentativa de tratar
esse problema, o movimento de coleta de dados gerenciais comegou por
diferentes frentes, desde dados mais agregados até dados mais
individualizados, bem como a identificacdo dos maiores demandados da
prestacdo jurisdicional (chamados tecnicamente de litigantes). (OLIVEIRA,
2015, p. 33-34)

Com o Conselho Nacional de Justica, sem duvida, os tribunais passaram por uma
implementacdo da cultura de gestdo, na medida em que o Conselho, no exercicio de sua
competéncia constitucional, impde aos tribunais um judiciario mais célere, transparente e
atuante numa gestdo administrativa eficiente, calcada em planejamento estratégico, segundo o
Marcos Alaor Diniz Grangeia (2011) “o vies da gestdo administrativa do Poder Judiciario, do
cartorio ou de casos passou a integrar o cotidiano da discussdo como perspectivas da solucéo
para o problema da ineficiéncia do judiciario brasileiro.”

Assim, a visdo moderna da gestdo do judiciario implica em uma desconstrucdo de uma
cultura arraigada em meios burocréaticos e lentos. A gestdo do judiciario almeja um sistema
eficiente, que envolva de forma integrativa os demais membros indispensaveis a

administracao da justica e de sociedade bem articulada.

As transformacgdes do Estado de maneira geral pressupdem a sua necessaria
desburocratizacdo, a partir da adocdo de geréncia estratégica, cooperativa,
democrética, participativa e solidaria. Por sua vez, Castells defende a
necessidade de se pensar a estrutura do Estado como uma rede, com
funcionamento flexivel e uma politica variavel, capaz de processar
informacGes e assegurar 0 processo de decisdes compartilhadas. Para a
construcdo desse Estado-rede, seria necesséria a combinagdo dos seguintes
principios: subsidiariedade, flexibilidade, coordenagdo, participacdo cidada,
transparéncia administrativa, modernizacao tecnoldgica e profissionalizag&o.
(CASTELLS, 2003, apud, GRANGEIA, 2011).

A presenca do Conselho Nacional de Justica, inicialmente, foi vista com reservas,
vez que a ideia de controle monitorado representava uma realidade distante de magistrados e
de tribunais, notadamente aos da justica estadual, afinal, auséncia de controle e gestdo era
dominante, porém, hoje é apresentado como um 6rgdo que procura promover uma integracéo

nacional.
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Nas acOes encampadas pelo Conselho Nacional de Justica, o foco centrava-se na
promogcé&o de ferramentas de gestdo com consequente melhoria na eficiéncia da atividade fim
do judiciério, com isso, a justica estadual passa a ser beneficiada a partir das orientacdes,
monitoramento e acompanhamento de metas e indicadores estabelecidos pelo Conselho,
nisso, os tribunais passam a conjugar e encaminhar-se para atingirem as diretrizes do
Conselho Nacional de Justica.

No entanto, ndo se pode olvidar que um modelo de gestdo publica no judiciario é
escasso, notadamente quando se fala da justica estadual, afinal, a auséncia de pesquisa
cientifica aplicada que apontem uma modelo ideal de gestéo institucional leva, certamente, o
Conselho Nacional de Justica a valer-se de modelos e resultados vindos da iniciativa privada,
0 que pode, por vezes, ocasionar uma gestdo de resultados desalinhada da realidade dos

limites impostos pela administragdo publica.

O Conselho Nacional de Justica - CNJ, a partir de uma visdo privatista e
gerencialista, passou a conceber a realizacdo de metas, o0 que é natural, pois
toda atividade humana deve ter um objetivo. Ndo € possivel que os juizes
brasileiros exergcam sua fun¢do com uma ideia abstrata de fazer justica, mas
sem a menor nogdo de como enfrentar concretamente a pletora de processos
que inunda o Judiciario brasileiro. A receita de gestdo privatistica priorizou
os dados estatisticos, a abordagem quantitativa e economicista e,
principalmente, o viés de competicdo, incorporando o espirito concorrencial
de mercado; foram instituidos, até mesmo, rankings e prémios. O problema é
que esse modelo privado é incapaz, tanto do ponto de vista teérico quanto da
experiéncia pratica, de lidar com uma abordagem ndo organizacional, ou
seja, com um tipo de gestdo que ultrapasse a organizacdo, ou seja, ndo é
adequado para operar algo mais sistémico. (CHAVES JR, 2015, p. 108-109).

Neste sentido, o modelo que mais se aproxima da gestdo judicial, calcada nos
principios constitucionais da administracao publica é a cooperacéo entre tribunais e juizes, por
se apresentar alinhada a uma comunicacdo institucional, interativa, moderna, inovadora,

dialdgica e altamente sintonizada com a sociedade atual, plural e democratica.

Os ndcleos de cooperagdo judiciéria, instituidos pela Recomendagao
38/2011 do CNJ e posteriormente convertidos em meta do Judiciario para o
ano de 2012 (Meta 4), sdo espagos institucionais de andlise, diagndstico e
deliberacdo a respeito da litigiosidade em cada tribunal, foro ou localidade,
para favorecer o dialogo interno entre os juizes ou mesmo entre o Judiciario,
os demais sujeitos do processo e o0s agentes publicos e sociais. (TOFFOLI,
2019, on line).



47

A rede de cooperacao tras uma nova perspectiva de gestdo judicial entre os 6rgaos do
Poder Judiciario e um ambiente de didlogo com a participagdo de magistrados, servidores,
demais operadores do direito, cidaddo e sociedade em geral, que buscam, conjuntamente, o

entendimento, a interagdo e intercambio.

“(...)a importancia da Rede Nacional de Cooperagdo Judiciaria, medida
adotada pelo CNJ para fortalecer a comunicacdo entre os 6rgaos do Poder
Judiciario e integrar cada um dos 91 tribunais por meio de mecanismos de
cooperagdo que visam ao aperfeigoamento da jurisdigdo”, A proposta €
institucionalizar meios que confiram maior fluidez e agilidade a
comunicacdo entre os o6rgdos do Sistema de Justica, tanto para o
cumprimento de atos judiciais, como para a harmonizacao e agilizacdo de
rotinas e procedimentos forenses, em uma perspectiva de gestdo
colaborativa. (TOFFOLI, 2019, on line).

Assim, a cooperacdo judicial € um modelo de gestéo no judiciario, que permite melhor
atuacdo coletiva dos tribunais, definicdo de politicas internas e gestdo administrativa.
(OLIVEIRA , 2015, p. 37).

Tabela 1 - Dimens@es, Categorias e Variaveis de Desempenho

Dimensio de Principal categoria de o o
. Principais varidveis utilizadas
desempenho interesse
- o * Quantidade de processos concluidos
Eficiéncia Produtividade Qu: P

* Quantidade de sentencas proferidas

¢ Tempo de tramite de procedimentos judiciais

Celeridade Duracao de processos * Tempo de trimite de procedimentos
administrativos

* Quantidade de violagdes aos direitos humanos

Efetividade Confianca .
¢ * Quantidade de processo de corrupgio
. .. . * Quantidade de decisdes publicadas
Qualidade Meérito de decisdes Qu: . . . P oo
¢ Quantidade de decisdes reformadas
N . * Quantidade de decisdes contrdrias ao governo
Independéncia Autonomia . - |
* Quantidade de recursos financeiros alocados
- * Quantidade de juizes per capita
Acesso Abrangéncia Qu: ] pert cap

* Quantidade de pessoas atendidas

Fonte: Imagem da tese de doutorado de Leonel Gois Lima Oliveira, FGV, 2015, p. 37.

Portanto, sdo sintomaticos os dados trazidos neste trabalho, que indicam que o
judiciario brasileiro, para além dos investimentos, necessarios se faz a reestruturagdo da
gestdo judicial a fim de que outras formas de atuacdo, que passam pela cooperacdo judicial,

reflitam em um judiciario mais interativo e moderno.
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De outra banda, ndo se pode esquecer que por detrds da mudanca de concepcdo de
gestdo e controle que o judiciario viveu nestes Ultimos dez anos, desde a criacdo do Conselho
Nacional de Justica, o motriz que Ihe moveu, foi o reconhecimento da sua fungéo de prestador
de servicos publicos essencial para a sociedade, e com isso, a gestdo do judiciario passa a ser
a salvaguarda de estabilidade e sobrevivéncia futura do Poder Judiciério, afinal, magistrado e
os tribunais devem se identificar como 6rgédos julgadores, mas, sobretudo, como gestor de
unidade judiciaria, responsavel pelas garantias, direitos e deveres do cidaddo e de toda
sociedade, e colaborador na gestdo publica.

1.6 Da estruturacdo da justica estadual e federal no Tocantins e dos elementos

estatisticos

No Brasil, as justicas estaduais e federais estdo presentes nos 26 estados da federacao e
Distrito Federal, e possui na sua formacdo 10.615 varas/juizados espalhados em 2.702
comarcas sede de municipios. Quanto a justica federal, sdo 988 unidades judiciarias
localizadas em 279 municipios (CNJ, 2019, p. 20).

Figura 1 - Quantidade de unidades judiciarias de 1° grau, em 2018.

Total de Unidades Judiciarias
10.615
Justica federal Tustica estadual
088 (6,6%) 9.627 (90,6)%
WVaras . Waras
773 (8.5%) 8.348 (91.5)
Juizados Tuizados

215 (14.4%) ] 1.279 (85,6%)

Fonte: Relatorio Justica em nimeros 2019, ano-base 2018, CNJ, p. 20.
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Gréfico 1 - Divisdo da quantidade de unidades judiciarias de 1° grau, em 2018.

m Justica federal
m Justica estadual

Fonte: Relatdrio Justica em Numeros 2019, ano-base 2018, CNJ, p. 20.

No Tocantins, a justica estadual é composta por 40 unidades judiciarias localizadas em
139 municipios e 8 unidades judiciarias da justica federal encontradas em 3 municipios do
Estado. Quando se mostra a localizacdo das unidades judiciarias em ambito nacional, observa-
se uma distribuicdo esparsa das unidades da justica federal no Tocantins, com pontos no

norte, sul e centro do estado.

Figura 2 - Localizacdo das comarcas estaduais e das subsegdes judiciarias federais no Tocantins

O Sem vara Federal
O Comvara Federal

Fonte: Relatério CNJ, 2013, p. 44 (imagem do relatério CNJ/DPJ).
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Figura 3 - Localizacdo das unidades judiciarias da Justica Estadual, Federal, Trabalhista e Militar, em
2018.

Fonte: Relatorio Justica em Numeros 2019, ano-base 2018, CNJ, p. 25 (imagem do relatério
CNJ/DPJ).

Na analise da quantidade de processos, nota-se que para uma populacdo global
brasileira de 209,3 milhdes de habitantes, 78,7 milhdes de processos encontra-se em
tramitacdo no judiciario brasileiro tramitacdo (CNJ, 2019, p. 79), sendo que quase 63 milhdes
estdo na justica estadual e pouco mais de 10 milhdes estdo na justica federal, os demais, em
outros 6rgdos do sistema do judiciario. Com isso, constata-se a demanda incomensuravel que
bate a porta da justica estadual brasileira, cerca de 80% de todos 0s processos no Brasil.

No Tocantins, a justica estadual, em 2018, respondeu entre casos novos e pendentes’,
por 494.708 processos no ano (CNJ, 2019, p. 30) e teve uma demanda do cidaddo pelos seus
servicos de 10.010 novos processos por cada grupo de 100 mil habitantes, que representa
155.177 novos processos/ano.

Ja a justica federal teve em 2017, 2.035 casos novos por magistrado (total de 13

magistrados), o que representa 26.455 casos novos no ano (CJF, on line).

” Casos novos é nimero total de processos que ingressaram ou foram protocolizados e casos pendentes
sdo o saldo residual de processos de acordo com a definicdo contida nos anexos da Resolugdo CNJ
76/2009 (CNJ, 2009).
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Figura 4 - Casos novos por 100.000 habitantes, Justica estadual, em 2018.
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Fonte: Relatorio Justica em Numeros 2019, ano-base 2018, CNJ, p. 85 (imagem do relatério

CNJ/DPJ).

Figura 5 - Casos novos na Justica federal do Tocantins, em 2017.

IPM e CM por Secdo

Estados IPM CM = IPM - CM S
Roraima 710 1.068 -357
Minas Gerais 1312 1.699 -386
Amapa 1446 1.858 -411
Distrito Federal 1178 1.643 -465
Acre 977 1.489 -513
Amazonas 760 1.293 -533
Pard 1.847 2.387 -540
Ronddnia 1.278 1.829 -551
Mato Grosso 987 1l.621 -633
Tocantins 1248 2035 -787
Piaui 2327 3131 -804
Bahia 1942 2753 -811
Goias 1476 2354 -878
Maranhdo 2490 3.861 1372
Total 1.299 2.095 -96

CM — Casos Novos por Mggimdj\ﬁ

@1PM-Federal @IPM-Estadual

1.519

Finalidade: Indicar o nimero de
€505 NOVOS que ingressaram ou
foram protocolizados, para cada

magistrado, no periodo-base (ano).

Fonte: Observatorio da estratégia da justica federal, ano-base 2017, (imagem do portal da internet).
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No Estado do Tocantins, os magistrados estaduais produzem uma média de 1.334
processos/ano e 0s magistrados da justica federal, 2.805 processos/ano (CNJ, 2019, p. 187,
201), a série histdrica de produtividade® dos magistrados estaduais em nivel nacional é de
1.897 processos/ano, e dos magistrados federais € de 2.346, vé-se com isso, que a justica
federal ultrapassou em 2018 a média historica, ainda, quando se observa a carga de trabalho
por magistrado®, na justica estadual, em 2018, foram 7.497 processos e na justica federal,
8.370 processos.

Dado importante também apresentando pelo Relatério Justica em NUmeros é a taxa de
congestionamento® dos tribunais no 1° grau, na justica federal do Tocantins, em 2018, a taxa
foi de 70,9% (CJF, on line) e na estadual, de 68% (CNJ, 2019, p. 121), isso que dizer que a
justica federal solucionou 29,1% dos processos em tramitacdo, e na estadual, apenas 32% dos
processos.

No cenario econdmico, a despesa da justica estadual estd em extenso distanciamento
em relacdo a justica federal, vez que o custo da justica estadual no Brasil, em 2018, foi quase
54 bilhdes de reais, sendo que 48 bilhdes foram para despesa de pessoal (RH) e 6 bilhdes para
outras despesas. Quando comparado a 2017, a despesa total da justica estadual cresceu 5%,
quase 2 vezes mais que a inflacdo apurada no ano de 2017 que foi de 2,95%. Ja a despesa da
justica federal no ambito nacional em 2018, foi mais de 11 bilhdes, sendo que 10 bilhdes

foram destinados para despesa de pessoal (RH) e menos de 1 bilhdo para outras despesas.

8 A Resolugdo n.° 76 de 12 de maio de 2009 do Conselho Nacional de Justica dispde sobre os
principios do Sistema de Estatistica do Poder Judicidrio e institui o “Justica em Numeros” com a
transmissdo de dados estatisticos semestrais de todos os Tribunais de Justica do Brasil. Consideram-se
baixados os processos: a) remetidos para outros érgdos judiciais competentes, desde que vinculados a
tribunais diferentes; b) remetidos para as instancias superiores; ¢) arquivados definitivamente; d) em
que houve decisbes que transitaram em julgado e iniciou-se a liquidagdo, cumprimento ou execugao.
N&o se constituem por baixas as remessas para cumprimento de diligéncias e as entregas para
carga/vista. Exemplo: o processo “A” foi sentenciado e teve apelacdo e com isso, foi remetido para o
TJ (12 BAIXA), ao retornar do TJ o processo transitou em julgado e iniciou o cumprimento da
sentenca (2* BAIXA), por fim o processo “A” foi arquivado definitivamente (3* BAIXA). Apenas o 1°
movimento de BAIXA deve ser considerado. (TJTO, 2014, on line).

% S0 notaveis as diferencas de produtividade dentro de cada ramo de justica. Na Justica estadual, a
maior produtividade estd no TJRJ, com 3.339, enquanto a menor, no TJPB, com 828, ou seja, uma
diferenca de 2.511 casos baixados por magistrado. Diferengas significativas também sdo encontradas
na Justica federal: a variacdo entre 0 TRF mais produtivo e menos produtivo é de 1.131 processos.
(CNJ, 2019, p. 89).

' Taxa de congestionamento é o percentual de processos pendentes em relagdo ao total que tramitou
conforme formulas contidas nos anexos da Resolugdo CNJ 76/2009 (CNJ, 2009).
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No Tocantins, a despesa em 2018 na justica estadual atingiu pouco mais de 577

milhdes, e na justica federal no Tocantins, foi pouco mais de 65 milhdes.

Gréfico 2 - Despesa em 2018, da justica estadual e federal.
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Fonte: Relatdrio Justica em nimeros 2019, CNJ, p. 38 e 46.

Graéfico 3 - % de comprometimento em despesas da justica estadual e federal.
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Fonte: Relatdrio Justica em nimeros 2019, CNJ, p. 38 e 46.

A eficiéncia do judiciario é demonstrada por meios técnicos e pelos seus
aspectos econdmicos. Alguns estudos buscam evidenciar os impactos
econdmicos do Judiciério, bem como as possibilidades de reducdo dos custos
dos processos. A ideia basica é de que um Judiciério eficiente, eficaz e
efetivo serve como estimulo para o desenvolvimento da economia,
fornecendo seguranca juridico e que ndo prejudiquem a intengdo de futuros
investimentos financeiros. Tais estudos estdo inseridos no contexto da
Anélise Econémica do Direito (Law and Economics), um movimento que
surgiu na década de 1960 nos Estados Unidos. (OLIVEIRA, 2015, p. 36).
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No que se refere a densidade demografica, sob ética da localizacdo do jurisdicionado
em relacdo as unidades judiciais, 0 Conselho Nacional de Justica (2019, p. 22), aponta que em
ambito nacional, 90,3% da populacédo brasileira residem em municipio que sdo sede da justica
estadual e 5% em sede da justica federal. Nao obstante, a localizagdo das comarcas cobrirem
apenas 48,5% do total de 5.570 municipios no Brasil.

Em regra, as unidades judiciarias estdo situadas em localidades de grande
concentragdo populacional, em situagdo inversa, o Tocantins apresentou-se como 0 estado
com a menor cobertura populacional em relagdo aos demais entes federados, apresentando
71,7% da populagdo residente em comarcas, de uma media nacional de cobertura de 90,3%.
Os estados com maior cobertura sdo o Rio de Janeiro, Distrito Federal e Amazonas, e de

menor cobertura, os estados do Tocantins, Minas Gerais e Maranhao.

Gréfico 4 - % Populacdo residente em comarcas da justica estadual, comparativamente.
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Fonte: Relatdrio Justica em nimeros 2019, ano-base 2018, CNJ, p. 22.

Quanto ao total da forca de trabalho, temos também uma larga distancia entre justica
estadual e federal, justificada pela cobertura mais ampla da justica estadual em relacdo a
federal, assim, o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2019) apontou que em todo judiciario
nacional (justica federal, estadual, do trabalho, eleitoral, militar estadual, militar da unido e
tribunais superiores, a excecdo do Supremo Tribunal Federal) hd uma forca de trabalho de
450.175 servidores (cedido, requisitado, efetivo, sem vinculo efetivo e auxiliar da justica) e
magistrados, destes, 302.856 pertencem a justica estadual e 46.009 a justica federal.

No Tocantins, sdo 2.666 entre servidores e auxiliares, além de 113 magistrados na

justica estadual, e na justica federal, 165 servidores e 13 magistrados.
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Gréfico 5 - Forga de trabalho (servidores) comparativa justica federal/estadual e judiciario nacional.
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Fonte: Relatdrio Justica em nimeros 2019, ano-base 2018, CNJ, p. 34, 38 e 46.

O mesmo relatorio aponta que o tempo médio do processo baixado na justica estadual

comum do Tocantins, na fase de conhecimento é de 1 anos e 2 meses, e na justica federal de 1

anos e 1 meses.

Na Justica estadual, o estoque equivale a 3,2 vezes a demanda e na Justica
federal, a 2,4 vezes. Tais diferencas significam que, mesmo que ndo
houvesse ingresso de novas demandas e fosse mantida a produtividade dos
magistrados e dos servidores, seriam necessarios aproximadamente 2 anos e
6 meses de trabalho para zerar o estoque. Esse indicador pode ser
denominado como “Tempo de Giro do Acervo”. O tempo de giro do acervo
na Justica estadual é de 2 anos e 10 meses, na Justica federal é de 2 anos e 4
meses (CNJ, 2019, p. 80)

De todo dado estatistico, observa-se que a justica federal carece de interiorizacéo, seja

para reduzir sua enorme taxa de congestionamento de 70,1% e permitir maior efetividade da

atividade jurisdicional,

estadual no Tocantins.

seja para absorver todas as demandas que hoje sobrecarregam a justica

Desta forma, pode-se visualizar se o desempenho do tribunal melhorou ou
piorou ao longo destes anos, permitindo informac@es para futuras tomadas
de decisdo que promova uma melhoria no desempenho dos tribunais.
Portanto, faz-se necessario aproximar os conhecimentos da Ciéncia Politica
com a Administracdo Publica para uma compreensdo mais ampla dos
determinantes da eficiéncia do Judiciério. (OLIVEIRA, 2015, p. 39).

Passando agora para o0 panorama estrutural do Tocantins, 0 estado possui uma

populacdo estimada de 1.550.229 milhes de habitantes, distribuida em 139 municipios, num
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territorio de 277.720,412 km?, com a 142 menor renda per capita entre 0os demais estados,
segundo dados oficiais do IBGE (DOU, 30/08/2017), e é um dos Estados que compde a
Justica federal da 12 Regido que esté presente em apenas 3 comarcas do Estado: Araguaina,
Gurupi e Palmas.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido € composto ainda, por outros 12 estados
brasileiros, quais sejam: Distrito Federal, Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo,
Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Piaui, Rondbnia e Roraima.

Segundo dados do Conselho da Justica Federal, atualmente, no Tocantins, estdo
instaladas 4 varas federais e 1 juizado autbnomo na comarca de Palmas, 2 varas federais em
Araguaina e 1 em Gurupi, resultando um total de 8 unidades da justica federal no Estado,
contando com 13 juizes federais (CJF, 2019, on line).

Importante iniciativa neste condutor, foi a Lei Federal 12.011/2009, que criou 230
varas federal, com o intuito de interiorizar a justica federal, e o Tocantins recebeu 3 varas
federal decorrentes desta Lei, sendo 1 em Araguaina, em 2010, 1 em Gurupi, em 2011 e 1 em
Palmas em 2013.

O processo de interiorizacdo da justica federal, ja se arrasta a uma longa data e o custo
do processo judicial e da entrega efetiva da justica, esta a cargo da justica estadual, que além
das diversas matérias, responde também pelas acbes residuais que as justicas especializadas
ndo alcancam.

Quando analisado a quantidade de varas federais distribuidas nos outros Estados
componentes do Tribunal Regional Federal da 1% Regido, o Tocantins possui maior
quantidade de varas somente em relacdo aos Estados do Acre (4) e Amapa (6), frise-se, que
sdo Estados com uma extensdo territorial infinitamente menor que a do Tocantins, sendo
8.834,942 kmz2 e 6.503,458 km?, respectivamente.

A justica estadual, segundo a Lei Complementar Estadual 10/1996 e dados atualizados
do Portal da Transparéncia do Tribunal de Justica do Tocantins, conta com 40 comarcas e 156
varas/serventias/juizados estaduais instalados e 113 juizes de direito (TJTO, 2019, on line).

Neste cenério, fica evidente a desigualdade na propor¢cdo do quantitativo de juizos
estaduais em relacdo ao federal no Tocantins, onde, para cada subsecdo judiciaria tem-se
aproximadamente 5 varas/juizados estaduais, e para cada juiz federal (no total de 13, no
Tocantins), temos quase 8 juizes estaduais.

Se comparado a quantidade de unidade judiciaria por municipios, teremos, em média,

mais de 3 municipios abrangidos por cada comarca da justica estadual, enquanto cada
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subsecdo judiciaria abrange, em média, quase 17 municipios do Estado, é uma diferenca
enorme o raio de extensdo da justica federal comparada a estadual.

Todos estes dados procuram trazer um cenario global do judiciario brasileiro e alguns
dados da justica estadual e federal tocantinense, para, também, a partir deles, desenvolver a
relagdo com os impactos da competéncia constitucional delegada na jurisdicdo estadual e

federal no Tocantins.

2. DEVER MORAL DE COOPERAR E O PROCESSO DE COMUNICACAO

Somente através do discurso, encontramos 0 ponto de partida e o de chegada para o
consenso, e € nessa esteira que este trabalho se desenvolve, na busca incessante pela
sustentacé@o de que o dialogo e a cooperacdo sdo baluartes para a interagdo entre os 0rgéos do
judiciario no exercicio dual da competéncia constitucional delegada, sendo, portanto,

pressuposto filosofico para formacdo de relacdo institucional.

A linguagem mediatiza fundamentalmente toda relacdo significativa entre
sujeito e objeto. Ela estd inevitavelmente presente em toda comunicacdo
humana, a qual implica um entendimento matuo sobre o sentido de todas as
palavras e sobre o sentido do ser das coisas mediadas pelos significados da
palavra. A linguagem possui, primordialmente, um sentido comunicativo, ou
seja, n6s moramos ha linguagem. Para nos comunicarmos, a Unica
alternativa é a linguagem. Sem ela, ndo temos nem conhecimento e nem
acesso ao mundo (LONGHI, apud, MADEIRQOS, 2014, on line).

Dentro desta perspectiva de racionalidade comunicativa, que € a a¢do voltada para o
entendimento, processada através do agir comunicativo, da interacdo e a articulacdo com o
outro, consumada pelo didlogo, Habermas, constrdéi uma acdo livre de ato individual e
solitario, baseada nas interacGes estabelecidas a partir do didlogo e da comunicacdo, onde as
decisdes levam em conta 0s interesses comuns e a reciprocidade.

Habermas afirma que “entender um ‘ato-de-fala’, significa que, pelo menos, dois
sujeitos, linguisticos e interativamente competentes, compreendem identicamente uma mesma
impressdao” (LONGHI, apud, MADEIROS, 2014, on line ), afinal, o consenso é alcangado

quando os participantes do discurso, tém essa compreensao.

Um sujeito solitario ndo terd& como agir comunicativamente. Comunicagao
que é concebida como um ato intrinsecamente intersubjetivo. Por isso a
teoria do agir comunicativo s6 pode ser fundada sobre as estruturas da
linguagem natural, capaz de produzir uma racionalidade baseada em uma
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compreensdo intersubjetiva. O conceito de agir comunicativo refere-se,
portanto, a interacdo de pelo menos dois sujeitos capazes de se expressar
através da linguagem e que, por meios verbais ou ndo, estabelecam uma
relagdo entre si. (MADEIROS, 2014, on line).

Assim, a capacidade de estabelecer um alinhamento maior entre a justica federal e
estadual nas causas oriundas da competéncia constitucional delegada perpassa pelo

entendimento resultante do agir comunicativo e pelo dever moral de cooperacéo.

Em meio a essa realidade, o principio da democracia de Habermas, aplicado
ao Judiciario, por um lado, exige a consolidacdo de modelos mais
participativos de construcdo de decisfes, orientados a formagdo de
consensos e legitimadores da atuacdo do tribunal (nas sociedades
democraticas contemporaneas, a legitimacdo das decisfes judiciais depende
da observancia dos principios morais de justica e do projeto de valores de
uma determinada comunidade nacional); por outro lado, exige o equilibrado
exercicio das respectivas atribuicdes pelos poderes, sendo a harmonia interna
indispensavel a materializacdo dos comandos constitucionais. A questdo da
harmonia assume feicdes complexas em meio as transformacGes dos
sistemas juridicos contemporaneos (CHAVES, 2012, p. 4).

Em outras palavras, é permitir que a efetividade da prestacéo jurisdicional e do acesso
a justica sejam apoiados em arranjos comunicativos entre tribunais, revestida da solidariedade
e numa formacéo discursiva exercida pela cooperacdo judicial.

Portanto, neste capitulo, o exercicio da jurisdicdo previdenciaria na competéncia
constitucional delegada sera trazido pela otica da filosofia de Jung Habermas e Immanuel
Kant, e atraves da base das teorias do agir comunicativo e do imperativo categorico, a

interpretacdo dos efeitos da cooperacdo judicial entre os drgaos da justica.

2.1 O dever de cooperacao

O instituto da cooperacdo judicial foi introduzido em 2011 nos tribunais, pela
Recomendacdo 38/2011 do Conselho Nacional de Justica, e é sobre o dever de cooperacao
que trataremos aqui.

Entende-se por cooperacdo interna no judiciario o caminho por onde os tribunais
podem, entre si, atuar de forma colaborativa horizontal, contribuindo um para com o outro em
busca de resultado que seja comum para ambos, onde magistrados ampliem a comunicacéo
institucional direta com outros magistrados, abreviando com isso, a entrega da prestacéo

jurisdicional.
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Assim, o Conselho Nacional de Justica passa a ser o precursor do conceito de
cooperagdo judicial interna, incentivando a formacdo de nucleos de cooperagdo e o
desenvolvimento de politicas judiciarias uniformizadas nos tribunais, e com isso, estabelecer
o liame entre os magistrados nos diversos tribunais, identificando barreiras dos processos e
tornando-os mais rapidos, econdmicos e eficazes, sendo, portanto, um meio mais adequado,

no atual cenério juridico brasileiro, para se atingir objetivo comum entre tribunais.

A cooperacdo intra-administrativa ou interna é aquela que opera no ambito
dos érgdos e entidades publicas. Cooperacdo administrativa, nesse contexto, é
a disposicdo para o apoio profissional mediante o qual esfor¢os sdo somados
para permitir a realizacdo das tarefas publicas de modo adequado, eficiente e
eficaz. Esse tipo de cooperacdo constitui um dever funcional de apoio
reciproco entre agentes publico com vistas a possibilitar o bom funcionamento
do Estado. (MARRARA, 2016, p.116).

Porquanto a efetividade da cooperacao judicial perpassa, sem duvida, pela mudanca de
politica institucional e estratégica, acima de tudo, por uma mudanca de cultura organizacional
judiciaria, pois, implica em compartilnamento, colaboracdo institucional, visdo de unicidade
do Poder Judiciario para se alcancar a efetividade desejada.

Nos ultimos anos, a tecnologia e a comunicacgdo eletronica tem tido destaque como
meio de cooperacdo interna entre tribunais e 0rgdos do sistema de justica, essa evidéncia se
mostra necessaria e cada vez mais comum e a cooperacdo judiciaria deve estar inserida nessa
concepcao da nova cultura tecnoldgica, notadamente, a informatizacdo do processo judicial e
de diversos servigos da justica, que permite um didlogo institucional mais frequente, com a
perspectiva de permitir compartilhamento de solucdes, parcerias e troca de aprendizagem.

Com isso, o judiciario, hoje mais do que nunca, assiste as relagcdes humanas e juridicas
sendo potencializadas eletronicamente, vendo fronteira territorial cada vez menos evidente e a
cooperacdo - como solidariedade entre tribunais - se apresentando como solugdo para essa
complexidade.

Na realidade nacional brasileira, temos uma justica segmentada e € neste viés, que a

cooperacao judicial interna é o ponto de contato entre eles.

No Brasil, afora a prépria regulacdo regional do Mercosul, e a integracdo
idealizada pelo Unasul, ha também uma nova perspectiva muito interessante
para a cooperacdo judicidria ou interna. A grande maioria dos paises
europeus ndo é federal, dai que |4 a ideia de cooperacdo é, sobretudo,
internacional. Mas no Brasil, além de suas dimensdes continentais, temos
uma Federacdo, com quase trés dezenas de Judiciarios estaduais, além de
cinco ramos da Justica (federal, estadual, trabalhista, eleitoral e militar) que
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sdo segmentados e com pouca interagdo entre si. Temos no Brasil, hoje,
quase cem tribunais-ilhas (CHAVES JR, 2009).

Com isso, a cooperagdo judicial interna ndo significa a prevaléncia da interacéo
institucional através de decisdes e direcGes unilaterais, mas uma colaboracdo adequada aos
fins que se pretende, diante do suporte institucional entre tribunais, que neste capitulo sera
trilhada pela teoria habermasiana (A¢cdo Comunicativa) e kantiana (Imperativo Categdrico),
no intuito de imbuir valor moral a acdo da cooperagdo interna no Poder Judiciario.

Para examinar o dever de cooperacao nas relacdes entre os 6rgdos do Poder Judiciario
é necessério inicialmente falar de Immanuel Kant, notadamente discutir as ideias do filésofo,
situando-as na atualidade e retirando delas, uma inspiracdo e interpretacdo de que a razao
pratica impde um dever moral e juridico de cooperacgéo judicial.

Neste sentido, existe um dever de cooperacdo no &mbito do Poder Judiciario?

A teoria do agir comunicativo pode ser aplicada para o fortalecimento da cooperagao
interna e a integracao entre 0s 0rgédos da justica brasileira?

S80 perguntas como estas que orientaram o desenvolvimento deste capitulo e
permearam a interdisciplinaridade com a contribuicdo das disciplinas: direito, sociologia e
filosofia.

A intencdo é fazer o uso da teoria como eixo argumentativo deste topico, e mais
adiante, relaciona-la a teoria comunicativa de Habermas, sem com isso, pretender debater o
idealismo da teoria de Kant.

Ao tratar da moral, Kant afirma que “ndo ¢ possivel conceber coisa alguma no mundo,
ou mesmo fora do mundo, que sem restricdo possa ser considerada boa, a ndo ser uma so: uma
BOA VONTADE” (apud, HUPFFER, 2011, p. 4). Expressando que no campo da a¢do moral,
0 agente propulsor é a boa vontade que esta na razdo pratica e somente a partir dela, se deduz

o dever moral.

Para ele este principio é o cimento da sociedade e esta alicercado em duas
maximas: a primeira diz que nds temos que nos comportar de forma que
nossa acdo possa ser transformada em lei universal que vai guiar o
comportamento de todos; a segunda maxima diz que ndo basta que nossa
acdo tenha se transformado em uma lei universal, mas, também é necessario
que ela seja considerada como uma finalidade em si mesma e ndo apenas um
instrumento da nossa vontade. Com Kant o “outro” passa a ter uma
finalidade moral. Dai que ao incluir o “outro” no seu julgamento o ser
humano materializa um valor moral, ou seja, sai da zona de conforto e passa
a contribuir para a criagdo de uma nova ordem juridica que ndo apenas
defende os seus direitos, mas que me também o projeta em direcao ao outro.
E a beleza desta afirmativa de Kant estd na constru¢do do “Principio da
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Dignidade Humana” e, em consequéncia o principio da solidariedade.
(HUPFFER, 2011, p. 6).

Michael Sandel, diz que para Kant, o valor moral ndo consiste nas consequéncias, mas
na intengdo da acdo (apud, CUNHA, 2016, p. 11). Para ele, deve-se fazer o que é certo, e ndo
por motivo exterior a coisa, se agir por outro motivo que ndo por dever, a a¢do ndo tera valor

moral.

Kant é conhecido pela teoria sobre uma obrigacdo moral Unica e geral, que
explica todas as outras obrigacbes morais que temos: o0 imperativo
categorico (que vem a ser o dever de agir na conformidade dos principios
gue se quer sejam aplicados por todos os seres humanos). Os imperativos
categoricos constituem leis morais e sdo 0s Unicos que podem ser chamados
de leis morais (0s imperativos hipotéticos podem se constituir em preceitos
praticos subjetivos mas nunca em leis préaticas, pois ndo sdo passiveis de
serem universalizados). (MEDEIRQS, 2019, on line)

O filésofo prossegue o raciocinio e afirma que Kant distingue dever de inclinagdo, mas
estes com frequéncia coexistem. Ainda, que alicercar a moralidade em interesses aniquila sua
dignidade. “Merecemos respeito por sermos racionais, capazes de pensar; autbnomos, capazes
de agir e escolher livremente”, diz Sandel (2012, p. 8).

A moralidade para Kant é guia para as acOes, e o dilema reside em saber se seria
possivel que a acdo fosse realizada por todos ou se deviamos apenas desejar que todos a
realizasse, afinal, a razéo prética advinda da moralidade, ditaria principios universais como a
igualdade e justica.

Ademar Pozzatti Janior (2017, p. 594), expde que na obra Fundamentacdo da
Metafisica dos Costumes, ao tratar da filosofia préatica, da ética em geral, Kant assinala que o
homem ndo tem somente uma faculdade cognoscitiva, mas que a sua moralidade se manifesta
também no agir.

Desse modo, aceitando a classica distingdo entre razéo tedrica e razao pratica, e, dando
primazia a esta Ultima, ele observa que junto a faculdade cognoscitiva, hd também no homem
uma faculdade racional dirigida a acao.

Decerto, que um principio fundamental da ética kantiana é a autonomia da razdo
pratica, que tem por finalidade o dominio do homem sobre a natureza, posi¢do contréria de
Habermas, que acredita numa razdo livre e critica.

Haida Maria Hupffer (2011, p. 4) afirma que para Kant, s6 o ser racional tem a

capacidade de agir segundo a representacdo das leis, isto &, segundo principios, pois so ele



62

tem uma vontade autbnoma. Para que 0 homem possa derivar as agdes das leis é necessaria a
razao, isto leva Kant a dizer que a vontade ndo é outra coisa sendo a razao pratica.

Essa razdo pratica, Kant chama de imperativo categorico, que significa “agir apenas
segundo uma maxima tal que possas a0 mesmo tempo querer que ela se torne lei universal”
(KANT, apud POZZATTI JR, 2017, p. 595), ou seja, a maxima da lei moral é o agir a partir
de um dever e que este ato seja universal. A universalidade € a base do imperativo categorico,

onde o0s atos morais devem ser impessoais e universais.

Na teoria moral kantiana, o imperativo categoérico ndo deriva da experiéncia
e impde-se por si mesmo, e ndo pela finalidade que permite agir. O
imperativo categdrico, cumprido ou ndo, sempre tera o carater de lei pratica,
sendo uma proposi¢do construida por Kant, a qual impde ao sujeito um
imperativo (uma maxima) que deve ser cumprido por enunciar uma lei
universal. (HAMEL, 2011, p. 166).

Assim, o dever para Kant, ndo esta subjulgado a nenhuma outra lei que ndo seja ao
principio da autonomia da vontade, ou seja, a prépria acdo subjetiva humana, sendo, portanto,
um principio que norteia toda lei moral, ao ressaltar a fragilidade da bondade - da livre
vontade humana - Habermas afirma que essa ordem ndo pode ser alcancada pelo caminho de

uma moralizacdo, mas apenas pela regulamentacdo juridica.

Figura 6 - Imperativo Categérico de Kant

IMPERATIVO HIPOTETICO IMPERATIVO CATEGORICO

Faz A, se queres B. Faz Al

Cumpre as tuas promessas, se queres ser bem Cumpre as tuas promessas!
visto.

Condicionado (se...) Incondicionado
O que ordena € um meio para algo O que ordena é um fim em si

A vontade é heter6noma (determinadapor = A vontade é auténoma (determinada por
- L0 que lhe € extestie) e T PiOCpO G CA 8 & mCSR)

Nao depende exclusivamente da razdo Depende exclusivamente da razdo

Fonte: Imagem retirada do artigo “A filosofia pratica de Kant” (MEDEIROS, 2019, on line)
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Por certo, que um dos valores de Kant oferece na sua teoria é a construcdo de deveres
morais (imperativos) que ndo se limitam a consciéncia, mas, sim, a razdo pura, que deve ser
universal para todos, sem distin¢cdo. Neste sentido, Kant apresenta a vontade autbnoma, livre
de inclinagdo, como sustentaculo da moralidade, ou seja, como diz Haida Hupffer (2011, p.8)

¢ “o dever pelo dever”.

Para Kant a razdo ¢ a faculdade que preside a nossa vida moral, “dando
como verdades ja resolvidas aquelas idéias da razdo que o intelecto ndao é
capaz de demonstrar mediante simples logica discursiva”. A idéia de
Habermas sobre uma ética discursiva “puede verse como uma reconstruccion
de la idea kantiana de razon practica em términos de razén comunicativa”.
Ao nosso ver, Habermas parte dos pressupostos da ética kantiana,
manifestamente, nomeadamente ou ndo. A ideia de universalidade s&o
retomadas e avaliadas em outros planos. (HUPFFER, 2011, p. 14).

Habermas, indo além do principio da autonomia da vontade de Kant, ndo se ateve a
apenas criticar o principio da autonomia na ética kantiana, ao contrario, antes, ele depura o
imperativo categodrico de Kant, e ao invés de conferir uma maxima no comportamento moral a
todos, indistintamente, buscando uma lei universal como faz Kant, resgata a significacéo, e,
“diferentemente do filésofo ele vai dizer que devemos submeter a nossa maxima a todos 0s
outros, a fim de examinar por meio da discusséo sua pretensdo a validade universal. Introduz
assim, o principio da teoria do discurso e busca fundamentar o direito pela teoria do discurso.”
(HUPFFER, 2011, p. 2).

Observe-se que tanto a moral quanto o direito tém o mesmo objetivo:
assegurar a liberdade do homem, impedindo que esse possa ser rebaixado a
condigdo de simples meio (ndo sendo, pois, considerado um fim em si
mesmo). Ocorre que, enquanto a moral busca a liberdade interna, a
independéncia do sujeito em relacdo a todo o dever que ndo seja o dever
autébnomo, o direito realiza a liberdade do agir externo na convivéncia com
os demais. Isso porque no direito, & fundamental que a agdo se exteriorize,
deparando-se com a instancia do arbitrio de outro ser humano. (GOYARD-
FABRE, apud POZZATTI JR, 2017, p. 596).

Importante aqui também destacar, que uma das principais criticas ao pensamento
kantiano é o seu idealismo, que por vezes foge da possibilidade de concretizacdo e de
materializacdo, dificultando para a contemporaneidade a operacionaliza¢do pratica da teoria

kantiana.
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Com essa perspectiva e num exercicio interpretativo do pensamento Kantiano, pode-se
pensar na cooperacdo como um dever moral, como um verdadeiro imperativo categorico, pela
sua universalidade e necessidade, afinal, primeiramente, cooperar implica na expectativa de
que a mesma cooperagdo seja dirigida a mim, pois a cooperagdo € “o pensar no lugar de todo
o outro” (KANT, apud, POZZATTI JR, 2017, p. 598), o0 que significa nada mais, do que o
agir com o0 outro como eu gostaria que agissem comigo, um verdadeiro exercicio

corresponsabilidade e de solidariedade reciproca.

Por ser racional, o ser humano é moral. E dessa moralidade advém a ideia de
tratar os outros de forma que tal tratamento pudesse se tornar uma lei
universal. Nessa lei universal estdo inseridos a solidariedade e o “dever de
hospitalidade”, conceitos que Kant empresta ao presente trabalho a fim de
fundamentar o dever de cooperacdo. Para embasar esse dever de
“hospitalidade juridica”, urge que a jurisdi¢do tenha uma mentalidade
alargada, humanizada e ndo restrita ao conforto do Estado nacional.
(POZZATTIJR, 2017, p. 601).

Quando se fala em cooperagdo, no exercicio da ideia kantiana, a sua légica causa,
naturalmente, um impacto direto na ideia de interferéncia da independéncia e autonomia das
instituicOes, nesse sentido, o dever de cooperacao interna subsiste e é reforcado, certamente,
quando é visto através do principio da solidariedade, fato que ameniza qualquer resisténcia a

defesa da cooperacdo judicial entre os tribunais.

2.2 Solidariedade: um valor presente na Cooperacao

Na imersdo dos elementos que compdem a cooperacdo judicial, trazido no capitulo
antecedente, nota-se, como premente componente fundamental no contexto deste trabalho, a
integracdo do elemento da solidariedade, que aqui trago numa vertente ético-filosofico, a fim
de saber como a solidariedade ilumina a cooperacgdo na integracdo entre os 6rgdos do sistema

de justica.

A solidariedade ética, enquanto dever de cooperacdo, quando colocado ao
mundo juridico, deve ser visto como um dever de responsabilidade para com
o0 semelhante. O Direito, por ter também uma dimensao ética, traz para si a
ideia de solidariedade enquanto cooperacdo e, sob uma perspectiva de
alteridade, traz a solidariedade como uma responsabilidade para com outrem.
Assim, “a solidariedade exprime a cooperagdo e a igualdade na firmagado dos
direitos fundamentais de todos”. (PERLINGIERI, apud, BAGATINI e
ZIEMANN, 2016, p. 7).
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Consta expresso no artigo 3° inciso | da Constituicho de 1988, o principio
constitucional da solidariedade, encontrando no titulo dos principios fundamentais,
constituindo, portanto, base valorativa do ordenamento constitucional, notadamente nas agoes
dirigidas pelos tribunais, magistrados e servidores em razdo eficiéncia da prestacéo
jurisdicional e garantias do acesso a justica.

Ao constitucionalizar a solidariedade, o constituinte retirou-a da sublimidade
(abstracdo) e a colocou no plano dos fatos concretos, torna-a uma obrigacdo ética e de
cooperacéo.

Neste vies ético, a solidariedade é cooperar com o outro, € um agir solidario, uma
solidariedade enquanto cooperacdo, que se caracteriza pela responsabilidade para com o

outro, no senso de responsabilidade mutuo.

O sistema juridico, notadamente de direito civil, ja fora deveras
individualista, possuindo hoje um timido viés solidarista, com pequena
expressividade na pratica. Por isso a necessidade de se pensar e atuar para
uma ideia de solidariedade como um novo paradigma nas relagdes juridicas,
para fins de concretizacdo da dignidade da pessoa humana. (BAGATINI e
ZIEMANN, 2016, p. 12).

Conceitualmente, a solidariedade implica, como virtude, harmonizar-se com a nocao e
a ideia de cooperacdo, no exercicio de “consolidar algo, tornar solido” (PATRUS, 2013, on
line), por certo que na solidariedade a cooperagdo € conjugada, porém o inverso desta

assertiva ndo € regra, e € passivel de confirmacao.

Embora o ser humano conserve seu lado individualista, o sentimento egoista,
por si sO, ndo basta. Frans de Waal refere que ha algo como um
“autointeresse esclarecido”, que nos leva a trabalhar em prol de uma
sociedade que sirva aos nossos melhores interesses. Tanto 0s ricos como 0s
pobres dependem do mesmo sistema de esgotos, das mesmas autoestradas e
do mesmo sistema de leis. De fato, ao crescermos em sociedade, somos
introduzidos nesse contrato e reagimos com indignacdo quando ele é
violado. (WAAL, apud, SILVA, 2013, on line).

Na solidariedade, agentes dividem entre si, de modo igualitario, as responsabilidades
por uma acdo e as consequéncias resultantes dela, enquanto a cooperagdo € o ato de ajudar
pessoas ou instituicdes a atingir um objetivo. Pode-se aqui trazer, portanto, o revestimento da
consciéncia do agente por uma contribuicdo na consolidacdo de determinada acdo, que esta

ciente e desejoso por sedimentar algo, caracteriza neste ato a cooperacgdo solidaria.



66

Entre outras interpretacOes registradas sobre a solidariedade, podem ser
citadas as seguintes (...) estado ou condi¢do de duas ou mais pessoas que
repartem entre si igualmente as responsabilidades de uma acéo, empresa ou
negécio, respondendo todas por uma e cada uma por todas; lago ou ligacdo
matua entre duas ou muitas coisas dependentes umas das outras;
compromisso pelo qual as pessoas se obrigam umas pelas outras e cada uma
delas por todas; condicdo grupal resultante da comunhdo de atitudes e
sentimentos, de modo a constituir uma unidade solida de grupo capaz de
resistir as forgas exteriores e mesmo de tornar-se ainda mais firme em face
da oposigdo vinda de fora; dependéncia mutua entre as pessoas; sentimento
que leva as pessoas a se auxiliarem mutuamente; relacdo matua entre coisas
dependentes; compromisso pelo qual as pessoas se obrigam umas pelas
outras; termo de origem juridica que, na linguagem comum e na filoséfica,
significa: 1°. inter-relagdo ou interdependéncia; 2°. assisténcia reciproca
entre os membros de um mesmo grupo. (GARRAFA e SOARES, 2013, p.
248).

Nisso consiste a importancia da solidariedade dentro do sistema de cooperacdo, vez
que a cooperacgdo pura e simples pode ter como finalidade uma utilidade imediata sem que
tenha um objetivo solidario que é justamente 0 senso de uma construcdo coletiva e de bem
comum, como diz Levinas (apud, DIAS, 2015, p. 70-71) “mas a justica sO tem sentido se
conservar o espirito do des-inter-esse que anima a ideia da responsabilidade pelo outro

homem”.

Trabalhar junto é cooperar. Cooperar para consolidar algo maior (uma meta,
uma parceria, uma cultura...) é solidariedade. A solidariedade supde
compreender-se parte de um sistema. Cooperar sem a noc¢éo do todo do qual
se participa & apenas trabalhar junto, colaborar. Entendemos, assim, a
solidariedade a partir do seu significado etimolégico, como algo que
aprofunda a colaboracdo entre pessoas, visto que a solidariedade
necessariamente abrange a coopera¢do, mas a cooperacdo ndo abrange
necessariamente a solidariedade. (PATRUS, 2013, on line).

“Se ndo tiverem a noc¢do de que estdo a trabalhar para a consolidacdo de algo que
desejam (...) a qué e a quem a atitude de colaborar esta a servico?” (PETRUS, 2013, on line) é
a pergunta que deve respondida, porém sua resposta perpassa pela compreensdo clara da
destinacdo do agir cooperativo coberto de solidariedade, que neste trabalho é a eficiéncia pela
prestacdo jurisdicional e 0 amplo acesso a justica, ambos mediados pela integracdo entre 0s
ramos da justica federal e estadual.

Sobre o principio da solidariedade, fala Habermas:
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[...] este principio tem sua raiz na experiéncia de que cada um deve fazer-se
responsavel pelo outro, porque todos devem estar igualmente interessados na
integridade do contexto vital de que s&o membros. A justica concebida
deontologicamente exige, como sua outra face, a solidariedade. N&o se trata,
neste caso, de dois momentos que se complementam, mas de aspectos da
mesma coisa. Toda moral autbnoma tem que resolver, a0 mesmo tempo,
duas tarefas: ao reivindicar trato igual, e com ele um respeito equivalente
pela dignidade de cada um, faz valer a inviolabilidade dos individuos na
sociedade; e a0 mesmo tempo em que exige a solidariedade por parte dos
individuos, como membros de uma comunidade na qual sdo socializados,
protege as relacOes intersubjetivas de reconhecimento reciproco. A justica
referese a igualdade da liberdade dos individuos que se determinam a si
mesmos e que sdo insubstituiveis, enquanto a solidariedade refere-se ao bem,
ou a felicidade dos companheiros irmanados em uma forma de vida
intersubjetivamente compartilhada, e deste modo também a preservacdo da
integridade dessa forma de vida. As normas ndo podem proteger um sem o
outro, isto €, ndo podem proteger a igualdade de direitos e as liberdades dos
individuos sem o bem do proximo e da comunidade a que eles pertencem
[...] (apud, DIAS, 2015, p. 73).

O filésofo desenvolve sua ideia de solidariedade como um principio complementar da
justica, onde a “solidariedade ¢ vista como verdadeiro auxilio aos problemas que uma pura
justica formalista poderia ndo solucionar, de forma que este principio tem sua base na
experiéncia de que cada um deve fazer-se responsavel pelo outro” (HABERMAS, apud,
DIAS, 2015, p. 73).

Assim, associar a solidariedade e a justica como praticas da cooperacdo cria um
padrdo de moralidade, universalidade e une o formalismo a cooperagdo mutua, neste sentido,
a solidariedade se torna mais racional, pois compreende o outro como parte dos mesmos

desafios, aproximando-nos e colocando-nos em um nivel de igualdade de condigdes.

2.3 O imperativo categorico e a acdo comunicativa: um processo de cooperacao judicial

A acdo comunicativa é uma teoria formulada pelo filosofo aleméo Jirgen Habermas e
conceituada por Mesquita (2012, p. 42) como um modelo de acdo voltada para o
entendimento intersubjetivo através de um procedimento discursivo, consistente num dialogo

ndo coercitivo no circulo de todos os afetados pela norma discutida.

Ele propde uma filosofia critica que pretende ser uma “superacdo” seja dos
limites das tendéncias neopositivistas seja dos limites do marxismo ocidental
e da propria teoria critica. Uma filosofia critica que “reveja” o marxismo nao
para abandona-lo, mas para adequé-lo as condi¢Bes do nosso tempo. De fato,
a filosofia de Habermas quer ser semelhante & de Marx: critica e
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revolucionaria. A sua filosofia pretende reafirmar com forga a conexao entre
interesse e conhecimento. (OLIVEIRA, 2008, p. 16).

Habermas, ao se reportar ao processo comunicativo, tras o conceito da racionalidade
comunicativa, “porque ela constitui o entendimento racional a ser estabelecido entre
participantes de um processo de comunicacdo que se dad sempre através da linguagem”
(HABERMAS, apud, CERQUERIA E SOBRINHO, 2011, p. 205), e atribui as acdes
comunicativas “as interagdes nas quais as pessoas envolvidas se pdem de acordo para
coordenar seus planos de acdo, o acordo alcancado em cada caso medindo-se pelo
reconhecimento intersubjetivo das pretensoes de validez.” (HAMEL, 2011, p. 167).

A linguagem habermasiana, representa aqui fonte primaria de integracdo social, como
também, um meio condutor de informacdes e condicdo que influencia as agdes dos
individuos, onde cada qual age uns sobre os outros, assim, a forca expressada na fala é a

coordenadora das agdes, que para Habermas, consistiria no denominado “agir comunicativo™.

A tese de Habermas é que a conexdo entre forcas produtivas e relacdes de
producdo (fundamento da teoria da luta de classes de Marx) deveria ser
substituida por uma mais abstrata entre trabalho e interacdo; isto é, entre agir
instrumental e agir comunicativo. Ele propde que a teoria dialética marxiana
seja substituida por uma outra teoria também dialética, aquela que interpreta
criticamente a historia humana como dialética entre duas “racionalizacdes”:
a do agir instrumental e a do agir comunicativo. (OLIVEIRA, 2008, p. 17).

O agir comunicativo visa, sobretudo, a organizacao da sociedade exclusivamente sob o
fundamento de uma discussédo liberta do dominio e da coercdo. (CERQUEIRA e SOBRINHO,
2011, p. 205). Assim, pelo motivo do agir comunicativo objetivar o entendimento, podemos
ver nele, um resultado que ultrapassa a simples influéncia da acdo do individuo social, que
chega, inclusive, ao exercicio ativo da cooperacdo. Nisso, a teoria do agir comunicativo se

apresenta como meio reflexo da cooperacéo interna entre envolvidos.

A razdo comunicativa ¢ condi¢do possibilitadora da agdo, pois “ela possui
um contelido normativo, porém, somente na medida em que se age
comunicativamente é obrigado a apoiar-se em pressupostos pragmaticos de
tipo contrafactual” (HABERMAS, apud, HAMEL, 2011, p. 168).

Através da integracao social dos individuos, o “agir comunicativo” se manifesta de
forma cooperativa, vez que a busca dessa integragdo comunicativa é o acordo, ou seja, “indica

aquelas interagcOes sociais para as quais o uso da linguagem orientado para o entendimento
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ultrapassa um papel coordenador da acdo” (HABERMAS, apud, CERQUERIA E
SOBRINHO, 2011, p. 205).

Neste caso os atores, na qualidade de falantes e ouvintes, tentam negociar
interpretacdes comuns da situagdo e harmonizar entre si 0S seus respectivos
planos através de processos de entendimento, portanto, por uma busca
incondicionada de fins ilocucionarios. (HAMEL, 2011, p. 168).

O homem possui competéncia comunicativa e linguistica segundo Habermas, sendo
agente comunicativo, com capacidade de usar a linguagem e de agir comunicativamente para
atingir o consenso livre e voluntario e formar uma sociedade democrética, capas de utilizar o
discurso para o entendimento.

Assim, nessa ideia, pode-se conceber que o judiciario, no exercicio da comunicacéao e
do uso da linguagem e agindo de modo cooperativo, encontre solugbes para a melhoria e
eficiéncia da prestacdo jurisdicional, agilidade a comunicacdo, integracdo de rotinas e
procedimentos, prezando, mormente, pela unicidade e cooperacéo interna.

Deste modo, pela interpretacdo da teoria habermasiana, a razdo comunicativa serve de
direcdo para a acdo do individuo social como também para as instituicdes, onde o poder do
melhor argumento e do consenso € o que deve prevalecer.

Por certo, o espaco institucional de didlogo é fundamental para que tribunais e juizes
possam diagnosticar os problemas e as caracteristicas que cada um possui e tracar as

estratégias efetivas para solucionar fragilidades do sistema judiciario.

Assim, o esgotamento das energias utopicas do trabalho, norteadoras do
conceito de integracdo social no pensamento marxista, € substituido na
perspectiva da pragmatica universal pela comunicacdo e pelo consenso. O
discurso é o meio pelo qual as pretens@es serdo universalizadas, podendo ser
aceitas pelos concernidos, uma vez convencidos de sua verdade ou corregao,
sendo que “ndo ha solugdo racional para os impasses da acdo fora do
discurso, e, portanto, a acdo estratégica ndo é capaz de realizar a integracéo
da sociedade” (GALUPPO, apud, HAMEL, 2011, p. 169).

Este € o modelo proposto por Jurgen Habermas, que carrega na teoria a capacidade de
integrar a sociedade e as instituicGes pela linguagem. Mendonc¢a (2016, p. 753-754) afirma
que Habermas também definiu regras universais da acdo comunicativa, sdo elas:

a) imparcialidade;
b) expectativa de que os participantes transcendam suas preferéncias iniciais;

¢) incluséo de todos os afetados por uma decisao;
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d) igualdade, liberdade e facilidade de interacdo, com a auséncias de formas
internas e externas de coergéo;
e) ndo restricdo de tdpicos, e
f) revisibilidade de resultados
Neste modelo, a razdo comunicativa veio substituir, por meio de uma releitura do
entendimento, a razdo prética de Kant, saindo da pergunta, citada por Hamel (2011, p.165):

“como eu devo agir?” para a pergunta “como nds devemos agir?”.

Em um paralelo a razdo pratica proposta por Kant e a razdo comunicativa em
Habermas, pode-se inferir que a razdo pratica parte de uma orienta¢do para o
agir (imperativo categorico, principio supremo da moralidade), ao passo que
na razdo comunicativa o agir é orientado pelo entendimento, ndo oferecendo
modelos para a acdo, pois possui a linguagem como condicdo
possibilitadora. (HAMEL, 2011, p. 168).

Como observa Galuppo (2002, p. 107), a ética do discurso filia-se a tradicdo de
pesquisa da ética kantiana, dita “ética do dever” que nao foi recepcionada passivamente, na
pureza da formulagéo do proprio Kant. Habermas ira reelabora-la e reconstrui-la pela critica a
alguns de seus pressupostos, uma vez que busca fundamentar a esfera préatica da acéo, no

marco da ética kantiana, renunciando, porém, ao seu aspecto monoldgico.

A admissdo a priori da intersubjetividade da validade das leis morais,
mediante a razdo préatica, permite a reducdo do agir ético a acdo monoldgica,
tendo como consequéncia dessa relacdo a eliminacdo do imperativo do
dialogo e da interacdo entre as vontades, ao passo que o imperativo confere
universalidade transcendentalmente necessaria a leis abstratas. Habermas faz
uma nova interpretacdo processual, dialégica e comunicativa do imperativo
categérico de Kant. (...) O filésofo e socidlogo alemdo empreende uma
reconstrucao da razao pratica na razdo comunicativa, 0 que consiste em uma
reconfiguracdo da propria figura do imperativo categorico. N&o ha,
entretanto, uma ruptura total em relacdo a Kant, posto que ha uma
substituicdo do “eu” solipsista pelo “nds” consensual. (HAMEL, 2011, p.
167 e 169).

Em Habermas, referido por Hamel (2011, p. 168), o principio supremo da ética
discursiva € o principio da universaliza¢do que pode ser formulado da seguinte maneira: “uma
norma de acdo sé tem validade se todos 0s que podem ver-se afetados por ela chegarem como
participantes de um discurso pratico, a um acordo racionalmente motivado, acerca de se a

norma ha de entrar em vigor”.



71

Essa caracteristica da universalizacdo é para Habermas fundamental para ética
discursiva, mesma caracteristica de igual importancia atribuida ao imperativo categdrico

kantiano.

[...] por que a teoria do agir comunicativo concede um valor posicional
central a categoria do direito e por que ela mesma forma, por seu turno, um
contexto apropriado para uma teoria do direito apoiado no principio do
discurso [...] Nesta medida, a linguagem do direito pode funcionar como um
transformador na circulacdo da comunicagdo entre sistema e mundo da vida,
0 que ndo é o caso da comunicacdo moral, limitada a esfera do mundo da
vida (HABERMAS, apud, MESQUITA, ano, p. 43).

Vé-se, portanto, que a teoria do agir comunicativo de Habermas, na medida em que
coloca a linguagem como transformadora e integradora da sociedade e das instituicdes, busca
na proposta deste trabalho, a possibilidade de utiliza-la como meio garantidor para a
integracdo dos ramos da justica em prol da promocéo da efetividade da prestacdo jurisdicional
e do acesso a justica, com fito no entendimento comunicativo, que envolvendo os atores

sociais e institucionais, viabiliza a finalidade do Poder Judiciario que é entregar o Direito.

De acordo com Farias (2004, p. 75), “com a inten¢do de dar universalidade
ao modelo discursivo de racionalidade, a ‘ética do discurso’ de Habermas
defende um ‘pragmatismo formal’, que estabelece uma abordagem centrada
nos pressupostos universais de comunicacdo. Na medida em que uma das
caracteristicas da condicdo humana é o ato de fala, que implica a capacidade
de argumentar com pretensdo de validade, os fenbmenos morais revelam-se
a partir de uma investigacdo pragmatica formal do agir comunicativo, em
qgue os atores orientam-se por pretenses de validade. (FARIA, apud,
HAMEL, 2011, p. 171).

Ademais, associando o direito e moral, Mesquita (2012, p. 45) diz que Habermas
apregoa que a legitimidade do ordenamento juridico somente pode ser atingida mediante
processos de validacdo discursiva com a participacdo de todos os afetados pelo ordenamento
juridico.

Tendo em vista que Direito e moral mantém uma relacdo de simultaneidade em sua
origem, que garante uma neutralidade normativa imediata para o Direito, e, por outro lado, ha
uma relacdo de complementaridade reciproca entre Direito e moral em seu procedimento, com
0 que resta garantida a abertura do Direito ao universo moral.

E nessa perspectiva de envolver os 6rgdos do judiciario, notadamente a justica
estadual e federal é que se busca uma transformacdo do didlogo institucional e do

reconhecimento de uma justica na outra, j& que ambos 6rgéos compartilham causas que séo
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constitucionalmente afetas e que serdo competentes para julgar a depender da regra estampada

na Carta Magna.

Reduzir a linguagem a interpretacdo é esconder o fato que a linguagem nao é
independente das relagdes sociais. A linguagem ndo é um depdsito neutro e
transmissor da tradicdo; é também um instrumento de dominio e poder
social. Ela serve também a legitimar a organizacdo das relacdes de poder
social e, portanto, é também ideoldgica. (...) O nexo objetivo que permite
compreender as a¢des sociais é constituido pela linguagem, pelo trabalho e
pelo poder. (..) Habermas elabora uma teoria da linguagem e da
comunicacdo que constitui a base da sua “reviravolta lingiiistica” e que
encontra sua sistematiza¢@o na obra “Teoria do Agir Comunicativo” (1981).
(OLIVEIRA, 2008, p.18).

Quando os oOrgaos do sistema da justica se reconhecem nos dilemas e nas
possibilidades de melhoria e agindo pelo dever moral de cooperar uma com a outra num
exercicio da ética discursiva, as solu¢bes sao vistas como meio de concretizagdo de direitos
fundamentais, dentre eles da promogéo do acesso a justica.

O fortalecimento interno do Poder Judiciario passa, sem duavida, pelo agir
comunicativo de Habermas - o discurso orientado para o entendimento — afinal, a linguagem
comunicativa é parte integrante das relagdes institucionais. Nela, o dialogo e os argumentos
racionais comunicativos definem a direcdo a seguir, ou seja, qual serd a acdo, a solucdo mais
apropriada.

O agir social comunicativo, enquanto instituidor de uma ética discursiva
responsavel, potencializa o sentimento de solidariedade e pertencimento dos
atores gue integram a sociedade civil, estimulando, pois, a construcdo da
responsabilidade social e favorecendo, por conseguinte, a consciéncia
participativa e a cidadania ativa. Nessa perspectiva, a acdo comunicativa
propicia o fortalecimento das relacdes horizontais de reciprocidade e
cooperagdo, fazendo com que o interesse proprio de cada individuo seja
sensivel as necessidades publicas gerais e possibilitando, portanto, que os
individuos ajam coletivamente. Esse agir comunicativo propugnado por
Habermas, possibilita, em derradeira andlise, a constituicdo de arenas nas
quais pode ocorrer a formacdo racional da opinido e da vontade sobre as
solucBes mais apropriadas ao fortalecimento do Poder Judiciario no contexto
hodierno. (CERQUEIRA e SOBRINHO, 2011, p. 208).

N&o se pode negar que o papel exercido pelo Poder Judiciario é relevante e necessario
a ordem democratica, vez que a ele compete garantir a efetividade dos direitos e a aplicacao
nas normas, porém, as crescentes demandas que chegam & justica, notadamente & estadual
(onde nenhum ramo da justica possuir competéncia, sempre estara a justica estadual pronta
para assumir sua competéncia residual), traduz uma urgéncia por solugdes que desafoguem o

sistema e que traga efetividade na prestagéo jurisdicional.
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Segundo Habermas, todas as tentativas de sair da filosofia do sujeito faliram.
Por isso, ele propfe uma saida: a razdo comunicativa contra a razao
“sujeitocéntrica”. O paradigma do conhecimento de objetos deve ser
substituido pelo paradigma de entendimento entre sujeitos capazes de falar e
de agir. Por isso, a teoria do agir comunicativo constitui a alternativa aos
tedricos do pos-moderno e que ajuda a enfrentar o problema do moderno
sem abandonar a heranga preciosa do iluminismo. Falar de razdo
comunicativa ¢ falar de razdo. A razdo deve ser “salva” e fundada, ndo no
sujeito, mas na intersubjetividade comunicativa e no entendimento
interpessoal que dela deriva (comunicagdo que passa pela linguagem e pela
acdo). (OLIVEIRA, 2008, p. 21).

Oliveira (2008, p. 21) complementa o raciocinio, dizendo, que a “razdo comunicativa
desemboca em algo pratico. Com isso, ndo ressurge o “purismo” da razao pura, mas a vontade
de empenho pratico para resolver, ndo individualisticamente, os problemas do nosso tempo”.

Isso reforca que é cogente a comunicacdo entre tribunais, com participacdo efetiva
destes atores institucionais na busca de solucGes apropriadas, no sentido de uma solidariedade
e de responsabilidade compartilhada.

Destaca-se, que a divisdo da demanda nos tribunais é desuniforme e ndo pode ser
natural um judiciario, onde a organizacdo estd fundamentada na divisdo da competéncia,
apoiada e reforcada pela cooperacéo judicial interna, possuir uma assimetria de processo nos
tribunais, nos juizos e nos graus de jurisdicdo, como € o caso da justica estadual quando deve

absorver diversas causas da competéncia, que me tese, seria da justica federal.

O Poder Judiciario, assim como outras instituicoes, vem buscando adaptar-se
as profundas mudancas sofridas pela sociedade. Nessa busca é natural que a
prépria instituicdo se questione acerca de sua natureza, finalidade, objetivos
e missdo, e questione essa nova estrutura, composicdo e organizagdo da
sociedade, de tal forma que possa estar em sintonia com suas expectativas.
(SARDETO e ROVER, 2013, p. 184).

O judiciario balanceard sua demanda interna através da cooperacdo e da razédo
comunicativa, pois € medida que se impde como solucdo pretendida, porém, ndo se pode
perder de vista o fortalecimento de uma a rede de cooperagdo judiciaria estadual, e até
mesmo, em nivel nacional, que discuta num agir comunicativo, o aprofundamento da
cooperacdo interna entre tribunais e juizos e sua importancia e contribuicdes para o Poder
Judiciario brasileiro na concretizacdo do acesso a justica e dos direitos humanos.

A cooperagdo interna abrange necessariamente um relacionamento com transito livre

entre os tribunais, pois ndo podemos falar aqui em cooperacdo judicial que ndo seja
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espontanea, voluntéria e integrativa e que traga nesta perspectiva, todos os atores do sistema
de justica para a cooperacdo judicial, valendo-se de mecanismos comunicativos informais e
eletronicos.

A relevancia da cooperacdo judicial passa também por uma mudanga de cultura,
principalmente com didlogo mais aproximado entre os tribunais, para que o reconhecimento
da cooperacéo judicial seja uma necessidade institucional a fim de possibilitar que essa nova

sistematica tenha resultados praticos no ambito de uma cultura institucional.

Podemos dizer que Habermas oferece ao tratamento das questdes empiricas
um movimento circular entre o discurso e a a¢do. Quando, na acdo com o
mundo, as verdades ndo epistémicas falham, sdo encaminhadas ao discurso e
transformadas em hipéteses. As hip6teses sdo racionalmente discutidas até
alcance do consenso. A funcdo do discurso é resolver as verdades
problematicas para que elas possam ser devolvidas para a agdo. A
desproblematizacdo das verdades significa permissdo para retornar a atitude
ingénua com o mundo. Cabe a agdo a adequagdo ou ndo das verdades
desproblematizadas. Se a justificacdo nédo for adequada a acdo ela retorna ao
discurso onde sera novamente discutida. Uma vez que a verdade é
desproblematizada pelo discurso e reintegrada na acdo, chegamos ao bom
termo com o mundo. (DEVECHI, 2010, p. 269).

Assim, a teoria comunicativa habermasiana é a possibilidade para o fortalecimento do
judiciario, notadamente pela ampliacdo dos dialogos institucionais entre as justicas federal e
estadual, como também, uma perspectiva da capacidade da linguagem estabelecer um

principio de solidariedade entre os tribunais.

Habermas desenvolve toda uma argumentacdo para mostrar que a
linguagem, em sua originalidade, € comunicativa, isto é, a sua constitui¢do
torna-a voltada ao entendimento. (...) O Discurso é uma aposta radical na
necessidade de interacfes linguisticamente mediadas. Logo, ha de se
concluir que a forma do discurso ja é, ela mesma, um contelido ético. Se a
linguagem é originalmente voltada ao entendimento, e este é o principal
critério ético, entdo a aposta no Discurso é uma aposta na ética. (PERIUS,
2012, p. 200-201).

Portanto, vislumbra-se um o despertar da consciéncia de responsabilidade social, de
integracdo e convivéncia harmdnica entre os tribunais, tendo como pilar a comunicacdo e
cooperacdo fundada no agir comunicativo de Jirgen Habermas, que na sua teoria, apresenta o
discurso orientado para o consenso e 0 entendimento, para que, ao final, o resultado seja a
prevaléncia, do equilibrio de demandas judiciais entre os 6rgdos do judiciario e a efetividade

na prestacao jurisdicional.
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3. JURISDICAO PREVIDENCIARIA: ANALISE DOS REFLEXOS NA JUSTICA
COMUM ESTADUAL E FEDERAL

Neste capitulo, serd trazido a abordagem sobre os impactos da jurisdi¢do
previdenciaria na justica brasileira, notadamente os reflexos na justica estadual e federal
quando do exercicio da competéncia federal delegada.

Propbe-se no desenvolvimento deste capitulo, um enfoque sistematizado, passando
pelos direitos fundamentais, efeitos e causas da judicializacdo previdenciaria e dados

quantitativos e qualitativos das causas previdenciarias nos tribunais.

3.1 Previdéncia e os Direitos Fundamentais

A previdéncia social esta fortemente ligada ao principio da dignidade da pessoa
humana, gravada como direito fundamental de segunda geracdo na Constituicdo Federal de
1988, exposto no art. 6° da Carta Magna e tem como objetivo a preservacdo da subsisténcia e
valores existenciais dos segurados, portanto, “¢ uma extensdao dos direitos do homem, cujo
objetivo é possibilitar melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a
realizar a igualizagdo de situacdes sociais desiguais.” (SILVA, 2016, p. 314).

Os direitos sociais estdo inseridos na Carta da RepuUblica, no titulo denominado
Direitos e Garantias Fundamentais e por serem uma expansao dos direitos fundamentais,

compete ao Estado garanti-los.™*

1 O primeiro documento legislativo que tratou dos direitos sociais no Brasil foi a Constituicdo de
1824, a qual dedicou o inciso XXXI de seu art. 179 para esse fim. Tal dispositivo garantia aos
cidadaos o direito aos entdo denominados “socorros publicos”, contudo sem eficacia plena. A Carta de
1891 também trouxe dispositivos relacionados a Previdéncia Social, quais sejam, o art. 5° e 0 art. 75,
sendo que o primeiro dispunha sobre a obrigacdo de a Unido prestar socorro aos Estados em
calamidade publica, se tal Estado assim solicitasse, e o Gltimo dispunha sobre a aposentadoria por
invalidez dos funcionarios publicos. Até a consolidacdo da Carta Constitucional de 1988, outros
acontecimentos tiveram destaque em matéria previdenciaria, inclusive infraconstitucional, mas ¢é a
partir da Constitui¢cdo Federal que se institui no pais, segundo Viana (2010, p. 14) um “verdadeiro
sistema de Seguridade Social, integrando ac¢bes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar direitos relativos a salde, previdéncia e assisténcia social, o qual foi aos poucos
sendo regulamentado por legislacdo posterior”. Esclarece Jos¢ Afonso da Silva (1997, p. 93), ao tratar
da CF/88, que ¢é a primeira vez que uma Constituicdo assinala os objetivos fundamentais da nagédo
brasileira, e entre eles, “uns que valem como base das presta¢des positivas que venham a concretizar a
democracia econdmica, social, e cultural a fim de efetivar a dignidade da pessoa humana”. (ZANINI,
2013, p. 128).
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“Pontes de Miranda, retrata os direitos sociais como direitos absolutos que
antecederam ao proprio Estado como principios reitores da Ordem Politica” (MIRANDA,
apud, MATQOS, 2011), indo além, os direitos fundamentais sdo pilares que sustentam a razéo
de existéncia do Estado, notadamente quando este respeita as garantias universais destes
direitos.

Neste sentido é que este estudo apresenta a previdéncia como um direito fundamental,
ndo sé pelas suas caracteristicas de ser um direito social, mas por estar expressamente
previsto na Carta Magna.

Na sua origem, a previdéncia social ¢ o reflexo das diversas lutas por melhores
condicbes de trabalho, e como resultado, foi estabelecido um sistema de protegédo
diversificado, que busca na previdéncia social um componente assistencial de garantia do
minimo existencial e viabilidade financeira de pessoas excluidas da sociedade, como 0s
carentes e desempregados.

Historicamente, é na Revolucéo Industrial que o direito a previdéncia ganha forca, em
razdo da exposicdo dos trabalhadores a riscos como acidentes, mortes, doengas e invalidez, e
no plano internacional, identifica-se a protecéo previdenciaria em varios ajustes, vejamos:

a) Convencdo n° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que trata do Trabalho
forcado ou obrigatorio de 1930, onde no art. 15 desta convencdo € estabelecido que é
assegurado a subsisténcia e a manutencdo do trabalhador e de todas as pessoas
efetivamente dependentes desse trabalhador no caso de morte ou invalidez resultante
do trabalho for¢ado ou obrigatorio.

b) Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, que
assegura no art. 9°, a previdéncia como um direito humano;

c) Convencdo sobre a eliminacao de todas as formas de discriminacdo contra a mulher de
1979, que garante no art. 10, os direitos previdenciarios as mulheres;

d) Convencdo sobre direito da crianca de 1989, o art. 26 estabelece que os Estados

reconhecam a todas as criancas o direito da previdéncia social.

Uma visao universal e internacional da previdéncia social é necessaria para coloca-la
na posicdo de um direito essencial ao homem, e somente isso nos fara compreender o fim
basico da previdéncia, que é a de garantir a dignidade da pessoa humana e reducdo das
desigualdades sociais.

Segundo Ibrahim (2010, p. 30) “O trabalho decente é a aspiracdo béasica de qualquer

pessoa, de modo a permitir o sustento préprio e o de sua familia. Para os pobres, o trabalho é
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o caminho para fora da pobreza”, e é nessa afirmagdo - de equidade social - que se origina o

fato gerador da previdéncia social, decorrente da atividade laboral.

Pode-se afirmar que a constitucionalizacdo desses direitos revela a
fundamentalidade dos mesmos, reafirmando sua positividade no sentido de
serem posi¢Bes juridicamente garantidas e ndao meras proclamacdes
filosdéficas, funcionando como garantidor da ordem juridica. A positivacio
constitucional contribui para a efetividade dos valores morais, para tornar
efetiva a existéncia dos direitos fundamentais, tal como o direito
previdenciario, no qual sua existéncia depende de todo um aparato
legislativo para a realizacdo da norma. (CANOTILHO, apud, SILVA, 2005,
196).

No plano interno, com a bandeira da justi¢a social, a Constituicdo de 1988, firma na

previdéncia a cooperacdo do Estado com o fim social, especialmente quando prevé a

precedéncia pelo trabalho e os objetivos do bem-estar e da justica social, com isso, entende-

se, a partir do principio da solidariedade, o motivo da Constituicdo afirmar que a ordem social

tem como saber a primazia do trabalho, “dai o desenvolvimento ser encarado como processo

de expansdo das liberdades substantivas interligadas (consideracdes econdmicas, sociais e

politicas), o que naturalmente inclui a garantia do trabalho” (IBRAHIM, 2010).

Deve-se considerar que foi a partir da dignidade da pessoa humana que o
Estado passou a reger constituicbes de cunho teleol6gico visando a protecao
e garantia de direitos humanisticos (...) A dignidade estad atrelada a
liberdade e aos valores do espirito e também alinhavada com as condicoes
materiais de subsisténcia. Portanto, a ideia de ser humano digno conglomera
os direitos humanos e os direitos fundamentais. (MARQUES, 2015, p. 49-
50).

Decerto que a garantia de uma vida digna é um dever social, e a previdéncia cumpre

seu papel de existéncia ao resguardar meios de sobrevivéncia do cidaddo, cobrindo e

protegendo, nos limites legais:

a) cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

b)
c)
d)
e)

dependentes.

protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntéario;
salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

pensdao por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou companheiro e
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No Brasil, o sistema previdencidrio ¢ composto de dois regimes de filiacdo
compulséria, sendo o geral (RGPS) e o proprio (RPPS), além destes, ha regime
complementar, que pode ser privado ou publico e é facultativo.

Os regimes préprios sdo os mantidos pela Unido, pelos Estados e por alguns
Municipios em favor de seus servidores efetivos publicos e militares.

O regime geral é dentre todos os regimes, o mais amplo, vez que absorve a maioria
dos trabalhadores brasileiros. Tem sua organizacdo realizada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, e sdo as causas
previdenciarias vinculadas a este regime que a competéncia constitucional delegada opera e

tem seu desdobramento neste trabalho.

3.2 Judicializagéo dos Conflitos Previdenciarios

Notadamente apds a afericdo pelo Conselho Nacional de Justica do desempenho e
produtividade dos tribunais, especialmente através do Relatério Justica em NuOmeros
divulgado em 2019 (ano-base 2018), podemos constatar que na uUltima década os tribunais
recepcionaram um elevado nimero de casos novos, 0s quais, certamente, possuem como mola
propulsora a ampliacdo da garantia de direitos fundamentais individuais e coletivo conferidos

pela Constituicdo Federal de 1988.

Figura 7 - Beneficios altamente judicializados
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Fonte: INSS, 2015, on line, Ministério da Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

Assim, o crescimento das demandas excedeu a capacidade de resolucdo e de
processamento pelos tribunais no pais, notadamente nos estaduais, através de dois

movimentos politico e social que desencadearam conjuntamente, por uma banda, a politizacdo
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do Judiciério e por outra, a judicializagdo da politica, que sdo justificadas por Oliveira (2015,

p. 28) como resultado da ampliacdo do poder politico do Poder Judiciario, dado a ampliagdo

da prestagéo de seus servicos.

Gradativamente foi se evidenciando a necessidade de pensar de maneira
estratégica e desenvolver uma estrutura gerencial que permitisse lidar
adequadamente com os problemas e dificuldades acumuladas ao longo de
muitos anos. Tal situa¢do ficou conhecida como “a crise do Judiciario”
(OLIVEIRA, 2015, p. 28).

Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), sendo o0 mais recente

publicado em 2011, no projeto “Sistema de Indicadores de Percepc¢ao Social” (SIPS), mediu a

percepcdo social da justica brasileira, por meio de seis dimensdes, ndo discorreremos aqui

neste trabalho sobre elas, apenas, faremos uma breve explanacdo para demonstrar o impacto

previdenciario na justica estadual e federal:

a)
b)
c)
d)
e)

velocidade ao julgar os casos;

qualidade das decisoes;

honestidade; parcialidade.

Neste sentido, o resultado apresentado pelo Ipea (2011, p. 3), quanto a imagem publica

da justica brasileira, aponta uma nota de 4,55 de uma escala de 10, portanto, esse dado reflete

que a sociedade interpreta como baixa a representacdo do judiciario, demonstrada pela

percepcao indicada na nota atribuida a imagem deste poder.

Mesmo apds o CNJ, o Judiciario continua deixando a desejar em relacdo a
percepcdo dos cidaddos. Por exemplo, desde 2009, a instituicdo de ensino
Direito GV vem publicado por meio de relatérios o indice de Confianca na
Justica brasileira (ICJBrasil) com o objetivo de acompanhar regularmente os
sentimentos de crenga e confiangca da populagdo em relagdo a prestacdo de
servigos do Judiciario brasileiro. Porém o Judiciario ndo é visto como uma
das instituicbes mais confiaveis (ex.: Forcas Armadas, Igreja Catolica e
Ministério Pablico), estando em posicdo média entre as instituicOes.
(DIREITO GV, 2013).

Assim, no quadro abaixo, extraido do relatério do Ipea (2011, p.9), apresentamos 0s

cinco problemas que o cidaddo entendeu mais sério por ele enfrentando, e note-se que a

previdéncia social ocupou a quinta colocagéo dentre treze problemas listados na pesquisa.
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Gréfico 6 - Demandas (problema) considerando como o mais sério vivido pelo cidadao.
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) - O Sistema de Indicadores de Percepcéo
Social (SIPS), 2011, p. 9.

Neste sentido, a pesquisa supra, também trouxe indagacdes como: quais tipos de
problema sdo mais conducentes a justica e situacdes que o cidaddo ndo recorre a justica, nesta
altima, trazendo a possibilidade de conveniéncia pessoal ou a desconfianca acerca da
capacidade do sistema de justica de conhecer, processar e decidir os conflitos, com isso, 0
Ipea produziu uma tabela (2011, p. 10), que demonstrou qual a demanda que foi prioritaria na
concepcao do cidaddo para solucdo junto a justica, com isso, mais uma vez a previdéncia
ficou dentre 0 “problema” que mais foi levado a justi¢a para solugdo, esse dado cientifico,

comprova a crescente na judicializacdo previdenciéria.

Grafico 7 - Demandas (problemas) tidos como prioritarios pelo cidadao e que foi levado a justica para
solucéo.
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) - O Sistema de Indicadores de Percepcéo
Social (SIPS), 2011, p. 10.
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Na classificacdo dos tipos de judicializacdo dos beneficios previdenciarios, Almeida e

Silveira (2015, p. 55) as classificam, segundo seus objetivos, em trés espécies:

a) judicializacdo pedante (ou presumida);
b) judicializagéo interpretativa e

c) judicializagdo impositiva.

Segundo os autores, a judicializacdo pedante é aquela que tem por base agdes, que
desde seu nascedouro ja sdo desprovidas de fundamento legal, “ndo raro constituindo mera

aventura juridica” (Almeida e Silveira, 2015, p.55).

Na espécie de pedante, o requerente do beneficio previdenciario, sabe que ndo possui
direito reconhecido pela lei, mas forca um pronunciamento judicial na iluséo de que lhe ser

favoravel.

O autor reclamante pede o que quer, mesmo que o pedido ndo tenha
respaldo em fundamento de fato ou de direito, para ver “se cola”, como
alguém que “joga barro na parede”, pois “se colar, colou”; se ndo colar,
valeu a tentativa de se obter um acordo judicial mais vantajoso ou uma
sentenca judicial mais favoravel diante do inflacionamento dos pedidos, que
alternam pedidos que sdo devidos e pedidos que nao sdo devidos (...) Ndo é
dificil, portanto, entender como essa praxis trabalhista adentrou os umbrais
da Justica Comum e da Justica federal em matéria de salide, de assisténcia
social e de previdéncia social. (Almeida e Silveira, 2015, p. 56).

Os beneficios previdenciarios, segundo 0s autores, ndo comportam interpretacao
ampliativa e nem restritiva, vez que, sendo ampliativa quebraria a previdéncia social, pelos
reflexos no aumento de despesa, e na interpretacdo restritiva, haveria uma negacdo da
protecdo social, restando a previdéncia ser um mero sistema de arrecadacdo tributaria
desprovido da promocéo a cobertura e o atendimento universal preconizado no artigo 194,
paragrafo Unico, inciso I, da Constitui¢do de 1988.

Por isso, no campo administrativo da previdéncia social, a legalidade literal prevalece

e sobrepBe qualquer forma de interpretacdo da norma.

Na década de 1990, Raul Portanova escreveu um artigo na Revista de
Previdéncia Social narrando a existéncia de cerca de 330 tipos de fraude
catalogadas pela previdéncia social, e concluiu que se mesmo sendo baixos
os valores das aposentadorias e das pensdes no Regime Geral da Previdéncia
Social, isso representa 0 prestigio que a previdéncia social tem perante 0s
pobres e miserdveis, que ainda assim lutam, até com desonestidade, para
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alcancar o direito ao beneficio a qualquer custo. (Almeida e Silveira, 2015,
p. 56).

Essa espécie de judicializacdo possui importante relevancia para a gestao do Judiciario
no que refere a atividade jurisdicional, pois dados estatisticos sdo produzidos, que o faz aferir
o0 inchaco da maquina e reconhecer, inclusive, que muitos cidaddos batem na sua porta a fim
de levar suas angustias ¢ “usar o processo como divd e o Juiz como clinico das tensoes
econOmicas e sociais” (Almeida e Silveira, 2015, p. 57).

Ja a judicializacdo interpretativa é aquela onde se tem uma ddvida sobre o alcance e a
interpretacdo da lei e o indeferimento de beneficios pelo INSS é dado pela indisponibilidade

orcamentaria, técnica ou mesmo por conveniéncia.

O problema da previdéncia social brasileira ndo é o alardeado deficit
publico, é gerencial, conforme concluiu a CPI da Previdéncia, em 1991, que
foi presidida pelo entdo Deputado Federal Antonio Brito, e que,
posteriormente, foi nomeado Ministro da Previdéncia Social, no governo do
Presidente Itamar Franco. Essa CPI, que é uma das poucas que chegou a um
resultado, concluiu que o problema da previdéncia social brasileira ndo é
orcamentario, mas gerencial. Guy Sorman, citado por Zeno Simm, também
afirma que o problema da previdéncia social brasileira é a ma gestdo, embora
parta de uma outra consideracao: a de que esta estaria em crise por causa do
neoliberalismo. (Almeida e Silveira, 2015, p. 58).

Importante destaque faz Almeida e Silveira (2015, p. 57), quando diz que nessa
espécie de judicializacao os servidores do INSS néo estdo autorizados a atribuir interpretacao
alguma a qualquer dos preceitos legais relativos aos beneficios nas areas de previdéncia
social, por isso, as leis de previdéncia social s@o repetitivas, no sentido de preencher todas as
possibilidades de interpretacdo e ndo deixar nenhuma lacuna e omisséo.

Estruturalmente o INSS dispde de 29 (vinte e nove) Juntas de Recursos da Previdéncia
Social, a gquem compete exercer a jurisdicdo administrativa e interpretacdo das leis
previdenciarias, mas, ainda que disponha de unidade de recurso administrativo, 0 que se
observa é que as acOes judiciais previdenciarias batem na porta do judicidrio numa curva

ascendente.

Nesse campo da judicializacdo ndo falta fundamento as decisdes
administrativas emanadas dos 6rgdos gestores da seguridade social, mas a
interpretacdo que estes atribuem as leis sociais ndo encontra respaldo
juridico diante das garantias de direitos proclamadas pelos principios
constitucionais e pelas leis sociais, por pretenderem impor a primazia do
interesse plblico sobre a necessidade social amparada por lei. E evidente
que, no campo do direito administrativo, o interesse publico da
Administracdo Publica se sobrepfe aos interesses privados e aos interesses
coletivos. (Almeida e Silveira, 2015, p. 57).
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A crescente judicializagdo pode estar sendo potencializada pela ligagdo intima com o
indeferimento de requerimentos administrativos pelo INSS, que estimula os segurados a
buscarem o amparo nas vias judiciais como meio para sobrepor a pretensdo resistida do
Instituto. Outro fator ligado a litigiosidade pode estar relacionado, também, a aspectos
sociais, a facilidade do acesso a justica, a qualificacdo dos servidores do INSS responsaveis

pela anélise dos requerimentos.

Trata-se de hipotese tipica em que o excesso de judicializacdo das decisdes
politicas pode levar a ndo realizacdo pratica da Constituicdo Federal. Em
muitos casos, 0 que se revela é a concessdo de privilégios a alguns
jurisdicionados em detrimento da generalidade da cidadania, que continua
dependente das politicas universalistas implementadas pelo Poder Executivo.
(BARROSO, 2008, on line).

Por fim, a ultima classificacdo, a judicializacdo impositiva, visa conferir ao INSS,
mediante decisdo judicial, o cumprimento de norma programatica como se fosse um
compromisso selado na constituicdo, muito disso resulta o incentivo a judicializacdo dos
beneficios previdenciarios, justamente pelo ativismo judicial que decorre desse tipo de

movimento.

A intervencdo do Poder Judiciario, mediante determinacdes a Administracdo
Plblica para que forneca gratuitamente medicamentos em uma variedade de
hipbteses, procura realizar a promessa constitucional de prestacdo
universalizada do servico de satde (BARROSO, 2008, on line).

No que se refere a outra causa que impacta a crescente judicializacdo das causas
previdenciarias, trago as pericia médica realizada perante o INSS, notadamente as pericias
por incapacidade laboral.

Nestas pericias, o0 segurado deve obrigatoriamente ser submetido a avaliagdo médico
pericial, competindo unicamente ao médico perito estabelecer ou ndo o liame entre a
incapacidade e a atividade laborativa no seu parecer conclusivo.

O fato das pericias judiciais dependerem de uma interpretacdo médica potencializa a
insatisfacdo do administrado, que por vezes, recorre ao judiciario quando tem negado ou
contrariado seu requerimento de concessao de beneficio.

Ocorre que na esfera judicial, o requerente também é submetido a pericia médica, s6
que agora, por ordem judicial, e nessa nova pericia, € verificado a existéncia da

incapacidade e a partir desta informagédo, o0 magistrado toma sua decisé&o.
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Porém, € importante destacar, que o requerente ao beneficio, possui mais
possibilidade de provar sua incapacidade perante o judiciario do que ao INSS, ja que nessa
quadra, o médico nomeado pela justica, responde a quesitos formulados pelo autor e pelo
préprio magistrado, oportunidade que nao é apresentada na esfera administrativa.

Noutra vertente, um movimento importante no sentido de reduzir a judicializacdo dos
beneficios do INSS, foi dado no Supremo Tribunal Federal, através do Recurso
Extraordinario 631.240, que condicionou o prévio requerimento administrativo do segurado
no INSS como condicdo para andlise e prosseguimento da causa, na via judicial, do
interesse de agir dos requerentes.

Portanto, a judicializacdo tem causas abrangentes, desde a irresignacao e resisténcia do
requerente com a negativa do INSS, seja porque essa negativa decorre de normas que
comportam interpretacdo e por isso é discutivel, como também, quando a negativa na
concessao do beneficio pelo INSS nédo possui razoabilidade nem margem para interpretacgéo e

nisso é estampado uma ofensa a direitos fundamentais.

O Judiciario ndo pode ser menos do que deve ser, deixando de tutelar
direitos fundamentais que podem ser promovidos com a sua atuacdo. De
outra parte, ndo deve querer ser mais do que pode ser, presumindo demais de
si mesmo e, a pretexto de promover os direitos fundamentais de uns, causar
grave lesdo a direitos da mesma natureza de outros tantos. Na frase inspirada
de Gilberto Amado, “querer ser mais do que se ¢, € ser menos”.
(BARROSO, 2008, on line).

Todos esses fatores, ao final, desaguam no Poder Judiciario e transformam o INSS no
maior litigante do Brasil, segundo o Conselho Nacional de Justica, no Relatorio “100 Maiores
Litigantes” (CNJ, 2011, p. 15-31), que identificou em listagem, os maiores litigantes do pais,
e 0 INSS aparece e lidera como primeiro colocado e maior litigante no 1° grau de jurisdicéo

(justica comum e juizados) das Justicas Estaduais e Federal.

O principal objetivo desse instrumento era identificar os maiores
demandantes da Justica brasileira para, com isso, ser possivel a proposicao
de acles e politicas que permitissem a redu¢do do volume de processos. Ha
também a ideia de se realizar didlogos institucionais que busquem para
propor agbes nas quais o Judiciario seja demandado de forma mais
equilibrada e somente guando ndo houver mais mecanismos administrativos
e extrajudiciais para a resolucdo de conflitos. Ficou evidenciado nos dois
relatérios de que os setores publicos (nos trés niveis) sdo 0s maiores
litigantes da justica estadual, demonstrando o forte elemento no
congestionamento dos tribunais. (OLIVEIRA, 2015, p. 35).
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Isso reforca sobremaneira, que a litigiosidade das causas previdenciarias é relevante
objeto de pesquisa no que se refere a identificacdo dos impactos nos direitos fundamentais do
segurado e o funcionamento regular do Poder Judiciario, porém, este tema também é um
dilema para o Judiciério, j& que este, através da sua atividade jurisdicional, transita entre ser o
garantidor do cumprimento de deveres e obrigacdes constitucional e o ativismo judicial.

3.3 A Competéncia Constitucional Delegada, Acesso a Justica e as Causas
Previdenciarias

A Constituicdo Federal de 1988 possui forte carga de principios que a norteia e dentre

eles, 0 acesso a justica & um dos principios basilares.

Os principios se apresentam como uma ideia juridica geral ou diretiva que
serve de base e direcdo para a sua concretizacdo futura, atuando como um
verdadeiro fio condutor. O principio se esclarece por meio de suas
concretizagbes e estas ganham significado quando voltadas a este numa
autentica atividade de esclarecimento reciproco. (LEITE E HEUSLER,
2012, p. 45-66).

O acesso a justica é a principal tese da existéncia da competéncia federal
constitucional, vez que através deste principio, esculpido no art. 5°, XXXV, da CF/1988, “o
direito de acesso a justica so se efetiva quando a porta de entrada permite que se vislumbre e
se alcance a porta de saida em um periodo de tempo razoavel” (SADEK, 2014, p. 57), o que
significa uma prestacao jurisdicional célere e efetiva.

Nesse sentido, na atual ordem constitucional, a compreensdo da competéncia
constitucional delegada ndo pode se restringir a analise da verificacdo se na comarca de
domicilio do segurado existe ou ndo vara federal, afinal, essa Unica andlise, por si so,
compromete a efetividade da justica pela perspectiva das “trés ondas”.

Falamos hoje de uma justica federal informatizada (PJe), onde juizes federais séo
especializados em demandas previdenciarias e estdo mais vinculados na jurisprudéncia
dominante do Tribunal Regional Federal, portanto, sdo julgadores especializados nesta
mateéria.

Outro fator relevante na sistematica da competéncia constitucional delegada é
justamente o fato de que a agdo quando proposta no juizo estadual obedece as regras do
processo ordindrio ou sumario, portanto mais longo e moroso, enguanto nos juizados

especiais federais, definido na Lei 10.259/2011, o rito é especial, mais célere.
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A prépria diversidade de matérias em tramitacdo perante o juizo estadual,
associada a falta de estrutura e & maior rigidez do rito processual, faz com
que, de ordinario, as acdes previdenciarias se alonguem por mais tempo na
Justica estadual. (TAKAHASHI, 2011, p.3).

Assim, a titulo exemplificativo, uma agdo contra o INSS de até 60 salarios minimos,
podera ser ajuizada no juizo estadual no rito ordinario ou em algum juizado especial federal,
onde o rito sera o especial, segundo a simula 689 do Supremo Tribunal Federal.

Importante observar que o art. 3° da Lei dos juizados estaduais, 9.099/1995, exclui da
competéncia do juizado especial estadual nas causas da Fazenda Publica e ndo permite o
processamento em rito especial quando a parte for pessoa juridica de direito publico.

Consta na Lei 10.259/2011 dos juizados especiais civeis e criminais da Justica federal,
a vedacdo da aplicacdo dos seus dispositivos no juizo estadual, como também, a Lei
9.099/1995 tem carater subsidiario no ambito do juizado federal.

N&o menos relevante enquanto desafio € que 0s juizes estaduais ndo ganham nada a
mais por julgar processos da justica federal, como ocorre na justica eleitoral, na disciplina do
art. 2° da Lei Federal 8.350/1991 e tdo pouco a justica estadual é ressarcida pelos dispéndios
com a absorc¢éo dos processos advindos da competéncia constitucional delegada.

Quanto ao aspecto jurisprudencial tinha-se até a publicacdo da Emenda Constitucional
103/2019 a controvérsia de qual juizo deveria julgar processos advindos da competéncia
constitucional delegada, onde a questdo cingia-se em definir se a fixacdo da competéncia se
daria no juizo estadual quando inexistir o juizo federal no municipio ou quando inexistir na
comarca. Presentemente, com a emenda constitucional recentemente publicada, temos a
definicdo de que a inexisténcia da justica federal sera verificada na comarca de domicilio do
segurado, tendo como superada essa controvérsia no conflito de competéncia entre justica
federal e estadual.

Outras controvérsias surgirdo certamente, o fato € que a questdo aqui apresentada, tras
um problema aparentemente organizado, porém, a pouca interioriza¢ao da justica federal no
Tocantins e no Brasil mitiga acesso a justica federal, mesmo diante das recentes alteracGes
trazidas pela Emenda Constitucional 103/2019, restando tdo somente ao segurado, buscar a
justica estadual como solucéo e opcdo para sua demanda.

Decerto que a justica federal expandiu muito desde a Lei Federal 12.011/2009, que
criou 230 varas federais com o intuito de interiorizacdo, mas ainda distante do atual alcance

das justicas estaduais.
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O fato é que o art. 109, 8§83° da Constituicdo de 1988, garante 0 acesso pleno ao
judiciario a previdéncia social, “por meio de servigo a ser prestado pelo juiz mais préximo,
ainda que seja o estadual” (GNATA, 2016, on line), porém, o retrato que o Conselho Nacional
de Justica tras é que o INSS é o maior litigante do setor publico federal na justica estadual e
iSSO projeta um cendrio de atencdo, seja pelo abarrotamento do Judiciério, seja pela garantia e
preservacao de direito fundamental do cidadéo a previdéncia.

O dado mais recente divulgado pelo Conselho Nacional de Justica acerca da
competéncia constitucional delegada, trazido o relatorio “Competéncia Delegada: Impacto nas
acOes dos Tribunais Estaduais” aponta que em 2011, 0s processos previdenciarios advindos da
competéncia delegada, representavam na justica estadual em ambito nacional, 13% de
processos distribuidos, 27% em tramitacdo, 11% julgados e um indice de recorribilidade de
19%.

Destes dados se extrai, de que as demandas que ingressaram no judiciario estadual por
meio da competéncia delegada, aliada ao fato do INSS ser considerado o maior litigante na
justica estadual, tornaram a realidade da justica estadual preocupante, seja por ser a primeira
retaguarda do cidaddo na busca pelo direito, seja pela enorme gama de matéria a qual €
submetida, ja a competéncia da justica estadual é residual.

Historicamente, em 1990, o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS foi criado para
gerir, operacionalizar e reconhecer administrativamente os direitos dos segurados do regime
geral da previdéncia, porém, o que se observa é que na atualidade o Instituto se tornou
sinbnimo de pouca eficiéncia e segundo o Conselho Nacional de Justica, 0 maior litigante do
pais.

O regime geral de previdéncia social, previsto no art. 201, da Constituicdo de 1988 é
gerido pelo INSS, tem como principios a compulsoriedade, contributividade e solidariedade, e
possui como contribuintes, todos aqueles que desempenham alguma atividade remunerada,
sendo considerado o labor, fato gerador da contribuicéo.

Ha também o regime previdenciario proprio de previdéncia, que sao aqueles
vinculados aos servidores publicos, previsto nos arts. 40 e 42, e 0 regime complementar,
esculpidos no art. 202 da carta da republica.

Assim, um levantamento no sentido de identificar causas que arrastaram para a
judicializacdo de beneficios da previdéncia torna-se necessario, seja para constatar que se
fatores como a propria estrutura organizacional, técnica e de recursos humanos do INSS séo
deficitarias ou se a concepcdo social da judicializacdo dos processos previdenciarios esta

distorcida.
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Normativamente, o Poder Judiciario é disciplinado na ordem constitucional vigente
nos arts. 92 e 126, a justica federal, nos arts. 106 e 110 e a justica estadual, a regra é que a sua
competéncia sera residual, ou seja, onde nenhuma justica tiver lugar, |4 estara a Justica
estadual.

Assim, o0 juiz de direito no exercicio da competéncia constitucional delegada se torna
juiz federal, com todos os poderes e competéncias. Frise-se, que apenas o primeiro grau de
jurisdicéo é alcancado pela competéncia constitucional delegada, vez que em sede de recurso
a apreciacdo cabera ao Tribunal Regional Federal e ndo ao Tribunal de Justica, a excecdo das
acOes acidentérias.

Nessa esteira, o direito fundamental & previdéncia é reconhecido e protegido como um
direito humano, isso expressa o amadurecimento dos direitos sociais, tanto no plano interno
quanto no internacional. Deste modo, quando direitos sociais sdo violados e o cidaddo é
colocado sob risco social, a protecdo previdenciaria do Estado deve emergir, garantindo a
observéncia ao direito humano previdenciario.

Quando entramos no campo da defesa judicial do direito a beneficios previdenciarios,
vimos que parte da crescente judicializacdo pode ter relacdo com a resisténcia justificada do
INSS, como também, ao indeferimento do beneficio pelo Instituto sem justificativa que o
exima de um descumprimento de preceitos fundamental.

Essas demandas quando judicializadas, chegam em parte, a justica estadual e ndo a
justica federal, por for¢a da competéncia constitucional delegada.

Sobre 0 tema da competéncia constitucional delegada, temos de um lado os
argumentos a favor da supremacia constitucional do acesso a justica como também da
incapacidade da justica federal alcancar todos 0s espa¢os que hoje a justica estadual ocupa.

O argumento de contraposicdo deste fendmeno, vai na defesa da sobrecarga de
processos que é afeta a justica estadual, a gama de matéria que a mesma tem que apreciar,
como também, a baixa efetividade pela falta de especialidade da justica estadual na matéria

previdenciaria.

3.4 Emenda Constitucional 103/2019 (Reforma da Previdéncia) e a Lei Federal
1.3876/2019: Efeitos e consequéncias na interacdo entre justica federal e estadual

Merece consideracdo neste trabalho a abordagem aos possiveis reflexos na
competéncia constitucional delegada, nas modificacdes trazidas pela Emenda Constitucional
103/2019 (Reforma da Previdéncia), como também da recente Lei Federal 13.876/2019.
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A entdo redagédo do §3° do art. 109 da Constituicdo Federal, deixava estabelecido que
competia a justica estadual o julgamento de processos de natureza previdenciaria quando o
domicilio do segurado néo tivesse sede de vara federal, permitindo ainda, que outras causas
pudessem, quando verificada as mesmas condigdes e por lei complementar, serem julgadas
na justica estadual. Portanto, o Unico critério até entdo era a inexisténcia de vara judicial no

domicilio do segurado.

§ 3° Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio
dos segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de
previdéncia social e segurado, sempre gue a comarca ndo seja sede de vara
do juizo federal, e, se verificada essa condicdo, a lei podera permitir que
outras causas sejam também processadas e julgadas pela justica estadual.
(BRASIL, 2019, on line, grifei).

Ja na alteracdo constitucional realizada pela Emenda Constitucional 103/2019
(Reforma da Previdéncia) no §3° do art. 109, a primeira intencdo do legislador constituinte,
foi de retirar o exercicio automatico da competéncia constitucional delegada da constituicdo,
conferindo a lei ordinaria a sua disciplina e autorizacdo. Assim, passou-se a ter uma restricdo
no exercicio automatico da competéncia delegada nos Estados, necessitando, agora, de
permissao infraconstitucional para que as causas previdenciarias sejam julgadas pela justica

estadual.

8 3° Lei podera autorizar que as causas de competéncia da Justica federal,
em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado, possam ser
processadas e julgadas na justica estadual, quando a comarca do domicilio
do segurado ndo for sede de vara federal. (BRASIL, 2019, on line, grifei).

Um segundo ponto de alteracdo é que a Emenda Constitucional 103/2019 (Reforma da
Previdéncia) esclarece e ndo basta a comarca nao ter a sede de vara federal, devera a comarca
de domicilio do segurado ndo ser sede de vara federal, isso certamente mitigard inimeros
suscitacOes de conflito de competéncias manifestado pelos juizos federais e estaduais, as quais
arrastavam 0s processos por longo tempo.

Nessa toada, antecipando o proprio sancionamento e publicacdo da Emenda
Constitucional 103/2019 (Reforma da Previdéncia), por iniciativa do Poder Executivo, a Lei,
que e referida na nova redacdo do 83° do art. 109 da CF/1988, autorizou o exercicio da
competéncia constitucional delegada pelas justicas estaduais, como também trouxe mais um

critério: o da distancia, para definicdo da competéncia da justica estadual, nos termos do art.
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3° da Lei Federal a 13.876/2019, que alterou a Lei Federal 5010/1966 (Organiza a Justica
Federal).

As causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado e
que se referirem a beneficios de natureza pecuniaria, quando a Comarca de
domicilio do segurado estiver localizada a mais de 70 km (setenta
quilémetros) de Municipio sede de Vara Federal; (BRASIL, 2019, on line,
grifei).

Porém, ainda com as alteracdes da Emenda Constitucional 103/2019 (Reforma da
Previdéncia) e da Lei Federal a 13.876/2019, os efeitos da competéncia delegada das causas
previdenciarias para a justica estadual em nada modificara, notadamente no Tocantins, vez
que o critério da distancia da comarca sede do segurado ao municipio sede de vara federal,
ndo impactara a quantidade de processos que atualmente a justica estadual recebe e responde,
primeiro, porque a interiorizacao da justica federal no Tocantins é pequena, encontra-se sede
desta, em apenas 3 municipios de 139 ao todo, ademais, a extensdo territorial e a distancia
entre 0s municipios as sedes de vara federal (Araguaina, Palmas e Gurupi), ultrapassam o0s
70km definido da Lei Federal 3.876/2019, mantendo a competéncia, ao final, no foro
estadual.

Recentemente, em marco de 2019, despertados pela Emenda Constitucional 103/2019
(Reforma da Previdéncia), a Comissdo de Eficiéncia Operacional e Gestdo de Pessoas do
Conselho Nacional de Justica, instaurou um procedimento interno para tratar da delegacédo
constitucional da competéncia, com a finalidade de identificar iniciativas destinadas a tornar

mais eficiente e célere a prestacdo de servicos jurisdicionais na primeira instancia.

Como quase trés quartos da jurisdicdo federal se concentram em causas
previdenciarias e de execucdo fiscal, que podem tramitar nas varas estaduais,
h& estados em que aproximadamente um terco dos processos de competéncia
da Justica federal tramita na Justica estadual e sdo julgados por juizes de
direito, o que faz diferenca numa estrutura ja sobrecarregada.

De acordo com o conselheiro Mércio Schiefler, que propds a discussdo na
comissdo, embora o CNJ ja tenha promovido pesquisas na area, até hoje ndo
constituiu um repositério de dados sobre a matéria. A ideia é, a partir do
levantamento, tracar um diagnostico sobre o atual quadro da competéncia
delegada na Justica brasileira e incentivar boas praticas adotadas pelos
tribunais federais e dos estados para minimizar esse quadro. “O foco do
Judiciério ¢ o melhor atendimento ao cidaddo. E as matérias da chamada
competéncia delegada muitas vezes sdo aquelas que atendem a populagio
mais carente. Qualquer melhora nessa &rea tem impacto imediato nesse
segmento da populagdo”. (CNJ, 2019, on line)
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Assim, 0 cendrio que se vislumbra aponta para um debate constitucional que ainda ndo
findou com a publicacdo da Emenda Constitucional 103/2019 (Reforma da Previdéncia),
especialmente quando se analisam dados macros do IBGE, os quais sdo fatores importantes
quando se pensa em competéncia constitucional delegada.

Vejamos que a densidade da populacdo brasileira se da, a nivel nacional, a cada 30
segundos, e no Tocantins, a cada 30 minutos e 32 segundos (IBGE, on line, 2019), com um
panorama de envelhecimento da populacdo brasileira, onde a faixa etaria de maiores 65 anos
cresce vertiginosamente em relacdo a outros grupos etarios (até 14 anos e entre 15-64 anos),
populacdo essa, que em tese mais recorrera aos beneficios previdenciarios, sendo, portanto, o
grupo etario mais propenso a buscar o judiciario para garantia de seus beneficios,
apresentando o principal efeito da transicdo demografica que € o processo de envelhecimento
populacional.

Para elucidar, uma pesquisa interessante foi trazida pelo demdgrafo Frank Notestein,
utilizando-se da Teoria da Transicdo Demografica*? (LIMA e PEREIRA, 2014, on line), onde

relacionou o crescimento da populacdo com as fases classificadas pelo pesquisador.

12 fase (pre-transicdo): hd um certo equilibrio entre as taxas de natalidade e
mortalidade, porém ambas com ndmeros muito altos. Essa fase geralmente ¢
notada em paises com baixo desenvolvimento econémico e social.

2° fase (aceleracdo): aqui ocorre o crescimento acentuado da populagéo, por
um aumento na expectativa de vida e reducdo da taxa de mortalidade, dados
por questdes sociais como melhor acesso a salde, saneamento basico, acesso
a agua potavel etc.

3% fase (desaceleracdo): reducdo da natalidade, por uma intensa
urbanizacdo, planejamento familiar, inclusdo da mulher no mercado de
trabalho, estima-se que o Brasil viveu essa fase a partir da década de 70.

4° fase (estabilizagdo): a taxa de natalidade e mortalidade se equilibram em
nameros muito baixos. (CUNHA, TERCEIRO, BALLINELO, LEVISKI E
SAKAMOTO, on line, 2019).

Note-se, no entanto, que o IBGE também aponta uma previsdo de reducdo da taxa de
crescimento da populacdo até 2058, e na mesma toada, o Tocantins, apresenta a queda
populacional, com o indice de confianca da projecdo de 90%, saindo de um crescimento de
1,13 ao ano para uma queda de -0,04 ao ano.

Assim, ainda que se observe a tentativa de diversos governos contornarem o problema
da previdéncia social no Brasil, ndo entrevemos, até o0 momento, no ambito do Tocantins,

solucBes para o problema do sistema previdenciario e tdo pouco, para a delegacdo

12 S&0 mudancas na estrutura populacional ocasionadas pelo desenvolvimento econdémico e social.
(LIMA e PEREIRA, 2014, on line).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Transi%C3%A7%C3%A3o_demogr%C3%A1fica
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/envelhecimento-populacional.htm
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/envelhecimento-populacional.htm
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constitucional da competéncia previdenciaria a justica estadual, razdo pela qual o tema deste

trabalho carece tanto de pesquisas e reflexdes.

Figura 8 - Evolucdo dos grupos etéarios 2010-2060
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Fonte: IBGE, on line (https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/), 2019.

Figura 9 - Taxa de Crescimento 2010-2060
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https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/
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3.5 Quadro sindptico da competéncia constitucional delegada no Tocantins

No ultimo relatério de compilacdo de dados da justica brasileira, denominado
“Competéncia Delegada: Impacto nas ac¢des dos Tribunais Estaduais” (2013, p. 43), do
Conselho Nacional de Justica, realizado entre os anos de 2009 e 2011, o Estado do Tocantins
ja era um dos estados com maior nimero de municipios com populagdo abaixo de 10.000
habitantes, e pela pouca interiorizacdo da justica federal, as comarcas no Estado, acabavam
por concentrar grande volume de demandas, cenario mantido aos dias atuais, conforme se
verificara nos dados trazidos nesta pesquisa.

Ainda, para maior panorama do diagnostico da competéncia constitucional delegada
ao longo destes dez anos no Tocantins, necessario se faz, trazer os resultados encontrados a
época (2009/2011) para compara-lo com os atuais dados compilados neste trabalho, sendo o
mais recente, o de 2018.

Assim, no relatorio sobrescrito, estudo aponta que a média de processos da
competéncia constitucional distribuidos entre 2009/2011, nas varas estaduais, era de 13%, e
na justica estadual do Tocantins, a época, chegou a 16% de processos distribuidos, sendo um

dos cinco Tribunais onde a média nacional foi superada (CNJ, 2014, p. 4).

Figura 10 - Média de tramitacdo por vara em 2011, e impacto caso 0s processos tramitassem na
justica federal
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Fonte: CNJ, 2013, p. 30.



94

Aponta também o relatério, que a justica estadual, absorvia 44% dos processos em
tramitagdo, da competéncia federal constitucional, e se considerar a quantidade de processos
em tramitagdo em 2011 na justica federal no Tocantins, na ordem de 5.205, e caso a Justica
federal recepcionasse 0s processos oriundos da justica estadual da competéncia federal, teria
ainda, mais 4.084 processos no seu estoque de processos em tramita¢do, “¢ o caso
especialmente de Ronddnia e Tocantins que, com poucos processos na justica federal estdo

sendo mais demandados, comparativamente, na justiga estadual” (CNJ, 2013, p. 6).

De fato, a estatistica tem sido utilizada na pesquisa cientifica para a
otimizagdo de recursos econbmicos, para 0 aumento da qualidade e
produtividade, na otimizacdo em analise de decisdes, em questdes judiciais,
previsdes e em muitas outras areas. A estatistica tem ampliado a sua
participacdo na linguagem atividades profissionais da atualidade,
considerando que o0s numeros e respectivos significados traduzem as
questdes do cotidiano, possibilitando a analise com base em fatos e dados.
(MARCELINO, on line, 2019).

Em 2011, ultimo ano de medicdo do relatério do Conselho Nacional de Justica, o
namero de processos que foram distribuidos na justica estadual no Tocantins, foi de 4.492
processos, enquanto em 2018, ultimo ano da base desta pesquisa, 3.751 processos da
competéncia constitucional delegada foram distribuidos (TJTO, 2018), mostrando que houve
uma reducdo nos ultimos sete anos de 19% em relagdo a 2011, uma hipoGtese para essa
reducdo, pode ter sido os efeitos da Lei 13.043/2014, que revogou o artigo 15, I, da Lei
5.010/1966 que conferia a competéncia delegada a justica estadual para acdes de execucdo
fiscal promovidas pela Unido, autarquias e fundagdes publicas federais.

O Conselho Nacional de Justica mostra que em 2011 (on line, p. 15), a justica estadual
do Tocantins, juntamente com Ronddnia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Paraiba, estdo
entre 0s estados que mais receberam processos da competéncia federal delegada e que a
justica federal no Tocantins esta entre as se¢des judiciarias que menos receberam processo da
competéncia federal delegada juntamente com os estados do Acre, Amapa e Amazonas.

Esse dado mostra claramente que as acdes da competéncia federal delegada sdo
suportadas no Tocantins pela justica estadual.

Saindo da analise referente aos anos 2009/2011, faremos agora, a apresentagdo dos
dados atualizados, a partir dos anos-bases 2014/2018, sendo que 0 ano de 2018 é o dado mais

recente e atualizado disponibilizado pela justica estadual e federal.
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Destaco que para este levantamento, foram utilizados os dados extraidos do sistema E-
PROC, disponibilizados pelo Tribunal de Justica através da Diretoria de Tecnologia da
Informacdo, mediante requerimento formulado no processo administrativo n°.
18.0.000006721-7 .

Quanto aos processos da justica federal, os dados obtidos foram extraidos do site do
Conselho da Justica Federal, no link da Transparéncia em NUmeros, mediante acesso aos
nameros de processos distribuidos, em tramitacdo (saldo do Gltimo dia do ano) e julgados pela
secdo judiciaria do Tocantins e subsecdes de Palmas, Araguaina e Gurupi. Ressalto, no
entanto, que 0s numeros apresentados ndao sdo apenas de processos que seriam da
competéncia constitucional delegada, mas sim, de todos os processos da competéncia da
justica federal.

Assim, 0 objetivo é fazer uma comparacdo do numero de processos em tramitacao,
distribuidos e julgados nos anos de 2014-2018 da competéncia constitucional delegada no
Tocantins a0 nimero de todos 0s processos que a justica federal absorve, independente se séo
ou ndo da competéncia constitucional delegada, para se extrair dai o impacto em ambos

orgaos julgadores.

Grafico 8 - Processos em tramitacdo na justica federal e estadual do Tocantins em 2014/2018
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Fonte: E-PROC/TJTO,(SEI 17.0.000028438-6) e CJF, Transparéncia em Numeros (2019, on line).


https://sei.tjto.jus.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=10000001424852&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001549&infra_hash=7c80adce94c44770648221fd34efc0c86b9c15bd5825fa0007def7b17469884e
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De inicio, os dados demonstram que 0s processos em tramitacdo (Grafico8), na justica
estadual do Tocantins da competéncia constitucional delegada, aumentaram entre 2011 a
2018, 183%. Quando se compara o total de processos da justica federal, em 2011, com o total
da justica estadual, no mesmo periodo, a diferenca é de 222% de processos a mais na justica
federal. O cenario muda em 2018, e a representatividade de processos reduz drasticamente,
aproximando o numero de processos da justica federal em relagcdo ao numero de processos da
competéncia delegada na justica estadual, assim, o total de processos da justica estadual
representava em 2018, 68% dos processos da justica federal.

Pesquisas desse tipo sdo essenciais para guiar a atuacdo do Conselho
Nacional de Justica e de todos os outros Orgdos responsaveis pela
organizagdo do Poder Judiciario brasileiro. De tal forma, os indicadores de
litigiosidade analisados no relatério Justica em NUmeros demonstraram que,
na justica federal e dos estados, o foco de morosidade esta4 concentrado no
primeiro grau e nos juizados especiais, detentores das maiores cargas de
trabalho e das mais altas taxas de congestionamento, a revelar a necessidade
de uma atencdo especial dos tribunais a estes segmentos. (MENDES, 2016,

p. 6).

Usando a mesma metodologia de calculo para os processos julgados, identifica-se no
Grafico9, que a justica estadual julgou em 2018, 5.379 processos da competéncia
constitucional delegada e a justica federal, em relacdo a todos os processos federais, julgou
1.339 processos, assim, quando comparado a quantidade de processos julgados pela justica
federal, conclui-se que a justica estadual julgou 300% de processos a mais no ano de 2018,
diferentemente do que ocorreu em 2011, onde a justica federal julgou 170% a mais que a

justica estadual.

Gréfico 9 - Processos julgados na Justica federal e Estadual do Tocantins em 2014/2018
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Fonte: E-PROC/TJTO,(SEI 17.0.000028438-6) e CJF, Transparéncia em Numeros (2019, on line).
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Nos processos distribuidos (Gréficol0), o cenério ja aponta uma distribuicdo maior,
em todo periodo analisado na justica federal, que variou em 2011 com 8.582 e 2018 com
9.861, enquanto na estadual, a variacdo foi de 1.597 em 2011 e 3.751 em 2018. O dado da
distribuicdo é importante para uma analise do ingresso de processos em médio prazo, afinal,
quanto mais processos ingressam na justica federal, tem-se uma tendéncia a reducdo dos
processos em tramitacdo e consequentemente dos julgados na justica estadual pela redugéo do
ingresso de novos processos.

Gréfico 10 - Processos distribuidos na justica federal e estadual do Tocantins em 2014/2018
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Fonte: E-PROC/TJTO,(SEI 17.0.000028438-6) e CJF, Transparéncia em Numeros (2019, on line).

Gréfico 11 - Processos remetidos com recursos ao TRF1 pela justica federal e estadual do Tocantins
em 2014/2018
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Quanto aos recursos, analisados a partir das remessas de processos ao Tribunal
Regional Federal da 1% Regido (Gréficoll), os dados apontam que o percentual de
recorribilidade dos processos da competéncia constitucional delegada julgados pela justica
estadual foram de 2.824 em 2018, chegando ao patamar de 140% a mais, quando comparado
ao total de processos remetidos ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido pelo juizo federal
de primeira instancia, que foi de 1.184.

Os dados de processos remetidos ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido, mostram
que embora a justica estadual julgue mais processos (Grafico9), a recorribilidade destas
decisOes sdo elevadas.

Ainda, quando se compara os atuais 450.770 processos (TJTO, 2019, on line),
proprios da competéncia estadual no Tocantins ao total de 20.603 processos que tramitaram
no periodo de 2014-2018, referente a competéncia constitucional delegada, chega-se a
conclusdo que a representatividade destes processos na justica estadual do Tocantins €
relativamente pequena na ordem de 4,57%. Esse dado é obtido quando se compara o total de
processos que tramitaram na justica estadual a quantidade de processos da competéncia
constitucional delegada.

Ademais, no Tocantins, a comarca de Alvorada, de segunda entrancia e vara Unica,
apresentou-se como 0 juizo que teve a maior entrada, tramitacdo, julgamento e recursos ao
TRF 1° Regido de processos da competéncia constitucional delegada. Nas subsecOes
judiciarias da justica federal no Tocantins, destaca-se a capital, Palmas, como o juizo que
mais teve maior entrada de processo, tramitacdo, julgamento e recursos ao TRF 1° Regido.

Pela pouca representatividade de subsecOes judiciarias no Estado do Tocantins,
persiste a necessidade de interiorizacdo da justica federal e a situacdo fica mais preocupante
quando se considera que o Estado pertencente a Regido Norte e tem dentre as demais regides
do Brasil, a maior taxa de crescimento populacional no ano, com uma populacdo que possui a
173 menor renda per capita se comparada com as demais.

Importante ainda destacar, que a Lei Federal 12.011/2009, que criou 230 varas
federais, tratou de instalacio no Tocantins apenas de 3 (trés) varas federais, fato que
demonstra que a interiorizacdo da justica federal no Estado do Tocantins ainda ndo ¢ objeto de
discussdo pelo legislador e em muitas localidades que ndo existe a justica federal é o juiz
estadual que assume a dualidade e o papel de ambas as justicas, seja 0 da competéncia
constitucional seja o da competéncia residual.

Quanto se privilegia a celeridade processual como baliza de uma justica eficiente,

identificamos que um dos dilemas da competéncia constitucional delegada na justica estadual,
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nos casos em que a comarca € sede de juizo federal € que para o juiz de direito, somente tera a
certeza de que o processo deve ser julgado pela justica estadual apds a realizacdo de pericia,
com finalidade de identificacdo se o beneficio a ser concedido, segundo art. 109, | da
CF/1988, é de natureza acidentaria ou ndo, caso contrario, a tramitacdo da demanda devera
ocorrer no juizo federal.

Um deslocamento de competéncia para a justica federal, nos casos em que ndo é
verificada a competéncia constitucional, torna o tempo de tramitacdo e solugdo da demanda
extremamente morosa e o tempo tende a piorar quando a justica federal também alega a
competéncia negativa, momento em que 0s autos séo remetidos ao Tribunal Regional Federal
para decisdo, no entanto, espera-se que a Emenda Constitucional 103/2019 e a Lei Federal
13.876/2019, modifique esse cenario, tornando mais célere os processos desta natureza .

Figura 11 - Tempo médio do processo baixado na justica estadual.
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Fonte: Relatério Justica em nimeros 2019, ano-base 2018, CNJ, p. 39.

Figura 12 - Tempo médio do processo baixado na justica federal
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Segundo o Conselho Nacional de Justica, o desempenho dos Tribunais de Justica é
avaliado pela quantidade de processos baixados pelo total da despesa ocorrida no ano-base, e
através do indicador “Eficiéncia Operacional”, definido no art. 1°, IV, a, da Resolugdo
70/2009, que tem a finalidade “Garantir a economicidade dos recursos por meio da
racionalizagdo na aquisicdo e utilizacdo de todos o0s materiais, bens e servigos
(responsabilidade ambiental), e da melhor alocacdo dos recursos humanos necessérios a
prestacdo jurisdicional”, o Conselho Nacional de Justica ranqueia os Tribunais de Justica,
dividindo-os em Tribunais de grande porte, médio e pequeno porte.

Nesta perspectiva, conforme base de dados disponivel no site do Conselho Nacional
de Justica, por meio da Portaria 216/2012, o custo do processo baixado no Tribunal de Justica
do Tocantins foi de R$ 3.939,73 em 2018, se mantendo como um dos mais altos dentre 0s
Tribunais de pequeno porte.

Ja no Relatorio Justica em Numeros 2017, disponivel no site do Conselho Nacional de
Justica, a despesa total do Judiciario Tocantinense em 2016, foi de R$ 543.458.789,00 com o
total de 447.281 processos em tramitagéo.

Frise-se que nesta quantidade de processo esta incluso os processos da competéncia
federal constitucional que atingiram 13.239 processos em 2017, chegando em 2018 a 20.603
processos, 0s quais, em tese, deveriam ser suportados pelos cofres da Unido, e com isso,

evidencia-se um desequilibrio no pacto federativo.

O Brasil, na verdade, nunca funcionou na pratica como um regime federalista pois a
unido sempre exerceu um grande poder sobre os estados e o0s municipios das
principais capitais. (...) O regime federalista brasileiro esta, portanto, em processo de
mutacdo, com a transferéncia de responsabilidades da unido para os estados e
municipios. Nestas circunstancias é bastante dificil projetar o nivel de despesas de
cada nivel de governo, e calcular a carga tributaria necessaria para equilibrar as
financas de cada uma das esferas de governo: da unido, dos estados e dos municipios.
(BARBOSA, Fernando de Holanda, Ed. FGV, 1988, p.2 e 4)

Vemos que a justica estadual € medida pelo gasto que tem por processo e 0s estados
membros, notadamente o Poder Judiciario Estadual, depende de receitas duodecimais,
repassadas a partir da arrecadacdo do Poder Executivo, e com isso persiste a indagacao se a

dualidade de atribuicdes da justica estadual interfere no seu desempenho.
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4. PROPOSTA DE INTERVENCAO

Na trilha deste trabalho, fica evidenciado na pesquisa, que a justica estadual no
Tocantins e de outros estados, respondem por um numero consideravel de processos da
competéncia constitucional delegada.

Assim, neste item, o objetivo principal é oferecer uma proposta de intervencao
ordenada, que possibilite respostas concretas ao objeto desta pesquisa, oferecendo alternativas
de solucdo a gestdo da atividade jurisdicional quando do exercicio da competéncia
constitucional delegada, sobretudo, dos conhecimentos assimilados no mestrado profissional
interdisciplinar.

Dessa analise, duas propostas de intervencao sdo recomendadas nesta pesquisa.

1. A primeira perpassa pela instituicdo do Forum Interinstitucional Previdenciario no
ambito dos Tribunais de Justica dos Estados componentes do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido (Distrito Federal, Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato
Grosso, Minas Gerais, Pard, Piaui, Ronddnia e Roraima), que reuna os operadores nos estados
que estdo em torno do processamento da competéncia constitucional delegada, com objetivo
de, mutuamente, colaborem entre si com troca de experiéncias (inclusive por transmisséo por
videoconferéncia), edicdo de sugestOes, elaboracdo de projetos, realizacdo de estudos,
pesquisas e audiéncias publicas, divulgacdo de boas praticas, realizacdo de mutirdes,
expedicao de enunciados e deliberac6es, aproximando o dialogo entre os tribunais e demais
orgaos dos estados, aperfeicoando, sobretudo, 0 acesso & justica.

Ressalto que foi identificado a constituicdo de foruns previdenciarios no ambito dos
Tribunais Regionais Federais das 12 22 e 42 regides, no entanto, nenhum deles possui, na
composicdo, membros da justica estadual, portanto, a reunido de representantes de 6rgaos nos
estados, ligados a matéria previdenciaria, serd inovadora.

Ainda nesta proposta, a cooperacdo entre os 6rgdos do Poder Judiciario nos estados da
12 Regido e 0s demais 6rgdos e entidades com atuacao relacionada ao direito previdenciario,
facilitara a interlocucdo, notadamente ao dialogo solidario e cooperativo.

Pretende-se, que nas atividades do Férum Estadual e Interinstitucional Previdenciario
os principios norteadores, do respeito a dignidade da pessoa humana, transparéncia,
participacdo, padronizacdo, simplificacdo, celeridade, eficiéncia e cooperacdo (TRF4, 2010,
on line), sejam norteadores para os trabalhos que la serdo desenvolvidos.

Para constituir a possibilidade de concretizacdo desta proposta, sera submetido a

apreciacdo da Presidéncia do Tribunal de Justica do Tocantins a:



102

a) Minuta de Resolucdo interna, que serd conjuntamente assinada pelos representantes
dos Tribunais de Justica dos Estados que compdem a 12 Regido da Justica Estadual,
que criaré e estabelecerd o funcionamento do Férum Interinstitucional Previdenciério
(Apéndice A).

b) Sugestdo de que o Conselho dos Tribunais de Justica oriente os tribunais estaduais a
instituirem féruns na sua respectiva Regido;

c) Comunicacdo ao Conselho Nacional de Justica da criacdo do Férum Interinstitucional

Previdenciario.

2. A segunda proposta de intervencdo, visa a melhor qualidade dos servicos prestados a
populacdo pelo Poder Judiciario quando do exercicio da competéncia constitucional a partir
do principio constitucional da eficiéncia administrativa.

Nesse sentido, a capacitagdo permanente na tematica da previdéncia, se mostra
premente nos Estados, notadamente no judiciario estadual do Tocantins, que segundo dados™
obtidos mediante consulta a Escola Superior da Magistratura, apenas capacitacdes voltadas
para a preparacao para a aposentadoria de servidores e magistrados foram ofertados, quando
se verifica, portanto a inexisténcia de capacitacbes em direito constitucional previdenciario
voltado para a atividade jurisdicional no ambito da Escola Superior da Magistratura, assim, a
proposta de intervencdo estabelece a elaboracdo de um plano de capacitacdo em
previdéncia, sob todos os aspectos que 0 exercicio da competéncia constitucional
delegada exige, a ser ofertado uma vez ao ano, com participacdo de juizes e servidores da
justica estadual, federal e do trabalho, além da Procuradoria da Republica, Ordem dos
Advogados do Brasil e demais instituicdes publicas, a fim de que a eficiéncia jurisdicional
seja, parafraseando Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2011, p. 34), a melhor realizacdo
possivel da gestdo dos interesses pablicos, em termos de plena satisfacdo com os menores
custos para a sociedade.

Para constituir a possibilidade de concretizacdo desta proposta, serd encaminhado a
apreciacdo do Diretor-Geral da Escola da Magistratura Tocantinense, expediente com
sugestao de:

a) Oferta de curso permanente e anual, inclusive na modalidade EAD, sobre temas

previdenciarios para o exercicio jurisdicional da competéncia constitucional delegada;

3 Dados obtidos através de solicitagdo formulada no processo administrativo SEI 19.0.000019569-6.



103

b) Realizacdo do encontro do Férum Estadual e Interinstitucional Previdenciario no
ambito dos Tribunais de Justica dos Estados.

Por todas essas propostas, acredita-se que a justica estadual interagindo com outros
tribunais e operadores passard por um processo de maturacdo que desembocard em uma
entrega mais eficiente e célere das demandas relacionadas a competéncia constitucional
delegada.

Decerto que os dilemas em torno da competéncia constitucional delegada continuaréo
sendo comum a ambas as justicas, federal e estadual, como também, para o jurisdicionado, e
avangos nesta seara, pressupde, sobretudo, uma interacdo colaborativa e disposi¢do para um

dialogo institucional e solidario.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Em sintese, a competéncia constitucional delegada, passou a ser mais debatida em
outra quadra - a dos trés poderes e no sistema de justica - a partir da proposta inicial que
culminou na Emenda Constitucional 103/2019, que analisou na sua proposta inicial a
transferir os processos da competéncia constitucional delegada a justica federal, retirando-o0s
por completo da justica estadual, nisso, o judiciario e o legislativo tiveram, recentemente, que
trazer para o debate os impactos da extin¢do na interdisciplinaridade, na gestao jurisdicional,
orcamento e financas, forca de trabalho, salde e bem estar, em razdo dos efeitos que a
proposta causaria, especialmente, a justica federal.

Por um lado, tem-se a abertura para reflexdo dos impactos na justica estadual,
suportas desde a Constituicdo de 1934 até os dias atuais, alertando a sociedade e as
instituicbes puablicas que estudos e medidas devem ser adotados nesta matéria, vez que,
compreendo ainda timidas as alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional 103/2019 e Lei
Federal 13.876/2019.

Ndo se propbe aqui a extingdo da competéncia constitucional delegada,
especialmente em respeito a supremacia da garantia do cidaddo acessar a justica, mas se
concebe como essencial, a:

1 - interiorizacdo da justica federal,

2 - ressarcimento aos tribunais estaduais pelas despesas diretas e indiretas;

3 - gratificacdo aos juizes estaduais pelo exercicio da atividade jurisdicional federal,

nos moldes como ocorre na justica eleitoral,



104

4 — capacitagdo de servidores e magistrados estaduais em matéria previdenciéria;

5- estabelecimento de meta especifica aos tribunais pelo Conselho Nacional de
Justica, da priorizacdo da baixa de processos previdenciarios, especialmente por meio de
conciliagéo;

6 — estabelecimento de medidas pelo Conselho Nacional de Justica, INSS e Poder
Executivo federal no controle da crescente demanda previdenciéria.

Ate que se verifiquem medidas como as citadas acima, o objetivo deste trabalho cinge-
se na possibilidade das justicas estaduais e federal passem a ter maior grau de comunicacao
interna e externa, com maior agilidade, desburocratizacdo e eficacia, valendo-se do principio
de solidariedade e cooperacao.

Além disso, espera-se que, com 0S mecanismos de cooperacdo judiciaria, 0S
magistrados de todas as instancias passem a ter maior interesse, participacdo e envolvimento
na gestdo judiciaria.

Portanto, desenvolvendo a concepcdo de cooperacdo trazida, com tanta propriedade,
pelo Desembargador Federal do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais,
José Eduardo Chaves Junior (2011, on line), e o parafraseando, concluo, na certeza de que as
acOes que resultem eficiéncia e celeridade nas demandas previdenciarias da competéncia
constitucional delegada ensejam a propagacdo da cultura da cooperagdo, em detrimento do
fomento do conflito, porém, frise-se, que um conjunto de condi¢cdes Sdo necessarias para
permitir que ndo somente a harmonizacdo pratica de rotinas e procedimentos forenses sejam
ajustados ou aprimorados, mas, sobretudo, a construcdo de uma “base de um novo processo
judicial cooperativo, fundado na boa-fé, e que permita evoluir de um mero ativismo judicial,
demasiadamente focado no solipsismo do Estado-juiz, para um mecanismo contemporaneo de

solucdo de litigios, mais interativo, democratico, eficaz e justo.”
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APENDICE - Minuta de Resolugdo que cria Férum Interinstitucional Previdenciario dos
Tribunais de Justica que comp&em os Estados da 12 Regido da Justica Federal.

RESOLUCAO n° de de de

Dispde sobre a criagdo do Forum Interinstitucional
Previdenciario dos Tribunais de Justica que compdem 0s
Estados da 1?2 Regido da Justica Federal.

OS PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA DOS ESTADOS DO DISTRITO
FEDERAL, ACRE, AMAPA, AMAZONAS, BAHIA, GOIAS, MARANHAO, MATO
GROSSO, MINAS GERAIS, PARA, PIAUI, RONDONIA, RORAIMA E TOCANTINS

no uso de suas atribuicdes,

CONSIDERANDO o objetivo de fortalecer e fomentar o dialogo institucional e a integracédo
entre 0s 0rgdos da Justica Estadual e os demais 6rgdos e entidades com atuacdo no ambito

previdenciario;

CONSIDERANDO a importancia de promover a constante democratizacdo da atuacéo

judicial no controle de politicas publicas previdenciarias e tutela dos direitos socialis;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizacdo dos procedimentos nos feitos que

envolvem a matéria previdenciaria que tramitam na Justica Estadual;
CONSIDERANDO o carater social do Direito Previdenciario;

CONSIDERANDO o decidido pelo Tribunal Pleno na sessdo realizada em :

constante no processo SEI n°. :

RESOLVE:

Art. 1° Criar o Forum Interinstitucional Previdenciario dos Tribunais de Justica que compdem
os Estados da 1% Regido da Justica Federal, que se regera pelas normas previstas nesta

Resolucéo.

Paragrafo Unico. O Distrito Federal, Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato
Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Rondénia, Roraima e Tocantins sdo Estados Federados que

compdem Forum Interinstitucional Previdenciario;
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Art. 2° O Férum Interinstitucional Previdenciario tem por objetivo fomentar a integracdo e a
cooperacao entre 0s 6rgdos do Poder Judiciério Estadual, dos Estados integrantes da 1° Regido
da Justica Federal e os demais 6rgdos e entidades com atuacdo relacionada ao direito
previdenciario, facilitando a interlocucéo e o aperfeicoamento dos procedimentos e rotinas

relativas as demandas previdenciarias.

Art. 3° No ambito das atividades do Férum Interinstitucional Previdenciario serdo observados
0s seguintes principios:

| - respeito dignidade da pessoa humana;

Il —transparéncia;

I11 — participacao;

IV — coproducéo;

V — padronizacao;

VI — simplificacao;

VII — celeridade;

VI1II - eficiéncia e

IX - cooperagéo.

Art. 4°. Integram o Férum Interinstitucional Previdenciario:
| — um Desembargador representante de cada Tribunal de Justica dos Estados;

Il - um Juiz Auxiliar representante da Corregedoria Geral da Justica de cada Tribunal de

Justica dos Estados;

I11 - um magistrado representante de cada Tribunal de Justica dos Estados, com competéncia

delegada em matéria previdenciaria;

IV - um Juiz Federal com atuacdo em Juizado Especial Federal ou Vara Federal com

competéncia para a matéria previdenciaria, no ambito do TRF da 12 Regido;

V - um representante da Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Nacional do

Seguro Social, no &mbito do TRF da 12 Regido;
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VI - um representante do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);
VII - um representante da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - um representante da Defensoria Publica Estadual de cada Tribunal de Justica dos
Estados; e

IX - um representante do Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP).

§ 1° O presidente ser& um dos Desembargadores representantes dos Estados, eleito na
primeira reunido do FOrum Interinstitucional Previdenciario, com mandato de 2 anos,

permitida reconducéo.

8 2° O Presidente indicard 2 servidores para, sem prejuizo de suas demais atribuigdes,

auxiliarem no funcionamento do Forum Interinstitucional Previdenciario.

83° Eventuais colaboradores e participantes podem ser convidados, conforme deliberacdo do

Forum Interinstitucional Previdenciario.

Art. 5°. O Forum Interinstitucional Previdenciario realizara reunides ordinarias com
periodicidade anual, na sede do Tribunal de Justica do Tocantins ou em outro local que venha
a ser proposto pelos seus membros, bem como reunides extraordinarias, por convocagdo de

seu Presidente.

8§ 1° Os membros do Forum Interinstitucional Previdenciario indicardo temas para a

composicao da pauta das reunides, cuja inclusdo dependera da avaliacdo do Presidente.
8§ 2° As reunides e deliberagdes também poderdo ocorrer em ambientes virtuais.

Art. 6° Incluem-se entre 0s objetivos do Forum Interinstitucional Previdenciario a edicdo de
sugestdes e recomendacdes, elaboracdo de projetos, realizacdo de estudos, pesquisas e
audiéncias publicas, apresentar subsidios para o incremento das formas alternativas de
solucdo de conflitos bem como a avaliacdo e a divulgacdo de boas praticas de gestdo de
processos previdenciarios, que visem ao melhor funcionamento da Justica Estadual na matéria

previdenciaria e conexas.

Pardgrafo unico. As deliberagdes do Forum Interinstitucional Previdenciario terdo carater

meramente propositivos.

Art. 7° Esta resolucéo entra em vigor na data de sua publicacdo



PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Presidente do Tribunal de Justica Estado do Acre

Presidente do Tribunal de Justica Estado do Amapa

Presidente do Tribunal de Justica Estado do Amazonas

Presidente do Tribunal de Justica Estado da Bahia

Presidente do Tribunal de Justica Distrito Federal e Territorios

Presidente do Tribunal de Justica Estado do Goias

Presidente do Tribunal de Justica Estado do Maranhéo

Presidente do Tribunal de Justica Estado do Mato Grosso

Presidente do Tribunal de Justica Estado do Minas Gerais

Presidente do Tribunal de Justica Estado do Para

Presidente do Tribunal de Justica Estado do Piaui

Presidente do Tribunal de Justica Estado do Rond6nia

Presidente do Tribunal de Justica Estado do Roraima

Presidente do Tribunal de Justica Estado do Tocantins
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ANEXOS A - Distancia entre 0os municipios no Estado do Tocantins.
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Ord. Municipio Arapoema | Colinas| Colméia Ma?alljlzges Goianote | Guarai | Itacajd | Itapord ;z:;oo Pequizeiro Pml:::;e
1 |Arapoema e 108 | 206 147 1M 20 19 186 u7 181 161
2 |Bandeirante 614 462 | 166 144 181 149 157 125 185 151 9.5
3 |Bemardo Saydo 35 B4 | M 116 180 191 195 143 28 149 142
4 |Bom Jesus 248 43 | 883 170 122 106 100 124 11 113 9.9
5 |Brasiandia 144 98 | 834 125 98,1 B5,6 10 418 102 679 165
6 |Centenério 94 | 492 1957 2693 | M57NP [ 1627 | 992NP | 292 13 252 1965
T |Colinas 108 e 123 979 138 105 114 628 142 108 56,3
§ |Colméia 206 ml ™ 8 333 506 145 507 b73 16 789
9 |Couto Magalndes 147 a9 | &2 o 87,5 133 205 833 169 a4 109
10 {Fortaleza do Tabocéo 19 15 60 142 933 422 137 %8 521 B4p 705
11 (Goianorte 1 138 | 333 875 e 83 178 56,3 121 30,1 816
12 |Guarai 0 105 | 506 133 838 e W4 864 69,5 75,1 b1,1
13 |ltacaja 219 4| 145 205 178 M4 i 103 102 148 %2
14 (tapirating 175 05| 834 161 134 MY 447 [k 145 104 525
15 |ltapord 186 628 | 07 833 5.3 B64 103 i 104 21 253
16 |Juarina T8NP - | 109NP| 112NP | 39NP MNP | 146NP | 203NP | TIONP [ 1BBNP 84NP 162 NP
17 |Pameirante 1 631 | 183 161 198 166 7 143 204 170 118
18 [Pedro Afonso u 42 873 169 121 69,2 102 104 e 112 978
19 [Pequizeiro 181 08 | 246 a4 30,1 75,1 148 251 112 e o4
20 [Presidente Kennedy 161 563 | 789 109 816 b1,1 %, 23 978 a4 e
21 |Recursolindia 299NP [ 192NP] 202NP 125 ZTNP [ 16BNP [ 98NP | 234NP | T1ZNP Z3ONP 203NP
20 [Santa Maria 5NP | 351 15 21 233NP 138 146 155 509 163 149
23 (Tupirama 45 | 87 979 119 b79 103 122 16 110 %,2
24 (Tupirating 175 699 [ 119 160 133 855 42 2 138 103 519

Fonte: Departamento de Estradas e Rodagens do Estado do Tocanting - Dertins; Google maps/ Guia 4 rodas
NP=Néo pavimentada
(0BS: Distancia menor. Pedro Afonso e Bom Jesus - acesso travessia da Ponte sobre o Rio Tocanting
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e ) o ... | Formosodo ) o ) - Sio | Siao
Ord. | Municipio | Alianga | Alvorada | Araguagu | Cariri| Crixds | Duré | Figueirepolis g Gurupi | Palmeicpolis | Peixe | Sandolindia | |
| | Aianga wo |39 | s M3 m9 |48 w@s | 49 %6 | o 35 | 178
2 | Avorada 19 | ™ | 19 |ess| t&2 | 42| 406 TERIEX 168 %5 | 156 M | 1
3 waguan | 28 | 19 | v |[ms| o |2® | 1@ 9 | 19 %7 W | 55 0 | 28
4 | cani 103 | 688 | 18 | ™| %2 | 1B2| 283 57 | 23 8 5 190 m |
5 | Crds 09 | 18 | & e ™ | 10 121 W | 719 %8 | 256 3% |
6 |Duere 99 | w2 | » |m2| 0 || o 04 | 523 2 15 | 1% 39 | 18
7 |Figweispois | 86 | 406 | 10 23| 2 | o | e 61 | 495 0 111 197 ur | 166
g (P00 1y b s | e |7 | om0 | e | e w | g %8 1% | 139 | 1%
Araguaia
3 |cuw 9 | %1 | 19 |213] 719 | 526 | 495 TR 218 734 | 2 % | 13
10 [laidoTo | 1% | %5 | 28 | 1| 200 | 20 | 1% 9| 02 | 754 | 2% T | 106
1 |pamercpois | 266 | 168 | 27 |28 | a0 || om x| 28 s | 39 05 | 1
12 [pee 2 | %5 | 28 | @ | w|im] 1% | 728 115 e [ g5 R
13 |sandolindia | 28 | 1% | 525 | 10| %8 | i | 197 i | 2 319 x| % | 25
14 |saaRia | 495 | 189 | 28 | 10| 266 | %5 | 148 157 | %3 315 | m %% |
15 [saosahador | 315 | 20 | 39 |0 | ;e || 2 o | | a8 %
16 |saovakio | 178 | 129 | 28 |10 | 20 | 82| 16 1w | 175 565 | 28 5|
17 [ sucupra 62 | & w62 | 14 | w63 | M 2% 5 | 218 2% | 167
18 |Talsma 75 | 42 | w9 | 11| 1@ | 7| 76 | 1% 197 1% | 1% 2 | 16
Fonte: Depariamento de Esiradas e Rodagens do Estado do Tocantins - Derfins; Google maps/ Guia 4 rodas
NP=ndo pavimentada
Ord. Municipio Almas | Arraias | Aurora | Combinado | Conceigio | Dianépolis | Natividade | Novo Alegre | Parana P::;:j:;? Taguatinga
1 | Almas 227 204 222 127 467 809 240 168 123 160
2 | Arraias 227 779 7 99,9 213 217 529 126 170 133
3 | Aurora 204 914 e 203 191 162 284 38,5 217 80,8 438
4 | Combinado 222 71 203 171 180 288 18,2 197 993 623
5 CDHCEi;ﬁD 127 99,9 191 171 114 118 153 912 125 162
6 | Diandpolis 46,7 213 162 180 114 128 199 205 81,1 118
7 | Lavandeira 218 74,8 16,5 3,8 175 177 292 2 201 355 58,5
8 | Natividade 292 217 284 288 18 128 270 18 204 241
9 | Novo Alegre 240 529 385 18,2 153 199 270 179 17 805
10 | Novo Jardim 775 210 126 145 150 359 158 162 b 452 822
11 | Parand 168 126 217 197 91,2 205 118 179 b 216 253
12 | Ponte Alta do Bom Jesus 123 170 808 993 125 81,1 204 117 216 37
13 | Porto Alegre 15,8 244 188 206 143 309 96,7 224 184 107 144
14 | Rio da Conceicdo 435 243 187 205 144 298 122 223 209 106 143
15 | Taguatinga 160 133 438 623 162 118 241 80,5 253 37 e
16 | Taipas 96,4 1441 1291 1509 395 793 2471 161,2 1297 98,8 814

Fonte: Departamento de Estradas e Rodagens do Estado do Tocanting - Dertins; Google maps/ Guia 4 rodas

NP= N&o pavimentada
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Ord|  Municipio Araguaina | Araguani | Babagulindia | Darcindpolis | Filadelfia | Goiatins | Nova Olinda | Piraqué | SantaFé | Wanderlindia | Xambiod
1 | Aragominas 388 101 10 118 145 199 89,8 998 niy 103 182
2 | Araguaina o 9.2 61,8 825 106 160 58,7 B4.6 593 694 17
3 | Araguand 9.2 159 148 203 257 148 804 123 133 794
4 | Babaculindia 618 159 98,1 121 175 11 120 123 83 158
5 |Barra do Ouro 79 190 91 161 86,6 74 18,1 452 | 1467 130 196,5
6 | Campos Lindos 2268 33 2144 3088 223 89,9 254 293 2945 78 348
7 | Carmoléndia /7 612 97 115 142 196 86,7 96,7 613 0 911
8 | Darcindpolis 833 148 9.1 e 139 183 139 B25 139 131 120
9 | Filadelfia 106 04 121 139 54 137 170 168 182 2
10 | Goiatins 160 257 175 183 54 o 173 265 m 196 276
11 [ Muriciténdia 5.3 124 1139 1403 1559 [ 2183 855 1245 94 1093 149
12 | Nova Olinda 57 148 19 139 137 173 121 112 126 173
13 | Pau D'arco 297 385 358 76 359 nr 27 358 349 362 410
14 | Piraqué 6456 804 120 825 170 265 (¥ (¥l 67,5 524
15 | Santa Fé 5938 123 122 139 167 21 12 121 126 182
16 | Wanderlandia 704 135 85 13,1 182 196 126 67,5 126 107
17 | Xambiod 118 194 158 120 m 276 173 524 182 107
Fonte: Departamento de Estradas & Rodagens do Estado do Tocantins - Dertins; Google maps/ Guia 4 rodas
NP=Néo pavimentada

Ord. | Municipio | Ananas | Araguatins | Augustindpolis | Axixa | Buriti | Itaguatins | Nazaré | Palmeiras | Riachinho | $30 Bento| Sdo Miguel | Sitio Novo| Tacantinopolis
1 [Aguiarnapolis 9 138 199 133 | 185 92 426 109 103 121 127 118 29
2 [Ananas . 126 147 137 | 173 143 304 826 113 a7 162 152 [EX
3 |Angico 268 997 121 | | 17 | 38| 58 3| T48NP 136 126 529
4 |Araguatins 126 b 358 a7 | 4T3 17 105 136 136 431 822 722 125
5 |Augustindpolis 147 358 b 213 | 424 62,5 127 138 198 64,7 46,5 364 128
6 |Axixd 137 58,8 213 el g3T | 413 | 116 147 147 54,3 %2 152 106
7 |Burti 173 473 424 637 | 105 152 183 183 90,3 88,9 789 172
§ |Cachoeirinha 604 69 NP 98NP 939NP| 134 139 379 80,1 70,6 40,5 123 109NP 68,9
9 |Carrasco Bonito| 142 548 21,1 424 | 13| 836 | 148 179 179 | 859NP | 676 57,6 149
10 |Esperantina 207 81 762 975 | 338 139 186 217 27 124 NP 123 13 206
11 |ltaguatins 143 100 629 73| 103 b 93 102 194 95,9 NP 9 26,1 65
12 |Luzindpolis 50,3 753 972 86,7 | 123 | 128 | 389 70 60,5 | 51.9NP 112 102 56,8
13 [Mauriiandia 123 120 827 615 | 125 202 727 82 133 116 NP 55,1 463 448
14 |Nazaré 504 105 127 116 | 182 93 e 322 606 | 945NP 128 19 293
15 [Palmeiras 826 136 158 144 [ 183 | w02 | w2)] v 928 | 126NP 137 128 38,6
16 |Praia Norte 160NP | B12NP 255NP JINP [E7TINP[ 7T43NP |133NP| 170NP | 170NP | 769NP | 382NP | 482NP 139
17 [Riachinho 13 136 158 147 | 183 | 154 | 606 | 928 126 17 162 89,9
18 [Sampaio 183NP | 516NP 159NP  [36,3NP[583NP| 775N | 142NP| 173NP | 173NP | 798NP | 615NP | 515NP 143
19 |Santa Terezinha| 57,8 m 133 122 | 158 99,3 15 248 68 101 134 125 35,6
20 |S% Bento BTANP| 42NP 673NP  |B9,3NP|893NP| 945NP [849NP| 117NP | 97BNP | ™ | 784NP | BBANP | 959NP
21|50 Miguel 162 84 465 252 | 889 M9 128 137 1m 795 NP i 10 999
22 |50 Sebastido | 174 432 434 647 | 85 106 153 184 184 913NP 89,9 799 69
23 |Sitio Novo 152 739 364 152 | 789 | 261 | 119 128 162 | 694NP 10 911
24 |Tocantindpolis | 797 125 128 106 | 172 65 293 386 89,9 959 NP 99,9 9.1 b

Fonte: Departamento de Esfradas e Rodagens do Estado do Tocantins - Derting; Google maps/ Gui

NP= Nao pavimentada
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Ord. Municipio Araguacema | Barrolandia | Caseara | Cristalandia | Divindpolis | Dois Irmdos é‘:ﬁﬁ;:g Paraiso Pium
1 | Abreulandia 13 999 167 220 17,3 113 274 144 207
2 | Araguacema bl 204 93,9 324 114 NP 392 378 248 n
3 | Barrolandia 204 R 230 120 101 "7 174 441 107
4 | Caseara 93,9 230 e 265 140 150 320 191 247
5 | Chapada de Areia 290 86,4 207 61 86,2 NP 204 13 247 39,6
6 | Cristalandia 324 120 265 i 133 237 542 758 18,8
7 | Divindpolis 114 NP 101 140 86,2 NP b 703 188,2 61,2 172
& | Dois Imaos 392 17 150 237 70,3 R 29 161 224
9 | Lagoa da Confusao 378 174 320 24,2 188,2 21 e 130 73
10 | Mariandpolis 173 150 794 186 522 229 240 12 167
11 | Monte Santo 261 62,1 167 98 366 179 152 239 79,2
12 | Nova Rosalandia 292 88,5 236 335 1014 206 877 44 4 504
13 | Oliveira de Fatima 290 104 251 492 1194 221 103 60 66,1
14 | Paraiso 248 441 191 75,8 61,2 161 130 i 629
15 | Pium 3 107 247 18,8 17,2 224 73 629 b
16 | Pugmil 276 725 220 474 85,3 190 102 264 353

Fonte: Departamento de Estradas e Rodagens do Estado do Tocantins - Dertins; Google maps/ Guia 4 rodas
NP= Nao pavimentada
. . Monte Ponte Alta .
Ord|  Municipio Ap.larecwda Bre]mhol Lagoaldo Lajeado | Lizarda | Miracema | Miranorte | do Novo Palmas | Pindorama do P9“° Rio Silvandpolis
do Rio Negro| de Nazaré | Tocantins Acordo .| Nacional | Sono
Carmo Tocanting
f Q@K‘Zﬁﬁf © ] 81 | 9GNP | 103NP | 00NP| TZNP | OTNP | 204 | 423 | 0 | 208 8| 23 [R8Ng 19

2 S;fgg”e T e 5 | BTN | 184 W | 85 | 2096 | 105 | 23 | 423 9N w2

3 ﬂiﬁ’iﬂfa 29 B | 19NP | 25 | 4%NP| 39 W | 04| w3 | 27| T | a5 BN %05

4 | Fatima 204 918 217TNP 187 | 98NP 213 160 10,7 | 2716 | 1339 2605 1986 679 | 241NP 1199

5 | Ipueiras 209 104 215NP | 192NP | 396NP | 269NP 21 a7 3349 | 1386 1616 2198 703 [PT6ANH 41

] TL:E;:L:S 96 NP 228 e 163NP | 200NP | 173NP 198NP | 1425 | 886 | 2591 116 551 1873|186 NP 1928

T | Lajeado 103NP 158 163 NP e 293NP 26 51 1534 | 1219 55 287 232 1161 |BT.3NP 1759

8 | Lizarda 200 NP JETNP 200NP | 239NP | 213NP 238 3635 | 1654 | 339 3322 2156 | 4079NP | 168 NP 4134

9 | Mateiros 290 NP 203 265NP | 393INP | 35INP | 36TNP 392 2544 | 276 361 231 1665 2987 [QTIANH 3043

10 | Miracema T2NP 184 1TINP 26 203Np | e 25 1797 | 1016 | 813 2684 21148 1424 |T1IONP| 2019

11| Miranorte 9T NP 209 198 NP 51 238 NP 25 e 2027 | 1246 | 1042 2913 247 165.3 | 94NP 2368

12 gl?gs do (I} 852 114 NP 1534 1797 007 | e 2045 | 1066 146 679 443 | 302NP 489

13 | Novo Acordo 48 2896 48 NP 177 | 152NP 1016 12456 2045 | Pl 00 1732 1166 2489 |9TANP 2544

14 | Palmas 70 m 104 NP 551 | 270NP 814 104 1065 | 100 | === | 2827 1945 692 |1463NH 12876

15 | Pindorama 23NP 2349 116 2887 | 3322 2684 2913 146 | 1732 | 2627 | e 581 1904 Q70T NH 9P

16 TF::cTnetiﬁn‘!a do 189NP 173 42NP 232 2156 2118 247 819 | 1166 | 1945 581 e 322 QAINR 1378

17 | Porto Nacional 1M 23 153 NP 16,1 | 4079 1424 1653 43 | 489 | 692 1904 1322 e 0TENR 604

18 | Rio dos Bois 116 NP 234 230NP 727 | 281NP 464 U7 213 | 1492 | 1289 316.0 2504 190 |1M86NH 2615

19| Rio Sono S5NP 2489 186 BINP 168 Il u 302 974 | 1463 200.7 2141 | 2075 NP BT1ANA 2669

20 | Santa Rosa 234 134 213NP 26 | 382NP 242 265 91,1 214 1686 100.7 1589 1002 pr15NA 1

21 | Santa Tereza 9TNP A1NP | 397NP 164 | 208NP | 144NP 16TNP | 1556 | 489 | 2194 1243 617 200 |1464NH 2055

22| SdoFelix 198 403INP 128NP | 235NP | 164NP | 214NP 206NP | 212 | 1191 | 2836 2399 183.3NP | 3156 NP RIGENR 3211

23| Silvandpolis 191 942 1928 1756 | 4134 019 2368 499 | 2644 | 1287 90,7 1378 604 Q6EINH

24| Tocantinia TTNP 184 168 26NP | 213NP 05 25 489 | 999 790 266.7 210.1 1381 |69.3NP 1976

Fonte: Departamento de Estradas e Rodagens do Estado do Tocanting - Dertins; Google maps/ Guia 4 rodas
NP=ndo pavimentada 0BS: Menor disténcia - Tocantinia e Miracema: Travessia por fransporte fluvial




113

ANEXO B - Relacdo dos Tribunais que constituiram o Nucleo de Cooperacdo Judiciaria e a
figura do Juiz de Cooperacao (fonte: CNJ).

Média do percentual de cumprimento: 97,78%
Legenda
P4.1 O tribunal instituiu a figura do Juiz de Cooperacao?
P4.2 O tribunal constituiu ndcleo de cooperagdo judiciaria?

TRIBUNAIS SUPERIORES

Percentual de

Sigla P4.1 P4.2 Cump. Meta i
Cumprimento
5T) S S SIM 100%
STM S S SIM 100%
TST S S SIM 100%
TSE DNL DNL DNL DNL
JUSTICA FEDERAL
Sigla P4.1 Pa.2 Cump. Meta Percen_tual de
Cumprimento
TRF1 ) SIM 100%
TRF2 ) SIM 100%
TRF3 ) SIM 100%
TRF4 5 S Sim 100%
TRF5 N N NAO 0%
JUSTICA DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
Sigla Pa.1 Pa.2 Cump. Meta Percen_tual de
Cumprimento
TIAC 5 5 Sim 100%
TIAL 5 5 Sim 100%
TJAM 5 S SiM 100%
TIAP 5 S SiM 100%
TIBA 5 S S5im 100%
TICE 5 5 Sim 100%
TIDFT S s Sim 100%
TIES 5 5 Sim 100%
TIGO 5 S SiM 100%
TIMA 5 S S5im 100%
TIMG 5 S S5im 100%
TIMS 5 5 Sim 100%
TIMT 5 5 Sim 100%
TIPA 5 S Sim 100%
TIPB 5 S SiM 100%
TIPE 5 S S5im 100%
TIPI 5 5 Sim 100%
TJPR S S SIM 100%
TIRIJ 5 5 Sim 100%
TIRN 5 S SiM 100%
TIRO 5 S S5im 100%
TIRR 5 S S5im 100%
TIRS 5 5 Sim 100%
TISC 5 5 Sim 100%
TISE 5 S Sim 100%
TISP 5 S SiM 100%
TITO 5 S S5im 100%
JUSTICA DO TRABALHO
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. Percentual de
Sigla Pa.1 P4.2 Cump. Meta .

Cumprimento
TRT1 5 s sSIM 100%
TRT2 s B SIM 100%
TRT3 s s simM 100%
TRT4 5 S sSIM 100%
TRTS s S SIM 100%
TRT6 5 s SIM 100%
TRT7 S s SIM 100%
TRT8 s s SIvI 100%
TRT9 s s SIM 100%
TRT10 s s siv 100%
TRT11 s s siv 100%
TRT12 s s SIM 100%
TRT13 5 s sSIM 100%
TRT14 5 s SIM 100%
TRT15 s B SIM 100%
TRT16 5 S sSIM 100%
TRT17 s s sim 100%
TRT18 s S SIM 100%
TRT19 5 s SIM 100%
TRT20 s s SIvI 100%
TRT21 S s SIvl 100%
TRT22 s s SIM 100%
TRT23 s s siv 100%
TRT24 s B sSiM 100%

JUSTICA ELEITORAL

Sigla Pa.1 Pa.2 Cump. Meta R e

Cumprimento
TRE-AC s s simM 100%
TRE-AL 5 s SIM 100%
TRE-AM s s SIvI 100%
TRE-AP s s SIM 100%
TRE-BA s s SIM 100%
TRE-CE S S Sim 100%
TRE-DF s s SIM 100%
TRE-ES S 5 SiMm 100%
TRE-GO S S Sim 100%
TRE-MA S s SIM 100%
TRE-MG S 5 SiMm 100%
TRE-MS S S Sim 100%
TRE-MT S s SIM 100%
TRE-PA S 5 SiMm 100%
TRE-PB S 5 SiMm 100%
TRE-PE 5 s SIM 100%
TRE-FI S 5 SiMm 100%
TRE-PR S 5 SiMm 100%
TRE-RJ S 5 sSiMm 100%
TRE-RN 5 s SIM 100%
TRE-RO S 5 SiMm 100%
TRE-RR 5 s SIM 100%
TRE-RS S S Sim 100%
TRE-SC S 5 SiM 100%
TRE-SE 5 s SIM 100%
TRE-5P S S Sim 100%
TRE-TO S 5 SiM 100%

JUSTICA MILITAR

Percentual de
Sigla Pa.1 P4.2 Cump. Meta reentu

Cumprimento
TIMMG S 5 SiM 100%
TIMRS 5 s SIM 100%
TIMSP S S Sim 100%

Formula = A meta 4 estara cumprida quando todas as respostas forem SIM.

DNL = Dados Nao Lancados
ID = Inconsisténcia nos dados
Relatorio gerado em 11/03/2014.
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ANEXO C - Emenda Constitucional 103/2019 — Reforma da Previdéncia.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N* 103, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019

Vindncia Altera o sistema de previdéncia social e estabelece
- regras de transigio e disposiges transitorias.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Censtituigio
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Copstituic S0 Federgl passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XXl - novmas gerais de organizagdo, efefivos, material bélico, garantias, convocagio,
mobilizagdo, inatividades e pensbes das policiaz militares e dos corpos de bombeiros
millitares;

e (NR)

E_13. O senidor pablico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para exercicio de
cargo cujas atribuigdes e responzabilidades sejam compativeis com a limitagdo que tenha
sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquante permanecer nesta condigdo, desde
que possua a habilitagio e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino,
mantida a remuneragdo do cargo de crigem.

& 14. A aposentadoria concedida com a utilizago de tempo de contribuigdo decomente de
cargo, emprege ou fungdo plblica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social,
acametara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicio.

§ 15. E vedada a complementacio de aposentadorias de servidores plblicos e de pensdes
por morte a seus dependentes que ndo seja decomente do disposto nos 55 14 a 16 do art.
40 ou gue ndo seja prevista em lei que extinga regime proprio de previdéncia social.” (NR)

% - na hipotese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social, permanscera
filiado a esse regime, no ente federativo de origem.” (MR

£_9° E vedada a incorporagao de vantagens de carater femporaric ou vinculadas ao
exercicio de fung@o de confianga ou de cargo em comissdo a remuneragao do cargo

efetivo.” (NR)

st 40 O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efefivos
tera carater contributivo e solidario, mediante contribuiggo do respective ente federativo, de
servidores atives, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

£ _12 O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera aposentado:
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Emenda Constiucional n™ 103

| - por incapacidade permansnte para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
quando insuscetivel de readaptag&o, hipotese em que sera obrigatdoria a realizacdo de
avaliagbes periodicas para verificacdo da continuidade das condigbes gue ensejaram a
concessdo da aposentadoria, na forma de kei do respectivo ente federativo;

Il - no @mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, =& mulher, & aos 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, &, no ambito dos Estados, do Distrito Federal
& dos Municipioz, na idade minima estabelecida mediante emenda &= respectivas
Constituigdes e Leis Onganicas, observados o tempo de contribuicgo e os demais
requisitcs estabelecidos em lei complementar do respective ente federativo.

£ _2* Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor minimo a que se
refere o0 § 2° do art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral
de Previdéncia Social, ohservado o dizsposto nos §5 14 a 16,

£_2° As regras para calculo de proventos de aposentadoria ser@o disciplinadas em lei do
respecinvo ente federativo.

§_4° E vedada a adogio de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de
beneficios em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §5§ 474, 4°-
B, 4°-C & 5°.

E_4° 8 Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respective ente federativo
idade e tempo de contribuigdo diferenciados para aposentadoria de servidores com
deficiéncia, previamente submetidos a avaliagio biopsicossocial realizada por equipe
minltiprofissional 2 interdisciplinar.

£ 4°. 6. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo
idade e tempo de contribuicio diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de
agente penitenciario, de agente sociceducative ou de policial dos orgios de gue tratam o
inciso IV do caput do art. 51, o inciso X1l do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do
art. 144,

& 4°.C. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respective ente federativo
idade e tempo de contribuigSo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposicio a agentes quimicos, fisicos e biologicos
prejudiciais 4 sadde, ou associagio desses agentes, vedada a caracterzagdo por
categoria profissicnal ou ocupacio.

£_5° Os ocupantes do cargo de professor terfo idade minima reduzida em S (cinco) anos
em relagdo as idades decomentes da aplicagio do disposto no inciso |l do § 1°, desde gue
comprovem tempo de efetivo exercicio das funcgdes de magistério na educagdo infantil & no
ensino fundamental e medio fixado em lei complementar do respectivo ente federativo.

£_B° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta
Constituicio, & vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria & conta de regime
propric de previdéncia social, aplicando-se outras wedagdes, regras e condigdes para a
acumulacgo de beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia
Social.

£ 7 Observado o disposto no § 2° do art. 201, quando se tratar da dnica fonte de renda
formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensio por morte sera concedido nos
termos de lei do respectivo ente federativo, a gual tratara de forma difersenciada a hipdtese
de morte dos servidores de que trata o § 4°-B decomente de agressao sofrida no exercicio
ou em razdo da fungdo.

£.0° O tempo de contribuig&o federal, estadual, distrital ou municipal sera contade para fins
de aposentadoria, observado o disposto nos §§ 9% e 9°-A do art. 201, e o tempo de servigo
comespondente sera contado para fins de disponibilidade.

£ 12 Além do disposto neste artigo, serfo observados, em regime proprio de previdéncia
social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia
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Social.

E 13 Aplica-se ao agente plablico ocupants, exclusivaments, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacio e exoneragdo, de outro cargo temporario, inclusive
mandato eletivo, ou de emprego plblico, o Regime Geral de Previdéncia Social.

£ 14 A Uni&o, oz Estados, o Distrito Federal & oz Municipios instituirdo, por lei de iniciativa
do respectivoc Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime
proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

E_15. O regime de previdéncia complementar de gue trata o § 14 oferecera plano de
beneficios somente na modalidade contribuic&o definida, observara o disposto no art. 202
e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar,

£ 19 Observados critérios a serem estabelecidos em kel do respectivo ente federativo, o
servidor titular de cargo efetivo gue tenha completado as exigéncoias para a aposentadoria
voluntaria e que opte por permanecer em atividade podera fazer juz 2 um abono de
permanéncia equivalente, no maximo, ac valor da sua contribuicio previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulsornia.

& 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e de mais

de um ongao ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos

os poderes, orgaos e entidades autarguicas e fundacionais, gue serdo responsaveis pelo
seu financiamento, observados os crténos, os parametros & a natureza juridica definidos
na lei complementar de que trata o § 22.

§21. (Revogado).

E_22 ‘edada a institicdo de noves regimes proprios de previdéncia social, lei
complementar federal estabelecera, para os que ja existam, normas gerais de crganizagio,
de funcionamento e de responsabilidade em sua gestio, dispondo, entre outros aspectos,
sobre:

| - requisitos para sua extingBo e consequente migraco para o Regime Geral de
Previdéncia Social;

Il - modelo de arrecadacio, de aplicacSo e de utilizag&o dos recursos;

Il - fiscalizagdo pela UniSo e controle externo e social;

I/ - definicdo de equilibrio financeiro e atuarial,

% - condigbes para instituigdo do fundo com finalidade previdenciaria de que trata o art. 249
e para vinculagdo a ele dos recurscs provenientes de contribuictes e dos bens, direitos e
atives de qualguer natureza;

Wi - mecanismos de sguacionamento do deficit atuarnal;

Wil - estruturagdo do orgdoc ou entidade gestora do regime, observados os principios
relacionadoes com governanga, controle intemo e transparéncia;

Wil - condigbes e hipdteses para responsabilizacdo daqueles que desempenhem
atribuiges relacionadas, direta ou indiretaments, com a gestéo do regime;

I - condigbes para adesio a consorcio pdblico;

¥ - paramefiros para apuragio da base de caleulo e definigdo de aliquota de contribuigdes
ordinarias e extraordingrias " (NR)

AN 83
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Wil - o ato de remogEo ou de disponibilidade do magistrado, por interesse pldblico, fundar-
se-a em decisdo por voio da maiora absoluta do respectivo tribunal ou do Consslho
Macional de Justica, assegurada ampla defesa;

e e e e (MIRY)

Ul - receber & conhecer das reclamagdes contra membros ou Grgios do Poder Judiciario,
inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e Grgos prestadores de servigos
notariais e de registro que atuem por delegag&o do poder pdblico ou oficializados, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e comeicional dos tribunais, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determinar a remogao ou a disponibilidade e aplicar outras sangbes
administrativas, assegurada ampla defesa;

E_2° Lei podera autorizar gue as causas de competéncia da Justica Federal em gue forem
parte instituiciio de previdéncia social e segurado possam ser processadas e julgadas na
justica estadual quando a comarca do domicilio do segurado n&@o for sede de vara federal.

B e

Ul - receber e conhecer das reclamacgbes contra membros ou orgios do Ministerno Pablico
da Unidc ou dos Estados, inclusive confra seus servigos auxliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar & comreicicnal da  instituigio, podendo awvocar processos
dizciplinares em curso, determinar a remog¢&0 ou a disponibilidade e aplicar outras sangbes
administrativas, assegurada ampla defesa;

e e {MIRY)
ML VA e

£_1% A Unido, o= Estados, o Distrito Federal & os Municipios instituirio, por meio de lei,
contribuictes para cusieic de regime propric de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, gue poderdo ter aligquotas
progressivas de acordo com o wvalor da base de confribuico ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes. igEncia)

& 1%-A. Quandc houwver deficit atuarial, a contribuicio ordinaria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensoes

gue supere o salario-minimo.  (Yjgsncig),

& 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para equacionar o deficit
atuarial, & facultada a instituigio de contribuigdo extraordinaria, no dmbito da Unigo, dos
senvidores pablicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas. MWigéncia)

& 1°C. A contribuigBo extracrdindgria de gue trata o § 1°-B devera ser instituida
simultaneaments com outras medidas para eguacionamento do deficit & vigorara por
pericdo determinado, contado da data de sua instituicio. oéncia)
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ANEXO D — Noticiario 12/06/2019 - Competéncia Delegada é discutida no CNJ.

Pagina Inicial (/) >t ias (/noticias) > CNJ (/noticias/cnj) > Competéncia del & discutida em comissao do CNJ

Competéncia delegada é discutida em comissao do CNJ

13/03/2019 - 18h24
@ LN (whatsapp://send?text=Competéncia delegada é discutida em comissao do CNJ htto://iwww,cnj.jus, br/noticias/cnj/88579-competencia-

delegada-e—discutida-em-comissao-do-cnj)

€3 covearmitiar |~ N TWEETAR

A Comissao de Eficiéncia Operacional @ Gestdo de Pessoas pretende tragar um diagnéstico sobre o atual guadro da competéncia delegada na Justica brasileira - FOTO: Abdias Pinheiro/A

12/06/2019 Competéncia delegada € discutida em comissdo do CNJ - Portal CNJ

A Comissin de Fficiéncia Oparacional e Gestdo de Passoas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) abriu procedimenta para reunir informacties sobre a
"competéncia delegada’, que raceniemente valtou 4 pauta do Congresso Nacional na proposta de reforma previdenciaria. A finalidade & identificar na Justica
brasileira iniciativas desfinadas a tomar mais eficiente e célere a prestagdo de servigos jurisdicionals na primeira insténcia,

Previsto no arfig 109 da Constiluicio Federal, o instrumento da compelancia delegada & empregado em casos em que a Justica Federal nio esta presenta
na comarca ha qual o cidadao ajuizou a agao, especialmente em demandas previdenciarias e de execugoes fiscals,

Com a predominéncia de varas federais em cidades de médio e de grande porte, as agdes judiciais previdenciarias e de execugdo fiscal nas comarcas em
que no hd varas da Justica Federal sio encaminhadas para as varas da Justica dos estados, que possuem capilaridade maior, especialmente em municipios
afastados dos grandes centros, Como quase trés quartos da jurisdicéo federal se concentram em causas previdenciarias e de execugdo flscal, que podem
framitar nas varas estaduais, hé estados em que aproximadamente um tergo dos processos de competéncia da Justica Federal tramita na Justica Estadual e
§a0 julgatias por juizes de dirailo, o que faz diferenca numa eslrulura 4 sobrecarregada,

De acordo com o conselheiro Marcio Schiefler, que propds a discussdo na comisséo, embora o CNJ & tenha promovido pesquisas na area, até hoje ndo
constituiu um repositério de dados sobre a matéria, A ideia é, a partir do [evantamento, tragar um diagndstico sobre o atual quadro da competéncia delegada
na Justica brasileira & incentivar boas préticas adotadas pelos ribunals federais e dos estados para minimizar esse quadro, "0 foco do Judicirio & o melhor
atendimento ao cidadéo, E as matérias da chamada compeiéncia delegada muitas vezes séo aquelas que atendem & populacéo mais carente, Qualquer
melhora nessa &rea tem impaclo imedialo nesse segmento da populacho’, disse.

Luciana Otoni
Agéncia CNJ de Noticias
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ANEXO E - Lei 13.876/2019 — Fixa quilometragem para definicdo da Competéncia
Delegada Constitucional.

Presidéncia da Repiblica

SecretariaGeral
Subchefapara Assuntos Juridicos

LEIN"§3,476, DF 20 DE SETEMBRO DE 219
Vigbneia Disple subre oorios pediias em a;des em que o Insthio Neoonal do Seguro Socl (NSS) e como pate e aa a
Consobdag3o das Les do Trabaho (CLT), apvovada pelo et n* 5462 e 1°de mai de 1943, 2l 5010 e 30 e mao e
Mensagen de et 1065, eale 8213, de 24 e jubo de 1561

() PRESDENTE DAREPUBLICA P20 saber e ongess Nesra Gereley samcimaa e L&

At 1 0 pagament dos honorérios ercias referentes & pedias A eaizaczs @ 3 Que veaham 2 ser realzadas em é  (dos) ancs apGs a daa de publca;o desta L2, s axdes em que o stido Necional do Sequro Social INSS) e como pare 2 que seam e
rompetancia d Jusia Fede, e ue anda naofenham o pagus,sev garanid pelo PoderExecuiv federa 20 espectivo el

§17Aplcz-se o dsposo o caput deste o 205 processos Que Tamiam na Jusica Esiadial no execion da compelénva deegada pei Jusia e

§ At conjurto do Conselho i Jusica Feserl e o Miiséno da Exonom itar oS valores dos Ronordnns percias e 0 procedmentos necess3ios 0 cumprmenio do ispostonest i

§3"A rtroe 2000 & o prazo de 2 2 o) anos ands & 2 de publica; 0 desta el o Poder Execudva federa arentrd o pagementn s honaréns pencias refereles 2 1 (ume) pericia méidca por pocesso ol
§4° Excepcinaimerte  c2s0 detenmnedo par istincias supeniores do Poder Juino, oot perica poderdser realzada nostemos o § 3 dese o,

Art 200 1t 832 2 Consolida; 0 das s oo Trahalho (CLT), aprovada pefo Decel- 5 462 i 170 mao e 1043 passa a vigorar acrescind dos sequnts A 6

i
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ANEXO F - Portaria n°. 127 CNJ - Desjudicializacéo da previdéncia

Poder Judiciario

PORTARIA Nel2F bE L0 DE SETEMBRO DE 2019.

Institui o Comité Executivo do Pacto da
Desjudicializagdo da  Previdéncia Social,
responsiavel pelo acompanhamento ¢ execugiio
da Estratégia Nacional Integrada para
Desjudicializac@o da Previdéncia Social.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA., no uso de

suas atribuicoes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a formalizagdo da Estratégia Nacional Integrada para
Desjudicializagdo da Previdéncia Social em 20 de agosto de 2019, instrumento que objetiva
construir didlogo interinstitucional permanente com vistas a prevengiio do litigio, ao fomento &
resolugdo consensual das controvérsias, inclusive na esfera extrajudicial, e & otimizagido do
processamento das agoes previdencidrias:

CONSIDERANDO que a execugiio ¢ o monitoramento da Estratégia Nacional
Integrada para Desjudicializag@o da Previdéncia Social caberd a Comité Executivo multipartite,

composto por representantes dos orgios signatarios da Estratégia;
RESOLVE:

Art. 1? Fica instituido o Comité Executivo do Pacto dd Desjudicializagio da
Previdéncia Social. responsdvel pelo acompanhamento ¢ execugdo da Estratégia Nacional
Integrada para Desjudicializagio da Previdéncia Social.

Art. 2¢ Integram o Comité Executivo:

I - pelo Conselho Nacional de Justica:

a. Juiza Auxiliar da Presidéncia Livia Cristina Marques Peres, titular;

b. Juiz Auxiliar da Presidéncia Carl Olav Smith, suplente.

1l — pelo Consclho da Justiga Federal:

a. Juiza Federal Kitia Balbino de Carvalho Ferreira, titular;
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PoJLdiério
Contollo Nicimal s, st

b. Juiz Federal Marcio Flavio Mafra Leal, suplente.

[T - pela Advocacia-Geral da Unido:

a. Procurador ederal Melquizedek Santos Soares da Silva, titular;

b. Procuradora Federal Alessandra Chaves Braga Guerra, suplente.

[V - pela Defensoria Publica da Umio:

a. Defensora Pablica Federal Fernanda Hahn, titular;

b. Defensora Publica Federal Sabrina Nunes Vieira, suplente.

V - pela Secretaria Especial de Previdéncia ¢ Trabalho do Ministério da
Economia:

a. Procurador Federal Bruno Bianco Leal, titular;

b. Procurador Federal Miguel Cabrera Kauam, suplente.

VI - pelo Instituto Nacional do Seguro Social:

a. Procurador-Geral da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS,
Adler Anaximandro de Cruz ¢ Alves, titular;

b. Coordenador-Geral de Prevengdo de Litigios da Procuradoria Federal
Especializada junto ao INSS, Elvis Gallera Garcia, suplente.

Art. 3% Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ministro DIASTTOFFOL
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Corregedoria Nacional de Juaiir;a
PROVIMENTO N." 20

Regulamenta a participagao de magisirados na
troca de experiéncias em mutirdes, justica
itinerante @ em atividades jurisdicionzis e
institucionals prestadas em outras unidades
federativas do Brasil,

A CORREGEDORA NACIONAL DE JUSTICA, Ministra Eliana
Calmon, no uso de suas atribuictes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a Recomendagio n® 38 do Conselho Nacional
de Justica, de 03 de novembro de 2011, que estimula a instituicio de
mecanismos de cooperagao judiciaria entre os drgéos do Poder Judicidrio, e dd
outras providéncias,

CONSIDERANDO a Recomendago n® 28 do Conselho Nacional
de Juslica, no senlido de que o Poder Judicidrio & Unico e que assim os

Tribunais podem compartilhar suas estruturas para a otimizagao dos servigos;

CONSIDERANDO a necessidade de incrementar a treca de
experiéncias e a participagao de juizes em mutirdes e atividades jurisdicionais
e institucionais nas diversas unidades da federagio;

CONSIDERANDO que a multifacetada realidacde brasileira
evidencia que os Juizes necessitam conhecer as experiéncias vivenciadas em
outras comarcas instaladas nas diversas regites do pais,
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CONSIDERANDO que essa troca de experiéncia possibilita aos
magistrados crescimento e aperfeigcoamento profissional contribuindo para o
fortalecimento da Justiga;

CONSIDERANDO a necessidade de acompanhar a rapida
evolugdo da sociedade, com adogdo de nova forma de prestar a jurisdigio,
para alcangar a paz social,

CONSIDERANDO gque o© magistrado podera aproveitar a
experiéncia adquirida nessas atividades em sua unidade judiciaria e servir de
multiplicador;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentagdo dos atos

praticados pelos juizes fora de sua jurisdicdo e competéncia para que tenham
validade e eficécia;

CONSIDERANDO que o “Poder Judicigric tem carater nacional,
nao existindo sendo por metaforas ou metonimias ‘Judicidrios estaduais’ ao
lado de um ‘Judiciano federal’ (...) integrando um unico poder” (ADI 3.387/DF).
(relator: Ministro Cezar Peluso)

RESOLVE:

Art. 1° O magistrado que nadoc tenha processos conclusos para
sentengas, injustificadamente, ha mais de dez (10) dias, podera participar, na
condigdo de voluntario, de mutirSes, justica itinerante e outras atividades
jurisdicionais e inslitucionais nas demais unidades do Poder Judiciério,

Paragrafo primeiro. A participagdo dar-se-a por iniciativa do
Tribunal de destino e sempre serd antecedida de autorizagao prévia pelo
Tribunal de origem.

Art. 2° Os atos a serem praticados pelo magistrado voluntario
serao estabelecidos pelo Tribunal onde a atividade sera desenvolvida.

(]
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ANEXO H — Recomendagdo Conjunta n° 5 CNJ — Conciliagdo na Competéncia Delegada na
Justica Federal

Recomendacao Conjunta n® 05

Dispoe sobre os procedimentos para os
mutirdes de instrugao, conciliagéo e
julgamento dos juizados especiais
federais, em matéria previdenciaria.

A CORREGEDORA NACIONAL DE JUSTICA e o CORREGEDOR-
GERAL DA JUSTICA FEDERAL, no uso de suas atribuicoes,

CONSIDERANDO as deliberacdoes do Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria n? 91, de 25 de Julho de 2011, da Corregedoria Nacional de Justica,
com a parlicipagdo da Corregedoria-Geral da Justica Federal, do Instituto
Nacional do Seguro Social e da Procuradoria Federal Especializada junto ao
INSS:

CONSIDERANDO a necessidade de padronizacdo dos procedimentos
preparatdrios para os mutirdes de instrugdo, conciliagao e julgamento, em
matéria previdenciaria;

CONSIDERANDO o Oficio n® 33/2011/GAB/PFEINSS/PGF/AGU, de 29
de setembro de 2011, da Advocacia Geral da Uniao que solicita
regulamentagao dos mutirdes e juizados itinerantes Previdenciarios para a
participacgéo da Procuradoria Federal Especializada.

RESOLVEM:

Art. 1% Recomendar aos Coordenadores dos Juizados Especiais
Federais e aos magistrados que exergam competéncia constitucional delegada,
que o planejamento e execugac dos mutirdes de instrugdo, conciliagédo e
julgamento, em matéria previdenciaria, tendo como parte o Instituto Nacional
do Seguro Social, que promovam reunioes preparatdrias com a participagéo
efetiva da Procuradoria Federal Especializada do INSS.

Art. 2° Recomendar que na reuniao preparatéria a que se refere o artigo
©, sejam disciplinadas as regras do mutirdo, de tal sorte a conciliar celeridade
e seguranca juridica, observando os seguintes procedimentos:

I. ndmero maximo de audiéncias por dia e por juiz;
II. intervalo minimo entre as audiéncias;
Ill. inicio do prazo recursal;
IV. antecedéncia minima para a carga dos autos ao INSS;
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V. suspensao da remessa ordinaria de processos durante o
mulirao ou juizado itinerante;
VI, prazo para cumprimento das sentengas ou decisoes;
VIl. periodicidade dos proximos mutirdes.

Art. 3% Publique-se, inclusive no site do CNJ.

Art. 4°. Encaminhe-se copia desta Recomendacdo aos Coordenadores
dos Juizados Especiais Federais e aos Presidentes dos Tribunais de Justica.

Art. 5°. A presente Recomendacao entrara em vigor na d\;\la de sua
publicacao. N
\'-.

Brasilia, 17 de maio de 2012. /
Y a-’( R A t(r 2 ( c,_ e
Ministra ELIANA CALMON Ministro JOAO OTAVIO J;IOHONH
Corregedora Nacional de Justica Corregedor-Geral da Justi¢a Federal \

ANEXO | — Recomendacao n°. 38 CNJ — Instituicdo do mecanismo de cooperacéo

RECOMENDACAO N° 38, DE 3 DE NOVEMEBRO DE 2011

Recomenda aos tribunass a instituicao de
mecanismos de cooperacao judiciaria entre os
orgaos do Poder Judiciario, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no
uso de suas atribuicdes constitucionais e regimentais:

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n°® 45/2004
instituiu o principio da duracao razoavel do processo e conferiu ao Conselho
Nacional de Justica a funcao de planejamento estratégico do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Justica pode
regulamentar a atuacao administrativa do Judiciario, nos termos do artigo 103-
B, § 4°, |, da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que a cooperacao judiciaria constitui
mecanismo contemporaneo, desburocratizado e agil para © cumprimento de
atos judiciais fora da esfera de competéncia do juizo requerente ou em
intersecgcao com ele;

CONSIDERANDO gue os mecanismos de cooperacao judiciaria
vém sendo utilizados com bom sucesso no intercambio jurisdicional na Uniao

Europeia: B
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RESOLVE:
Recomendar a todos os tribunais que:

I — adotem mecanismos de cooperacao, tais como os Nucleos de
Cooperagao Judiciaria e a figura do Juiz de Cooperacao, com a finalidade de
institucionalizar meios para dar maior fluidez e agilidade @ comunicacao entre
os orgaos judiciarios e outros operadores sujeitos do processo, nao sé para
cumprimento de atos judiciais, mas também para harmonizacao e agilizacao de
rotinas e procedimentos forenses, fomentando a participagao dos magistrados
de todas as instancias na gestao judiciaria;

Il — observem, ao promover a cooperacao judiciaria, as diretrizes
gerais e mecanismos previstos no regulamento constante do Anexo desta
Recomendacao, para viabilizar a implantagcao da Rede Nacional de
Cooperacao Judiciaria.

Publique-se e encaminhe-se cdpia desta Recomendacao aos

=

Ministro Cezar Peluso
Presidente

tribunais e aos juizes.
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