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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo compreender 0 processo de comunicacdo dos
impactos socioambientais no EIA e como essas informacdes séo repassadas para o Rima,
por meio de um estudo comparativo entre entre as pecas técnicas das hidrelétricas de
Estreito e Sdo Salvador. Nesse processo, foram analisadas quase 400 paginas listando 146
impactos diferentes por meio da analise de conteudo. Para um melhor compreenséo dos
dados analisados, a pesquisa categorizou 0 material e trabalhou com duas frentes: a
pesquisa qualitativa, por meio de inferéncias sobre o texto, e a pesquisa quantitativa,
contabilizacdo dos impactos, citacBes, comparacdes com outras hidrelétricas e/ou
mencdes a elas e espaco destinado. Com os dados obtidos, observou-se que 0s estudos e
os relatorios de cada uma das hidrelétricas séo distintos entre si; que os dois EIAs, apesar
de diferentes, possuem informagfes técnicas insuficientes; e que os dois Rimas nao
cumprem o exigido por Resolucédo e Constituicdo — a transparéncia total na comunicagéo

com a populacéo local em torno de grandes empreendimentos.

Palavras-chave: Impacto Socioambiental. Comunicacdo Publica. EIA/RIMA.
Licenciamento Ambiental.



ABSTRACT

This research paper aims to understand the communication process of socioenvironmental
impacts in EIA as well as how this information is passed along to RIMA, through a
comparative study of communication strategies from Estreito and S&o Salvador
hydroelectric facilities. In this process, it was analyzed around 400 pages listing 146
different impacts through a content analysis. For a better understanding of the data
analyzed, this research categorized the material into two ways: a qualitative study using
text inferences and a quantitative study counting the impacts, citations, comparisons
and/or the hydroelectric facilities of other places and the given space of them. The
collected data showed that the study and the reports of each hydroelectric facility are
different; the ones EIAs, even though they are distinct, they presented errors in their
communication strategies; the ones RIMAS don’t accomplish the requirements in terms
of resolution and constitution — the communication transparency with the local population

about big projects.

Key words: Socioenvironmental Impact. Public Communication. EIA/RIMA.

Environmental License.
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CONSIDERACOE INICIAIS

O componente que impulsionou esta pesquisa foi o trabalho desenvolvido pela
“Rede de cooperacdo internacional para pesquisa integrativa sobre efeitos
socioambientais de barragens hidroelétricas na Amazonia Legal: aprendendo com as
experiéncias”, que faz parte do Programa de Cooperacdo Internacional da Capes
(EDITAL DRI/CGCI n. 26/2008). Mais do que estudar temas relacionados com 0s
impactos socioambientais das barragens hidrelétricas na Amazonia brasileira, o projeto
propGe uma reflexdo sobre o assunto por meio de web seminarios, simpdsios e eventos
organizados por participantes do programa tanto no Brasil como nos Estados Unidos.

Em 2014, ao participar de um desses eventos realizados pela rede, o “Workshop
Internacional: integrando conhecimentos sobre hidrelétricas na Amazoénia Legal:
aprendendo com as experiéncias dos Rios Colorado (EUA), Madeira (RO) e Tocantins
(TO)”, deparamo-nos mais uma vez com a realidade de que insistimos em praticas que
ndo deram certo em sua totalidade e caimos nos mesmos erros de ndo aprendermos com
0s processos. Diante desse cendrio e buscando fazer um link com a formacéo da autora
em questdo — Comunicacdo Social com habilitacdo em Jornalismo —, vislumbrou-se
trabalhar comunicagdo e barragens.

A ideia inicial era analisar as estratégias de comunicagdo utilizadas pelos
consorcios empreendedores com o objetivo de informar a populagdo atingida sobre os
impactos ambientais e sociais decorrentes da construcdo e operacdo da UHE. Para tanto,
irlamos estudar e mapear as estratégias de comunicacgao utilizadas para alcancar diferentes
publicos pelo consorcio construtor e fazer uma analise de conteddo dos materiais
utilizados para informar a populacdo — depois de uma pré-selecdo. No material escolhido
para andlise, estavam jornais, informativos, cartilhas e outros mecanismos usados no
periodo de construgdo do empreendimento, além do Rima.

Entretanto, isso ndo foi possivel, uma vez que a maioria dos consércios nao se
disp0s a fornecer o material para a pesquisa. Em um primeiro momento, entramos em
contato com responsaveis de todas as grandes hidrelétricas construidas no Rio Tocantins?.

Por quase seis meses foram feitos contatos por telefone e e-mail sem retorno ou respostas

1 Considerando a capacidade hidrelétrica instalada no Brasil, a Bacia do Rio Tocantins figura entre as cinco
mais importantes, com 12% da capacidade instalada no Pais (ANEEL, 2014).
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satisfatorias da maioria das empresas que seriam pesquisadas, apenas uma se
disponibilizou a passar o material.

Sem conseguir o produto de comunicacdo e divulgacdo utilizado, optamos por
trabalhar com os documentos publicos — o EIA e o Rima — do processo de licenciamento
ambiental de grandes empreendimentos. No entanto nem todas as pecas estavam
disponiveis no site do Ibama como se esperava, foi preciso solicitar alguns documentos
junto ao 6rgdo, que prontamente os disponibilizou por meio de cOpias digitais e impressas.

Com o material em méos e sabendo da complexidade e da extensdo do conteldo,
optamos por trabalhar apenas duas hidrelétricas da bacia do Rio Tocantins: Sdo Salvador

e Estreito. O resultado da pesquisa pode ser conferido a seguir.
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INTRODUCAO

A construcdo de grandes empreendimentos cresceu ligada a ideia do
desenvolvimento. Para que o “progresso” chegasse levando “melhorias” e “bem-estar” a
populacdo, a industrializacdo se fazia necessaria, e com ela a necessidade de encontrar
fontes de energia que pudessem ser otimizadas tanto na gera¢do, como na producéo e no
consumo. As centrais hidrelétricas sdo uma dessas fontes, que, entre as décadas de 1930
e 1970, foram consideradas sinbnimo de desenvolvimento e progresso econémico.
Segundo Locatelli (2014), estima-se que metade dos rios do mundo tem ao menos uma
grande barragem, e um terco dos paises esté sujeito a hidrelétricas para produzir mais da
metade de sua eletricidade.

A histéria das usinas hidrelétricas é relativamente recente, a primeira foi
construida no final do século XIX, em Cragside, na Inglaterra. Desde entdo, a
hidroeletricidade se tornou uma tecnologia consolidada, sendo considerada
economicamente competitiva e segura, presente em cerca de 160 paises. E responsavel
por aproximadamente 16,6% da producdo mundial de eletricidade e representa 73% da
eletricidade gerada por fontes renovaveis no mundo (ANEEL, 2012).

S6 no Brasil, de acordo com dados divulgados pelo EPE (2015), entre agosto de
2015 a dezembro de 2018, devem ser investidos cerca de 195 bilhdes para geragéo e
transmissdo de energia elétrica no pais; desses, 134 bilhdes sdo destinados a geracédo de
energia elétrica, sendo 26 bilhdes para UHE S&o Luiz do Tapajos, 10 bilhdes para UHE
Jatob4, e o restante distribuido para as centenas de pequenas centrais hidrelétricas, além
de outras fontes de energia. Para se ter uma ideia, sdo realizados pelo menos trés leildes
de energia por ano? no Brasil. Além disso, as obras muitas vezes contam com o
financiamento do BNDS e, no caso das hidrelétricas, o contratante tem até 25 anos para
pagar o investimento, incluindo a caréncia (EPE 2015).

Entretanto a construcdo de empreendimentos de grande porte, como as
hidrelétricas, inevitavelmente, geram efeitos que vao além das suas proprias dimensdes,
afetando o meio fisico, biotico e socioecondmico. Milaré (1994, p. 51) explica que “todo
e qualquer projeto desenvolvimentista interfere no meio ambiente”, e, como a 6tica do
crescimento é uma realidade que dificilmente serd modificada nas proximas décadas, a

intencdo é conseguir diminuir a0 maximo os impactos gerados com tais obras.

2 Entre as categorias de Energia Nova A-3, Energia Nova A-5, Fontes Alternativas e Energia de Reserva.
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Foi em decorréncia de situagdes como essas e pela pressao da sociedade e alguns
setores estratégicos — como serd visto no decorrer do texto — que foram exigidos em forma
de lei Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (Rima),
ambos 0s instrumentos técnicos responsaveis por apresentar um estudo que avalie 0s
impactos ambientais provenientes da implantacdo de um determinado empreendimento,
indicando programas para monitoramento e mitigacao desses impactos.

A importancia, a validade, os desafios e os embates tanto do EIA, como do Rima,
devido a sua dimensdo e relevancia ndo sé para as ciéncias biologicas, mas também para
as ciéncias sociais, tém sido temas de muitas pesquisas nas ultimas décadas. Afinal a
construgéo de grandes empreendimentos muda significativamente o modo de vida de
parte da populacéo atingida, do meio bidtico e do meio fisico da regido. Mas o que é de
fato o EIA? A Resolucdo do CONAMA n. 001/86 define que o EIA é o conjunto de
estudos realizados por especialistas de diversas areas, com dados técnicos detalhados. Ou
seja, 0 documento é responsavel por transmitir quais serdo os impactos causados pela
obra, as melhores condic¢des de sua implantagdo, bem como os procedimentos a serem
adotados para sua implementacdo, por meio de informacg6es obtidas por meio de coletas
de materiais, analises, estudos, bibliografias especializadas, entre outros.

J& 0 Rima é o documento que reflete as conclusdes do EIA de forma objetiva e
adequada a compreensdo do publico interessado; ele € a peca publica que deve ter
informacdes traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros,
graficos e demais técnicas de comunicacdo visual, de modo que se possam entender
vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de
sua implementac&o.

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB, 2004) estima que a constru¢do
de hidrelétricas no Brasil ja tirou cerca de um milhdo de pessoas de suas terras, 0 que
corresponde a cerca de 300 mil familias, e que, a cada 100 familias deslocadas, 70 ndo
receberam nenhum tipo de indenizacdo. Além disso, 0 MAB (2004) afirma que 3,4
milhGes de hectares de terra fértil foram inundados pelos reservatorios, o que corresponde
a aproximadamente 34 mil km?.

Nesse cenario, percebe-se que 0s impactos socioambientais tém sido assunto
recorrente no meio cientifico e na midia em geral, entretanto cabem aqui alguns
questionamentos: serd que os atingidos por barragens conseguem obter informacoes
necessarias e suficientes para entender como tudo os afetara por meio do Rima? O que é

repassado e como s@o repassadas as informacOes relacionadas aos impactos
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socioambientais as comunidades atingidas pelos grandes empreendimentos hidrelétricos
por meio do Rima? Como as informagdes sobre impactos socioambientais sdo abordadas
no EIA e repassadas em linguagem de fécil acesso ao Rima?

Diante dos questionamentos postos, esta pesquisa parte do pressuposto de que,
mesmo com Resolucdo e Constitui¢do exigindo transparéncia total na comunicacdo com
a populacéo local em torno de grandes empreendimentos, o que se nota é que, durante a
implantacdo de uma hidrelétrica, uma grande parcela da populacdo afetada desconhece o
que acontecera com ela no enchimento de uma barragem, por falta de informacdes
relacionadas ao processo e aos diagndsticos que apontam o0s impactos sociais e ambientais
claramente.

Partindo desse pressuposto, este trabalho tem como objeto de estudo a
comunicacdo dos impactos socioambientais no EIA e no Rima, duas pecas interligadas,
com objetivos semelhantes — informar sobre a viabilidade ambiental de um
empreendimento — mas para publicos distintos: o EIA, como o préprio nome ja explica,
€ um estudo técnico apresentado para 0s Orgaos responsaveis por aprovar ou ndo o
empreendimento; e o Rima é um apanhado das principais informacdes do EIA,
apresentadas de uma forma clara e objetiva para que a populacdo entenda os pros e 0s
contras da instalagdo do empreendimento estudado. Ou seja, 0 tema da pesquisa perpassa
pela relacéo entre populacdes e projetos desenvolvimentistas.

A escolha de empreendimentos hidrelétricos, entre 0s  projetos
desenvolvimentistas existentes, se justifica devido a alta de capacidade hidrelétrica
instalada no Brasil. Ao definir as hidrelétricas, optou-se pela Hidrelétrica de Estreito,
situada na divisa entre os estados do Tocantins e do Maranhdo, e a Hidrelétrica de S&o
Salvador, primeira hidrelétrica do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do
governo Lula a ser entregue.

O objetivo geral da pesquisa € compreender o processo de comunicacdo dos
impactos socioambientais no EIA e como essas informacdes sdo repassadas para o Rima,
por meio de um estudo comparativo entre as hidrelétricas de Estreito e Sdo Salvador,
localizadas na Bacia do Rio Tocantins.

Para isso, o trabalho teve como objetivos especificos: fazer uma analise de
contetido do EIA e do Rima das hidrelétricas de Estreito e Sdo Salvador; verificar como
as informacdes do EIA séo repassadas para o0 Rima, e se de fato as informacdes do Rima
sdo apresentadas de forma objetiva e adequada a sua compreensdo, em linguagem

acessivel ao publico, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de
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comunicacgdo visual, de modo que os interessados possam entender as vantagens e as
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua
implementacdo, conforme exige a legislacdo; e, por fim, comparar as estratégias de
comunicacdo utilizadas nos documentos de cada uma das hidrelétricas estudadas.

O estudo faz uma andlise académica dos processos de comunicacdo inseridos no
contexto do EIA e do Rima, evidenciando, com amparo teérico, quais Sdo 0S
direcionamentos presentes nas estratégias de comunicacdo. A reflexdo tedrica da pesquisa
concentra-se na area de Comunicacdo Publica e Barragens, como também acolhe
conceitos provenientes da economia e das ciéncias bioldgicas, tal como as questdes
ligadas ao desenvolvimento e aos impactos ambientais, acreditando ser fundamental para
compreender 0 maior nimero de pormenores ligados ao objeto de estudo.

Pensando nisso, o Capitulo 1 apresenta a revisdo bibliografica. Nele sdo abordadas
teorias e conceitos que referenciam a pesquisa. Parte-se da discussdo do conceito de
desenvolvimento e sua ligagcdo com a construgéo de grandes empreendimentos, como 0s
barramentos, seguido de um histdrico da construcdo de hidrelétricas no Brasil. Depois sdo
abordadas as questdes ligadas ao licenciamento ambiental, as principais legislacdes que
envolvem o assunto, bem como ¢é feita uma discussdo do que € um impacto ambiental e
um apanhado sobre o EIA e o Rima, e o que diferentes estudos falam sobre esses
documentos. O capitulo termina como uma reflexdo sobre as pesquisas relacionadas a
comunicacdo e a barragem na visdo de diferentes areas, como a comunicacao, o direito e
as ciéncias bioldgicas, e a discussao sobre o conceito de comunicacgéo publica.

O Capitulo 2 apresenta os caminhos metodoldgicos percorridos pela pesquisa,
explicando a escolha do tema; o recorte selecionado; a relagdo entre comunicacao e
interdisciplinaridade; o porqué da escolha por uma pesquisa qualitativa, com estudo de
caso comparativo; e o método de investigacao utilizado — analise de conteudo.

No Capitulo 3, sdo avaliadas as estratégias de comunicacao utilizadas nos EIAs e
nos Rimas da UHE Estreito e da UHE S&o Salvador, para transmitir as informacoes
relacionadas aos impactos socioambientais, por meio da analise de contetdo do material.
Os resultados sdo exibidos por categorias, com o auxilio de tabelas comparativas.

Por fim, as Consideragdes Finais apresentam os resultados do estudo, por meio de
uma discussao tedrica das analises, seguido por apontamentos feitos sobre o objeto de
pesquisa estudado, com a intencdo de apontar alguns caminhos para o problema da

comunicagéo na construgdo de grandes empreendimentos.
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1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para atingir os objetivos descritos, fez-se necessario uma pesquisa bibliografica
de alguns temas que ajudaram no entendimento do objeto pesquisado, bem como na
analise dos dados. Lakatos e Marconi (2003) explicam que o intuito da pesquisa cientifica
ndo é apenas relatar e descrever fatos, é preciso ter um desenvolvimento de ordem
interpretativa, no que diz respeito aos dados obtidos e, para isso, é indispensavel

correlacionar o trabalho com a natureza tedrica. Os autores afirmam ainda, que “todos os
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projetos de pesquisa devem conter as premissas ou 0S pressupostos tedricos sobre 0s quais
o pesquisador fundamentard sua interpretagdo” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 224).

Pesquisa alguma parte hoje da estaca zero. Mesmo que exploratoria, isto é, de
avaliacdo de uma situacdo concreta desconhecida, em um dado local, alguém
ou um grupo, em algum lugar, ja deve ter feito pesquisas iguais ou semelhantes,
ou mesmo complementares de certos aspectos da pesquisa pretendida. Uma
procura de tais fontes, documentais ou bibliograficas, toma-se imprescindivel
para a ndo duplicacéo de esforgos, a ndo “descoberta” de ideias ja expressas, a
ndo inclusio de “lugares-comuns” no trabalho.

A citacdo das principais conclusfes a que outros autores chegaram permite
salientar a contribuicdo da pesquisa realizada, demonstrar contradi¢des ou
reafirmar comportamentos e atitudes. Tanto a confirmacdo, em dada
comunidade, de resultados obtidos em outra sociedade quanto a enumeracéao
das discrepéncias séo de grande importancia. (LAKATOS; MARCONI, 2003,
p. 225).

No caso desta pesquisa, observa-se que, em todos os licenciamentos ambientais,
a legislagéo exige, como uma das diretrizes, a transparéncia total na comunicagéo com a
populacdo local em torno de grandes empreendimentos, em todas as etapas. Mas nem
sempre foi assim, até o final do regime militar (1964 a 1983), quando foram construidas
as hidrelétricas de Itaipu e Tucurui, os projetos nao tinham programas de comunicagao
para a populacdo atingida, e, quando acontecia, era de carater publicitario. Com a
redemocratizacdo do pais e a reacdo de atingidos em varios lugares, a Lei n. 6.938, de 31
de agosto de 1981, passou a ser 0 marco legal para as politicas publicas de meio ambiente
a serem realizadas pelos entes federativos, criando o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama)® e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)*. O pesquisador
Locatelli (2011) considera a Lei n. 6.938 como o marco legal que envolve comunicacao

e hidrelétrica.

3 De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Sisnama tem como funcdes principais:
implementar a politica nacional do meio ambiente; estabelecer um conjunto articulado de 6rgéos, entidades,
regras e praticas responsaveis pela prote¢do e pela melhoria da qualidade ambiental; e garantir a
descentralizacdo da gestdo ambiental, por meio do compartilhamento entre os entes federados (Uniéo,
estados e municipios). Para 0 MMA, o Sisnama representou 0 comego da descentralizagdo na gestdo
ambiental.

4 De acordo com o0 MMA, o Conama é o 6rgédo consultivo e deliberativo do Sisnama. O Conselho é um
colegiado representativo de cinco setores: érgdos federais, estaduais e municipais, setor empresarial e
sociedade civil. Entre suas principais competéncias, estd o estabelecimento de normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; determinagdo da necessidade de
realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou
privados; decisdo, em Gltima instancia administrativa, sobre as multas e outras penalidades impostas pelo
Ibama; o estabelecimento das normas e dos padrdes nacionais de controle da poluigdo causada por veiculos
automotores, aeronaves e embarcagdes; estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos; e a deliberagdo, sob a forma de resolugGes, proposicdes, recomendacgdes e
moc0es, que visam cumprir 0s objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente.
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Em seguida, a Resolugdo n. 001/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) estabeleceu a elaboracdo do EIA/Rima para o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, demandando um conjunto de requisitos técnico-
juridicos, entre eles a exigéncia de comunicacdo sobre e no proprio processo. Em 1987,
a comunicacdo das questdes ambientais ganhou destaque na Constituinte do mesmo ano
e conquistou espaco na Constituicdo Federal em 1988, estabelecendo que “se dara
publicidade” aos estudos prévios de impacto ambiental nos projetos que podem causar
degradacao do meio ambiente “significativa” (LOCATELIIL, 2011).

Nesse mesmo caminho, também houve iniciativas que deram direito especifico
aos povos originarios, garantindo um direito universal. A Convencdo n. 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais (OIT), adotada
em Genebra, em 27 de junho de 1989, foi a responsavel por isso, com o intuito de deixar
0 processo mais transparente, permitindo o direito a consulta prévia, livre e informada. O
debate aconteceu em meio as discussfes sobre a autodeterminacdo dos povos, em que
varios Estados se mostraram contrarios a adocdo desse principio. Tal consulta esta
descrita — em alguns casos — na Constituicio Federal (art. 231, § 3°°, e, evidentemente,
na Convencdo n. 169 da OIT, que foi incorporada no ordenamento juridico do Brasil
com status de norma supralegal pelo Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004. O texto da
Convencdo explica que, quando houver medida administrativa propensa a afetar, de
forma direta, as comunidades indigenas e tribais, 0 Governo devera promover consultas
de modo a inseri-las no contexto participativo de tomada de decis&o.

Mesmo com a nova Resolucdo n. 001 do CONAMA e a Constituicdo, o que se
nota ainda é que, durante a implantacdo de uma hidrelétrica, uma grande parcela da
populacdo afetada desconhece o0 que acontecera com ela no enchimento de uma barragem,
por ndo ter informacdo sobre o processo e os diagnosticos que apontam 0s impactos
sociais e ambientais. Do outro lado, os emissores (consorcios construtores e poder
publico) ndo se preocupam com a forma de transmitir e nem com o contetdo transmitido
para essa populacdo, em um processo geralmente arbitrario, a intencdo parece ser nao
comunicar. Pesquisas como as de Ferreira (2013), Lima (2013), Locatelli (2011),
Maldaner (2014), Almeida e Gracio (2008), Bortoleto (2001), entre outras também

citadas no decorrer deste trabalho, j& mostraram um pouco dessa realidade.

5> O art. 231 trata exclusivamente dos direitos dos povos originarios, ou seja, dos povos indigenas.
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Com base nas diretrizes mencionadas por Lakatos e Marconi (2003) e nos
questionamentos e objetivos propostos aqui e na introducdo, pretende-se, nesta pesquisa,
ndo apenas tratar teoricamente o foco da discussdo — comunicacao de interesse publico e
barragens —, como também outros conceitos que permeiam o processo do objeto estudado,
como o desenvolvimento, a construcdo de grandes empreendimentos e seus impactos, o
EIA e o Rima. Acredita-se que, dessa forma, e possivel fazer uma analise mais detalhada

e coerente do objeto pesquisado.

1.1 Desenvolvimento e construcdo de hidrelétricas

Conforme exposto no inicio deste capitulo, a meta é tratar das principais
abordagens e conceitos que permeiam o tema pesquisado. Entre esses enfoques, esta o
tratamento teorico dado ao tema do desenvolvimento. 1sso pode ser visto nos discursos
desenvolvimentistas usados para justificar a implantacdo dos empreendimentos, criando
um campo politico que afeta o processo de comunicagao.

Bortoleto (2001, p. 53) afirma que, “[...] em todo grande empreendimento, a
instalacdo de usinas hidrelétricas [...] gera efeitos que ultrapassam os limites de sua
abrangéncia, atingindo e alterando estruturas até entao existentes”. Ela ressalta que, “[...]
no caso dos empreendimentos ligados aos grandes projetos, 0s impactos gerados sao
‘explicados’ por meio do discurso, como forma de se levar o desenvolvimento as regides
de locagdo”. O desenvolvimento, tal como €é posto atualmente, entre outras coisas, €
atrelado a essas grandes construces, que, por sua vez, causam impactos ambientais. E

um pouco deste “circulo” que sera abordado neste topico.

1.1.1 Desenvolvimento

E preciso deixar claro que nunca houve consenso sobre o conceito de
desenvolvimento, ainda que o termo ocupe lugar de evidéncia nas Ciéncias Sociais e
Econdmicas nas Ultimas cinco décadas. Mas, segundo Siedenberg (2006, p. 10), a maioria
dos pesquisadores da area concorda “em fixar a década de 50 como o periodo no qual
esse conceito se consolidou, sobretudo nas discussdes académicas”. O autor explica que

foi a partir desse periodo que o conceito foi usado em estratégias e politicas ligadas a
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projetos de desenvolvimento, o que, por outro lado, fez com que surgissem posicoes
contrarias sobre o assunto.

Antes disso, o termo era confundido com crescimento de renda per capita, como
explica Queiroz (2006, p. 146), que define desenvolvimento com base nos textos de Raul
Prebisch e Celso Furtado como “uma transformacao na relagao e nas proporgdes internas
do sistema econdmico”. Para outros, como Sean (2000, p. 18), o desenvolvimento “requer
que se removam as principais fontes de privagéo de liberdade: pobreza e tirania, caréncias
de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos”. Tantas
posturas diferentes evidenciam que hé varios conceitos sobre desenvolvimento.

Desde o final da Segunda Guerra Mundial até metade da década de 1970, o termo
desenvolvimento foi “confundido” com o conceito de desenvolvimento econémico, por
ser compreendido “como o processo pelo qual o sistema econdmico criava e incorporava
progresso técnico e ganho de produtividade, sobretudo, no ambito das firmas”, conforme
afirma Janior (2014, p. 81). Foi apos perceber que os projetos de industrializacdo ndo
conseguiriam gerar processos socialmente includentes, passiveis de combater as
desigualdades, que houve a divisdo entre crescimento e desenvolvimento, tanto no &mbito

politico, como no &mbito econémico (JUNIOR, 2014).

A incorporagéo de direitos civis e politicos em contexto de crescimento com
autoritarismo passava a ser demanda social e desafio politico imensos para
mais bem qualificar o sentido do desenvolvimento brasileiro na década de
1970. Ainda assim, ndo se resolvia a questdo. Veio, entdo, com todo vigor, no
bojo do processo de redemocratizacdo do pais nos anos 1980, um momento
dos mais importantes para a histdria republicana e civilizatoria brasileira: o
movimento de conquista e constitucionalizacdo de direitos sociais como
condicéo tanto para melhor qualificar a incipiente democracia nacional quanto
o0 proprio sentido do desenvolvimento aqui praticado.

No entanto, a dimensdo social da democracia e do desenvolvimento, no
momento atual, ndo estd definitivamente inscrita no imaginario publico
nacional, tornando-se um ponto de embate tedrico e politico ainda bastante
vivo no Brasil. Talvez, por este motivo, perdure, na estrutura organizacional
de diversos niveis e areas de governo (e mesmo em organizagdes privadas), o
“social” como qualificativo explicito de reivindicagdo. (JUNIOR, 2014, p. 82)

Diante de tantos posicionamentos, como destaca Coutinho (2011, p. 408) em uma
entrevista para o Caderno Desenvolvimento, a verdade é que, “desde Adam Smith,
passando por todos os grandes pensadores, como Ricardo, Marx, Schumpeter, Keynes,
nenhum economista politico jamais abstraiu a economia da sociedade ou abstraiu o
processo de desenvolvimento de suas etapas histdoricas”. Em outras palavras, o mundo
social sempre foi pensado a partir da ideia de supremacia e universalidade dos parametros

econdmicos modernos.
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De modo recente, Siedenberg (2006, p. 12) afirma que 0s ensinamentos que deram
subsidios ao imperialismo ressignificaram 0 conceito de desenvolvimento, “o de
transi¢do, na qual as chamadas ‘sociedades tradicionais’ foram sendo ‘ocidentalizadas’
pela imposicao inescrupulosa de valores e modelos culturais, econémicos e politicos, com
0S quais se buscava o progresso e a modernizagao”.

Por outro lado, Quijano (2005, p. 115) mostra essa situagéo por meio do que ele
chama de controle internacional do trabalho. O pesquisador explica que todas as formas
de trabalho e de controle do trabalho na América atuavam de forma simultanea e “foram

articuladas em torno do eixo do capital e do mercado mundial”:

Na medida em que aquela estrutura de controle do trabalho, de recursos e de
produtos consistia na articulagdo conjunta de todas as respectivas formas
historicamente conhecidas, estabelecia-se, pela primeira vez na histéria
conhecida, um padrdo global de controle do trabalho, de seus recursos e de
seus produtos. E enquanto se constituia em torno de e em funcédo do capital,
seu carater de conjunto também se estabelecia com caracteristica capitalista.
Desse modo, estabelecia-se uma nova, original e singular estrutura de relagdes
de producdo na experiéncia histdrica do mundo: o capitalismo mundial.
(QUIJANO 2005, p. 108)

Quijano aponta que, na realidade, para as Américas, as instituicfes politicas,
denominadas atualmente como Estado, paises e até mesmo nagfes, foram engendradas
pelo o que autor denomina como sistema mundo, que ndo é um sindnimo de
desenvolvimento, mas perpassa pela realidade do desenvolvimento econémico.

Nos processos como 0s mencionados por Siedenberg (2006), surgiram 0s
questionamentos dos paises menos desenvolvidos: adequar-se ao modelo ocidental de
desenvolvimento, ou manter seu modo de vida, cultura e tradicdo? Tal dilema, como
explica o autor, colocava em cheque 0 acesso a tecnologia e ao progresso que tanto era
mencionado, mas, mesmo diante da dualidade, paises como Japdo e Turquia acabaram
escolhendo a ocidentalizacdo, enquanto paises como a Albéania, Iémen e Tibet se isolaram
em si mesmos.

Distintivamente, Escobar (2005) tratou a questdo sobre outra 6tica. O pesquisador
mostrou a correlacdo da globalizacdo econdmica por meio de experiéncias locais e a
dificuldade de trabalhar a questdo; demonstrou como obter caminhos diferentes dos
modelos de inspiracdo capitalista que permitam dar visibilidade a outros modos de vida.
Para isso, Escobar chega a propor a abdicacdo da busca pelo desenvolvimento por
acreditar que é desvantajoso e ligado ao crescimento do capitalismo. Mas conclui que 0s
homens, que a sociedade tém capacidade de mudar, de reorientar o desenvolvimento,

constituindo “novas bases para a existéncia e rearticulagdes significativas de
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subjetividade e alteridade em suas dimensdes econOmicas, culturais e ecologicas”
(ESCOBAR, 2005, p. 74).

Siedenberg (2006) afirma que ha concordancia entre pesquisadores e cientistas
sociais de que o discurso de posse de Harry Spencer Truman, em seu segundo mandato
como presidente dos Estados Unidos, pronunciado em 1949, deu inicio ao conceito de
desenvolvimento ligado as questdes socioeconémicas ocidentais capitalistas, instaurando
novas bases de um paradigma mundial. Na ocasido, mesmo que indiretamente, Truman
classificou a maior parte do mundo em subdesenvolvida.

Desde entdo, com o intuito de alcancar objetivos econdmicos e sociais, que eram
inalcancaveis por meio do “jogo de for¢a do mercado ou pela pequena participagdo do
Estado como agente inventor”, o planejamento nasceu nos paises capitalistas, o prop6sito
era planejar para desenvolver (BORTOLETO, 2001, p. 54). A ideia espalhou-se nos
paises subdesenvolvidos levando ao que Furtado (1983) chama de “mito do
desenvolvimento”, ou seja, os paises com menor capacidade financeira buscam
continuamente um patamar de vida semelhante aos dos paises ricos e conhecidos como
desenvolvidos. No entanto sustentar o mesmo padrdo de acUimulo e producdo de
excedentes de capitais é ilusdrio diante da realidade das economias subdesenvolvidas. E
esse padrdo de desenvolvimento econdmico que predomina no mundo capitalista atual,
que teve sua origem na Revolugdo Industrial e difundiu-se apds a Il Guerra Mundial
(FURTADO, 1983).

Diante do mencionado, nota-se que os fatores econdmicos se sobressaiam sobre
outros — a exemplo dos sociais e ambientais — nos projetos de desenvolvimento
instaurados nas ultimas décadas. Em outras palavras, as construcdes de grandes
empreendimentos geralmente sdo permeadas pela 6tica do desenvolvimento econémico,
uma das ideologias de Estado mais consistentes, que passou por todos os regimes e
sistemas politicos desde as primeiras décadas do século XX como pondera Bielschovsky
(1996) e continua atual tanto em paises emergentes, quanto em paises que buscam retomar
seu crescimento econdmico, como destaca Locatelli (2014).

Ja quando falamos de desenvolvimento no Brasil, ao contrario do que aconteceu
nos paises desenvolvidos, Pereira (2006) afirma que o pensamento econémico do pais,
apos o periodo de guerra, ndo foi construido nos meios académicos. Desde o inicio,
formou-se uma ideia econdmica “politicamente engajada”, que defendia a

industrializagéo e o desenvolvimentismo. Para o autor,
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As ideias-forca do desenvolvimentismo eram: 1) a industrializacdo e a via da
superacdo da pobreza e do subdesenvolvimento; 2) um pais ndo consegue
industrializar-se s6 através dos impulsos do mercado, sendo necessaria a
intervencdo do Estado (intervencionismo); 3) o planejamento estatal e que
deve definir a expansdo desejada dos setores econdmicos e 0s instrumentos
necessarios; 4) a participacdo do Estado na economia é benéfica, captando
recursos e investindo onde o investimento privado for insuficiente (PEREIRA,
2006, p. 122).

No Brasil, por exemplo, desde a década de 1950, quando o pais passou por um
rpido processo de industrializacdo, exigindo grandes investimentos em infraestrutura
para colaborar com o crescimento da industria nacional, nasceram diversas politicas
setoriais e planos de investimentos com o intuito de levar o dito “desenvolvimento”, como
a criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE), do Plano de
Metas, do Plano Trienal e dos Planos Nacionais de Desenvolvimento I e Il. Entretanto

[...] a proposta de desenvolvimento dos planos e programas de investimento
vinculado aos grandes projetos era restrita & no¢do reducionista do conceito de
desenvolvimento, entendido como sindnimo de crescimento, uma vez que as
anélises para a implantacéo de tais planos e programas eram baseadas apenas
nos dados econémicos, sem se levar em conta realmente os aspectos sociais

vividos pelo Pais (BORTOLETO, 2001, p. 54).

Bielschowsky (2012) inclusive explica que foi a partir da década de 1950 que o
Estado comegou a conduzir a acelerada industrializagdo ocorrida no periodo de 1930 a
1980, acompanhado pela “hegemonia da ideologia desenvolvimentista”, responsavel por
propagar o que ele chamou de “suporte estatal” aos investimentos importantes para
“transformacgao estrutural da economia”.

Tais escolhas apontam para uma preocupa¢do que ndo era real no que diz respeito
as desigualdades envolvidas no processo de desenvolvimento do pais. Nao foi a toa que
as questdes regionais ganharam importancia, acentuando as desigualdades — frutos do
processo de acumulacdo — afinal, o pensamento ¢é que era “imprescindivel” controlar todo
o territério brasileiro, para alcangar a hegemonia do desenvolvimento nacional.

Foi nesse contexto que teve inicio o planejamento regional no Brasil, comecando
pelo Nordeste, em 1959, com a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), e alcancando outras regifes do pais com a criacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam), Superintendéncia de
Desenvolvimento da Zona Franca de Manaus (Suframa), Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) e Superintendéncia de Desenvolvimento do
Sul (Sudesul). A intengéo, por meio da criacdo de superintendéncias, era aumentar o

emprego de mao de obra, reduzir as desigualdades regionais por meio de incentivos
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fiscais e financeiros a obras e atividades inseridas em cada uma dessas regioes
(BORTOLETO, 2001).

Entretanto, no planejamento integrado, ndo prevaleciam as diferencas regionais,
pelo contrario, o destaque prioritario era dado a ideia da totalidade nacional. Vainer e
Araujo (1992, p. 25) explicam bem essa ligagédo das regides com o todo, quando afirmam
que “a politica de desenvolvimento regional global ¢ substituida por programas
especificos [...] que insistem na articulacdo da regido com a totalidade e ndo mais na
articulacdo intra-regional”.

Bortoleto (2001), por sua vez, destaca que, com o passar dos anos, por volta da
década de 1970, o poder de atuacdo das superintendéncias regionais se perdeu e seu
trabalho resumiu-se ao acompanhamento local de projetos nacionais. Na mesma década,
foram criados programas especiais, como 0 Plano de Integracdo Nacional (PIN) e o
Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agropecuaria do Norte-Nordeste
(PROTERRA), causando intensos impactos espaciais e sociais. Dessa forma, a
interposicdo do Estado seguiu acontecendo por meio da “implementacdo de novas
politicas setoriais e investimentos diretos em infraestrutura bésica para o
desenvolvimento nacional [...] implantados sem que houvesse a realizacdo de estudos
sobre a influéncia local/regional” ¢ sem ouvir a populacdo, declara Bortoleto (2001, p.
54).

Nota-se que a intencdo era obter o desenvolvimento por meio da industrializacéo
nacional, investindo em infraestrutura basica. Dessa forma, grandes empreendimentos
eram construidos sem levar em consideracéo a populacdo local, sem ouvir seus anseios e
questionamentos sobre os desdobramentos da obra e seus efeitos na regido. Tudo em
busca de um progresso, “entendido como geragdo de empregos, novos investimentos e
projecédo das regides de atuacdo no cenario nacional”, conforme Vainer e Aradjo (1992,
p. 49).

Nesse contexto, a ideia de superar o “subdesenvolvimento” foi se expandindo,
junto com o ideal de levar inclusdo social, bem-estar e proporcionar novas oportunidades
semelhantes as encontradas nos paises ricos. Nesse cenario, as areas preservadas foram
visadas como objeto de desenvolvimento, que ndo poderiam continuar sendo
subutilizadas, e a populacédo atingida pelos grandes empreendimentos ludibriada com a
promessa de uma vida melhor, ou, muitas vezes, sequer sdo ouvidas. O que na maioria
das vezes ndo € uma realidade como afirmam Vainer e Aradjo (1992, p. 33), quando

dizem que “as regides de implantacdo, de modo geral, tem restado a desestruturagéo das
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atividades preexistentes, o crescimento desordenado da populagdo, desemprego,
favelizagdo, marginalizagdo social, e, quase sempre, degradagdo ambiental”.

Tal como no periodo da ditadura militar, os governos Lula e Dilma também foram
marcados pelos projetos ligados a infraestrutura, a exemplo da constru¢édo de rodovias e
hidrelétricas, objetivando o desenvolvimento econémico, mas em um novo contexto
politico na democracia brasileira, comprometendo-se com a abertura de um espaco
democrético de discussoes.

Enfim, mesmo diante dos problemas encontrados e todos 0s contextos vividos, 0s
projetos desenvolvimentistas seguiram e seguem gerando grandes impactos ambientais e
sociais que até entdo ndo eram conhecidos, mas tudo isso ¢ “justificado” em nome de um
“bem maior”, levar desenvolvimento para regides indspitas do pais. Evidentemente ndo
podemos generalizar todos os empreendimentos, bem como seus efeitos, ha iniciativas
que fugiram a regra e foram positivas em todos o0s aspectos.

Outra perspectiva que precisa ser destacada é que o meio ambiente — sempre
tratado como campo separado das questdes do desenvolvimento —, no final do seculo XX
e inicio do século XXI, alcangou grandes dimensGes em um debate que acontecia
concomitantemente as discussdes sobre o desenvolvimento econémico, em que 0 mundo
comegava a “abrir os olhos” para a conscientizacdo ambiental. Nesse aspecto, Queiroz
(2006, p. 145) alerta que, mesmo com 0 avanco nas discussdes, 0s interesses das geracoes

futuras e os principios da sustentabilidade néo sdo refletidos e levados em consideracéo:

[...] verifica-se uma lacuna no debate do desenvolvimento econdmico sobre as
questdes ambientais e busca-se uma adaptagdo do préprio conceito de
desenvolvimento que caminhe em consonancia com a conservagdo do meio
ambiente. Em outras palavras, o conceito que antes enfatizava o papel do
progresso técnico e das inovagdes, agora deve levar em consideragdo como a
conservacdo do meio ambiente pode contribuir nesse processo.

Bortoleto (2001, p. 55), ao tratar questdes sobre a implantacdo de grandes
hidrelétricas e a relacdo com desenvolvimento, discurso e impactos — especialmente os
impactos do Complexo Hidrelétrico de Urubupungd no desenvolvimento de
Andradina/SP —, mostra que o debate citado encontra limitacdes até hoje, pois, como
afirma a pesquisadora, “mesmo constituindo-se em “enclaves”, 0s grandes projetos foram
concebidos e implantados sem que houvesse repercussdes significativas no
desenvolvimento do Pais ou da regido, mas com impactos consideraveis sobre as

populagdes locais e 0 meio ambiente”.
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Em contrapartida, Bielschowsky (2012, p. 741) mostra o Brasil como privilegiado
para alcancar o desenvolvimento econdOmico, uma vez que o pais possui trés “motores”
para o desenvolvimento: amplo mercado interno de consumo de massa, forte demanda
nacional e mundial por recursos naturais abundantes e perspectivas favoraveis quanto a
demanda estatal e privada por investimentos em infraestrutura. O autor defende que “as
atividades baseadas em recursos naturais ndo podem ser meros enclaves de onde saiam
as matérias-primas sem deixar rastro de emprego, progresso técnico e bem-estar social”.
Explica que o desafio é enfrentar a “pressdo que o aumento do uso de recursos naturais
exerce sobre a natureza”, em que a “sustentabilidade ambiental precisa ser controlada”.

Questionamentos e posicionamentos contréarios e a favor do desenvolvimento
econdémico com o uso desenfreado dos recursos naturais seguem em diferentes linhas de
reflexdo, levando o pais a alcancar varios ganhos ambiental nessa trajetdria, com direitos
e deveres garantidos em lei. No entanto, como bem mencionado por Zhouri e Laschefski
(2010, p. 3),

[...] observa-se que os ganhos ambientais, como o codigo florestal, o
licenciamento ambiental, os planos de mitigacéo e de compensac¢do ambiental,
as propostas para realizacdo de Zoneamentos Ecolégicos e Econdmicos (ZEEs)
e os direitos de grupos indigenas, quilombolas e povos tradicionais ancorados
na Constituigdo de 1988 tém sido considerados como “entraves” ao

desenvolvimento.
Em outras palavras, ha um conflito de interesses. Nesse processo em que 0s planos
de mitigacdo, protecdo e compensacdo ambiental sdo considerados empecilho para o
desenvolvimento, nota-se a dualidade: de um lado estdo os interesses mercadoldgicos e
do Estado representado por uma minoria, e do outro, a sociedade civil afetada e/ou
“beneficiada” com o resultado da implantagdo dos grandes empreendimentos. Na busca
de um consenso entre os dois publicos, até hoje, na maioria dos casos, quem tem perdido

sdo os mais fracos.
1.1.2 Hidrelétricas
No Brasil, com o Estado admitindo o trabalho de estimular o desenvolvimento

econémico ndo s6 em periodos como o da ditadura, como também no periodo do governo

Lula, a energia® passa a ter um papel de destaque na politica. Afinal, “para manter as taxas

& Energia aqui é entendida como geragéo de eletricidade.
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de crescimento econémico, é necessario adicionar de 4.500 a 5 mil megawatts (MW) ao

ano (a.a.), no sistema elétrico brasileiro”, afirma Pereira (2013, p. 8). Para a autora,

A decisdo de construir barragens para a geragdo de energia elétrica aparece
como um dos componentes centrais da estratégia de desenvolvimento do pais
adotado a partir da década de 1930. Nesse periodo, o governo Vargas iniciou
um modelo desenvolvimentista caracterizado pela lideranca estatal, pela
intensiva utilizacdo de recursos naturais para a execugdo de projetos
econbmicos e pelas decisdes centralizadas na tecnocracia estatal. [...]
Inicialmente, a acdo estatal na regido foi guiada pela Politica de Integracdo
Nacional — por meio do lema “energia e transporte” — e pela Politica de
Seguranca Nacional, que considerava a Amaz6nia como area estratégica para
a protecdo das fronteiras nacionais (PEREIRA, 2013, p. 12).

Passados alguns anos, a politica do Governo continua defendendo a implantacéo
de hidrelétricas, isso pode ser visto no Plano Nacional de Energia 2030 da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE). O documento explica que um novo modelo do setor elétrico
foi promulgado em 15 de marco de 2004, com as Leis n. 10.847 e 10.848, que tratam,
respectivamente, da criagdo da EPE e de uma nova estrutura das regras de
comercializacdo de energia elétrica. Segundo o documento, tem o intuito de assegurar as
condicdes de infraestrutura basica que dardo sustentacdo ao desenvolvimento econémico

e social do pais.

Esse novo arranjo institucional do setor elétrico tem como fundamentos
bésicos: a seguran¢a do suprimento de energia elétrica, para dar sustentacéo ao
desenvolvimento do pais; a modicidade tarifaria, para favorecer a
competitividade da economia e a inser¢do social de toda a populacdo no
atendimento desse servi¢o publico; e a estabilidade do marco regulatério, com

vistas a atrair investimentos para a expanséo do setor (PNE, 2007, p. 21).

Entretanto ndo ha um consenso em relacdo a construcao de hidrelétricas. Alguns
as defendem por promover “desenvolvimento” e ser uma pega estratégica para melhorar
a competitividade do Brasil, outros criticam os grandes impactos ambientais e sociais
causados, sugerindo outras formas de producéo de energia. Mesmo diante de opinides t&o
dispares, a expansao das Usinas Hidrelétricas (UHE), uma das principais fontes geradoras
de energia do pais, € uma realidade, pois, entre muitas op¢des para a geracao de energia,
a hidraulica se firmou no Brasil, sendo responsavel pela maior parte da energia elétrica
consumida no pais segundo o PNE 2030.

Isso pode ser justificado pelo fato do Brasil ter o terceiro maior potencial
hidraulico do planeta, ficando atras apenas de paises como a China e a Russia segundo
dados divulgados por Tolmasquim e Guerreiro (2012) no site do EPE. E, além disso, estar
entre os trés principais geradores de energia hidroelétrica, sendo responsavel por 11,3%
da geracdo hidrelétrica do mundo conforme mostra a tabela abaixo.
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Tabela 1 — Geracdo hidrelétrica no mundo — 10 maiores paises em 2012(TWh)

2008 2009 2010 20m1 2012 m,:,“n“' ;"‘;
Mundo 3.180,1 3.234,1 3.422,2 34890 3.646,1 45 100 World
China 5793 6095 7138 6906 8564 240 235 China
Brasil 3659 3874 3994 4247 4115 -3,1 13 Brazil
Canada 3737 3650 3478 inge 3767 1.3 10,3 Canada
Estados Unidos 2548 2734 260,2 3194 276,22 -135 76 United States
Russia 163,1 1724 1648 1642 1644 0.1 45 Russia
Noruega 1377 1240 1156 1191 1405 180 39 Norway
India 1156 1120 1218 1421 12456 -124 34 India
Venezuela 86,0 85,1 76,0 828 812 -20 2,2 Venezuela
Suédia 684 65,2 65,7 658 781 188 2,1 Sweden
Japdo 757 76,1 814 824 747 93 20 Japan
Outros 9600 9638 10756 10261 10618 35 29,1 Other

Fonte: U.S Energy Information Administration (EIA), para o Brasil, dados do Balango Energético Nacional
(BEN) 2015; Elaboracéo: EPE

Em 2009, por exemplo, a hidroeletricidade do pais foi responsavel por 85% do
total de energia elétrica produzida. Em 2014, segundo dados divulgados no Anuario
Estatistico de Energia Elétrica 2015 da EPE, houve uma queda nesses nimeros que
mostram quais as fontes de energia elétrica do pais e a participacdo de cada uma delas.
De acordo com o documento, essa queda, se comparada com 2013, por exemplo, é
resultado da estiagem prolongada que houve no pais em 2014 e prosseguiu até o inicio de

2015.

Grafico 1 — Geragdo de energia elétrica por fonte no Brasil: participacdo em 2014.

Hidraulica (1)

Derivados
ol de Petrdleo ()
Natural SA%
13.% Carvio
Nuclear 31%
Outras (iv) folica Biomassa (W) 2,6%

23% 2.1% 7.6%

Fonte: Balanco Energético Nacional - BEN 2015; Elaboracéo: EPE
Notas:

i) inclui autoproducéo;

ii) derivados de petroleo: dleo diesel e 6leo combustivel;
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iii) biomassa: lenha, bagaco de cana e lixivia.
iv) outras: recuperacdes, gas de coqueria e outros secundarios.

A queda no numero ndo significa uma mudancga no foco da principal fonte de
energia elétrica do pais. Prova disso é que, no Plano Nacional de Energia 2030 (PNE
2030), o Governo afirma que cerca de 30%’ do potencial hidrelétrico nacional ja foi
explorado, argumentando que esse percentual é bem menor do que o observado nos paises
industrializados. Dos cerca de 70% disponiveis, 0 maior nimero se encontra na regiao
Norte do pais. Além disso, o Brasil detém um quarto das reservas superficiais e sub-
superficiais de 4gua doce do mundo, considerada uma das mais importantes fontes de
energia do planeta. Aliado a esses dados, ha o pensamento de que a construcdo de grandes
barragens € sindbnimo de desenvolvimento e progresso econdmico.

Mesmo ndo tendo desenvolvido todo o seu potencial, o Brasil é o pais que
construiu o maior nimero de barragens na América Latina, durante o século XX e 0
terceiro maior produtor de energia de fonte hidraulica no mundo (PNE, 2007; PEREIRA,
2013). Sua histdria teve inicio em 1883 quando instalada a primeira usina para geracao
de energia elétrica no pais, no municipio de Diamantina-MG, para auxiliar na exploracao
de diamantes.

Em 1889, entrou em operacao a que foi considerada a primeira grande hidrelétrica
na América do Sul e a de maior porte (até entdo) instalada no Brasil — Marmelos — na
cidade de Juiz de Fora-MG, com o intuito de atender demandas da iluminacdo publica
(ANEEL, 2008). Nesse mesmo periodo, o crescimento da demanda hidrelétrica foi
notdrio e o investimento em novas usinas priorizado, principalmente por meio de capital
internacional.

O ano de 1929 foi marcado pela crise que demonstrava a fragilidade do modelo
econdmico agroexportador, demandando do Estado brasileiro uma nova politica
econbmica. A partir desse contexto, algumas medidas foram tomadas, como a assinatura
do ato que proibia aquisicdo ou concessdo de aproveitamento sobre cursos ou quedas
d"aguas pelo capital privado, a promulgacéo do Codigo de Aguas em 1934 e a criagdo do
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE) em 1939. Nesse periodo,
também foram implantadas empresas estatais, amparadas por iniciativas federais, para
suprir as demandas de energia (FOSCHIERA, 2009).

7 Os dados citados no Plano sdo de 2007.
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Em 1951, o pais atingiu 1.250 MW de capacidade instalada, o que o colocou entre
0s maiores produtores de energia renovavel do mundo, segundo a ANEEL (2008). Mesmo
diante desse cenério, na década de 1950, o Brasil enfrentou sua primeira crise de energia,
que culminou em racionamento. Para enfrentar o problema, o presidente Juscelino
Kubitscheck, em 1957, autorizou a construcdo da primeira usina de grande porte — a
Hidrelétrica de Furnas, em Minas Gerais. O desenvolvimento do setor elétrico passou ser
uma prioridade e novas estruturacdes foram feitas. Entre elas, criou-se a Central Elétrica
Brasileira S/A (Eletrobras) em 1961 e, em 1972, as Centrais Elétricas do Norte do Brasil
S/A (Eletronorte), responsavel pelo abastecimento de energia dos nove estados da
Amazonia Legal (ANEEL, 2008). Em 1970, o setor foi ampliado e comegaram-se as
construcdes de grandes hidrelétricas.

Bortoleto (2001, p. 56) afirma que, com a cria¢do da Eletrobras, o pais passou por
um rapido crescimento e fortalecimento do setor elétrico, “propiciando a instalagdo de
um grande namero de hidrelétricas, sem que se pensasse na amplitude de seus impactos
no longo prazo, mas apenas no curto e médio prazo”.

Em 1984, periodo em que o pais enfrentou a crise do petréleo, foi langado o
Programa Nacional de Pequenas Centrais Hidrelétricas, com o intuito de “diminuir o uso
de derivados de petréleo na geracdo de energia, bem como de incentivar a participacao
do setor privado, no entanto, 0 programa ndo ganhou as devidas proporcdes e acabou
sendo deixado de lado”, afirma Aguilar (2006, p. 12).

No final da década de 1980, iniciaram-se as discussdes sobre a privatizacdo do
setor elétrico e, na década de 1990, o setor foi parcialmente privatizado com o Plano
Nacional de Desestatizacao, tornando-se mais dependente do capital estrangeiro. Com as
mudancas, fez-se necessario aprimorar a legislacdo e criar 6érgdos para regulamentar,
fiscalizar e controlar o setor elétrico, bem como se adequar as exigéncias dos organismos
financiadores internacionais que “[...] incorporaram a questdo ambiental em seus
processos de tomada de decisdo sobre os empreendimentos do setor elétrico brasileiro”
(FARIA, 2015, p. 58). Tudo isso s6 impulsionou uma opinido publica positiva sobre a
construcdo de hidrelétricas. Henriques (2015, p. 42) mostra, por exemplo, que na década
de 1980, quando houve o enchimento da usina de Itaipu, mesmo em um periodo de
redemocratizagdo do pais, “[...] seus impactos negativos nao tiveram forte expressao nos
meios de comunicagao regionais € nacionais’’; ao contrario do que esta acontecendo com
Belo Monte, que mudou esse contexto trazendo questionamentos sobre vantagens e

desvantagens.
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Nessa mesma epoca, final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, quando o setor
elétrico passava pelo processo de privatizagdo, a discussao sobre barragens ganhou tom
de “coisa velha”. A discussdo ja ndo parecia pertinente diante do cenério apresentado,
sobretudo diante das justificativas de que “questionar a construgdo de barragens, era
questionar o desenvolvimento”, que na €poca era inquestionavel. Isso permitiu que “a
energia procedente de fontes hidricas ganhasse atributos de sustentavel, competitiva,
limpa e renovavel”. Para endossar esse coro, tragédias como o acidente nuclear de
Fukushima, no Japéo, em 2011, e decisdes politicas como as da Alemanha em interromper
seu programa de nuclear a partir de 2022 reforcaram o marketing politico e teorico de que
“barragens realmente provocam impactos minimos, limitados e aceitaveis”
(LOCATELLLI, 2014, p. 16).

No final da década de 1990, foi feito o Plano Decenal de Expanséo da oferta de
energia elétrica (2000/2009), elaborado pelo Grupo Coordenador do Planejamento dos
Sistemas Elétricos (GCPS — Eletrobras). Nele, a UHE Estreito estava relacionada como
um empreendimento de geracdo de energia elétrica necessario para atender ao aumento
da demanda nacional (LIMA, 2013).

Nessa ocasido, houve ainda uma nova crise do sistema energético que passou a
ser de conhecimento publico no ano 2000, quando ocorreram 0s racionamentos de
energia. Ja em 2003, o governo retoma o planejamento setorial integrado e centralizado
pelo Estado por meio da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), vinculada ao Ministério
de Minas e Energia, que muniu o planejamento energético do pais com uma visao de
longo prazo. Entre os estudos realizados pelo EPE, esta o Plano Nacional de Energia
2030, que projeta um aumento do consumo de energia elétrica no Brasil de 4,1% para o
ano de 2030 e sugere estratégias de expansao da oferta de energia a longo prazo, tendo
como prioridade a geracdo de energia proveniente de UHE no periodo de 2015-2030
(PNE, 2007).

Em 2007, no segundo mandato do presidente Lula (2007-2010), o Governo da um
novo passo para retomar o planejamento e a execucao de grandes obras de infraestrutura
social, urbana, logistica e energética do pais, com a criacdo PAC, contribuindo para o
“desenvolvimento acelerado e sustentavel” do pais (PORTAL BRASILEIRO DE
DADOS ABERTOS, on-line). Na ocasido, 28 hidrelétricas foram listadas, dessas, a de
Sdo Salvador — localizada entre os municipios de S&o Salvador do Tocantins e Parana —

foi a primeira a sair do papel em 2009.
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Com tudo isso, 0 pais ja conta com 539 Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGH),
466 Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) e 197 Usinas Hidrelétricas (UHE) em
operagdo®. Outras 10 UHE, 1 CGH e 38 PCH estdo em construcio, além de 41 CGH, 127
PCH e 6 UHE que estdo outorgadas (ANEEL, 2016). No entanto os empreendimentos
hidrelétricos ndo apenas fornecem o conforto e as benfeitorias proporcionadas pela
energia elétrica, como também geram grandes impactos sociais e ambientais.

Buscando mitigar o nimero e a propor¢do dos impactos causados tanto na
populacdo como no meio ambiente, varias medidas sdo tomadas, medidas essas que
passam pelo processo do Licenciamento Ambiental, explicado de forma detalhada nos
capitulos a seguir.

Faria (2015, p. 57) afirma que, durante o processo que envolve a construcao de
uma usina hidrelétrica no Brasil, as discussdes sdo voltadas para quatro temas principais:
“o planejamento governamental para as proximas décadas, o processo de licenciamento
ambiental, a futura disponibilidade dos recursos hidricos e 0s processos de comunicagao
com a sociedade”. Para o autor, esses assuntos, na maioria das vezes, se tornam o “corddo
que amarra todos os conflitos envolvendo as barragens”.

Em contrapartida, Pereira (2013) separa o arranjo politico-institucional existente
para constru¢do de hidrelétricas no Brasil em trés fases: a “fase do setor elétrico”, a do
“Congresso Nacional” e a do “setor ambiental”. Para o autor, as duas primeiras fases séo
marcadas pela alta capacidade de decisao, pois é nessas fases que o setor elétrico define
as principais caracteristicas da usina — area, localizacdo e poténcia —, e 0 Congresso
Nacional pode bloguear ou ndo o projeto. O autor destaca que, mesmo sendo as duas fases
que mais se tomam decisdes importantes, sdo as com menor abertura politica.

A fase do setor ambiental é caracterizada pela participacdo de diferentes atores

estatais, como o lbama, a Funai e o Iphan, além de grupos da sociedade civil,

8 1A ANEEL define como PCH, de forma geral, as usinas de pequeno porte com poténcia instalada superior
a1l MW e igual ou inferior a 30 MW e com o reservatdrio com area igual ou inferior a 3 km2. As CGH séo
usinas com poténcia instalada de até 1.000 kW (1 MW) e necessitam apenas de um simples registro para
funcionar. J& a UHE é um complexo de projetos de engenharias: civil, elétrica, mecanica, hidréaulica,
estrutural, geotécnica, hidrica, de computacéo, de controle, de automacédo, ambiental, florestal, de solos, de
fundacgdes, de materiais etc. Ou seja, um conjunto de obras e de equipamentos, que tem por finalidade
produzir energia elétrica por meio do aproveitamento do potencial hidraulico existente em um rio (ANEEL,
2014).

S8o consideradas usinas em operacdo aquelas que iniciaram a operacdo comercial a partir da primeira
unidade geradora. Sdo consideradas usinas em construcao aquelas que, apés obtida a licenga ambiental de
instalacdo, deram inicio as obras locais. Sdo consideradas usinas outorgadas aquelas que recebem Ato de
Outorga (Concessdo, Permissdo, Autorizacdo ou Registro) e ainda ndo iniciaram suas obras.

Os dados citados foram atualizados no dia21 de janeiro de 2016 no site www.aneel.gov.br.
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principalmente durante a realizacdo de audiéncias publicas. Contudo, “quando a fase do
setor ambiental ¢ iniciada, o processo decisério ja se encontra em uma fase bastante
avangada: as principais caracteristicas da usina ja foram definidas e o projeto ja foi
aprovado pelo Congresso Nacional”, destaca Pereira (2013, p. 11).

Mesmo com uma participacdo infima da sociedade nas decisdes mais importantes,
0 Governo considera que ha vérios desafios postos para aumentar a expansao hidrelétrica,
e essa falta de participacdo ndo €, necessariamente, um deles. OPNE 2030 expde que,

Quando se tem em conta que dois tercos do territdrio nacional estdo cobertos
por dois biomas de alto interesse do ponto-de-vista ambiental, como o sdo a
Amazénia e o Cerrado, e que 70% do potencial hidrelétrico brasileiro a
aproveitar localiza-se nesses biomas, pode-se antever grandes dificuldades
para a expansdo da oferta hidrelétrica. Dificuldades que sdo ampliadas por uma
abordagem que se apoia em uma Otica ultrapassada, pela qual projetos
hidrelétricos, por provocarem impactos socioambientais, ndo podem
constituir-se em elementos de integracdo e inclusdo social, e também de
preservacdo dos meios naturais. [...] Os paises desenvolvidos desenvolveram,
em geral, seu potencial hidrelétrico. Paises em desenvolvimento procuram
ainda desenvolver o potencial que dispdem, a exemplo da China e da India. O
Brasil, detentor de um dos maiores potenciais do planeta, deve (ou pode)
renunciar a essa alternativa? E a questdo que se coloca e para qual esta nota
técnica procura trazer elementos que possam contribuir para a resposta (PNE,
2007, p. 15).

Nesse texto, percebe-se que as preocupacdes com 0s impactos socioambientais
sdo secundarias e consideradas como entrave para o pais atingir patamares mais “altos”,
tais como os observados em paises “desenvolvidos”, além disso, o posicionamento parece
muito pouco técnico e impessoal. Rosa e Shaeffer (1988), ainda na década de 1980, ja
mostravam a complexidade de discutir impactos relacionados a hidrelétricas no Brasil,
uma vez que o intuito principal delas, segundo os autores, é a producédo de energia elétrica,
que beneficia e impacta diferentes segmentos da sociedade.

Entretanto os prejuizos da construcdo de um grande empreendimento, na maioria
das vezes, ficam com o mais fraco, a teoria da Justica Ambiental aborda bem essa
situacdo. O tema, que teve origem nos EUA, é novo e pouco conhecido no Brasil, mas
ndo por isso menos interessante. Ele trata “[...] o conjunto de principios que asseguram
gue nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional de degradagdo do espago coletivo”, destacam Ascelrad et al.
(2004, p. 10). Herculano (2002, p. 2) inclusive explica que Justica Ambiental é “o
mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam a maior carga dos danos ambientais
do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populagdes de baixa renda, grupos

raciais discriminados, popula¢des marginalizadas e mais vulneraveis”.
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Visto tudo isso, percebemos que, no entendimento de que “os fins justificam o
meio” e que “o mal gerado € para um bem maior”, foram criados alguns mecanismos que
pudessem garantir o que a Constituicdo Federal s6 formalizou em 1988 no art. 225:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragdes”. E isso que

veremos no topico a seguir.

1.2 O licenciamento ambiental

Como mencionado anteriormente, o intuito desta pesquisa é saber como se da a
comunicacdo dos impactos socioambientais nos EIAs e sua retransmissao para 0 Rima.
Para tanto, faz-se necessario conhecer esses documentos, sua finalidade e o que alguns
pesquisadores dizem a respeito deles, bem como o que é um impacto ambiental e como
passou a ser pautado no Brasil. Tais informacbes dardo subsidios para melhor
compreensdo e analise dos documentos em questao.

Mas antes de vermos tais temas, é preciso entender o sistema institucional de
gestdo do meio ambiente brasileiro. Como esse ndo é o foco da pesquisa, abordaremos
sobre o assunto de forma sucinta, a partir da visdo de Sanchez (2013). Para o autor, 0
Brasil possui atualmente um “complexo” sistema institucional de gestdo do meio
ambiente, gerido por um amplo aparato legal, criado em contextos politicos, econémicos
e sociais diferentes. No entanto, cada vez que surgia uma nova politica ambiental, ndo
havia uma substituicdo e sim uma “superposi¢do, o que transforma a atual politica
ambiental brasileira em um mosaico em que coexistem os conceitos dos anos 1930 com
aqueles do final do século XX, explica Sanchez (2013, p. 83).

A Tabela 2 mostra essa miscelanea de aparatos legais, destacando as principais
leis e instituicdes envolvidas na gestdo ambiental do Brasil.

Tabela 2 - Principais leis e instituicdes federais envolvidas na gestdo ambiental no Brasil®

9 Sachez (2013, p. 84) - Notas do autor: (1) Estao referidas somente as datas de criacdo das instituicdes e
as leis que lhes deram origem. A maioria delas foi alterada diversas vezes. (2) Desde 1981, novas
institui¢des foram criadas, como o Instituto Chico Mendes de Protecéo a Biodiversidade, desmembrado do
Ibama em 2007, e a Fundacéo Cultural Palmares; no entanto, sua criacdo reflete apenas uma forma de
organizacéo do Estado. (3) Diversas leis ambientais foram aprovadas depois de 1981, como a Lei de Crimes
Ambientais, a Politica Nacional de Residuos Solidos e a Lei da Mata Atlantica, entre outras.

Siglas: ANA — Agéncia Nacional de Aguas; Aneel — Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Conama —
Conselho Nacional do Meio Ambiente; DNAEE — Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica;
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ANO INSTRUMENTO LEGAL INSTITUICAO
ADMINISTRACAO DE RECURSOS NATURAIS
1934 Cadigo das Aguas (e Politica Nacional de Recursos DNAEE (atual Aneel), ANA,
Hidricos — 1997)
1934 Cadigo Florestal (modificado em 1965 e 2012) Servigco Florestal (desde 1921),
depois DRNR (1959), IBDF
(1967), atual Ibama (desde
1989).
1934 Cédigo de Minas (posteriormente Cddigo de DNPM
Mineragdo — 1967, modificado em 1996)
1937 Decreto-Lei de Protecdo ao Patriménio Historico, Iphan (também ao longo dos
Artistico e Arqueolégico anos, Sphan e IBPC)
1938 Cadigo de Pesca (modificado em 1967) Sudepe (1962) (atual Ibama)
1961 Leis sobre monumentos arqueol6gicos e pré- N&o criam nova constitui¢do.
histéricos
1967 Lei de Protecdo a Fauna IBDF (atual Ibama)
2000 Lei do Sistema Nacional de Unidades de N&o cria nova instituicdo.
Conservagao
CONTROLE DA PRODUQAO INDUSTRIAL \
1973 Decreto n. 73.030 (criacdo da Sema) Sema (1974), atual Ibama
1975 DL n. 1.413 — controle da polui¢do industrial Sema, atual Ibama
PLANEJAMENTO TERRITORIAL \
1979 Lei n. 6.766 — parcelamento do solo urbano N&o cria nova instituicdo
1980 Lei n. 6.803 — zoneamento ambiental nas areas N&o cria nova instituicdo
criticas de poluicédo
1988 Lei n. 7.661 — plano nacional de gerenciamento Parte integrante da Politica
costeiro Nacional do Meio Ambiente
2001 Lei n. 10.257 — Estatuto da Cidade Né&o cria nova instituicéo.
2002 Decreto n. 4.297 — zoneamento ecoldgico- Parte integrante da Politica
econbmico Nacional do Meio Ambiente
POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
1981 | Lei n. 6.938 — Politica Nacional do Meio Ambiente ~ Sisnama

Fonte: Sanchez (2013, p. 84).

E importante destacar que ha muito mais leis, além de uma ampla normatizagio
gerada pelo Conama e outras instancias. Das leis citadas na Tabela2, interessa-nos, neste
trabalho, o que diz respeito a Politica Nacional do Meio Ambiente, que instituiu, entre
outras coisas, a avaliacdo de impacto ambiental e o licenciamento ambiental, como ja
mencionamos anteriormente. Sobre esse ponto, Basso e Verdum (2006, p. 8) alertam que,
“[...] mesmo que a legislacao brasileira nesse tema seja considerada uma das melhores do
mundo, é fundamental continuar a contextualiza-la em consonancia com a questdo
ambiental em nivel mundial”. Para os autores, é preciso entender que as ferramentas de
avaliacdo de impacto ambiental — EIA e Rima — sdo eficazes & prevencao concernente aos

agravos ambientais, da mesma forma que os instrumentos de analises e resumos

DNPM — Departamento Nacional da Producdo Mineral; Ibama — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis; IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal; IBPC —
Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural; Iphan — Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional;
Sema — Secretaria Especial do Meio Ambiente; Sisnama — Sistema Nacional do Meio Ambiente; Sudepe —
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca.
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fundamentais para o planejamento e a gestdo ambiental na escala local, municipal,
estadual e federal.

Sanchez (2013) acredita que a Licenca Ambiental € um dos instrumentos mais
importantes da politica ambiental publica, que, entre outras coisas, acolhe a necessidade
de regulacéo dos conflitos entre agentes econdmicos e cidaddo e estabelece normas para
a apropriacdo dos recursos naturais. Mas o que € a Licenca Ambiental? E uma autorizagio
concedida pelo poder publico para concretizar atividades que empreguem recursos
ambientais, ou tenham a possibilidade de acarretar degradacdo ambiental; no entanto séo
exigidos estudos ambientais para conceder a licenca.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as exigéncias relacionadas ao
licenciamento em seu art. 255, bem como a legislagéo federal exige-o 0 nas seguintes
condicdes:

A construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, em carater supletivo, sem prejuizo de
outras licencas exigiveis (Art. 1. Lei n 6938/81).

Como vimos, em 1981, j& se falava do licenciamento, mas s6 foi detalhado em
1983 por meio do Decreto que regulamenta a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
n. 88.351/83, revogada em 1990 e suprida pelo Decreto n. 99.274/90. De acordo com 0
ultimo Decreto, as licencas seriam expedidas de trés formas: I) Licenca Prévia, 1) Licenca
de Instalac&o e 111) Licenca de Operagdo (SANCHEZ, 2013).

Para obter a Licenca Prévia, por exemplo, o empreendedor deve solicitar o
processo de licenciamento ambiental. O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis (Ibama) verifica a competéncia para o licenciamento, providencia a abertura
do processo e elabora 0 Termo de Referéncia para orientar a elaboragdo do estudo
ambiental. Com isso em maos, o empreendedor elabora o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e o Relatdrio de Impacto Ambiental (Rima) e envia para analise do Ibama. No caso
do EIA, as informacdes devem ser repassadas para a populacdo por meio de Audiéncia
Publica, ocasido em que a comunidade evidencia seus anseios, preocupacdes e obtém
informacdes dos processos que ocorrerdo com a construcdo da UHE. SO depois desse
tramite, o Ibama defere ou ndo a Licencga Prévia.

Na segunda fase, para adquirir a Licenga de Instalagéo, o empreendedor elabora o

Plano Basico Ambiental (PBA), de acordo com o que foi prescrito no EIA, incluindo
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acOes referentes ao meio ambiente, desenvolvimento social e econdmico, salde,
educacéo, turismo e lazer, cultura e comunicacgéo, para ser executado durante as fases de
construcdo e parte da operacdo da usina. Ja na terceira fase, para adquirir a Licenca de

Operacdo, o empreendedor presta contas sobre acdes desenvolvidas no PBA ao Ibama.

H& uma légica na sequéncia de licencgas. A licenca prévia é solicitada quando
0 projeto técnico estd em preparacdo, a localizacdo ainda pode ser alterada e
alternativas tecnolégicas podem ser estudadas. O empreendedor ainda ndo
investiu no detalhamento do projeto e diferentes conceitos podem ser
estudados e comparados. A Licenca de Instalacdo somente pode ser solicitada
depois de concedida a Licenca Prévia; o projeto técnico é detalhado, atendendo
as condigdes estipuladas na licenca prévia. Finalmente, a Licenca de Operagédo
¢ concedida depois que o empreendimento foi construido e estd em condigGes
de operar, mas sua concessdo é condicionada a constatagcdo de que o projeto
foi instalado de pleno acordo com as condi¢des estabelecidas na Licenca de
Instalagio (SANCHEZ, 2013, p. 98).

Além das fases citadas por Sanchez, ha ainda a fase de renovacdo da licenca.

Outro ponto importante é que a Resolucéo n. 237/97 do Conama, em seu art. 6°,
transferiu para o poder municipal o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de impacto ambiental local. A mudanca gerou uma série de problemas para
muitos municipios brasileiros, afinal, a maioria ndo possuia técnicos capacitados para
avaliar impactos ambientais, além do pouco recurso financeiro para investir nessa area e
das condicdes precarias de infraestrutura (BASSO; VERDUM, 2006). Vale lembrar ainda
que as demais esferas — federal e estadual — continuam no processo de licenciamento
ambiental, cada uma fazendo seu trabalho, de acordo com cada demanda e especificaces.

Em suma, a legislagdo explica como funciona um licenciamento ambiental e os
caminhos para percorrer para consegui-lo de forma adequada. Para isso, € preciso
especificar de forma clara os impactos que serdo gerados, a fim de que a avaliacdo da
viabilidade do projeto seja coerente. No entanto, na pratica, muitas vezes é diferente,

COMO veremos nos itens a segquir.

1.2.1 Impacto ambiental

Antes de tratar o EIA e 0 Rima, faz-se necessario entender o que ¢ um impacto
ambiental e como se iniciaram as discussdes sobre 0 assunto no pais.

N&o ha um consenso quanto ao marco que deu inicio a previsdo de impactos
ambientais em grandes empreendimentos no Brasil. Plantenberg e Ab’Saber (1994), por
exemplo, destacam o final da década de 1970 e inicio da década de 1980 como o periodo

em que ideias e métodos sobre o assunto foram introduzidos no Brasil. Para os autores, a
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pratica teve como referéncia o estudo Environmental, Healf, and Human Ecologic
Considerations in Economic Development Projects, publicado pelo Banco Mundial, em
1974, e o trabalho de iniciativa do CIFCA (Centro Internacional de Formation em
Ciencias Ambientales), intitulado Las Evaluaciones de Impacto Ambiental, publicado por
Maria Tereza Estevan Bolea, em Madri, em 1977.

Aos poucos, técnicos e cientistas das Centrais Elétricas de Sdo Paulo (Cesp)
passaram a dar a devida importancia aos novos direcionamentos e requisicoes
metodoldgicas. A intencdo inicial e basica dos estudos era a andlise da cadeia de
consequéncias provocadas pela construcdo de hidrelétricas, garantem Plantenberg e
Ab’Saber (1994).

No que diz respeito as instituicdes federais brasileiras, as pesquisas sobre
previsdes de impactos tiveram inicio com trabalhos desenvolvidos por técnicos do proprio
Banco Mundial que ja “dominavam” a metodologia. Outros pesquisadores e técnicos,
como José Galizia Tundisi, Hélio Pasta, Hélio Penteado, Nina Jamra, Aziz Ab’Saber,
Robert Goodland, Francisco de Oliveira, J. B. Mendes Neto e Ligia Sgaud, também
contribuiram de forma significativa com trabalhos pioneiros no pais sobre o assunto. Mas
foi em virtude de agudas pressées do Banco Mundial, que os EIAs e os Rimas foram
legalmente institucionalizados no pais no inicio dos anos 1980, por meio da Resolucéo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente n. 001 (PLANTENBERG; AB’SABER, 1994).

Por sua vez, o Ministério Publico Federal, por meio da 42 Camara de Coordenacao
e Revisdo, mostra como marco histérico da AIA também a década de 1970, mas em um
contexto marcado pelo aumento do grau de polui¢do no Primeiro Mundo, em virtude do
boom industrial; a crise do petrdleo, que despertou para a probabilidade de insuficiéncia
dos recursos naturais; e o relatorio do Clube de Roma, sob o titulo Os Limites do
Crescimento, publicado em 1972. Também, em 1972, aconteceu a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, em Estocolmo, que colocou de forma definitiva a
discussdo sobre meio ambiente e degradacdo em pauta, culminando, inclusive, com a
criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema) no Brasil no ano ap6s o evento
(MPF, 2004).

Desde entdo, nesse periodo da década de 1970 e 1980, surgiram diferentes
documentos e agdes que levaram em consideragdo o “desenvolvimento sustentavel como
ideal de desenvolvimento econdmico ecologicamente viavel e socialmente justo,
submetido a valores e metas de qualidade de vida”, como afirma o MPF (2004, p. 7).

Destacam-se relatérios de influéncia mundial como o World Conservation Strategy, de
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1980, o World Charter for Nature, de 1982, e o The Tropical Foresty Action Plan, de
1985; criagdo da Comissao Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED), na
Assembleia-Geral das Nac6es Unidas, em 1983. Nos Estados Unidos, uma lei sobre o
assunto foi aprovada em 1969 — o National Environmental Policy Act (NEPA) —, que
inseriu a avaliacdo de impactos ambientais de forma interdisciplinar em varios ambitos.

Por outro lado, Sanchez (2013) mostra que, além das influéncias internacionais
sobre o0 assunto, houve, no meio académico, pesquisas sobre 0s impactos ambientais de
grandes projetos, tal como a barragem no baixo curso do rio Tieté em 1978, além de
seminarios que tratavam sobre o tema. Para o autor, a juncdo dos fatores acima citados
(externos) com o que aconteceu internamente propiciou um progresso nas politicas
ambientais do pais, levando o poder Executivo a estabelecer o projeto de lei sobre Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Ao analisar o que dizem os autores citados, percebe-se que, mesmo sem uma
espécie de consenso quanto ao marco das discussdes sobre impacto ambiental no Brasil,
h& pontos em comum em todas as abordagens: tanto o Brasil como outros paises se
direcionaram pela experiéncia norte-americana no que diz respeito a institucionalizacéo
do AIA; e os 6rgdos financiadores internacionais exerceram grande influéncia para que
muitos paises se adequassem, levando em consideracdo os impactos ambientais gerados
na construgdo de grandes empreendimentos, correndo o risco de néo obter financiamentos
internacionais.

Faria (2015, p. 58) explica bem essa situacdo quando afirma que, no final da
década de 1980,

[...] os organismos financiadores internacionais incorporaram a questdo
ambiental em seus processos de tomadas de deciséo sobre os empreendimentos
do setor elétrico brasileiro. Essas exigéncias fizeram com que as estatais que
compunham o setor fossem obrigadas a se adaptar rapidamente, dada a sua
grande dependéncia do capital externo. Sob ameaca de ndo terem acesso aos
recursos Necessarios aos Seus projetos, essas empresas criaram, em ritmo
acelerado, departamentos, divisfes e assessorias ambientais.

Nesse contexto, o Brasil elaborou sua propria politica ambiental, a Politica
Nacional do Meio Ambiente, editada em forma da Lei n. 6.93, no dia 31 de agosto de
1981, instituindo “conceitos, principios, objetivos, instrumentos, penalidades, seus fins,
mecanismos de formulagdo e aplica¢do”, criando, ainda, Sisnama e o Conama, como
mencionado anteriormente (MPF, 2004, p. 8).

Depois da pressdo e por necessidade do capital externo, a analise de impacto

ambiental foi prevista pela Politica Nacional do Meio Ambiente, mas s6 comegou a ser
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avaliada depois de sua regulamentacdo em 1986 por meio da Resolucdo do Conama n.
001/86. Foi nesse documento que se estabeleceram as diretrizes para avaliacdo de impacto
ambiental (AlA), definindo o EIA como seu principal documento.

Mas o que €, de fato, um impacto ambiental? A Resolucdo do Conama n. 1/86, em

seu art. 1°, estabeleceu que impacto ambiental é

Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas, que direta ou indiretamente afetem:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

A definicdo é alvo de critica de alguns pesquisadores. Sanchez (2013), por
exemplo, fala da “impropriedade dessa defini¢do”, afirmando que trata sobre poluicéo.
Para ele, isso fica claro ao observar o uso de expressdes como “qualquer forma de matéria
ou energia” como fator responsavel pela “altera¢do das propriedades fisicas, quimicas ou
biologicas” do ambiente. “Paradoxalmente, a defini¢io de poluicdol® dada pela Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente reflete melhor o conceito de impacto ambiental,
embora somente no que se refere a impacto negativo”, relata Sanchez (2013, p. 34).

Grécio e Almeida (2008, p. 56), por sua vez, chamam a atencdo para o fato do
conceito de impacto social ndo ser contemplado de forma direta na legislagéo brasileira:

E interessante observar que, apesar de contemplar a quest&o social, o conceito
é construido a partir do impacto enquanto fato espacialmente circunscrito,
cujas consequéncias para o mundo social sdo decorréncias exclusivas das
modificagdes no meio ambiente. Esse enfoque provoca um recorte e direciona
a definicdo de impacto, restringindo sua aplicacdo para muitos aspectos da vida
social. As consequéncias, por exemplo, no modo de vida, nas formas de
organizacdo politica e na prdpria territorialidade ndo sdo tangiveis pelo
conceito de impacto.

Ou seja, toda a ideia de impacto € vista e arquitetada a partir do viés do
empreendimento a ser construido, levando em consideracdo a sociedade que recebera e
convivera com as mudancas. Todavia a visao s6 se da a partir da constatacdo do impacto
ambiental.

Diante desse cenario e com a difusdo do uso do termo impacto ambiental com
mais frequéncia, varios autores buscaram conceituar a locucdo. Santos (2008, p. 89) diz

que “impacto ambiental ¢ o desequilibrio consequente de um dano que se vale de agentes

10 “poluicdo refere-se a matéria ou energia, ou seja, grandezas fisicas que podem ser medidas e para as
quais se podem estabelecer padrGes (niveis admissiveis de emissdo ou de concentragdo ou intensidade)”
(SANCHEZ, 2013, p. 34).
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diversos capazes de interromper a harmonia existente na relagédo entre ser vivo e natureza
por causa da agdo do homem sobre 0 meio ambiente”. Westman (1985, p. 5) defende que
¢ “o efeito sobre o ecossistema de uma ag¢do induzida pelo homem”.

Almeida e Rigolin (2002, p. 159) explicam que “os impactos ambientais sdo uma
espécie de ‘choque’ que rompe o equilibrio ecologico”. Moreira (1992, p. 113) define
como “qualquer alteracdo no meio ambiente em um ou mais de seus componentes —
provocada por uma a¢do humana”. Wather (1988a, p. 7), como “a mudanca em um
parametro ambiental, num determinado periodo e numa determinada area, que resulta de
uma dada atividade, comparada com a situacéo que ocorreria se essa atividade néo tivesse
sido iniciada”.

Sanchez (2013, p. 36) define como impacto ambiental a “alteracdo da qualidade
ambiental que resulta da modificacdo de processos naturais ou sociais provocada por agdo
humana”. E por fim, o item 3.4 da norma da ISO 14.001: 2004*! descreve como “qualquer
modificacdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no todo ou em parte, das
atividades, produtos ou servigos de uma organizagao”.

Tais definicbes mostram uma concordancia quanto aos dados basicos do conceito,
ainda que ordenadas de maneiras diferentes; o ponto comum € o agravo na natureza,
ligado & acdo humana. Outros elementos importantes e abrangentes sdo deixados de lado.
Um exemplo claro sdo os impactos sociais e culturais, tdo importantes quanto os danos a
natureza, mas que sdo minimizados nas definicdes.

Para Faria (2015, p. 65), avaliar impactos dessa natureza exige da ciéncia a
formulacdo de perguntas, as quais a legislacdo e a propria ciéncia ndo tém respostas
precisas ainda: “Identificar ¢ mensurar danos causados a bens de natureza imaterial ¢
trabalhar com elevado grau de subjetividade”, destaca ele.

Por outro lado, Conde (2012) defende a abordagem humanista — que da conta dos
fatores sociais, culturais e econdmicos na estruturacdo da analise de impacto ambiental
do EIA e do Rima, pois, para o autor, as relagdes sociais demandam um enfoque
metodoldgico diferente do proposto pela concepcéo positivista: “O contetido sustentavel
dessa analise empreendida com métodos tradicionais ndo atende a realidade das
demandas sociais e serve somente para for¢a de dados e aprovagdo de projetos”, afirma

Conde (2012, p. 802).

11 A'1SO 14001:2004 é uma norma internacional que estabelece as melhores préaticas a serem adotadas na
conducdo do Sistema da Gestdo Ambiental da sua empresa, reconhecido em todo o mundo. (Com
informac@es do site http://www.masterqualidade.com.br).
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Em contrapartida, Santos (2008) mostra que hd uma diferenca entre impacto
ambiental e impacto socioambiental. Para o autor, o impacto ambiental alcanga 0 meio
ambiente e o impacto socioambiental é o resultado do primeiro gerando consequéncias
em uma comunidade ou sociedade. “Desse modo, s6 havera impacto socioambiental se
uma comunidade ou sociedade sofrer consequéncias em razao de impacto ambiental”,
garante Santos (2008, p. 89).

Como foi visto, a complexidade de analisar questdes subjetivas e de dificil
mensuracdo faz com que situagGes importantes para a comunidade ndo sejam tidas como
relevantes e prioritarias. Entretanto autores como Conde (2012) j& mostraram que isso €
possivel, que ha técnicas e metodologias para uma anélise que va além dos estudos feitos
atualmente. Mudancas nesses aspectos ja podem ser percebidas em alguns documentos,
mas ainda ha um longo caminho a percorrer.

Séanchez (2013, p. 14) explica que o conceito de ambiente, no campo do

planejamento e gestdo ambiental, é amplo, multifacetado e maleavel:

Amplo porque pode incluir tanto a natureza como a sociedade. Multifacetado
porque pode ser apreendido sob diferentes perspectivas. Maleavel porque, ao
ser amplo e multifacetado, pode ser reduzido ou ampliado de acordo com as
necessidades do analista ou os interesses dos envolvidos.

Nesse aspecto, 0 autor mostra que, em muitas jurisdicdes, os estudos de impactos
ambientais tém sido reduzidos, no entanto ele afirma que ndo devem limitar-se as
questdes fisicas e ecoldgicas, é preciso incluir as consequéncias que cercam esse processo
no ambito economico, social e cultural. Para ele, “tal entendimento faz bastante sentido
quando se pensa que as repercussdes de um projeto podem ir além de suas consequéncias
ecologicas” (SANCHEZ, 2013, p. 14).

Para além das questdes ecoldgicas e sociais, Castro e Andrade (apud PAZ, 2006,
p. 42) mostram outras realidades que permeiam a nocao de impacto ambiental, quando

estabelecem trés operacOes ideoldgicas escondidas no contexto:

A primeira delas aparece quando se analisa a implantacdo dos projetos
hidrelétricos. A obra j& aparece como fato consumado, imutavel, ao qual cabe
apenas aceitar e se adaptar. A segunda operacdo ideologica é aquela que
considera as populagdes impactadas como parte do ambiente em que se fara a
obra. As partes afetadas ndo séo consultadas e somente se veem opgdes para a
minimizacdo dos impactos negativos. Existem, portanto duas entidades em
confronto: o Estado, que é a causa e 0 agente, e a Natureza, que é paciente e
apenas reativa. A engenharia passa a ser engenharia social. A Ultima operacéo
ideoldgica é aquela em que se escondem as dimensdes politicas dos projetos.
O Estado passa a ser identificado como a “sociedade” brasileira em geral, e as
verdadeiras sociedades sdo apenas objetos do Estado. A obra passa a ser um
acontecimento natural e inevitdvel. Com isso, a no¢do de ambiente e de
impacto ambiental € incorporada pelo arsenal ideoldgico do Estado,
escondendo todo o processo de dominagdo politica.
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A Associacédo Internacional de Avaliacdo de Impactos (IAIA), a fim de diminuir
as confusdes que o conceito pode gerar, apresenta como objetivos da avaliacdo de impacto
ambiental quatro pontos: 1) assegurar que as consideracbes ambientais sejam
explicitamente tratadas e incorporadas ao processo decisorio; 2) antecipar, evitar,
minimizar ou compensar os efeitos negativos relevantes biofisicos, sociais e outros; 3)
proteger a produtividade e a capacidade dos sistemas naturais, assim como 0S processos
ecoldgicos que mantém suas fungdes; 4) promover o desenvolvimento sustentavel e
otimizar o uso e as oportunidades de gestao de recursos.

Diante de tudo que foi visto, no contexto em que impacto ambiental é entendido
como a diferenca entre a condicdo do ambiente antes e depois da construgdo de um
empreendimento, incentiva-se o estabelecimento de projetos em 4reas ja degradadas. “E
mais facil para o empreendedor conseguir a licenca ambiental em areas ja degradadas,
aderindo a ldgica de que onde estd degradado tudo pode e, ao contrario, onde esta
preservada qualquer agdo humana vai ser extremamente prejudicial ao meio ambiente”,
explicam Almeida et al. (2015, p. 10). Para os autores, tal situacdo restringira a execucao
de projetos sustentaveis, pois essas acdes ndo incentivam o desenvolvimento de
tecnologias nas areas ja degradadas.

Porquanto, independentemente da forma e do local onde acontecerdo os impactos
ambientais, uma coisa é certa para Ab’Saber (1994, p. 31): prever impactos é se precaver
para “garantir a harmonia e compatibilizar fungdes no interior do espago total no futuro,
[...] € um ato de bom senso, em que se procura harmonizar o desenvolvimento com uma
correta postura de protecao ambiental e ecologica”, impedindo “os apetites e expectativas
ilimitadas dos gananciosos e especuladores que interagem no interior diabdlico do
capitalismo selvagem”.

Sobre a previsdo dos impactos, embora se trabalhe com a impossibilidade de
prenunciar com concisdo o0s impactos de um empreendimento, prevé-los e dimensiona-
los de forma satisfatdria pode ser feito, “[...] desde que se disponha de um bom
diagndstico, baseado em modelos adequados de andlise interdisciplinar, de modo que
ofereca a sociedade e ao 6rgdo licenciador, como resultado, os elementos necessarios a
tomada de decisao”, defende o MPF (2004, p. 24).

Como vimos, € notdria a importancia de se prever impactos; contribui para
trabalhar acdes preventivas de forma mais efetiva, auxilia decisdo dos setores publicos

sobre planos, politicas, projetos e programas de desenvolvimento. Mas, na pratica, as
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avaliacdes de impacto ambiental ainda tém deixado a desejar; prova disso, € que varios
problemas tém sido encontrados na elaboragdo do EIA e do Rima, como veremos no

topico a sequir.

1.2.20EIAeoRima

O que sdo, ao certo, o0 EIA e 0 Rima e qual sua importancia? Tanto o EIA como o
Rima sdo ferramentas técnicas previstas em lei e a obrigatoriedade de elaboracéo também
estd na esfera legal. Eles foram usados primeiramente em 1969 na legislacdo ambiental
norte-americana, por meio do National Environmental Policy Act (NEPA). No Brasil, tal
preocupacao teve inicio com a Lei n° 6.803, de 2 de julho de 1980 (art. 10°, § 3°), que
“[...] dispoe sobre as diretrizes basicas para 0 zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicdo”. Essa época foi marcada pela mobilizacdo social, sobretudo com o surgimento
do movimento ambientalista e, em meados de 1981, o EIA recebeu uma nova funcéao e
amplitude por meio da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, como ja& mencionamos
anteriormente (MILARE, 1994).

Em 1986, a Resolucdo do Conama n. 001/86 estabeleceu as diretrizes gerais e as
atividades técnicas minimas a serem desenvolvidas no EIA, conferindo ao 6rgdo
ambiental responsével pelo licenciamento autoridade para fixar diretrizes a mais, caso
julgue necessario. Nesse contexto, encontram-se 0s Termos de Referéncias, responsaveis
por garantir ndo apenas as orientacfes minimas contidas na Resolugdo, como também as
diretrizes para abordar as especificidades do projeto em questdo, bem como das
caracteristicas e das peculiaridades ambientais. Dai a importancia de se elaborar, de forma

devida e eficaz, 0 TR, que é o primeiro passo para a construcao do EIA e do Rima.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

A Resolucdo do Conama n. 001/86 explica que o EIA é o conjunto de estudos
realizados por especialistas de diferentes areas do conhecimento, com dados técnicos
detalhados, e destaca, no inciso VII, que dependem de elaboracdo do EIA e do Rima,
entre outras atividades, as obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, como:
barragem para fins hidrelétricos acima de 10MW, de saneamento ou de irrigagéo, abertura
de canais para navegacao, drenagem e irrigacao, retificacdo de cursos d’agua, abertura de

barras e embocaduras, transposicao de bacias e diques.
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De acordo com a mesma Resolucdo, o EIA deve desenvolver, no minimo, as

questBes técnicas citadas no art. 6°, abaixo listadas:

| - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descrigao
e analise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo
a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantagdo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, 0 ar e o clima, destacando 0s recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime
hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando
as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e
econdmico, raras e ameacadas de extincdo e as areas de preservacdo
permanente;

c) 0 meio socioecondmico - 0 uso e ocupacao do solo, os usos da agua e a
socioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos
e culturais da comunidade, as rela¢fes de dependéncia entre a sociedade local,
0s recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos.

Il - Anélise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através
de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribui¢do dos 6nus e beneficios
sociais.

I11 - Definigdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas 0s
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elabora¢do do programa de acompanhamento e monitoramento (0s
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem
considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execugéo do estudo de impacto Ambiental
0 6rgdo estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, 0 Municipio
fornecerd as instrugdes adicionais que se fizerem necessarias, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area (RESOLUCAO
CONAMA N 001/86, ART. 6°).

Alguns autores também descreveram o que € o EIA. Conde (2012, p. 801), por
exemplo, destaca que o EIA nada mais ¢ do que a “execugdo, por uma equipe
multidisciplinar, das tarefas técnicas e cientificas destinadas a analisar, sistematicamente,
as consequéncias da implanta¢do de um projeto/empreendimento no meio ambiente”. Sob
0 mesmo ponto de vista, Basso e Verdum (2006, p. 3) afirmam que “o Eia ttm como
principal pressuposto examinar 0s impactos ambientais de uma acgao proposta (projeto,
programa, plano ou politica), assim como a proposicao de alternativas dessa acao”.

Outros 6rgédos do governo, tal como o Ministério Publico Federal (2004), também
deram sua contribuicdo na discussao, ao explicar que, no plano metodologico, o EIA nada
mais é que um estudo que agrupa averiguacao cientifica multi e interdisciplinar com
métodos de avaliagdo, feito com as diretrizes contidas na Resolugdo n. 001/86. “Trata-se

da realizagdo de um diagnostico ambiental da &rea de influéncia de um projeto, numa
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perspectiva historica, que sirva de base a previsao e avaliacdo dos impactos e a proposicao
[...] de medidas de mitigagdo e compensagdo cabiveis”, ressalta 0 MPF (2004, p. 10).

Por sua vez, Milaré (1994, p. 53) explica que o objetivo do EIA ¢ “evitar que um
projeto justificado pela questdo econémica ou interesses imediatos se torne catastréfico
para o meio ambiente”, por isso a importancia de prever e prevenir impactos, antecipando-
se aos fatos. Outros objetivos, ainda segundo Ab’Saber (1994), séo transparéncia
administrativa, consulta aos interessados e motivacao da decisdo ambiental.

Ja Almeida et al. (2015, p. 3) enfatizam o objetivo do EIA, chamando a atencédo
para a importancia do documento: “A funcao dos EIA néo é levantar ou compilar dados
sobre o ambiente afetado, mas analisar a viabilidade ambiental de uma proposta,
antecipando as consequéncias futuras de uma decisdo presente”. Dai a importancia em Se
fazer um estudo com responsabilidade e credibilidade.

Uma vez compreendido o que é 0 EIA, Sanchez (2013) explica que ha duas formas
diferentes para se elaborar esse documento: uma segue a abordagem exaustiva e outra a
abordagem dirigida. A exaustiva “busca um conhecimento quase enciclopédico do meio
e supde que quanto mais se disponha de informacgao, melhor serd a avaliagdo”, afirma
Sanchez (2013, p. 198). Para o autor, trabalhos nessa perspectiva geralmente sdo longos
e detalhados, e as descrigdes das condigdes atuais ocupam a maioria do espago do
trabalho; eles tendem a reunir alguns dados que néo séo necessariamente importantes para
preencher os espacos de informacdes relevantes para avaliar os impactos.

Ja a abordagem dirigida “pressupde que s6 faz sentido levantar dados que seréo
efetivamente utilizados na analise dos impactos, ou seja, serdo Uteis para a tomada de
decisoes”, explica Sanchez (2013, p. 199). Nesse aspecto, como afirma o autor, o intuito
é entender as relacdes que existem entre 0 empreendimento e 0 meio, e ndo apenas copiar
informacBes com descri¢bes densas e descricdes da dindamica ambiental.

Mesmo com a preocupacdo em deixar claro o que é o documento e sua funcdo, é
preciso esclarecer que a “simples” criagdo desses mecanismos, logicamente, ndo impediu
que houvesse distorces no processo. Profissionais e consultores despreparados
comecaram a elaborar estudos de impactos com deformidades, afinal, era uma area nova,
complexa, que exigia conhecimento e interdisciplinaridade, algo que até entdo as pessoas
ndo estavam acostumadas e consequentemente ndo deram a devida importancia. “Em
muitos casos, 0s estudos de impacto ndo atingem com equidade os setores da economia,
ecologia, politica e cultura; para ndo falar das questdes sociais mais essenciais”, ressaltam
Planteberg e Ab’Saber (1994, p. 24).
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Via de regra, os processos de licenciamento e os EIAs ficam restritos as esferas
governamentais, e a aplicabilidade dos principios constitucionais ¢
relativamente limitada em termos efetivos. Na esfera pratica dos jogos de
interesses econdmicos e politicos, os EIAs tornam-se pecas em muitos casos
meramente protocolares e desprovidas do potencial técnico de orientar e
nortear as decisbes favordveis ou contrarias aos empreendimentos
(ALMEIDA; GRACIO, 2008, p. 60).

Entretanto os problemas véao além dos mencionados, afinal, como j foi visto, as
descricdes sobre o assunto sdo subjetivas e ddo margem para posi¢cdes contraditérias.
Sanchez (2013) afirma que ha poucos estudos feitos com amostras do EIA de forma
sistematica, um dos que existem é o realizado pelo MPF (2004) — que ja citamos neste
trabalno — por meio do Grupo de Trabalho “Licenciamento de Grandes
Empreendimentos”, constituido no ambito da 4* Camara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal / Meio Ambiente e Patrimonio Cultural. O trabalho estudou
uma amostra de 80 EIAs e elaborou uma sintese das principais deficiéncias encontradas
nos estudos submetidos a analise do MPF. Abaixo segue uma sintese dos principais
problemas encontrados em forma de tabela.

Tabela 3 — Sintese dos principais problemas encontrados no estudo feito com amostras dos EI1As pelo MPF

(2004)
PONTO TEMATICO  PRINCIPAIS DEFICIENCIAS
ATENDIMENTO AO e HA& frequente auséncia de pesquisas e analises que atendam
TERMO DE adequadamente o TR.
REFERENCIA e Emalguns casos as exigéncias do documento s&o desconsideradas.
e Em outros, recomendacles importantes sdo exigidas para o
periodo posterior a Licenca Prévia.
OBJETIVOS DO e Quando hd um conjunto de obras, a avaliagdo de impactos
EMPREENDIMENTO constante do estudo tende a realcar os efeitos positivos, que apenas
se manifestardo apds a construgdo dos demais projetos correlatos.
e Omissdo ou registro superficial da relagdo do projeto especifico
com o conjunto de obras ao qual se filia, possibilitando a
conclusdo pela sua independéncia.
ESTUDOS DE e HA auséncia de proposicéo de alternativas, pois o empreendedor
ALTERNATIVAS apresenta apenas sua escolha.
TECNOLOGICAS E e Apresentacdo de alternativas reconhecidamente inferiores a
LOCACIONAIS selecionada.
e Prevaléncia dos aspectos econdmicos sobre os ambientais na
escolha das alternativas.
e Comparacdo de alternativas a partir da base de conhecimento
diferenciada.
DELIM ITACAO DAS e Desconsideracdo da bacia hidrogréfica.
AREAS DE e Delimitagdo das areas de influéncia sem alicerce nas
INFLUENCIA caracteristicas e vulnerabilidades dos ambientes naturais e nas
realidades sociais regionais.
DIAGNOSTICO e Objetivos mal reformulados.
AMBIENTAL e Inadequagdes na metodologia de trabalho adotada pelas equipes
responsaveis.




MEIOS FISICOS E
BIOTICOS

MEIO ANTROPICO

IDENTIFICACAO,
CARACTERIZACAO
E ANALISE DE
IMPACTOS

CUMULATIVIDADE E
SINERGIA DE
IMPACTOS

MITIGACAO E
COMPENSAGAO DE
IMPACTOS
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Prazos insuficientes para a realizacdo de pesquisas de campo;
caracterizacdo da area baseada, predominantemente, em dados
secundarios.

Auséncia ou insuficiéncia de informagdes sobre a metodologia
utilizada.

Proposicdo de execucdo de atividades de diagnéstico em etapas do
licenciamento posteriores a licenga prévia.

Falta de integragdo dos dados de estudos especificos.

Auséncia de mapas tematicos.

Utilizacdo de mapas em escala inadequada, desatualizados e/ou
com auséncia de informacdes.

Auséncia de informacfes que abarquem um ano hidrolégico, no
minimo; apresentacdo de informacgdes inexatas, imprecisas e/ou
contraditorias.

Deficiéncias na amostragem para o diagnéstico; caracterizacdo
incompleta de &guas, sedimentos, solos, residuos, ar, etc.
Desconsideracdo da interdependéncia entre precipitacdo e
escoamentos superficial e subterraneo.

Superficialidade ou auséncia de andlise de eventos singulares em
projetos envolvendo recursos hidricos.

Auséncia ou insuficiéncia de dados quantitativos sobre a
vegetacdo; auséncia de dados sobre organismos de determinados
grupos ou categorias.

Auséncia de diagnostico de sitios de reproducdo (criadouros) e de
alimentacéo de animais.

Pesquisas insuficientes e metodologicamente ineficazes.
Conhecimento insatisfatério dos modos de vida de coletividades
socioculturais singulares e de suas redes intercomunitarias.
Auséncia de estudos orientados pela ampla acepgdo do conceito
de patriménio cultural.

N&o adocdo de uma abordagem urbanistica integrada em
diagndstico de areas e populagdes urbanas afetadas.
Caracterizagbes socioecondmicas regionais genéricas, nao
articuladas as pesquisas diretas locais.

Né&o identificacdo de determinados impactos.

Identificacdo parcial de impactos.

Indicagdo de impactos genéricos.

Identificacdo de impactos mutuamente excludentes; subutilizacéo
ou desconsideracdo de dados do diagndstico.

Omissdo de dados e/ou justificativas quanto a metodologia
utilizada para arrogar pesos aos atributos dos impactos.
Tendéncia a minimizagdo ou subestimacdo dos impactos
negativos e a supervalorizagdo dos impactos positivos.

E um atributo de grande importancia, mas raramente considerados
nos Estudos de Impacto Ambiental.

Proposicdo de medidas que ndo séo a solucdo para a mitigacdo do
impacto.

Indicacdo de medidas mitigadoras pouco detalhadas.

Indicacao de obrigagdes ou impedimentos, técnicos e legais, como
propostas de medidas mitigadoras.

Auséncia de avaliagdo da eficiéncia das medidas mitigadoras
propostas.

Deslocamento compulsério de populagdes (propostas iniciais de
compensagoes de perdas baseadas em diagnosticos inadequados).
Né&o incorporacéo de propostas de grupos sociais afetados, na fase
de formacdo do EIA.
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e Proposicdo de Unidade de Conservacdo da categoria de uso
sustentavel para a aplicacdo dos recursos, em caso nao previsto
pela legislacédo.

e Auséncia de informagdes detalhadas acerca dos recursos
financeiros destinados aos programas e projetos ambientais.

e Escassez de informacdes relacionadas as fontes dos recursos
destinados a implantagdo do empreendimento.

PROGRAMAS DE e Erros conceituais na indicagdo de monitoramento; auséncia de
ACOMPANHAMENTO proposicdo de programa de monitoramento de impactos
E MONITORAMENTO especificos.

AMBIENTAL e Proposicdo de monitoramento insuficiente; estipulacdo de prazos
de monitoramento incompativeis com épocas de ocorréncia de
impactos.

Fonte: Elaborado pela autora (2016), com base nos dados do MPF (2004).

Semelhantemente, Almeida et al. (2015) avaliaram os problemas presentes no
diagndstico ambiental dos EIA, conforme a percepcao de analistas ambientais do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Constataram que as
deficiéncias mais comuns encontradas no diagnostico ambiental dos EIA sdo: presenca
de estudos compartimentados, ou seja, com detalhamentos em torno de disciplinas
especificas (geologia, pedologia, hidrologia, meteorologia etc.), porém com pouca ou
nenhuma integracdo entre as areas de conhecimento; e excesso de informagdes
desnecessarias (EID). Para os autores (2015, p. 40), a alta ocorréncia desses problemas é
em funcdo da “ineficiéncia de coordenagdao técnica dos estudos ambientais”, que,
geralmente, ndo possuem uma formacéo multidisciplinar para conduzir um estudo dessa
natureza de forma coerente.

Faria (2011) listou como principais problemas do processo de licenciamento as
seguintes questdes: baixa qualidade dos estudos ambientais elaborados para obtencéo das
licencas; visao cartorial do processo de licenciamento; deficiéncias nos processos de
comunicacdo com a sociedade; falhas do modelo de realizacdo de audiéncias publicas;
conflitos politicos internos dos 6rgdos ambientais; politizagdo dos cargos gerenciais do
setor publico, com reflexos sobre a qualidade da gestdo; sobreposicao de funcbes entre
Orgdos publicos; baixa capacitacdo técnica para analisar, com a requerida qualidade,
informacdes prestadas nos relatorios preparados pelos empreendedores requerentes de
licencas; aumento da influéncia de argumentos subjetivos e ideoldgicos; indefinigdo das
competéncias legais de cada nivel de governo (federal, estadual e municipal);
judicializagdo do processo decisério, motivada, principalmente, pelas a¢fes do Ministério

Publico (MPU) e pela fragilidade legal das resolucbes do CONAMA que embasam a
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tomada de decisdo no setor, abrindo espaco para contestacOes judiciais; exigéncia e
imposicdo politica de avaliagdo répida de projetos prioritarios.

Observando os pontos destacados, percebe-se que os problemas encontrados séo
de diferentes ordens. Ha problemas técnicos, de escrita, de coordenacao, de metodologia,
de abordagem, de pesquisa, juridica, entre outros aspectos. Entre todos os temas citados
por Faria (2011), as deficiéncias nos processos de comunicagdo com a sociedade serdo o
tema desta pesquisa, permitindo afunilar a observagédo sobre assunto, bem como tratar
casos especificos.

Destaca-se ainda que, além desses apontamentos mencionados, outros autores
fizeram observacOes relevantes sobre o assunto, tal como Pereira (2014, p. 145), que
questiona o fato do EIA e do Rima dos empreendimentos serem elaborados por empresas
contratadas pelos proprios empreendedores. Para o autor, tal procedimento acaba por
favorecer o contratado.

Nessa mesma linha, Basso e Verdum explicam que,

Para muitos especialistas, houve um “retrocesso legal” no processo de
elaboracdo do Eia/Rima, pois d& margem a uma avaliagdo ambiental
considerada tendenciosa. Neste sentido, até entdo o sistema brasileiro
diferenciava-se tanto do europeu quanto do norte americano. No primeiro,
quem era responsavel pelo estudo era o empreendedor, enquanto que no
segundo era o 6rgdo publico ambiental. No sistema brasileiro o grupo de
técnicos estava desvinculado de ambos: empreendedor e 6rgdo publico. Agora,
os profissionais responsaveis pelo Eia/Rima podem estar vinculados ou ser
dependentes do empreendedor, mas isso ndo quer dizer que esteja liberada a
manipulagdo de dados e de informagdes técnicas sobre os possiveis impactos
ambientais do projeto. Continua valendo para 0s membros da equipe
multidisciplinar estarem registrados no Cadastro Técnico Federal de
Atividades do Ibama, assim como demonstrarem seriedade e moralidade no
processo de execucdo do Eia/Rima, podendo os mesmos, assim como 0
empreendedor, serem responsabilizados juridicamente, tanto nas esferas civil,
penal e administrativa por qualquer tipo de sonegagdo ou dado falso a respeito
do estudo elaborado (BASSO; VERDUM, 2006, p. 5).

Por sua vez, Almeida e Gracio (2008), ao falarem sobre os EIAs e o modelo de
ordenamento territorial operado pelo Estado brasileiro, destacaram que 0s estudos
enfatizam sobremaneira a vertente ambiental, ao passo que ddo pouca evidéncia as
consequéncias dos empreendimentos para 0S grupos sociais que lidam com as
repercussoes dos impactos ambientais decorrentes da implantagcdo do empreendimento.
Para os autores, essa situagdo tem ligagao direta com a “matriz conceitual” que orienta a
“construgdo do aparato legal referente aos processos de licenciamento, que €, geralmente,
pautada em uma concepcao especifica de meio ambiente, a qual, em muitos de seus

aspectos, concebe a propria presenca humana como elemento em si deletério”

(ALMEIDA; GRACIO, 2008, p. 60).
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Outra ponderacdo destacada por Gracio (2014), mas desta vez relacionada aos
Estudos do Componente Indigena no contexto do licenciamento ambiental da EF 354 —
Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste Uruacu (GO) — Vilhena (RO), é a restricdo dos
processos de licenciamento e dos EIAs as esferas governamentais, que ndo permitem a
participacdo da sociedade, limitando a aplicabilidade dos principios constitucionais. “Na
esfera préatica dos jogos de interesses econémicos e politicos, os EIAs tornam-se pecas
em muitos casos meramente protocolares e desprovidos do potencial técnico de orientar
e nortear as decisdes favoraveis ou contrarias aos empreendimentos”, afirma Gracio
(2014, p. 21).

Locatelli (2011), pesquisador da area de comunicacdo no que diz respeito a
construcdo de barragens, inclusive critica o “tratamento superficial” dos estudos que
deveriam validar cientificamente a viabilidade econdmica, ambiental e social dos
empreendimentos.

Tais deficiéncias mostram que, apesar do avanco e das conquistas na legislacéo
ambiental brasileira, a pratica ainda deixa muito a desejar, carregada de problemas ndo
s6 complexos, mas também simples e de facil resolucdo, caso houvesse interesse.
Entretanto as solu¢des muitas vezes podem se tornar perigosas, ferindo o interesse na
maioria. A exemplo do que aconteceu com o cddigo florestal, que era em parte rigoroso
e depois de anos de trabalho politico pesado e muitas discussées, o codigo foi mudado,
atendendo aos interesses dos “desmatadores”; e da propria obrigatoriedade do uso do
simbolo de transgénicos nas embalagens dos alimentos, que também foi quebrada. Ou
seja, as leis também refletem os conflitos de interesses internos da sociedade e é preciso
avangar muito, para que se tenham instrumentos eficazes e coerentes de protecio
ambiental. A logica de interesse unilateral deve ser repensada.

Diante dos percalcos e dos problemas encontrados, 6rgao e pesquisadores
buscaram e buscam fazer apontamentos que possam ajudar a melhorar o processo no PNE
2030, por exemplo, os autores destacam que 0s prazos para obtencdo das licencgas
ambientais tornam-se cada vez mais longos. Por outro lado, autores como Sanchez
esclarecem que a qualidade de um EIA e, consequentemente, da decisdo que serd tomada
com o auxilio do documento, precede um planejamento criterioso que antecede o estudo,
a comegar pela elaboracdo de termos de referéncias atenta e seriamente preparados,
inclusive com o envolvimento das partes interessadas.

Apesar de mostrar alguns apontamentos, ndo nos deteremos neles de forma mais

profunda. A intencdo é conhecer os EIAs e os Rimas e seus principais desafios, para ter
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um fulcro tedrico consistente para analisar as pecas. E preciso deixar claro ainda que a
revisdo bibliografica mostrou que ha um vasto material de pesquisa sobre EIAs e Rimas,
no entanto h& poucos materiais que tratam especificamente da anélise do contetido
discursivo dos documentos. As pesquisas sdo mais voltadas para questdes técnicas. Dito

isso e visto 0 EIA, agora veremos 0 Rima.

Relatério de Impacto Ambiental (Rima)

H& uma tendéncia em uniformizar os dois documentos como se fossem um Gnico,
usam, inclusive, a expressio “EIA/Rima”, mas na verdade ha diferencas e
particularidades bem claras em cada um deles e sdo essas particularidades que interessam
esta pesquisa. Ao contrario do que vimos sobre o EIA, o Rima é um instrumento de
comunicacdo do EIA, que esclarece vantagens e consequéncias ambientais do
empreendimento que estd sendo analisado em uma linguagem clara e acessivel ao publico.

A Resolucdo do Conama n. 1, de 23 de janeiro de 1986, explica, em seu art. 9°,

que o Rima devera conter as conclusdes do EIA e ter um conteldo minimo, a saber:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnolégicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcao e operacéo a area de
influéncia, as matérias primas, e mao de obra, as fontes de energia, 0s
processos e técnicas operacionais, os provaveis efluentes, emissdes, residuos e
perdas de energia, 0s empregos diretos e indiretos a serem gerados;

I11 - A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da area de
influéncia do projeto;

IV - A descrigdo dos provaveis impactos ambientais da implantacéo e operagdo
da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo
de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios
adotados para sua identificagdo, quantificagdo e interpretacéo;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da &rea de influéncia,
comparando as diferentes situacdes da adogdo do projeto e suas alternativas,
bem como com a hipétese de sua ndo realizagéo;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser
evitados, e 0 grau de alteracdo esperado;

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIl - Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e
comentarios de ordem geral) (CONAMA, 2012).

Além das recomendacbes minimas, a Resolucdo, também, em seu art. 9°
paragrafo Unico, rege que

O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informagGes devem ser traduzidas em linguagem acessivel,
ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de
comunicacdo visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua
implementacdo (CONAMA, 2012).
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Outra Resolucdo do Conama, a de n. 6, de 16 de setembro de 1987, também fala

sobre o0 Rima, em seu art. 10, orientando sobre a publicidade do documento:

O RIMA devera ser acessivel ao pablico, na forma do artigo 11 da Resolugao
CONAMA n° 1/86.

Paragrafo Unico. O RIMA destinado especificamente ao esclarecimento
pUblico das vantagens e consequéncias ambientais do empreendimento devera
ser elaborado de forma a alcancar efetivamente este objetivo, atendido o
disposto no paragrafo Gnico do artigo 90 da Resolucdo CONAMA n° 1/86
(CONAMA, 2012).

Como pode ser observado, o interessado, ao ler o Rima — seja ele leigo no assunto
ou especialista —, deveria ter nogéo clara dos objetivos do empreendimento, dos impactos
que serdo gerados, dos diagnosticos realizados, entre tantos outros detalhes importantes
para quem serd impactado de alguma forma pelo empreendimento. Tal comunicagéo
deveria, ainda, ser repleta de estratégias comunicacionais ndo verbais, que permitissem
um entendimento claro sobre o0s pontos positivos e negativos do empreendimento.

Uma vez visto o que a legislagdo brasileira fala sobre o que é o Rima e seus
requisitos basicos, veremos também o que alguns autores e estudos falam sobre o assunto.
A comecar pelo trabalho desenvolvido pelo MPF, ja citado acima. Para 0 MPF (2004), o
Rima € um documento apresentado a sociedade, que reflete os acertos e as deficiéncias
sobre os Estudos de Impacto Ambiental relacionados ao projeto; além de informar a
populacdo, serve como parametro para a discussdo em audiéncia publica e para
apresentacdo de comentarios e sugestdes sobre o tema a ser tratado.

Outro trabalho mais técnico que busca definir o Rima é o de Milaré (1994). Além
de ressaltar o que a prépria Resolucdo do Conama ja diz em relacdo a importancia de
refletir vantagens e desvantagens do projeto, 0 autor mostra 0 Rima como a parte mais
compreensivel do processo e o verdadeiro instrumento de comunicacdo do EIA com o
administrador e o publico.

Da mesma forma, Faria (2015), pesquisador na area de politica e gestdo ambiental,
ao falar dos “ruidos” no processo de licenciamento ambiental de hidrelétricas, diz que o
papel do Rima é fazer com que a populacdo, em geral, compreenda as conclusdes do EIA.
Para isso, “a rigor, esse relatorio ndo deveria ser reduzido a um simples documento
burocratico. Tampouco deveria ser um documento, pois, pelas normas, 0 que se espera
do Rima ¢é tarefa para um processo de comunicacdo muito mais abrangente e de facil
intelecgao”, defende o pesquisador (FARIA, 2015, p. 60).

Por sua vez, Gracio e Almeida (2008, p. 51) destacam que o objetivo formal das

duas pecas “é produzir diagndsticos, baseados em principios técnicos e cientificos que
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oferecam subsidios para que o poder publico e a sociedade civil se posicionem frente a
propostas de empreendimentos implantados no territorio nacional”.

Sobre o Rima também foram encontradas pesquisas que mostrassem as
deficiéncias encontradas no documento, bem como seu propdsito, no entanto em menor
proporcédo. Na revisdo bibliografica feita, percebemos que os trabalhos mencionam muito
mais o0s EIAs, tratando-os de forma mais detalhada, ou ainda fazendo apontamentos que
valem para os dois documentos de forma unificada.

Nessa linha de apontamentos “duplos”, Milaré (1994, p. 83) ressalta que “o
EIA/RIMA, no direito brasileiro, representa hoje um instrumento fundamental de
protecdo ambiental, elemento inestimavel no controle de qualidade das decisdes pablicas
e privadas que afetam o meio ambiente”. Entretanto, da forma que vem sendo feito, ainda
apresenta muitas falhas para se levar a tomadas de decisGes precisas, que proporcionem
uma visdo geral de vantagens e desvantagens.

Da mesma forma, a pesquisa dirigida por Santos e Hernadez (2009), que por meio
de um painel de especialistas sobre os estudos realizados — por encomenda do Estado —

para constituir o EIA e o Rima da polémica usina de Belo Monte, concluiu que

[...] eles apresentam inconsisténcias metodologicas, auséncia de referencial
bibliografico adequado e consistente; auséncia e falhas nos dados; coleta e
classificacdo assistematicas de espécies, correlagdes que induzem ao erro e a
interpretagdes duvidosas; uso de retdrica para ocultamento de impactos a
jusante da barragem negligencia os riscos a salde e a seguranca hidrica; super
dimensionam a gerag&o de energia; subdimensionam o custo social, ambiental
e econdmico da obra (LOCATELLLI, 2011, p. 129).

J& o trabalho do MPF (2004) — mencionado acima — destaca as principais
deficiéncias encontradas em 80 Rimas analisados: a primeira diz respeito a incompletude
do documento; a segunda fala do emprego de linguagem inadequada a compreensdo do
publico; a terceira da distor¢cdo de resultados do EIA, no sentido de minorar os impactos
negativos; e, por fim, a quarta fala da auséncia das complementacdes do EIA que nao sao
incorporadas ao Rima.

Diante de todo o exposto, indubitavelmente uma coisa € certa, é preciso um bom
planejamento, uma boa coordenacdo e um dialogo entre as partes envolvidas e 0s
pesquisadores. Afinal ndo basta conhecer e reconhecer o meio ambiente, € preciso
entender o projeto e todos 0s pormenores que 0 cercam, SO assim sera possivel chegar
perto do resultado mais satisfatdrio. Satisfatorio ndo apenas para uma das partes
envolvidas, mas satisfatorio para o poder publico que tomara decisGes com base no

trabalho apresentado e satisfatorio para a populagéo que quer saber como e quando sofrera
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0s impactos de um empreendimento, sociedade esta que € composta por ribeirinhos
detentores de “pouco conhecimento” cientifico, até participantes de movimentos que
possuem uma “bagagem de conhecimento maior” para assimilagdo de detalhes técnicos.
Mas, para que tudo isso seja possivel, as auséncias de didlogos precisam deixar de ser

intencionais e o poder publico se comportar como tal.

1.3 A comunicagdo no processo de construcdo de barragens

O marco legal que envolve a comunicacéo e hidrelétricas reporta-se a Lei n. 6.938,
de 31 de agosto de 1931, que nédo so instaurou um processo de licenciamento ambiental
ordenado, como também permitiu a participacdo social nos processos decisérios, além de
ter criado o Sisnima e o Renima (j& mencionados anteriormente). Em seguida, a
Resolucdo n. 001/86 do Conama imp0s a necessidade de elaborar o0 EIA e o0 Rima.

Entretanto nem sempre a comunicacao fez parte desse processo, até o inicio da
década de 1980, quando acontecia o processo de transmissao de informacao nos processos
de construcdo de barragens, era apenas de carater publicitario. A mudanca veio depois do
processo de redemocratizacdo do pais com a resposta dos atingidos e as novas condi¢oes
impostas pelos organismos internacionais, como o IFC, o Banco Mundial e o BID,
conhecidos como financiadores de projetos (LOCATELLI, 2014).

Herpich et al. (2011, p. 1) inclusive mencionam, ao falarem sobre a comunicagéo
no processo de implantagao de hidrelétricas, que “é¢ comum o relato de que antigamente,
em primeiro lugar, se erguiam as barragens de concreto, para depois, com a obra
encaminhada, avisar aos vizinhos de que eles precisavam sair antes do enchimento do
reservatorio”.

Desde entdo, a comunicacdo permeia todos 0s processos na construcao de uma
barragem, isso porque a legislacdo exige, como uma das diretrizes, a transparéncia total
na comunicacgdo com a populacéo local em torno de grandes empreendimentos, em todas
as etapas do licenciamento ambiental. Antes de atender seus proprios interesses, 0
consorcio construtor deveria informar a populacdo que seré atingida.

Este trabalho, no que diz respeito a esse assunto, teve como base prioritariamente
os estudos desenvolvidos por Locatelli (2014, 2015, 2011), Henriques (2015), Machado
(2006) e Sanchez (2013). Os primeiros, pesquisadores da area da comunicagdo, O

penultimo, jurista, com experiéncia em direito ambiental, e o Ultimo, engenheiro de minas
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e geografo, que atua na area de planejamento e gestdo ambiental. A intencdo é ter a
contribuicdo de diferentes areas no que diz respeito ao assunto.

Do ponto de vista juridico, Machado (2006, p. 26) apresenta um apanhado de
informacdes sobre o direito a informacao e meio ambiente, em um passeio pela legislacao
brasileira e outras teorias das ciéncias sociais. Para o pesquisador, “informar ¢ transmitir
conhecimento”, que, por sua vez, ¢ um aglomerado de informacgdes organizadas sobre
episodios e ideias, que é passado a outros com o auxilio de um meio de comunicacéo, ou
alguma outra forma sistematizada. “A informagéo, a0 passar conhecimentos, vai ensejar
da parte do informado a criacdo de novos saberes através do estudo, da comparacao ou
da reflex@o0”, explica Machado (2006, p. 27).

Para ele, h4 uma diferenca entre comunicar e informar: o primeiro exige um
envolvimento, em gque a mensagem torna-se um “bem comum” entre 0 emissor € o
receptor, tratando, principalmente, do modo de transmitir o contetdo; ja a informacéo,
nem sempre precisa ter um “relacionamento”, ela refere-se ao contetdo dos fatos.

A Constituicdo Federal Brasileira (CF), em seu art. 5, XIV, ao falar sobre 0 acesso
de todos & informacdo e o uso profissional dela diz: “E assegurado a todos 0 acesso a
informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”.
A primeira parte, explica Machado (2006), é um direito assegurado a todos, j& a segunda
parte resguarda os profissionais da area de comunicacéo. Ou seja, o direito a informacao
é de todos e para todos, isso fica ainda mais claro no art. 5, inciso XXXIII, da CF, que
diz:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[]

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

[-]

Machado (2006, p. 62) acredita que a publicidade em si ja tem uma funcédo
relevante: “Quando ha a obrigagdo de ser publicado o pedido de licenciamento em um
jornal oficial, ja se atinge um estagio de publicidade satisfatorio. Se esse mesmo pedido
também for noticiado na internet, ai, se estard implementando o principio da
transparéncia”. Entretanto, pesquisadores da area da comunicacao, tal como Locatelli
(2011, 2014, 2015), ndo vém da mesma forma. Afinal, a simples publicacdo em um jornal

ou site ndo implica na visualizacdo do conteddo por todos os interessados, quica o
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entendimento do contetdo, caso ele seja complexo e de dificil acesso para o pablico alvo
interessado.

Para além do direito as informacdes gerais e dos 6rgaos publicos, a Constituicao
também garante o direito a informacdo sobre meio ambiente, como ja mencionamos
anteriormente: “Exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidade” (CF, 1988, art. 225, § 1, inc. V).

Para Faria (2015), o uso do termo publicidade denota a obrigatoriedade de tornar
publico os resultados obtidos durante a elaboragédo dos estudos ambientais. Ou seja, €
uma garantia (ou deveria ser) de transparéncia entre 0s consorcios construtores, poder
publico e sociedade civil.

A lei brasileira também estabeleceu trés momentos para que haja comunica¢do ao
publico relacionado as Licencas Ambientais: 1) quando é pedido o licenciamento; 2)
quando é pedida a renovacdo de um licenciamento; 3) quando é concedida a concessdo
do licenciamento, “para que se saibam quais 0os motivos dados para o deferimento do
pedido” (MACHADO, 2006, p. 183).

O direito a informacdo ambiental também € garantido nas constitui¢cbes dos
estados brasileiros; a maioria assegurou esse privilégio por parte das pessoas e o dever do
poder publico de prestacdo de contas, em 1989. Estados como o Espirito Santo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Roraima, Parana e Tocantins estdo entre eles. No Tocantins, por
exemplo, o art. 110, inciso V, rege a garantia de acesso aos interessados em informacdes
sobre fontes e causas da poluicdo e da degradacdo ambiental (MACHADO, 2006).

Mas como deveria ser essa informagdo ambiental? Machado (2006, p. 91) defende
que ela deveria satisfazer as mesmas condi¢6es das informacGes que os individuos tém
direito de receber, ou seja, “[...] a informagdo deve ser veraz, continua, tempestiva e

completa” e ter caracteristicas como “tecnicidade, compreensibilidade e rapidez”.

A informacdo ambiental abarca o interesse difuso ou coletivo. O meio
ambiente € de quem procura, deseja, ou quer a informacéo, como é também de
quem esta apético, inerte, ou ndo pediu para ser informado. Os interesses
difusos ambientais sempre existiram, mas ndo eram classificados como
direitos. Por isso ficavam na categoria de coisas abandonadas ou coisas de
ninguém, e acabavam degradando-se, pois ndo se dava oportunidade para
‘qualquer do povo’ tomar consciéncia do que ocorria com seu ‘meio ambiente’.
O passo que se deu em ndo ter que se provar interesse na informacdo € de
fundamental importéncia. Essa ‘estrada’ até recentemente estava bloqueada.
As autoridades pUblicas ndo sdo proprietarias dessa informagao, mas somente
gestoras desses dados em nome da coletividade. A informagdo ambiental é uma
informacdo publica que pertence a pessoas (MACHADO, 2006, p. 95).
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A legalidade e a obrigatoriedade de informar sobre as questGes ambientais na
legislacdo brasileira sdo claras, ainda que haja algumas criticas quanto a forma que essa
comunicagdo deve ser feita. Mas, para além desse direito, faz-se necesséario conhecer o
lado de quem escreve este material. Aqui é preciso deixar claro que explicaremos como
deveria acontecer em tese, com base em um manual sobre avaliacdo de impacto
ambiental, que o pesquisador S&dnchez (2013) levou mais de 20 anos para escrever.

O pesquisador aborda o assunto de forma mais direcionada em dois momentos: o
primeiro, quando fala da comunicacdo do resultado das pesquisas, e outro para falar da
participacdo publica em todo esse processo. No primeiro ponto, ¢ mostrado o “problema”
inusitado que um redator de um EIA e Rima tem: escrever um relatério técnico que ndo
sera lido apenas por outros técnicos com formacéo e nivel de conhecimento similar ao
seu, tampouco produzir um texto jornalistico. Sanchez (2008) explica que o desafio é
mesclar um pouco das duas caracteristicas.

Para gque essa comunicagdo seja efetiva e alcance seus objetivos — “transmitir
informac&o técnica multidisciplinar a um publico variado com interesses especificos” —,
é preciso considerar e tratar com o devido cuidado o conteudo de ordem ambiental, um
dos “mais dificeis de transmitir”, devido a sua complexidade, sua dimensao técnica, ao
impacto pessoal causado pela informacdo e aos riscos que estdo em torno do
empreendimento a ser tratado (SANCHEZ, 2008, p. 370). Para Locatelli (2011, 2014,
2015) e para o préprio Sanchez (2008), isso é perfeitamente possivel. Exige um esforco
e cuidado maior, mas é necessario para o sucesso do produto final.

Como mencionamos, Sanchez (2008) aborda ainda a participacdo publica, aqui
tratada junto com a comunicagdo, uma vez que entendemos que ela s6 pode ser efetivada
caso o publico interessado tenha informacdes suficientes e claras para participar e
contribuir com as decisfes. Para Sanchez (2008, p. 404), a razdo para que haja essa
participacdo é simples: “empreendimentos que tém o potencial de causar impactos
ambientais significativos usualmente afetam, degradam ou consomem recursos
ambientais que pertencem a coletividade”, e, portanto, sua pertinéncia ndo pode ser
decidida na esfera privada, “a participagdo publica ¢ essencial ao processo de ATA”.

Uma das formas de participacdo sdo as Audiéncias Publicas, que Basso e Verdum
(2006, p. 9) dizem ser “[...] uma espécie de reunido publica onde se apresenta e se debate
0 Rima”. Nesse caso, como mencionado por Faria (2015, p. 59), “ndo se trata de um
processo decisorio e, sim, de uma consulta publica”. Mas, para que isso aconteca, ela ndo

deve ocorrer apenas na conclusdo de um EIA.
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Em teoria, todos deveriam ganhar com a vinculagdo da consulta publica ao
processo de AlA, mas, na préatica, observa-se muita resisténcia a realizacao de
consultas amplas e um receio de que, ao invés de reduzir o tempo de anélise, a
consulta o prolongue, ou ainda, sob o ponto de vista do empreendedor, que
uma decisdo “técnica” sobre a viabilidade ambiental do projeto torne-se
“politica” quando ha um debate publico.

[-]

Idealmente, a consulta publica (efetiva ou real) ocorreria em diferentes fases
do processo de AIA, com objetivos proprios em cada momento [..]. A
objetivos diferentes devem se associar técnicas e procedimentos apropriados
de consulta. Assim, se na fase decisoria uma audiéncia publica pode
representar uma ferramenta adequada, na fase de acompanhamento, grupos de
supervisao ou comités de cidaddos podem revelar os mecanismos mais viaveis
para atingir os objetivos de participacdo (SANCHEZ, 2008, p. 412-413).

Essa participacdo é que legitimara o processo de tomada de decisdo, que, em uma
sociedade democratica, € desejavel que aconteca por meio de debates livres, com
incluses de novos temas no ambito pablico quando necessario. Para que haja
legitimacéo, Faria (2015, p. 60) explica que é preciso garantir que as informacdes obtidas
pela sociedade viabilizem sua participacdo, permitindo melhores praticas nas tomadas de
decisdes. Ou seja, essa informagao precisa ter sido “validada por mecanismo confiaveis,
e, s6 depois, transmitidas em um padrio acessivel de linguagem”.

O autor destaca que os conflitos que acontecem no processo de licenciamento
ambiental, no periodo que antecede a licenca prévia, sdo alvos preferencias de criticas e
contestacOes, seguidas, em menor escala, do periodo entre as emissdes da licenca prévia

e da licenca de instalagéo.

O periodo pés-licenciamento é praticamente ignorado pelos que se opdem ao
empreendimento. Trata-se de um sinal evidente da importancia dos processos
de comunicacdo com a sociedade — ou a falta deles — no desenrolar dos
inevitaveis conflitos associados ao licenciamento (FARIA, 2015, p. 62).

Nesse cenario, é perceptivel o papel de importancia e estratégia da comunicagao
nos processos de construcdo de uma barragem. Locatelli (2014), ao falar sobre o assunto,
mostra que o tema ¢ “privilegiado” por permitir avaliar as diferentes relagdes de poder
qgue ha na jogada, bem como o uso da comunicacdo por diferentes publicos, com
interesses distintos, tanto na espera publica, como na esfera midiatica. O autor inclusive
explica que a comunicacdo € elemento central e constitutivo das negociacBes sobre 0
espaco a ser ocupado pelas barragens e fator estratégico nas relagdes entre atingidos e ndo

atingidos e as organizacOes do Estado, do mercado e da sociedade civil.

E nos espacos criados pela comunicagdo que estdo as opcdes de acesso a
informagcdo e participacdo na esfera pablica e midiatica, por meio das quais
opera a propria representagdo, se configuram simbolicamente o0s
contenciosos e se constroem ou ndo espagos para a participacdo e avancos
democraticos. (LOCATELLI, 2011, p. 9)
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Nesse aspecto, ha ponderacOes feitas pelo préprio Locatelli (2015), destacando
gue, mesmo a comunicacao dos consoércios construtores e demais atores sendo balizada
por uma legislacéo especifica, ela inclina-se a coibir transparéncias e detalhes que nao
Ihes interessam. Além de questionar a natureza da comunicacdo feita no periodo da
transferéncia de concessdo publica, ela “permanecera com caracteristicas publicas ou serd

expressdo de comportamentos estratégicos desses atores”? (LOCATELLI, 2015, p. 19).

Os processos de comunicacdo do setor elétrico brasileiro com a sociedade,
deficientes e pontuais, ndo sdo capazes de evitar que os conflitos sejam
determinados, ndo apenas pelas caracteristicas do projeto em questdo, mas,
fundamentalmente, pelas diferengas existentes na conducgdo do processo por
parte das empresas e pelo peso politico da regido onde se localiza o
empreendimento (FARIA, 2015, p. 72).

Sobre esses questionamentos, Locatelli (2014), em seu estudo, identificou a
comunicacéo feita por diferentes atores no processo de construgdo de uma barragem. Ele
classifica a comunicacéo feita pelo Estado como restrita e superficial, voltada para atos
administrativos e ndo as questdes tematicas envolvidas. Ja a sociedade civil (com excec¢édo
do MAB?) apresenta uma baixa capacidade de produzir comunicacgdo, mas, quando a faz,
seu discurso tende a contrastar com o do Estado e da concessionaria e, geralmente, é a
Unica que sistematicamente da visibilidade as questdes tratadas parcialmente e omitidas
por eles. No que diz respeito a comunicacdo da concessionaria, ela possui mais pujanca
gue os demais atores, com diversidade de produtos e processos, estrutura de pessoal, com
uma “comunicacao eficaz do ponto de vista estratégico”, dando visibilidade as suas
proprias aces e com auséncia de debates; “revela preferéncia por uma comunicagao
direta, em pequenos grupos e naturalmente assimétrica em termos de poder”
(LOCATELLLI, 2015, p. 22).

Em relacdo a comunicacdo midiatica, o pesquisador constatou que, embora 0s
veiculos de comunicacdo “tenham potencial para apresentar os enquadramentos e
argumentos dos distintos atores envolvidos, além de seus proprios, em decorréncia das
complexas relagdes politicas, econémicas, ideoldgicas, isso tende a ndo ocorrer”,
(LOCATELLLI, 2015, p. 25).

Face as caracteristicas da comunicacdo e das relacfes estabelecidas entre o
Estado, o concessionario e a midia, cria-se uma esfera de siléncio em torno de
temas que podem prejudicar o andamento da obra, tanto na comunicacéo
organizacional do Estado e do empreendedor, quando na esfera midiatica. [...]
silencio, boato, mentira, censura e constrangimento ao acesso direto a
informagdo — sdo estratégias tdo ativas das organizagdes quanto as que

120 MAB é um dos atores sociais mais consolidados nesse processo, com recursos técnicos e financeiros
gue sobressaem aos demais.
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procuram dar visibilidade a assuntos de seu interesse e tém suas raizes mais
profundas nas concepc¢des do espaco e das pessoas atingidas (LOCATELLI,
2015, p. 24).

Nesse aspecto, a falta de representatividade de todos os atores envolvidos de
forma igualitaria na grande midia contribui ainda mais para impetrar conceitos unilaterais
na sociedade, como pode ser observado na colocagdo a seguir, na qual Monteiro mostra
que na imprensa acontece uma luta acirrada para fazer com que pontos de vistas

individuais prevalecam sobre outros, ou ainda, sobre a coletividade.

Cientes do carater publico daquilo que é noticiado pela imprensa, as forcas
representativas da sociedade investem tempo e esforco para promover
acontecimentos em noticias e para tornar plblica ‘a sua versio do fato’. Esse
conjunto de opiniBes publicadas passa a ser percebido pelos proprios atores
sociais como a ‘opinido publica’ e ¢ transferido da agenda midiatica para a
agenda politica, influenciando, em muitos casos, 0s pronunciamentos dos
parlamentares no plenério ou a posi¢do que assumem em relacéo a projetos de
lei em discussdo no Congresso Nacional (MONTEIRO, 2012, p. 43).

Outra preocupacdo € que, na construcdo de barragens, a maioria da populacéo
diretamente atingida esta fora dos grandes centros urbanos, ou ainda, mantém um modo
de vida tradicional, o que acaba se tornando um ponto desfavoravel no que diz respeito a
obtencdo de informac6es de qualidade.

Diante de tudo que foi mencionado, fica 0o questionamento: como adquirir as
informacdes necessarias para entender o que esta acontecendo, se, geralmente, ndo fazem
parte da realidade daquele que é impactado? A tarefa de fazer a informacdo compativel
chegar aos interessados é do empreendedor e do poder publico. A exemplo das
informac@es repassadas no periodo que antecede as Audiéncias Publicas, as Consultas
Publicas, bem como as proprias Audiéncias, todas estratégias de comunicagdo deveriam
ser feitas ndo somente de forma legal, mas também de forma legitima para alcancar a
diversidade de publico atingido.

Uma das formas de adquirir informacao para participar qualitativamente desses
momentos é por meio do acesso ao Rima. Locatelli (2014) aponta 0 Rima como o
documento estratégico para a populacéo, principalmente de atingidos. Para o pesquisador,
0 Rima abrange (ou deveria abranger) as informacéo que qualificariam a participacdo da
sociedade civil antes e durante as audiéncias publicas, sendo uma espécie de centro da
clareza da informacéo, que oportuniza a participagéo.

Embora a lei exija que o Rima seja feito de “forma objetiva”, “adequada a sua

compreensdo”, “linguagem acessivel” e “que se possam entender as vantagens e
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desvantagens”, nao ¢ o suficiente para garantir uma comunicacao efetiva (LOCATELLI,
2014). E é isso que esta pesquisa pretende estudar.

Entendemos que é preciso levar em consideracdo o que Kotler (2000) diz: para
uma comunicacéo eficiente, é imprescindivel compreender os principais elementos que
compdem o processo de comunicacdo. Dois deles representam as principais partes
envolvidas na comunicacgdo: o0 emissor e o receptor. Outros dois apresentam as principais
ferramentas de comunicagdo: a mensagem e 0 meio. Outros quatro elementos representam
as principais fungbes da comunicacdo: codificacdo, decodificacdo, resposta e feedback.
O ultimo elemento no sistema € o ruido (mensagens aleatdrias e concorrentes que podem
interferir na comunicagéo).

Na pesquisa em questdo, ndo trataremos do ciclo completo da comunicacao tal
como é mencionado por Kotler, a intencdo é entender o papel e, de certa forma, o interesse
de cada ator envolvido no processo de construcdo de uma barragem, para, a partir disso,
verificar como € feita essa comunicacdo formal por meio de dois documentos legais e
obrigatorios: o EIA e 0 Rima.

Nesse aspecto, Henriques (2015, p. 49) coloca que ha uma variedade de questfes
e condi¢Bes para que o problema (no que diz respeito a construcdo de barragens) se
coloque a maior ou menor distancia das percepgdes comuns, uma vez que “as regulagoes
nesse processo sao feitas conforme um regime de visibilidade publica que opera por meio

de relagdes de poder entre os atores envolvidos na questdao”.

A combinacdo de racionalidades cientifica e econdmica forma um discurso
potente que busca se inserir de forma inteligivel e se naturalizar no senso
comum por sua ampla circulacéo. O esforco para produzir um contra discurso
precisa, evidentemente, obter também uma forma de circulacdo e apoiar-se em
aspectos que possam pelo menos gerar dlvidas nos publicos e, assim,
posicionar uma controvérsia. A0 mesmo tempo em que 0 enderecamento a uma
opinido publica geral necessita de uma formulago inteligivel das questdes que
possa ser mais facilmente absorvida, também mantém pouco acessivel, de
outro lado, todo um conjunto de posi¢Ges controversas no campo técnico-
cientifico, fora do dominio da maior parte do publico (dos leigos)
(HENRIQUES, 2015, p. 52).

Um dos principais estudos do Banco Mundial (2008, p. 87) sobre hidrelétricas no
Brasil, ao abordar o gerenciamento de informacGes nos processos de licenga ambiental,
destaca que o “ordenamento processual, o fluxo de informacdes e o acesso publico ao
licenciamento sao extremamente confusos e desordenados no IBAMA?”, e, que, além de
“trazer ineficiéncias, ndo promove um acesso publico rapido as diversas fases do

processo”, diminuindo a lisura desejada.
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Além da dificuldade de acesso, vimos que a qualidade dessa informacao em sido
questionavel. Infelizmente, como afirma Morais (2004, p. 81), “a informagdo ¢ fungéo
economicamente exploravel e ideologicamente manipulavel”. Fica o questionamento de
Locatelli (2015, p. 29): “O fato € que tanto o Estado (o Ibama, especificamente) quanto o
concessionario estdo de posse dos documentos e das informacdes sobre todos conflitos,
processos e demandas individuais e coletivas e tém condicdes técnicas e financeiras para
disponibiliza-las de distintas formas aos cidaddos. A questao € por que ndo o fazem”.

Diante de tais embates e conflitos, entendemos que o papel da comunicacao — se
bem feita —, € essencial para um processo transparente. E é sobre isso que falaremos no

proximo topico, o papel e a importancia da comunicacédo publica.

1.4 A comunicacdo publica

Tendo em vista tudo o que foi mencionado, percebe-se que 0s impactos
socioambientais tém sido assunto recorrente no meio cientifico e na midia em geral. Sera
que os atingidos por barragens conseguem obter informacgdes necessérias e suficientes
para entender como tudo o afetard? O que e como se repassam as informacOes
relacionadas aos impactos socioambientais as comunidades atingidas pelos grandes
empreendimentos hidrelétricos? Que representac@es sdo feitas dos empreendimentos e
seus impactos? Como a comunidade atingida recebe essa informacéo e o que ela faz com
esse contetido?

Para responder a perguntas como essas, a comunicacdo vem ganhando cada vez
mais um papel estratégico e de destaque em todo esse processo. Afinal, como bem afirma
Locatelli (2015, p. 32), a “comunicag¢do ndo € acessoria, meio, ferramenta ou instrumento
dos problemas e suas solugdes. Ela é a propria constitui¢do publica dos problemas e sua
forma de solugao”.

Partindo desse pressuposto, esta pesquisa pretende levar em consideracdo a teoria
da Comunicacdo Publica (CP), que diz respeito a interacdo e ao fluxo de informacéo
relacionada a temas de interesse coletivo. “O campo da comunicagdo publica inclui tudo
que diga respeito ao aparato estatal, as agdes governamentais, partidos politicos, terceiro
setor e, em certas circunstancias, as acdes privadas”, ndo reduzindo a comunicacdo a

informacdo, garante Duarte (2007, p. 40). Para ele, a troca de informacéo faz parte do
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processo de comunicacdo, em que ha um processo circular, permanente e de mutua
influéncia.

Com origem na comunicacdo governamental, a CP ainda é tida como um conceito
em construcdo, e varios estudiosos brasileiros tém discutido o tema, como Elizabeth
Branddo, (2012), Jorge Duarte (2012) e Heloiza Matos (2012) por englobar uma
multiplicidade de conhecimentos e préaticas. O conceito comegou a ser usado proximo da
década de 1970 no Brasil, quando tiveram inicio as reivindicacdes por direitos e politicas
de comunicacdo. Os pesquisadores dos paises europeus foram os pioneiros no tratamento
e na praxis do conceito, tal como o francés Pierre Zémor, que durante muito tempo foi
fonte para estudantes e interessados no Brasil. J4, nos EUA, a CP foi interpretada como
comunicacio organizacional (MONTEIRO, 2012; BRANDAO, 2012; DUARTE, 2012).

Para Kacgouski (2013), os fatores fundamentais para despertar o interesse dos
pesquisadores brasileiros para o tema foi a redemocratizacdo do pais, em 1985, e a
garantia legal a liberdade de imprensa, a expressdo, a divulgacédo e a transparéncia dos
atos do governo garantida na Constituigdo Federal de 1988. Duarte e Veras (2006), por
sua vez, mostram gue esse novo cendrio contribuiu para que o conceito de comunicacgéo
publica fosse ressignificado, ultrapassando a visao ligada apenas a comunicacao estatal,
propria do Estado, para algo muito mais amplo que levasse em consideragdo assuntos e
interesses que acontecem na esfera publica.

Branddo (2012) explica ainda que a designagdo “comunicagdo publica” surgiu
devido a necessidade de legitimar um processo comunicativo diferente do modelo
praticado na ditadura. Desde entdo, segundo a autora, é possivel identificar na bibliografia
pelo menos cinco areas diferentes de conhecimento e atividade profissional sobre o
assunto: “CP identificada com comunicagdo organizacional”, “CP identificada como
comunicagdo cientifica”, “CP identificada com comunicagdo do Estado e/ou
governamental”, “CP identificada com comunicagdo politica” e “CP identificada com
estratégias de comunicagdo da sociedade civil organizada”.

Héa autores, como Duarte e Veras (2006), Kunsch (2013) e Kacouski (2013), que
mostram categorias semelhantes as mencionadas por Branddo (2012) e outros que
apontam possibilidades de abordagem sem delimitar tanto seus usos, como Matos (2012)
e Monteiro (2012).

Seguindo a linha de Branddo (2012), a CP, identificada com conhecimentos e
técnicas da area de comunicacgdo organizacional, tem como objetivo principal o mercado,

com o intuito de atingir diferentes publicos das corpora¢Ges com o proposito de vender
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(imagem, produto, ideia, fé) e lucrar financeira, pessoalmente, ou obtendo status, poder.
A CP identificada como comunicacdo cientifica € aquela que faz uso de varios
instrumentos, sejam eles metodologias tradicionais, ou novas tecnologias, com o intuito
de abrir vias de integracio da ciéncia com o dia a dia das pessoas (BRANDAO, 2012).

A CP identificada com comunicacdo do Estado e/ou governamental é aquela que
estabelece um fluxo de comunicagéo e informacgéo entre o Estado e/ou governo e a
sociedade civil. “Pela caracteristica de seus conteudos e da grande parcela de publico que
pretende alcangar”, a maioria dos instrumentos de comunicacgéo utilizados faz parte da
“grande midia”. “So recentemente comeca a ser concebida a necessidade de utilizar outros
instrumentos proprios da comunicagdo comunitaria e coorporativa”. Entre eles, estdo as
audiéncias plblicas, uma forma relativamente nova de se comunicar (BRANDAO, 2012,
p. 5).

Por outro lado, a CP identificada com comunicacédo politica pode ser entendida
sob dois angulos, como menciona Branddo (2012, p. 6). O primeiro, como “utilizagdo de
instrumentos e técnicas da comunicagdo para a expressdo publica de ideias, crencas e
posicionamentos politicos, tanto dos governos quanto dos partidos™; e 0 outro &ngulo é o
“das disputas entre os proprietarios de veiculos e detentores das tecnologias de
comunicacOes e o direito da sociedade de interferir e poder determinar conteudos e o
acesso a esses veiculos e tecnologias em seu beneficio”.

Por fim, a CP identificada com estratégias de comunicacdo da sociedade civil
organizada ¢ entendida como “a pratica da comunicacdo a partir da consciéncia de que as
responsabilidades publicas ndo sdo exclusivas dos governos, mas de toda a sociedade”,
explica Brand&o (2012, p. 7). Nesse sentido, a comunicagdo ndo poderia obedecer a um
propdsito particular.

Em todas elas, ha um ponto comum, que Brand&o (2012) afirma ser o processo
comunicativo estabelecido entre Estado, governo e a sociedade com o intuito de
instruir/comunicar para a formacéo da cidadania. E é sobre esse ponto comum que vem
sendo construido o conceito de comunicacao publica no Brasil. Como esse interesse pela
comunicacdo publica surgiu? Inicialmente, as empresas perceberam que as atitudes
politicamente corretas, como a responsabilidade social e ambiental, bem como a
transparéncia eram atitudes ventaveis que chamavam muito mais a atencéo da sociedade
do que as propagandas em si. A0S poucos 0s governos perceberam isso e, desde o0 governo
de Fernando Henrique Cardoso, que considerava o tema inseparavel do funcionamento
de uma democracia, a CP foi sendo adotada (BRANDAO, 2012).
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No entanto o conceito ligado a informacéo para cidadania s6 comecou a ser citado
frequentemente no governo Lula, que inclusive apresentou em 2003 a Politica Nacional
de Comunicacéo, que encontrou dificuldades para elaborar o conceito de uma CP, mas
ainda assim vale reconhecer a intencdo pretendida de ndo se limitar as questdes de
marketing e publicidade (BRANDAO, 2012). Depois, como explica Monteiro (2012), em
maio de 2015, o entdo Ministro-chefe da Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestao
Estratégica da Presidéncia da Republica, Luiz Gushiken, fez a abertura do 111 Seminario
Internacional Latino-Americano de pesquisas em Comunicacdo em Sdo Paulo (SP),

mencionando os oito principios da CP, entre eles:

O direito do cidaddo a informagdo, como base para o exercicio da cidadania; o
dever do Estado de informar, zelando pelo contetdo informativo, educativo e
de orientacdo social daquilo que se divulga; a comunicagdo puablica como
instrumento de didlogo, interatividade e envolvimento do cidadado nas politicas
publicas e ndo como instrumento de promocéo pessoal dos agentes publicos; a
importancia da qualidade da comunicagéo dos servicos pablicos e dos valores
da ética, transparéncia e verdade (MONTEIRO, 2012, p. 35).

Mesmo provocando muitas discussdes no pais quanto a criagdo de um conceito de
CP, ndo se apresentaram diferencas significas ou proposi¢coes para algo diferente do que
foi colocado pela principal referéncia tedrica europeia, o francés Pierre Zémor, afirma
Branddo (2012). Para Zémor, que considera que a comunicacdo esta presente em toda
parte,

A comunicagdo publica assume diferentes formas ligadas as missdes das
instituigdes publicas. Ela é encarregada de tornar a informacdo disponivel ao
publico, de estabelecer a relacdo e o didlogo capazes de tornar um servico
desejavel e preciso, de apresentar os servicos oferecidos pela administragéo,
pelas coletividades territoriais e pelos estabelecimentos publicos, de tornar as
proprias instituicbes conhecidas, enfim, de conduzir campanhas de informacéo
e acBes de comunicagdo de interesse geral. A esses registros, soma-se aquele
de natureza mais politica, ou seja, da comunicacdo do debate publico que
acompanha os processos decisorios (ZEMOR, 2012, p. 214).

As informaces repassadas devem ser praticas, pois sO assim ela sera atil ao
publico. Dessa forma, toda tecnicidade de interesse publico deve ser disponibilizada de
maneira Util e eficaz, explica Zémor (2012).

Como ja deu para perceber, ndo ha um consenso quanto ao conceito de CP e seu
uso. Mas diante desse cenario, pesquisadores do Brasil tém tido cuidado para deixar muito
claro o que ndo ¢ a CP. Brandao (2012, p. 15) diz que a CP “ndo é comunicacio
governamental e diz respeito ao Estado e ndo ao governo”; por sua vez, Duarte (2012, p.
61) esclarece que a CP “ndo trata de comunicagao sobre interesses particulares, privados,
de mercado, pessoais, coorporativos, institucionais, comerciais, promocionais ou de ‘um

publico’”.
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Esclarecido o que ndo é CP e quais as possibilidades de abordagem, alguns autores
definiram o tema. Para Branddo (2012, p. 31), a CP “¢ o processo de comunicagédo que se
instaura na esfera publica entre o Estado, o0 Governo e a Sociedade e que se propde a ser
um espaco privilegiado de negociacdes entre os interesses das diversas instancias de
poder constitutivas da vida publica do pais”.

Monteiro (2012), por sua vez, ndo explica necessariamente o que é a CP, mas
aponta quais séo suas finalidades principais depois de pesquisar varios estudiosos sobre

o tema. Para o pesquisador, as principais finalidades sdo:

[...] responder a obrigacdo que as instituicbes publicas tém de informar o
publico; estabelecer uma relacdo de dialogo de forma a permitir a prestacao de
servico ao publico; apresentar e promover os servigos da administracdo; tornar
conhecida as instituicdes (comunicacdo interna e externa); divulgar acdes de
comunicagdo civica e de interesse geral; e integrar 0 processo decisorio que
acompanha a préatica politica. Para ele, a caracteristica principal desse tipo de
informacdo é ser portadora do interesse geral (MONTEIRO, 2012, p. 39).

O autor finaliza a discussdo da singularidade da comunicacdo, abrindo duas
possibilidades para a divulgacdo de uma informacdo de carater publico: na primeira,
prevalece a comunicacéo estratégica, com o intuito de obter promocao institucional, por
meio de apoio e colaboracdo da chamada opinido publica; a outra possibilidade refere-se
aquela “em que essa opinido publica ¢ convocada para participar das decisdes que lhe
afetam o cotidiano e que o direito de informacgédo ultrapassa a nogao de ‘liberdade de
expressdo’ para abranger também o ‘poder de ser ouvido’” (MONTEIRO, 2012, p. 45).

Ou seja, a CP pode ser confundida como estratégias comunicacionais de
marketing proprio, usadas para “conquistar” e “convencer” a opinido publica de algo que
ndo seja, necessariamente, um interesse coletivo; ou ainda, pode promover um debate
justo e integro, levando informacdes relevantes que permitam uma discussdo consistente,
em que a sociedade é ouvida e sua coletividade e interesses sao considerados.

Sob o ponto de vista de Lépez (2012), a CP nada mais é do que a comunicacao
que se da na esfera publica, que pode ser feita tanto para construir bens publicos (politica),
para atingir a agenda publica (midiatica), “para fazer a comunicagdo das entidades do
Estado com a sociedade (estatal), para construir sentido compartilhado ao interior das
organizagOes (organizacional), ou como resultado das interages proprias dos
movimentos sociais (da vida social)” (LOPEZ, 2012, p. 255).

O pesquisador identifica ainda cinco problemas de comunicagdo nas entidades
publicas, que, segundo autor, devem ser considerados: a concepg¢do que as entidades

publicas tém sobre comunicacdo; a forma como os servidores publicos se relacionam com
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as entidades de acordo com sua vinculacdo; a resisténcia as mudancas; a caréncia de uma
cultura da informacdo; e a falta de clareza na relacdo com os veiculos de comunicacao.
Lépez (2012, p. 267) afirma que esses pontos se tornaram tdo fortes na cultura, que é
preciso percorrer um longo caminho para que tais reflexdes “deixem de fazer parte de um
horizonte meramente conceitual e se convertam em ferramentas poderosas e eficazes para
transformar a realidade”, tal como se espera de uma CP efetiva.

Melo (2014) e Costa (2004) trabalharam a nogdo da comunicacdo de interesse
publico, questionaram a comunicacdo governamental como instrumento para criar uma
imagem positiva e idealizaram a CP como uma comunicacdo pedagogica, capaz de ser
um instrumento no processo de democratizagéo da sociedade. Semelhantemente, Duarte

(2012, p. 61) explica que o centro da CP é o interesse publico:

Comunicagdo publica coloca a centralidade do processo de comunicagdo no
cidadéo, ndo apenas por meio da garantia do direito & informag&o e a expresséo,
mas também do diélogo, do respeito a suas caracteristicas e necessidades, do
estimulo a participacdo ativa, racional e corresponsavel. Portanto, é um bem e
um direito de natureza coletiva, envolvendo tudo que diga respeito ao aparato
estatal, acBes governamentais, partidos politicos, movimentos sociais,
empresas publicas, terceiro setor e, até mesmo, em certas circunstancias, as
empresas privadas.

O autor mostra também que houve avangos nas discussdes sobre 0 tema no que
diz respeito ao esforco de propiciar a mudanca do foco da comunicagdo que atende
interesses de organizagdes e seus respectivos governos, para atender interesses coletivos
da sociedade de forma “consciente”, “responsavel” e “estratégica” (DUARTE, 2012).
Partilha desse mesmo pensamento Bueno (2012), que também apresenta uma
comunicagdo de interesse publico, que procura abarcar acdes e atividades destinadas a
sociedade, independentemente de onde essa informagéo venha.

Certamente, o que define a comunicacdo de interesse puablico [...] ndo é a sua
expressdo concreta, mas a verdadeira intencdo, o que sé pode ser aferido a
partir do vinculo com a trajetéria da organizacdo que a pratica. 1sso quer dizer
que a comunicacgdo de interesse publico ndo pode ser entendida como uma agao
isolada de comunicacdo porque, caso contrario, seriamos tentados a incluir
como tal a maioria das campanhas ou aniincios emitidos pela iniciativa privada
(BUENO, 2012, p. 138).

Matos (2012, p. 52), pesquisadora na area de comunicagdo politica, alerta que o
conceito de CP vai além da comunicacéo feita pelo governo e pela midia: “a comunicagao
publica exige a participacao da sociedade e seus segmentos. Nao apenas como receptores
da comunicacdo do governo e seus poderes, mas também como produtores ativos no
processo”. Para Matos, a CP ¢ um debate sobre temas de interesse comum, que acontece

na esfera publica entre Estado, governo e sociedade, que deve tomar cuidado para nao
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priorizar pontos que representem o interesse de um ou mais publicos especificos,
desviando qualquer utilidade que se queira publica.

E ¢ esse tipo de “privilégio” de um ou mais publicos especificos que tem sido visto
nas discussdes que permeiam a construcdo de barragens. As pesquisas ja mencionadas,
como as de Locatelli (2011, 2014, 2015), deixaram claro isso. Entdo seria uma utopia

acreditar em um CP? Matos (2012, p. 56) exp0Ge que

Se todos os agentes participam do debate das questdes de interesse e utilidade
comum, se essa participacdo € possivel gracas a existéncia de uma
infraestrutura que materializa a esfera publica, se eles se sentem aptos e
motivados a participagdo gracas a cultura de valorizagdo de seu papel social,
se 0s critérios de instituicdo e processo dos debates sdo claros e equitativos,
entdo serd possivel preencher os requisitos minimos para o reconhecimento da
comunicacédo publica.

Sob outra ética, Kagouski (2013, p. 54) alerta que a CP definitivamente ndo é um
modelo utopico, que busca substituir outras formas comunicativas existentes, por ter uma
esfera definida de alcance. Como afirma a pesquisadora, a CP “apresenta como
caracteristica intrinseca a perspectiva ética do interesse publico — sem a qual ela deixa de
existir enquanto conceito”.

Apesar de haver uma tendéncia, por parte de autores e profissionais da
comunicagdo, em associar a CP tdo somente aquela que provém dos 6rgdos do governo,
é preciso deixar claro que vai muito além. Nese aspecto que este trabalho pretende
caminhar. Diante da diversidade de autores que tem trabalhado o tema, esta pesquisa leva
em consideracdo, prioritariamente, conceitos e abordagens sugeridos por Duarte (2012,
2009, 2006, 2007). Isso porque, tal como Duarte (2009, p. 54), acreditamos que “boa
parte da populacdo brasileira e, notadamente, aqueles que mais precisam, ndo tém
conhecimento suficiente para fazer valer seus direitos, formar uma opinido embasada,
participar”; e que,

A acdo em Comunicacdo Publica pode ser movida por alguns principios
fundamentais: a democratizacdo da informacdo, afinal todo cidaddo deve ter
acesso as informagdes relevantes para sua inser¢ao na sociedade e exercicio de
seus direitos; a adogdo da perspectiva do cidaddo nos processos, ja que a
comunicacdo deve estar atenta ao sentimento, interesse e necessidades da
populagdo e, também, o estabelecimento de vias de mao dupla, por meio de
canais de dialogo e interacdo entre a sociedade, seus diferentes segmentos e 0s
governos (DUARTE, 2009, p. 57).

Além disso, nesse processo, Zemor (2012, p 225), um dos percursores do assunto,
alerta para a necessidade e o desafio de um tratamento individualizado de uma informagéo
complexa, em que o “consumidor” de informagdo ndo pode ser tratado de forma

homogénea. “Se o meio importa para a mensagem, quanto mais a mediacao ¢ humana,
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personalizada, mais o contetdo é considerado e assimilado. [...] O acesso as informac6es
e sua memorizacdo tornam-se melhores a partir do momento que o receptor ¢ ativo”. Ou
seja, 0 sujeito sO pode ser ativo, se entender e tiver informagdes suficientes sobre um
determinado assunto, e este € dos pressupostos levados em consideracao nesta pesquisa,
ja que o receptor ideal do EIA e do Rima, como foi mostrado em outros momentos, ndo
tem sido ativo.

Outro ponto considerado nesta pesquisa € que, diante da possibilidade de atores
que podem ser protagonistas da CP, Kagouski (2013, p. 52) ressalta que a CP “nao ¢
determinada exclusivamente pelos promotores/emissores da acdo comunicativa, mas,
sim, pelo objeto que a mobiliza — o interesse publico — afastando-se, ainda, de uma
finalidade de cunho mercadologico”. E é exatamente isso 0 que acontece na construcéo
de grandes empreendimentos, como hidrelétricas; os atingidos tém o direito e o “interesse
publico” de saber tudo que acontecera antes, durante e depois da implantacdo da
barragem; no entanto, na préatica, os interesses mercadoldgicos tém se sobressaido ao
interesse coletivo.

Uma vez entendido o que é a CP e todas suas vertentes, bem como quais 0s
pressupostos desse conceito que sao tratados e considerados na pesquisa em questao, cabe
destacar ainda qual foi o trabalho desenvolvido por Locatelli (2011) e como contribuira

para a construcdo desta.

1.4.1 O trabalho de Locatelli, a comunicacéo publica e a pesquisa em questao

Locatelli é um dos pesquisadores que tem trabalhado de forma mais abrangente a
relacdo da comunicacdo no processo de construcdo de barragens, com varios artigos e
livros publicados sobre o assunto, além de sua tese®®, intitulada “Comunicagdo e
barragens: o poder da comunicacgdo das organizagdes e da midia na implantagdo da Usina
Hidrelétrica de Foz do Chapecd”.

Em sua tese, centralizou-se em responder o seguinte problema: “Qual o papel da
comunicacdo que efetivamente se estabelece em torno de projetos publicos de alto
impacto socioambiental, como o da implantag&o da usina Foz de Chapecd, e como atuam
nesse processo o Estado, o concessionario, a sociedade civil e a midia”. Seu objetivo

principal foi “investigar e identificar o poder da comunicagao produzida por organizagdes

13 A tese de Locatelli (2011) ganhou o Prémio Capes de Tese 2012 como Mengdo Honrosa.
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¢ amidia em torno da implantagdo da Usina Hidrelétrica Foz de Chapec6” (LOCATELLI,
2011, p. 29).

Para isso, ele ndo sé identificou as organizacbes envolvidas nos contenciosos,
como também verificou suas estratégias, planos, modalidades e produtos de comunicagéo
produzidos e os elementos que compuseram a matriz cognitiva dessa comunicacéo (ideia
central, enquadramentos e argumentos). O trabalho de Locatelli é importante, pois
permitiu retratar a tensdo que ha entre diferentes publicos e interesses, com recursos e
relacdes de poder distintos, por meio das diferentes facetas da comunicacdo empreendida
por esses atores (Estado, empresas, sociedade civil e midia).

Tendo como base o trabalho de Locatelli e ao fazer uma revisdo bibliogréafica
sobre 0 assunto — comunicacdo e barragens —, percebeu-se que hd um material
consideravel de pesquisas que retratam como midia, 6rgdos publicos, consorcios
construtores e sociedade retratam o assunto em jornais, televisdo, informativos, sites e
outros produtos tipicamente jornalisticos. Entretanto sdo encontradas poucas pesquisas
analiticas, que tratem do ponto de vista da comunicacdo, do EIA e mais especificamente
do Rima — que, como ja foi mencionado, a legislacdo diz que deve ser apresentado de
forma “objetiva e adequada a sua compreensdo”, com o uso de técnicas de comunicacao
visual, para que a populacdo entenda quais sdo 0s pontos positivos e negativos da
construcdo de um grande empreendimento.

Pensando nisso, este trabalho tem como objetivo analisar como é feita a
comunicacdo dos impactos socioambientais no EIA e sua retransmissao para o Rima, por
meio de um estudo comparativo com duas hidrelétricas situadas na bacia do Rio
Tocantins, tendo como base a teoria da comunicacdo publica como um modelo de
comunicacdo ideal, em que o interesse publico deveria ser levado em conta. Com isso,

espera-se contribuir com as lacunas existentes em pesquisas relacionadas ao tema.

2 CAMINHOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados para
alcancar os objetivos propostos, bem como as justificativas de algumas escolhas que
transpassam todo o estudo. E preciso deixar claro que o objetivo central é compreender o

processo de comunicacao dos impactos socioambientais nos EIAs, e como as informacoes
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e 0s dados técnicos necessarios a caracterizacdo dos impactos sdo apresentados no Rima,
“verdadeiro instrumento de comunica¢dao do EIA ao administrador e ao publico”, por
meio de um estudo comparativo entre as hidrelétricas de Estreito e S&o Salvador
(MILARE, 1994, p. 62).

A pesquisa cientifica, aqui apresentada, quanto a abordagem é qualitativa, mas
contém alguns aspectos quantitativos na andlise; quanto a natureza é uma pesquisa
aplicada que “objetiva gerar conhecimentos para aplicacao prética, dirigidos a solugéo de
problemas especificos” (SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p. 34). Para isso, sdo feitos
estudos de casos, pesquisas bibliograficas e analise de contetudo. Todas essas escolhas e
processos tomados sdo devidamente explicados adiante.

O trabalho parte da premissa de Minayo (2010, p. 14 e 21), que afirma que o objeto
das Ciéncias Sociais € essencialmente qualitativo, mostrando que a diferenca entre
abordagem quantitativa e qualitativa da realidade social é de natureza e ndo de escala
hierarquica. A autora explica que a pesquisa qualitativa responde a questdes particulares
e que, nas ciéncias sociais, ela se ocupa com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo
deveria ser quantificado.

Bauer e Gaskell (2002, p. 20), ao discorrerem sobre pesquisa qualitativa, destacam
que ela evita nimeros e lida com interpretacGes das realidades sociais. Além disso,
distinguem dois modos de dados sociais que podem ser trabalhados: a comunicagéo
informal e a comunicacao formal, que podem ser construidas por meio de texto, imagens
ou materiais sonoros. A comunicacdo formal é aquela transmitida e recebida dentro dos
canais formalmente estabelecidos, e a informal € desenvolvida espontaneamente fora dos
canais de comunicacdo estabelecidos pelo organograma. Aqui, trabalharemos com a
comunicacdo formal, feita por meio de texto nos EIAS e nos Rimas.

Vale destacar ainda que esta pesquisa, apesar de trabalhar alguns dados
quantitativos, como o nimero de impactos relacionados por cada hidrelétrica e o espago
destinado para cada tema, tem como contetdo principal o carater qualitativo, pois parte
do pressuposto de que, mesmo com resolucéo e constituinte exigindo a transparéncia total
na comunicagdo com a populagdo local em torno de grandes empreendimentos, a
populagdo ndo tem conhecimento e informagcdo adequada sobre os impactos
socioambientais que os atingira no enchimento de uma barragem. Ou seja, se as leis
exigem comunicacao e transparéncia, como isso se da na pratica? Diante do exposto, este
trabalho verifica o que é informado e como ¢ informado nas pegas publicas. Tal analise

tem um viés analitico e interpretativo.
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No universo das pesquisas qualitativas, hd uma infinidade de métodos que podem
ser utilizados para pesquisar o objeto escolhido. Entre eles, hé o estudo de caso, que surgiu
do desejo de entender fendmenos sociais complexos, permitindo que os investigadores
foquem em um “caso” e retenham uma “perspectiva holistica e do mundo real”, como
explica Yin (2015, p. 5), e serd um dos métodos adotados nesta pesquisa.

Goode e Hatt (apud DUARTE, 2014, p. 216) definem o estudo de caso como um
método de olhar para a realidade social, afirmando ndo ser uma técnica especifica, mas
“um meio de organizar dados sociais preservando o carater unitario do objeto social
estudado”. Yin (2015, p. 17) define o estudo de caso de duas formas: a primeira, como
uma “investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo (o “caso”) em
profundidade e em seu contexto de mundo real, especialmente quando os limites entre o

fenémeno e o contexto puderem néo ser claramente evidentes”; e na segunda,

A investigacdo de estudo de caso

e enfrenta a situagdo tecnicamente diferenciada em que existirdo muito mais
variaveis de interesse do que pontos de dados, e, como resultado

e conta com multiplas fontes de evidéncias, com os dados precisando convergir
de maneira triangular, e como outro resultado

e beneficia-se do desenvolvimento anterior das proposices tedricas para
orientar a coleta e analise de dados (YIN, 2015, p. 18).

Nesse aspecto, o autor mostra como o estudo de caso ¢ abrangente, “cobrindo a
I6gica do projeto, as técnicas de coleta de dados e as abordagens especificas as analises
de dados”, podendo abarcar diferentes orientacdes epistemoldgicas, tais como a
relativista, interpretativista ou realista (YIN, 2015, p.18). Dai a escolha do estudo de caso
de duas hidrelétricas, consideradas como fendmenos particulares em suas complexidades.

Sobre os percal¢os de um estudo de caso, um dos questionamentos encontrados é
sobre a incapacidade para a generalizacdo. Entretanto Yin (2015, p. 22) combate esse

guestionamento explicando:

[...] como os experimentos, sdo generalizaveis as proposi¢des tedricas e ndo as
populagBes ou aos universos. Nesse sentido, o estudo de caso, como
experimento, ndo representa uma ‘amostragem’ e ao realizar o estudo de caso,
sua meta serd expandir e generalizar teorias (generalizacdo analitica) e ndo
inferir probabilidades (generalizacdo estatistica).

E o0 que exatamente se pretende ao analisar as estratégias de comunicacio dos
ElAs e dos Rimas das Hidrelétricas de Estreito e Sdo Salvador, por meio de uma relacdo
entre os fatos constatados e as teorias. Lakatos e Marconi (2003, p. 118), por exemplo,
mostram que o desenvolvimento da ciéncia pode ser considerado como uma inter-relacédo
constante entre fato e teoria. A teoria desempenha um papel ativo na explicacdo dos fatos

e, diante disso, faz-se interessante verificar de que maneira os fatos podem exercer fungéo
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significativa na construcédo e no desenvolvimento da teoria. Ou seja, esta pesquisa se pauta
no estudo de dois casos, e as conclusdes obtidas sobre esses casos especificos devem
lancar luz sobre outros casos ndo estudados (generalizacgdo).

Concomitante a escolha do estudo de caso, € usado 0 método comparativo que
permite analisar dados concretos, deduzindo elementos constantes, abstratos e gerais de
um mesmo fenémeno. Para Lakatos e Marconi (2003), o método comparativo € uma
verdadeira “experimentacdo indireta” e pode ser utilizado em todas as fases e niveis de
investigacao.

E importante destacar ainda que a intencdo ndo é tratar problemas técnicos
relacionados ao assunto, afinal muitos ja apontaram as deficiéncias metodologicas dos
ElAs. Desse modo, a pesquisa se ateve as estratégias comunicacionais utilizadas para
mostrar e dimensionar os impactos socioambientais no EIA e no Rima das hidrelétricas
de Estreito e Sdo Salvador. A compreensdo dessa comunicacdo sugere um
aprofundamento no que diz respeito a comunicagdo publica ou de interesse publico e o0s
elementos que perpassam esse conceito, tal como o direito a informacéo e todas as
condicdes, contextos, interesses e inter-relacbes em que estdo inseridos os agentes que
comunicam nos documentos em questdo, como pode ser visto no capitulo anterior.

Nesse aspecto, quando falamos em comunicacdo, ha uma infinidade de temas,
assuntos, conceitos, opc¢des de pesquisa, reas de conhecimento que se abrem, isso porque
a comunicacdo em si ja sugere a interdisciplinaridade. Mesmo diante de tal pluralidade,
as ciéncias da comunicacdo no Brasil, por muito tempo foram ligadas a pesquisa
quantitativa, de circulacdo ou de audiéncia (MELLO 2014). Com o passar dos anos, essa
realidade mudou. Mello (2014, p. 4) explica que, do ponto de vista mais amplo,
atualmente a pesquisa em comunicagao € conceituada como “o estudo de todos os meios,
formas e processos de informagdo ou de comunicacdo social”. No que diz respeito ao
carater metodoldgico, sdo consideradas ndo apenas as técnicas quantitativas, mas também
as que empregam técnicas qualitativas, um dos pontos deste trabalho que seré explicado

mais adiante.

[...] a Pesquisa em Comunicagdo compreende, portanto, o estudo cientifico dos
elementos que integram 0 processo comunicativo, a analise de todos os
fenémenos relacionados ou gerados pela transmissdo de informagdes, sejam
dirigidas a uma Gnica pessoa, a um grupo ou a um vasto publico.

E o estudo do comunicador, suas intencdes, sua organizacdo, sua estrutura
operacional, sua histéria, suas normas técnicas ou juridicas, suas técnicas
produtivas. E o estudo da mensagem e do canal, seu contetdo, suas formas,
sua simbologia, suas técnicas de difusio. E o estudo do receptor [...]. E o estudo
das fontes [...]. E, enfim, o estudo dos efeitos produzidos junto ao receptor, a
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partir das intencGes do comunicador. (MELLO, 1970 apud MELLO, 2014, p.
4)

Com a mudanca, a pesquisa em comunicacdo admite a natureza de campo
interdisciplinar de estudos, a mesma recomendada por Claude Lévi-Strauss (apud
MELLO, 2014, p. 5) — “derrubar as barreiras entre disciplinas vizinhas e promover entre
elas uma verdadeira colaboragdo” — e passa a fazer parte do campo das Ciéncias Sociais.
Pensar a comunicacédo de forma abrangente e difusa contribuiu para aumentar o leque de
métodos e técnicas de pesquisa na area. Esse é um dos motivos que torna esta pesquisa
hibrida, no que se refere a métodos e técnicas de pesquisa como veremos adiante.

O trabalho contou ainda com um levantamento bibliografico de modelos tedricos
relacionados ao tema. Nesse processo, varios autores e textos foram identificados, lidos
e sistematizados para serem utilizados no primeiro capitulo desta pesquisa. Vale destacar
que a revisdo de literatura foi uma atividade constante em toda a pesquisa, desde a
construcdo do projeto até a analise dos resultados. E seguiu os passos descritos por Stumpf
(2014): identificacdo do tema e assuntos, selecdo das fontes, localizacéo e obtencéo do
material, leitura e transcri¢do dos dados.

O ponto de partida foi a revisdo bibliogréafica para compreender o cenério das
estratégias de comunicacdo implicadas no processo de legitimacdo dos grandes
empreendimentos, bem como 0s processos de licenciamento ambiental e seu aparato
legal, seguido de uma explanacao do cenario energético do Brasil, por meio de um breve
historico sobre o assunto e a contextualizacdo das hidrelétricas vista pelos olhos da
comunicagdo — conforme observado no Capitulo I. Nesse aspecto, foi tomada como base
a pesquisa de Carlos Locatelli (2014 e 2015) sobre o poder da comunicacdo, das
organizagcOes e da midia na implantacdo de hidrelétricas, além de outros autores que
complementam esse discurso.

Com a revisdo bibliografica, foi possivel ainda aprofundar o conceito de CP,
considerando que esse campo “inclui tudo que diga respeito ao aparato estatal, as a¢des
governamentais, partidos politicos, terceiro setor e, em certas circunstancias, as acoes
privadas, ndo reduzindo a comunicacdo a informag¢dao” (DUARTE, 2007, p. 49). O
conceito em questdo ajudou na analise do material selecionado. Ou seja, com a revisdo
bibliogréafica, foi possivel localizar o objeto de pesquisa em um universo de discussao e

lancar méo de teorias ja existentes para explicar com elas um evento ainda ndo estudado.
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Uma vez localizado e estudado o objeto de estudo — o EIA e o Rima das
hidrelétricas de Estreito e S&o Salvador!* — e sabendo que o EIA é uma peca técnica
extensa e que implica no merito da decisdo administrativa de concessdo da licenca, por
sua caracteristica, optou-se por delimitar para o estudo os capitulos do EIA que dizem
respeito a identificacdo e a avaliacdo de impactos ambientais nas diferentes fases de
implantacdo e operagdo da usina. Da mesma forma, foram analisados os capitulos
relacionados a descricdo dos impactos socioambientais no Rima. Para realizar essa

analise, 0 método de investigacao escolhido foi a analise de conteudo.

2.1 Método de investigacao: analise de conteudo

Pesquisadores sociais se fundamentavam em entrevistas, sejam elas diretas ou
gerais, para realizar suas pesquisas, mas, da mesma forma que as pessoas expressam seus
pontos de vista falando, elas também escrevem relatorios, planejam, jogam, estabelecem
normas e regras e debatem temas controversos. Partindo desse pressuposto de Bauer e
Gaskell (2002, p. 189), consideramos os EIAs e os Rimas como uma forma de
comunicacdo para expressar 0 ponto de vista dos consorcios construtores de hidrelétricas
a populacdo. E, para identificar essa comunicacéo, julga-se necessario o uso da analise de
conteido, que nada mais é que um conjunto de técnicas de pesquisa na busca de sentidos
de um documento.

A anélise de conteddo surgiu no inicio do século XX, em um cenario em que
predominava o behaviorismo. Como estratégia, passou por varias formas de efetivacdo
ao longo do século passado. Inicialmente era concebida a partir de uma perspectiva
quantitativa. S6 ap6s a primeira metade do século passado, depois de observar as
controvérsias sobre a técnica propriamente dita, é que tedricos e pesquisadores passaram
a defender a perspectiva qualitativa do método (GOMES, 2010). Bauer e Gaskell (2002,
p. 190), por exemplo, destacam que, embora a maior parte das analises classicas de
conteddo culmine em descri¢cBes numéricas de algumas caracteristicas do corpus do texto,
“consideravel atencdo estd sendo dada aos ‘tipos’, ‘qualidades’, e ‘distingdes’ no texto,

antes que qualquer quantificacgdo seja feita”.

14 Na introducdo desta dissertacéo, é apresentada a justificativa da escolha dessas hidrelétricas.
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Na perspectiva de Bardin (2011, p. 37), uma das pesquisadoras conceituadas no
assunto, a andlise de conteudo ¢ o “conjunto de técnicas de andlises da comunicacdo” e

possui duas fungdes que, na pratica, podem ou nao se dissociar:

A funcdo heuristica: a andlise de conteido enriquece a tentativa exploratdria,
aumenta a propensio para a descoberta. E a analise de contetdo “para ver o
que da”.

Uma fungdo de “administrag¢do da prova”. Hipoteses sob a forma de questdes
ou de afirmag0es provisorias, servindo de diretrizes, apelacdo para o0 método
de analise sistematica para serem verificadas no sentido de uma confirmacao
ou de uma informagdo. E a analise de conteado “para servir de prova”
(BARDIN, 2011, p. 35-36).

Dito isso, a pesquisa seguiu a sugestdo pratica de Bardin (2011), considerando as
cinco etapas de desenvolvimento do método: 1) a organizacgdo da analise, 2) a codificacdo,
3) a categorizacao, 4) a inferéncia e 5) o tratamento informaético.

Na primeira etapa, foi feita a leitura técnica do material que analisou partes nao
literais dos documentos, como sumério, folha de rosto, indice, resumos, entre outros
detalhes que permitiram a escolha do recorte a ser analisado. Em seguida, foi feita a leitura
flutuante dos capitulos relacionados aos impactos socioambientais do EIA e do Rima da
UHE de Estreito e de Sdo Salvador, para constituir o corpus da pesquisa, usando
diferentes critérios, de acordo com os objetivos da pesquisa, como: exaustividade (que
esgota a totalidade da comunicacdo), homogeneidade (os dados devem se referir ao
mesmo tema, ser selecionados por semelhangas e obtidos por técnicas iguais),
representatividade (em que a amostra escolhida deve representar o universo do material
analisado) e pertinéncia (os documentos precisam se adaptar ao contetdo e objetivo
pretendido).

Na segunda etapa, a de codificagdo, os dados brutos foram transcritos de forma
sistematica, a fim de elucidar as caracteristicas do material selecionado. Para isso, foi
usado um Formulario de Codificacdo, conforme os utilizados nos Anexos deste trabalho.
Na terceira etapa, que também contou com a ajuda do Formulario, o material foi
categorizado por meio de critérios semanticos (categorias tematicas). Ja na quarta, foram
feitas as inferéncias especificas (vinculadas a situacdo especifica do problema
investigado) e gerais (extrapolando a situacdo especifica do problema analisado)
(JUNIOR, 2014).

No que diz respeito as inferéncias, a pesquisa considera a afirmacdo de Bauer e
Gaskell (2002, p. 192):

Através da reconstrugdo de representacdes, os analistas de conteddo inferem a
expressdo dos contextos, e 0 apelo através desses contextos. Se enfocarmos a
fonte, o texto e um meio de expressdo. Fonte e publico séo o contexto e o foco



82

de inferéncia. Um corpus de texto é a representacdo e a expressdo de uma
comunidade que escreve. Sob esta luz, o resultado de uma AC é a variavel
dependente, a coisa a ser explicada. Textos atribuidos contém registros de
eventos, valores, regras e normas, entretenimento e tracos do conflito e do
argumento. A AC nos permite reconstruir indicadores e cosmovisdes, valores,
atitudes, opiniGes, preconceitos e esteredtipos e compara-los entre
comunidades. Em outras palavras, a AC é pesquisa de opinido publica com
outros meios.

No formulério de codificacdo dos dados, as inferéncias iniciais sobre o texto,
fazem parte do eixo qualitativo da pesquisa e outros dados, tais como espaco destinado
(em termos de caracteres, contados sem 0 espacgo), presenca ou nao de citacdes, presenca
ou ndo de comparacdes e/ou mengbes com outras hidrelétricas e presenca de ilustraces,
que, juntamente com a quantificagcdo e qualificacdo dos impactos (negativo ou positivo),
fazem parte do eixo quantitativo da pesquisa. Destaca-se ainda que, mesmo que o trabalho
tenha incorporado elementos quantitativos, possui natureza prioritariamente qualitativa,
que, segundo Gil (2002, p. 41), “tem como objetivo principal o aprimoramento de ideias
ou a descoberta de intuicfes”.

No formulério de codificacdo, cada parte do texto foi categorizada com o auxilio
dos critérios propostos por Bardin, expostos anteriormente, com o intuito de contribuir
para melhor discussdo dos assuntos tratados nos documentos. Nesse aspecto, ha quatro
grandes categorias: metodologia, impactos ambientais no meio fisico, impactos
ambientais no meio biético e impactos ambientais no meio socioeconémico, além das
subcategorias expostas abaixo. Vale destacar que essas categorias sdo listadas de igual
forma também nas pecas analisadas. O grande nimero de subcategorias justifica-se pelo
alto indice de peculiaridades que existem ao retratar impactos ambientais, bem como para
facilitar uma melhor anélise de cada ponto especifico.

e Metodologia

e Impactos ambientais no meio fisico

e Clima

e Jazidas

e Lencol freatico

e Paisagem

e Perda de terras

e Qualidade da agua
e Recursos hidricos

e Sismos
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e Solo, erosao

e Impactos ambientais no meio biotico

e Fauna
e Flora
e |ctiofauna

e Impactos ambientais no meio socioeconémico
e Comunidade indigena
e Demografia
e Economia
e Geracdo de energia
e Gestdo de territorio
e Infraestrutura saude
e Infraestrutura servicos basicos
e Modos de vida
e Patrimonio
e Percepcao populacédo
e Producdo e subsisténcia
e Rede viaria e transporte
e Turismo e lazer
e Uso e ocupacdo do solo
Na quinta e ultima etapa, realizou-se o tratamento dos dados, por meio de um
comparativo do que se pretende informar, com o que realmente se informa, discutindo-os
com base na revisao bibliografica feita para a pesquisa. Por fim, como forma de validar
o0s dados obtidos, as inferéncias foram discutidas com o auxilio de dados tedricos e textos
que tratem sobre 0 assunto.
Levando em consideracdo ainda a existéncia de uma gama de formas de validacéo,
a pesquisa considera a afirmativa de Bauer e Gaskell (2002, p. 208), que dizem que “a
natureza, contudo, da interpretacdo sugere que resultados questionadores, conseguidos
metodicamente, poderdo ter valor independentemente da corroboragdo externa”, pois,
como afirmam os autores, “muitas vezes a coeréncia interna ¢ suficiente para mostrar
credibilidade”, pois “resultados inesperados, mas conseguidos metodicamente, podem

fornecer informagao significativa”.
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3 ANALISE DE CONTEUDO

Destaca-se, mais uma vez, que neste trabalho néo seréo exploradas as questoes de
ordem técnica dos capitulos que tratam dos impactos socioambientais no EIA e no Rima
das hidrelétricas de Estreito e Sdo Salvador. A analise sera de contetdo, ou seja, da forma
que o texto é posto, construido e apresentado ao publico. A abordagem trara ainda um
panorama dos assuntos ligados aos impactos ambientais no EIA e como esses assuntos
sdo tratados no Rima, em um estudo comparativo de duas hidrelétricas localizadas na
Bacia do Rio Tocantins.

Antes de apresentar os resultados, ha algumas breves informacdes sobre cada uma
das hidrelétricas estudadas, bem como uma explana¢do de como sdo os documentos
analisados de uma forma geral, no caso, 0 EIA e o Rima da UHE Estreito e da UHE Séo
Salvador. Os resultados da andlise foram expostos por categoria e sua respectiva
subcategoria, em que sdo exibidos os dados quantitativos e qualitativos do EIA e
posteriormente do Rima, juntamente com o paralelo dos dois documentos e uma tabela
comparativa. Feito esse processo, o capitulo em questdo é finalizado com a analise
comparativa dos estudos das UHEs Estreito e Sdo Salvador e a discussdo teorica.

Outro ponto que pretendemos deixar claro ainda é a opgao por fazer o histérico
das hidrelétricas com informaces fornecidas pelos proprios consércios construtores, para
garantir a analise maior fidedignidade. Isso é colocado, pois ha dados conflitantes
divulgados pelo MAB e pela propria imprensa, que sdo diferentes dos divulgados
oficialmente pelos construtores. Como esse ndo é o mérito da pesquisa, ndo entraremos

nesse ponto.

3.1 UHE de Estreito

Prevista para ser construida no Plano Decenal de Expansao da oferta de energia
elétrica 2000/2009°, a UHE Estreito foi considerada um empreendimento de geragio de
energia elétrica necessario para atender a demanda nacional. Para isso, em 2001, a
Eletronorte e Themag realizaram um estudo de revisdo das caracteristicas técnicas da
hidrelétrica, definindo sua localizacdo, quedas e os arranjos gerais do empreendimento
(CESTE, 2015).

150 Plano foi elaborado pelo Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos (GCPS —
Eletrobras).
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Em julho de 2002, foi promovido o leildo para a implantacdo da UHE de Estreito,
localizada entre os municipios tocantinenses de Arguiandpolis, Palmeiras do Tocantins e
Estreito no Maranhdo, pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), ocasido em
que as empresas Suez Energy South America Participacdes Ltda., BHP Billiton Metais,
Vale, Alcoa Aluminio S.A. e Camargo Corréa Energia venceram, formando o Consorcio
Estreito de Energia (Ceste). Nessa mesma época, mais de 300 pessoas participaram das
audiéncias publicas nas cidades de Carolina e Estreito, no Maranhdo, e Babacgulandia,
Filadélfia e Aguiarnopolis, no Tocantins (CESTE, 2015).

Ainda no més de julho de 2002, teve inicio o Programa de Comunicac¢do Social
junto as comunidades da area de influéncia da UHE Estreito, com a¢fes como criacéo de
Centros de Informacdo, divulgacdo de acGes em radios e TVs regionais, distribuicdo de
material impresso sobre o empreendimento e realizacdo de reunifes com a comunidade e
suas associacdes organizadas (CESTE, 2015).

Passado esse momento, em abril de 2005, o Ibama atestou a viabilidade técnica e
ambiental do empreendimento emitindo a Licenca Ambiental Prévia para a construcao da
obra. Mas foi apenas em dezembro de 2006 que o mesmo 6rgao concedeu a Licenca de
Instalacdo, que autorizou o inicio das obras da UHE Estreito (CESTE, 2015), ou seja,
aqui ja se tinha o EIA e o Rima aprovados.

Munidos dessa autorizacdo, em fevereiro de 2007, foi assinado o contrato que
forneceria os equipamentos para a implantacdo inicial do canteiro de obras, para, em
junho de 2007, iniciar as obras civis da Fase 1. Quatro meses depois teve inicio a
mobilizagdo para a Fase 2 e, em fevereiro de 2008, iniciaram-se as obras. Com a estrutura
do vertedouro, o Rio Tocantins é desviado em setembro de 2009 e, em maio de
2010,comeca-se a construcdo da barragem (CESTE, 2015).

Depois de todo esse processo, no final de 2010, o Ibama emitiu a Licenca de
Operacdo, autorizando o inicio do enchimento do reservatério, e o entdo presidente da
Republica do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva, acionou o fechamento da primeira
comporta do vertedouro, simbolizando o inicio do enchimento do reservatorio (CESTE,
2015). A primeira unidade geradora comecou a gerar energia em abril de 2011, e o
enchimento do reservatorio s6 foi concluido em maio de 2011. A segunda unidade

geradora entrou em operacdo em julho de 2011 e s6 em outubro de 2012 a UHE de

16As obras civis caracterizam-se pela implantagdo das estruturas principais (barramento, extravasio e
geracao) alinhadas ao longo de um eixo retilineo com cerca de 1.624 m de extenséo.
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Estreito foi inaugurada pela presidente da Republica, Dilma Rousseff, que acionou
simbolicamente a oitava unidade geradora (CESTE, 2015).

De acordo com o Rima da UHE Estreito, a poténcia total da usina € de 1.109,7
MW, com um reservatorio de 590 km? de superficie, sendo 434 kmz2 de terras inundadas
e de 5.400 x 106 m® de volume de &gua. Para isso, as obras foram localizadas nos
municipios de Estreito/MA e Aguiarnépolis/TO, e a represa atingiu 0s municipios de
Estreito e Carolina no estado do Maranhdo e no do Tocantins, 0s municipios de
Aguiarnopolis, Babaculandia, Barra do Ouro, Darcinopolis, Filadélfia, Goiatins,
Itapiratins, Palmeirante, Palmeiras do Tocantins e Tupiratins.

A operacdo da usina é feita por fio d’agual’, com uma producdo média de energia
anual de 5.145 GWh e a energia firme de 587,3 MWh, que, segundo o Rima da UHE
Estreito, foi incorporada aos Sistemas Norte/Nordeste e Norte/Sul/Sudeste, por
intermédio da rede basica do sistema interligado. Sua capacidade instalada é de 1.087
MW (sua capacidade total é de 1.109,70 MW) e 587,30 MW médios e contou com um
investimento da ordem de 2,3 bilhdes de reais, incluindo juros, durante a construcao.

3.1.1 O ElA e 0 Rima de Estreito

O EIA de Estreito é dividido em seis volumes, que contém 15 capitulos, além de
outros seis volumes de mapas tematicos e dois apéndices, com 0s anexos de vegetacdo
(lista de espécies, resultados da andlise fitossocioldgica e inventario florestal) e recursos
hidricos (modelo matematico de eutrofizacdo) e pode ser encontrado no site oficial do
Ibama.

O volume 1 faz uma introducdo ao tema, apresenta o0 Grupo Empreendedor, as
caracteristicas Gerais do Empreendimento e mostra o contexto regional em que esta
inserido no capitulo 1. J& no capitulo 2, apresenta-se a caracterizacdo da UHE Estreito, e
o capitulo 3 aborda a Legislacdo Ambiental Incidente. No capitulo 4, ha Planos e Projetos
Co-localizados. E, no capitulo 5, a Concepcao Geral do Trabalho com a definicdo das
areas de estudo.

No volume I, estdo os Estudos Bésicos e Diagnostico Ambiental da Area de

Influéncia Indireta, do Meio Fisico e do Meio Biotico, que compdem o Estudo de Impacto

17Usinas hidrelétricas a fio d’agua sfo aquelas que ndo dispdem de reservatorio de agua, ou 0 tém em
dimensdes menores do que poderiam ter.



87

Ambiental da UHE Estreito. Ja o volume 111 mostra os Estudos Basicos e Diagndstico
Ambiental da Area de Influéncia Indireta, do Meio Socioeconémico.

No volume IV, estdo parcialmente apresentados os Estudos Béasicos e Diagndstico
Ambiental da Area de Influéncia Direta, contendo os meios fisico e biético. E, no volume
V, estdo os Estudos Basicos e Diagnostico Ambiental da Area de Influéncia Direta do
Meio Socioeconémico.

Por fim, o volume VI apresenta os capitulos relativos a Analise Integrada com
Compartimentacdo Ambiental Consolidando as Informac6es dos Meios Fisico, Biotico e
Socioecondmico, no capitulo 8. O capitulo 9 retrata ldentificacdo, Caracterizacdo e
Avaliacdo de Impactos Ambientais. O capitulo 10 expfe Proposi¢cdo de Programas
Ambientais para os impactos identificados. O capitulo 11 exibe a Avaliacdo de Quadros
Prospectivos. O capitulo 12 apresenta a Equipe Técnica, responsavel pela concepc¢éo e
pela elaboracdo dos trabalhos. O capitulo 13 apresenta a Bibliografia. E o capitulo 14
expde o Glossario de Termos Técnicos. No site do Ibama, o material é distribuido de
forma bastante confusa, s&o varios arquivos, a maioria deles disponibilizados no Word e
no Excel.

Como ja foi mencionado no capitulo que trata dos caminhos metodolégicos da
pesquisa em questdo, o recorte deste trabalho sdo os capitulos que tratam dos impactos
ambientais. Diante do exposto, o capitulo analisado do EIA de Estreito foi 0 9, que contém
identificacdo, caracterizacdo e avaliacdo dos impactos ambientais.

Da mesma forma, o Rima de Estreito também tem um capitulo especifico que trata
dos impactos socioambientais da implantacdo da hidrelétrica, o Capitulo 4, que também
foi analisado. Ao contrério do EIA do empreendimento, o Rima néo estava disponivel no

site do Ibama para consultas pablicas.

3.2 UHE de Sao Salvador

Localizada entre 0s municipios de Sdo Salvador e Parand, no Rio Tocantins, a
UHE S&o Salvador foi a primeira hidrelétrica do Programa de Aceleracao e Crescimento
(PAC) a sair do papel e ser entregue em fevereiro de 2009. A obra foi licitada em 2001 e
construida pelo Consorcio Sao Salvador, composto pelas empresas Odebrecht, Andrade
Gutierrez e AndritzHydro Inepar.

A usina, ao contrario da UHE Estreito, foi construida em 32 meses e entregue 2

anos antes do previsto e custou cerca de R$ 850 milhdes, contratado pela Tractebel,
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subsidiaria do Grupo GDF Suez. Sua poténcia é de 241 MW (megawatts), o suficiente
para abastecer uma cidade de 300.000 habitantes.

O reservatdrio com aproximadamente 105 km? de area, incluindo a calha do rio,
opera a fio d’agua, e € formada por trés barragens que se unem: duas de terra com 34 m

de altura e uma de concreto com 50 m, no centro da estrutura.

3.2.1 O ElA e 0 Rima de Sao Salvador

O EIA de Séo Salvador analisado é a versdo disponivel no site do lbama,
fundamentado nas disposicdes do TR elaborado pela Coordenacdo Geral de
Licenciamento Ambiental, da Diretoria de Licenciamento e Qualidade Ambiental do
Ibama, em abril de 2003. Como o proprio documento descreve, a peca técnica concretiza
a reformulacdo de um estudo anterior, elaborado pela propria Engevix — contratada para
fazer o EIA, que foi criticado pelo Ibama em seu Parecer n. 188/02, emitido em agosto de
2002. O novo documento, de acordo com a Engevix, apresenta as complementacdes
harmonizadas com os conteidos entendidos como suficientes para 0 cumprimento ao
novo TR emitido por aquele érgdo em 2003. Para isso, de acordo com a Engevix, foi
apresentado um documento Unico que engloba tanto as criticas apresentadas no Parecer,
como uma adequagéo ao TR novo.

O documento € dividido em cinco volumes. Os volumes | e Il apresentam a Parte
A, e os volumes IlI, IV e V apresentam a Parte B, 0s anexos e 0s mapas, cartas-imagem,
referéncias bibliograficas e equipe técnica.

A Parte A é composta pela apresentacgdo e pelo diagndstico ambiental. O Capitulo
| faz descricdo da area de influéncia, identificacdo do empreendedor, apresenta dados do
empreendimento, regulamentacdo aplicavel e planos e programas co-localizados; o
Capitulo 1l mostra o diagnéstico ambiental do meio fisico; o Capitulo 11l apresenta o
diagndstico ambiental do meio bi6tico; e o Capitulo IV, o diagnéstico ambiental do meio
socioeconémico. Ja a Parte B apresenta a Avaliacdo Ambiental. O Capitulo | dessa parte
contém a analise integrada; no Capitulo Il, o prognoéstico ambiental; no Capitulo 1ll, a
avaliacdo dos impactos ambientais; e, por fim, no Capitulo IV, os programas ambientais.

Na pesquisa em questdo, esta sendo analisado o Capitulo Il da Parte B, do EIA,
por apresentar especificamente os impactos ambientais, recorte usado na pesquisa. Ja do

Rima da UHE Séo Salvador, a parte analisada foi a D, que apresenta a relacdo dos
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principais impactos detectados na obra. Os documentos estdo disponiveis no site do

Ibama.

3.3 Impacto ambiental no meio bidtico

Conforme apresentado anteriormente, iniciaremos agora a anélise do material.
Primeiramente serdo descritos os impactos relacionados a categoria denominada Impacto
Ambiental no Meio Bidtico, subdivididos em flora, ictiofauna e fauna, como pode ser

conferido a seguir.

3.3.1 Fauna

EIA

Ao descrever os impactos relacionados a fauna no EIA, a UHE de Estreito utilizou
quatro paginas e 11.451 caracteres, ao passo que 0 mesmo documento da UHE de S&o
Salvador usou 16.549 caracteres distribuidos em 11 paginas. A diferenca do espaco
utilizado em termos de paginas deve-se a diferenca na forma de apresentacdo do impacto:
Séo Salvador o faz por meio de um quadro; e Estreito, por meio de texto discursivo.

J& quando o assunto é o uso de citagdes, o documento da UHE de Séo Salvador
faz o uso de citacdes indiretas de varios autores da area e/ou de pesquisas relacionadas ao
tema, em sete dos 11 impactos citados. O EIA de Estreito ndo faz o uso de citacbes em
momento algum para apresentar os impactos relacionados a fauna.

Em relacdo ao uso de comparacgdes e/ou mencdes, o EIA da UHE de Estreito ndo
faz comparacédo alguma com outras situacfes semelhantes. Ja o da UHE de S&o Salvador
(Anexo XVII), ao falar do comprometimento da fauna semiaquatica, menciona o
reservatorio de Serra da Mesa para explicar que algumas alteracbes na agua e,
consequentemente, na populacdo de espécies semiaquaticas ja& vém acontecendo no
reservatorio citado e conclui dizendo: “No reservatorio da UHE Serra da Mesa houve uma
elevacdo na taxa de extin¢do local, sobrando uma unica espécie de anfibio, que nédo
dependia da dgua para reproduzir” (ESTUDO..., 2003, p. 29).

Da para perceber com essa mengéo que ha preocupacao de mostrar que ja existem
problemas que afetam a qualidade da agua e as espécies, que ndo é algo que sera
exclusivamente causado pela UHE de S&o Salvador e que, em Serra da Mesa, tal problema

extinguiu varias espécies semiaquaticas. Mesmo mostrando o problema ja enfrentado, ao
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apresentar as recomendacOes para ele, a peca técnica diz: “Monitorar as alteragdes na
composicao de espécies e resgate da fauna” (ESTUDO..., 2003, p. 29). O que mostra falta
de preocupacao de aprender com oS erros.

Em outro momento, que também pode ser visto no Anexo XVII, ao tratar do
impacto relacionado ao adensamento populacional de alguns tipos de animais, mais uma
vez 0 EIA da UHE S&o Salvador menciona citando situacOes esperadas para acontecer,
tal como ocorreu em outros reservatérios, a exemplo da UHE Lajeado e da UHE Tucurui.

Argumentacdes semelhantes podem ser vistas ainda ao se falar da reducdo da
riqgueza de espécies, da alteracdo da estrutura tréfica de comunidades adaptadas a
ambientes lénticos e do aumento da densidade de animais domeésticos e exoéticos. A
maioria das recomendacOes apresentadas é relacionada ao monitoramento da situacdo
citada e, em cerca de 30% dos casos apontados, sdo apresentadas proposicdes que levem
a uma acao mitigatoria de fato.

No que diz respeito ao contetido descrito e a forma como foi posto, o EIA da UHE
Estreito, ao falar das alteragdes ou perdas de habitats terrestres, apresenta o impacto sem
justifica-lo, ja que ndo havia o que fazer para remedia-los. A explicacdo do impacto foi
clara e sem rodeios.

Ao falar do afugentamento da fauna terrestre, houve a tentativa de minimizar o
problema, afirmando: “Trata-se, entretanto de um impacto temporério, pequeno e
localizado, dado o grau de comprometimento ambiental da area e ocorréncia pouco
numerosa e pouco diversificada de fauna na regido” (ESTUDO..., 2001, p. 85). Tal
afirmacdo mostra a tentativa de tirar a culpa do problema na construcdo da barragem,
justificando que a area atingida ja € comprometida ambientalmente e com uma escassa
diversidade. Ainda assim, finaliza o texto trazendo responsabilidades de contornar o
problema para si.

Ao falar do aumento da populacdo de vetores de interesse médico, ha riqueza de
detalhes dos possiveis criadouros e sua forma de interferéncia. Mais uma vez as medidas
sdo todas do empreendedor.

Ja no EIA da UHE Séo Salvador, na grande maioria dos impactos mencionados
relacionados a fauna, os problemas foram descritos claramente, permitindo que o leitor
compreenda-os, porém, superficialmente, ou seja, o leitor ndo consegue ter a dimenséo
do impacto mencionado. Em alguns casos, quando o problema possuia uma baixa

magnitude, ndo havia tentativa de minimizar o problema. Por outro lado, como explicado
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anteriormente, quando o problema tinha uma magnitude maior, mostrava que ele
aconteceu em outras hidrelétricas.

Quando ao unico impacto positivo listado, que menciona a alteracdo da estrutura
trofica de comunidades adaptadas a ambientes lénticos, na verdade ele é positivo para
umas poucas espécies favorecidas. Tal informacéo fica clara no texto, no entanto outras
espécies e o percentual de cada uma — afetadas e ndo afetadas — ndo sdo mencionados.

Ao descrever o impacto da morte de animais por afogamento, ainda que o impacto
tenha sido descrito de forma clara, faz uso de expressdes como “No caso especifico de
Sdo Salvador, o reservatorio ndo possuira proporg¢des que possam agravar essas questdes”
(ESTUDO..., 2003, p. 36). A afirmacdo parece buscar uma explicagdo razoével para o
problema, mostrando que ndo seré tdo intenso no barramento citado, uma vez que serdo
observadas a época e a velocidade do enchimento dos grandes lagos que influenciam
diretamente o impacto apontado.

Outra estratégia utilizada para ndo parecer que o problema seja tdo grande foi a
usada na pagina 38 do EIA de Sdo Salvador, para descrever o aumento da densidade de
animais domésticos e exoticos. O impacto é descrito e, no primeiro paragrafo, destaca-se
que a presenca de animais domésticos € um problema de baixa magnitude e que ele
“acompanha a coloniza¢do de novas areas pelo homem” (ESTUDO..., 2003, p. 38). No
entanto, no final desse paragrafo, cita-se, com base em informagfes da Convencéo da
Diversidade Bioldgica, que a invasdo de espécies exdticas é o segundo fator responsavel
pela reducdo de diversidade no mundo. No segundo e Gltimo paragrafo, fala-se que os
cdes representam ameacas importantes em Unidades de Conservacao.

Diante do apresentado, fica o questionamento se o impacto é tdo infimo como
mencionado no inicio do paragrafo, por que o problema é apresentado com maior
preocupacado na literatura citada pelo proprio EIA? Seria uma forma de buscar atenuar o

impacto?

Rima

Os relatdrios de impacto ambiental tanto da UHE de Estreito, como da UHE de
Sdo Salvador apresentam um nimero menor de impactos relacionados a fauna e, como
era de se esperar por ser um documento mais objetivo, destina menos espago para
descrevé-los também. O Rima de Estreito apontou cinco impactos negativos, enquanto o
de Sdo Salvador apontou sete negativos. Nenhum dos dois relatérios fez citagéo,

comparagOes ou uso de qualquer tipo de ilustracdo para descrever o impacto.
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Tabela 4 — Impacto Ambiental no Meio Bidtico — Fauna

DOCUMENTO EIA-UHEDE  EIA - UHE DE SAO RIMA - RIMA- UHE
ESTREITO SALVADOR UHE DE DE SAO

ESTREITO SALVADOR

ESPACO 11.451 16.549 5.115 2.431

(CARACTERES)

QUANTIDADE DE 6 10 5 7

IMPACTOS

NEGATIVOS

QUANTIDADE DE 0 1 0 0

IMPACTOS

POSITIVOS

USO DE CITACOES Nao Sim N&o Nao

USO DE Né&o Sim Né&o Né&o

COMPARACOES

E/OU MENCOES

ILUSTRACOES N4o N4o N4o N&o

Fonte: Elaborada pela autora (2016).

Entre os impactos listados pelo relatorio de Sdo Salvador, estdo: alteracdo na
composigdo e estrutura das comunidades animais (Anexo CLXXXV), redugéo na riqueza
de espécies animais (Anexo CLXXXYV), reducdo de sitios reprodutivos (Anexo
CLXXXVII), adensamento populacional de alguns grupos animais (Anexo
CLXXXVIII), favorecimento de espécies adaptadas a ambientes de agua parada (Anexo
CLXXXI1X), morte de animais por afogamento (Anexo CXC) e isolamento populacional
de animais aquéticos e semiaquaticos (Anexo CXCI).

As descri¢des de todos os impactos sdao muito breves, porém escritas de forma
clara, exceto ao falar do adensamento populacional de alguns grupos animais, em que a
descricdo é confusa. E, na recomendacdo do que fazer para minimizar a situacdo, usam-
se termos que nao sdo de conhecimento publico sem os explicar, tal como “monitorar a
fauna alada” (RELATORIO..., 2004, p. 43).

Por outro lado, ao exemplificar o nome de alguns animais que serdo atingidos,
emprega-se 0 nome de conhecimento da populacdo e ndo o cientifico. Destaca-se ainda
que em nenhum momento foram apresentados dados que mostrassem a dimensdo dos
impactos citados anteriormente, dos grupos de animais que sofrerdo o adensamento, e

como e quando esses impactos acontecerdo. O leitor, ao se deparar com o texto desses
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impactos, ndo consegue saber quantas e quais espécies serdo ameacadas, e onde e como
iSso acontecera.

O Rima de Estreito apresentou os impactos alteracdes e/ou perda de habitats da
fauna terrestre (Anexo XLIX), afugentamento da fauna terrestre (Anexo L), reducédo
populacional de vertebrados terrestres (Anexo LI), aumento de risco de acidentes com
animais peconhentos (Anexo LII) e proliferacdo de vetores de interesse medico (LIII).

A forma de apresentacdo da mensagem lembra muito a utilizada no EIA, parece
um resumo e, em muitos momentos, sdo encontradas frases exatamente iguais, a exemplo
do trecho relacionado ao impacto identificado como afugentamento da fauna terrestre:
“Trata-se, entretanto, de um impacto temporario, pequeno e localizado, dado o grau de
comprometimento ambiental da area e ocorréncia pouco numerosa e pouco diversificada
de fauna na regido” (RELATORIO..., 2001, p. 102). O trecho, tal como foi apresentado
tanto no EIA como no Rima de Estreito, deixa claro que a area ja é comprometida
ambientalmente falando, e que o impacto ndo estd sendo causado tdo somente pela
construgdo do empreendimento estudado.

Ao mencionar a proliferacdo de vetores de interesse médico no Rima, diferente do
que aconteceu no EIA, o estudo de Estreito ndo menciona os possiveis criadouros e sua
forma de interferéncia.

De uma forma geral, os textos do Rima de Estreito sdo um pouco maiores do que
o0s apresentados pelo relatério de Sdo Salvador, e com uma linguagem mais técnica, mas
ainda assim também ndo apresentam dados. Ressalta-se ainda que, diferentemente do
relatdrio de Sdo Salvador, o de Estreito na maioria das vezes falou em que fase da obra o

impacto aconteceria.

3.3.2 Flora

EIA

Quanto ao impacto ambiental ligado a flora no meio biético, o EIA da UHE de
Estreito menciona sete impactos negativos, em oito paginas, com 18.555 caracteres. Ja a
UHE de Séo Salvador apresenta oito impactos negativos, em nove paginas, usando 14.092
caracteres. Ndo houve impacto positivo relacionado ao tema, bem como nenhum dos
documentos fez uso de algum tipo de ilustragdo para descrever o impacto.

Sobre 0 uso de citages para descrever os impactos, somente a UHE de Estreito

fez uso em dois momentos. O primeiro, quando falou do aumento da Pressdo Antropica
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sobre a Vegetagdo (Anexo CVIII), em que citou uma medida provisoria: “A
obrigatoriedade da aquisi¢do da faixa marginal ao lago pelo empreendedor (Medida
Provisoria n® 2.166/67 de agosto de 2001) pode atenuar estes desmatamentos pelo menos
nas futuras areas de preservagdo permanente” (ESTUDO..., 2001, p. 79).

O segundo uso foi para falar da alteragdo dos ambientes marginais (Anexo CVIII).

O trecho do texto diz:

Conforme abordado nos Estudos Ambientais da UHE Peixe (THEMAG,
2000), o tipo de vegetacao que se estabelecerd e o0 tempo necessario para que
estas novas comunidades se instalem dependerdo das condigdes locais, como
o tipo de solo, a presenca de remanescentes proximos, a intensidade de pressao
antropica sobre estas areas (ESTUDO..., 2001, p. 82).

Em ambos os casos, as citacdes sdo usadas para justificar alguns problemas que
surgirdo, bem como para mostrar que ndo é apenas o Estudo Ambiental de Estreito que
ndo sabe precisar o tipo de vegetagdo que se estabelecera no local, que ha outros estudos
semelhantes que afirmaram a mesma coisa. Acredita-se que, nos dois casos, a
cientificidade e a tecnicidade seriam mais atenuantes, caso houvesse a apresentacdo de
pesquisas ou tedricos que mostrassem situaces semelhantes na préatica, bem como suas
implicacdes e ndo apenas colocagdes para validar um possivel acontecimento ou agéo.

Ja em relacdo ao uso de comparacGes e/ou mencdes a construcdo de outros
barramentos, o documento de Estreito cita a UHE de Peixe, em um Ginico momento, como
foi mostrado anteriormente; e o de Sdo Salvador em duas ocasides: ao falar dos impactos
de agravamento nas condig¢des liminoldgicas e de qualidade da agua e na exacerbacédo da
fragmentacdo dos habitats a jusante (Anexo XIV).

Na primeira ocasido, depois de explicar que a submersao da vegetacdo com o
enchimento do reservatério trard excesso de nutrientes e, consequentemente,
comprometera a qualidade da agua, os autores esclarecem que “considerando que a
constatacdo indicada no diagndstico de que a maior fonte de poluicdo do trecho do rio
Tocantins [...] é o préprio rio, em funcdo das contribuicGes de montante (UHEs Cana
Brava e Serra da Mesa)” (RELATORIO..., 2003, p. 17). O texto, da forma que é posto,
deixa claro que o impacto ndo sera causado somente pela hidrelétrica estudada, que vai
tdo somente exacerbar um problema que ja existe, mas que inicialmente ndo foi causado
por ela.

Ja no segundo impacto, afirma:

[...] a area de jusante da barragem, afetada pela operacdo da UHE de Peixe
(cuja construcdo esté prevista antes da operacdo da UHE Séo Salvador) podera
estar ocorrendo efeitos de remanso do empreendimento a jusante, 0s quais sao
de dificil mensuragao/qualificacdo. (RELATORIO..., 2003, p. 24).
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O texto, que estd gramaticalmente mal construido, trabalha com a probabilidade
de um impacto, mostra a incerteza e retrata, como na primeira ocasido mencionada, que
a culpabilidade do impacto ndo sera apenas no barramento de Sdo Salvador que esta sendo
construido, mas de outra hidrelétrica existente e/ou pré-existente.

Acerca do contetdo abordado, muitos impactos relacionados a flora séo
nominados de forma semelhante. Ao falar a respeito do aumento da pressdo antrépica
sobre a vegetacdo, por exemplo, o EIA de Estreito (Anexo CVIII) o faz em mais de dez
paragrafos, e o EIA de Séo Salvador (Anexo XIV) em trés paragrafos. Ainda que o espaco
destinado para o tema seja diferente, ambos apresentam o problema da expectativa pré-
empreendimento, que faz com que aumente o nimero de desmatamento irregular na
regido. Os textos deixam a impressdo de que tal impacto é causado Unica e exclusivamente
pela populacao, que, ao ouvir falar da construcdo do barramento, se antecipa desmatando
diversas areas de forma seletiva e desregrada, isto é, a responsabilidade pela perda da
vegetacdo € transferida.

Quando comparados os dois documentos, 0 de S&o Salvador limita-se a esse
aspecto do problema em seus trés paragrafos — pressdo antropica sobre a vegetacdo —, ja
0 EIA de Estreito apresenta ainda um quadro de degradacdo ambiental ja existente na
regido, por questdes culturais que priorizam o cultivo de areas de pastagens, grandes
responsaveis pela perda de vegetacdo de acordo com a referida peca técnica. E finaliza
deixando claro que a irreversibilidade do impacto esta condicionada as agdes que o
empreendedor se prop0s a fazer, acdes estas que se resumem em educacdo ambiental e
comunicacdo social. Diante do exposto, questiona-se: como a empresa que apresenta suas
acOes de comunicacdo como uma das agdes para resolver alguns problemas expostos se
nega a passar esse material?

O EIA de Estreito trata também de um impacto denominado “‘supressdo da
vegetacao pela implantacdo da infraestrutura de apoio” (Anexo CVII). O impacto, que €
bem especifico, apresenta o problema, que sera em menor escala no inicio, depois

menciona que, na fase de implantacéo, ele comeca se intensificar, para entdo afirmar:

A implantacdo da infraestrutura de apoio requer, obrigatoriamente, a retirada
da vegetagdo, havendo prejuizos para as formagdes ciliares, areas de Florestas
Abertas e capoeiras em estagios diversos de desenvolvimento. A definicdo de
projeto prevé a instalacdo do canteiro de obras prioritariamente na margem
direita do rio Tocantins, em areas onde predominam formac8es secundarias,
porém, a presenca de uma “caixa” de empréstimo na margem esquerda, a
jusante do barramento, também compromete areas florestadas onde o babacu
¢ a espécie dominante. (ESTUDO..., 2001, p. 79)
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O texto mostra a intengédo de ter uma estrutura obrigatoriamente na margem do
rio. Para justificar a necessidade, conclui dizendo: “O planejamento do desmatamento
pode minimizar as intervengdes sobre as formagdes florestais, delimitando, com preciséo,
as areas que serdo desmatadas, enquanto a recuperacdo de areas degradadas tem
caracteristicas corretivas” (ESTUDO..., 2001, p. 80).

Se compararmos as estratégias discursivas usadas para falar que a populacéo, com
a expectativa do empreendimento, poderia desmatar grandes areas e 0 problema que isso
acarretaria, com o discurso de um impacto causado pelo canteiro de obras e estradas de
acesso a ele, veremos que ha dois tons para se tratar do assunto. O primeiro deixa claro a
culpabilidade e a responsabilidade da populacdo; e o outro, a necessidade e/ou
importancia em se desmatar para que uma estrutura de apoio devida seja montada.

Por outro lado, o EIA de Sao Salvador, ao falar de impacto semelhante, néo
especifica tanto, coloca de uma forma geral o impacto como a “redug¢do da cobertura

vegetal” (Anexo XVI), e em apenas quatro linhas o apresenta:

As acdes decorrentes da construcdo da barragem e usina com a instalagdo do
canteiro de obras, abertura de vias de acesso e de areas de empréstimos, caso
ndo sejam tomadas medidas preventivas na sua implementagdo, contribuirdo
para a gradativa reducdo da cobertura vegetal com diversas consequéncias para
0 ambiente e para a fauna associada (ESTUDO..., 2003, p. 28).

Ao recomendar acbes que possam minimizar o problema, sugere fazer uso de
locais ja alterados identificados no estudo, como areas de pastagens e areas que serao
inundadas pelo lago futuramente. Como pode ser visto nos dois casos, 0 documento de
Estreito deixa clara a intencdo de construir em um lugar bem especifico, mesmo
conhecendo os impactos gerados; ja o de Sdo Salvador demonstra em seu texto uma
aparente preocupac¢do em procurar areas ja degradadas, buscando ndo contribuir ainda
mais com 0s impactos que serdo causados.

O EIA de Sao Salvador (Anexo XIV) continua abordando o assunto em outra ficha
identificada como “exacerbagdo da fragmentacdo de habitats a jusante”. Nesse caso, o
espaco utilizado para descrever o impacto foi maior — trés paragrafos — e um quarto para

descrever as recomendacdes. O documento afirma que

As obras de implantacdo e a operacdo do empreendimento provocardo
impactos diretos a jusante do barramento, os quais dizem respeito a supressao
total dos remanescentes vegetais existentes na regido do canteiro de obras, na
margem direito do rio Tocantins. Com a constru¢do de alojamentos,
subestacdo, vias de acesso, usinas de concretagem, areas de empréstimos,
havera perda indireta e irreversivel de habitats para a fauna (ESTUDO..., 2003,
p. 24).
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Ja nos outros paragrafos s@o abordadas outras situagdes, como a construcdo de
ensecadeiras e da casa de forga e a relagdo de tais obras com periodos de vazéo do rio,
bem como a possibilidade de grandes diferencas de aguas turbinadas ou vertidas que
podem alterar a qualidade da agua. Em todos os casos, 0os problemas sdo postos
claramente. Ao contrario do EIA de Estreito, ndo argumenta sobre a necessidade da
construcdo da obra, apenas apresenta o problema; por outro lado, ao abordar o aspecto da
qualidade da agua, como ja mencionado anteriormente, divide a responsabilidade com a
UHE de Peixe que sera construida.

Outro ponto abordado pelo EIA de Estreito (Anexo CVIII) é o impacto intitulado
“Supressdo da Vegetacdo pelo Enchimento do Reservatorio”. Ao expor o assunto, comeca
explicando que se trata de um impacto permanente, irreversivel e de alta importancia,
apresenta o tamanho da area atingida — 434 km? de areas ocupadas por diversas tipologias
de uso e outros 155 km? de calhas do rio e lagoas, para depois falar, que destes 244 km?
sdo de Cerrado, representando 56% da area que serd alagada. Todo panorama é dado e
depois é explicado que apenas 36 km? de Florestas Abertas serdo atingidas, representando
8,3% da area do reservatorio; que 8,6% da regido que sera alagada é de formacdes
secundarias (capoeiras); e, por fim, menciona que as areas mais antropizadas (areas de
pastagem e agricultura) representam 12,7% da area alagada, mas que, desse percentual,
apenas 2,7% sdo de areas de pastagens plantadas.

Além desse panorama com as areas e porcentagem de cada tipo de terreno que
sera alagado, o documento de Estreito apresentada 0 nome de algumas espécies que serdo
atingidas.

O EIA de S&o Salvador, nas paginas 19, 20 e 23 (Parte B, Capitulo 2), aborda os
impactos fragmentacdo de habitats, alteracdes nos ambientes que compordo as margens
do reservatério a ser formado e aumento do efeito de borda sobre os remanescentes,
respectivamente (Anexo XIV). Ambos sdo ligados a situacbes semelhantes as
apresentadas por Estreito no impacto Supressdo da Vegetacdo pelo Enchimento do
Reservatorio. Ao contrario do EIA de Estreito, o documento de Sdo Salvador ndo
menciona dados sobre as areas atingidas e a porcentagem do tipo de area atingida, bem
como nao cita as espécies que sofrerdo algum tipo de dano.

Nos trés momentos, os impactos sdo descritos de forma clara, ou seja, o texto tem
organizacéo, clareza e coeréncia; apesar da clareza, o texto € superficial, por ndo conter
informacoes suficientes para que o leitor tenha a dimensdo completa do impacto. Em dois

momentos — paginas 20 e 23 —, ndo sdo citados os dados relacionados a area atingida, as
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situacOes sao justificadas e os problemas minimizados, falando que a regido ja é alterada:
“A maior parte da fitofisionomias remanescentes Na margem apresenta-se alterada e/ou
uso alternativo do solo, o que, de certa forma, minimiza o impacto da perda/alteracdo dos
padrdes de ocupacao das comunidades vegetais” (ESTUDO..., 2003, p. 20).

Ou ainda, divide a culpa com outros:

Essa mudanga no uso, que implica o aquecimento de atividades relacionadas a
ocupacéo antropica, provocara em Gltima instancia, a fragmentagdo maior dos
remanescentes de cerrado ainda ocorrentes na regido da serra das Trairas e,
consequentemente, o aumento do efeito de borda desses remanescentes
(ESTUDO..., 2003, p.23).

O EIA de Estreito trata ainda, em dois momentos (Anexo CXII), nas paginas 91 e
92, de impactos ligados a interferéncia com as Comunidades de Microrganismos
Aquaticos Zooplancton, Fitoplancton e Bentos no Reservatorio e na jusante. Nos dois
casos, o tema é tratado de forma aparentemente aberta e sem rodeios para explicar o
impacto que serd causado. Ha riqueza de informacdes para mostrar 0s pontos e as
situacbes em que o problema acontecera. 1sso pode ser percebido no simples fato de
dividir o mesmo impacto em dois tdpicos — no reservatorio e a jusante. O EIA de Séo
Salvador, nas planilhas ligadas a flora, ndo mencionou esse assunto.

Sobre a “perda de biodiversidade local” (Anexo XIV), o EIA de Sao Salvador
descreve um impacto importante e irreversivel e mais uma vez o justifica, tentando
minimizé-lo, explicando que ja ha perturbacdes antrépicas na regido e que 0s estudos
feitos para esse diagndstico € uma possibilidade de avanco futuro. A estratégia de
minimizar o problema falando que as areas ja “apresentam perturbagdes antropicas
significativas” ¢ bem recorrente nos dois documentos, parecem sempre querer dividir a

responsabilidade.

Rima

O Relatério de Impacto Ambiental de Estreito cita sete impactos negativos, com
quase 10.000 caracteres a menos e sem 0 uso de citacGes, comparacgdes e ilustracdes. Ja
o0 Relatorio de Sao Salvador cita apenas quatro impactos negativos, ou seja, diminuiu 50%
0 numero de impactos apresentados se comparados ao EIA, além disso, também ndo faz

uso de citacdes, comparacdes e ilustracoes.

Tabela 5 — Impacto Ambiental no Meio Biético — Flora
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EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE

ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 18.555 14.092 8.893 2.423
(CARACTERES)
QUANTIDADE DE 7 8 7 4
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 0 0 0 0
IMPACTOS
POSITIVOS
USO DE CITACOES Sim N4o N4o N4o
USO DE Sim Sim Né&o Né&o
COMPARACOES
ILUSTRACOES Nao Nao Nao Nao

Fonte: Elaborada pela autora (2016).

O relatério da UHE de Estreito lista aumento da pressdo antropica sobre a
vegetacdo (Anexo XLIV), supressdo da vegetacdo pela implantacdo da infraestrutura de
apoio (Anexo XLV), supressdo da vegetacdo pelo enchimento do reservatorio (Anexo
XLV), aumento da fragmentacdo de ambientes (Anexo XLVI), alteracdo dos ambientes
marginais (Anexo XLVII), interferéncia com as comunidades de microrganismos
aquaticos zooplancton, fitoplancton e bentos no reservatorio (Anexo LVI) e a
interferéncia com as comunidades de microrganismos aquéaticos zooplancton,
fitoplancton e bentos de jusante (Anexo LVI).

O texto continua fazendo apenas uma espécie de resumo do EIA, sem adequacao
de linguagens e com 0 uso de termos que nao sdo de dominio publico, como “pressao

2 13

antropica sobre a vegetacdao”, “supressdo da vegetacdo”, “tipologias de uso”, “areas
antropizadas”, “fisionomia afetada”, “periodos de vertimento”, “processos sucessionais”,
“ambiente bentdnico”, entre outros. Nenhum desses termos ¢ explicado. Por outro lado,
apresenta alguns dados que podem subsidiar o leitor para a dimensdo do impacto.
Destaca-se ainda que, ao falar do aumento da presséo antropica, tal como no EIA,
a populacgéo é responsabilizada pelo impacto. O argumento é que, com a expectativa das
obras e das inundaces, hd aumento no uso indiscriminado dos recursos naturais
existentes. A responsabilidade pelo impacto também é dividida em outros momentos,

como a justificativa de que algumas areas definidas como Savana Arborizada na verdade
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sdo utilizadas para pastoreio. A construcdo do texto mostra sempre uma tentativa de
minimizar o impacto ou dividir a responsabilidade.

No ultimo impacto abordado neste topico — interferéncia com as comunidades de
microrganismos aquaticos zooplancton, fitoplancton e bentos a jusante —, o relatério
afirma: “Dada a repercussdo que pode eventualmente gerar, em termos de alteracdo na
cadeia trofica dos organismos aquaticos, nas caracteristicas fisico-quimicas da dgua pode
ser considerado um impacto de alta importancia” (ESTUDO..., 2001, p. 105). Ou seja,
fala de um impacto temporario, justifica que ele sera disperso e, antes de mencionar que
¢ um impacto de Alta Importancia, argumenta alguns fatos com a expressao “pode
eventualmente gerar”, parece uma tentativa de relativizar o fato.

J& o relatério da UHE S&o Salvador apresenta o impacto do aumento da pressao
sobre a vegetacdo (Anexo CLXXXI), alteragdes nos ambientes marginais (Anexo
CLXXXII), fragmentacado de habitats (Anexo CLXXXIII) e perda de individuos da flora
nativa com usos potenciais (Anexo CLXXXIV). Ou seja, um mesmo impacto é descrito
de forma distinta em dois EIAs, mas com algumas semelhangas. Tal como o relatério
de Estreito, o de Sdo Salvador também argumenta que a expectativa das populacdes
quanto a construgdo do empreendimento “causa uma maior pressao das pessoas sobre 0s
recursos naturais nas proximidades e na propria area de inunda¢do” (ESTUDO..., 2003,
p. 42). Entretanto ndo explica quais séo o0s tipos de pressdes que podem ser causadas.

Sobre a fragmentacéo do habitat, o texto apresenta os dados da area do trecho que
sera formado o lago, porém, ao sugerir medidas mitigadoras, trabalha com incertezas:
“Estudar a possibilidade de compensar esses impactos com investimentos em unidades
de conserva¢dao” (ESTUDO..., 2003, p. 42). O leitor, ao se deparar com tal construgao,
ndo consegue ter a certeza do que realmente seréa feito. Além disso, ha o uso de expressoes
que ndo sdo de conhecimento publico, sem explicacdes.

De uma forma geral, a linguagem do relatorio de Estreito aqui estad mais clara, mas
ainda ndo é uma linguagem de facil comunicacdo, visto que o publico-alvo seria o
atingido e, como ja foi mencionado em outro momento, sdo pessoas simples e de baixa

escolaridade.

3.3.3 Ictiofauna

EIA
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No que diz respeito a categoria Impacto Ambiental no Meio Biotico — Ictiofauna,
0 EIA da UHE Séo Salvador lista trés impactos negativos, em trés paginas, com 5.272
caracteres sem espaco. Ja o EIA da UHE Estreito lista seis impactos negativos, em 11
paginas, contendo 12.992 caracteres sem espaco. Os dois documentos ndo mencionam
impactos positivos em relacdo ao tema e nem fazem uso de ilustracGes, assim como pode
ser conferido na Figura 1. Quando o assunto é o emprego de comparagdes ou mencdes a
outras hidrelétricas e 0 uso de citac6es, apenas o documento de Séo Salvador utiliza essas
duas estratégias em momentos distintos.

Em relagdo ao impacto “perda de diversidade ictia” da UHE Sé&o Salvador (Anexo
XV), faz uma descricdo clara da perda de espécies, ainda que brevemente, e usa como
exemplo o que aconteceu em outros barramentos: “Esse impacto pode se tornar regional,
no caso dessa reducdo. Exemplos como os da UHE Tucurui e a UHE Segredo, observou-
se a perda local de 54 espécies, num total de 75 existentes na bacia em fase anterior ao
barramento” (ESTUDO..., 2003, p. 26). Nesse caso especifico, a menc¢do da experiéncia
de outra hidrelétrica ndo foi utilizada para minimizar um problema que surgird, pelo
contrario, foi para deixar claro o que pode e deve acontecer na regiao.

O impacto denominado “alteragdo da dinAmica das comunidades” do EIA de S&o
Salvador (Anexo XV) é o que faz uso de citagdes. O impacto é apresentado como um
problema de alta magnitude, grande importancia e irreversivel. Depois dessa descrigao,
ainda na primeira linha, os autores destacam: “[...] mesmo que com uma area de apenas
105 km? como o de Sdo Salvador [...]” (ESTUDO..., 2003, p. 27). O uso da expressio
mostra uma intencdo de atenuar que, apesar do impacto ser considerado grande, a obra
ndo é tanto assim.

Por fim, termina a descrigdo com uma citacdo de Lowe Mc’Connell, mais uma
vez justificando que as comunidades de peixes levam de cinco a quinze anos para se
estabilizar em reservatdrios tropicais. Tal citagdo passa a ideia de que o impacto possa ser
reversivel, entretanto, no quadro de avaliacdo, o impacto foi marcado como irreversivel,
conforme pode ser visto na Figura 1. O que se percebe é um conflito de informacdes,

evidenciando a estratégia de atenuar o referido impacto.

Figura 1- Alteragdo da dindmica das comunidades ictias
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Tema: Ictiofauna

Identificacio do impacto: ateraco da dindmica das comunidades

Qualificagio Foma = Epoca de Rewversibi- P =
Duragdo Oooméncia lidade \brangenma Magnitude mportancia
POS (MEG | DIR | IND | PER [TEM | CIC | CP LPR| REV | IRR C | REG | ALT | BAl | PEQ | MED | GRA
X X X X X X X

Descrigdo: \_/

Um dos grandes impactos indirefos da construgdo de reservatorios, mesmo que com uma area de
apenas 105 kn® como 0 de 530 Salvador, & a evolucio do uso e ocupacao do solo nas margens do

Fonte: Estudo... (2003, p. 27)

Outro impacto relacionado a Ictiofauna do documento da UHE S&o Salvador é a
“obstrugdo da migracdo de cardumes”. Apresenta um impacto sério e, em seguida, parece
minimizéa-lo mostrando o rio Parana como “rota de migrac¢ao reprodutiva”, por possuir
melhor estado de conservacao. Apesar de 0 texto apresentar essa alternativa, ao classifica-
lo, deixa clara a alta magnitude do impacto, bem como sua irreversibilidade.

O EIA da UHE Estreito, por sua vez, ao mencionar 0 “aumento da pesca ¢ caca
predatoria” (Anexo CIX), aborda tanto o aspecto da fauna como da ictiofauna no mesmo
item, argumenta que é reversivel por meio de aces fiscalizadoras, mas conclui dizendo
que tais acdes tém efetividade de baixa a média. Diante de tal colocagdo, fica o
guestionamento: se ndo funciona, como se tornara reversivel?

No Anexo CXV, encontra-se o impacto “Interferéncia nas Comunidades Ictias e
de Mamiferos Aquaticos no Reservatorio”, do EIA da UHE Estreito. No documento, séo
citadas as espécies que poderdo ser afetadas, ha muitos detalhes na descri¢éo, ao contrario
do EIA de Séo Salvador, que, como foi visto, apesar de ter uma linguagem de mais facil
leitura e até ser claro ao apresentar o problema, é genérico e ndo especifica as espécies
possivelmente afetadas. O EIA de Estreito, ao falar de possiveis medidas para cuidar do
impacto apresentado, afirma que

A eventual execugdo de monitoramento sistematico da ictiofauna, para
avaliacdo das alteracBes advindas da implantacdo do empreendimento, com
posterior adocdo de medidas corretivas € uma alternativa onerosa e de
eficiéncia questiondvel. Indica-se assim, como medida de maior eficiéncia e
agilidade para mitigacdo deste impacto, a construcdo de dispositivos de
transposicdo para a ictiofauna (ESTUDO..., 2001, p. 88).

Percebe-se que, ao apontar uma alternativa que pudesse ser “ideal”, inclusive para
uso na construcao de demais barramentos, ela ¢ chamada de “onerosa e de eficiéncia
questionavel”, mesmo explicando o porqué dessa incerteza quanto ao método. E, por fim,
ao contrario de S&o Salvador, discorre sobre o uso de mecanismos de transposi¢do para

mitigar o problema.
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Ao falar da “Perda ou Alteracdo de Habitats da Ictiofauna no Reservatorio e nas
Areas de Execucio das Obras Civis” (Anexo CXV), mais uma vez parece ter clareza nas
informagdes, mostrando o problema sem o mascarar, além de apontar solugdes “naturais”
como possibilidade de fuga para as espécies migratorias, assim como Sdo Salvador

apontou o rio Parana.

r

Quando o impacto tratado ¢ “Interferéncia nas Comunidades ictias a Jusante da
Barragem” (Anexo CXVII), percebe-se, em um determinado momento do texto, que é
tido como de média importancia, visto que outros barramentos ja “atrapalharam”. Mais
uma vez vemos 0 uso de estratégias de construcdo do texto, com o intuito de dividir a
culpa, mostrando que j& ha problemas na regido que ndo serdo exclusividades do
barramento estudado. Abaixo segue o trecho do texto:

O impacto Interferéncia nas Comunidades Ictias a Jusante da Barragemsera
direto, de natureza negativa, permanente, com localizagdo restrita a calha do
rio a jusante da barragem. Sera um impacto irreversivel de ocorréncia provavel,
imediata e de importancia média, considerando que a operacdo se dara a fio
d’agua e que as populagdes ictias da regido ja sofreram alteracbes na
composicdo e estrutura, em fungdo de barramentos ja implantados
(ESTUDO..., 2001, p. 90).

Sobre as “Interferéncias com as Comunidades Ictias nas Obras Civis” (Anexo
CXVII), o documento mostra que eles ndo sabem precisar o local do bota-fora (dentro ou

ndo do ambiente aquatico, entre outros pontos) e o classifica como temporario.

A deposicdo de material excedente e bota-fora, caso seja feita no ambiente
aquatico ou seu entorno, podera acarretar danos a mata ciliar. Podera causar
também o assoreamento e perda fisica de espaco na calha do rio Tocantins,
limitando a atividade migratdria da ictiofauna e causando a turbidez da agua.
A elevacdo dos padrdes de turbidez da agua desorienta a ictiofauna migradora
e impede a entrada de luz natural, reduzindo a atividade de micro-organismos
do fitoplancton, fundamentais & sobrevivéncia de larvas, alevinos e peixes
jovens.

Estima-se que este impacto direto, de natureza negativa, seja localizado e
temporario, com ocorréncia certa e imediata. Caberd ao empreendedor, ao
detectar o evento, adotar a medida corretiva, adequada implantando as a¢es
de resgate da ictiofauna, medida esta que deverad apresentar alta eficiéncia
(ESTUDO..., 2001, p. 91).

No texto, é possivel perceber que o impacto é descrito sem deixar claros os
pormenores que o cercam, trabalha com possibilidades, mas fecha-o falando que a
ocorréncia ¢ “certa e imediata” e que a medida a ser tomada deve ser de “alta eficiéncia”.
Se trabalham como uma possibilidade, ndo sabem ao certo onde esse material sera

depositado, por que entdo o classificam e fazem apontamentos precisos?

Rima
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Sobre os impactos relacionados a ictiofauna, os dois relatorios apresentaram um
impacto a menos. O de Estreito menciona cinco negativos em um espa¢o mais de 50%
menor que o utilizado no EIA e continua sem fazer citagcbes, comparagfes ou usar
ilustracGes; o de Sdo Salvador apontou dois impactos negativos, dessa vez sem 0 uso de

citacGes e comparacdes.

Tabela 6 - Impacto Ambiental no Meio Bidtico — Ictiofauna

EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE
ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 12.992 5.272 5.422 1.256
QUANTIDADE DE 6 3 5 2
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 0 0 0 0
IMPACTOS
POSITIVOS
USO DE CITACOES Nao Sim N&o Nao
USO DE Néo Sim Naéo Néo
COMPARACOES
ILUSTRACOES N4o N4o N4o N&o

Fonte: Elaborada pela autora (2016).

Entre os impactos listados pelo Relatério da UHE Estreito, estdo: Aumento da
Pesca e Caca Predatéria (Anexo XLVIII), Interferéncia nas Comunidades ictias e de
Mamiferos Aquaticos no Reservatorio (Anexo LIV), Perda ou Alteracdo de Habitats da
Ictiofauna no Reservatorio e nas Areas de Execucdo das Obras Civis (Anexo LV),
Interferéncia nas Comunidades ictias a Jusante da Barragem (Anexo LVI) e Interferéncia
com as Comunidades Ictias nas Obras Civis — (Construcio da Ensecadeira e Desvio do
Rio) (Anexo LVI).

Ao descrever o primeiro impacto, o texto deixa clara uma condicéo para que a

13

situacdo seja reversivel, com o uso da expressdo “se”: “[...] reversivel, se adotadas
medidas de monitoramento e a¢Ges voltadas & educacdo ambiental, além de medidas de
fiscalizagdo” (RELATORIO..., 2001, p. 101). Além de ndo dar garantia se tais medidas
serdo tomadas, conclui o texto dizendo que “entretanto que tais medidas sdo de

baixa/média eficiéncia” (RELATORIO..., 2001, p. 101). Diante do exposto, questiona-se
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se de fato tais medidas, se tomadas, seriam verdadeiramente efetivas, ja que o0 proprio
documento, depois de mencioné-las, diz que sua efetividade é de baixa a média.

Outra construcdo contraditéria € a do impacto Interferéncia nas Comunidades
ictias e de Mamiferos Aquéticos no Reservatorio, além do texto fazer uso de termos de

dificil entendimento do publico em geral, sem os explicar, afirma que

A eventual execucdo de monitoramento sistematico da ictiofauna, para
avaliacdo das alteracBes advindas da implantacdo do empreendimento, com
posterior adocdo de medidas corretivas é uma alternativa onerosa e de
eficiéncia discutivel. Indica-se, assim, como medida de maior eficiéncia e
agilidade para mitigacdo deste impacto, a construcdo de dispositivos de
transposicao da ictiofauna (RELATORIO..., 2001, p. 103).

O texto havia mostrado que aparentemente o monitoramento sistematico seria o
mais indicado para minimizar o impacto, no entanto justifica, no fim da descricdo, como
pode ser visto na citacdo acima, que a medida é cara e sua eficiéncia tem controvérsias.
A construcdo do texto mostra que, apesar da medida parecer adequada, € muito cara, nao
vale o investimento ja que ndo ha garantias de efetividade, ainda que o texto ndo mostre
ou comprove porque a medida tem “eficiéncia discutivel”.

Sobre a interferéncia nas comunidades ictias a jusante da barragem, o texto
classifica o impacto como de importancia média, pelo fato de ja ter sido afetado por outros
barramentos. Mais uma vez a ideia de dividir a responsabilidade, ndo se pensa
sinergicamente, ainda que o Termo de Referéncia o peca, ndo se aprende com 0s erros,
apenas se repetem.

Como pode ser visto nos exemplos citados anteriormente, o texto suprime algumas
informagdes passadas no EIA, mas continua usando a mesma linguagem e linha de
argumentacdo e fazendo uso de termos que ndo sdo de dominio publico, sem a devida
explicacdo.

O relatério de Séo Salvador, por sua vez, ao listar os impactos da alteracdo da
dindmica das comunidades de peixes e obstrucdo da migracdo de cardumes de peixes
(Anexo CXCII), continua apresentado um texto breve, um pouco mais leve que o0 exposto
no EIA do empreendimento, mas sem muitos dados.

Ou seja, se por um lado ele possui uma leitura mais facil e agradavel, por outro,
muitas vezes peca pela falta de informacéo para contextualizar o problema com clareza.
Isso pode ser visto muito bem quando o documento descreve o segundo impacto
relacionado a ictiofauna: “A construcdo da barragem ird impedir o livre movimento de
migracio e dispersio de peixes” (RELATORIO..., 2004, p. 44). Essa ¢ a inica informagcio

que o leitor tem sobre 0 que é o impacto, como ele acontecera e quais 0S pontos positivos
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e/ou negativos relacionados a ele. Suprime tanto a informacao que o leitor dificilmente

conseguira entender com clareza como se dara tal situag&o.

3.4 Impacto ambiental no meio fisico

3.4.1 Clima

EIA

O EIA das duas hidrelétricas estudadas apresenta um unico impacto relacionado
ao clima, com a diferenga de que o da UHE S&o Salvador utiliza apenas uma pagina,
1.884 caracteres, faz comparacdes com outras hidrelétricas e cita um estudo; enquanto o
documento da UHE Estreito, em nove paginas, utiliza 20.981 caracteres e faz uso de
citacOes e ilustracoes.

O EIA de S&o Salvador (Anexo VIII) explica que a implantagdo da usina “podera
provocar mudancas nas condi¢des microclimaticas no entorno imediato do reservatorio”
(ESTUDO..., 2003, p. 9). Em seguida, mostra que tais mudancas sdo dificeis de serem
mensuradas, devido a varios fatores, a exemplo da falta de séries historicas sobre os
fendmenos relacionados ao clima da regido. Depois de explicar essa situacdo de forma
superficial, afirma que,

Dessa forma, ndo existem dados suficientes para uma andlise da ocorréncia
desses impactos. Recentemente estudo da Universidade Federal do Parana com
base em dados climéticos no entorno do reservatério da UHE Itaipu
(reservatério muitas vezes maior que o da UHE Séo Salvador) ndo pode chegar
a resultados conclusivos, mas indicaram que a influéncia do lago, se houver, é
muito pequena.

O que se pode inferir é uma possivel amenizacao da temperatura na época de
seca em fungdo de um aumento na umidade relativa do ar e na evaporacéo
locais. A superficie do futuro lago, 105 km?, ndo permite maiores inferéncias
sobre tal impacto, mas certamente é de natureza positiva, especialmente na
época de estiagem (ESTUDO..., 2003, p. 9).

O texto mostra que eles ndo se podem afirmar ja que ndo existem dados suficientes
sobre 0 assunto, em seguida argumenta, por meio de um estudo da Universidade Federal
do Parana, que dez anos ndo foram suficientes para se chegar a resultados conclusivos
sobre clima em hidrelétricas. Mesmo esse sendo um documento de estudo técnico, ao
citar tal estudo da referida universidade, ndo fala que estudo é este, em que ano ele foi
feito e por quem, bem como, ao citar que a UHE Itaipu é maior que a UHE Séo Salvador,

ndo apresenta em numeros essa dimensao de tamanho.
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Em seguida, mesmo depois de deixar muito claro que ndo ha dados suficientes
para fazer certas afirmacg0es, sugere que “certamente ¢ de natureza positiva” o impacto.
O texto acaba deixando uma duvida: se os dados existentes ndo permitem chegar a
conclusdes satisfatorias, como € possivel afirmar com certeza que o impacto mencionado
€ positivo? Se ndo ha as séries historicas, como se pode afirmar? Aqui também é possivel
perceber que a descrigdo sobre o assunto foi superficial e ndo levou em conta questdes,
como, por exemplo, o espelho d’agua (ESTUDO..., 2003, p. 9).

De outra forma, o EIA da UHE Estreito aborda o tema clima, como pode ser visto
no Anexo C, de forma mais abrangente. Faz citacdes de alguns dados levantados por
outros 6rgéos e pesquisadores da area, além de apresentar um quadro que nada mais é que
uma tabela na qual sdo mostradas algumas situagdes atuais do clima, o impacto ou a
alteracdo que serdo causados no meio ambiente, os efeitos provaveis no clima com as
mudancas, bem como as recomendacdes, as diretrizes ou 0Ss monitoramentos
recomendados. O quadro € simples e de facil entendimento.

O documento comeca fazendo uma explanacdo sobre o que séo as condigdes
climaticas e suas complicacdes e fala da importancia de estuda-lo pelo olhar de diferentes
profissionais. Explica, ainda que minimamente, como chegar as medidas de temperatura
e umidade do ar, mas, no final, menciona que ndo d& para usar o calculo explicado, ja que

ainda ndo existe o lago.

No entanto, como esse relatorio ndo pretende realizar nenhuma quantificacéo
(uma vez que o lago ainda ndo existe), problemas especificos com rela¢do aos
diferentes métodos de avaliacdo da evaporacdo das superficies de gua podem
ser consultados nas obras ja publicadas da Organizagdo Meteorolédgica
Mundial (ESTUDO..., 2001, p. 43).

Fica o questionamento: por que explicar se ndo sera usado? A impressao passada
é que a intencdo é apenas encher de conteudo e dados, sem se preocupar com sua
funcionalidade e sua qualidade. Se o método nédo sera utilizado, entende-se que ndo ha
necessidade de cita-lo.

Em outro momento do texto, sdo feitas referéncias a outras pesquisas que mostram
que ndao hd mudancas em grande escala na temperatura quando reservatérios sdo
construidos, e cita-se que ha apenas dois casos que influenciaram o0s processos
meteoroldgicos divulgados, nenhum deles no Brasil. Tais afirmagdes sdo usadas para
referendar o posicionamento de que é dificil precisar dados concretos sobre o assunto.
Entretanto, no paragrafo seguinte, é dito que um dos casos citados tem opinides

controversas. Como se estivesse justificando que dos dois casos existentes que souberam
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precisar informacdes sobre mudancas no clima, um deles possui dados controversos, o
que ndo da credibilidade.

O documento continua citando diferentes estudos e completa, como no EIA de
Sdo Salvador, no final da pagina 44, que ndo da para chegar a uma concluséo geral, pois
ndo ha dados suficientes para isso. O mesmo questionamento feito ao estudo de Sao
Salvador pode ser feito aqui: se ndo h& dados suficientes para afirmar algo, como tal
impacto pode ser classificado?

Ao abordar outro aspecto do clima — interagdo entre corpos d’agua ¢ a atmosfera
—, 0 EIA da UHE Estreito afirma existir muitos estudos relacionados ao tema, no entanto
cita um estudo feito no Canadé falando sobre 0 aumento de nevoeiro no frio. Nota-se que
a intengdo é so citar um estudo, mostrar que houve uma leitura prévia, ja que o clima no
Tocantins € totalmente diferente e nada comparado a realidade do Canada. Tal citacdo
ndo acrescenta em nada para melhor compreenséo do texto.

Depois de usar varias citacOes e justificar seu uso, expde que fara uma analise
especifica das modificacBes climéticas e que ndo levara em conta temas ou analises de

outros especialistas, contradizendo seu préprio discurso.

Antes de entrar especificamente na analise dos efeitos, é necessario esclarecer
que a avaliacdo aqui apresentada refere-se Unica e exclusivamente as
modificagbes climaticas. Assim sendo, serdo analisados problemas
diretamente decorrentes da implantacdo do lago no clima. Serdo evitadas,
portanto, implicacdes de interacdes decorrentes de outros temas ou de analises
que estdo sendo realizadas por outros especialistas (ecélogos, geomorfélogos,
peddlogos, etc.) (ESTUDO..., 2001, p. 47).

Ao abordar o clima, o estudo da UHE Estreito ainda dividiu o impacto em alguns
topicos tratados individualmente, tal como o item “Regionais”, que, j4& no primeiro
paragrafo, afirma a impossibilidade de ndo haver mudanca no clima regional a médio e
curto prazo. Entretanto, no segundo paragrafo, menciona que pode acontecer a longo
prazo, dividindo a responsabilidade ao afirmar que é preciso considerar as outras
barragens como geradoras do efeito também.

De uma forma geral, a parte de condicdes climaticas de Estrito é bem mais
extensa, explora mais pormenores, aborda item por item do clima, além de experiéncias
de outras regifes e paises. Apesar de extensa, ndo é esclarecedora, uma vez que faltam
dados para afirmar muitas coisas. Mesmo sem dados suficientes, como Sao Salvador,
assevera que o impacto é positivo em varios momentos, como este da pagina 50: “De

modo geral podem ser consideradas positivas, muito embora em determinados pontos da
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borda do lago, sob o efeito sazonal da flutuacdo do nivel do reservatorio, possa criar

superficies de brejos e alagadicos”.

Rima

O Rima de Séo Salvador optou por ndo apresentar o impacto relacionado ao clima,

tal como foi apresentado no EIA, ja o Rima de Estreito mencionou um impacto positivo

relacionado a alteracdo das condicdes climaticas (Anexo XXXVIII), mas em um espaco

muito menor e sem explicar tantos pormenores e citar estudos relacionados ao tema.

Tabela 7 - Impacto Ambiental no Meio Fisico — Clima

EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE
ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 20.981 1.884 2.537
QUANTIDADE DE 0 0 0
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 1 1 1
IMPACTOS
POSITIVOS
USO DE CITACOES Sim Sim Nao
USO DE Né&o Sim Né&o
COMPARACOES
ILUSTRACOES Sim Nao Nao

Fonte: Elaborada pela autora (2016).

A linguagem, ao contrario do que pede o termo de referéncia, ndo € acessivel ao

publico, é cheia de termos técnicos, sem explica¢bes, como:

e “[..] considerando-se que os sistemas atmosféricos de macro-escala que
controlam o Clima da Amazénia Oriental” (RELATORIO..., 2001, p. 90);

e “[...] decorréncia da elevada radiacdo térmica emitida pelo solo nos Climas
Tropicais e Sub-Equatoriais [...]” (RELATORIO..., 2001, p. 90);

e “A mudanca na rugosidade da superficie devera provocar uma alteracdo no perfil

vertical do vento [...]” (RELATORIO..., 2001, p. 90);

e “Essas diferencas sdo suficientes para, sob acéo de vento geostrofico fraco ou nulo

[..]” (RELATORIO..., 2001, p. 90).
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O texto faz um resumo do que foi apresentado no EIA, inclusive com uso de frases
exatas retiradas do outro documento, ndo parece haver uma preocupagdo em fazer um

documento que cumpra o requerido de um Rima.

3.4.2 Jazidas

EIA

Somente o EIA da UHE Estreito trata do impacto ambiental relacionado a jazidas
(Anexo CII). Na descricdo, sdo apresentadas as interferéncias sobre jazimentos minerais
e areas legalizadas na regido, separando cada tipo: areia e cascalho, argila e “outras
substancias minerais”. O impacto, considerado negativo, é descrito em 10.521 caracteres
espalhados em quatro paginas. Séo feitas algumas citagcdes, mas apenas de dados, ndo ha
citacBes de tedricos ou pesquisas na area, bem como ndo ha ilustracdes.

Inicia-se o texto com uma espécie de panorama das atividades ligadas a area na
regido, sejam elas legalizadas ou ndo, para depois mencionar o quanto cada uma sera
afetada. No caso da areia e do cascalho, apesar de os autores afirmarem que 41% dos
pontos serdo atingidos, justificam que o numero é pequeno e que pode se readequar
mudando de lugar. Tais mudancas, segundo o texto, ndo afetaram os postos de trabalho,
pelo contrario, podem fomentar. Parece uma tentativa de justificar alguns “transtornos”.

Na sequéncia, o texto continua argumentando que aumentard a demanda por areia
e cascalho na construcao do empreendimento, o que fomentara a atividade. Mais uma vez
parece uma justificativa, tentando mostrar o lado positivo daquilo que seria um impacto
negativo em uma espécie de jogo argumentativo.

Ja quando se fala da argila, explica-se que ndo havera possibilidade de novos
lugares para explorar o produto, mas, no fim do paragrafo, justifica — como se quisesse
minimizar o problema ou dividir a responsabilidade — que as cheias anuais dificultam
temporariamente a atividade de qualquer forma. Logo depois, coloca-se que uma das mais
afetadas ndo é regularizada. E termina o paragrafo expondo que ha exemplos, em outras
regides, de barreiros alternativos que deram certo.

Por fim, ao abordar as “outras substancias minerais”, a impressdo que da € que,
como nao ha impactos considerados significantes, nem em ndmeros, nem em impacto

socioambiental, ndo houve a necessidade de justificativas.
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O impacto € classificado pelos proprios autores como negativo, ainda assim, no
decorrer do texto, como foi mencionado, em varios momentos, sdo apresentadas situacoes

que podem ser positivas, como se quisessem mostrar o “lado bom” da historia.

Rima
Tal como no EIA, evidentemente, s6 0 Rima de Estreito menciona o impacto
relacionado as jazidas, em um espaco bem menor, 4.413 caracteres para descrever um

impacto negativo, sem uso de citacdes, comparacoes e ilustracdes.

Tabela 8 - Impacto Ambiental no Meio Fisico — Jazidas

EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE
ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 10.521 4.413
QUANTIDADE DE 1 1
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 0 0
IMPACTOS
POSITIVOS
USO DE CITACOES Sim Nio
USO DE Nao No
COMPARACOES
ILUSTRACOES N&o Nzo

Fonte: Elaborada pela autora (2016).

Tal como no EIA, apresenta as interferéncias sobre jazimentos minerais e areas
legalizadas na regido (Anexo XL), separando por tipo: areia e cascalho, argila e “outras
substancias minerais”. Nd0 mostra o panorama geral da situagdo, menciona menos dados
e argumentamentos.

Ainda assim, a impressdo que da é que, se comparar 0s dados relacionados as
jazidas do EIA e do Rima de Estreito, foi feito apenas um resumo, diminuindo a
quantidade de paragrafos sobre o assunto, sem mudar, de fato, a linguagem para torna-la

mais clara para o leitor.
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3.4.3 Paisagens

EIA

Nessa subcategoria, € importante deixar claro que o EIA de Sao Salvador trata o
impacto relacionado a paisagem do meio fisico, ao contrario do EIA de Estreito que trata
do assunto do meio socioecondmico. Mesmo com essa diferenca, optou-se por comentar
o0 tratamento textual dado ao impacto em Unico topico, para mostrar como cada estudo
conduz a discussdo sobre o tema.

O documento de Estreito apresenta dois impactos negativos, em cerca de sete
paginas, com 17.745 caracteres, sem fazer uso de citaces, comparacdes e ilustracfes. Ja
0 EIA de S&o Salvador mostra apenas um impacto negativo em 1.634 caracteres e faz uso
apenas de comparacdes para descrevé-lo.

O EIA de Sao Salvador (Anexo X) destaca o impacto “reorganizacdo da
paisagem”, deixando claro que ha um alto grau de perturbacdo antropica na regiao e, em
seguida, afirma que, com a chegada da usina, a mudanca da paisagem valorizara o local,
diz que a tendéncia ¢é que haja uma espécie de ocupagio “consciente” na regido. O uso do
termo “reorganizacdo” € totalmente diferente de desorganizagdo, no plano textual, ¢ como
se estivessem dando outra ordem e néo tirando a ordem que existe. A impressao passada
¢ que querem forcar o impacto positivo, pois, muitas vezes, essa “reorganiza¢ao’ aponta
para ocupacdes irregulares nas regides atingidas.

De diferente forma, o EIA de Estreito (Anexo CVLI), ao abordar o impacto
relacionado a paisagem, comeca mencionando as “alteracdes nas caracteristicas da
paisagem” com uma pequena introdugdo sobre o assunto e depois divide os pontos
relacionados ao tema para expor individualmente cada um deles.

Sobre as alteracdes decorrentes das obras, 0 documento mostra abertamente 0s
problemas e as mudancas que acontecerdo inicialmente com o empreendimento, citando
desde as mudancas ligadas a implantacdo do canteiro de obras, até a abertura de areas de
empréstimos de jazidas.

E importante destacar ainda que, nesse ponto, & um dos Ginicos momentos que
parecem considerar, ainda que minimamente, os atributos qualitativos e culturais da
regido: “E impacto relevante (importancia alta), apesar de ndo mensuravel, visto basear-
se em atributos qualitativos, que abrangem aspectos abidticos, geoecoldgicos e culturais”
(ESTUDO..., 2001, p. 164).
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Ao discutir a “Alteragao da Paisagem pelo Enchimento do Reservatorio”, mesmo
classificando o impacto como negativo, esforga-se, em seguida, para apresentar um lado
positivo do problema, como se quisesse mostrar que a mudanga ndo € de todo ruim.
Analisando o trecho por completo (Anexo CVLI), percebe-se que o texto comeca
descrevendo os pontos negativos do impacto citado e termina com um “entretanto”, tal
construcdo de texto indica que o desenho do futuro lago serd atraente para novas
paisagens, como se quisesse minimizar e/ou justificar algo. Tal como pode ser visto na
citacdo abaixo:

O bom potencial de uso das terras, as condicdes de acessibilidade e a presenca
de infraestruturas de apoio na porcdo norte desta zona, podem também
acarretar, como interferéncia indireta na paisagem, um aumento das atividades
agropecudrias na regido, com reflexos na perda de formacdes florestais e
maiores riscos de assoreamento.

Pode-se ainda citar o risco de ocorréncia de processos erosivos localizados em
fungdo do contato do lago com vertentes de declives acentuados e/ou com 0s
taludes da ferrovia Norte Sul, acarretando a degradagdo local das margens.
Ressalta-se, entretanto, que as condi¢bes do relevo propiciam um atraente
desenho ao futuro lago, muito recortado, com promontérios, reentrancias e
situacBes paisagisticas relevantes. A fruicdo desta nova paisagem pode
potencializar usos de recreagdo e lazer as margens do lago, notadamente na
margem direita, na area de influéncia de Estreito e da rodovia Transamazonica
(ESTUDO..., 2001, p. 166).

Em outros trechos do texto, sdo recorrentes outras tentativas de minimizar alguns
reflexos que serdo causados por esse impacto denominado negativo, bem como o
argumento do uso das paisagens para recreacdo e lazer da populagdo — tido como um
pressuposto forte em documentos como esses, tentando minimizar os impactos falando
que, no caso da regido Norte do pais, 0 verdo duraria o ano todo.

Destaca-se ainda a declaracdo: “Ressalta-se a presenga mais expressiva de
populacdo ribeirinha, possivelmente associada a presenca de margens aplanadas; a
inundacdo da &rea condicionara a perda desta tipologia de uso com a alteracdo nos modos
de vida desta populagdo” (ESTUDO..., 2011, p. 166). Apesar de citar os ribeirinhos que

sofrerdo com a mudanca dessa paisagem, ndo aprofunda a discussdo sobre o assunto.

Rima

No que diz respeito aos impactos relacionados a paisagem, o Rima de Séo
Salvador ndo menciona nada sobre o assunto, ja o de Estreito cita novamente os dois
impactos negativos — alteracdo da paisagem decorrente da implantacdo das obras e
alteracdo da paisagem pelo enchimento do reservatorio (Anexo XCII) — sem uso de

citacGes, comparacdes e ilustragdes.
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Tabela 9 - Impacto Ambiental no Meio Fisico — Paisagem

EIA UHE DE EIAUHEDE SAO RIMAUHE RIMA UHE
ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 17.745 1.634 3.757
QUANTIDADE DE 2 1 2
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 0 0 0
IMPACTOS
POSITIVOS
USO DE CITACOES N4o N4o N4o
USO DE N4o Sim N&o
COMPARACOES
ILUSTRACOES N&o N&o N&o

Fonte: Elaborada pela autora (2016).

O Relatorio outra vez opta por fazer o resumo do EIA, sem mudar a forma de
apresentacdo do texto e tornar a linguagem mais acessivel. No Quadro 1, hd um
comparativo dos textos utilizados no EIA e no Rima de Estreito para descrever o impacto

identificado com “alteracéo da paisagem decorrente da implantagéo das obras™.

Quadro 1 — Comparativo impacto Paisagem EIA x Rima UHE Estreito

EIA de Estreito

Rima de Estreito

9.4.13.1. Alteracéo da Paisagem
decorrente da Implantagdo das

Obras

Desde as primeiras acdes de implantacdo das
obras, estas irdo refletir-se sobre os aspectos da
paisagem de seu entorno imediato: aquisicdo de
terras e benfeitorias para implantacdo do canteiro e
infraestrutura de apoio gue geram alteracGes na
ocupacao; e, sucessivamente, 0s desmatamentos e
liberacdo das areas; realizacdo de terraplenagens,
com alteracdo da topografia; implantacdo de novos
elementos  construtivos, como  canteiros e
alojamentos, numa escala estranha a situacdo atual

da regido.

Todos estes fatores acarretam uma mudanca no
carater da paisagem que passa, de eminentemente
rural_para_urbano/industrial, com uma série de
impactos indiretos, que se refletem nos aspectos da
paisagem e da qualidade ambiental, como o trafego

4.2.3.37. Alteracéo da Paisagem
decorrente da Implantagdo das

Obras

Desde as primeiras agBes de implantagdo das
obras, estas irdo refletir-se sobre os aspectos da
paisagem de seu entorno imediato: aquisicdo de
terras e benfeitorias para implantag&o do canteiro e
infraestrutura de apoio que geram alteracGes na
ocupacéo; e, sucessivamente, os desmatamentos e
liberagdo das areas; realizacdo de terraplenagens,
com alteracdo da topografia; implantacdo de novos
elementos construtivos, como canteiros e
alojamentos, numa escala estranha & situacéo atual
da regido.

Todos estes fatores acarretam uma mudanga no
carater da paisagem que passa, de eminentemente
rural para urbano/industrial, com uma série de
impactos indiretos, como o trafego de veiculos
pesados, poeiras, ruidos, presenca de dejetos e lixo,



de veiculos pesados, poeiras, ruidos, presenca de
dejetos e lixo, risco de alteracBes na qualidade das
dquas, entre outros. Entretanto, os principais
fatores geradores de impactos serdo a retirada da
vegetacdo, a alteracdo dos usos atuais e a
permanéncia de extensas areas de solo exposto.

A abertura de areas de empréstimo e jazidas e a
operacdo de locais de bota-fora também propiciam,
localmente, extensas areas alteradas pela retirada
da cobertura vegetal, mudancas na topografia e na

drenagem  natural, além de  possiveis
assoreamentos.
Conforme indicado na Figura 2.4.3/01, as

instalacdes de servico, locais de bota-fora e
empréstimo irdo situar-se em zona onde
predominam as atividades agropecuérias,
realizadas em pastagens plantadas e em pastagens
extensivas. Além das areas de uso, haverd
interferéncia em formacgdes secundérias (babaguais
e capoeiras) e em matas ciliares.

Estes impactos relacionados a paisagem ocorrem
ao longo do periodo das obras (fases de pré-
implantacdo e implantacdo), com diferentes graus
de intensidade e abrangéncia. Sd0 de natureza
negativa e de tipo direto, ocorrendo imediatamente
relacionados a acdo impactante. Tém duracdo
permanente e sdo irreversiveis pois, mesmo apés a
desativacdo das obras, dificilmente haverd o
retorno_a situacdo original. Podem, entretanto
sofrer agbes corretivas e compensatorias, que
incidem na qualidade da paisagem pés-obras.

As diversas alteracbes, que se refletem na
paisagem, ocorrem em situacdes diferenciadas,
mas localizaveis, associadas aos diferentes locais
das obras, todos relacionados ao Sub-
compartimento 1a; tém ocorréncia certa e imediata

a acdo geradora.

E impacto relevante (importancia alta), apesar de
ndo mensurdvel, visto basear-se em atributos
qualitativos, que abrangem aspectos abidticos,
geoecoldgicos e culturais.

Medidas mitigadoras a estes impactos tém
caracteristicas corretivas e compensatorias. Com
caracteristicas corretivas podem ser consideradas a
adequacdo do planejamento e projeto das
diferentes intervenc@es e o controle ambiental das
obras; se, em principio, esta medida ndo altera o
impacto (modificacdo da paisagem), possibilita
uma melhor qualidade das intervencdes;
permanece a alteracdo, mas esta alteracdo nao sera
necessariamente ambientalmente negativa.

Com caracteristicas corretivas e compensatorias é
considerada a adequada recuperacdo das &reas
alteradas ap6s a desativacdo das obras, que deve
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risco de alteragbes na qualidade das aguas, entre
outros.

A abertura de areas de empréstimo e jazidas e a
operacao de locais de bota-fora também propiciam,
localmente, extensas areas alteradas pela retirada
da cobertura vegetal, mudancas na topografia e na
drenagem  natural, além de  possiveis
assoreamentos.

Este impacto ocorre ao longo do periodo das obras
(fases de pré-implantacdo e implantagdo), com
diferentes graus de intensidade e abrangéncia. Sdo
de natureza negativa e de tipo direto, ocorrendo
imediatamente relacionados a acdo impactante.
Tém duracdo permanente e sdo irreversiveis, pois,
mesmo apds a desativacdo das obras, dificilmente
havera o retorno a situacdo original.

As diversas alteragcbes, que se refletem na
paisagem, ocorrem em situacfes diferenciadas,
mas localizaveis, associadas aos diferentes locais
das obras; tém ocorréncia certa e imediata a acdo
geradora.

E impacto relevante (importancia alta), apesar de
ndo mensuravel, visto basear-se em atributos
qualitativos, que abrangem aspectos abioticos,
geoecoldgicos e culturais.

Medidas mitigadoras a estes impactos tém
caracteristicas corretivas e compensatorias, pela
adequacdo do planejamento e projeto das
diferentes intervencdes, o controle ambiental das
obras, a adequada recuperacao das areas alteradas
apos a desativacao das obras, que deve contemplar
a previsdo de nova destinacdo de usos,
readequacdo da topografia e das condigdes de
drenagem, revestimento vegetal de protecéo,
implantacdo de reflorestamentos heterogéneos.

A eficiéncia destas medidas pode ser considerada
média para o tema em tela, contribuindo,
entretanto na melhoria ambiental das areas
diretamente afetadas. Sua implantacdo €é de
responsabilidade do empreendedor.

(RELATORIO..., 2001, p. 131 e 132)
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contemplar a previséo de nova destinacdo de usos,
readequacdo da topografia e das condigdes de
drenagem, revestimento vegetal de protecéo,
implantacéo de reflorestamentos heterogéneos.

A eficiéncia destas medidas pode ser considerada
média para o tema em tela, contribuindo,
entretanto _na _melhoria _ambiental das areas
diretamente afetadas. Sua implantacdo é de
responsabilidade do empreendedor.

(RELATORIO..., 2001, p. 163 e 164)
Fonte: elaborado pela autora (2016)

Como pode ser visto no Quadro 1, no trecho do EIA, todas as partes sublinhadas
foram usadas no Rima integralmente sem nenhuma mudanca. Ja no trecho do Rima
(coluna a direita), os trechos sublinhas foram os Unicos que sofreram algumas alteracdes,
que por sinal, foram minimas. Ou seja, a estratégia de comunicacao prevista em lei ndo
se cumpre.

O comparativo mostra claramente a estratégia usada pelos estudos de Estreito, o
Rima esté sendo literalmente um resumo do EIA, foram cortados paragrafos e frases que
ndo mudassem o sentido da explicacdo. Ndo ha uma tentativa de trabalhar uma linguagem
diferente, nem tampouco uma forma de apresentacdo da mensagem que seja mais clara e

atraente para o publico externo.

3.4.4 Perda de terras

EIA

Sobre o impacto relacionado a perdas de terras, apenas o EIA da UHE Estreito
trata o0 assunto de forma direta e especifica. O documento de Séo Salvador fala do
problema em alguns pontos, mas junto com outros impactos, como pode ser visto em
outros momentos deste trabalho. Como ja foi mencionado, na pesquisa em questdo, foi
priorizada, na categorizacdo, sempre que possivel, a forma como os autores tratam o
préprio impacto. Uma vez explicado isso, vamos para analise.

O EIA de Estreito listou cinco impactos negativos sobre o assunto, em cerca de
cinco péaginas, com 11.710 caracteres. Para tanto, ndo foram usadas citacOes,
comparag0es ou ilustragdes, como pode ser visto na Tabela 10.

Ao falar sobre a perda de terras agricultaveis (Anexo CVI), divide os impactos em

dois grupos. Um, ele classifica como baixa importancia, por acreditar que seja muito
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localizado se comparado a grandeza do empreendimento. O texto mostra a ideia de que
os beneficios gerados pela construcao do empreendimento valem a pena. Os autores ainda
justificam que, de uma forma geral, o solo da regido ndo tem uma boa qualidade. Abaixo

segue trecho do texto referido.

A construcdo de uma usina hidrelétrica, inevitavelmente causara impactos os
mais diversos ao meio ambiente. Os solos como componentes ambientais, sdo
também objeto de impactos especificos, condicionados por algumas atividades
inerentes ao empreendimento.

[.-]

Grosso modo, pode-se separar o impacto Perda de Terras Agricultaveis em
dois grupos distintos. Um primeiro que se d& na fase de implantac&o, tanto da
infraestrutura, quanto das obras principais, e se tratam de impactos em sua
maioria localizados, ou seja, restritos ao local das obras (estradas de acesso,
canteiros, alojamentos, vilas residenciais, locais de exploracéo de materiais de
empréstimos e de jazidas, bota-foras, etc.). Todos invariavelmente de baixa
importancia, podendo-se dizer até mesmo insignificantes, principalmente
considerando-se a sua incidéncia muito localizada nos locais das referidas
obras e por conseguinte suas diminutas dimensGes frente a grandeza do
empreendimento como um todo. Ha ainda que se considerar que nao se tratam
de impactos exclusivos de obras desta natureza, visto que sdo comuns em
qualquer outro tipo de construces, e que 0s solos sujeitos aos impactos, em
sua maior parte, sdo de baixa potencialidade agricola. Sdo em sua totalidade
impactos passiveis de medidas corretivas ou compensatérias (ESTUDO...,
2001, p. 62-63, grifo nosso).

Mesmo iniciando o texto de forma clara, explicando que ha impactos que podem
ser irreversiveis, logo em seguida, diminui a relevancia deles com palavras como de
“baixa importancia” e “insignificante”. Ja no outro grupo, sdo os impactos ditos mais
graves, nesse caso, sdo abordados sem rodeios ou justificativas, ja que, aparentemente,
néo se tem o que fazer.

Uma vez classificados os tipos de impactos relacionados a perda de terras
agricultaveis, como é de praxe do EIA de Estreito, sdo abordados topicos por tdpico de
situacOes distintas. Entre os trés impactos relacionados a interferéncia localizada, o
primeiro abordado é “Revolvimento e Retirada da Camada Superficial dos Solos”. Ao
tratar o assunto, o impacto que ndo era “tao ruim assim”, ja se mostra sua face de outra
forma — ele se torna inviabilizado para o desenvolvimento de vegetacdo: “[...] com 0
intuito de se elaborar um piso regular e de boa resisténcia, o que inviabiliza os solos como
substrato para o desenvolvimento da vegetagao” (ESTUDO..., 2001, p. 63).

O outro impacto ligado a interferéncia localizada é o de “Perda de Solos por

Impermeabilizagdo Superficial (Edificacdes e Acessos)”:

Este impacto ocorre também por ocasido da implantagdo da infraestrutura de
apoio, particularmente em consequéncia das a¢6es de construcdo dos canteiros,
alojamentos e vila residencial e ampliacdo e melhoria da infraestrutura.

]




118

Como no caso anterior, a superficie do terreno é também compactada, e muitas
vezes recoberta com outro tipo de material, com o intuito de se elaborar um
piso reqular e de boa resisténcia, 0 que também impermeabiliza os solos
superficialmente e os inviabiliza como substrato para o desenvolvimento da
vegetacdo (ESTUDO..., 2001, p. 63-64, grifo nosso).

O texto expde que o impacto causado aqui ndo é apenas em virtude da
infraestrutura de apoio para a construcao do canteiro de obras, como cuidadosamente foi
colocado, mas também para a melhoria da infraestrutura da regido e sua ampliacéo. Parece
querer justificar a compactacdo que o terreno sofrera. Afinal, isso parece ser necessario
para ter um piso regular e de boa resisténcia, como mencionado no documento.

O ultimo impacto abordado nesse grupo é sobre “Destruicdo dos Solos por sua
Retirada junto a Material de Empréstimo e por Recobrimento com Outros Materiais”.
Sobre isso, 0 EIA de Estreito descreve, de forma clara, os impactos e em um deles — o
bota-fora — e explica que pode haver até contaminacdo, mas que ndo se usa recuperar
essas areas. Contudo, em um paragrafo depois de falar isso, quando caracteriza esse
impacto, na busca de justifica-lo, diz que ele é temporario, ja que se podem retirar esses

dejetos; e que sao reversiveis, pois se pode controlar a situacao.

[...] no caso de bota-foras, o solo é simplesmente soterrado por grandes
quantidades de entulhos, e dependendo da natureza dos mesmos, pode sofrer
inclusive contaminacgdes. Neste dltimo caso, praticamente ndo se usa recuperar
as 4reas, visto que bota-foras, geralmente sdo concebidos com o pressuposto
de serem permanentes.

Os impactos acima relatados podem ser caracterizados da seguinte maneira:
constituem impactos considerados negativos, jA que ha alteracdo de um
elemento ambiental causando desequilibrio e, invariavelmente, as areas de sua
incidéncia ficam comprometidas para o desenvolvimento de espécies vegetais.
Sdo caracterizados também como diretos, pois as acfes do empreendimento se
déo diretamente sobre os solos; como temporarios, pois se tratam de estruturas
passiveis de remocdo; como localizados, pois se ddo exclusivamente no local
da intervengdo; como reversiveis, pois, embora muito trabalhosamente, ha
possibilidade de reversdo pelo menos parcial da situacéo; e de ocorréncia certa
e imediata, visto que sdo verificados a partir do momento da intervengdo. Sdo
ainda considerados de baixa importancia pelas razdes ja expostas
anteriormente cuja magnitude ndo pode ser mensurada (ESTUDO..., 2001, p.
64, grifo nosso).

O jogo de palavras e as contradicdes mostram o interesse de minimizar o
problema, ja que, ao final, fica claro o interesse de ndo arrumar essa condi¢do. Vale
ressaltar ainda que uma reversdo parcial da situacdo ndo implica dizer que a situacao é
reversivel, alguns problemas continuardo postos, pois, como o proprio documento afirma
no final da pagina 64, ha dificuldade em se recuperar o solo, e 0s responsaveis colocam
que essa agdo necessariamente pode ndo ser feita.

No grupo de impactos que tratam da perda total ou de alteracGes nas caracteristicas

do solo, considerados de maior relevancia, dois impactos sdo listados. Ao falar sobre
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perda de solos por inundagéo, deixa claro que as principais areas afetadas sao as de cultivo
primordiais de subsisténcia dos ribeirinhos. Mas lembra que essa parte considerada de
boa qualidade € uma minoria, representando apenas 17,5%.

Uma superficie de 43.440 ha sera inundada pelas aguas do futuro reservatério,
sendo constituida em parte (cerca de 17,5%) por solos com boas caracteristicas
fisico-quimicas, ocorrendo em terracos e planicies de inundacdo do Tocantins,
que sdo areas de relevo aplanado e propicias ao cultivo. Tratam-se das
principais areas com cultivo de subsisténcia da populacéo ribeirinha regional.
Dentro deste contingente de solos (7.585 ha), estdo principalmente solos
caracterizados como Podzélicos Vermelhos-Amarelos e Solos Aluviais, que se
tratam de terras dos grupos 1 e 2 de aptiddo agricola, ou seja, terras com aptidao
Boa ou Regular para lavouras, e que corresponde a 14,5% do total de terras
com esta caracterizacdo, no total da AID.

Os demais 82,5% da area a ser inundada, sdo constituidos por solos de baixa
potencialidade agricola, representados principalmente por Areias Quartzosas,
Cambissolos e Solos Concrecionarios. Menos de 1% deste montante trata-se
de terras sem aptiddo para qualquer tipo de uso agricola (grupo 6), cerca de
30% se prestam apenas para uso com pastagem natural (grupo 5), com
aproveitamento das espécies nativas e o restante tem aptidao regular ou restrita
para pastagem plantada (grupo 4) (ESTUDO..., 2001, p. 65).

O texto explica as caracteristicas técnicas desse solo. Mesmo considerando que
representa as principais areas de cultivo dos ribeirinhos, ndo demonstra uma preocupagéo
com essa populacdo. Em seguida, destaca que a maioria da terra ndo € muito boa, mas
gue, mesmo ndo sendo tdo boa, apenas 1% ndo tem aptidao agricola alguma. O texto
parece ter a intencdo de mostrar que, mesmo sendo uma area grande e consideravel a ser
atingida, o potencial dela nédo é tdo alto, apenas uma pequena porcentagem é considerada
de qualidade; o0 solo com “boas caracteristicas” é aquele que pode ser usado nas atividades

da sociedade.

Rima
O relatério de Estreito apresenta 0s mesmos cinco impactos citados no EIA, sem

citacdo, comparacdo ou ilustracdo. A diferenca é o espaco destinado e a forma de

apresentacdo (Anexo XLII).

Tabela 10 - Impacto Ambiental no Meio Fisico — Perda de Terras
EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE

ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR
ESPACO 11.710 2.637
QUANTIDADE DE 5 5

IMPACTOS
NEGATIVOS
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QUANTIDADE DE 0 0
IMPACTOS

POSITIVOS

USO DE CITACOES Néo Nao
USO DE Nzo Nio
COMPARACOES

ILUSTRACOES Nzo Nio

Fonte: elaborado pela autora (2016).

Ainda que a forma de apresentacdo dos impactos do Rima da UHE Estreito, se
comparados ao EIA, esteja um pouco diferente, da para perceber expressdes semelhantes,
lembrando muito um resumo.

Ao falar do impacto das perdas de terras agricultaveis, explica rapidamente que a
implantacdo da hidrelétrica deve gerar impactos em diferentes fases da implantacdo do
empreendimento, mas que tais impactos sdo diferentes entre si. Uma vez deixado claro
essa situacdo, o relatorio cita cada um desses impactos, que diferente do EIA, classifica
em dois grupos: o de “perdas de terras agricultaveis relacionadas a obra” ¢ o “perda total
ou de alteracdes nas caracteristicas dos solos, quer por inundagdo pelas dguas do lago”.

Como pode ser visto acima, o primeiro grupo exposto ndo é listado dessa forma
no EIA; ja no segundo grupo, o texto parece estar incompleto ao mencionar “quer por
inundagdo pelas 4guas do lago”, como se faltasse uma complementacao, entretanto ele se
assemelha ao apresentado no EIA.

No primeiro grupo, sdo citados o impacto de revolvimento e retirada da camada
superficial dos solos; o impacto perda de solos por impermeabilizacdo superficial
(edificacBes e acessos); e, por fim, a Destruicdo dos Solos por sua Retirada junto a
Material de Empréstimo e por Recobrimento com Outros Materiais. Nos trés casos, 0
texto menciona apenas como esses impactos acontecem e, ao contrario do EIA, ndo faz
nenhum tipo de argumentacao.

A classificagdo deles é feita de maneira conjunta: “Estes impactos sdo
caracterizados como negativos, diretos, temporarios, localizados, reversiveis e de
ocorréncia certa e imediata. Sdo ainda considerados de baixa importancia pelas razoes ja
expostas anteriormente cuja magnitude ndo pode ser mensurada”. O curioso € que, apesar
de afirmar que as razdes ja foram expostas, elas ndo foram. Em momento algum desse
texto, os autores mencionam que a magnitude ndo pode ser mensurada, € mais uma vez,

se fizermos um paralelo com o EIA, |4 sdo citados alguns dados referentes a magnitude
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do impacto, inclusive minimizando alguns aspectos, como foi exemplificado
anteriormente.

Sobre o segundo grupo, séo salientadas as perdas de solos por inundagdo, ocasido
em que o documento apresenta a proporcdo de inundacdo em termos de hectares e, tal
como o EIA, argumenta que apenas cerca de 17,5% sdo solos com boas caracteristicas
fisico-quimicas; e a alteracdo das Condigdes do Solo por Elevacao do Lencol Freatico.

Como pode ser visto, 0 Rima da UHE de Estreito, no que diz respeito aos impactos
relacionados a perda de terras, € bem mais sucinto e ndo apresenta as argumentacoes e as

justificativas utilizadas no EIA.

3.4.5 Qualidade da 4gua

EIA
Quando o assunto é a qualidade da agua, em diferentes momentos do EIA, tanto

da UHE Estreito como Séo Salvador, o tema é mencionado. No entanto apenas o
documento de Estreito apresenta um tépico especifico sobre o assunto. O EIA da UHE
Sao Salvador fala da qualidade da &gua na categoria Flora (Anexo XIV). Ao descrever o
impacto “Agravamento nas condi¢des liminologicas e de qualidade da 4dgua”, quando,
como ja foi mencionado anteriormente, o texto deixa claro que o impacto sera um
problema sério, que afetard a qualidade da dgua e comunidades aquéticas da regido e
justifica argumentando que o problema j& existe por causa das outras hidrelétricas. Ou
seja, 0 impacto sera apenas agravado e ndo fruto da construcdo dessa barragem
especificamente.

Entre as paginas 66 a 77, o EIA de Estreito trata de varios aspectos da qualidade
da 4gua em 12.053 caracteres (Anexo CVII), sem citacGes ou compara¢des com outras
hidrelétricas, e apresenta ilustracdes: uma figura com o esquema topolégico do futuro
reservatorio de Estreito; um quadro com a estimativa do tempo de enchimento do lago;
outras trés figuras com graficos representando o oxigénio dissolvido no rio Tocantins no
trecho a jusante e a montante de Carolina e nos afluentes tributarios; trés figuras que
mostram a demanda bioquimica do oxigénio no rio Tocantins nos trechos a jusante e a
montante de Carolina, bem como dos afluentes tributarios; e, por fim, outras trés figuras
representando o oxigénio dissolvido em um cenério alternativo de enchimento do rio
Tocantins nos trechos a jusante e a montante de Carolina e nos afluentes tributarios.

O texto apresentado no EIA de Estreito comeca falando que certamente a

construcdo do empreendimento alterara a qualidade das aguas do futuro reservatorio e,
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em seguida, explica os diferentes momentos e trechos que serdo afetados e de que forma
iSso acontecera.

Em um dos trechos dessa explicacdo, os autores afirmam que, em determinado
momento, “[...] € importante evitar, o langcamento ‘in natura’ dos esgotos domésticos e
industriais nos cursos tributarios afluentes ao reservatério, cujos efluentes ricos em
fésforo propiciam o processo de eutrofizagdo” (ESTUDO..., 2001, p. 66). D4 a ideia de
que, depois do periodo mencionado, o esgoto in natura podera ser jogado novamente nos
afluentes do reservatorio em questao.

Outro ponto importante a ser destacado € que o EIA da UHE Estreito, comparado
ao de S&o Salvador, no decorrer do texto, assume mais responsabilidades para si,
colocando como responsabilidade do empreendedor varias acdes que a empresa acredita
que podem minimizar o problema.

Novamente, diferente de Sdo Salvador, ao descrever o impacto, no inicio da
pagina 68 do EIA da UHE Estreito, o autor deixa claro a metodologia utilizada para as
andlises direcionadas aos impactos na qualidade da &gua. E depois explica que, com base
nos dados obtidos por meio de simulacdes fundamentadas em trés parametros diferentes,
foram avaliados dois cenarios: o primeiro sem considerar acdes de limpeza do local e
enchimento rapido; ¢ o outro, que eles apontam como “resultado de um trabalho de
pesquisa que resultou num plano alternativo de enchimento do reservatorio” (ESTUDO...,
2001, p. 68).

Ao apresentar o resultado deste trabalho, inclusive usando um esquema topoldgico
representando o futuro reservatorio de Estreito, eles constatam: “A partir deste ponto, é
esperada uma melhoria progressiva da qualidade da 4gua a medida que se propaga para
jusante, com a recuperacdo do oxigénio dissolvido promovida pela reaeracdo natural e
consequentes quedas das taxas de DBO” (ESTUDO..., 2001, p. 70).

Outro texto utilizado com o mesmo intuito foi: “Considerando a programacao de
limpeza proposta para o reservatorio, os periodos e datas mais adequadas para efetuar o
enchimento, os impactos provocados na qualidade da agua a jusante deverdo ser minimos
e limitados a um curto periodo de tempo” (ESTUDO..., 2001, p. 75).

A construcdo dos dois trechos mostra que, se o enchimento for feito de maneira
“adequada”, logo se tera a normalidade de volta e os impactos citados ndo serdo téo
desconfortantes. O fato da qualidade da agua contribuir para a possivel extingdo de

algumas espécies, bem como para proliferacdo de algas e afins ndo sdo mencionados
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nesse momento. Entretanto, se comparado, ao documento de S&o Salvador, o de Estreito

parece ter pesquisado mais sobre o0 assunto e feito uso de estudos de prospeccdes.

Rima

O Rima da UHE Estreito trata desse impacto de forma bem mais sucinta, se

comparado ao EIA. Utiliza mais de 10 mil caracteres a menos e ndo usa ilustragdes e

apresentacdo de dados como mencionado anteriormente.

Tabela 11 - Impacto Ambiental no Meio Fisico — Qualidade da Agua

EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE
ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 12.053 1.616
QUANTIDADE DE 2 1
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 0 0
IMPACTOS
POSITIVOS
USO DE CITACOES Nao Nao
USO DE Nao Nao
COMPARACOES
ILUSTRACOES Sim Nio

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Ao tratar o impacto “Alteragio da Qualidade das Aguas com a Formagdo do

Reservatério” (Anexo XLIII), o relatorio de Estreito descreve que a implantagdo do

empreendimento deve causar alteracdes na qualidade da dgua do futuro reservatorio e,

em seguida, menciona quais as situacdes e quando elas acontecerdo, mas tudo dentro de

um Unico impacto.

Abaixo seguem alguns trechos do texto:

A qualidade da agua do rio Tocantins no trecho de jusante ficara condicionada
aos niveis e qualidade observados no corpo do reservatorio, principalmente na
porcdo do lago situada proxima ao eixo. A partir deste ponto em direcdo a
jusante, deverd ser observada uma progressiva recuperacdo dos niveis de
oxigénio dissolvido que sera promovida pela reacdo natural e consequentes

guedas das taxas de DBO.

[..]

Nos bracos afluentes formadores do reservatério, em funcéo do novo_equilibrio
hidrodindmico estabelecido, devera ser favorecida a ocorréncia do processo de
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eutrofizacdo, cuja magnitude ficara condicionada aos tempos de residéncia e
as concentracdes de nutrientes presentes no meio liquido.

[...] Sua magnitude se limitard aos bracos formadores do reservatorio,
principalmente aqueles com baixa disponibilidade hidrica (RELATORIO...,
2001, p. 97, grifo nosso).

O texto, tal como é posto, mais uma vez faz uso de linguagem técnica (trechos
sublinhados), mostrando a ndo preocupacao de se fazer um documento de linguagem
acessivel ao publico. Ao citar “a porgdo do lago situada proxima ao eixo” ¢ “limitara aos
bragos formadores do reservatorio” ndo explica que eixo ¢ este, nem tampouco onde fica
e que tamanho sdo os “bragos formadores”. O leitor ndo consegue ter a dimenséo do que
estd sendo apresentado por meio dessa construcdo textual, a ndo ser que ele ja possua

conhecimento técnico sobre o assunto.

3.4.6 Recursos hidricos

EIA

Os cinco impactos relacionados aos recursos hidricos no EIA de Estreito (Anexo
CIII) séo listados com o uso de 7.934 caracteres e sem uso de citagdes, comparagdes e
ilustracGes. JA& o de Sdo Salvador (Anexo XIlII) lista trés impactos, usando 4.087
caracteres, com uso apenas de comparagdes como pode ser conferido na Tabela 12.

Nesse caso especifico — o impacto relacionado aos recursos hidricos —, da para
ver, de forma muito clara, a diferenga na conducgéo do texto e explicacdo do impacto, bem
como outras semelhancas, ainda que pequenas, na hora de justifica-los. O EIA de Séo
Salvador cita primeiro o impacto intitulado “elevagdo do nivel do lengol freatico”,
considerado negativo; seguido da “alteracdo do regime hidrolégico”, também negativo;
e, por ultimo, o “aumento na retengdo de sedimentos” considerado positivo e negativo.

Por outro lado, o EIA de Estreito aponta um Unico impacto — elevacgédo do lencol
fredtico — que, por sua vez, se desdobra em dois positivos, dois negativos e um
considerado positivo e negativo, pois, como o préprio documento afirma, “a elevagio do
lencol fredtico é analisada [...] separadamente para cada caso, em funcdo dos diferentes
impactos que provoca em cada um deles” (ESTUDO..., 2001, p. 57).

O primeiro desdobramento apontado pelo documento de Estreito é o “aumento da
disponibilidade de agua subterranea”, que é considerado positivo. O texto fala da
incrementacdo na producdo de pocos de agua subterrdnea, com maior vazdo e sem

alteracdes de qualidade. S depois de apontar esse cenario favoravel, que destaca que a
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“ocorréncia é certa e a importancia media a baixa, em razdo do pequeno aumento na
produtividade dos aquiferos e do reduzido nimero de pogos existentes nas bordas do
futuro reservatorio” (ESTUDO..., 2001, p. 57). Apesar de o cenario favoravel ser
mostrado inicialmente com o aumento da disponibilidade da agua, esse aumento sera
pifio.

Ao falar do segundo impacto — formac&o de area Umidas e alagadas —, o EIA de
Estreito faz uso de um jogo de palavras para explicar que ele é negativo, quando afirma:
“Nesse caso, a subida do nivel d’agua podera ter uma natureza que, se por um lado é
positiva, pelo outro apresentara um efeito negativo” (ESTUDO..., 2001, p. 58). Tal
construcdo tenta mostrar, como em outros momentos apontados no decorrer desta
pesquisa, que, pelo bem maior, a geracdo de energia elétrica, outros impactos se tornam
secundarios.

Para finalizar, justificam que o impacto, apesar de permanente, sera localizado e
de importancia média “tendo em vista que as areas afetadas ndo estdo ligadas as maiores
concentrag0es populacionais e tampouco a atividades econdmicas importantes”
(ESTUDO..., 2001, p. 58). Nesse caso, popula¢cdes marginalizadas como ribeirinhos, que
vivem da producdo de subsisténcia, ndo sao considerados relevantes e passiveis de grande
atencdo, como demostra o texto da forma que foi colocado.

Por outro lado, o EIA de Sao Salvador, ao abordar o impacto “elevacdo do nivel
do lencol freatico” descreve bem o impacto, mas de forma bem sucinta, explicando que
essa elevacdo acontecera até o canal de fuga da UHE Cana Brava, as oscilacdes que ela
podera sofrer, entre outros pontos. Tal como o documento de Estreito, este cita a questdo
de influéncia dos niveis d’agua dos pogos, mas sem superestimar o fato e colocando a
situagdo em um mesmo processo considerado negativo: “E de média importancia porque,
além de afetar sitios de ocupagao animal, poderd influenciar os niveis d’agua dos pogos
perfurados nas proximidades do lago, sejam eles profundos ou rasos, influenciando no
uso pelos ribeirinhos” (ESTUDO..., 2003, p. 14).

Ao falar sobre “alteracdo do regime hidrologico”, na péagina 15 da parte B, do
capitulo 1, todos os problemas que surgirdo com o impacto sdo citados claramente, mas
antes disso deixa claro que a UHE Serra da Mesa é quem ja alterou o regime hidrico da
regido, e que a UHE de Sé&o Salvador ndo alterara nada significadamente, pois operara a
fio d’agua. O texto apresentado, como em outros momentos citados, coloca a
responsabilidade do impacto em outra hidrelétrica j& existente, como se a construcéo do

novo barramento ndo representasse impactos significativos diante do cenario existente.



126

Para falar do “aumento da retencdo de sedimentos”, o estudo o classifica como
positivo e negativo e enfatiza: “[...] é marcante a alteragao provocada pelas barragens de
montante — Cana Brava e Serra da Mesa, as quais retém a maior parte dos sedimentos do
rio Tocantins” (ESTUDO..., 2003, p. 16). A retencdo citada nesse texto € a considerada
positiva para UHE Séo Salvador, uma vez que aumentara sua vida util, entretanto tal
situacdo impactard as praias, a jusante, que, do ponto de vista antropico e bidtico, serd
negativo, como foi apontado no texto. Tal condugdo do estudo no trecho mencionado
mais uma vez passa a ideia de que o impacto gerado (meio antropico e bidtico) vale a
pena, pois, apesar de negativo, a situagdo pode ser revertida em “positiva”, ja que o tempo
de uso do barramento sera maior.

De uma forma geral, o EIA de Estreito possui descri¢cbes mais claras e abrangentes
dos impactos que os da usina de Sdo Salvador, ainda que, em alguns momentos, tal
“clareza” ndo chega a lugar algum. No EIA de S&o Salvador, as analises s&o mais
genéricas, ndo se pega caso por caso para ser estudado, ao contrario de Estreito, que cada
situacdo é analisada separadamente. Além disso, o estudo de Estreito transmite a
impressdo de assumir mais as responsabilidades para si, ao contrario do estudo de Sao
Salvador, que divide as responsabilidades ndo s6 com o poder publico na hora de
apresentar medidas mitigadoras, como também justifica alguns impactos em barramentos

ja existentes na regido.

Rima

O Rima de S&o Salvador optou por ndo mencionar os dois impactos relacionados
aos recursos hidricos citados no EIA, ja o Relatorio de Sdo Salvador cita dois impactos
negativos, um positivo e um considerado positivo e negativo; novamente sem fazer uso

de citacdo, comparacdes e ilustracoes.

Tabela 12 - Impacto Ambiental no Meio Fisico — Recursos Hidricos

EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE
ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR
ESPACO ‘ 7.934 4.087 4.289 ---
QUANTIDADE DE 2 2 2 -

IMPACTOS
NEGATIVOS
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QUANTIDADE DE 2 0 1
IMPACTOS

POSITIVOS

IMPACTO 1 1 1
CONSIDERADO

POSITIVO E

NEGATIVO

USO DE CITACOES N4o N4o N4o
USO DE N4o Sim N4o
COMPARACOES

ILUSTRACOES N4o N4o N4o

Fonte: elaborado pela autora (2016).

Ao descrever os impactos relacionados aos recursos hidricos, o Relatério de
Estreito, tal como no EIA, expde um impacto Unico relacionado a elevacdo do lencol
freatico, apresentados de forma separada: Aumento da Disponibilidade de Agua
Subterranea, Formacdo de Areas Umidas e Alagadas, Susceptibilidade das Aguas
Subterréneas a Contaminacdo: Influéncia em Cemitérios e Fossas Negras e Efeitos em
FundacGes e Estruturas Enterradas (Anexo XLI).

O texto do Rima de Estreito, outra vez, parece ter sido apenas um resumo do EIA,
ndo ha nada de muito diferente na forma tal como é posto, apresenta termos cientificos
sem os explicar, bem como as mesmas argumentacdes mencionadas no EIA, a exemplo
de quando menciona o aumento da disponibilidade de agua subterrdnea com um ponto
positivo e logo em seguida explica que a importancia desse impacto é de média a baixa,
“em razao do pequeno aumento na produtividade dos aquiferos e do reduzido nimero de
POGOS existentes nas bordas do futuro reservatorio” (RELATORIO..., 2001, p. 93), como
se quisesse forcar uma situacdo positiva.

Outro exemplo de justificativas semelhantes € a relacionada & Formagéo de Areas
Umidas e Alagadas, quando o texto afirma: “A sua ocorréncia é certa e a importancia é
média, tendo em vista que as areas afetadas ndo estdo ligadas as maiores concentracfes
populacionais e tampouco a atividades econémicas importantes” (RELATORIO..., 2001,

p. 93). O trecho mostra a intengéo de inferiorizar o local e as atividades ali desenvolvidas.

3.4.7 Sismos

EIA
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O estudo tanto da UHE Estreito como da Sao Salvador lista o impacto relacionado
aos sismos como negativo, no entanto o EIA de Estreito usa 5.634 caracteres para
descrevé-lo, além de citacdes e ilustragdes para isso; ao passo que o de Sao Salvador usa
1.299 caracteres e apenas faz comparacGes com outras hidrelétricas.

Ao abordar esse impacto, o EIA de Estreito (Anexo CI) explica diferentes
problemas e contextos, mas de forma coloquial, como pode ser visto abaixo nos grifos

feitos por mim:

O impacto resultante da sismicidade induzida pelo reservatério de Estreito
pode ser classificado, de acordo com a matriz de impactos adotada, como de
natureza negativa e que devera ocorrer na fase de operagdo do
empreendimento, se bem que é possivel que ja ocorram alguns eventos durante
o enchimento. Esse impacto é indireto, temporério, disperso, irreversivel e
podera ocorrer, se_ bem que mais atenuadamente, até a longo prazo apés o
enchimento do reservatério. A sua ocorréncia é improvavel e a importancia é
média, ndo pelos eventuais danos materiais, mas pela possibilidade de ser
sentido pela populagéo (ESTUDO..., 2001, p. 52-53).

A descricdo mostra ainda uma imprecisdao quanto ao assunto abordado, ndo
passando seguranca quanto ao dado informado, pois, em uma Unica sentenca, é afirmado
que o determinado impacto devera acontecer na fase de operacdo do empreendimento e,
logo em seguida, enfatiza que € possivel que aconteca de outra forma também. Entretanto
0 contraponto apresentado néo é claro.

O documento explica também que o fenbmeno € irreversivel, mas facilmente
sanavel: “A qualificacdo da sismicidade, como elemento impactante na area do
reservatorio de Estreito, é, devido aos seus efeitos reduzidos, considerada pequena,
devendo o grau de relevancia ser considerado médio, ndo pelos eventuais danos materiais,
mas pela possibilidade de ser sentido pela populagdo” (ESTUDO..., 2001, p. 51). Tal
construcdo tenta apresentar, como em outros momentos do documento, a ideia de que 0
problema ndo é tdo grave quanto possa parecer.

Para além dessa citacdo, ha outro ponto confuso do texto, que logo depois de
destacar os “efeitos reduzidos” do impacto e apresentar um quadro com a classificagdo
da intensidade de sismos de acordo com a escala Mercalii modificada (Figura 2), afirma
que os sismos da UHE Estreito “[...] s@o classificados em 12 graus de intensidade, de
acordo com os efeitos e danos que causam em edificagdes e objetos, ou séo sentidos pelas
pessoas e animais” (ESTUDO..., 2001, p. 51).

Figura 2— Quadro retirado do EIA da UHE Estreito



129

QUADROC 93.2.2/01 - CLASSIFICACAD DA INTEMSIDADE DE SISMOS (ESCALA
MERCALLI MODIFICADA)
INTEN SIDADE | EFEITOS

1 Yao sentido; detectado spenas por sismagrafos.

I Sentide por poucss pessoas, geralments sitwadas em edificios
altos: objetos suspensos pedem balangar suavemente.

[l Sentide por pessoss dentro de c3zas; ruides s=melhantes 3
passagem de caminhbes pesados - duragio pode ser estimada.

I Sentide dentro & forz de casas: pede acordar pessoas - vinragso
de lougas, janelzs e porias, rangido de paredes.

W Sentido por muitas pessoas - guebram-s: lougas: portas & janelas
sao abertas ou fechadas repentinamente; objetos instaveis podem
cair.

W Sentido por todes - pessoas abandonam suas casas; excitzg3o

geral. mobllias pesadas podem mower-se; danos leves como
queda de reboco.

Wl Assusta 3 todos - peguenos dancs em edificios berm construidos;
considerdveis danos em construgbes ruins: guebra de telhas e
platibandas.

Wl Medo geral, proxime a0 panice - consideraveis danos em
construcdes de qualidade regular, inclusive com colapso parcial.

[Ed Fanico geral - dsnos consideraveis em estruturas de grands porte;
parte dss estruturas pode deslocsr-s= dos slicerces: quebra de
wbulagdes sublerraneas

x Rachaduras ne solo & ondulagies em pavimentos de cimento &
estradas  asfaltadas: grandes deslzamentos de tera; trilhos
= dos.

Xl Fraticaments nenhuma estrutura de alvenaria permansce erguida;
pontes destruidss; grandes rachaduras no terrenc; tubulacdes

ﬁ subterrdneas inutilizadas

Al Danos fofais; praticaments todos os bipos de construgoes szo
grandements danificsdos ou destruidos: objetos s3o atirados para
cima

Fonte: Relstdrio Themag/Eletronorts TOC-04-321-RE (Agosto/1937T)

Outro ponto a ser destacado, como pode ser visto na Figura 2, retirada da pagina
52 do documento, a classifica¢do 12 é a maior classificacdo. Diante desse cenario, fica o
questionamento se o impacto é ou ndo reduzido, se sua relevancia é de fato mediana.

Por outro lado, o EIA de Sao Salvador (Anexo 1X) afirma que

A entrada em operagdo da UHE Serra da Mesa provocou, no principio de 1998
ao final de 1999, sismos de magnitudes variando de 1,2 a 2,5, conforme
apontado no Cap Il — Parte A. Apesar da &rea do futuro reservatério da UHE
Sdo Salvador ser pouco expressiva quando comparada com a UHE Serra da
Mesa, espera-se que ocorram fendmenos sismolégicos quando de seu
enchimento, mas de baixa magnitude e pequena importancia (ESTUDO..,
2003, p. 10).

Ao descrever o impacto “indu¢do de sismos”, mais uma vez usa a estratégia de
colocar o impacto causado pelo barramento que esta sendo estudado, como infimo diante
do que j& aconteceu com outras hidrelétricas. O texto, tal como é posto, tenta passar a
ideia de que a construcdo da hidrelétrica de Sdo Salvador ndo causara impactos

consideraveis, uma vez que outras ja o fizeram de forma intensa.

Rima
Mais uma vez o Rima de Estreito optou por ndo citar um impacto que estava

listado no EIA, nesse caso, foi a “indugdo de sismos”. O Relatorio de Estreito, por sua
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vez, cita o impacto em um espago menor, usando agora 1.616 caracteres e sem o uso de

citagdes e ilustragdes.

Tabela 13 - Impacto Ambiental no Meio Fisico — Sismos

EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE
ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 5.634 1299 1.616
QUANTIDADE DE 1 1 1
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 0 0 0
IMPACTOS
POSITIVOS
USO DE CITACOES Sim N&o N&o
USO DE Né&o Sim Né&o
COMPARACOES
ILUSTRACOES Sim N4o N4o

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

O impacto apresentado pelo Relatério de Estreito ¢ chamado de “sismicidade
induzida” (Anexo XXXIX), em momento algum o texto explica o que significa a palavra
sismicidade, que ndo é de conhecimento de todos, afinal o nome mais popular é terremoto.
Além do uso de termos técnicos que ndo sdo explicados, 0 documento continua parecendo
um resumo do EIA, s6 que sem a apresentacdo de dados e as imprecisfes encontradas no

referido documento.

3.4.8 Solo / Erosao

EIA

Ambos os EIAs destacam dois impactos negativos relacionados ao tema solo/
erosdo, sem uso de citacdes ou ilustracOes, apenas fazem mencéo a outras hidrelétricas.
A diferenca, além da construcdo do texto que sera visto a seguir, € que o documento da
UHE Estreito usa 8.153 caracteres para descrever os impactos, enquanto o da UHE Séo
Salvador usa 3.709, ou seja, como em quase todos os outros impactos listados, Estreito

usa muito mais texto para descrevé-los do que Séo Salvador.
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O EIA de Estreito lista primeiro o impacto “Instabilidade e Potencial Erosivo de
Taludes e Encostas Marginais” (Anexo CIV). Para isso, explica o problema com alguns
pormenores, parece buscar se fazer entendido quanto aos impactos e demonstra por meio
de topicos diferentes situacdes ligadas a estabilidade e a erodibilidade das margens do
futuro reservatorio em questdo. Para se ter uma ideia, sdo listadas seis situacdes
diferentes.

Uma vez explicado o problema e as diferentes possibilidades de ocorréncia, o
texto classifica esse impacto e explica que, apesar de negativo, sua importancia € baixa,
“tendo em vista que ndo séo previstas grandes erosées e movimentos de massa nas bordas
do reservatorio, especialmente nas areas associadas a ocupagdo antropica” (ESTUDO...,

2001, p. 61). Em seguida, pondera:

As Unicas areas nas quais podera haver intensificacéo de processos erosivos e
de instabilidade afetando sistemas de infraestrutura referem-se a curtos trechos
da ferrovia Norte-Sul, entre Aguiarnépolis e a altura da ilha dos Campos, onde
sdo atravessadas diversas drenagens da margem direita do rio Tocantins e da
rodovia BR-280 (Transamazonica), nas travessias do ribeirdo Santana, rio
Farinha e bracos da margem direita do riacho Seco, logo ao sul de Carolina. A
travessia do brago do reservatério correspondente ao rio Manuel Alves Grande,
em Goiatins, também podera envolver aterros sujeitos a agdo da lamina d’agua
do futuro reservatdrio, além da rodovia TO-388, no acesso a Babagulandia
(ESTUDO..., 2001, p. 61).

Mais uma vez mostra clareza em sua descri¢do, explicando os pontos em que
situacOes diferentes das apresentadas e analisadas podem acontecer. Apesar da clareza,
fica o questionamento do porqué de tais fatos ndo terem sido incluidos na descri¢édo do
impacto classificado como “provavel” e de “baixa importancia”: seria uma tentativa de
n&o ter que classificar o impacto com uma importancia maior?

O outro impacto listado pelo documento de Estreito ¢ a “Intensificacdo do
processo de assoreamento a montante da barragem” (Anexo CV). A descrigdo do impacto

também ¢é clara, mas algumas construc@es do texto valem ser destacadas:

No que se refere aos processos de sedimentacao e assoreamento, em funcao da
dindmica atual da bacia hidrogréfica contribuinte do reservatorio de Estreito,
estima-se que a maior contribuicdo ao assoreamento do futuro reservatorio sera
proveniente do proprio rio Tocantins, visto que esse rio, no trecho enfocado,
encontra-se sob regime de transferéncia de detritos, principalmente de material
de fundo, constituido por areias e cascalho fino. Podera haver, também,
contribuicgdo a partir de alguns afluentes, principalmente daqueles que drenam
areas de dominio de coberturas arenosas incoesas, como os ribeirdes do
Mosquito e Santana e os rios Farinha, Manuel Alves Grande e Manuel Alves
Pequeno, além dos ribeirdes Pedra Caida, Séo José, Brejdo, Taboca e outros.

Qualquer interferéncia no canal fluvial que interrompa o fluxo de carga de
fundo poderd acarretar assoreamento a partir da &rea do remanso, bem como
na foz dos afluentes junto ao futuro reservatdrio. A retencdo pelo reservatorio
da carga transportada pelo rio, fard com que aumente a capacidade erosiva a
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jusante da barragem, podendo ocorrer modificagdes no leito e margens do
canal fluvial no trecho de jusante.

Deve ser ressaltado, por outro lado, que a operacdo da UHE Serra da Mesa e 0
fechamento da Barragem de Lajeado, em fase final de construcdo, deverdo
acarretar uma sensivel reducdo nas taxas de material sélido transportado,
contribuindo para atenuar o assoreamento do reservatério de Estreito. No
calculo da vida util do reservatorio da UHE Estreito, considerou-se a retencao
total do sedimento no reservatdrio da UHE Serra da Mesa. Para o calculo do
volume transportado de sedimento, considerou-se o efluente na UHE de
Lajeado somado a producdo da area incremental situada entre as UHEs
Lajeado e Estreito (ESTUDO..., 2001, p. 61-62).

O documento afirma, no final do texto citado, que, com o fechamento da barragem
de Lajeado, reduzira a taxa de transporte de material solido e, consequentemente,
amenizara os assoreamentos. E importante ver que o paragrafo acima deixa claro que o
Rio Tocantins, em seu regime, caracteristica normal, ja seria responsavel por carregar
varios detritos acelerando o processo de assoreamento na regido, mas, em seguida, € dito
que o barramento pode conter isso ainda que timidamente.

Além disso, destaca que “A sua relevancia é média, tendo em vista que aumenta
de importancia a medida que se intensifica a ocupacdo humana na bacia contribuinte. A
significancia, por outro lado, € baixa, quando comparada ao quadro ambiental atual e
prognosticado para a area” (ESTUDO..., 2001, p. 62).

Tal construgdo prepara o terreno para mostrar, ao final do texto, que o
assoreamento aumentara sim, o impacto sera negativo, entretanto relativiza sua
relevancia, colocando como média, uma vez que, do ponto de vista ambiental, essa regiao
ja sofreria tais problemas independentemente do barramento. Por outro lado, leva em
consideracao a populacdo que chegaré ao local.

Por fim, deixa claro que o assoreamento ja aconteceria independentemente do
barramento e coloca parte da responsabilidade na implantacdo de estradas na regido e nas
atividades agricolas, como pode ser visto em algumas frases abaixo:

e “O assoreamento a montante da barragem é um fendmeno que independe do
empreendimento, mas o afeta de modo direto, pelo acimulo de sedimentos no
fundo do reservatorio, com reduzida capacidade de armazenamento”
(ESTUDO..., 2001, p. 62);

e “As intervengdes geradoras de erosdes na All correspondem a implantacdo de
estradas e atividades agricolas” (ESTUDO..., 2001, p. 62);

e “Ndo ha medida especifica para esse assunto, cabendo, eventualmente, uma
conscientizacdo da sociedade quanto as restricdes ao uso do solo em terrenos

identificados como muito susceptiveis a erosao” (ESTUDO..., 2001, p. 62).
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O EIA da UHE S&o Salvador lista como primeiro impacto dessa categoria
“aceleracdo ou inicio de processos erosivos na area do canteiro de obras” (Anexo Xl).
Em apenas dois pardgrafos, sdo descritos 0s processos erosivos que podem acontecer em
funcdo da instalacdo de toda a estrutura de apoio as obras, da propria barragem, bem como
em areas de exploracdo de material de construcdo. No entanto ndo explica como isso
acontecera.

Ao apresentar o impacto “aceleracdo da erosdo no reservatorio” (Anexo XII), o
documento comega afirmando que “esse impacto origina-se dos movimentos naturais das
‘ondas’ na lamina d’agua do reservatério e ja pode ser observado nos trechos de rio a
jusante da UHE Cana Brava” (ESTUDO..., 2003, p. 13). Tal colocacdo mostra a intencéo
do texto em deixar muito claro que o impacto ja existe e pode ser conferido em outra
hidrelétrica existente na regido.

Em seguida, no segundo paragrafo, o0 documento destaca: “Contribuem para esse
processo, 0s padrdes de uso e ocupacgédo locais, que, ao destinarem boa parte das terras
para pastagens, promoveram e promovem a supressao da vegetacao” (ESTUDO..., 2003,
p. 13). Aqui, mais uma vez, justifica que o agravo pode ser acentuado por razfes que nao
tém nada a ver com a futura hidrelétrica estudada.

Apenas nos dois Ultimos paragrafos, € mencionado o que diz respeito a UHE de
Sao Salvador, quando afirmam que no “trecho a jusante da UHE Sao Salvador nao se
espera a ocorréncia deste tipo de erosdo”, bem como que “no trecho do reservatorio
devido a sua forma e a dimensdo de sua area também ndo devem ser verificados
fendmenos de erosdo por ondas” (ESTUDO..., 2003, p. 13).

O que dé para entender, da forma como foi colocado o texto, € que o impacto foi
classificado como negativo, permanente, irreversivel e de média importancia no que diz
respeito a construcdo da UHE Séo Salvador, no entanto a futura hidrelétrica ndo causara
nenhum impacto relacionado ao tema. Isso é feito pela UHE Cana Brava, pela UHE Peixe

Angical e pelos padrdes de uso e ocupacao local da regiao.

Rima

Os impactos relacionados a aceleracdo do processo erosivo tanto no canteiro de
obras, como no reservatorio ndo séo citados pelo Rima da UHE S&o Salvador, tal como
foi no EIA do mesmo empreendimento, eles preferiram suprimir essa informacdo. De

diferente forma, o Rima de Estreito cita novamente os dois impactos negativos relatados
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no EIA: “instabilidade e potencial erosivo de taludes e encostas marginais” e

“intensificagdo do processo de assoreamento a montante da barragem” (Anexo XLI).

Tabela 14 - Impacto Ambiental no Meio Fisico — Solo/Erosdo
EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE

ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 8.153 3.709 2.666
QUANTIDADE DE 2 2 2
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 0 0 0
IMPACTOS
POSITIVOS
USO DE CITACOES Nao Nao N&o
USO DE Sim Sim Nao
COMPARACOES
ILUSTRACOES Nao Nao Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Ao descrever o primeiro impacto, o Relatério de Estreito ndo deixa claras as
situacdes em que o problema pode acontecer, usa termos técnicos sem os explicar, assim
como no segundo impacto citado. A impressao é que o documento continua fazendo uma
espécie de resumo do que foi abordado no EIA, sem mudar a linguagem ou as estratégias
discursivas.

3.5 Impacto ambiental no meio socioeconémico

3.5.1 Comunidade indigena

EIA

O EIA da UHE Estreito € o Gnico a mencionar o impacto ambiental relacionado
as comunidades indigenas, pois, de acordo com o estudo de Sdo Salvador, a referida
barragem ndo afetaria terra e/ou comunidade indigena alguma. Sobre o assunto, o
documento de Estreito lista trés impactos negativos (Anexo CXLVI), com 13.227

caracteres, fazendo uso de citagdes e comparagdes com outras hidrelétricas e sem
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ilustracdo alguma — nem para mostrar a regido onde o0s indigenas citados estdo
localizados.

Os impactos relacionados as comunidades indigenas sdo os Ultimos a serem
abordados no documento. O primeiro, “Interferéncia Indireta na Terra Indigena
Kraolandia”, ja comeca deixando clara a distancia da terra indigena do empreendimento,
bem como do rio Tocantins: “Apesar de estar na regido do empreendimento, situa-se
numa area relativamente distante: cerca de 150 km ao sul do local da barragem e a cerca
de 40 km do ponto mais proximo do rio Tocantins” (ESTUDO..., 2001, p. 177).

Em seguida, inicia um novo pardgrafo — mudando de assunto bruscamente —
ressaltando que a fauna aquatica do Rio Tocantins ja foi impactada com a construgéo de
outras usinas como a de Tucurui: “Toda a bacia do rio Tocantins ja sofreu impacto
consideravel sobre a fauna aquatica desde o fechamento e inicio de operacdo da UHE
Tucurui, cerca de 15 anos atras, agravado mais recentemente com a UHE Serra da Mesa
e outros empreendimentos regionais” (ESTUDO..., 2001, p. 177-178). O texto continua
apontando problemas enfrentados na regido e termina o pardgrafo destacando, por meio
de uma citacdo de um pesquisador, um ponto positivo — que Sd0 as espécies que se
tornaram parte do elenco de remanescentes e aptas a conviver com a nova dinamica do
rio.

Por fim, conclui a apresentagio do impacto: “Dada essa ja consumada
modificacdo de grande magnitude, os impactos da construcdo da UHE em Estreito nao
acarretardo muitas mudancas no cendrio atual, embora tendam a somar-se a esse quadro
e potencializar alguns desses impactos” (ESTUDO..., 2001, p. 178).

O texto foi construido de uma forma que busca mostrar que os impactos que a
futura hidrelétrica de Estreito causardo na Terra Indigena Kraolandia sdo minimos, nao
sO por estar relativamente distante do local, mas por ja existirem outros responsaveis por
tais agravamentos nesse cenario.

O segundo impacto abordado ¢ “risco de alteracao do estoque de ictiofauna nas
areas de pesca da comunidade indigena”, que mais uma vez trabalha situagdes hipotéticas
e ndo confirmadas, como justificativa de minimizar os impactos, como pode ser
observado nos trechos apresentados abaixo:

e “podem vir a se transformar em pontos de fuga do futuro reservatério de Estreito”

(ESTUDO..., 2001, p. 179);

e “embora 0s dados preliminares indiquem até uma possivel melhora da oferta de

peixes nos cursos d’agua da Terra Indigena Kraolandia (se confirmada a fuga das
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especies migradoras da calha principal do Tocantins para a desova nos tributarios

de maior porte)” (ESTUDO..., 2001, p. 179).

O texto conclui ainda que o impacto s6 pode ser constatado depois do enchimento,
“ocasido em que nada mais podera ser feito” (ESTUDO..., 2001, p. 179), como o proprio
estudo afirma. Depois explica o0 que representaria tal impacto para os Krahos que tém a
pesca incluida ndo apenas em seus habitos alimentares, mas também associada a ritos
cerimoniais.

Por ultimo, lista a “ampliacdo do desmatamento regional e pressdo sobre as terras

indigenas”. O texto comega afirmando:

Por outro lado, o desenvolvimento de grandes projetos sobre a macro regido
nas Ultimas décadas vem provocando: o deslocamento das populagdes das
areas diretamente impactadas; o incremento populacional regional com a
chegada de frentes econdmicas associadas a estes empreendimentos; a
tendéncia a dissolugdo dos sistemas agrarios tradicionais; o aumento da
concentragdo fundidria; e a consequente urbanizacédo precoce.

Estes processos vém sendo acompanhados de crescente desmatamento para
criacdo de pastos artificiais e/ou areas para monoculturas mecanizadas (arroz,
soja, etc.). De fato, conforme as analises da estrutura produtiva e dindmica
econdmica “a area em estudo foi incluida no Eixo de Integragdo e
Desenvolvimento Centro-Norte, cuja principal motivacao seria a de promover,
através da implantacdo de um sistema multimodal de transporte hidro-ferro-
rodoviario, a consolidacdo dos cerrados (com cerca de 90 milhGes de ha
agricultaveis) como nova fronteira de desenvolvimento e integrac&o nacional”.
Em outras palavras, o funcionamento desse sistema, montado na década de
1990 (Polos de Desenvolvimento Regional e Eixos Estruturantes de
Desenvolvimento) e acentuado atualmente pelos diversos programas de
desenvolvimento e polos de incremento produtivo moderno na macro area de
influéncia do empreendimento, tem promovido um conjunto de impactos sobre
o0 padrdo de ocupagdo do espago e sobre as condi¢Bes de vida da populagdo
regional.

Estes processos provocaram uma taxa de concentracdo fundiaria extremamente
elevada e 0 modelo de economia rural baseado na pequena produgéo intensiva
em mao de obra foi precocemente desmontado. A valorizacdo das terras,
induzidas pelos varios empreendimentos na macro regido analisada, for¢a por
iSso mesmo o abandono rural do pequeno produtor que vivia da producdo de
subsisténcia e do extrativismo vegetal (frutas nativas e babagu) e da pesca.
Segundo dados do IBGE os camponeses e ribeirinhos do médio Tocantins
respondiam por 41% da economia regional em 1980 (IBGE 1987) e
atualmente, incorporados & massa urbana dos grandes centros regionais,
respondem por menos de 3% da renda regional. A modernizagdo da agricultura
e da pecudria (monoculturas mecanizadas e pastos artificiais) da regido
sacrificou a produgdo (ESTUDO..., 2001, p. 180, grifo nosso).

O uso da expresséo “por outro lado” parece querer mostrar que esse Seria 0 ponto
negativo da questdo, como se 0s outros impactos citados e classificados como negativo
ndo fossem relevantes. Entretanto a descricdo em seguida é clara e mostra a realidade que
ha por traz de grandes projetos.

O texto ainda faz uso de aspas, sem falar de quem € a citacdo. Parece, a todo

tempo, tentar justificar a crescente “pressdo” e desmatamento de terras indigenas nesse
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programa de desenvolvimento e integracdo nacional. Além disso, cita alguns dados, assim
como destacado no texto acima, que mostra que a realidade tem mudado e que a produgéo
de subsisténcia, o extrativismo vegetal e a pesca ja ndo sdo meios de sobrevivéncia t&o

viaveis em virtude da grande presséo urbana.

Rima

Ao contréario do EIA, o Rima da UHE Estreito, apesar de citar alguns trechos
idénticos relacionados aos impactos “risco de alteracao do estoque de ictiofauna nas areas
de pesca da comunidade indigena” (Anexo CXVII) e “ampliagdo do desmatamento
regional e pressdo sobre as terras indigenas” (Anexo XCVIII), ndo tenta justificar que o
impacto sera pequeno, que as terras estdo distantes do empreendimento, entre outros

fatores.

Tabela 15 - Impacto Ambiental no Meio Socioeconémico — Comunidade Indigena

EIA UHE DE AO RIMAUHE RIMA UHE
ESTREITO DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 13.227 3.646
QUANTIDADE DE 3 2
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 0 0
IMPACTOS
POSITIVOS
USO DE CITACOES Sim Nao
USO DE Sim Nao
COMPARACOES
ILUSTRACOES N&o Nzo

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Os impactos sdo classificados como negativos e mais uma vez € possivel ver
claramente que foi feito um resumo do texto, cortada boa parte do que foi apresentado no
EIA e deixado um volume menor de informagdo para o Rima, com trechos iguais aos
usados no EIA e com pouquissimas adaptacdes.

Destaca-se ainda que, ao afirmar que “a possivel ocorréncia e a magnitude desse

impacto s6 poderao ser corretamente avaliado considerando-se as influéncias combinadas
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dos varios empreendimentos projetados sobre o rio Tocantins e sobre a regido” e que
“algumas medidas compensatorias e preventivas a serem tomadas, envolvendo o
empreendedor, orgaos federais, estaduais e municipais”, os autores demonstram uma
possivel intencdo de dividir a responsabilidade com os demais empreendimentos que
existem e/ou que estdo previstos para a bacia do rio Tocantins, mas sem analisar e mostrar
o resultado desse impacto conjunto. Infelizmente nenhuma prospecgdo é apresentada
(RELATORIO..., 2001, p. 137).

3.5.2 Demografia

EIA

Como pode ser visto no Anexo CXXI, o EIA de Estreito fala sobre um impacto
relacionado a demografia em 2.310 caracteres e ndo sdo feitas citacbes ou comparacoes
com outras hidrelétricas, e também ndo sdo usadas ilustra¢cdes. O documento da UHE Séo
Salvador (Anexo XXII) também lista um impacto negativo, usando 2.851 caracteres, e
faz uso apenas de citacéo.

Destaca-se ainda que os dois EIAs mencionam outras questdes relacionadas a
demografia, mas, junto com outros impactos, nessa subcategoria, estdo sendo analisados
apenas os impactos listados que tratam exclusivamente do assunto.

Quando abordada a “possibilidade de atracdo de migrantes” para a regido
estudada, o EIA de Estreito mostra que a expectativa de geracdo de emprego fara com
que o fluxo migratério aumente muito na regido, e, com a possibilidade de fixacao desse
pessoal, a infraestrutura local sera sobrecarregada em diferentes aspectos. Entretanto o

texto tenta amenizar a situacdo afirmando:

Ainda assim, a avaliacdo da dindmica das atra¢Ges populacionais apontada no
diagndstico revela predominancia das trocas intraestaduais, denotando que as
contratagdes poderdo acontecer na propria regido e municipios proximos,
mesmo que de outro Estado.

A estimativa de contratagdes locais de acordo com o perfil exigido é de que
70%, ndo necessitardo residir nas proximidades das obras, mantendo-se junto
as respectivas familias.

Dentre as hip6teses levantadas, coloca-se a possibilidade de adogdo de
fretamentos de forma a garantir a presenca dos trabalhadores diariamente nas
frentes de obra sem a necessidade de deslocamento de suas residéncias
(ESTUDO..., 2001, p. 96).

O texto mostra clareza em possiveis alternativas para diminuir a alta concentracdo

de migrantes nas cidades que receberdo as obras principais, mas nenhuma delas é de fato
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garantida, bem como nédo séo apontadas situacdes semelhantes que outros ja passaram,
com intuito de fazer paralelos mais proximos a realidade.

O estudo de Sao Salvador (Anexo XXII) menciona o impacto “alteragd0 nos
fluxos migratérios populacionais™ falando dos niimeros de empregos diretos que serao
gerados, e como a maioria desses postos ndo exigird qualificacdo, é esperado um alto
fluxo de interessados nas vagas, bem como de empreendedores para oferecer servigos
para esses novos moradores e comunidade ja residentes na regido. O texto apresenta a
situacdo claramente, inclusive com dados do IBGE sobre a populacdo local e a estimativa
de seu aumento no periodo de pico da construcao.

Por fim, coloca a responsabilidade de organizar e lidar com a nova realidade para
0 poder publico local, assumindo a tarefa de auxiliar no planejamento para minimizar os
problemas. Ao contrario do EIA de Estreito, que sugere acdes desencadeadas no ambito
da comunicacédo social, realizadas pelo proprio consorcio construtor, com o intuito de

minimizar o impacto.

Rima

Os Rimas tanto de Estreito como de Sdo Salvador mencionam, tal como em seus
ElAs, os impactos relacionados a demografia. O Relatério de Estreito apresenta um
impacto negativo; e o de Sdo Salvador, um considerado negativo e positivo. Os dois ndo

fazem uso de citacdes, comparagdes ou ilustracoes.

Tabela 16 - Impacto Ambiental no Meio Socioecondmico — Demografia

EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE
ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 2.310 2.851 1.370 693
QUANTIDADE DE 1 1 1 0
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 0 0 0 0
IMPACTOS
POSITIVOS
IMPACTOS 0 1
POSITIVOS E
NEGATIVOS
USO DE CITACOES Nao Sim N&o Nao
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USO DE Nao Nao Nao Nao
COMPARACOES
ILUSTRACOES ‘ N&o N&o N&o Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Sobre o impacto “possibilidade de atragao de migrantes” (Anexo LVIII), o Rima
de Estreito ndo tenta justificar ou minimizar a situacdo, apenas descreve — com trechos
idénticos aos usados no EIA — que a expectativa de novos postos de trabalho atraird
migrantes, que devem causar pressdo na infraestrutura local, principalmente das cidades
de Estreito e Arguianopolis e, por isso, classifica o impacto como sendo de média
importancia.

O Relatério de Sao Salvador, ao apresentar o impacto “alteracdo nos fluxos
migratorios populacionais” (Anexo CXCIII), novamente salienta 0 nimero de postos de
trabalhos que sera gerado, explica que muitos irdo atras dessas vagas, refletindo em um
aumento do fluxo de pessoas na regido. Além disso, o texto afirma que os municipios
devem receber empreendedores interessados em fornecer materiais e servigos para o
empreendimento. Ao contrério do EIA, ndo sdo expostos dados do IBGE, o texto € mais

sucinto, porém escrito de forma clara.

3.5.3 Economia

EIA

Os temas relacionados a economia sdo bastante citados, s6 o EIA de Estreito usa
49.529 caracteres para descrever seis impactos negativos e quatro positivos sobre o
assunto. Ja o EIA de Sdo Salvador usa 10.012 caracteres para apresentar trés impactos
negativos e dois positivos.

Os dois estudos abordam alguns impactos semelhantes, como o0 aquecimento do
mercado local, geracdo de empregos, desaquecimento da economia com o fim da obra;
além de outros bem especificos, como é o caso do impacto citado pelo EIA de Estreito

relacionado a producéo de ceramica vermelha na regiao.
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Séo Salvador, ao citar o dinamismo no mercado de bens e servicos e na renda
regional (Anexo XIX), salientao valor investido na obra, 0 nimero de empregos diretos
que serdo gerados, além de numeros relacionados ao efeito multiplicador dos
investimentos, por meio de pesquisas realizadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada. Deixa claro que os novos trabalhadores também aquecerdo o mercado de bens
de consumo e servicos locais, que por sua vez aumenta a circulacdo de mercadorias e
prestacdo de servicos, que elevam as arrecadagdes municipais.

Ja Estreito, ao falar da dinamizacdo das economias urbanas (Anexo CXXX),
comeca mencionando que a regido ndo possui producdo de aco e cimento e que 0sS
referidos produtos terdo de ser trazidos de fora. Em seguida, afirma que outros bens e
servigos de escala empresarial — servigos construtivos e de manutencdo, conservacao e
assisténcia técnica — deverdo ser oferecidos ndo localmente, mas por cidades maiores tal
como Imperatriz e Araguaina. E enfim justifica: “Desse modo os polos regionais deverao
ser os maiores beneficiarios dos investimentos que serdo realizados para a implantacéo
da UHE Estreito, pois sdo os Unicos em condi¢des de internalizar parcelas significativas
dos mesmos” (ESTUDO..., 2001, p. 117).

Como pode ser visto, a forma de tratar o aquecimento da economia foi totalmente
diferente, enquanto um apontou um crescimento local, o outro explicou que a regido ndo
tem servicos adequados para oferecer e, dessa forma o aquecimento “forte” sera em outros
polos urbanos que possuem uma estrutura melhor.

Ja no que diz respeito as arrecada¢cdes municipais citadas no documento de Séo
Salvador, o estudo de Estreito optou por separar dois topicos s6 para esse assunto, em que
sdo descritos o “aumento da receita tributaria” e a “compensa¢ao financeira” (Anexo
CXXXII). Ao contrario do documento de S&o Salvador, o de Estreito relata ponto por
ponto de arrecadacdo e periodo que isso acontecera.

O texto, que possui alguns paragrafos truncados, ainda assim deixa claros 0s
critérios que sdo utilizados no Maranhdo e no Tocantins para arrecadacao, mas esclarece
que serdo usados critérios que estdo sendo definidos pela Unido. Ja o que diz respeito a
compensacao financeira, os calculos apresentados ndo sdo muito claros.

Quando o assunto é mercado imobiliario, o estudo de Sao Salvador (Anexo XX)
aponta dois aspectos fundamentais para o impacto nesse setor: a perda total ou parcial de
imoveis rurais e 0 aumento da demanda por habitacdo na regido. O primeiro caso, de
acordo com o documento, gera um movimento especulatério que tende a elevar o0s pregos

médios da regido; e o segundo, com a alta procura e a baixa disponibilidade de iméveis,
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eleva o preco dos imoveis na regido. Ao falar da especulacdo imobiliaria nas areas rurais,
explica ainda que “a acdo do empreendedor, ao indenizar justa e previamente as
propriedades, tenderd a diminuir” o impacto (ESTUDO..., 2003, p. 42).

Por sua vez, o EIA de Estreito apresenta o impacto da especulacdo imobiliaria
divido em dois: a especulacdo no mercado de terras rurais e a especulacao imobiliaria nas
areas urbanas (Anexo CXXIX). Ao contréario do documento de Sdo Salvador, que aborda
tudo em um Unico impacto, o documento de Estreito considera cada aspecto citado um
impacto.

No que diz respeito a especulacdo no mercado de terras rurais, o texto comega,
como em outros pontos do documento, com uma espécie de introducdo generalista, ndo
vai direto ao ponto. A linguagem aqui parece bem mais formal que em outros trechos e
destrincha os tipos de areas rurais, com suas finalidades que despertardo interesse. Sobre

as areas rurais que deverdo ser adquiridas, afirma-se que

Em seu conjunto trata-se de uma &rea significativa de terras rurais, em relacdo
a qual podem ser feitas as seguintes qualificacbes:

- A aptiddo e o uso atual dessas terras, conforme discutido no diagndstico, sdo
claramente indicativos de que se trata quase exclusivamente de solos fracos e
de muito baixa produtividade natural. Complementa essa constatacdo, a de que
a taxa de ocupacao ou uso produtivo € muito restrito, indicando a presenca de
uma producéo dispersa e do tipo extensivo;

- O estoque de terras disponiveis no ambito local é extremamente amplo, o
mesmo se verificando no &mbito regional, com terras com melhor aptidao para
lides produtivas mais modernas. Esse conjunto de fatores leva a que tanto
localmente como no &mbito regional, o valor comercial da terra seja
proporcionalmente reduzido (ESTUDO..., 2001, p. 113).

O texto acima tenta mostrar que ndo tem o porqué de tanta especulacéo, ja que as
terras ndo séo de boa qualidade e nem representam um montante tdo grande. Em seguida,
em outro trecho, deixa clara uma sugestdo — antecipar as compras antes do
empreendimento.

Ao descrever o impacto relacionado as areas urbanas, o documento de Estreito
mais uma vez destaca a “insignificancia” do pedago que sera atingido e explica que quem

sera realocado € a populacdo de baixa renda e, por isso, ndo tem por que “crescer o olho”.

O montante de areas urbanas afetadas é de cerca de 131 ha, correspondendo a
0,3% da mancha de inundag&o. Os principais impactos em areas urbanas serdo
sentidos nas sedes municipais de Babagulandia, Carolina e Filadélfia e nos
povoados de Palmatuba e Canabrava. Estes Gltimos deverdo ser inteiramente
relocados e se caracterizam por abrigar reduzido nimero de familias de muito
baixas rendas. O impacto nas sedes municipais, exceto no caso de
Babaculandia, afetard apenas a interface com o rio.

Dentro desse contexto, a especulacdo imobiliaria com terras urbanas tendera a
assumir caracteristicas especificas, pois as residéncias e equipamentos
afetados tenderdo a ser relocados para areas ja urbanizadas, atualmente com
baixas densidades. Desse modo ndo tenderdo a ser criadas novas areas urbanas
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e novos vetores de expansdo. Por outro lado, o fato de que grande parte da
populacdo urbana afetada é constituida de familias de muito baixa renda, e que
devera ser objeto de reassentamento coletivo em bairro periféricos, limita
fortemente a intensidade da especulacdo (ESTUDO..., 2001, p. 114).

ApoOs desmerecer o publico e a regido de afetados pela barragem, segue
argumentando que outras areas surgirdo com alto potencial de valorizagdo imobiliéria,
em locais novos gue serdo criados perto do novo lago. Percebe-se que em momento algum
€ mostrado o interesse em realocar essa populacdo em lugares semelhantes ao que
morava, ou seja, na beira do rio. Tal como foi posto, a populagdo atingida sdo “familias
de muito baixa renda” e serdo realocadas em estruturas ja existentes na cidade. E conclui
deixando mais uma vez clara a urgéncia em se adquirir a terra com antecedéncia, ou seja,
enguanto ha apenas rumores da construcdo de uma hidrelétrica e ndo a certeza.

Em relacdo ao impacto positivo relacionado ao aumento da oferta de emprego, o
estudo de S&o Salvador (Anexo XXI) apresenta a estimativa de postos de trabalhos que
serdo abertos de forma direta e deixa claro que tais postos devem atrair migrantes, mas a
intencdo é que a populacdo desempregada nos préprios municipios envolvidos seja
rearranjada.

O estudo de Estreito (Anexo CXXXI), da mesma forma, menciona o nimero de
postos de trabalho que serdo abertos, mas, de forma mais abrangente, apresenta um
histograma da mao de obra que devera ser utilizada nas obras em diferentes periodos, ndo
apenas na fase de pico da constru¢do. Em seguida, expde um quadro com o cronograma
estimativo tanto de admiss@es, como de demissGes pela empreiteira principal no decorrer
da implantacdo do empreendimento, além de apresentar ainda outro quadro com os niveis
de qualificacdo exigida da forca de trabalho a ser contratada. Como pode ser visto,
Estreito mostra um panorama muito mais abrangente e detalhado do que acontecera.

De diferente forma, ao abordar o término das obras e, consequentemente, o
desaquecimento da economia local, o EIA de Séo Salvador (Anexo XXXIII), em apenas
um paragrafo, descreve o problema de forma clara e, no segundo e Gltimo, tenta justificar

a geracdo de efeitos multiplicadores diversos na economia.

Na etapa de desmobilizacéo, os efeitos serdo adversos, com a eliminagdo dos
postos de trabalho antes criados. Mas o impulso inicial podera gerar efeitos
multiplicadores diversos nas economias envolvidas, fazendo com que uma
parte dos postos de trabalho seja mantida nas atividades que crescerdo,
favorecidas pelo aguecimento econdmico original (ESTUDO..., 2003, p. 57).

A construcdo citada acima parece forgar uma situagdo que dificilmente existird,
ndo cita quais sdo os “efeitos adversos” apresentados no texto, bem como ndo menciona

quais sdo esses postos de trabalhos que poderao ser mantidos.
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Sobre 0 mesmo impacto — término das obras —, o estudo de Estreito (Anexo
CXXXIII) descreve o problema abertamente, com exemplos claros do que pode acontecer
com o comércio local e com a arrecadacdo dos municipios. Mas, ao final do texto, uma
vez posto o problema de forma clara e aberta, ao “interpreta-lo”, ha uma tentativa de
minimizar seus efeitos, afirmando, como pode ser visto no trecho abaixo, que a magnitude
do problema é pequena para as cidades polos que ja estdo “acostumadas” com as grandes

obras.

A cessacdo do conjunto das demandas com o fim das obras tende a fazer refluir
uma série cumulativa de atividades que estavam ativando as economias locais.
Trata-se desse modo de um impacto negativo e localizado, pois afeta de modo
significativo apenas 0s municipios mais vinculados aos efeitos do
empreendimento. E assim, também, um impacto derivado diretamente do
empreendimento, de ocorréncia certa e até certo ponto irreversivel, devendo
acontecer de imediato ap0s a cessagdo das atividades. A magnitude desse
impacto foi avaliada como pequena para os municipios polo (Araguaina e
Imperatriz) e grande para Palmeiras do Tocantins, Aguiarnépolis e Estreito
(ESTUDO..., 2001, p. 129).

Apesar de destacar que para 0s municipios menores tal impacto terd uma grande
magnitude, depois o texto tenta relativizar o problema destacando a posicao privilegiada
dessas cidades que podem trabalhar um plano de oportunidades de investimento. Ao
contrario do EIA de S&o Salvador, aponta quais seriam as possiveis formas de trabalhar
melhor esse plano de oportunidades.

O EIA de Estreito cita ainda os impactos “perda de unidades produtivas, emprego
e renda” (Anexo CXXX), “producdo agropecuaria cessante” (Anexo CXXX) e o
“impacto sobre a producao de ceramica vermelha” (CXXXIV). Ja o EIA de Sao Salvador

aponta a mais o impacto da “supressdo de postos de trabalho rural” (Anexo XXVIII).

Rima

Entre os impactos listados pelo Rima de Estreito, estdo: “especulacdo no mercado
de terras rurais” (Anexo LXXIII), “especulagdo imobiliaria nas areas urbanas” (Anexo
LXXIV), “perda de unidades produtivas, empregos e renda” (Anexo LXXV),
“dinamizacdo das economias urbanas” (Anexo LXXVI), “oferta de empregos
temporarios” (Anexo LXXVIII), “aumento das receitas tributarias e transferéncias”
(Anexo LXXIX), “compensagdo financeira” (Anexo LXXX), “impacto do término das
obras” (Anexo LXXXI) e “impactos sobre a produgdo de ceramica vermelha” (Anexo
LXXXII). Desses, cinco sao listados como negativos, e quatro sdo positivos. Além disso,
sdo usadas algumas ilustracGes para descrever alguns deles, além de destinar 17.234

caracteres.
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Ja o Relatério de Sao Salvador menciona: “aumento na oferta de emprego”
(Anexo CXCVI), “aquecimento no mercado de bens e servigcos e na renda regional”
(Anexo CXCVIII), “alteragdo no mercado imobilidrio” (Anexo CXCIX) e
“desaquecimento da economia” (Anexo CCVI). Dos impactos listados dois séo positivos
e dois sdo negativos, descritos com 2.484 caracteres. Ndo sdo usadas citacdes,

comparacg0es ou ilustragdes para descrever os impactos.

Tabela 17 - Impacto Ambiental no Meio Socioeconémico — Economia

EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE
ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 49.529 10.012 17.234 2.484
QUANTIDADE DE 6 3 5 2
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 4 2 4 2
IMPACTOS
POSITIVOS
USO DE CITACOES Sim Sim N&o N&o
USO DE Sim Né&o Né&o Né&o
COMPARACOES
ILUSTRACOES Sim N4o Sim N4o

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Sobre 0 aumento na oferta de empregos, o Rima de Sao Salvador descreve falando
que isso seré positivo para a economia local, apresenta 0 nimero de postos de trabalho
que serdo criados, afirmando que a maior parte dessas vagas é para a mao de obra menos
qualificada, mais abundante na regido. Ao contrario do EIA, em momento algum, cita os
migrantes que virdo atras desses postos de trabalho. O texto € breve e ndo informa a
estimativa de um periodo em que essas vagas de trabalho estardo disponiveis (se por seis
meses, um ano, entre outros).

O Rima de Estreito, ao mencionar as vagas de emprego, deixa claro j& na descricéo
seu carater temporario: “oferta de empregos temporarios”. Apresenta o nimero de vagas
de trabalho que estardo abertas nos momentos de pico da constru¢do, menciona o periodo

de contratagéo (entre 20 e 40 meses), além de afirmar que cada posto de trabalho gerado
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na construcdo do referido barramento deve proporcionar outras oportunidades de trabalho
nos arredores.

No texto, ainda ha apresentagdo de dois quadros: um com 0 cronograma
estimativo de admissdes e demissdes de empregados pela empreiteira principal no
periodo de pico e outro sem considerar esse periodo. Os quadros sd0 0S mesmos
apresentados no EIA. De uma forma geral, o texto tal como foi posto, apesar de apresentar
dados interessantes para o leitor entender como funcionam essas vagas temporarias de
trabalho, usa termos técnicos e expressdes que ndo sdo de dominio publico, sem as
devidas explicacOes, além de ser um resumo do EIA, ou seja, ndo houve um trabalho de
melhorar a linguagem para que fosse de entendimento facil.

Sobre o “aquecimento no mercado de bens ¢ servigos ¢ na renda regional”, o
relatorio de Sdo Salvador ndo apresenta dados como fez com o EIA, menciona apenas
que os novos trabalhadores e o aumento na circulagdo monetaria da regido devem
movimentar o mercado de bens e servicos locais, potencializando a expanséo do consumo
e a consolidacédo de investimentos produtivos. E conclui o Unico paragrafo utilizado para
descrever a situacdo mencionando que cinco municipios receberdo ainda compensacgédo
financeira pela utilizacdo de recursos hidricos, proporcional aos seus territdrios
inundados. O texto é breve, porém claro, apesar de ndo explicar 0 que é a compensacao
financeira e como é feito esse célculo.

Diferentemente, o relatorio de Estreito trata situacdo semelhante identificando o
impacto como “dinamiza¢do das economias urbanas”. O texto explica que o fornecimento
de bens e servicos devera ser no ambito regional, nas duas cidades maiores e mais perto
das obras (Imperatriz e Araguaina), pois as cidades que abrigardo as obras ndo possuem
servicos disponiveis. S0 depois de deixar clara essa situacdo, que afirma que a
proximidade com os canteiros de obras permitira uma dinamizacdo na economia com
base em demandas de produtos e prestacao de servigos. O texto apresentado € um resumo
do EIA, com algumas adaptacdes.

Os demais impactos citados pelos Rimas de Sdo Salvador e Estreito seguem o
mesmo padrao dos exemplos analisados anteriormente e podem ser conferidos nos anexos

citados no inicio deste topico.

3.5.4 Geracgao de energia

EIA
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O impacto positivo denominado “Geragdo de Energia” ¢ a finalidade dos dois
estudos, no entanto apenas 0 EIA de S&o Salvador o cita de forma direta. VVale destacar
ainda que este é o Gltimo impacto citado no estudo, com 2.094 caracteres, sem citacao,
comparacéo ou ilustracdo (Anexo XXXV).

Ao descrevé-lo, ressalta que esse € 0 “principal e inegavel” beneficio do
empreendimento — sem poupar os adjetivos —e coloca, mais uma vez, a geracao de energia
como propulsora do desenvolvimento econdmico. O texto ainda deixa claro que a UHE
de S&o Salvador colaborard para diminuir o déficit de energia do pais e fala do
desenvolvimento regional imediato que levara para a regido. Mesmo sabendo que esse
desenvolvimento é temporal e depois vém transtornos e problemas para serem resolvidos,

como visto em alguns impactos mencionados anteriormente.

Rima

No Rima da UHE S&o Salvador, ao contrario do EIA, este é o primeiro impacto a
ser citado — expansdao na oferta de energia elétrica (Anexo CLXXX) — descrito com 503
caracteres e classificado como positivo. Como dos demais impactos listados pelo relatorio
de S&o Salvador, ndo ha citacGes, comparacdes e ilustracdes.

Aparentemente, se analisarmos a estratégia de um documento mais técnico, como
o0 EIA, é interessante, depois de apresentar todos impactos — obrigados por lei —, mostrar
que “apesar de tudo” vale a pena acreditar no empreendimento, uma vez que gerara
beneficios. J& para o publico externo, a populagdo “atingida”, se ela se deparar apenas
com 0s grandes impactos negativos no inicio e 0s poucos positivos que sdo mencionados,

pode gerar uma repulsao, entdo se comeca dando a noticia boa, para depois dar a ruim.

Tabela 18 - Impacto Ambiental no Meio Socioecondmico — Geragdo de Energia

EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE
ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 2.094 503
QUANTIDADE DE 0 0
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 1 1
IMPACTOS
POSITIVOS
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USO DE CITACOES N&o Nao
USO DE N4o N4o
COMPARACOES

ILUSTRACOES ‘ Nao Nao

Fonte: elaborado pela autora (2016).

Quanto ao contetido exposto no referido Rima sobre o assunto, o documento
afirma:

A geracéo de energia elétrica pela UHE S&o Salvador permitird a melhoria do
sistema energético existente, auxiliando no atendimento a demanda atual e
contribuindo para o desenvolvimento regional. A oferta adicional de energia
equivalera ao abastecimento de uma cidade de cerca de 300.000 pessoas,
equivalentes as populacdes de Palmas e Araguaina juntas (p. 10).

A forma de apresentacdo do texto é bem diferente da utilizada no EIA, ndo
trabalha com superlativos, nem tampouco apresenta a geracéo de energia com propulsora
do desenvolvimento, apesar de citar que contribuira para o “desenvolvimento regional”.
Pelo contrério, limita-se a explicar que a futura hidrelétrica contribuira para demanda da
energética atual e explica, com exemplos regionais, 0 que representa a nova oferta de

energia.

3.5.5 Gestao de territério

EIA

O impacto relacionado ao tema “gestdo de territorio” também s6 ¢ referido de
forma direta pelo EIA de S&o Salvador, conforme pode ser visto no Anexo XXXII. O de
Estreito faz mencdes sobre o assunto ao abordar outros impactos, tal como alguns das
categorias infraestrutura basica e de saude.

Para falar sobre o assunto, o estudo de Séo Salvador identifica o impacto como
“ampliacdo das responsabilidades e encargos associados aos poderes publicos
municipais”, de natureza negativa, usa 4.013 caracteres para descrevé-lo e ndo faz
citacBGes, comparacdes ou traz ilustracdes para isso.

O texto comeca falando que o aumento da responsabilidade do poder publico
comecou desde 1988, como se ndo fosse algo especifico da hidrelétrica, quando o
problema ja existia. No terceiro paragrafo, coloca a chegada do empreendimento como
algo positivo, ja que tera efeitos multiplicados na economia local e regional. Sé depois o

estudo aponta que, “apesar dos efeitos positivos”, também terdo efeitos negativos. Toda
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essa construcdo do texto mostra uma intencdo de minimizar o problema e também de
dividir responsabilidades, ao deixar claro que ele j& existia.

No antependltimo paragrafo, por exemplo, coloca-se a responsabilidade na
politica municipal de planejamento de conciliar crescimento econémico, com
manutencdo de qualidade de vida e sustentabilidade ambiental. Nesse aspecto, quando se
fala em manutencdo de sustentabilidade ambiental, fica um questionamento: se o
empreendimento que estd chegando ndo consegue sequer minimizar alguns problemas
ambientais sérios que acontecerdo, por que jogar essa responsabilidade para o poder
publico? Ainda que é sabido que ambos possuem seus deveres e reponsabilidades nesse

cenario.

Rima

O Rima de S3o Salvador trata do impacto intitulado “ampliagdo das
responsabilidades e encargos dos poderes publicos municipais” (Anexo CCV) como
negativo, usa 504 caracteres para descrevé-lo, sem citacGes, comparacdes ou ilustracdes.

Tabela 19 - Impacto Ambiental no Meio Socioecondmico — Gestdo de Territério

EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE
ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 4.013 504
QUANTIDADE DE 1 1
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 0 0
IMPACTOS
POSITIVOS
USO DE CITACOES Nao Nao
USO DE Né&o Né&o
COMPARACOES
ILUSTRACOES Nao N&o

Fonte: elaborado pela autora (2016).

Ao contrario de como foi descrito o impacto no EIA, no relatério, os autores
limitam-se a dizer: “Poderd ocorrer uma sobrecarga das atribuicdes das prefeituras

municipais, com a implantagdo da UHE S&o Salvador pelo maior nimero de pessoas em
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circulacio na regido, afetando o planejamento das prefeituras municipais”
(RELTORIO..., 2004, p. 47).

N&o ¢ feita contextualizacdo e nem sdo citadas as responsabilidades do poder
publico, como no EIA. Entretanto a construcdo do texto citado anteriormente deixa a
desejar nas informacdes prestadas, pois o leitor ndo consegue saber quais serdo essas
sobrecargas e como afetardo o planejamento das prefeituras municipais. Ou seja, a

mensagem que realmente importa, o leitor ndo a obtém.

3.5.6 Infraestrutura satde

EIA

Sobre os impactos que atingirdo a infraestrutura da area da salde nas regides
afetadas, o EIA de Séo Salvador lista apenas um impacto negativo, com 2.495 caracteres,
enguanto o EIA de Estreito especifica cinco negativos. Nenhum dos documentos faz uso
de citacGes, comparacdes ou ilustragdes.

O estudo de Sao Salvador identifica o impacto como “alteracdo no quadro de
saude” e descreve claramente os problemas que serdo enfrentados, como aumento da
probabilidade de chegada de novos hospedeiros de doencgas contagiosas; pressao na
infraestrutura de saude local; formacdo de ambientes propicios a formacgéo de criadouros
de vetores; possivel aumento de mortes por acidente de trabalho, entre outros. O texto
ndo faz rodeios, nem tenta amenizar a situacéo.

Diferentemente, o EIA de Estreito separa em varios topicos o problema abordado,
elenca varios pontos e considera cada um deles como um impacto: aumento na demanda
pelos servicos e equipamentos de salde em Estreito (MA) e Aguiarnépolis (TO);
possibilidade do aumento no indice de prostituicdo, em Estreito (MA) e Aguiarnopolis
(TO); aumento de incidéncia de doencas endémicas (malaria, dengue e DST) na AID;
possibilidade do surgimento de doencas infectocontagiosas, parasitarias e avitaminoses
na populagdo rural ribeirinha e urbana de Carolina e Babagulandia; ocorréncia de
acidentes de trabalho e de doencas ocupacionais, no canteiro das obras.

Em relacdo ao aumento pela demanda de servigos na saude, o EIA de Estreito

afirma;

Certo é que, com o incremento populacional, constituido em parte pelos
trabalhadores diretamente envolvidos com o empreendimento e parte por
aqueles envolvidos indiretamente, o atendimento poderd ficar mais
comprometido. Mesmo que o0 empreendedor contribua para 0 aumento dos
servigos, principalmente, voltados para os trabalhadores vinculados & obra,
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existe um outro contingente populacional, ndo vinculado diretamente, o qual é
de dificil mensuracdo, que necessariamente deverd utilizar-se, em algum
momento, de tais servigos (ESTUDO..., 2001, p. 109, grifo nosso).

A afirmacdo mostra mais uma vez que o documento de Estreito, ao contrario do
de Sdo Salvador, tenta quase sempre puxar a responsabilidade para si em alguns aspectos,
como pode ser visto no trecho destacado. Prova disso é o estudo de Estreito e conclui
dizendo que “a responsabilidade da implantacdo das medidas é do empreendedor, mas
em parceria com 0s 6rgados municipais e estaduais responsaveis pela area”.

Sobre a ocorréncia de acidentes de trabalho e de doengas ocupacionais, no canteiro
das obras, que foi mencionado pelo estudo de S&o Salvador de forma generalista, o de
Estreito comenta até algumas situagdes que contribuirdo para o impacto, tal como a falta
de treinamento adequado dos trabalhadores que pode causar riscos de acidentes. Mais
adiante, diz que é fundamental o treinamento especifico desses trabalhadores, mesmo
assumindo momentos antes que nem sempre ha esse treinamento. Os demais impactos

também sdo descritos claramente.

Rima

O Rima de S&o Salvador continuou mencionando apenas um impacto relacionado
a saude, tal como foi feito no EIA. O impacto foi identificado como “alteracdo no quadro
de saude” (Anexo CXCVII) e descrito com 510 caracteres, sem uso de citacdes,

comparacg0es ou ilustracdes. Para caractrizar o impacto, o relatorio afirmou:

Podera haver um aumento da probabilidade de chegada de novas doencas
contagiosas, principalmente em funcdo da intensificacdo das movimentac@es
de populagdes humanas e a formacdo de ambientes propicios ao
desenvolvimento de insetos transmissores de doencas, especialmente na fase
de enchimento do reservatorio (RELATORIO..., 2004, p. 45).

O texto citado € todo o trecho utilizado para descrever o impacto. Como pode ser
observado, ao contrario do EIA, ndo cita a pressdo na infraestrutura de satde local; o
possivel aumento de mortes por acidente de trabalho, entre outras situacdes. Apesar de o
texto ter uma linguagem clara, objetiva e de facil entendimento, as informacfes sdo
incompletas, o que impede que o leitor tenha verdadeira dimensdo do que podera

acontecer na regido.

Tabela 20 - Impacto Ambiental no Meio Socioeconémico — Infraestrutura Salde
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EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE

ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 10.396 2.495 6.794 510
QUANTIDADE DE 5 1 5 1
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 0 0 0 0
IMPACTOS
POSITIVOS
USO DE CITACOES N&o N&o Nao N&o
USO DE Néo Néo Nao Néo
COMPARACOES
ILUSTRACOES Nao Nao Nao Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

No caso do Rima de Estreito, foram listados novamente 0s cinco impactos
negativos, mas no relatério foram usados 6.794 caracteres para descrevé-lo, novamente
sem uso de citacbes, comparacdes ou ilustracbes. Entre os impactos relacionados, estdo:
possibilidade do aumento no indice de prostituicdo, em Estreito/MA e Aguiarndpolis/TO
(Anexo LXIX), aumento na demanda pelos servicos e equipamentos de salde em
Estreito/MA e Aguiarnépolis/TO (Anexo LXVIII), aumento de incidéncia de doencas
endémicas (Anexo LXX), possibilidade do surgimento de doencas infectocontagiosas,
parasitarias e avitaminoses (Anexo LXXI) e ocorréncia de acidentes de trabalho e de
doencas ocupacionais, no canteiro das obras (Anexo LXXII).

Repara-se que os documentos da UHE de Estreito trabalham todos os pormenores
das situacdes, considerando cada caso um impacto diferente, ao contrario dos documentos
de Sédo Salvador, que até menciona situacdes parecidas com as elencadas pelo estudo de
Estreito. Quanto a abordagem e a forma com o contetido posto, percebe-se que foi feito
um resumo do EIA novamente, em que expressdes bem semelhantes sdo usadas, outras
suprimidas e outras adaptadas.

Né&o foi feita nova construcgdo de texto pensando no objetivo do Rima, entretanto
as descricOes dos impactos séo feitas de forma clara, muitas vezes apresentam o contexto
em que estardo inseridos os problemas e o porqué de sua ocorréncia, sem rodeios e com

uso de alguns poucos termos técnicos que ndo foram explicados.
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3.5.7 Infraestrutura de servigos basicos

EIA

O EIA de Séo Salvador identifica o impacto relacionado a infraestrutura de
servicos basicos como um unico impacto denominado “criagao de pressao adicional sobre
redes e servigos basicos” (Anexo XXIV). Em 4.020 caracteres, o problema é descrito
claramente e colocado como reversivel, uma vez que acontecera somente no periodo das
obras, como argumenta o proprio estudo.

Mais uma vez comeca falando do nimero de empregos que serdo gerados de forma
direta, explica que isso fard com que pessoas procurem 0s municipios proximos em busca
de oportunidades, gerando uma presséao sobre o0s servigos basicos como salde, educacao,
seguranca e lazer. O texto descreve, de forma clara e breve, como serd o impacto em cada
um dos itens citados, mas ndo apresenta numeros relacionados ao assunto. Toda a
descricdo é feita sem uso de citacdes, comparacdes e ilustracdes.

Por outro lado, o EIA de Estreito mais uma vez divide os impactos para falar de
cada um de forma separada. Para se ter uma ideia, enquanto o documento de S&o Salvador
listou apenas um impacto negativo, o de Estreito salientou trés impactos negativos,
fazendo uso de 10.870 caracteres.

No Anexo CXXXVI, ao falar sobre as interferéncias sobre uso e ocupagéo e
servicos urbanos nas cidades, listaram-se as cidades de Estreito/MA e Aguiarnopolis/TO
separadamente. Tal escolha mostra a intencdo de centrar-se no uso e na ocupacao apenas
de duas cidades préximas as obras e ndo considerar as demais.

Ao tratar do impacto na cidade de Estreito, explica sua localizagdo estratégica, o
que ela representa para regido e seu contexto atual: “em funcdo de sua localizagéo
privilegiada, a cidade vem imprimindo um ritmo de crescimento acelerado, porém de
modo desordenado, o que a torna ainda mais vulneravel as interferéncias externas”
(ESTUDO..., 2001, p. 141). O documento relaciona sobrecarga apenas nos Servigos
urbanos, como: abastecimento de agua, fornecimento de energia elétrica, iluminacao
publica e pavimentacao de vias.

Sobre o impacto na cidade de Arguiandpolis, o texto inicia-se com uma retérica
aparentemente depreciativa, mostrando que o local néo é tdo agradavel, possui problemas
béasicos estruturais, que as construcdes sdo de baixo padrdo, entre tantas outras coisas,

como pode ser observado neste trecho:



154

A cidade de Aguiarnépolis se encontra no patamar mais baixo em termos
hierarquicos na rede urbana regional, o qual retne cidades sem expressdo
urbana, praticamente isentas de atividades comerciais e de prestacdo de
servicos, recém-emancipadas, e incapazes ainda de prestar apoio basico a
populacdo (ESTUDO..., 2001, p. 142).

Em relacéo aos impactos listados no municipio, sdo mencionados “0 adensamento
da malha urbana ou o seu crescimento desordenado, sobretudo pela dinamizacéo das
atividades comerciais e de prestacdo de servicos e a consequente sobrecarga nos ja
precarios servigos urbanos” (ESTUDO..., 2001, p. 143). Ainda assim, o texto tenta deixar
claro que o maior impacto serd na cidade de Estreito e ndo considera outros fatores de
impacto além dos citados.

Ja no Anexo CXXVII, é mencionado aumento na demanda por servicos de
educacdo nas cidades de Estreito (MA) e Aguiarnopolis (TO). Para isso, o estudo
apresenta o melhor panorama da situacéo no inicio do texto, para depois apontar o pior.
N&o esconde nem minimiza a problematica e salienta uma estimativa, em numeros, de
como deve ser o aumento da demanda por educagdo nos municipios, ainda que os calculos
parecam confusos. Além disso, o estudo de Estreito mais uma vez pega responsabilidades
para si ao afirmar: “As agdes sdo de responsabilidade do empreendedor em parceria com
os orgaos competentes” (ESTUDO..., 2001, p. 109).

Como pode ser observado, os dois estudos citam situacdes diferentes de impactos
na infraestrutura basica da regido. Outro ponto a ser destacado é a forma como o EIA de
Estreito conduz a discussdo, sempre divide os impactos antes de discuti-los e busca

apresentar algum namero sobre a situacao.

Rima

O Rima de Estreito cita dois impactos negativos: aumento na demanda por
servicos de educacdo nas cidades de Estreito/MA e Aguiarnépolis/TO (Anexo LXVIII) e
interferéncias sobre uso e ocupacdo e servi¢os urbanos nas cidades de Estreito/MA e
Aguiarnopolis/TO (Anexo LXXXVI). Para isso, sdo usados 3.080 caracteres e nenhuma
citacdo, comparacao ou ilustracéo.

O relatorio de Sdo Salvador apresenta um Unico impacto negativo identificado
como “criacdo de pressdo adicional sobre redes de servigos basicos” (Anexo CCI) e
descreve a situagdo com 555 caracteres e novamente sem usar cita¢cdo, comparacao ou

ilustracéo.



155

Tabela 21 - Impacto Ambiental no Meio Socioecondmico — Infraestrutura de Servigos Basicos

EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE
ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 10.870 4.020 3.080 555
QUANTIDADE DE 3 1 2 1
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 0 0 0 0
IMPACTOS
POSITIVOS
USO DE CITACOES N4o N4o N4o N4o
USO DE Né&o Né&o Né&o Né&o
COMPARACOES
ILUSTRACOES Nao Nao Nao Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

O Rima de S&o Salvador, ao contrario do EIA, lista ainda menos situacoes
relacionadas a pressdo nos servicos basicos da cidade. Ao descrever a situacdo, cita o
numero de postos de trabalho que serdo abertos e argumenta que, em virtude do fluxo
migratorio em busca de tais postos, “podera haver” uma pressao nos servigos basicos, ou
seja, trabalha-se com a possibilidade de um impacto, ndo afirma que realmente
acontecerd. Além disso, limita-se em afirmar que a pressdo serd especialmente nos
servicos ligados a salde e a educacdo; ndo € mencionada outra situacdo e nem dados que
mostrem como se dard o impacto.

Ao contrario de como foi apresentado no EIA, o Rima de Estreito optou por
unificar os impactos relacionados as interferéncias sobre uso e ocupacao e Servicos
urbanos nas cidades Estreito e Arguiandpolis. O texto ndo menciona gquais sdo 0s servicos
urbanos que serdo sobrecarregados e nem explica a dindmica das cidades tal como foi
feito no EIA. Por outro lado, explica quando esses impactos acontecerdo, ao contrario do
relatorio de S&o Salvador.

Destaca-se ainda que é possivel ver no texto uma tentativa de aplicar uma

comunicagdo mais leve, com o uso de expressdes mais populares:

As interferéncias do empreendimento nestes nlcleos urbanos decorrem, grosso
modo, em funcdo de sua proximidade em relacdo as obras principais e da
infraestrutura de apoio, fato que devera provocar o adensamento da sua malha
urbana e consequente sobrecarga nos servicos urbanos(RELATORIO..., 2001,
p. 125).
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Apesar da tentativa, 0 uso ndo foi oportuno, pois ndo melhorou a clareza do texto
e foi seguido por uma explicagdo com uso de palavras que ndo sédo de conhecimento
publico, a exemplo, “adensamento” e “malha urbana”.

Sobre o0 aumento na demanda por educacdo, o relatorio de Estreito explica que
“sera pouco significativo no primeiro ano, elevando-se num nivel consideravel no
segundo ano, chegando ao &pice no terceiro, decaindo novamente no quarto ano e, a partir
dai, declinando consideravelmente até o final das obras” (RELATORIO..., 2001, p. 112).
Apesar de 0 panorama apresentado dar uma dimensao para o leitor de como sera o
impacto, ndo da para saber a real propor¢do uma vez que ndo sdo mencionados numeros.

Ainda assim o texto é claro e de facil leitura.

3.5.8 Modos de vida

EIA

Novamente o EIA de Sdo Salvador lista um impacto negativo sobre o tema,
enguanto o EIA de Estreito expde 12 negativos, trata os pormenores das diferentes areas
e populacdes atingidas. Para isso, o documento de Sdo Salvador usou 2.767 caracteres,
enquanto o de Estreito utilizou 21.175, ambos ndo fizeram uso de citagbes ou
comparag0es diretas, apenas o EIA de Estreito apresentou ilustragdes, a maioria quadros
com a relacdo, em numeros, dos atingidos.

No Anexo XXX, o EIA de Sao Salvador identifica o impacto “ruptura dos modos
de vida historicamente constituido”. O problema ¢ descrito claramente e de forma sucinta,
inclusive destaca que esse tem sido um ponto delicado em outros empreendimentos do
tipo. Também foi mencionada no texto a subjetividade dos individuos que vivem no local,
com a ruptura do modo de vida baseado no conhecimento tradicional, bem como a
desarticulagéo das redes de relagdes sociais.

Além disso, deixa clara a baixa escolaridade da populacdo atingida, e que deve
iniciar um novo processo de “conhecimento produtivo”, ja que tudo que as pessoas
aprenderam com o tempo, em suas atividades produtivas desenvolvidas nas propriedades,
ndo mais sera usado.

Apesar de deixar claro o problema e sua magnitude, o texto ndo apresenta
propostas que busquem minimizar a situagdo, apenas afirma que “o empreendedor deve

promover o acompanhamento do processo de negociagdo com cada morador, com a
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participacdo de pessoal qualificado, com agOes capazes de permitir a recomposicédo das
condigdes de vida da populagao atingida” (ESTUDO..., 2003, p. 54).

O EIA de Estreito, no Anexo CXXIV, cita o impacto “mobilizacdo de segmentos
populacionais afetados pelo empreendimento” €, no Anexo CXXIV, a “interferéncia na
populagdo urbana”, seguido de cada caso: populacdo afetada no nucleo urbano de
Carolina (MA) e populacéo afetada no nucleo urbano de Filadélfia (TO), povoado de
Canabrava (Filadélfia - TO), nucleo urbano de Babacgulandia (TO) e Povoado Palmatuba
(Babaculandia - TO) (Anexo CXXVI).

Logo depois sdo citados os impactos relacionados a “interferéncia na populagao
rural” de uma forma geral (Anexo CXXVII), seguido das peculiaridades:
“desestruturag@o da unidade produtiva da familia rural”, “interferéncias em equipamentos
socioculturais na area rural”, “alteracdes na rede de relagdes sociais da populagdo”,
“pressao sobre o modo de vida da populagdo residente em Estreito (MA) e Aguiarndpolis
(TO)”.

O texto mostra um levantamento das familias atingidas, das instituicbes sociais
existentes no local, bem como da participacao da populacdo nessas institui¢cbes. Na pagina

100, ao falar da interferéncia na populacéo urbana, afirma:

A totalidade das familias afetadas gira em torno de 270, constituindo-se em
cerca de 1.150 pessoas, no entanto, tal cifra pode ser alterada em consequéncia
das agdes de reordenamento urbano da orla fluvial, devendo acarretar maior
nimero de iméveis afetados e consequentemente aumento no ndmero de
familias. A populagéo afetada conforme o nicleo urbano se encontra detalhada
no quadro a seguir (ESTUDO..., 2001, p. 100).

Diante do mencionado, percebe-se que o nimero apresentado é falho, passivel de
mudancas. Outro ponto que ndo é muito claro é sobre a populacdo urbana de Filadélfia
(TO), nas paginas 100 e 101 do EIA de Estreito, em gque o texto menciona que a area a
ser alagada compreende a beira-rio, com predominancia de atividade comercial, e “apenas
cerca de 10 familias terdo de deixar seus domicilios”, argumenta-se. Para minimizar o

problema, destaca:

Trata-se de uma populacéo cuja média de ganho gira em torno de 3,5 saléarios
minimos mensais, afirmou ser proprietario dos imoveis, residente também ha
muito tempo na cidade, sendo a maioria oriunda do préprio Estado. As familias
sdo, em geral, nucleares, cujo namero médio de habitantes é de 4,1 morador
por familia.

O impacto Populacdo Afetada no Nucleo Urbano de Filadélfia (TO) decorre
do empreendimento, ocorrendo na fase de implantacdo, sendo de carater
negativo, afetando diretamente as familias, de maneira permanente e de forma
localizada. As familias ja estdo sendo afetadas atualmente, pela expectativa
gerada pela obra (ESTUDO..., 2001, p. 101).



158

Percebe-se, no trecho citado, a intencdo de desmerecer as familias afetas,
mostrando que s&o de baixa renda, aléem de néo se levarem em conta os estabelecimentos
comercias que serdo afetados; tais estabelecimentos sao citados, mas em momento algum
sdo quantificados ou sequer mencionam as atividades comerciais que sao desenvolvidas.

Na pagina 102, ao falar da populacdo afetada no nucleo urbano de Babaculandia
(TO), mostra a proporcéo de familias afetadas por metro quadrado, depois deixa claro que
uma determinada regido, o Bairro de Areia, ndo sera afetada. Ao descrever a populacdo
atingida, mais uma vez explica que a maioria é baixa renda, “embora maioria afirmou ser
proprietaria do imével” (ESTUDO..., 2001, p. 102). A expressao usada, parece querer
questionar a veracidade dessa informagé&o.

Percebe-se ainda a tentativa de minimizar os impactos com o uso de afirmativas
como “raramente comercializam o excedente” e “passam por dificuldades por estarem
longe do centro urbano”. No texto, subtende-se que, ao serem relocados para o centro
urbano, terdo mais oportunidades e acesso a melhorias, 0 que nem sempre procede, ja que
muitos ndo sabem viver de outra forma.

Sobre a “Interferéncia na Populacdo Rural”, na pagina 103, o texto menciona
apenas o0 numero de familias que serdo atingidas, a quantidade de pessoas dentro desses
nacleos familiares ndo sdo salientadas, como nas citagdes nos outros impactos em areas
urbanas. Como os nimeros sao relativamente altos, se comparados aos impactos urbanos,
apods dar o panorama quantitativo dos atingidos, demonstram o “qualitativo”: “Trata-se
de uma populacdo rural vivendo em condic¢des de vida precérias, cuja renda ndo chega a
dois salarios minimos mensais € morando em casas de baixo padrao” (ESTUDO..., 2001,
p. 103). A sentenca parece mostrar que, apesar dos nimeros alarmantes, € um povo que
vive mal, entdo sair de |a sera até melhor para ele.

SO depois de ressaltar o “infortinio” vivido por essas familias, é que se destaca o
que realmente acontecera com elas, suas terras e seus costumes. Outro ponto curioso é
que foi feito um diagnostico socioecondmico com “rigor”, numero de populagéo,
familias, rendas, pesquisas em escrituras e tudo mais, tal preocupacéo nao foi demostrada,
por exemplo, com o0s estabelecimentos comerciais de Filadélfia.

Na pagina 104, ao tratar sobre “Desestruturacdo da Unidade Produtiva da Familia
Rural”, ha uma aparente tentativa de minimizar o impacto negativo nessas unidades
produtivas da familia rural, quando se coloca o problema e, em seguida, fala que a
chegada do empreendimento e a abertura de novos postos de trabalho podem fazer com

que essas familias saiam do setor rural em busca dessas vagas; esquece-se de dizer que
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0S empregos sdo temporarios e cedo ou tarde o problema voltara a surgir. Outro ponto
contraditorio relacionado ao assunto sdo as novas oportunidades de emprego, o texto
mostra a diferenca entre os dois trabalhos e a possivel dificuldade de adaptacdo que a
populacéo teria.

Com os exemplos citados, percebe-se que ha sempre uma tentativa de minimizar
a situacdo, expondo alternativas que ndo sdo satisfatorias. Isso pode ser percebido no
proprio texto, que, ao apresentar alternativas, mostra em seguida a dificuldade de efetivé-
las na pratica. Mesmo ndo sendo o foco da pesquisa, vale destacar que 0 nimero de
atingidos apresentados tanto no documento de Estreito como de Sdo Salvador é

questionado pelo MAB, que exp0e a estudos com contingente de atingidos muito maior.

Rima

Em relacdo as situacBes ligadas ao modo de vida da populacdo afetada, os
impactos listados no Rima de Estreito, se comparados ao EIA, caem de 12 negativos para
seis negativos e um positivo, descritos com 10.448 caracteres e com uso de ilustracdes.
Ja o Rima de S&o Salvador continuou listando apenas um Unico impacto negativo, sem

uso de citacdes, comparacdes ou ilustracBes, com 555 caracteres.

Tabela 22 - Impacto Ambiental no Meio Socioeconémico — Modos de Vida

EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE
ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 21.175 2.767 10.448 555
QUANTIDADE DE 12 1 6 1
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 0 0 1 0
IMPACTOS
POSITIVOS
USO DE CITAGOES N#o N&o N#o N&o
USO DE Néo Néo Nao Néo
COMPARACOES
ILUSTRACOES Sim N#o Sim N&o

Fonte: elaborado pela autora (2016).
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Entre os impactos enumerados no EIA de Estreito, estdo mobilizacdo de
segmentos populacionais afetados pelo empreendimento (Anexo LXI), interferéncia na
populagdo urbana (Anexo LXII), interferéncia na populagdo rural (Anexo LXIII),
interferéncias em equipamentos socioculturais na area rural (Anexo LXV), alteracdes na
rede de relacGes sociais da populacdo (Anexo LXVI), desestruturacdo da unidade
produtiva da familia rural (Anexo LXIV) e pressdo sobre o0 modo de vida da populagdo
residente em Estreito/MA e Aguiarnopolis/TO (Anexo LXVII).

Os impactos sdo apresentados de forma bem parecida com o EIA do referido
estudo, com a diferenca que no relatorio, ao descrever a interferéncia na populagéo
urbana, os municipios e os povoados ndo sdo tratados separadamente. Como em outros
momentos, 0 Rima de Estreito parece um resumo do EIA, ndo ha um tratamento diferente
na forma de apresentar a mensagem.

Sobre a mobilizacdo de segmentos populacionais afetados pelo empreendimento,
0 texto deixa claro o jogo de interesses que h& no processo, ao destacar: “Mas 0 proprio
processo, dependendo da légica de atuacdo do empreendedor e também das aliancas
construidas e desfeitas ao longo do tempo, pode resultar em formas de mobilizacédo e
fortalecimento das institui¢des existentes” (RELATORIO..., 2001, p. 110). Entretanto
esquece-se de dizer que esses mesmos processos também podem ser responsaveis pela
desmobilizacdo e enfraguecimento. Fora isso, 0 texto explica quando o impacto
acontecerd e o classifica como positivo, pela possibilidade de “trazer bons resultados para
a populagao afetada”.

Quando o assunto ¢ interferéncia na populagdo urbana, explica que é gerada em
decorréncia do alagamento de algumas areas, bem como pelo isolamento territorial de
alguns ndcleos, apresenta o numero de familias e pessoas atingidas, inclusive com o uso
de um quadro que da a dimensdo do impacto por municipios e povoados. Afirma ainda
que a proporcdo do impacto pode ser maior, entretanto ndo menciona esses outros
nameros por meio de perspectiva. De maneira geral, o leitor consegue ter uma dimensédo
do impacto com o quadro exposto.

Em relagdo a interferéncia na populagéo rural, tal como ao mencionar o impacto
na populacdo urbana, explica quando a situagdo acontecera e apresenta um quadro
separado por municipio que lista o nimero de imdveis e familias ribeirinhos, imdveis em
ilhas e familias de ilhéus que serdo afetados. O quadro permite ao leitor ter uma nocao
clara da proporcao do impacto. A mesma situagdo acontece ao listar as “Interferéncias em

Equipamentos Socioculturais”, em que novamente é apresentado um quadro listando
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igrejas e escolas que serdo afetadas em cada municipio atingido. Ao abordar questfes
mais subjetivas, como as alteracfes na rede de relagdes sociais da popula¢do, o Rima de
Estreito ndo menciona o tempo que a populagdo reside na regiao e enfatiza: “A populagdo
urbana e rural afetada pelo empreendimento caracteriza-se, na sua grande maioria, por

residir na area had muitos anos e por apresentar condicoes de vida bastante insatisfatorias.

Tal situagdo permitiu e facilitou o estabelecimento de uma rede de relagdes sociais —
parentesco, vizinhanca, cuja articulagdo, muitas vezes, vem refletindo positivamente no
cotidiano dessa populacdo” (RELATORIO..., 2001, p. 110, grifo nosso). O texto, ao
destacar que as condicOes de vida dessa populacdo sdo baixas, parece querer justificar o
realojamento que essas familias sofrer&o.

No que diz respeito a desestruturacdo da unidade produtiva da familia rural, o
documento da um panorama das situacdes que podem gerar o impacto e, em seguida,
destaca que o empreendimento “constituir-se-& numa importante fonte geradora de
empregos da regido, fazendo com que muitos trabalhadores rurais deixem seus imoveis
atraidos pela possibilidade de ganhos fixos e até mesmo acima dos valores obtidos nos
imoveis” (RELATORIO..., 2011, p. 110). O texto, tal como é apresentado, parece ter a
intencdo de mostrar que, apesar da populacdo perder o seu sistema habitual de producéo,
a chegada do empreendimento trara novas oportunidades. Entretanto ndo menciona que a
maior parte de postos é temporaria e que muitos moradores das regides rurais sé sabem
viver da agricultura familiar.

O Rima de Estreito, ao explicar o impacto identificado como “ruptura dos modos
de vida historicamente constituidos” (Anexo CXCV), tem uma estratégia totalmente
diferente do Relatorio de Estreito. A descri¢do é breve, menciona que parte das familias
atingidas devera ser realocada, mas ndo expde quando isso acontecerd, o nimero de
familias e pessoas atingidas e nem 0s municipios; e destaca que esse processo de
realocacdo de familias interrompera as relagdes sociais historicamente construidas. O
leitor ndo consegue obter dados do texto que o ajudem a compreender a proporc¢ao do

impacto, ainda que a linguagem seja clara e de facil entendimento, faltam dados minimos.
3.5.9 Patrimdnio
EIA

Analisando os impactos relacionados ao patrimbnio, nota-se claramente a

diferenga de estratégia discursiva de cada EIA. Enquanto o da UHE Estreito lista 14
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impactos negativos com 33.641 caracteres e usando citagdes e ilustracdes, a UHE Sao
Salvador expOe apenas um negativo, com 2.767 caracteres, sem uso de citacOes,
comparagOes e ilustracdes. Vale destacar ainda que, junto com outros impactos, S&o
Salvador menciona algumas situacdes que se enquadram na categoria relacionada a perda
de patrimonios, tais como a perda de benfeitorias.

O EIA da UHE S&o Salvador, em um Unico impacto, aborda a interferéncia no
patriménio arqueoldgico, histdrico e cultural da regido (Anexo XXXI). Para isso, inicia o
texto falando do “expressivo potencial arqueologico” da regido, depois menciona quais
serdo as atividades desenvolvidas para implantar a hidrelétrica na regido e, so a partir do
terceiro paréagrafo, o impacto é descrito.

Ao descrevé-lo, ha uma tentativa de minimizar o fato falando que sdo meras
especulacbes 0 que pode de fato acontecer “considerando-se que dois fatores poderdo
ocorrer: a dispersao e a redeposi¢do dos vestigios arqueologicos” (ESTUDO..., 2003, p.
55). Depois apresenta um fator positivo, a geracdo do conhecimento cientifico no
processo de salvamento do patrimdnio arqueoldgico histérico e pré-historico. Tudo isso
parece ser uma tentativa de amenizar o problema, uma vez que parte do material sera
perdido. Vale destacar ainda que ndo foram citados quais serdo esses patrimoénios
perdidos, bem como a proporc¢éo da perda em termos de estimativa em metros quadrados.

Por outro lado, o EIA da UHE de Estreito (Anexos CXLIII, CXLII, CXLV,
CXXXVII, CXXXVIII e CXL) trata dos impactos de forma individualizada. Ao falar das
interferéncias nas areas urbanas (Anexo CXXXVII), por exemplo, o documento aborda
inundagdo de cada cidade individualmente, mostrando, inclusive, um quadro com o
namero de imoveis residenciais, comerciais, equipamentos publicos e infraestrutura
urbana que serdo impactados nas cidades de Carolina, Filadélfia, Babaculandia e Povoado
de Cana Brava e Palmatuba.

Ao falar das areas urbanas que serdo atingidas, deixa claro que sdo areas
periféricas, como se ndo houvesse tanto problema assim, a exemplo do impacto
relacionado ao isolamento territorial do Povoado de Canabrava (Filadélfia/TO), que ao
descrevé-lo passa-se a ideia da desvalorizagdo dos menos favorecidos, explicando que o
local é ocupado por familias de baixa renda, em moradias simples. Logo, esse lugar tem
baixa “qualidade”, o que torna o impacto médio e ndo alto.

Tal depreciacgéo das areas atingidas pode ser vista nos trechos citados abaixo, que

também podem ser conferidos no Anexo CXXXVIII e CXL.
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e “[...] inundagdo de &reas urbanizadas periféricas do nucleo principal e dos bairros
mais afastados do Brejinho e Ticonca” (ESTUDO..., 2001, p. 144).

e “O padrao geral de ocupacdo das areas urbanizadas atingidas é baixo, sendo
constituido na porcdo principal da cidade por edificacbes residenciais
relativamente antigas de baixo padrdo construtivo, abrigando também pequenos
estabelecimentos comerciais de caracteristicas periféricas” (ESTUDO..., 2001, p.
147).

e “Foi atribuida uma importancia media a esse impacto em funcéo da quantidade e
qualidade dos espagos urbanos atingidos” (ESTUDO..., 2001, p. 147).

e “O padrio geral de ocupagao dessa porgdo da cidade € relativamente homogéneo,
variando do médio ao baixo com a presenca pontual de edificacdes residenciais
de melhor padrdo construtivo e de conservacdo, sendo a grande maioria
constituida por edificacdes mais rusticas e populares” (ESTUDO..., 2001, p. 148).

e “Foi atribuida uma importancia média a esse impacto em funcao da quantidade e
qualidade do ‘espaco urbano’ atingido” (ESTUDO..., 2001, p. 154).

e “No caso das moradias muito rusticas, deve-se atentar para o fato de que séo
construgdes que demandam, geralmente, pouco tempo para serem construidas. Tal
fato pode gerar um certo grau de indefinicdo, no tempo, quanto ao nimero de
moradias existentes. [...] E reversivel uma vez que as benfeitorias atingidas podem
ser reconstruidas em areas remanescentes. [...] O impacto pode ser compensado
por indenizacdo que permita a reconstrucao de benfeitorias semelhantes em areas
remanescentes” (ESTUDO..., 2001, p. 162).

Boa parte da regido que sera afetada é inferiorizada por possuir um baixo padrao,
como se tal situacdo justificasse e minimizasse os danos causados. Quanto aos casarios
antigos, explica-se que ndo sdo habitados. A argumentacdo de melhorar a habitacdo e
condicdes dos afetados menos favorecidos € sempre uma maxima no estudo, bem como
0 jogo de palavras para garantir que o empreendedor ndo tenha problemas maiores no
futuro. Comenta-se que as moradias sdo baratas, feitas com mao de obra disponivel no
local mesmo, ndo demandam contratar ninguém, sdo rasticas e, por serem rusticas, de
construgdo rapida. O discurso, tal como é posto, parece passar a mensagem de que o pobre
e o periférico ndo tém valor.

Por outro lado, nas paginas 151 a 153 do EIA de Estreito (Anexo CXXXVIII), ao
tratar a inundacgéo parcial de da cidade Babagulandia/TO, considera-se o impacto alto,
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ndo apenas pela quantidade de atingidos — que € maior —, mas pela funcionalidade dos
espacos — areas do beira-rio e portuéria, com dindmica econémica e cultural propria. Um
ponto curioso nesse impacto é que se comenta sobre 0s estabelecimentos comerciais da
area portuaria que serdo atingidos, justificando que o do grupo PIPES*® ndo sera. O grupo
é citado sempre e outros empreendimentos ndo tém seu nome mencionado.

Quando o impacto € na area da “Unidade de Conservacdo Monumento Natural
das Arvores Fossilizadas” (Anexo CXLII), justifica-se que “tem importancia baixa, pois
a area perdida corresponde a apenas 0,5% da superficie total da Unidade de Conservagao”
(ESTUDQO..., 2001, p. 170) e que o local “ndo tem caracteristicas de ocorréncia de
material paleontoldgico, que é o fator primordial da delimitagdo da Unidade de
Conservagdo” (ESTUDO..., 2001, p. 170), ainda que, esteja oficialmente dentro da area
de conservacao.

Depois de explicar que o impacto ndo sera tdo importante, o estudo argumenta que
“a ampliacdo do lago pode trazer beneficios de ordem paisagistica, quando se pensa num
plano de manejo da U.C., pois as margens do reservatorio, facilmente acessadas a partir
da TO-222, podem tornar-se local propicio para instalacdo de equipamentos de apoio e
de educacio ambiental” (ESTUDO..., 2001, p. 170). E como se a intencéo fosse mostrar
alternativas interessantes para o local.

Ja sobre a “Interferéncia em Areas de Preservacdo Permanente”, abordada no
Anexo CXLIII, o texto descreve o problema e a area afetada, mas ndo entra em muitos
detalhes como em outros itens do documento. Afinal, o problema esta posto, acontecera
e ndo tem o que fazer. Apenas justifica que a legislagdo permite e, no penultimo paragrafo
do tdpico, destaca que a eficacia das medidas compensatorias é alta, tendo em vista que
o local ndo é bem preservado. Tal justificativa, mais uma vez, demonstra o interesse em
passar a ideia de que a area ja foi impactada de alguma forma e que a construcdo do

barramento ser& s6 mais um dos fatores impactantes.

Rima
Em relagdo aos impactos ligados a perda de patriménio, o Rima de S&o Salvador
lista dois impactos negativos: perda de benfeitorias (Anexo CCVII) e interferéncia com

0 patriménio arqueoldgico, historico, cultural e paisagistico (Anexo CCIX). Para

18 PIPES: 0 empresario Pedro Iran Pereira do Espirito Santo, conhecido como Sr. PIPES, é proprietario de
empreendimentos como: estaleiro de navegacdo, oficina de manutencéo de aeronaves, cerdmica, serraria,
carpintaria, pousadas, espaco para lazer e entretenimento, entre outros, em cinco estados (MA, PA, PI, TO
e GO).
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descrevé-los, sdo usados 933 caracteres e nenhuma citacdo, comparacdo ou ilustracéo.
Vale destacar que, no EIA de Sdo Salvador, o impacto perda de benfeitorias ndo estava
listado de forma isolada e, por isso, ndo foi analisado nesta categoria especificamente.
Ja o Rima de Estreito lista nove impactos negativos relacionados ao tema: perda
de benfeitorias (Anexo XCI), interferéncia em areas de preservacdo permanente (Anexo
XCIV), interferéncia na unidade de conservacdo monumento natural das arvores
fossilizadas (Anexo XCIII), destruicdo total ou parcial de sitios arqueoldgicos (Anexo
XCVI), risco de soterramento de sitios arqueologicos (Anexo XCVI), submerséo de sitios
arqueoldgicos (Anexo XCVI), risco de erosdo e dispersdao de sitios arqueoldgicos
marginais e submersos (Anexo XCVI) e interferéncias sobre as areas urbanas (Anexo
LXXXVII). Os impactos foram descritos com o uso de 11.642 caracteres e alguns deles

possuem citacdes e ilustracdes.

Tabela 23 - Impacto Ambiental no Meio Socioeconémico — Patriménio

EIA UHE DE EIAUHEDE SAO RIMAUHE RIMA UHE
ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 33.641 2.767 11.642 933
QUANTIDADE DE 14 1 9 2
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 0 0 0 0
IMPACTOS
POSITIVOS
USO DE CITACOES Sim N4o Sim N4o
USO DE Néo Néo Nao Néo
COMPARACOES
ILUSTRACOES Sim Nao Sim Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

O relatério de Estreito, ao descrever a perda de benfeitorias, usa apenas uma frase:
“O enchimento do reservatorio ird atingir algumas benfeitorias das propriedades
ribeirinhas” (RELATORIO..., 2001, p. 47). Ndo menciona quantas, a localizacdo, o
numero de familias que sera atingido pelo impacto e quando acontecera. O leitor ndo
consegue ter, de maneira alguma, a dimensdo do impacto devido a forma que é

apresentado. Entre as recomendagfes sugeridas para minimizar o impacto, esta a de
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“promover as indenizagdes de acordo com os pregos praticados na regido”
(RELATORIO..., 2001, p. 47).

O texto descrito acima mostra uma aparente despreocupacao com a populagéo que
deve ser informada sobre os impactos, ndo dando subsidios para possa compreender a
situacdo por completo. O pagamento do preco de mercado seria a forma de remediar a
situacdo e ponto, como se 0s atingidos ndo precisassem saber de mais nada.

Em relacdo & interferéncia no patrimdénio arqueoldgico, historico, cultural e
paisagistico, o texto menciona que, com a implantacdo da infraestrutura da obra e todas
as demais acdes ligadas a ela — todas citadas no trecho — “representam risco de destruicéo,
total ou parcial, de acampamentos de grupos humanos cacadores coletores e de aldeias
pré-coloniais” (RELATORIO..., 2001, p. 48). Entretanto mais uma vez nio expde a
proporcao dessa destruicdo, o local, bem como a quantidade de patrimdnios que serdo
parcial ou totalmente perdidos.

De uma forma geral, os impactos listados no Rima de Estreito mais uma vez
parecem t&o somente o resumo do EIA do mesmo empreendimento, com discursos muito
semelhantes e linguagem mais técnica. A seguir, sdo destacados, de forma detalhada,
alguns impactos.

Ao descrever as perdas de benfeitorias, o relatorio de Estreito, ao contrario do de
Sdo Salvador, cita as principais benfeitorias que serdo impactadas (cercas, currais,
chiqueiros e galinheiros) e fala quando isso acontecerd. Como uma das a¢des mitigatdrias,
o documento sugere indenizacdo que permita a reconstrucdo de benfeitorias semelhantes
nas areas remanescentes.

Sobre a interferéncia na unidade de conservacdo do monumento natural das
arvores fossilizadas, o Rima, tal como EIA de Estreito, minimiza a situa¢do deixando
claro que a area afeta € muito pequena e nao possui material paleontoldgico. O impacto
identificado como a interferéncia em areas de preservacdo permanente usa a mesma
argumentacdo utilizada no EIA: ao afirmar que é de alta magnitude o impacto, justifica
que a maior parte desses ambientes especificos ja esta alterada. A construcdo do texto
mostra a intencdo de dividir responsabilidades, expde que os impactos ndo serdo tdo
graves quanto possa parecer.

Ja ao tratar do impacto destruigéo total ou parcial de sitios arqueoldgicos, percebe-
se que no Rima ndo sdo apresentados 0s pressupostos tedricos utilizados no EIA. Em

momento algum do texto, sdo mencionados os sitios arqueoldgicos existentes na regido e
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nem quantidade que sera destruida. Além disso, o texto faz uso de expressées que ndo sao

de dominio publico e ndo as explica.

3.5.10 Percepcéo da populacéo

EIA

Ao apontar 0s impactos relacionados a percepcdo da populacdo em relagdo a
construcdo do novo empreendimento de uma forma geral, o EIA de Estreito apresenta
dois impactos negativos e dois impactos positivos, usando 10.791 caracteres, citacdes e
ilustracGes; o EIA de Sdo Salvador pontua dois impactos negativos em 6.346 caracteres,
com uso de comparagdes com outras hidrelétricas.

O estudo de Estreito, ao descrever as expectativas da populacdo pela geracdo de
empregos (Anexo CXIX), explica que o atual contexto do pais é de desemprego e, por
isso, tanto a populagdo rural como a urbana criam expectativas em relacdo as novas

oportunidades. E diante do exposto, afirma:

Segundo informagdes da Fundacdo IBGE — 1996, essa populagéo perfazia, na
AID, 62.078 pessoas, e, nos municipios de Estreito e Aguiarnépolis, onde
deverdo se instalar os canteiros de obra, cerca de 11 mil pessoas, para um total
de contratagdes que podera chegar a 8 mil, considerando a rotatividade, e 5.800
no periodo de pico das obras. Levando-se em conta que, para cada emprego
direto estima-se 2 indiretos, esse total pode ser triplicado, denotando forte
alteragdo na dindmica local e regional, gerando expectativas e inseguranga
junto a populagao

[.]

Apesar dos baixos padrdes de educacdo e considerando que as migracdes sdo
predominantemente intraestaduais, com énfase regional, avalia-se que grande
parte da mao de obra podera ser contratada localmente.

Tal hipotese foi levantada cotejando o perfil da populagdo residente com as
necessidades de contratacdo onde 30% da mdo de obra € ndo qualificada
(ajudantes, serventes, faxineiros), 48% é qualificada (pedreiros, carpinteiros,
operadores de maquinas etc.). As demais funcdes, de perfil mais especializado,
administrativas, de nivel médio, superior e chefias, sio em menor propor¢éo
(ESTUDO..., 2001, p. 95).

Os numeros sdo para argumentar que devido a falta de emprego da regido e a
quantidade de postos de trabalho que serdo abertos, tal expectativa é positiva, ja que sera
suprida de alguma forma. Vale destacar que a mao de obra que sera utilizada, em sua
grande maioria, é a barata.

Ainda sobre a expectativa relacionada as oportunidades de trabalho, estd a
possibilidade de atracdo de migrantes (Anexo CXX), classificada como negativa. Como
mencionado anteriormente, quando é do interesse da empresa, enfatiza-se que a

populagdo da regido onde o empreendimento seria instalado seria beneficiada
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positivamente, uma vez que essa mesma populacdo se tornaria possivel exportadora de
méo de obra especializada depois de passar por esse processo. O que garante que 0 inverso
ndo possa acontecer na regido e os postos de trabalhos sejam dados a outros que ja
possuem experiéncias em outros empreendimentos?

O EIA de Estreito destaca também a expectativa pela desmobilizacdo de mao de
obra (Anexo CXXII), em que tenta justificar um impacto negativo, apresentando

possibilidades para ele.

Apesar de ser um impacto esperado e previsto pelas préprias caracteristicas da
construcdo civil, as expectativas de desmobilizacdo sdo negativas ao se
considerar as condicGes locais de insercdo da mdo de obra. Ainda assim
considerando as taxas de desemprego presentes em todo o0 pais, as
contratagdes, ainda que em carater temporario permitiriam um novo félego a
mao de obra desempregada na regiéo.

Além disso, considerando a especificidade das contratacfes (temporérias)
envolvida na fase de implantacéo, é bastante provavel que esse impacto seja
momentaneo e absorvido na prépria regido, ja que existem outros projetos
colocalizados na é&rea, podendo inclusive haver acordos entre o0s
empreendedores para reabsor¢do da méo de obra. (p. 97).

As possibilidades apresentadas parecem ser forcadas, tendo em vista que alguns
desses empreendimentos novos ainda ndo estdo certos, bem como esse “fGlego” que a
populacdo pegard com o emprego temporario ndo € o suficiente para impedir maiores
transtornos. Percebe-se a tentativa de amenizar o impacto negativo, salientando possiveis
situacOes positivas.

Além dessas expectativas apresentadas, o documento de Estreito cita ainda
expectativas da populacdo rural e urbana com relagdo ao empreendimento (Anexo
CXXIII). No texto, a riqueza de detalhes que se via descrita nos impactos de ordem
ambiental, ndo é vista no social. Muitas vezes parece mais um discurso pronto, ndo ha
indicios de que os envolvidos foram ouvidos e que se aprofundou sobre o assunto com
eles.

De diferente forma, o EIA de Sao Salvador, ao apresentar o impacto “geragdo de
expectativas quanto ao empreendimento” (Anexo XVIII), descreve que obras do porte de
uma hidrelétrica e toda a expectativa em torno do empreendimento mudam a rotina das
comunidades préximas. De acordo com o texto, a expectativa gerada em cada etapa da
construcdo pode causar diversos sentimentos de inseguranca, que vao desde a perda da
terra e producdo, até a perspectiva de um novo futuro para a regido. O texto inclusive
deixa claro o problema de planejamento dos construtores, pois 0s estudos séo retomados

e interrompidos em diferentes momentos, atenuando o sentimento de inseguranca.
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Um ponto que foi exposto apenas pelo estudo de Sao Salvador foi o “risco de atrito
com a comunidade local” (Anexo XXVI). O impacto foi descrito de forma clara e sem
justificativas, inclusive exemplificando com o conflito que houve na mesma regido, com
a UHE Cana Brava. O texto menciona ainda que a movimentacdo social recente pode
estimular a participacdo mais efetiva da sociedade no atual processo da UHE S&o

Salvador.

Rima

O Rima das duas hidrelétricas manteve os dois impactos negativos, e o relatorio
de Estreito acrescentou um positivo. Para descrevé-los, a UHE de Estreito utilizou 4.609
caracteres e 0 uso de comparacdes, enquanto a UHE de Séo Salvador utilizou apenas os

736 caracteres.

Tabela 24 - Impacto Ambiental no Meio Socioeconémico — Percepcao da Populagéo

EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE
ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 10.791 6.346 4.609 736
QUANTIDADE DE 2 2 2 2
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 2 0 1 0
IMPACTOS
POSITIVOS
USO DE CITACOES Sim N&o N&o N&o
USO DE Né&o Sim Sim Nao
COMPARACOES
ILUSTRACOES Sim N&o N#o N&o

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Entre os impactos listados pelo Rima da UHE Estreito, estdo: Expectativas da
Populacdo pela Geragdo de Empregos (Anexo LVII), Expectativa pela Desmobilizacao
de Mao de Obra (Anexo LIX) e Expectativas da Populacéo Rural e Urbana com Relagéo
ao Empreendimento (Anexo LX). Mais uma vez é possivel perceber que foi feito um
resumo do EIA, cortadas algumas partes do texto, deixadas outras e ajustados alguns

trechos.
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Em relacéo a expectativa da populacdo por geracao de empregos, ao desmembrar
0s impactos, o Rima de Estreito consegue classificar essa situacdo como positiva,
justificando que a regido é carente de emprego e que 0s novos postos de trabalho, ainda
que temporarios, representam novas oportunidades para a populacéo.

Quando a expectativa apresentada é a negativa — expectativa pela desmobilizacédo
de médo de obra —, o texto ainda assim tenta mostrar o lado “positivo” da situagao,
justificando, como pode ser visto no trecho abaixo, que essa desmobilizagéo faz parte da
ordem natural da construcao civil e que, considerando a realidade do pais atualmente, um
félego, ainda que temporario, € sempre bem-vindo.

Apesar de ser um impacto esperado e previsto pelas proprias caracteristicas da
construgdo civil, as expectativas de desmobilizacdo sdo negativas ao se
considerar as condicGes locais de insercdo da médo de obra. Ainda assim
considerando as taxas de desemprego presentes em todo o Pais, as
contratagdes, ainda que em carater temporario permitiriam um novo félego a
méo de obra desempregada na regido (RELATORIO..., 2001, p. 107).

O Rima de S&o Salvador lista o risco de atrito com a comunidade local (Anexo
CCIV), explica que os principais motivos que geram o impacto sdo 0 receio quanto ao
futuro da regido, a falta de participac@o nas negociagdes e os critérios de indenizacdo. O

texto é descrito de forma clara e direta e ndo traz outros pormenores sobre o assunto.

3.5.11 Producdo e subsisténcia

EIA

Sobre producéo e subsisténcia, o EIA de Estreito (Anexo CXXXIX e CXL) lista
dois impactos negativos, usando 16.340 caracteres, citacdes e ilustraces. O EIA de Séo
Salvador exp@e apenas um impacto negativo (Anexo XXVII), com 2.099 caracteres e sem
0 uso de citacBes, comparacdes e ilustracdes.

O EIA de Estreito aborda as interferéncias sobre os produtores e as propriedades
rurais (Anexo CXXXIX) de uma forma diferente. A linguagem, a escolha de palavras e a
forma de tratar o impacto séo confusas, parece ndo haver uma revisao geral, um item nao
conversa com o outro, tudo para justificar ou ndo um determinado impacto. Entre os
principais impactos apontados nesse item, estdo o desaparecimento do sistema de
producdo de vazante e a inundagdo parcial ou total das propriedades rurais, que implica
na perda de areas de agricultura e pastagens e de benfeitorias.

O texto afirma:;
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Finalmente, a distdncia no tempo entre 0 momento das estimativas e a
implantacdo das obras pode afetar de forma consideravel algumas estimativas,
particularmente aquelas relacionadas as benfeitorias atingidas. Isso pode
ocorrer pela construcdo de novas benfeitorias, que como ja foi visto sdo
bastante rudimentares e de rapida construcdo e também pelo aumento da
populacdo no meio rural atraida pela possibilidade de beneficios futuros. Esse
movimento pode ocorrer de forma espontdnea ou mesmo de forma organizada
(ESTUDO..., 2001, p. 154).

O trecho acima parece preparar o terreno para mostrar que muitos ndo estdo na
terra ha tempo suficiente para poderem ser indenizados, precavendo-se de possiveis
conflitos que geralmente existem em casos COmMo esses.

Em outro momento, sobre 0 mesmo impacto, o estudo afirma:

O leito tempordrio do rio Tocantins, a rigor, ndo é propriedade dos donos dos
imoveis ribeirinhos mas, pelo uso e costume, tem sido considerado como
extensdo da propriedade situada na margem do rio. A exploracdo dessa area
por outros produtores é objeto de negocia¢do que pode resultar em uso
consentido ou, em alguns casos, em parcerias, caso em que o usuario “paga”,
com parte da producdo, o proprietario do imével que concedeu o uso da area
de vazante (ESTUDO..., 2001, p.157, grifo nosso).

De uma forma geral, 0 que se vé na construcdo de empreendimentos hidrelétricos
é perda no modo de vida de muitos ribeirinhos que ndo sabem sobreviver de outra forma
a nao ser pelas producdes de vazante. Deixar claro que “a rigor” a propriedade no leito
do Rio ndo é dos ribeirinhos é uma forma clara de desqualificar seus direitos e minimizar
sua fonte de subsisténcia. Os nimeros e a propor¢do dos atingidos sdo mencionados

apenas no final do texto:

A mitigacdo do impacto deverd ser feita por agdes que promovam a
reabilitacdo econdmica da producgdo agricola em terras altas. Como o leito
temporario do rio, juridicamente, ndo pertence aos produtores, essa area nao é
passivel de indenizagdo nos moldes tradicionais. Mesmo que se pretenda, a
pratica de indenizagdo seria inviavel por ndo ser possivel identificar claramente
o0 beneficiario. Ainda, mesmo nos casos onde fosse possivel a identificagdo
inequivoca do beneficiéario, a indeniza¢do em dinheiro, considerados os precos
e as pequenas areas, seria insuficiente para a reabilitagdo econdmica dos
produtores atingidos (ESTUDO..., 2001, p. 158-159).

Ou seja, o texto conclui que cerca de 500 familias perderdo sua terra, seu modo
de subsisténcia e sequer serdo indenizados, uma vez que suas terras sdo pequenas e de
baixo valor. Ao falar da perda de areas de agricultura e pastagens (Anexo CXL), o EIA
de Estreito, em um jogo de palavras e argumentagdes, busca minimizar o impacto de
perda de terras, falando que uma porcentagem consideravel é de matas nativas, o0 que,
diga-se de passagem, é até um ponto positivo biologicamente falando. Depois de
minimizar, menciona o impacto em si, afirmando que as melhores terras, ainda que sejam
poucas, serdo as afetadas e fazem parte do meio de sobrevivéncia dos moradores

ribeirinhos. Abaixo segue o trecho do estudo que da dimenséao da area afetada:
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Do total da estimativa de 909 imdveis atingidos pela cota 156 metros,
aproximadamente 198 sdo atingidos totalmente correspondendo a uma area de
cerca de 6.233 ha referente aos imdveis totalmente submersos pela agua. Sdo
atingidos parcialmente cerca de 711 imdveis correspondendo a
aproximadamente 37.020 ha a area atingida nestes imoveis. Estima-se a area
total atingida no meio rural em torno de 43.253 ha (Quadro 9.4.12/01)
(ESTUDO..., 2001, p. 159).

A0 mostrar como 0s atingidos serdo recompensados, 0 estudo apresenta uma

forma bastante tendenciosa e polémica de se classificar:

De acordo com a area remanescente, 0s iméveis foram avaliados quanto a sua
sustentabilidade e classificados como viaveis ou inviaveis economicamente.
De forma simplificada, a classificacdo dos imdveis obedeceu a seguinte
diretriz: considera-se viavel o imovel cuja area remanescente seja igual ou
superior a area que vinha sendo ocupada com agricultura e pastagens ou que,
possuindo mais do que 30 ha, tenham sido atingidos em menos que 50% de
sua area total. Trata-se de uma estimativa que visa antecipar as dimensGes do
impacto uma vez que a questdo da viabilidade econémica do remanescente
devera ser tratada caso a caso em consulta ao interessado, no caso o
proprietario ( ESTUDO..., 2001, p. 159-160, grifo nosso).

O texto acima traz a tona a situacao: o que ¢ “viavel” para o empreendedor pode
ndo ser viavel para o pequeno produtor e proprietario da terra. Para amenizar a situacéo,
0 estudo propde acdes de apoio a reabilitacdo, sem mencionar quais sdo essas a¢des, sem
contar que, como até ja foi mencionado, muitas vezes esses reassentamentos sao feitos
longe do leito do Rio, em lugares bem diferentes do atual habitat desses proprietarios.

O EIA de Sdo Salvador identifica o impacto “alteragdo na condi¢do de
subsisténcia de pequenos produtores” (Anexo XXVII) como negativo e temporario.
Entretanto o impacto ndo parece ser apenas temporario, nem tdo pouco reversivel em
alguns casos, pois, como o proprio documento afirma, “os estudos realizados na regiao
indicam que alguns grupos sociais mostram dependéncia da atividade agricola nas areas
ribeirinhas, a qual ¢ fundamental para a sua subsisténcia” (ESTUDO..., 2003, p. 50). Ao
perder essas terras, sem serem indenizados de forma adequada para comprar algo
semelhante, ou serem realocados para locais correspondentes, eles perdem sua atividade

de subsisténcia.

Rima

Os dois impactos listados pelo Rima de Estreito relacionados a producéo e a
subsisténcia s&o a reducdo dos investimentos nas propriedades rurais (Anexo LXXXVIII)
e perda de areas de agricultura e pastagens (Anexo XC). Para descrever as duas situacoes,

foram usados 7.669 caracteres, citacdes e ilustracdes.
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Ja o Rima de Sao Salvador lista a alteracdo na condicdo de subsisténcia de
pequenos produtores (Anexo CCII) utilizando 377 caracteres e mais uma vez nao faz uso
de citacGes, comparacdes ou ilustragdes.

Tabela 25 - Impacto Ambiental no Meio Socioeconémico — Producéo e Subsisténcia
EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE

ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 16.340 2.099 7.669 377
QUANTIDADE DE 2 1 2 1
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 0 0 0 0
IMPACTOS
POSITIVOS
USO DE CITACOES Sim N&o Sim N&o
USO DE Né&o Né&o Né&o Né&o
COMPARACOES
ILUSTRACOES Sim N4o Sim N&o

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

O relatorio de Estreito trata a reducdo dos investimentos nas propriedades rurais
de forma semelhante ao EIA da UHE Estreito, explica que as incertezas sobre o futuro
fazem com que os investimentos sejam cessados e, nesse processo, areas de agricultura e
pastagens deixam de ser implantadas. Entretanto, ao caracterizar o impacto, afirma que é
algo temporario e de baixa relevancia considerando o nivel de investimento na regido que
é tradicionalmente baixo.

Sobre a perda de areas de agricultura e pastagens, o texto, que mais parece um
resumo do apresentado no respectivo EIA, explica que, com a elevacédo do nivel das aguas
para formacao do lago, muitas propriedades rurais terdo parte de suas terras alagadas, mas
logo justifica que as areas de lavouras e pastagens sao pouco representativas (menos 20%
da area que sera inundada). A construcdo do texto busca mostrar que a situacdo nao é téo
séria quanto possa parecer.

O texto ainda desmerece a produgdo agropecudria da regido, chamando-a de
insignificante, para sé depois mencionar que essa producdo “insignificante” é a fonte de

sobrevivéncia de ribeirinhos: “Embora, do ponto de vista do sistema como um todo, a



174

producdo agropecudria renunciada seja insignificante, ela representa a base de
sobrevivéncia dos moradores das regides ribeirinhas” (RELATORIO..., 2001, p. 128).

Apesar do texto pejorativo no inicio, em seguida, sdo apresentados dados que
mostram o namero de imdveis e a area que serdo atingidos em diferentes cidades e
contextos, o que da para orientar o leitor quanto a proporcao do impacto. No entanto o
texto possui termos técnicos e expressdes que ndo sdo de conhecimento publico e ndo sdo
explicados. Também pode ser observado que, ao fazer o resumo do EIA e adaptar algumas
partes, usa expressdes de ligacdo, como, por exemplo, “de forma simplificada”. Tal uso
parece uma tentativa de deixar o texto mais claro para o leitor, 0 que na pratica ndo foi
possivel.

Por outro lado, 0 Rima de Sdo Salvador mais uma vez se limita a descrever o
impacto em uma Unica sentenga: “Com a formagao do reservatorio e inundagao das areas
ribeirinhas, agricultura de subsisténcia desenvolvida nessas areas sera prejudicada, o que
comprometera a sustentabilidade desses grupos sociais” (RELATORIO..., 2004, p. 46).
Como pode ser visto, ndo menciona a propor¢do do impacto e o tipo de atividade é

desenvolvido, ha auséncia de dados.

3.5.12 Rede viaria e transporte

EIA

A subcategoria rede viaria e transporte diz respeito a todos os impactos
relacionados a transporte, seja ele terrestre, ferroviario ou fluvial. Sobre o assunto, o0 EIA
de Estreito relaciona trés impactos negativos, usando 13.385 caracteres, citacfes e
ilustracbes. O EIA de Sdo Salvador cita apenas um impacto negativo, utilizando 2.828
caracteres e sem citacGes, comparacdes ou ilustracdes.

O documento de Estreito cita como primeiro impacto a “interrupgédo do sistema
viario regional” (Anexo CXXXYV) e deixa claro no texto que os trechos que serdo
atingidos sdo precarios. Somente depois de classificar o impacto, cita a propor¢do do
impacto em quilébmetros atingidos, bem como seus pormenores — duas pontes deixaram
de existir. Os dados sdo apresentados por meio de um quadro mostrando qual é a estrada,
a extensdo do impacto e a localizagdo.

Sobre as instalagdes portuarias que serdo inundadas (Anexo CXXXV), novamente
deixa claro que as estruturas sdo minimas e aparentemente precarias e explica que as

medidas compensatdrias irdo “modernizar e potencializar o ordenamento urbano de areas



175

hoje degradadas ou com usos indevidos” (ESTUDO..., 2001, p. 140). Para essa a¢éo, 0
documento afirma que a responsabilidade é do empreendedor, porém contara ainda com
a ajuda da Capitania dos Portos e da empresa PIPES — principal exploradora desse servigo
na regido, assim como das prefeituras locais.

Sobre os “Riscos de Eroséo de Taludes da Ferrovia Norte Sul” (Anexo CXXXV),
a responsabilidade sobre o impacto € dividida com a empresa responsavel pela ferrovia,
uma vez que, como afirma o texto, ela tinha ciéncia da construcéo de hidrelétricas e, por
isso, deveria ter levado isso em conta antes da construcdo. Como pode ser observado, 0
EIA de Estreito, ao mencionar os trés impactos nas redes viaria e transporte, tenta
minimizar a situagdo ora depreciando as estruturas existentes, ora dividindo a
responsabilidade. Como se tivesse a inten¢do de mostrar que os impactos ndo serdo tao
graves, pois as estruturas existentes sdo precarias, utilizadas de forma inadequada, entre
outras argumentacoes.

O EIA de Sao Salvador lista apenas a “interferéncia no sistema de circulagéo e
transporte”, explica que serdo inundados trechos de estradas e pontos de balsas, além de
citar o aumento na circulacdo de veiculos pesados e leves nas estradas existentes. Em
seguida, o documento elenca as principais vias de circulacdo que serdo atingidas, mas em
momento algum apresenta a dimensdo desse impacto. Ao contrario do documento de
Estreito, o de S&o Salvador ndo tenta justificar a situacdo, nem tampouco depreciar a
estrutura existente, mas em compensacdo, em momento algum, cita a propor¢do do
impacto em termos de quilébmetros quadrados, quantidade de portos atingidos, pontes,

entre outros.

Rima

O Rima de Estreito lista trés impactos negativos, usando 5.677 caracteres e apenas
ilustracBes. Entre os impactos citados, estdo: interrupcdo do sistema viario regional
(Anexo LXXXIII), inundacdo de instalagbes portuarias (Anexo LXXXIV) e risco de
erosdo de taludes da ferrovia norte-sul (Anexo LXXXV). Ja o Rima de Estreito salienta
apenas um impacto negativo — interferéncia no sistema de circulacéo e transporte (Anexo
CCIIl) —, descrito com 687 caracteres e sem 0 uso de citagdes, comparacdes ou

ilustracoes.

Tabela 26 - Impacto Ambiental no Meio Socioecondmico — Rede Viaria e Transporte
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EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE

ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 13.385 2.828 5.677 687
QUANTIDADE DE 3 1 3 1
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 0 0 0 0
IMPACTOS
POSITIVOS
USO DE CITACOES Sim N&o Nao N&o
USO DE Néo Néo Nao Néo
COMPARACOES
ILUSTRACOES Sim Nao Sim Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Os trés impactos citados pelo Rima de Estreito possuem a mesma estrutura,
argumentacdo e até escrita do EIA da UHE Estreito, excesso pela retirada de alguns
trechos e umas poucas adaptacdes. Ao falar da interrupcdo do sistema viario regional,
continua argumentando que o trafego e as condi¢fes das BRs que serdo atingidas sdo
precarios, como se quisesse minimizar a situagdo. Apresenta em um quadro qual seré a
extensdo e a localizacao do impacto.

Sobre a inundacdo das instalacfes portuarias, mais uma vez destaca que possuli
estruturas relativamente simples e de facil implantacdo, sugerindo, inclusive, que a
reconstru¢do do novo porto vai “modernizar” e “potencializar” o ordenamento urbano da
regido que esta degradado devido ao mau uso. O texto busca passar a ideia de que “ha
males que vém para o bem”, ou seja, a atual instalagdo portudria serd perdida, mais outra
muito mais moderna sera construida.

Por fim, para falar do risco de “Eroséo de Taludes da Ferrovia Norte-Sul”, o
documento resume bem o material exposto no EIA e faz o uso da expresséo de ligagdo “a
grosso modo”, como se quisesse dar leveza para o texto. Evidentemente a estratégia nao
funcionou, uma vez que a linguagem técnica, sem as devidas explica¢des, foi 0 que
predominou.

O Rima de Séao Salvador, ao descrever a “interferéncia no sistema de circulagéo e

transporte”, ndo mostra quais serdo os trechos de estradas e pontos de balsas inundados,
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limita-se a informacé&o de que serdo inundados. O texto, apesar de ser construido de forma

clara, ndo contém informacdes suficientes para se entender o impacto.

3.5.13 Turismo e lazer

EIA

Quando o impacto abordado é turismo e lazer, a forma de conduzir o texto é
semelhante, apesar da classificacdo ser diferente. O EIA de Estreito lista um impacto
negativo, ainda que o texto tente mostrar o contrario em alguns momentos, com 4.813
caracteres e 0 uso de citagdes, comparagdes e ilustragcdes. O de S&o Salvador menciona
um impacto que tem caracteristicas tanto positivas, como negativas usando 2.639
caracteres e nenhuma citagdo, comparacédo ou ilustragéo.

“Perda de locais de interesse paisagistico-turistico” ¢ o impacto citado pelo
documento de Estreito (Anexo CXLIV). O texto que o descreve comeca afirmando que a
avaliacdo desse impacto leva em consideracdo a cota de inundacdo 156 m, ou seja, a cota
de inundacdo considerada € sempre favoravel aos objetivos do empreendimento, o
impacto pode ser maior que o apresentado no estudo se na préatica a inundacao for maior.

Outro ponto a ser destacado no texto é o discurso de melhorar o que antes existia.
Tenta justificar que as medidas compensatdrias podem ser melhores para a populagao, o
gue na maioria das vezes nao é uma verdade. Basta comparar, por exemplo, as praias
naturais de temporadas com as criadas no lago. Sugere, inclusive, “compensacao
paisagistica que possa envolver a implantacdo de praias artificiais nos moldes das
propostas para a UHE Lajeado na regido de Palmas” (ESTUDO..., 2001, p. 173).

De forma semelhante, o EIA de Sdo Salvador (Anexo XXXIV) lista o impacto
“interferéncia e ampliacdo do potencial turistico local”. Ja na sua identificagdo percebe-
se a intencdo de mostrar que o impacto interferird nas estruturas de turismo e lazer
existentes, no entanto ampliara o potencial turistico da regido.

O texto comeca falando do potencial turistico e de lazer da regido para, em
seguida, argumentar que a oferta de servigos e infraestrutura € precéria para atrair
visitantes, na sequéncia, explica quais serdo as praias que sofrerdo influéncia e a
localizagéo delas.

Na descri¢ao do impacto, especula-se um ponto positivo: a possibilidade de atrair

empreendimentos turisticos para a regido e, em seguida, colocam-se as atividades de lazer
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e turismo como “vildes” na pressdo sobre recursos naturais na regiao, como se a
construcdo do referido barramento também néo o fosse.

Nota-se que tanto o documento de Estreito como o de S&o Salvador buscam
apresentar as futuras instalacGes de lazer e turismo da regido como um ponto positivo que
pode atrair turistas o ano todo.

Rima

O Rima de Estreito cita o impacto que qualifica como negativo: perda de locais
de interesse paisagistico-turistico (Anexo XCV). Para isso, utiliza 2.179 caracteres, com
uso de comparac0es e ilustracdes. Ja o0 Rima de Estreito comenta o impacto ampliacdo do
potencial turistico (Anexo CC) em 675 caracteres, sem 0 uso de citagcdes, compara¢des

ou ilustracoes.

Tabela 27 - Impacto Ambiental no Meio Socioeconémico — Turismo e Lazer

EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE
ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR

ESPACO 4.813 2.639 2.179 675
QUANTIDADE DE 1 0 1 0
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE 0 0 0 1
IMPACTOS
POSITIVOS
IMPACTO POSITIVO 0 1 0 0
E NEGATIVO
USO DE CITAGOES Sim N#o N#o N&o
USO DE Sim Nao Sim Néo
COMPARACOES
ILUSTRACOES Sim Nao Sim Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Em relacdo a perda de locais de interesse paisagistico-turistico, citada pelo Rima
de Estreito, o texto claramente suprime alguns muitos paragrafos do EIA e faz uma
miscelanea com 0 que acha mais interessante e pertinente manter, mas sem,
necessariamente, mudar a linguagem. No texto, apresenta um quadro listando os locais

de interesse paisagistico-turistico que serdo afetados, bem como o local onde eles estdo
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situados. A mencao a outra hidrelétrica é feita para explicar que se pretende construir
novas areas de lazer nos moldes das propostas pela UHE Lajeado em Palmas.

A apresentacdo desse tipo de informacdo é interessante e importante para que o
leitor saiba verdadeiramente a proporcdo do impacto nas regides. Vale destacar que o
Rima de Sao Salvador ndo apresenta esse tipo de dados em momento algum da descri¢ao
dos impactos.

O Rima de Séo Salvador, ao descrever da ampliagdo do potencial turistico da
regido, ndo menciona os pontos negativos que seriam as perdas, mostra apenas o lado
positivo que seria a possibilidade de atrair empreendimentos turisticos que explorem o

potencial do lago, melhorando a infraestrutura de apoio da regido.

3.5.14 Uso e ocupacéo do solo

EIA

Em relagdo ao impacto ligado ao uso e a ocupacédo do solo, o EIA de Estreito trata
sobre 0 assunto junto com outros impactos mencionados anteriormente, ja o EIA de S&o
Salvador trata o assunto de forma especifica com 5.200 caracteres e lista dois impactos
negativos para isso.

O primeiro impacto identificado é a perda de benfeitorias® (Anexo XXIX),
explica que a formacdo do reservatorio, além de gerar perda de areas produtivas, atingira
benfeitorias e moradias das propriedades atingidas. O texto deixa claro que tais
benfeitorias agregam valor e garantem melhores condi¢Oes de subsisténcia para o
proprietério e que, para alguns proprietarios e produtores de idade avangada, o impacto é
mais “intenso” uma vez que ndo poderdo empreender novas reestruturacdes na
propriedade. Apesar de a descricao ser clara, nesse topico ndo sdo mencionados nimeros
de atingidos e a proporcao da inundacéo, s6 na pagina seguinte isso € feito.

Vale destacar ainda que o documento de Estreito, ao tratar do assunto (na
subcategoria patriménio), desmerece as estruturas existentes, falando que sao de facil e
rapida construcdo, ao contrario de Sdo Salvador que as valoriza.

O EIA de Sao Salvador, ao tratar as “mudancas nos padrdes de uso e ocupacao do

solo”, menciona a propor¢éo da area atingida, o nimero de propriedades e residentes que

¥Sobre a perda de benfeitorias relacionada ao estudo de Estreito, a descricdo do impacto estd na
subcategoria patrimonio.
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serdo desapropriados e explica que, ao serem remanejados para outras areas, havera uma
modifica¢do nos usos das novas areas que serdo selecionadas para eles.

Para além das explicacGes, esse trecho do documento apresenta ainda dois
numeros cadastrados de familias atingidas — um feito pelo levantamento da empresa e
outro relativo ao cadastro fundiario. O do cadastro fundiario é maior, e o texto ndo
menciona qual seré& levado em consideracdo. Destaca ainda que a analise de dados feita
revela que as propriedades terdo apenas 10% de suas areas atingidas. Sobre 0 uso e a

ocupacao do solo em si, muito pouco é comentado.

Rima

O impacto relacionado ao uso e a ocupacdo do solo do Rima de Séo Salvador
considerado nessa categoria foi 0 que diz respeito as mudancgas no padrdo de uso e
ocupacdo do solo (Anexo CXCIV). Isso porque, no RIMA, ao descrever o impacto “perda
de benfeitorias” (Anexo CCVII), o relatério considerou apenas os aspectos ligados a
perda, diferente do EIA, como explicado anteriormente. Dessa forma, optou-se por trata-
lo na categoria patriménio.

De igual modo, o Rima de Estreito trata dos impactos desaparecimento do sistema
de producgdo de vazante (Anexo LXXXIX) e producdo agropecudria cessante (Anexo
LXXVII) de forma a ser enquadrado na categoria uso e ocupacao do solo.

Diante do exposto, 0 Rima da UHE Estreito lista dois impactos negativos, usando
5.504 caracteres e ilustracdes; o Rima da UHE S&o Salvador salienta um impacto, usando

887 caracteres e sem citagGes, comparacdes ou ilustragdes.

Tabela 28 - Impacto Ambiental no Meio Socioecondmico — Uso e Ocupacéo do Solo

EIA UHE EIA UHE SAO RIMAUHE RIMA UHE
ESTREITO SALVADOR ESTREITO SAO
SALVADOR
ESPACO --- 5.200 5.504 887
QUANTIDADE DE --- 2 2 1
IMPACTOS
NEGATIVOS
QUANTIDADE DE me= 0 0 0
IMPACTOS
POSITIVOS
USO DE CITACOES --- Né&o Sim Né&o
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USO DE Nao Nao Nao
COMPARACOES
ILUSTRACOES ‘ Nao Sim Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

O impacto mencionado pelo relatério de Sdo Salvador — mudancas no padrao de
uso e ocupacdo do solo — destaca que a inundacdo de areas ribeirinhas provocara
mudangas no uso e na ocupacdo da regido; que a expectativa da chegada do
empreendimento interrompera os investimentos nas propriedades e estimulard a
exploracdo intensiva dos bens naturais, entre outras situacoes.

Todas as situagdes sao descritas de forma clara, mas sem dar uma perspectiva da
dimensdo do impacto em termos de abrangéncia. Além disso, vale ressaltar que os
documentos da UHE de Estreito (EIA e Rima) mencionam situa¢des como a interrupgéo
de investimentos em propriedades rurais de forma isolada.

O Rima de Estreito, ao descrever o impacto identificado como agropecuaria
cessante, tenta minimizar a inundacdo de uma boa parcela de terra, falando que, em
termos de potencial produtivo, ndo é significativa. H4 uma tentativa ainda de inferiorizar
a regido e sua baixa producdo, como se quisesse mostrar que, por ndo produzir valores
econémicos, pode ser inundada.

O texto ndo demonstra levar em consideracéo a populagéo que vive da agricultura
de subsisténcia. Para validar todas as justificativas dadas, é apresentado um quadro com
dados do IBGE, em que é feita uma comparacdo entre a producdo cessante e a producéo
regional, mostrando a baixa producédo cessante.

Sobre o desaparecimento do sistema de producgédo de vazante, o texto expde como
funciona essa forma de producédo agricola muito utilizada por proprietéarios de terra na
beira do rio, em seguida, descreve quando se dara o impacto. O texto ainda apresenta o
namero de imoveis rurais que serdo afetados e destes o percentual que esta situado na
margem do rio Tocantins e que pratica a agricultura de subsisténcia, por meio da producao
de vazante. As informacdes expostas permitem que o leitor entenda o impacto.

3.6 Metodologia

EIA
Nessa categoria, esta contido tudo relacionado ndo apenas a metodologia, mas

também a descricéo da regido e aos apontamentos de cenarios.
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O Capitulo 9 do EIA da UHE Estreito inicia apresentando a metodologia usada
para identificacdo, caracterizacdo e avaliacdo de impactos, bem como faz algumas
consideragdes metodoldgicas sobre o assunto, como pode ser visto no Anexo XCIX. Para
descrever a metodologia, foram usados 8.219 caracteres e seis quadros com as matrizes
de identificacdo de impactos de meio fisico, bidtico e socioecondmico e, posteriormente,
com as matrizes de avaliacdo de impactos no meio fisico, biético e socioecondmico.

Ao fazer as consideragdes metodoldgicas, deixa claro que a metodologia usada €
a “especifica e de dominio usual em empreendimentos hidrelétricos” (ESTUDO..., 2001,
p. 28). Comenta que a metodologia se deu por meio de uma analise integrada sobre os
“compartimentos ambientais”, mas ndo explica quais sdo esses compartimentos.

Em seguida, menciona que “a analise da possibilidade de ocorréncia dos
potenciais impactos” foi feita “na forma de um ‘check-list’ elaborado a partir de
discusses e reunides multidisciplinares com especialistas de diversas areas da engenharia
e do meio ambiente” (ESTUDO..., 2001, p. 28). Néo cita profissionais envolvidos nas
areas das ciéncias sociais nesse processo, nem tampouco como foram feitas as reunies,
quantas foram realizadas e 0 numero de participantes.

No final da pagina 28 do Capitulo 9 do EIA de Estreito, o texto diz que a matriz
de identificacdo de impactos tem como estruturacdo bésica os componentes de dois
conjuntos de variaveis: de um lado, as a¢des necessarias a implantagdo e a operacao do
empreendimento; e, de outro, os componentes ambientais referentes aos meios fisico,
biodtico e socioecondmico, passiveis de sofrer os efeitos dessas acdes.

J& no inicio da pagina 29, ap6s a identificacdo, procedeu-se a avaliacdo dos
impactos, embasada na andlise das possiveis repercussdes ambientais decorrentes da
implantacdo e da operacdo do empreendimento. Mais uma vez é destacada uma
preocupacdo com as repercussdes ambientais, mas ndo com as sociais. A impressdo que
da é que a populagdo atingida ndo é ouvida, que ndo se levam em consideracdo suas
preocupac0es, anseios e visdes de mundo.

Em seguida, foram apresentados os fatores geradores de impactos relacionados a
implantacdo da barragem de sequencial, mostrando trés momentos: as agdes iniciais, a
implantacdo da infraestrutura e servicos de apoio ao empreendimento e a implantacdo das
obras principias. Aqui, vale destacar que, ao expor o segundo momento, sdo usados
termos como “ampliagdo e melhoria da infraestrutura existente”, “recrutamento e
contratagdo de mao de obra”. Tais apresentagdes buscam mostrar os beneficios, para além

da geracdo da energia elétrica, que serdo gerados pelo empreendimento.
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Na pagina 30, sao citados a matriz de identificacdo de impactos de forma sucinta
e 0s quadros que a representam. E preciso deixar claro ainda que, se o interessado em
acessar o documento entrar no site do lbama para ver esse capitulo, ndo encontrara os
quadros com as matrizes no corpo do texto, eles estdo em um outro arquivo, 0 que
dificulta muito a consulta. Os quadros utilizados tém bastante dados inseridos nas
planilhas, sdo relativamente claros e conseguem dar uma dimensdo dos pormenores
identificados de forma conjunta.

A partir da pagina 35, s@o apresentadas a mensuracdo e a avaliacdo de impactos
por componente ambiental: biotico, fisico e socioeconémico. Deixa claro que foram
desenvolvidas anélises objetivando sua avaliacdo no contexto da dindmica ambiental
vigente. Antes de apresentar a analise dos impactos ambientais, o texto explica alguns
conceitos empregados de forma clara, objetiva e esclarecedora. No entanto sente-se falta
de uma explicacdo melhor de como foi feita essa mensuracéo.

O documento faz um nova panorama metodoldgico, antes de apresentar 0s
impactos ligados ao meio socioeconomico (Anexo CXVIII), quando afirma: “Para avaliar
0s impactos potenciais da implantacdo da UHE Estreito, especialmente os efeitos sobre o
meio antrépico, é indispensavel incorporar a analise o contexto mais amplo, regional e
macro-regional, dentro do qual se insere o empreendimento” (ESTUDO..., 2001, p. 93).

Feito isso, o texto apresenta 0 empreendimento como ponto de partida essencial
para o desenvolvimento e afirma que por meio dessa obra problemas de infraestrutura

serdo resolvidos. E como se dissesse: sem “desenvolvimento”, sem investimento!

Um primeiro aspecto a considerar é o de que as areas de influéncia direta e
indireta do empreendimento em estudo se encontram sujeitas aos efeitos de um
conjunto de grandes projetos integrados e de forte efeito multiplicador,
voltados em grande parte para corrigir “gargalos” existentes na infraestrutura.
O proprio empreendimento é um desses projetos e faz parte da mesma carteira
de investimentos. Todos estdo integrados dentro de um dos denominados
Grandes Eixos de Integracdo e Desenvolvimento, cujos principais projetos co-
localizados sdo a Ferrovia Norte-Sul e a Hidrovia Araguaia-Tocantins. Em
conjunto com a Estrada de Ferro Carajds e mais um conjunto de obras
auxiliares em andamento ou programadas, este corredor é considerado no
ambito do planejamento estratégico nacional, como um eixo de
desenvolvimento capaz de permitir o escoamento a baixo custo da crescente
producéo de gréos da regido dos cerrados, além de criar melhores condic6es
para o crescimento econémico do conjunto da macro-regido (ESTUDO...,
2001, p. 93, grifo nosso).

O discurso empregado no trecho acima tem viés desenvolvimentista, coloca a
chegada de grandes empreendimentos paralelo a chegada do desenvolvimento e de

melhorias na regiéo.
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Outro ponto a ser destacado € que a agropecuaria, que, em momentos oportunos
para o estudo, foi criticada por ser um dos fatores que ja contribuiram para a degradacao
da regido, neste momento é apresentada de diferente forma:

[...] uma érea de passagem obrigatéria para a exportacdo da producdo
agropecudria e de seus derivados, como uma area de adensamento produtivo,
pois também se verifica no entorno dessa a aproximacao de diferentes frentes
de expansao da producdo moderna em areas de cerrados (ESTUDO..., 2001, p.
93).

Ou seja, ela, como estratégica para a regido, pode ser beneficiada com o avancgo e
a expansao que serdo trazidos pelo pacote de obras.

O texto continua sendo construido passando a ideia de que as grandes obras que
estdo sendo feitas na regido mudardo a histéria daquele povo para melhor e,
consequentemente, a demanda por energia aumentard, justificando a construcdo da
hidrelétrica. Ou seja, para o desenvolvimento e as melhorias chegarem, sdo necessarias
grandes obras, ideia inclusive ja foi mencionada no capitulo teorico.

Por sua vez, o EIA de Sdo Salvador fala sobre o assunto apenas no inicio do
Capitulo 2, da Parte B (Anexos V, VI e VII). O texto comega explicando que fard uma
prospeccdo dos cenarios futuros da regido, com o intuito de realizar um progndstico dos
impactos ambientais, estratégia diferente da usada pelo estudo de Estreito. Para tanto, em
suas proximas paginas, descreve caracteristicas da regido sem o empreendimento e depois
como ela serd com o empreendimento.

Ao descrever a regido sem empreendimento, apresenta um discurso mais
depreciativo. Fala que a agricultura desenvolvida no local é apenas de subsisténcia,
colocando-a como algo inferior e sempre deixa claro a dificuldade de acesso ao local, que
faz com que tenha caracteristicas ndo positivas na visao dos autores. Ao mencionar que a
regido € isolada e vive de agropecuéria, o estudo descreve tais realidades de forma a
parecer algo ndo tdo bom.

Menciona que a maioria da populacdo da area de influéncia é rural, excedendo
Minacu e Palmeirépolis, lembrando que, como ja foi visto nos impactos, a area mais
atingida sera a rural. Expde ainda que a urbanizagdo de Minacu pode ser fruto de outros
grandes empreendimentos na regido, dando a entender que 0 mesmo pode acontecer com
outros municipios da regido com a chegada da UHE de Sao Salvador. Entretanto ndo cita

a fonte de tal informacdo, ou seja, parece fazer apenas especulagéo.
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Ainda sobre a regido, apresenta os problemas de saneamento existentes, mas
destaca que ha em todo o Brasil. Argumenta que, de forma indireta, a oferta de energia
rural na regido pode ser ampliada com a manutencédo de investimentos na area.

Fala da situacéo de latifindios na regido mais afeta, onde 70% das terras estdo na
méo de apenas 17 proprietarios. Entretanto ndo menciona o nimero de pequenos
proprietarios que vivem da agricultura de subsisténcia na regido.

Os problemas relacionados a satde também séo descritos e, tal como foi colocado
em relacdo ao saneamento, sdo explicados em relacdo a saude, ou seja, sdo problemas
concernentes a todo o pais.

Entre os poucos pontos negativos listados que serdo causados pela chegada do
empreendimento, estd o aumento no indice de criminalidade, como contrapartida, o texto
sugere que 0s investimentos nessa area devem ser maiores para evita-los e/ou ameniza-
los.

Frisa ainda:

No que se refere ao patrimdnio histérico e arqueoldgico, hd uma crescente
descoberta da importancia da regido quanto a sua ocupacdo na época das
mineracBes e chegada de escravos (com a presenga de remanescentes de
quilombos, na area dos Kalunga, em Cavalcante) e de civilizagdes anteriores
(indigenas). H& uma tendéncia de novas descobertas a partir das investigacoes
promovidas pelos empreendimentos que estdo sendo implantados com
aprovacdo do Iphan (ESTUDO..., 2003, p. 3).

Como pode ser observado no trecho acima, o texto menciona que ha populacédo de
quilombolas e houve indigenas na regido, bem como a importancia desses povos, e fecha
o paragrafo de forma otimista dizendo que “ha uma tendéncia” de descobrir mais sobre
esses povos com investigagdes promovidas pelo empreendimento. Entretanto, ao
descrever os impactos relacionados a construcao do empreendimento, nada é mencionado
em relacédo a esse publico.

O estudo menciona que 0s municipios que serdo influenciados sdo considerados
de médio desenvolvimento humano e tenta justificar que Minacu é mais desenvolvido
devido a investimentos de outras hidrelétricas na regido. Parece que quer dizer que o
mesmo acontecerd com municipios “inferiores”. A todo momento, sdo apresentados
possiveis problemas e depois se coloca a construgdo de grandes empreendimentos como
uma forma de melhorar essa realidade da regiao.

Ao abordar os problemas do ponto de vista ambiental, apresenta a realidade que
sera enfrentada, tal como a migracéo de peixes e a mudanga do uso e ocupacdo do solo
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na regido, mas justifica argumentando que tal realidade ja foi prejudicada por outros
empreendimentos. Sobre o0 solo, a explicacdo é que a regido ja esta bastante alterada.

O texto mostra ainda que o empreendimento movimentard a economia das trés
cidades principais, 0 que a urbanizacdo e as atividades rurais ndo conseguiram.
Entretanto, logo depois de falar que o empreendimento pode melhorar problemas basicos
da cidade, deixa para os paragrafos finais para mencionar que esse mesmo
empreendimento pode piorar essa situagdo com a chegada de pessoas na regido. Mas,

como toda situacdo pode ser revertida para o lado positivo, essa também pode:

Se por um lado havera esses tipos de interferéncias, por outro se espera a
potencializagdo do uso dos recursos hidricos no entorno do futuro lago. Em
médio prazo, a formacdo do reservatdrio poderd provocar movimentos
especulativos de terras em torno do lago, cuja ocupacdo devera ser norteada
por um plano de usos.

[-]

A massa salarial dos trabalhadores empregados nas obras deverd aquecer o
mercado de bens e servicos e gerar um incremento na demanda por
infraestrutura nesses municipios, como na &rea de salde, educacéo, lazer e
seguranca (ESTUDO..., 2003, p. 5).

Como da para ver em alguns exemplos citados, o texto passa a ideia de uma regido
com problemas ¢ sem “avan¢os”, mas que pode ter sua histéria mudada com a construgédo
da hidrelétrica. Minimiza alguns problemas e eximem deles para justificar a feitura do
empreendimento e apresenta a hidrelétrica como o responsavel por melhorar o quadro
socioecondmico geral da regiéo.

A metodologia de fato é citada apenas em duas paginas (Anexo VII), ocasido em
que o estudo explica brevemente os procedimentos adotados para a avaliacdo dos
impactos ambientais decorrentes da implantacdo da UHE S&o Salvador no rio Tocantins,
com o uso de uma figura que apresenta a sequéncia metodoldgica utilizada para a
avaliacdo de impactos ambientais, que posteriormente é explicada.

O texto esclarece que o diagndstico dos meios fisico, bidtico e socioecondmico
feitos para o EIA propiciou uma leitura rapida das &reas de influéncia direta e indireta da
UHE Sédo Salvador com vistas a definicdo dos principais elementos de analise que
sofrerdo os impactos da inundacdo. E foi com base nessa leitura que 0s cenarios
prospectivos dos impactos foram apontados.

O documento deixa claro ainda que a qualificacdo desses impactos foi baseada
nos critérios estabelecidos na Resolugdo Conama n. 001/86 ¢ ressalta: “a magnitude é

tratada unicamente em relagdo ao elemento de anélise em avaliacdo, independentemente
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de afetar outros elementos” (ESTUDO..., 2003, p. 8). Ou seja, o todo ndo ¢ levado em

consideracgao nesse aspecto.

Rima

No Rima, como era de se esperar, 0 espaco destinado para descrever a metodologia
€ bem menor, o relatério da UHE Estreito utiliza 5.696 caracteres com o uso de
comparac0es e ilustragcdes, enquanto o da UHE Sé&o Salvador utiliza 1.327 caracteres, sem

fazer citacOes, comparacdes ou usar ilustracGes.

Tabela 29 - Metodologia
EIA UHE DE EIAUHEDESAO RIMAUHE RIMA UHE

ESTREITO SALVADOR DE DE SAO
ESTREITO SALVADOR
ESPACO 13.506 12.265 5.696 1.327
USO DE CITACOES Nao Nao N&o Nao
USO DE Sim Sim Sim Nao
COMPARACOES
ILUSTRACOES Sim Sim Sim N&o

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A descricdo da metodologia do Rima de Estreito (Anexo XXXVII) é praticamente
igual a apresentada no EIA, a Unica diferenca é que foram retirados quatro paragrafos ao
longo do texto, modificou-se (um pouco) a forma de apresentar os fatores geradores de
impacto e trocou-se o nome do topico “mensuragao e avaliagdo de impactos” (usado no
EIA) por “qualificagdo do impacto”. Ou seja, ndo se adaptou a escrita para facilitar o
entendimento do leitor.

Por sua vez, o Rima da UHE Sdo Salvador usa estratégia bem diferente da
utilizada no EIA. Ao descrever a metodologia (Anexo CLXXIX), ndo apresenta o
prognoéstico da regido com e sem o empreendimento e, ao explicar a relacdo entre os
impactos, recomendacdes e programas ambientais, utiliza um texto completamente
diferente.

Afirma que “o estudo de impacto ambiental identificou e qualificou os impactos
decorrentes da implantacdo da UHE S&o Salvador, valendo-se de uma metodologia
adequada as caracteristicas do empreendimento” (RELATORIO..., 2004, p. 41), mas n&o

fala que metodologia € essa. Posteriormente, explica para o leitor que, “para cada impacto
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foram recomendadas medidas atenuadoras, para 0 caso dos impactos negativos, ou
potencializadoras, para o caso daqueles positivos” (RELATORIO..., 2004, p. 41).

O texto menciona ainda que, para facilitar o entendimento, os impactos
significativos seriam apresentados em um quadro que conteria sua identificacao,
descricdo, medida recomendada e programa ambiental correlato. O relatorio destaca que
se considerou “como impacto significativo aquele que possui alta magnitude (transforma
intensamente uma situagdo preexistente) ou grande importancia (altera outros fatores
ambientais ou a qualidade de vida da populagéo local)” (RELATORIO..., 2004, p. 41).

Além disso, também o Rima de Sao Salvador deixa claro que outros impactos
foram listados e identificados, mas, por serem considerados menos significativos, ndo
estdo mencionados no relatério. De uma forma geral, o texto é claro e bem escrito,

entretanto nao explica como os impactos sdo classificados (negativos e positivos).

3.7 Discussao tedrica

A andlise de contetdo apresentada anteriormente deixa claro que os estudos da
UHE Estreito e da UHE Sao Salvador tém estratégias bem distintas quanto a apresentacao
dos impactos socioambientais, a comecar pelo espaco destinado para retrata-los: enquanto
0 EIA de Séo Salvador destina 59 paginas para descrever os impactos, o EIA de Estreito
utiliza aproximadamente?® 155 paginas.

Parte desses elementos é refletida na propria apresentacao das informacdes obtidas
pelos EIAs. O estudo de S&o Salvador apresenta os impactos por meio de quadros (Figura
4), que sao ferramentas de facil leitura e compreensdo em um primeiro momento. O de
Estreito, por sua vez, no inicio do texto, apresenta a matriz de avaliacdo dos impactos de
forma resumida (Figura 3) e depois comeca a descrever cada impacto de forma discursiva
(Figura 5).

O EIA de Estreito, ao listar os impactos no quadro, apresenta um total de 84
impactos, sendo 17 negativos no meio biotico; 13 negativos, 3 positivos e 1 positivo e
negativo no meio fisico; além de 44 negativos e 6 positivos no meio socioecondmico.
Entretanto, no texto, ao descrevé-los — como mencionado na analise de conteudo —, 0s

impactos sdo desmembrados e categorizados de forma individual. Se considerarmos 0s

20 E dito aproximadamente, pois muitas tabelas, quadros e ilustracdes ndo est&o inseridas no corpo do texto,
como ja foi mencionado, e sim em arquivos separados. Ou seja, ao acrescentar esses dados, pode ser que a
guantidade de paginas aumente.
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impactos listados no texto, 0 nUmero sobe para 96. Desses, 19 negativos no meio biotico;

15 negativos, 3 positivos e 1 positivo e negativo no meio fisico; e outros 52 negativos e

6 positivos no meio socioecondmico.

Figura 3 — Quadro da matriz de avaliacdo de impacto do EIA da UHE Estreito
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Fonte: EIA da UHE Estrelto

Figura 4 — Apresentagdo dos impactos do EIA
da UHE Séo Salvador

Quadro 3.1
Ficha de avaliagdo de impactos

Tema: clima

Identificagio do impacto: alteragdo microclimatica

Qualficagio| Fomma
H Duragio é&fﬂ“gﬂg Reversb | Abrangéncia | Magnituce Importineia

7os [nes | o [ mo [per[rem[ cic | cr [ e [rev] R | Loc [Res e [aut [ea [veo [ore
x| IERER I x | x IERIEN ] x|
Descrigdo:

A Implantacio da UHE S3o Salvador poderd provocar mudancas nas condichies microclimaticas no
entorno imediato do reservatorio. Essas alteragdes sio de dificil mensuragdo, uma vez que sdo
necessarias séries historicas suficientes para averiguar fenémenos que possam estar ocorrendo no
médio Tocantins, pois o clima da regido é dominado por efeitos de circulagdio de macro escala e
ainda se pode identificar a implantagio dos reservatdrios de Cana Brava e Serra da Mesa a
montante e, futuramente, no da UHE Peixe, a jusante, com muito maior drea e volume e que ndo
fiveram ainda avaliados os impactos no clima local. Dessa forma, ndo existem dados suficientes para
uma analise da ocorréncia desses impacios. Recente estudo da Universidade Federal do Parana com
base em dez anos de dados climaticos no entomo do reservatorio da UHE Itaipu (reservatorio muitas
vezes maior que o da UHE So Salvador) ndo pode chegar a resuftades conclusivos, mas indicaram
que a influéncia do lago se houver & muito pequena

O que se pode inferir & uma possivel amenizagio da temperatura na época de seca em fungdo de um
aumento na umidade relativa do ar e na evaporago locais. A superficie do futuro lago, 105 km®, ndo
permite maiores inferéncias sobre tal impacto, mas certamente & de natureza positiva, especialments
na época da estiagem

Recomendagdo:

Evitar o desmatamento da drea de preservacio permanente.
Implantar estagdo de monitoramento climatolégico tipo "A' (WMO).
Eficacia da Recomendago:

() Minimiza ( x ) Maximiza { )Neutraliza { ) N3o se aplica

Fonte: EIA da UHE Sao Salvador

Figura 5 — Apresentagdo dos impactos do EIA
da UHE Estreito

332 IMPACTOS NO MEIO FISICO

324, Alteragdes das Condigdes Climaticas

A atmosfera & seus atributos & controles climatices representam um dos mais
importantes componentes do MEc ambienie de todas as superﬁcE liquidas cu
corpos d'3guz. Eles tém umz nleraqao COM 05 COrpos liquidos ssiam eles de
Zgua doce ou cceancs & n3c agenas o comp fisico &
hidmlcglco &m particular, mas também seus sistemas b»ologico 2 ecoldgico.

Decore dai, o carater interdiscipinar desse fipo de problema, no devendo sar
sbordado individuaimente por glimaiglopos, mﬁm;;jg;uu bidlagos.

A principal interacdo entre @ atmosfers e o reservatdrio, € o processo de
=vaporagio. A interscdo de um lapo com 3 atmosfers ocome principalments
através da troca de massa, calor & momantum. O processo de svaporaclo do
ponto de vists tednico deve ser analisado como uma conseqiéncis das trocas
turbulentas = 3 distribuico vertical dos atributos meteoroldgices ns interfacs ar-
3gua e o perfil acima & préxime do reservatério. Desta forma o balangs do caler
dave ser avaliado ndo apenas ne senfido das trocas verticzis, mas também no
transgortz horizontal de vapor & massa do lage levado pelo venio.

Apesar dos processos meteorolégicos de macs, meso e mico - escals
apresentarem diferentes aspectos com relacdo as |mp||cagoes pratlr.as a
stordagem tedrica pode ser integracs por intermddio ds andliss de equagbes
que de masza £ energia entre o corgo
diguaea atmesfera de um lado Enire 35 Margens & 3 atmestera de cutro lado.
Aszm, 3 equacao basica do balango do calor pars 3 camada limite stiva na
interface ar - 3gua pode ser escrits da seguinte forma (BUDYKO, 1958)
R=LE +F + 8, onde R & a diferenca entre 2 energia recebida em forma de
radiagio & que retoma para a atmosfera; LE & 2 perda de caler devido 3
condensacio ou evaparagdo; P € 3 troea de calor entre 3 suparficie 82 dgua 2 3
=tmosfera adjacents; B & a.bmga de calor entre a camada de ar ativa e as
camadas adjacemes Nz sulucao desta equacao (2 em particular para a
uma razic i i . @ saber, = razio
g E_ngg, P"I_E que pode s expressa através de valores do céfict ds
saturagEo e a temperatura da superficie & da 3gua comespondente ds condighes
limites da camada ativa do ar.

Assim =5 medidas de t=mperatura & umidade do ar no peril acima da superficie
da dgua 2 a3 temperaturz desta, adquire particular importincis entrz o5

e igices 3 seram medidos nos reservatdnos &
lsgos. A equagao cma =3 variagac Cos Seus elementos Qovernam o regime
metzcroldgico cima da dgua & no ambiente que & circunda. No entanto, coma
esze relamnu n&o pretendz realizar nenhuma quamlﬁcacao (uma vez que o lago

inda ndo existe) com relacio 20 métodos de
avaliagio da. evapnracao das superfities de dgua ')odem ser consuhados nas
obras?: 3 Q i MM

Fonte: EIA da UHE Estreito
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O EIA da UHE Sao Salvador apresenta quadros analiticos de cada um dos
impactos. Ao todo séo listados 50 impactos, sendo 21 negativos e 1 positivo no meio
bidtico; 6 negativos, 1 positivo e 1 positivo e negativo no meio fisico; e 15 negativos, 3
positivos e 1 negativo e positivo no meio socioecondémico.

Nesse aspecto, como foi visto, Sanchez (2013) explica que ha duas perspectivas
diferentes para se elaborar um EIA: a abordagem exaustiva e a abordagem dirigida. Nos
dois casos analisados, é possivel ver bem a diferenga entre os documentos: o EIA e o
Rima da UHE de Estreito se enquadram na perspectiva exaustiva, por apresentarem
levantamentos extensos, textos longos e detalhados que ndo sdo necessarios e pertinentes
para auxiliar na tomada de decisdo relacionada a viabilidade ambiental do projeto, tal
como foi apontado na anélise de conteido do material. Sobre isso, Sanchez (2013, p. 163)
destaca que “ndo ha nenhuma razdo para reunir todos os dados existentes sobre um
determinado assunto; o que interessa é reunir os dados necessarios para analisar 0s
impactos do empreendimento”.

Ja o EIA da UHE Séo Salvador a primeira vista parece trabalhar com a abordagem
dirigida “que pressupde que sO faz sentido levantar dados que serdo efetivamente
utilizados na analise dos impactos” (SANCHEZ, 2013, p. 163), tal analise ¢ feita, pois a
peca técnica de Sdo Salvador € bem mais concisa e objetiva do que a peca de Estreito.
Entretanto, ao analisar o documento, percebe-se que ndo, ja que parte de informacdes
sobre dados ja existentes na regido e nao dos impactos em si, sem apresentar dados novos
que contribuam para dimensionar de forma qualificada os impactos que surgirdo; ou
ainda, se limita a descrever o impacto no EIA sem dar um diagndstico técnico sobre o
assunto.

Sanchez (2013, p. 163) alerta ainda que, “[...] na verdade, o EIA deveria ser
organizado de maneira a coletar dados necessarios e preencher lacunas de informacéo
relevantes para analisar os impactos; se houver alguma informacéo importante, mas nao
disponivel, ela deve ser obtida”. O que se vé é que nenhum dos dois documentos faz de
fato esse levantamento. Para se ter uma ideia, a peca técnica de Estreito, de acordo com
o MPF (2004, p. 20), apresenta “informacdes inexatas, imprecisas e/ou contraditorias”
gue ndo ha na regido para justificar e/ou apresentar alguns impactos. Quanto as
informacdes inexatas, que sdo de ordem técnica, a pesquisa em questdo ndo fez esse
levantamento, quanto as contradi¢des existentes no documento, isso foi claro em diversos

momentos e inclusive apontado na analise de conteldo.
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Se considerarmos as questdes relativas a estrutura dos documentos, conforme
proposto por Sanchez (2013, p. 379), em que um bom relatério deveria conter sumario
repaginado; resumo executivo expondo 0s principais pontos do estudo; resumo por
capitulo; evitar compartimentacdo excessiva do texto; adotar titulos e subtitulos
apropriados; incluir indices analiticos, lista de siglas, lista de figuras, tabelas e anexos; e
incluir glossario. Vemos que somente o EIA de S&o Salvador apresenta resumos por
capitulos e ambos possuem excessiva compartimentacdo do texto, ficando dificil até de
acessar todo o documento na internet, principalmente a peca técnica de Estreito.

Outra questdo que chamou a atencdo foi o fato dos dois estudos nédo utilizarem
com a devida e necesséria frequéncia referéncias bibliogréficas. Essa auséncia de citacfes
técnicas e cientificas que validem argumentos e posicionamentos apontados pelos EIAs
em questdo € preocupante, ja que se trata de um estudo técnico de viabilidade ambiental
de um empreendimento e tanto Sanchez (2013), como Milaré (1994) destacam em seus
trabalhos essa primazia. Para Milaré (1994, p. 62), “o estudo de impacto ambiental
compreende o levantamento de literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo,
analises de laboratorio e a propria redacao do relatorio”, em processo que ele denomina
como ‘“complexo, detalhado, muitas vezes com linguagens, dados e apresentacdo
incompreensivel para o leigo”.

Sem o aparato técnico/cientifico necessario, fica dificil os 6rgdos ambientais e
governamentais responsaveis por analisar o documento e dar parecer sobre o assunto
conseguirem ter acesso as informacdes que os munam de forma adequada e satisfatoria
para tomada de deciséo justa e consciente.

Um ponto também recorrente no EIA de Estreito foi descrever os impactos por
meio de uma introducdo sobre o assunto, para depois separa-los em pormenores,
destrinchando cada aspecto do problema. Entretanto, na maioria das vezes, as
metodologias apresentadas ndo foram claras e, em muitos momentos, era como se as
informacdes tivessem sido distribuidas sem uma preocupacgdo com o todo, parecia faltar
uma revisdo final, que desse uma aparente unidade em todos esses discursos. Além disso,
0 documento parece ter uma interdisciplinaridade forgada, em que os conhecimentos das

distintas areas ndo estabelecem um dialogo claro no processo analitico.

Sem uma coeréncia interna, o Estudo de Impacto Ambiental deixa de situar-se
na esfera da prevencdo de danos ambientais para se tornar apenas um
documento formal no processo de licenciamento ambiental. Por isso,
retomando a ideia de que o EIA deve ser um estudo sequencial, apresentando
interdependéncia entre as etapas de elaboracdo, [...], € compreensivel que uma
das criticas mais comuns seja exatamente a de que a andlise dos impactos
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ambientais tem sido seriamente comprometida devido as falhas nas etapas
anteriores, particularmente no diagndstico (MPF, 2004, p. 24).

Isso € um fato preocupante, destacado inclusive pelo MPF (2004, p. 18) ao
discorrer sobre a falta de integracdo dos dados de estudos especificos, que deveria atender
minimamente as diretrizes de um EIA, em uma “abordagem interdisciplinar do
diagnostico”, permitindo uma visdo ampla e aprofundada do impacto apresentado, o que
ndo aconteceu nas duas pecas analisadas. Sanchez (2013) inclusive comenta que, em
alguns momentos, parece que os profissionais tém escrito a avaliacdo de impactos para
eles mesmos, sem uma real preocupagdo com o objetivo final do documento, situagéo que
também foi semelhante a encontrada na pesquisa.

Corrobora com esse posicionamento ainda Basso e Verdum (2006, p. 4),
explicando que, em alguns diagndsticos ambientais, sdo utilizados dados ou fontes
secundarias que sequer tem a ver com a area de estudo, levando a um produto final “de
qualidade questionavel e de estrutura ‘irregular’, que se parece mais a uma ‘colcha
de retalhos’, onde alguns itens do diagnodstico apresentam andlise aprofundada e
outros caracterizam-se por serem bastante superficiais”. Tal situagdo foi vista e
apontada por diversas vezes na analise de contetido do EIA e do Rima de Estreito, que
por algumas vezes mencionou situacdes e metodologias que ndo foram utilizadas para
explicar o impacto em si, bem como apresenta o texto de forma desconexa, como ja foi
mencionado anteriormente.

Foi possivel perceber ainda que os dois documentos supervalorizam os impactos
positivos e relativizam 0s impactos negativos, em uma busca quase gque constante de
demonstrar que os impactos negativos descritos no documento ndo sdo necessariamente
tdo relevantes se comparados ao bem maior, que seria a geracdo de energia elétrica. Tais
estratégias corroboram com a afirmacéo do MPF (2004, p. 26) “de que os Estudos tendem
a privilegiar os aspectos positivos dos empreendimentos”, o que € considerado uma falha
grave em documentos que deveriam tratar o assunto abordado com “o maximo de
imparcialidade, visto que seu objetivo ndo poderia ser a ‘viabiliza¢do’, a qualquer prego,
de um empreendimento, mas, sobretudo, informar com clareza a sociedade os beneficios
e os Onus previsiveis”. Semelhantemente Rogerio e Molinari (2015, p. 2) retratam o

assunto:

Quando se divulga o projeto de construgcdo de uma barragem com vistas a
geracdo de energia, o setor elétrico evidencia 0s impactos positivos,
relacionados a possibilidade de desenvolvimento econdémico para a regiao
onde sera instalada a hidrelétrica, bem como para o pais, e minimiza — e até
mesmo omite - 0s impactos negativos, os quais, diante da analise de seus
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especialistas, sdo solucionaveis através de medidas técnicas ja previstas nos
custos da obra.

A andlise de contetdo mostrou ainda a predominancia de um discurso
desenvolvimentista em varios momentos nas quatro pecas técnicas analisadas, com uma
retorica que busca mostrar o tempo todo que o que serd atingido ndo tem tanta
importancia, pelo fato do fim justificar o meio. Esse discurso também é evidente no

préprio Banco Mundial (2008, p. 11), que afirma:

O licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos no Brasil é
percebido como um grande obstaculo, resultando em atrasos no
desenvolvimento dos empreendimentos. Essa condicéo resulta da parcial falta
de sincronia entre 0s marcos regulatérios dos setores ambiental e elétrico. Na
esfera do setor ambiental, as regras do licenciamento ambiental mantém-se
fundamentalmente inalteradas desde suas origens e os 6rgdos ambientais ainda
ndo alcancaram um significativo aumento de capacidade institucional. J& no
setor elétrico, houve profunda transformacéo nos Gltimos 10 anos, mas suas
regras ainda ndo estéo sedimentadas. O sistema centralizado, monopolizado e
controlado pelo governo vem dando lugar a outro, internacionalmente aceito,
que promove a regulacdo, a concorréncia e uma maior participacdo do setor
privado.

Tais discursos evidenciam a colocacdo de Siedenberg (2006, p. 24), que, ao
observar as questdes ligadas a projetos de desenvolvimento implementados nas ultimas
décadas, percebeu que “a primazia de fatores essencialmente econdmicos sobre os demais
fatores (sociais ¢ ambientais, por exemplo) vem perdendo folego”. Entretanto Siedenberg
(2006, p. 24) alerta que “0s processos de desenvolvimento social e econémico que se
referem exclusivamente as mudancas quantitativas estdo fadados ao esgotamento, pela
dimensao finita de recursos naturais existentes em nosso planeta”.

De igual forma, Bortoleto (2001, p. 61) ressalta que geralmente o
desenvolvimento proposto e apresentado ao publico permanece somente nas alocugoes e
nas propagandas de implantacdo das obras; “o que se apresenta as areas receptoras sao
apenas os efeitos gerados pelas obras hidrelétricas em seu pico, efeitos que chegam a
provocar um crescimento econdmico temporario, que, porém, nao pode ser confundido
com desenvolvimento regional”.

Essa dualidade de discursos e interesses é inclusive mencionada por Almeida et
al. (2015, p. 3), ao apontarem o licenciamento ambiental em dois aspectos: o primeiro
como “obstaculo”, “desestimulo” e “bloqueador da geragao de emprego e renda” para
alguns setores empresariais, referentes aos grandes investimentos em infraestrutura; o

outro, como um “processo corrompido”, em que o “capitalismo impde a sua vontade”

nos segmentos da sociedade civil organizada e opinido pablica. Faria (2011, p. 5) ressalta
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que “no intervalo entre esses extremos, grassa a desinformacao e, pior, o desinteresse pelo
aprimoramento do mecanismo”.

Quando o assunto é a exigéncia de andlise integrada e/ou sinérgica, disposta na
Resolucdo do Conama n. 001/86 que destaca que o EIA deve desenvolver, entre outras
coisas, a analise dos impactos ambientais levando em consideracdo suas propriedades
cumulativas e sinérgicas. A peca técnica de S&o Salvador cita em varios momentos que
a andlise feita é sinérgica, entretanto a maioria das vezes em que foram citados e/ou
mencionados outros empreendimentos foi para justificar um determinado impacto, ou
ainda para dividir ou transferir a responsabilidade para um outro empreendimento. N&o
houve uma real e efetiva apresentacdo de efeitos sinérgicos.

Por outro lado, o EIA de Estreito ndo menciona que o estudo apresentado €
sinérgico, em alguns momentos, cita apenas uma analise integrada, trabalhando um
namero de varidveis menores que as apresentadas pelo documento de Sdo Salvador. Mas
igualmente cita e/ou menciona outros empreendimentos, na maioria das vezes, para
abonar um determinado impacto, ou dividir responsabilidades. Tais constataces se
contrastam com o que é colocado pelo MPF (2004, p. 28): “uma avaliacdo de efeitos
ambientais deve considerar a cumulatividade e a sinergia dos impactos, uma vez que a
associacao de varias intervengdes pode agravar ou mesmo gerar problemas sociais que,
de outro modo, ndo ocorreriam”.

Ao tratar os impactos relacionados a comunidade atingida, notou-se dificuldade
dos documentos em mensurar com precisdo quem sdo e quantos sao de fato os atingidos.
Para Locatelli (2014, p. 13), essa dificuldade surge “diante das disputas conceituais”
existentes, em que “nem todos os atingidos sdo automaticamente reconhecidos”. Prova
disso € que ha décadas o MAB tem lutado e apresentado numeros que contrastam bastante
aos apresentados por EIAs em todo o Brasil. Por sua vez, Pereira (2014, p. 145) argumenta

que

A falta de conceito Unico, para “atingidos” na literatura brasileira acarreta
varios danos a estas populacGes afetadas por grandes empreendimentos, por
ndo terem legislacdo de consulta e amparo na garantia de seus direitos. [...]
Ap6s leituras de diversos autores, o conceito de atingido que melhor se
aproxima a realidade destas populagdes seria o de individuo, grupo, populagdo
ou espécie que sofre alteragdes em seu meio fisico, econdmico, cultural, social
ou psicolégico, de maneira direta ou indireta, em virtude de agdo antropica ou
natural, causando mudancas em seu padréo de vida e comportamento.

Tambeém foi possivel observar que ambas as pecas técnicas, na maioria das vezes,
que tratam impactos ligados as questBes sociais as fazem de forma superficial,

desqualificando a populagdo com seus costumes e modos de vida. Para o Banco Mundial



195

(2008, p. 87), isso acontece por falta de “metodologia e de profundidade que permitam
avaliar suficientemente tanto a situacdo atual como 0s impactos sociais do
empreendimento”.

Por outro lado, Gracio e Almeida (2008, p. 58) destacam que sobre o mundo social
¢ possivel trabalhar superficialmente “somente ou basicamente com dados de terceiros e
de fontes de pesquisa oficiais, ndo contemplando as especificidades dos grupos sociais
frente aos impactos que sofrerdo”. Ou seja, apesar das questdes sociais serem subjetivas,
ha sim métodos mais eficazes para sair do senso comum e conseguir dados plausiveis. E
0 que acontece com 0s documentos analisados, eles ndo levaram em consideragdo em
seus estudos as peculiaridades de cada regido atingida, seus moradores e modos de vida.
Sobre essa situacéo, Pereira (2014, p. 139) afirma que

As empresas responsaveis pelos estudos de EIA e RIMA sédo contratadas pelo
empreendedor e muitas ndo relatam as questdes sociais de forma clara nos
projetos. O foco é dado apenas na parte fisica (moradias), sem se preocupar
com o lado social e econémico dos afetados.

Autores como Conde (2012), Bortoleto (2001), Gracio e Almeida (2008), Rogerio
e Molinari (2015) partilham de posicionamentos semelhantes. Para Rogerio e Molinari
(2015, p. 2), isso acontece em virtude do atual padrdo de implantacdo de barragens no
Brasil ndo considerar os direitos essenciais dos atingidos: “os danos sociais se constituem
em prejuizos ndo indenizaveis aos atingidos pelas barragens, para os quais ndo existe lei
que determine quem sdo os atingidos e quais sao os seus direitos”.

Todas as situacdes mencionadas pelos autores parecem ser uma maxima nos
documentos analisados, os estudos ndo pensam o impacto como decorréncia de pessoas
ou grupos sociais especificos, mas como produto do homem, a questéo é sempre pensada
a partir do tema ambiental. Além disso, os dois documentos mostraram que a grande
maioria dos atingidos € de baixa renda. Sobre esse movimento de imposicao desigual aos
riscos ambientais a comunidades com menores condi¢cdes financeiras, politicas e de

informacdes, Acselrad e Bezerra (2009, p. 9) utilizam o conceito de injustica ambiental:

Para designar este fendmeno de imposi¢do desproporcional dos riscos
ambientais as populacdes menos dotadas de recursos financeiros, politicos e
informacionais, tem sido consagrado o termo injustica ambiental. Como
contraponto, cunhou-se a nogdo de justica ambiental para denominar um
quadro de vida futuro no qual essa dimensdo ambiental da injustica social
venha a ser superada. Essa nogéo tem sido utilizada, sobretudo, para constituir
uma nova perspectiva a integrar as lutas ambientais e sociais.

Os autores enfatizam ainda que a problematica ambiental congrega desigualdades
sociais, 0 que foi muito claro na analise dos documentos. Ao falar dos atingidos, muitas

vezes o discurso era no sentido de apresentar uma populacdo que vive de maneira precaria
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e sem muita estrutura ou recurso, como se o0 remanejamento dela fosse proporcionar uma
qualidade de vida melhor.

Constatou-se também que o Rima das hidrelétricas de Estreito e S&o Salvador, tal
como seus respectivos EIAs ndo possuem unidade técnica entre eles e ha uma auséncia
de dialogo entre as duas pecas. Além disso, dos 96 impactos listados no EIA de Estreito,
80 deles foram citados no Rima. J& o Rima de S&o Salvador dos 50 impactos listados no
EIA, 31 deles foram mencionados no Rima.

Apesar de os dois Rimas serem totalmente diferentes e usarem estratégias distintas
para apresentar os impactos em sua peca publica, ambos, como p6de ser visto na anélise

de contelido, ndo cumpriram o que pede a Resolu¢do do Conama:

O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informagbes devem ser traduzidas em linguagem acessivel,
ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de
comunicacdo visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua
implementacé&o.

O Rima de Estreito simplesmente faz um resumo do EIA, corta algumas partes,
mantém outras e adapta alguns trechos. Nenhuma linguagem diferenciada ou estratégias
de comunicacéo visual séo utilizadas para tornar a mensagem atraente e de facil leitura,
apenas sdo aproveitados quadros e tabelas iguais aos utilizados no proprio EIA. Néo
houve, em momento algum, a preocupacdo de fazer um relatorio em linguagem acessivel
e diferente.

Por sua vez, o Rima de Séo Salvador apresenta um material de fato diferente do
EIA, o texto é exposto de forma objetiva e com linguagem mais acessivel, menciona 0s
impactos em uma tabela de forma compacta e de facil leitura, entretanto ndo os classifica
— positivo ou negativo — e nem apresenta informac6es que possibilitem ao leitor entender
o0 problema, como foi apontado na analise de contetdo.

Outro ponto recorrente nos dois relatérios € a falta de explicacdo dos termos
técnicos. Diante do exposto e dos resultados obtidos com a analise de conteddo, é possivel
afirmar que dificilmente os leitores do Rima de Estreito e de Sdo Salvador entenderam as
vantagens e as desvantagens do projeto e de todas as consequéncias ambientais
decorrentes da implantacdo da hidrelétrica por meio do documento, assim como exige a
lei. Se considerarmos o publico-alvo —a maioria dos atingidos sdo pessoas de baixa renda
e escolaridade —, o relatorio tal como é posto surte menos efeito ainda.

Tal constatacdo € preocupante em varios aspectos, mas aqui destacamos dois: 0

ndo cumprimento da legislacdo e a falta de uma comunicacéo efetiva de interesse publico.
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Locatelli (2015, p. 17) afirma que “se as exigéncia legais garantem a existéncia da
comunicagdo nos empreendimentos com grande impacto socioambiental, elas néo
garantem per se a qualidade nem o cumprimento das finalidades dessa comunicagdo”.
Esse € um dos primeiros pontos a se questionar, ndo adianta exigir sem fiscalizar e
apresentar parametros e direcionamentos do que deve ser feito. Em contrapartida, nem o
minimo exigido pela Resolucédo foi cumprido, como ja mencionado anteriormente.

De acordo com Locatelli (2015, p. 33), isso acontece, pois, “mesmo balizada por
uma legislacdo especifica, a comunicacdo do concessionario e dos demais atores tende a
constranger visibilidades e debates que nao lhes interessam”. A afirmag¢ao de Locatelli ¢
elaborada com base em analises de discursos feitas nas matérias de comunicagdo de
6rgéos publicos e privados e da midia sobre a implantacdo de uma hidrelétrica; mas, nos
documentos como o EIA e o Rima de Estreito e Sdo Salvador, essa situacdo também pode
ser observada e constatada na analise de conteudo feita. Em varios momentos, como pode
ser visto, o texto construido buscou minimizar impactos.

Machado (2006, p. 30) expbe que

A manipulagéo da informacao pode ter origem nos governos ou nas empresas
privadas, usando-se de artificios ou de manobras. N&o se recusa a informacao,
mas a mesma ndo € transmitida em sua integralidade e nem é aprofundada. N&o
se deixa tempo e nem aptiddo para a reflexdo da informacéo recebida. De outro
lado, ndo sé se nivelam as noticias, como s se transmite informacdes
selecionadas, que chegam como avalanchas, submergindo os informados.

A colocacdo de Machado (2006, p. 92) se assemelha com o que foi percebido por
esta pesquisa, as informagdes sdo disponibilizadas, mas ndo em sua totalidade e com os
pormenores necessarios para os interessados compreenderem o que acontece. Entretanto
ndo é pelo fato dos dados serem técnicos que eles ndo devam ser disponibilizados de
forma simples e compreensivel para o receptor. “A clareza deve coexistir com a precisdo,
nao se admitindo a incompletude da informacao sob pretexto de ser didatico”, destaca o
autor.

Como o proprio Banco Mundial (2008, p. 87) ressalta, “o gerenciamento de
informacdes, tanto para uso interno nas avaliacGes necessarias quanto para transparéncia
externa, ¢ condig¢do essencial para um processo de licenciamento moderno e eficiente”.
Onde ha moralidade e prestacao de contas, ha também transparéncia, e € isso que Se espera
e que a lei exige de grandes projetos com impactos socioambientais significativos.

A legislagéo falha em demostrar claramente o que se espera de uma comunicagdo
publica, objetiva e eficiente e ndo possui mecanismos para fiscalizar a efetividade do que

se pede — ainda assim 0 minimo exigido ndo é feito, a estratégia de comunicacéo prevista
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em Lei ndo se cumpre nos Rimas analisados. Diante desse cenério, acredita-se que a

comunicacdo publica de qualidade deveria ser ndo apenas ideal, mas pratica.

Na esséncia desta ideia de comunicacdo publica esti a certeza de que a
comunicacgdo € um bem publico e que a informacéo é um outro bem publico, e
que € precisamente a apropriacdo com vista ao interesse individual destes bens
publicos o que se deve tratar de desenvolver. Quando se entende a natureza
coletiva, publica da comunicacdo e se deixa de obedecer a um propdsito
particular, muda a intencdo, se comunica com outra intencdo, com uma
intencdo coletiva e isto obriga a recolocar todos os papéis, a olhar de uma outra
maneira 0 papel que cumprem 0S sujeitos que interatuam na comunicagao
coletiva. E este comunicador coletivo em fungdo de um interesse coletivo deve
levar em direcdo & mobilizacido (BRANDAO, 2012, p. 8).

Se a informac&o é publica, se todos tém direito a ela, e, no caso dos atingidos, o
conhecimento sobre o processo € o que possibilita uma participacdo ativa e consciente
deles; fica quase impossivel participar de debates, discussdes e negociacdes sobre a
construgdo de grandes empreendimentos com a dindmica imposta atualmente — a
desinformacdo — como foi visto na anélise de conteudo.

Quando o assunto € o direito a informacédo e meio ambiente, Machado (20086, p.

93) é claro:

Quem detém a informacdo ndo pode distorcer os dados ou escusar-se a
informacdo sobre alegacdo de que o conhecimento real dos fatos causard
possivel pénico aos informados. Muitas vezes a inclria ou a inércia da
Administracdo Publica ou de particulares, sujeitos ao controle dessa mesma
Administracdo, em executar medidas preventivas é que propiciam a formagéo
dos sentimentos de ansiedade e preocupacao das pessoas. Dessa forma, ndo se
pode admitir que, aproveitando-se de sua propria falha, a Administracdo
Publica venha a sonegar ou a retardar informagdes.

A manipulacéo da informagdo muitas vezes visa a controlar a opinido publica,
criando situacfes de medo ou até de pavor pra suprimir liberdades civis, entre
elas a liberdade de expressao e a liberdade de informac&o.

Diante de tudo que foi exposto, embora com objetos e metodologias distintos, as
conclusbes da pesquisa se assemelham com a de Locatelli (2015), que constata, ao
analisar o discurso dos diversos atores envolvidos no processo de construcdo de barragem
na midia, a intencdo das pecas técnicas analisadas é ndo informar.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa se prop06s a fazer uma analise do conteudo dos EIAs e dos
Rimas das hidrelétricas de Estreito e Sdo Salvador. Considerando a extensdo das pecas
técnicas, optou-se por analisar os capitulos relacionados aos impactos socioambientais.
Para tanto, foram analisadas quase 400 paginas listando 146 impactos diferentes. A
intencdo foi compreender o processo de comunicacdo dos impactos socioambientais no

EIA e como essas informacgfes sdo repassadas para o Rima, por meio de um estudo
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comparativo entre as pecas técnicas das hidrelétricas de Estreito e Sdo Salvador,
localizadas na Bacia do Rio Tocantins.

Para um melhor compreensdo dos dados analisados, a pesquisa categorizou 0
material e trabalhou com duas frentes: a pesquisa qualitativa, por meio de inferéncias
sobre o texto, e a pesquisa quantitativa, contabilizando os impactos, as citacdes, as
comparagles e/ou as mengbes com outras hidrelétricas e espaco destinado.

Com os dados obtidos, observou-se que 0s estudos e os relatérios de cada uma das
hidrelétricas sdo bem distintos entre si, ndo ha unicidade técnica entre os documentos e
nem dialogo entre as duas pecas. Mesmo sendo distintos, os EIAs das duas UHEs,
enquanto pecas técnicas, mostraram nao ter muita legitimidade cientifica nos textos
apresentados, pois ndao havia parametros sélidos para validar o que foi posto, como
citacOes, pesquisas de campo e metodologias claras. Além disso, os dois documentos
apresentaram contradi¢des em alguns momentos do texto, como pode ser visto na analise
de contetido. Tais conclusdes tornam-se preocupantes, ja que a falta de dados técnicos e
suficientes prejudica os pareceres que serdo tomados com base no estudo apresentado.

Igualmente, ao retransmitir os dados obtidos para o Rima, 0s dois casos estudados
utilizaram estratégias distintas. O relatorio de Estreito apresentou uma sintese do EIA,
com uso de texto semelhante ao utilizado no documento. O material parece um resumo
grosseiro, em que se suprimem algumas partes, e faz uso de expressdes coloquiais, como
se quisesse dar leveza ao texto.

Por outro lado, o relatdrio de Sdo Salvador apresenta um texto totalmente diferente
do colocado no EIA, os impactos sdo apresentados em frases curtas, porém ndo sdo
classificados — positivo ou negativo — e tampouco contextualizados. Além disso, os dois
documentos, que deveriam se mostrar de forma clara e objetiva, fazem uso de termos
técnicos que ndo sdo de conhecimento publico, sem os explicar. Também ndo ha uso de
comunicacdo visual que auxilie, efetivamente, maior compreensc¢ao do contetdo exposto,
tal como pede a legislagéo.

Diante do exposto, a pesquisa percebeu que, mesmo com Resolucdo e
Constituicdo exigindo transparéncia total na comunicagdo com a populacdo local em
torno de grandes empreendimentos, isso ndo acontece de forma eficiente. O principio de
que todos tém direito a informacéo e de que ela é publica é ferido pelo interesse de uma
minoria. A peca técnica que deveria ser de facil acesso e entendimento ao publico

interessado — 0 Rima — ndo o €, sua comunicacdo é falha.
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E, no caso de impactos gerados por grandes empreendimentos, acredita-se que nao
basta tdo somente informar e disponibilizar dados, é preciso ir além e, como bem coloca
Mello (2004, p. 11), “é preciso comunicar, propondo algo mais complexo que é cognitivo,
¢ percepgdo, ¢ envolvimento, ¢ troca, ¢ participagao ativa do publico”. E isso SO é possivel
se vocé conhecer seu publico-alvo, importar-se com ele em um processo de interacdo e
aprendizado. Por mais idealista que possa parecer, s6 com essa troca é possivel que ambos
os lados se conhegam, conhecam os interesses de cada um e cheguem a solugdes no
minimo mais razoaveis para todos.

Em suma, vimos que a comunicacao publica, bem como a informacéo séo direitos
de todos, mas a eficacia e a confiabilidade da mensagem dependem da intencdo do
emissor de se comunicar dentro de dados pardmetros. No caso estudado, o que se tem é
uma “anti-comunicacao publica”, em que o EIA e o Rima tém a obrigacdo formal de

comunicar, mas usam de todos os artificios possiveis para ndo cumprir essa obrigacéo.
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Anexo |

ANALISE DE CONTEUDO -EIA/ RIMA

FORMULARIO DE CODIFICACAO

Documento: (x)EIA ( ) RIMA

Hidrelétrica: (x) Séo Salvador () Estreito

Categoria: Metodologia

Impacto Ambiental: Nao ha impacto.

Espaco Destinado | Caracteres Totais: Paginas 3-4; 5.068 caracteres.

Tem citagOes? ( ) Sim (x) Néo

Faz comparagdes com outras hidrelétricas? (x) Sim ( ) Néo

Presenca de llustracgdes:

(x)Sim () () () () () (x)
Fotografi | Box | Gréfico | Desenho | Infograficos Outros
as S S Quadro
() Nao

ANALISE DO TEXTO

Forma de apresentacéo da mensagem:

A fim de atender ao disposto no Termo de Referéncia do Ibama no que se refere a
avaliacdo dos possiveis efeitos sinérgicos entre os aproveitamentos hidrelétricos existentes
e planejados, a montante e a jusante da UHE Sé&o Salvador, no rio Tocantins foi
desenvolvida uma analise da sensibilidade ambiental em um contexto macrorregional do
trecho entre a UHE Serra da Mesa e a sua confluéncia com o rio Araguaia (ver Figura 1 -
Localizacdo, Anexo VI). Essa delimitacdo do trecho para uma analise macrorregional
apoiou-se Nos seguintes argumentos:

- a altura méaxima da barragem (154m) e a area do reservatorio (1.784 km?2) da UHE Serra
da Mesa, no alto Tocantins, atuam como importantes fatores de conformacao
socioambiental do alto Tocantins, o que permite considerad-la como uma regido
diferenciada da restante de jusante. Do ponto de vista hidrologico, por exemplo, por
regularizar a vazdo, esse reservatério propicia condi¢es dependentes de sua operacgéo para
o trecho de jusante. Do ponto de vista biotico, sua queda nominal impede o intercambio
génico de sua fauna aquatica, pois ndo hd mecanismos de transposicdo possiveis para
vencer tal desnivel;

- a0 receber as aguas do rio Araguaia, cuja bacia é de 382.000 kmz, o rio Tocantins passa
a assumir caracteristicas ambientais tipicamente amaz6nicas e com comportamento
hidroldgico totalmente diverso do seu alto curso, sendo que o Ultimo aproveitamento
previsto para esse trecho do rio Tocantins corresponde a UHE Serra Quebrada (Figura 1 -
Localizacdo, Anexo VI);

- 0 trecho depois da confluéncia com o Araguaia ja drena outros estados como o Para, o
Maranhé&o, o que implica uma maior complexidade para a abordagem dos sinergismos e
sua insercdo no contexto macrorregional torna-se dispensavel em razéo da diversificacdo
das interferéncias ambientais.

Para fins de configuragdo do quadro ambiental onde se inserem os empreendimentos
hidrelétricos no alto Tocantins (Quadro 1.1) e em parte de seu médio curso, a jusante do
eixo proposto para a UHE Serra Quebrada, optou-se pela integracdo dos dados para a
avaliagdo da sensibilidade ambiental da bacia a implantacdo da UHE S&o Salvador. Essa
integracdo foi possivel transformando os dados disponiveis para a bacia em planos de
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informacdo, os quais foram sobrepostos e submetidos a rotinas de geoprocessamento e
modelagem no ArcView 8.2.

Quadro 1.1

Empreendimentos hidrelétricos

Previstos no contexto macrorregional

A integracdo de dados para avaliagdo da Sensibilidade Ambiental da area de estudo foi
dividida em trés etapas:

a) Pré-processamento dos dados - englobou o recorte dos planos de informacao de acordo
com a area de interesse, a transformacéo de coordenadas e datum, a transformacdo dos
dados vetoriais para raster com resolucao de 250 metros, a reamostragem de dados de
maior resolugdo para células de 250 metros, a mosaicagem de imagens de satélite, a
classificacdo dessas imagens para confeccdo de mapas de uso e ocupacédo do solo e o
calculo de efeito de borda e grau de fragmentacdo de remanescentes florestais.

b) Extracdo dos dados de previsao significantes — foram feitos o calculo de equidistancia
de feigdes espaciais e a reclassificagdo da imagem. As classes reclassificadas receberam
pesos de 0 a 10 de acordo com a sua importancia no processo de modelagem. Os critérios
foram quanto maior o peso, maior a sensibilidade ambiental da feigdo classificada em
relacdo aquele plano de informacéo. Ja a importancia entre os planos de informacdo das
integracdes parciais receberam um valor entre 0 e 100.

Inferéncia

e O relatorio esta falando da sinergia entre Sdo Salvador e as demais UHES da regiao,
ou seja, leva em consideracdo os empreendimentos existentes no entorno. A
andlise sinérgica ¢ feita a pedido do termo de referéncia do IBAMA.

e Esta falando de andlise integrada e sinérgica de varios empreendimentos. Quanto
a isso ha um ponto importante: via de regra, fazia-se a andlise de um
empreendimento sem considerar o somatorio de seus impactos com os demais
provocados por outros empreendimentos, o que geralmente gerava avaliaces
subdimensionadas dos impactos.

e Busca-se uma analise integrada, todavia ha um porém, a andlise integrada refere-
se exclusivamente as UHEs. Nao sdo consideradas as PCHs e outros
empreendimentos, tais como: estradas, ferrovias, cidades, atividade agropecuaria
etc. Ou seja, a analise sinérgica é relativa e intencionalmente recortada.

e A andlise sinéergica é incompleta e foca somente nos recursos hidricos e ainda
assim parcialmente.

e Os empreendedores parecem tentar simplificar ao maximo a andlise e o que deve
ser examinado. Isso ocorre por um motivo: eles ndo tém interesse em discutir
impactos.

e Aqui € caracterizado um grande impacto.

e O relatério mostra que a configuracdo da barragem e do reservatorio afetara o
intercambio génico da fauna aquética, todavia, no paragrafo seguinte, amenizam-
se as dimensdes desse impacto.

e Restringem-se os impactos da UHESs ao trecho do Tocantins anterior a confluéncia
com o Araguaia.

e O impacto € diluido.

e Paraum leigo, é muito dificil entender o linguajar técnico do EIA, até ai tudo bem,
uma vez que o documento é técnico.

Anexo |1
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ANALISE DE CONTEUDO - EIA/ RIMA

FORMULARIO DE CODIFICACAO

Documento: (x)EIA ( ) RIMA

Hidrelétrica: (x) Séo Salvador () Estreito

Categoria: Metodologia

Impacto Ambiental: Nao ha impacto.

Espaco Destinado | Caracteres Totais: Paginas 5-9; 10.154 caracteres.

Tem citacOes? (x)Sim () Néo

Faz comparagdes com outras hidrelétricas? (x)Sim  ( ) Nao

Presenca de llustracgdes:

(x)Sim () () () () () (x)
Fotografi | Box | Gréfico | Desenho | Infograficos Outros
as S S Fluxograma
() Néo

ANALISE DO TEXTO

Forma de apresentacédo da mensagem:

A Figura 1.1 esquematiza os indicadores socioambientais e como eles foram integrados
para a estimativa da sensibilidade ambiental do trecho do rio Tocantins entre a UHE Serra
da Mesa e a confluéncia entre os rios Tocantins e Araguaia. Como entender se essa matriz
foi agrupada da forma correta ou ndo?

Figura 1.1. Indicadores e fatores para analise da sensibilidade ambiental da bacia do
Tocantins

A figura mostra como foi realizada a integracdo dos aspectos naturais e antrépicos na
concepcao da sensibilidade ambiental da bacia.

Dessa forma, o Fator de Fragilidade Natural - FFN foi processado de acordo com os dados
brutos de vegetacdo e uso do solo (cobertura do solo), dos quais foram extraidos os padrdes
das formacdes florestais (matas e cerrad@es), das areas agricolas (pastagem e agricultura),
dos solos expostos e areas de cerrado s.r. conservado. Os pesos variaram, de forma
crescente de acordo com o grau de conservacao. Isso equivale a dizer que, quanto maior o
grau de conservacao, maior a contribuicdo do indicador para o fator de fragilidade natural.
H& uma metodologia para tratar dos aspectos antrépicos do impacto? Ou seja, qual a
natureza dos dados que esta sendo privilegiado nas estratégias metodologicas? Buscam-
se dados primarios para se falar da ocupacdo humana? Como e com quais mecanismos as
populaces humanas afetadas sdo abordadas? Como fica isso frente a fauna e flora?

O mapeamento de vegetacdo e uso do solo (Anexo VI - Figura 2) foi obtido por meio da
classificagéo supervisionada por méxima verossimilhanga do sensor Modis/Terra produto
MOD13Q1 com resolucdo espacial de 250 metros (data 10/04/2003).

A declividade da bacia calculada derivou do Modelo Digital de Elevagio — DEM
fornecido pelo Programa da Nasa intitulado Shutle Resource Terrain Model — SRTM com
resolucéo espacial de 90 metros. Declividades superiores a 20% foram consideradas mais
frageis em termos de bacia, portanto, receberam o maior peso.

Para uma analise do grau de conservagdo dos remanescentes florestais existentes na bacia,
foi calculado o grau de fragmentacéo desses (Figura 3 — Fragmentacdo Florestal, Anexo
VI). Esse indicador forneceu elementos para uma andlise da bacia quanto a existéncia de
potenciais corredores ecolégicos em bom estado de conservacao. Para tanto, o calculo da
distancia interna e externa dos fragmentos florestais levou em conta as classes do




212

mapeamento de vegetacao e uso do solo como os fragmentos florestais propriamente ditos
e as areas de cerrado conservado/preservado.

Pela analise do isolamento dos mosaicos, representado pela distancia entre o0s
remanescentes florestais fragmentados presentes, é possivel avaliar-se o nivel de
insularizacado, se ha ilhas ou areas continuas, que a fauna vem sofrendo em determinada
area. Isso possibilitou uma associacédo entre flora e fauna da bacia.

No que se refere as possibilidades de conservacao da fauna, foi utilizado o indicador efeito
de borda (Figura 4, Anexo VI). Tal parametro é calculado a partir do indice de
circularidade. Este parametro funciona como indicador da capacidade de retencdo da
fauna. Quanto mais perfeitamente circular for um fragmento, menor sera o efeito de borda
(menor serd a relacdo entre perimetro e area). Espera-se, entdo, que sistemas dotados de
menor relacdo perimetro/area exibam maior capacidade de retengdo de atributos internos
(no caso, organismos) quando comparados com sistemas em que esta relacéo é maior.

O indice de circularidade (Ic) é expresso pela relacdo entre a area e o perimetro de
determinado poligono (Christofoletti, 1999; Forman, 1999):

I=A=

p

2 A

onde:

A = area do fragmento considerado;

Ac = area do circulo com perimetro idéntico ao mesmo fragmento;

p = perimetro.

O indice de circularidade varia de 0 a 1, e quanto mais proximo de 1, melhor a condi¢ao
dos fragmentos (1 equivale a um circulo perfeito). Utilizou-se a média dos indices de
circularidade calculados para toda a area de trabalho e para cada um dos setores.

O indice de circularidade dos fragmentos florestais ¢ uma medida do efeito de borda, ou
seja, a alteracdo na composicao de espécies notada em zonas de transicdo entre um habitat
e outro - floresta/agropecudria, por exemplo - e estd fortemente associado a erosdo de
biodiversidade em florestas tropicais, uma vez que muitas espécies de plantas e animais
dependem de condigdes encontradas somente no interior de extensas florestas, longe das
bordas (Lovejoy et al., 1986).

Para este trabalho, calculou-se o efeito de borda entre os fragmentos florestais e areas de
cerrado conservado em relacdo as demais classes resultantes da classificacdo
supervisionada do sensor Modis/Terra (ver Figura 3 - Efeito de borda, Anexo VI).

A rede hidrografica utilizada na modelagem foi a disponibilizada pela Agéncia Nacional
de Aguas — ANA, em escala 1:1.000.000. A densidade de drenagem possibilitou uma
separacao dos trechos afluentes ao rio Tocantins e o seu canal, sendo maiores contribuintes
para a fragilidade da bacia os primeiros. Tributarios mais longos livres permitem uma
andlise mais acurada das possibilidades de rotas migratorias para espécies aquaticas
presentes na bacia.

Outro foco de atencdo para a analise macrorregional foi a presenca de unidades de
conservacao e terras indigenas. A analise pautou-se em faixas de distancia, que variaram
de acordo com a legislacéo existente de amortecimento de impactos, especialmente para
unidades de conservacdo. Até mil metros de distancia, o peso foi maior. Maior que dez
mil metros (10 km) — intermediario e maior que cinquenta mil metros (50 km), menor
peso. Os poligonos das unidades de conservagdo foram obtidos, em 2003, junto ao
IBAMA. Nao foi incluso o perimetro da APA do Lago de S&o Salvador, por esta ter sido
criada por decreto estadual, mas ainda ndo implementada.

Todos esses indicadores foram integrados para a estimativa do Fator de Fragilidade
Natural — FFN (Figura 5, Anexo VI).
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Para a determinacgéo da pressdo antropica, foram, inicialmente, processados dados para o
conjunto dos municipios, o que permitiu o calculo do Fator de Pressdo Antropica
Municipal — FPM (Figura 6, Anexo VI). Esse fator expressa a pressdo que cada municipio
exerce sobre 0s recursos naturais, sendo construido a partir dos elementos relacionados a
demografia, as condicdes sociais, as atividades econémicas e a organizacao do territdrio.
Os dados relativos a demografia consistiram no tamanho da populagdo total, na
intensidade do crescimento populacional e na densidade demogréafica. Sobre a dimenséo
da populagédo, foram evidenciadas as faixas de populacdo, em que, quanto maior a
populacdo do municipio, maior a pressdo exercida sobre os recursos naturais. Da mesma
forma, analisou-se a intensidade do crescimento populacional, calculada a partir das taxas
geomeétricas de crescimento e que incorpora em seus célculos, a evolugdo da populagdo
total, urbana e rural. Assim, quanto maior a intensidade do crescimento, também maior a
pressdo sobre 0 meio ambiente. Em outras palavras, quanto maior a ocupa¢do humana
menor o impactos que pode ser creditado a UHE.

A densidade populacional foi outro fator analisado, relativizando o tamanho da populacéo
ao espaco por ela ocupado. Igualmente, quanto maior a densidade, maior seriam as
pressdes sobre 0 ambiente.

Para as condicdes sociais, utilizou-se o indice de Desenvolvimento Humano - IDH, como
representativo de diversos elementos sociais da populacdo, como condicGes de salde, de
educacdo e renda.

Para uma avaliacéo da relacdo desse indicador com os fatores de pressdo, considerou-se
gue, quanto maiores 0s niveis sociais da populacdo, maior a capacidade de consumo, que
se traduz em maior pressdo sobre os recursos naturais e sua disponibilidade.

Os fatores econdmicos considerados voltaram-se para 0S aspectos relacionados a
atividades agropecudrias, por sua relacdo direta com 0 uso dos recursos naturais e pela
maior disponibilidade de informacBGes desagregadas para municipios. Foram entdo
analisados os efetivos de bovinos - seu nimero absoluto e a densidade — por ser a atividade
predominante na regido e cuja intensidade pressiona 0S recursos naturais. Foram
calculadas, ainda, a presencga e a intensidade de culturas comerciais, cComo a soja e a cana-
de-acucar, por necessitarem, em seu desenvolvimento, de insumos e recursos que
geralmente pressionam o meio ambiente.

Em relacéo ao territdrio, foi avaliada a densidade do sistema viario, em que a presenca de
estradas foi considerada como um facilitador a ocupacgdo do espaco e de sua utilizacao,
sendo portanto, um elemento de pressdo sobre o ambiente. Incluiu-se ainda, a presenca de
assentamentos do Incra, como fator de pressdo por representarem formas de
aproveitamento das terras e de utilizacdo econémica dos recursos naturais. Destaca-se que,
embora iniciativas importantes quanto a sustentabilidade das atividades econémicas e dos
assentamentos humanos venham sendo implementadas e incentivadas, para efeito dos
estudos, os mesmos foram considerados como elementos de pressdo sobre 0s recursos
ambientais.

Na sequéncia, para extracdo do Fator de Pressdo Antropica - FPA (Figura 7, Volume VI),
integrou-se essa resultante com perimetros de terras indigenas e unidades de conservacao.
Diferentemente do assumido para o calculo do Fator de Fragilidade Natural, esses
territorios protegidos para efeito de andlise da pressdo antropica foram tratados como
condicionantes a ocupacéo do territorio. Isto redunda na atribuicdo de maior peso para a
presenca da unidade de conservacdo ou do territdrio indigena, uma vez que a restrigdo ao
uso das terras € um fator de pressao sobre as areas remanescentes.

A integracdo entre o Fator de Fragilidade Natural e o Fator de Pressdo Antropica resultou
no indicador do grau de Sensibilidade Ambiental da bacia (Figura 8, Anexo VI). Este
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mapeamento possibilitou uma analise integrada e a avaliacdo dos possiveis sinergismos
ocorrentes com a implantagédo da UHE S&o Salvador.

Inferéncia

e Usa figuras para explicar como a metodologia de sensibilidade ambiental foi
“concebida”.

e Mostra resolucdes bem diferentes uma da outra.

e Para 0 mapeamento, ndo teve visita in locu, foram analisadas imagens de satélite.

e Ao realizar a analise macrorregional, um dos focos, o da presenca de unidades de
conservacao, nao incluiu o perimetro da APA do Lago de Sao Salvador, por ainda
n&o estar implementado. E comodo néo analisar essa APA, pois entdo ele teria de
aumentar o impacto/peso.

e Ao analisar o fator densidade populacional, relativiza o tamanho da populagéo ao
espaco por ela ocupado.

e As estratégias metodoldgicas sdo voltadas para desonerar a UHE. Se o resto de
mata ndo estiver bem redondo, indica que ja ndo havia preservacdo. Se a populagao
humana for muito grande, indica que jA ndo havia preservacdo. Eles estdo
construindo uma metodologia favoravel ao empreendimento.

e Eles relacionam como um fator de presséo o nivel social da populacgéo, que, quanto
maior, maior sua capacidade de consumo e pressdo sobre 0s recursos naturais.
Entretanto fecham esses fatores econdmicos apenas nos fatores ligados a
atividades agropecuarias. Explicam essa escolha por ter uma relacéo direta no uso
dos recursos naturais.

e Tal delimitacdo parece se justificar no fato de que a maioria dos atingidos sera
proprietaria de terras que vivem da agropecuaria.

e Assentados do INCRA foram considerados como fator de presséo, tudo isso para
somar aos elementos que contribuem para presséo dos recursos naturais.

Anexo 111

ANALISE DE CONTEUDO - EIA/ RIMA

FORMULARIO DE CODIFICACAO

Documento: (x)EIA ( ) RIMA

Hidrelétrica: (x) S&o Salvador () Estreito

Categoria: Descri¢do da Regido

Impacto Ambiental: Nao ha impacto.
Capitulo 1- Bases para uma andlise da sensibilidade ambiental do médio rio Tocantins.
2. A UHE Sao Salvador no contexto macrorregional.

Espaco Destinado | Caracteres Totais: Paginas 10-20; 21.531 caracteres.

Tem citacgOes? (x) Sim ( ) Néo

Faz comparagdes com outras hidrelétricas? (x) Sim ( ) Néo

Presenca de llustracdes:
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(x) Sim () () () () () (x)
Fotografi | Box | Gréfico | Desenho | Infograficos Outros
as S S Mapas

( ) Néo

ANALISE DO TEXTO

Forma de apresentacéo da mensagem:

O objetivo desta analise é procurar, a partir do diagndstico ambiental, integrar 0s varios
temas e estudos setoriais, de forma aestabelecer correlagbes ou relagbes que se
evidenciaram durante o desenvolvimento do presente EIA. A ferramenta para tal foi a
analise de sensibilidade ambiental, que permite uma visao mais ampla do trecho da bacia
onde se pretende inserir o reservatorio da UHE S&o Salvador. Um viés teorico para a
percepcdo do significado da implantacdo desse empreendimento hidrelétrico no rio
Tocantins foi desenvolvido a partir de uma analise historica de sua ocupacdo no contexto
macrorregional. A postura discursiva, a pretensa integridade cientifica do discurso, desvia
o olhar, ndo permitindo ver aspectos que foram tornados invisiveis. Entre eles, por
exemplo, uma compreensao sistematica da ocupacdo humana.

O historico de ocupacdo da regido é essencial para a compreensao dessas relagdes ao longo
do processo de integracdo da paisagem natural e as modificacGes impressas pela presenca
das culturas humanas.

A primeira grande alteracdo da paisagem e da ocupacdo da regido, com registros
historicos, ocorreu a partir de 1700 quando aconteceram as descobertas minerais na regido.
A procura por ouro e pedras preciosas foi, em grande parte, realizada por grupos de
escravos com habilidades especificas para investigacdo e localizacdo de areas de minérios,
os chamados “negros de mina”. Essa populagdo marcou intensamente a formacao
demografica local, bem como a ocupacao territorial, pela manutencdo, até os dias de hoje,
das areas dos quilombos Kalunga, na porcao norte do atual estado de Goias, no municipio
de Cavalcante, na area de influéncia antrépica indireta da UHE Séao Salvador.

Para a formacdo dos arraiais e ocupacgéo das terras, as matas eram entdo abertas cedendo
espaco as pequenas vilas, aos locais de armazenamento e transporte, nas beiradas dos rios
para facilitar o trabalho de alguns aluvides e nas encostas onde se podia extrair 0 ouro.
Algumas entradas que duravam por meses e anos eram apoiadas por cultivos temporarios,
desenvolvidos nas areas mais férteis e ocupacao provisoria e predatoria.

Sem maiores preocupacdes com as atividades consideradas secundarias ao objetivo de
extrair as riquezas minerais, penalizava-se todo o processo de implantacdo dos arraiais,
sempre precarios, provisorios e inacabados e implementados sem maiores preocupacdes
em otimizacdo do espaco e utilizacdo dos recursos naturais.

A pouca diversificagdo das atividades econdmicas dos arraiais limitavam a capacidade de
insercdo de trabalhadores livres em atividades assalariadas ou remuneradas por intermédio
de trocas ou acordos sobre moradia e alimentacdo. Por sua vez, os mercados internos ndo
apresentavam um crescimento endogeno sustentado e existiam praticamente em funcao
das lavras.

O desenvolvimento da regido de fato s6 ocorreu muito tempo depois, ja no século XX,

com a construcdo de Brasilia e com a implantacdo da rodovia BR-153, que foram os
fatores propulsores da integracdo do Centro-Oeste, consolidada mais recentemente com a
emancipacao do estado do Tocantins em 1989.

Embora a intencdo de integracdo da regido as por¢fes mais dinamicas do pais tenha se
manifestado desde os primeiros colonizadores, poucas agdes efetivamente foram
implementadas até o século XX. Diversos projetos de ligacao fluvial pelos rios Tocantins




216

e Araguaia ja percorreram o imaginario das forcas politicas e militares e empreendedores
interessados em explorar o potencial da regido, sem, no entanto, alcangarem seus
objetivos. A propria integracdo a entdo Capitania do Grdo-Pard, impossibilitada pela
proibicdo da navegacdo no rio Tocantins, na década de 1730, revelou-se como o
estancamento das intengdes de insercdo da area em processos mais dindmicos do ponto de
vista econdmico e comercial.

Algumas decisfes politicas resultaram na manutencdo do isolamento do entdo Norte
Goiano, seja pelas dificuldades iniciais de se vencer a natureza e os indigenas, seja pela
necessidade do controle do comercio ilegal e posteriormente pela ndo priorizacéo da area
em investimentos e orientacGes de carater desenvolvimentista. Estes fatores podem ter
significado a conservacdo da &rea, que ainda guarda alguns pontos onde a vegetacdo
encontra-se conservada como pode ser observado no vale do rio das Balsas (ver Figura 4
- Grau de fragmentacéo florestal).

Assim, se por um lado a geologia e os recursos minerais da regido foram a forca motriz
para as primeiras ocupacdes e intervengdes nos ecossistemas, o relevo da bacia muito
acidentado, associado ao clima, com regime de chuvas intensas, e com rios de grande porte
e acentuado declive que dificultam a navegacdo a maior parte do ano, tornaram dificeis as
ligacGes da regido com as demais areas do pais.

Outra correlacdo que dificultou o uso das terras além da morfologia acidentada dos vales
e afluentes do rio Tocantins, foi a existéncia de solos de baixa produtividade. Isto &, a
predominancia de solos litolicos e podzolicos, de baixa aptiddo agricola associados aos
longos periodos sazonais de estiagem dificultou a agricultura e favoreceram a pecuaria,
com implicagfes na ocupacdo, na necessidade de pouca méo-de-obra e na estrutura
fundiaria, marcadas por propriedades de grande extenséo e pouco ocupadas.

Uma leitura mais ampla da bacia, em seu contexto macrorregional, permite perceber uma
correlacdo estreita entre esses condicionantes fisicos do terreno e os graus de fragmentacgéo
elevada na maioria das sub-bacias que comp6em o que se convencionou, bem como aos
efeitos de borda apresentados pelos mosaicos remanescentes na area.

A porcdo leste dessa bacia apresenta-se altamente fragmentada (Figura 4 - Grau de
Fragmentacdo, no Anexo VI). As areas de interflivio (chapadas) sdo as mais fragmentadas
especialmente na sub-bacia do rio do Sono, que drena os municipios de Mateiros, Ponte
Alta do Tocantins, Sdo Félix do Tocantins e Novo Acordo, principalmente. J& o rio das
Balsas, o qual desagua no rio do Sono na divisa entre Novo Acordo, Rio Sono e Aparecida
do rio Negro, é o que apresenta 0 menor grau de fragmentacédo. O rio das Balsas intercepta
relevos bem mais acidentados que o rio do Sono, em suas principais cabeceiras.

Essas assertivas sobre a fragmentacdo ndo sdo dissonantes aos padrdes de uso e ocupagdo
observados na area de estudo.

As propriedades na regido, como um todo, tém grandes dimensdes. A area de influéncia
direta da UHE Séo Salvador ratifica essa distribuicdo de tamanho de propriedade, sendo
que a area média das propriedades é 760,8 hectares. Além disso, a dificuldade de
construcao de vias de acesso e sua manutencdo tornam dificil o escoamento da producao
e a exploracdo dos recursos naturais. Mesmo na regido de Palmeiropolis, por exemplo,
onde se dispde de solos de melhor aptidéo ndo se verifica a intensificagdo e manutencdo
de atividades agricolas.

Essas dificuldades de interligacdo e o isolamento dessas areas possibilitaram a
manutencdo de fragmentos de ecossistemas em bom estado de conservagdo. Os
remanescentes vegetais nativos de Cerrado (cerraddo e campo s.r.) na regido sao resultado
da menor intensidade de ocupacgédo econdmica. Mesmo na area de Influéncia indireta, ainda
podem ser feitos registros biogeograficamente interessantes nas formacdes florestais ao




217

longo dos tributarios do rio Tocantins, mas se concentram em areas pontuais como na sub-
bacia dos rios Mutum (S&o Luis) e Cana Brava, na margem esquerda (Figura 2.1).
Todavia, esses registros, especialmente relacionados a fragmentacdo florestal na bacia,
demonstram que o vale do rio Tocantins, no geral, apresenta-se em diferentes niveis de
fragmentacdo, os quais podem ser observados no mapeamento de Fragilidade Natural
(Figura 5, Anexo VI). A bacia do rio Tocantins esta bastante fragmentada, especialmente
no seu trecho médio. As circunjacéncias de empreendimentos como UHE Lajeado, UHE
Cana Brava e, fundamentalmente, UHE Serra da Mesa, rodovia Belém-Brasilia, entre
outros, permitem perceber a pressdo antrépica ja instalada e em evolucéo (Figura 6 - Fator
de Pressdo Antrdpica, Anexo VI).

No entanto, as formacgdes que ainda estdo em bom estado de conservacgdo séo cada vez
mais isoladas. A acentuacdo da presenca humana tem maximizado a caca na regido e
constitui-se em boa medida, na causa da dificuldade no registro de espécies de maior porte
como grandes gavides (harpia). Essas matas, no entanto, ainda estao repletas de mamiferos
COMO macacos, capivaras, antas, ariranhas, tamanduas, veados-mateiro, lontras e gatos-
maracaja, como puderam ser demonstrados na Parte A - Capitulo I1I.

De forma geral, os remanescentes da area de estudo e, especialmente, na area que drena

para o futuro reservatério da UHE Sédo Salvador, apresentam efeitos de bordas
inadequados a sustentacdo de uma fauna muito diversa, em especial, restringe a presenca
de mamiferos carnivoros, os quais necessitam de grandes territdrios de vida (Figura 2.2).

Figura 2.1.

Detalhe do mapeamento da fragmentacao florestal mostrando a area de insercéo da
UHE Sao Salvador.

Figura 2.2.

Detalhe do mapeamento do efeito de borda mostrando a area de insercdo da UHE
Séo Salvador.

Os rios da bacia apresentam ictiofauna amazonica e grande riqueza de espécies, tanto nos
cursos principais, quanto em tributérios de menor porte ou em formacdes Iénticas (lagoas
marginais, brejos e alagadicos), existindo espécies de habitos migratérios.

Dados de usinas de montante, a exce¢cdo dos da UHE Cana Brava, ainda nédo estéo
publicados e disponiveis para uma analise mais acurada. Além do fato de terem sido
registradas espécies migratdrias na area de estudo, pouco se pode dizer se essa migragao
tem alcancado o resultado anterior ao enchimento dos reservatorios ja instalados na bacia.
As informacges disponiveis (Silva, 1905; Paiva, 1983) indicam, apenas, uma migracao
reprodutiva nas primeiras chuvas (outubro-novembro), sequidas de retorno ao final da
estacdo chuvosa (margo).

Quanto a organizacdo do espaco, a predominancia de grandes propriedades e exploracao
de pecuaria de corte extensivo e pasto plantado influenciou grandemente a organizacdo, a
ocupacao do espaco, a distribuicdo geografica da populacdo, a paisagem, reforcando as
caracteristicas culturais e econémicas da populacdo.

A andlise das caracteristicas dos 126 municipios, que compdem a area macrorregional de
insercdo da UHE S&o Salvador, permitiu identificar uma maior presséo sobre os recursos
naturais no eixo préximo a BR-153, o que ratifica as tendéncias estabelecidas desde sua
implantagdo. A capital Palma coloca-se como um dos centros de irradiagdo das agoes
humanas sobre o ambiente. Junto com outros municipios que ja registravam processos
mais intensos de uso dos recursos naturais, como Porto Nacional, Paraiso do Tocantins,
Miracema do Tocantins, Tocantinea e Pedro Afonso, Palmas forma um nicleo de pressao
antropica especialmente relacionada ao crescimento demografico e também a introdugéo
de culturas comerciais, intensivas em capital, como a soja (ver Figura 6 - Fator de Pressédo
Antropica, Anexo VI).
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Na porc¢do mais ao sul, a pressdo sobre 0s ecossistemas ocorre pelo uso mais intensivo das
terras para pastagens e, em menor escala, para culturas comerciais como a cana-de-agucar,
o milho e a soja. Em Porangatu e Niquelandia, séo registrados os maiores rebanhos
bovinos entre 0s 126 municipios, com 300.000 e 220.000 cabecas respectivamente (IBGE,
2002). Porangatu registra 0 nono maior efetivo do Estado de Goias, e Niquelandia, o
décimo sétimo maior. Peixe e Parand possuem mais de 100.000 cabegas; enquanto o
municipio de Peixe tem o quarto maior efetivo do Estado do Tocantins, Parand tem o
décimo nono. Esses dados ratificam os resultados da estimativa do Fator de Presséo
Municipal (Anexo VI).

Na area de influéncia indireta da UHE S&o Salvador, verificam-se fatores pressdo que
podem ser considerados medianos. O empreendimento localiza-se entre dois focos de
maior pressao sobre 0s recursos naturais - Minagu, com uma populacdo de 33.608 pessoas
e Arraias, com 10.984 pessoas (IBGE, 2000), que apesar de sua populagdo ser menor,
apresenta maior uso de seus recursos naturais, com ampliacdo das areas com culturas
comerciais, como a cana-de-agtcar. Sua produgdo é a maior do Tocantins.

Nessa area, 0s nucleos urbanos sdo pequenos, com excecdo de Minagu, localizado
préximo de empreendimentos de mineracao e obras de hidrelétricas (Serra da Mesa e Cana
Brava). Nos demais municipios, predomina a populacao rural e sdo comuns 0s problemas
de infra-estrutura de saude, de educacao, de habitacdo e de saneamento bésico, reflexos,
também, do relativo isolamento da regido (Figura 2.3). No entanto, a crescente ampliacdo
dos acessos e 0 esvaziamento do campo tém pressionado a populagdo urbana,
reproduzindo a tendéncia mais geral que vem ocorrendo no resto do pais, que é a de
crescimento da populacgdo urbana e esvaziamento do meio rural.

Pode-se perceber que os investimentos em linhas de transmissdao2, usinas hidrelétricas3,
rodovias4, ferrovias, hidroviasb sdo fatores de aceleracdo do processo de integracao dessa
regido. Todavia, é importante destacar que essa integracdo, inevitavelmente, provoca
alteracdes irreversiveis a paisagem e aos ecossistemas. Exemplos disso sdo a regularizacdo
do rio Tocantins promovida pelos reservatorios, a alteracdo dos ambientes aquaticos e das
comunidades icticas, a modificacdo da dindmica de transporte de sedimentos (que ja
provoca alteracdo das praias do rio Tocantins), entre outros.

O que se pode ponderar é a possibilidade de compensacfes e minimizacGes desses
impactos no ambito da responsabilidade de cada empreendedor, de forma que ndo se
tornem, a qualquer tempo e pontos de vista, impeditivos irreversiveis do desenvolvimento
regional.

Apesar dos inegaveis impactos negativos, podem ser quantificados aspectos positivos
como: a melhoria da qualidade de vida resultante deste processo de integracdo como no
municipio de Minacu; o desvendar do patriménio histérico e arqueoldgico catalisado por
esses empreendimentos, como no caso da implantacdo da linha de transmissdo de
interligacdo Norte-Sul, e das UHEs Serra da Mesa, Cana Brava e Lajeado; o resgate de
comunidades indigenas e de sua historia, como no caso do grupo Ava-Canoeiro também
nas UHEs Serra da Mesa e Cana Brava; o avango do conhecimento da fauna e flora do
cerrado; entre outros.

Figura 2.3.

Detalhe do mapeamento do Fator de Pressdo Antrépica mostrando a &rea de insercao
da UHE Sé&o Salvador.

O cruzamento dessas informacfes do diagndstico permitiu, entdo, compreender que a
exploracdo dos recursos naturais da bacia, inclusive do seu potencial hidraulico como a
construcdo de hidrelétricas, vem promovendo a integracdo dos municipios, com melhoria
das vias de acesso e da infra-estrutura de servicos e retirando a regido do 'norte de Goiés'
de seu isolamento politico, econémico e social, que deixou, & margem de oportunidades,




219

a sua populacdo. Por outro lado, a UHE Sdo Salvador se insere nesse processo de
aproveitamento dos recursos naturais, contribuindo, a seu tempo, para a interligagdo
daquela regido e seu desenvolvimento. Para que isso ocorra de forma sustentavel, deverdo
ser implantadas as medidas e programas ambientais propostas nos estudos ambientais para
este tipo de empreendimento na bacia do rio Tocantins. E, fundamentalmente, essas
medidas de protecéo e conservacdo dos ecossistemas remanescentes na bacia devem ser
pensadas de uma forma global, macrorregional, com a integracdo dos esforcos na
implementacdo das agdes ambientais dos diversos empreendimentos implantados, em
implantacéo e a serem implantados.

A integracdo da fragilidade natural da bacia (Figura 2.4) e a pressdo antropica a que esta
submetida permite visualizar que a UHE S&o Salvador estd inserida em uma area de
sensibilidade intermedidria (Figura 2.5). Néo sobrepde qualquer unidade de conservacgéo
de protecdo integral, estando a mais de 70 km distante do Parque Nacional da Chapada
dos Veadeiros. Seu uso e ocupacao denotam caracteristicas de areas ja antropizadas, como
foi descrito no inicio do presente Capitulo I. Apresenta uma area inundada adicional a
calha do rio relativamente pequena - 82,84 km?, o que acentua-lhe a viabilidade de
implantacdo de medidas de mitigacdo. Enfim, a observacao da Figura 7 (Anexo VI), que
mostra 0 mapeamento da Sensibilidade Ambiental propiciard ao 6rgdo licenciador uma
analise mais ampla do sitio de implantacdo da UHE S&o Salvador na bacia do Tocantins.
Figura 2.4.

Detalhe do mapeamento da fragilidade natural mostrando a area de insercdo da
UHE Séo Salvador.

Figura 2.5.

Detalhe do mapeamento da sensibilidade ambiental mostrando a area de insercédo da
UHE Séo Salvador.

Inferéncia

e Aqui comeca a tratar a ocupacdo humana a partir de uma perspectiva cronolégica
de presenca na regiao.

e Olha o discurso: “a primeira alteracdo da paisagem...”, ou seja, a UHE ndo é a
primeira transformacao, o que atenua as suas decorréncias e as coloca num plano
temporal, em que outras atividades também figuram.

e Dado importante: Kalunga na area de influéncia do empreendimento.

e Mais uma vez: “matas abertas cedendo espaco para os lugarejos”. Essa fala coloca
toda ocupacdo na mesma linha temporal e possui dois efeitos: mostrar que a UHE
ndo é o primeiro impacto; o segundo ponto é que isso quebra a legitimidade das
populacdes humanas que serdo impactadas, uma vez que elas estdo na mesma leva
que trouxe a UHE.

e Quanto a isso, ndo se dimensiona o tamanho dos impactos, iguala-se um pequeno
lugarejo com o reservatorio imenso de uma UHE.

e Ja ndo se tinha, na época, uma otimizacdo do uso dos recursos, tal como se fara
hoje com a UHE.

e O que se entende aqui por desenvolvimento? O desenvolvimento s6 ocorre depois
da 153 e consolida-se apos a emancipagdo do TO. Aqui temos varios pontos. Em
primeiro lugar, a populacdo citada acima e que chegou a regido em 1700 &
totalmente silenciada, 0 modelo de desenvolvimento em analise € 0 mesmo que
promoverda a UHE. O mesmo acontece no plano politico, em que o
desenvolvimento se d&d com a chegada ou aproximacdo de uma organizagdo
politica Estatal.




220

Ponto interessante, fala-se da colonizacdo por escravos, das vilas que se formaram
com essa populacéo, e depois se diz que todos desejavam a mesma forma de
ocupacao que agora se efetiva com a UHE... Ao mesmo tempo em que se critica a
exploracdo de recursos naturais pela agropecuaria, por exemplo, fala-se do
imaginario das forcas politicas que sempre quererem explorar o potencial da
regido, e a UHE chega para isso!

“A propria...” — muito interessante! Existe um unico modelo de ocupacéo desejavel
e ele se expressa pelas forcas politicas, militares e pelos empreendedores. Nessa
regido, tém-se noticias de presenca de grupos de Ava-Canoeiros, indios que
historicamente fogem do contato com a sociedade nacional. A regido é quilhada
de pequenos lugarejos que vivem intencionalmente desse modelo de ocupacao. Ou
seja, esse discurso univoco, homogéneo so existe para um dos lados do processo
de ocupacao.

Aqui temos a critica de como se contar uma histéria. Essa é a historia de quem
domina as cenas politica e econdbmica e tem o controle do poder.

Coloca que tornava isso dificil, uma vez que ele era de dificil navegacéo,
subentendendo que a UHE chegaria com 0 “desenvolvimento” que faltava.

Hé& populacgdes centenérias nessa regido, 0 modelo de ocupacéo citado é somente
aquele promovido pela sociedade nacional.

Critica a pecuaria do local e seu modo, afinal, a maior parte de atingidos serdo
propriedades que trabalham com isso.

O objetivo da abordagem cronoldgica esta no exposto acima.

O autor coloca que ha grandes propriedades, algumas até com bons solos, mas que
ndo ha na regido via de acesso para 0 escoamento de possiveis producdes. Parece-
me uma forma de inviabilizar outros processos de uso da terra, para entdo poder
afirmar o quao bom sera a construcdo da hidrelétrica para a cidade.

Afirma que o isolamento possibilitou a manutengéo de fragmentos de ecossistemas
em bom estado, conservados. Mas, no outro paragrafo, ja diz que outras UHES
permitiram uma grande pressdo antropica instalada e em plena evolucdo. No outro
paragrafo, volta a amenizar a situacdo, falando que as formac6es em bom estado
continuam isoladas e que as regides que serdo afetadas pela UHE de Sdo Salvador
séo inadequadas para sustentar uma fauna diversa.

Mais uma vez possiveis impactos sao minimizados. Fala de areas em bom estado
que estdo isoladas e, em seguida, mostra que a presenca humana tem afetado
algumas espécies de grande porte por meio da caga, mas novamente, em um jogo
de palavras com ordem de colocacdo muito bem pensada, afirma que as matas
estdo repletas de mamiferos, alguns, inclusive, alvos de cacadores também (com a
anta, a capivara e o0 veado). A impressdo é que eles querem achar mais “culpados”
para problemas que talvez ainda nem existam, mas passaréo a existir.

Estdo simplesmente falando que ndo ha dados ainda para falar da ictiofauna, ou
seja, pouco se sabe sobre o que ocorrerd ou ocorreu com 0s peixes que foram
impactados pelas outras UHEs. N&do colocam nenhum tipo de preocupacdo em tal
falta de informacéo, apenas a justifica por meio de uma citagéo e pronto.

Voltam a destacar a exploracdo agropecuaria da regiéo.

Aqui mostram problemas que ja existem na regido: a pressdo sobre 0s recursos
naturais no entorno da BR-153, alguns municipios maiores que usam intensamente
seus recursos naturais. Os autores parecem querer mostrar que ja existem
problemas na regido em relacdo ao uso dos recursos naturais, que eles nao serdo
0s Unicos.
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Percebe-se que o historico acima foi muito falho e seletivo. Ele ndo opera com
mem©ria, s6 com fontes classicas. Populacgéo foi inviabilizada e ndo ouvida.
Deixa apenas para o final falar que a regido ¢ composta por poucos nucleos
urbanos, afirma que a populagdo é predominantemente rural (que serd a mais
atingida), mas que esta sem acesso a muitas condicdes basicas e de certa forma
isolada.

Coloca ainda que a tendéncia é a migracao do campo para a cidade (como se todos
tivessem que seguir a mesma tendéncia). Em seguida, no proximo paragrafo, fala
que o investimento em grandes empreendimentos fard com que essa populacéao se
integre com as outras regides com mais rapidez. SO depois dessas informacdes,
destaca o0s impactos, para logo em seguida ameniza-los por meio de compensagdes
e afirmando que os grandes impactos ndo podem impedir o desenvolvimento
regional.

De uma forma geral, os grandes empreendimentos sempre afirmam que 0s
impactos negativos sdo “menores” que os positivos, pois levardo melhoria na
qualidade de vida, integrando “este povo isolado”.

Aqui falam de pontos positivos em meio aos problemas, pontos estes que séo
questionaveis: melhoria da qualidade de vida com a integracdo do “desenvolvido
com o nao desenvolvido”, nem sempre essa aproximagao ¢ benéfica. O “desvendar
do patrimoénio historico e arqueoldgico”, entretanto, muitas vezes, registra e acaba
com ele. “O resgate de comunidades indigenas e de sua historia” recupera sua
histdria, costumes, mas faze-nos perder a esséncia de tudo aquilo... Com o tempo
sobra apenas o “resgate”.

“Avango do conhecimento da fauna e da flora”: tal citagao parece uma ser forgada,
pois, ainda que conseguissem listar tudo antes da inundagéo, muitas coisas deixam
de existir, como, por exemplo, 0 que aconteceu com espécies de peixes na UHE
de Lageado que desapareceram e ndo foram estudadas. Sem contar, que foi dito
acima que nao se sabe muito sobre a ictiofauna da regiéo.

Novamente o discurso de povo isolado politico, econémico e social, pessoas sem
oportunidades que, com o “desenvolvimento” da chegada da UHE, irdo integrar
ao “mundo” e passar a ter grandes oportunidades a ser “desenvolvida”.

Em seguida, os autores dizem que fardo tudo de forma sustentavel, com a
realizacdo de programas ambientais.

A responsabilidade das medidas de protecdo e conservacéo € dividida (integracao
de esforcos).
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Anexo IV

ANALISE DE CONTEUDO -EIA/ RIMA

FORMULARIO DE CODIFICACAO

Documento: (x)EIA ( ) RIMA

Hidrelétrica: (x) Séo Salvador () Estreito

Categoria: Efeitos Sinérgicos

Impacto Ambiental: N&o ha impacto.
Capitulo 1- Bases para uma analise da sensibilidade ambiental do médio rio Tocantins.
3. Efeitos sinérgicos provocados pela implantacdo da UHE Séo Salvador.

Espaco Destinado | Caracteres Totais: Paginas 21-26; 18.981 caracteres.

Tem citacgOes? (x) Sim ( ) Néo

Faz comparagdes com outras hidrelétricas? (x) Sim ( ) Néo

Presenca de llustracgdes:

() Sim () () () () () ()

Fotografi | Box | Gréfico | Desenho | Infograficos Outros
as S S

(x) Néo

ANALISE DO TEXTO

Forma de apresentacéo da mensagem:

A implantacdo de uma barragem para reserva de agua para a geracdo de energia acarreta
severas alteracGes no regime hidrossedimentolégico e no meio bidtico da bacia. Quanto
maior a obra hidraulica construida, mais ampla a modificacdo das condi¢bes naturais
preexistentes. Assim sendo, a comparacao decorrente do ecossistema modificado com o
preexistente as obras apresenta aspectos positivos e negativos.

Os prejuizos decorrentes dos impactos negativos devem ser analisados e avaliados em
comparacdo com os beneficios advindos do empreendimento.

A bacia do meédio e alto Tocantins tem sido objeto de diversos estudos para
aproveitamento do potencial hidrenergético disponivel, que remontam a década de 60.
Estas investigacfes resultaram na implantacdo das UHEs Serra da Mesa, Cana Brava e
Lajeado, atualmente em operacdo. Destaca-se que no baixo Tocantins, ha ainda, a UHE
Tucurui, em operacdo comercial desde 1984. Para o trecho estudado do Tocantins, existem
mais sete aproveitamentos previstos que se encontram em fase de planejamento,
licenciamento ou estudo ambiental, como apresentado no Quadro 1.1 (Capitulo | — Parte
B), além da UHE Sé&o Salvador.

Dentro desse cenario de intervengbes em um ambiente natural, mostra-se importante
prever os resultados decorrentes da associacdo simultanea, os efeitos sinérgicos, de varios
empreendimentos de geracdo de energia hidraulica, implantados ou a serem implantados
na bacia do rio Tocantins, embora sejam poucos os estudos e metodologias existentes
sobre este tema. De fato, 0 estudo dos efeitos sinérgicos apresenta-se como um processo
a ser desenvolvido continuamente, através dos resultados, divulgacdo e analise dos
monitoramentos ambientais promovidos em fungéo da implantagdo dos aproveitamentos
hidrelétricos.

Em relacdo a UHE S&o Salvador, observa-se que o regime hidroldgico do rio Tocantins
mostra-se bem definido, com periodo de estiagem iniciando em maio/junho e terminando
em outubro/novembro e periodo de cheias entre dezembro e maio, com o trimestre mais
chuvoso concentrando-se em dezembro/janeiro/fevereiro.
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O inicio da operacéo do reservatorio da UHE de Serra da Mesa, localizado a montante da
UHE Cana Brava (em operacdo) e UHE S&o Salvador (proposto), determinou uma
modificacdo deste regime com a atenuacéo dos eventos de cheias e 0 aumento das vazdes
de estiagem proporcionada pela regularizagdo da vazdo por este reservatério. Segundo
dados de Furnas Centrais Elétricas S. A., cada uma das trés unidades geradoras da usina
opera com 400m3/s, e somente em situacdes extremas (e de curta duracdo) a vazao podera
ficar reduzida (como descrito no Capitulo 11, desta Parte B). Cabe destacar que, apesar de
a UHE Cana Brava ser a montante do empreendimento proposto ela ndo afeta o regime
hidrologico, pois opera a fio d’agua.

A UHE Séo Salvador seré operada a fio d’agua, o que ndo altera as condi¢des do regime
fluvial e o regime hidrico a jusante da casa de for¢a. Ndo haverd, portanto, mudanca em
seu regime de cheias e estiagens. No entanto, devido a existéncia de um grande
reservatorio de regularizacdo a montante, a UHE Serra da Mesa, as condic¢des de regime
hidrico do rio Tocantins ja sdo alteradas por este reservatorio, e neste caso se refletindo
no futuro reservatorio de Sao Salvador, ja que o mesmo operara a fio d’agua.

No que se refere ao regime de sedimentos também é marcante a alteracdo provocada pelos
reservatorios de montante, da UHE Cana Brava e Serra da Mesa, que reterdo a maior parte
dos sedimentos do rio Tocantins. Estudos desenvolvidos por Furnas para os dois
reservatorios de montante mencionados permitem avaliar eficiéncia de retencdo dos
sedimentos em cerca de 95% para Serra da mesa e 60% para Cana Brava.

Isso trard um beneficio para o futuro reservatorio da UHE S&o Salvador, aumentando sua
vida atil. No entanto, um impacto negativo ja se faz presente no rio Tocantins, com a
alteracdo das praias a jusante, que passaram a ndo ser mais alimentadas pelo transporte de
areia, isto é, material de arrasto do rio e que fica retido nesses reservatdrios de montante.
Analisando as duas alteracfes descritas acima (regularizacdo da vazdo e retencdo de
sedimentos), verifica-se que a combinacdo simultanea desses alterara de forma
significativa o aporte de areias (de fundo) nas zonas de depdsitos do rio tendo como
consequéncia a gradual reducdo das praias localizadas a jusante dos empreendimentos.
Com relagdo ao meio bidtico, as implantacGes das barragens somadas as modificacbes do
regime hidrossedimentoldgico deverdo atuar na composi¢do qualitativa e quantitativa das
ictiocenoses, bem como de outros grupos aquaticos do rio em questao.

As formacGes dos reservatdrios reduzem a quantidade de microambientes presentes nos
limites do rio resultando na simplificacdo em termos de diversidade da comunidade
residente. Por outro lado, podera haver um aumento significativo de biomassa com o
desenvolvimento de populacdes de espécies mais aclimataveis as novas condigdes
ambientais estabelecidas no local. Particularmente destacaveis sdo espécies como o
tucunaré (Cichla spp.), piranhas (Serrasalmus spp.) que em outros reservatorios do
sistema Tocantins-Araguaia (como Serra da Mesa e Tucurui) apresentaram grande
aumento em seus estoques.

A instalacdo de redes de monitoramento nesse trecho do Tocantins, no ambito de cada
empreendimento, entre a UHE Serra da Mesa e a UHE Lajeado, podera propiciar registros
histéricos de alteracbes ambientais, os quais servirdo de base para uma melhor
compreensdo das relacdes de causa-efeito de empreendimentos dessa natureza nos rios
brasileiros.

Deve-se considerar que as represas sao ambientes de alta piscosidade (que tem muito
peixe) e valor turistico. O bom gerenciamento desse ambiente podera potencializar o uso
do lago com atividades de pesca e lazer.

Espécies reofilicas (espécie que migra durante o periodo de reproducdo), como
proquilodontideos, varios pimelodideos, doradideos, entre outros, tendem a reduzir
significativamente seus estoques a montante, em face da inexisténcia de areas para a plena
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migracdo destes organismos. O rio Tocantins, em diferentes locais, apresenta pontos de
interrupgdo de deslocamentos de espécies reofilicas, os quais podem ser representados
pelas barragens construidas ou por obstaculos fisicos como cachoeiras com altura
intransponivel em condic¢Bes naturais. De outra forma, sabe-se que a formacéao do lago da
UHE Serra da Mesa, por exemplo, alagou elementos hidrofisiograficos importantes que
limitavam o acesso de espécies migradoras ao alto Tocantins.

O estabelecimento de um mecanismo de transposicdo na UHE S&o Salvador,
isoladamente, pode ndo trazer beneficios significativos a ictiofauna em termos de resgate
de suas rotas migratorias. Entretanto, ndo existem evidéncias publicadas da eficacia desses
mecanismos. O que existe sdo especulacdes e alguns poucos dados disponiveis em
literatura da necessidade de recompor a possibilidade de transposi¢do dos peixes que
ficariam isolados em trechos de jusante.

Outra questdo, levantada por Britski (1994), é que "a construcdo de escadas eficientes teve
sucesso em rios de pequeno porte com barragens relativamente pequenas e condicgdes
adequadas a desova a montante. Seria a mesma coisa num rio de grandes proporgdes com
barragem alta, cujo lago artificial se estende por dezenas de quilébmetros e que termina no
sopé de outra barragem, cujo lago tenha as mesmas caracteristicas daquele de jusante?”
N&o se sabe.

Esse é o caso da UHE Séo Salvador, seu remanso vai até a barragem de Cana Brava, a
qual por sua vez, avanca rio acima no Tocantins a alguns quilébmetros da barragem da
UHE Serra da Mesa como foi demonstrado no presente topico.

Generalizar a obrigatoriedade de uma obra, cujo funcionamento resulta de interacGes entre
suas caracteristicas técnicas (tipo, declividade, vazdo, posicdo em relagcdo ao eixo da
barragem) e a natureza da ictiofauna presente, pode incorrer no risco de insucesso e
desperdicio de recursos, esforcos e oportunidades.

Exemplo desse desperdicio foram escadas de peixes construidas logo acima de cachoeiras
de até 70 m de altura, como a edificada no cérrego dos Negros (Sdo Carlos/SP), ou em
riachos onde a ictiofauna era composta apenas por espécies sedentarias (Charlier, 1957).
Apobs a construcdo das escadas, nenhuma avaliagdo sistematica foi realizada nesses
empreendimentos. Alguns estudos, com conclusdes distintas em relacdo a eficiéncia
dessas facilidades, sdo, no entanto, encontrados na literatura. Além de ndo avaliar a
eficiéncia em facilitar a descida dos organismos, esses estudos s6 informam, entretanto,
sobre a eficiéncia na transposicao de barragens ou a capacidade de ascenséo das escadas.
N&do tratam da importancia e efetividade dessa transposicdo para a preservacdo dos
estoques na bacia.

Embora ndo haja davidas quanto a habilidade de muitas espécies migradoras em
ascenderem as escadas, mesmo com alturas de 20 m ou mais e alcancarem o reservatorio
(Borghetti et al., 1994) ou de, uma vez no reservatorio, se orientarem em direcdo aos
trechos livres a montante (Agostinho et al., 1993; Agostinho et al., 1994), a seletividade
das escadas a transposicdo da barragem é consenso nos estudos realizados. Além disso,
muitas espécies, que sobem a escada, sdo abundantes ao longo do rio, ndo sendo motivo
de preocupacao, como € o caso do curimbata Prochilodus lineatus, nos rios do sudeste.
Alguns indicadores mostram que essas obras teriam eficiéncia duvidosa na preservagédo
ou conservagao dos estoques em um cendrio de barragens em serie, como o da bacia do
rio Parana, ou, futuramente, com o sucessivo barramento do rio Tocantins.

Supde-se que a maior parte das dezenas de escadas de peixes construidas no Brasil, tém-
se revelado, até agora, ineficientes, haja vista terem sido, muitas delas, desativadas. A
escada da barragem do rio Mogi-Guacu (em Cachoeira das Emas - SP) é sempre citada
como exemplo de eficiéncia. Entretanto, ndo existem estudos que evidenciem os impactos
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sobre as populacdes de peixes reofilicos, a montante e a jusante, quando as barragens séo
desprovidas de escadas ou as possuem, mas séo ineficientes.

A auséncia total de mecanismos de transposicdo de peixes podera ocasionar reducéo de
algumas espécies de peixes a montante da barragem. Entretanto, ndo ha nenhuma
evidéncia cientifica de extin¢éo de espécies em nenhum caso.

Outros fatores determinados pelas a¢BGes antropicas, como a destruicdo da vegetacdo
marginal/ciliar, a retificagao de cursos d’agua, o assoreamento dos rios, a extingdo das
varzeas, a poluicdo, as atividades de mineragdo, a sobrepesca, a auséncia de fiscalizacéo,
a introducéo descontrolada de espécies exdticas, concorrem para essa mesma reducao de
algumas espécies de peixes regionais. Tendo em conta que esses fatores geralmente
ocorrem simultaneamente onde sdo construidas barragens, torna-se mais complexo
determinar a porcentagem dos efeitos atribuiveis a cada um deles separadamente.

Mesmo que alguns rios tributarios dessa bacia possam se constituir em zonas promissoras
para a desova, as grandes espéecies migradoras da bacia requerem areas sazonalmente
alagadas para o desenvolvimento inicial. Acresce-se que a maioria dessas areas Sao
reguladas pelos reservatorios ou foram drenadas para o aproveitamento agricola.
Diferentemente dos salmonideos do hemisfério Norte, com base nos quais as escadas séo,
geralmente, projetadas no Brasil, os grandes migradores da Ameérica do Sul tém
deslocamento descendente passivo de seus ovos e larvas a partir do local de desova,
geralmente as partes mais altas de grandes tributarios, até as partes mais baixas, onde a
varzea é mais extensa (se ndo alagada pelo reservatorio).

Embora os dados cientificos sobre esse assunto sejam restritos e incipientes, € esperado
que as escadas subtraiam do estoque de jusante um grande nimero de reprodutores, ndo
promovam sua reposicdo pelo recrutamento e tenham beneficios duvidosos aos estoques
do trecho a montante, especialmente quando inexistem areas relevantes de varzeas
(criadouros naturais), ou ocorrem em uma cascata de reservatorios.

E pouco provavel que as larvas atravessem as aguas lénticas do reservatdrio, onde a
visibilidade e o nimero de pequenos predadores sdo elevados. Mesmo na suposicdo de
amplas areas ainda livres a montante, o que ndo ocorre com o reservatorio de Sdo Salvador,
que permitissem o desenvolvimento inicial dos alevinos, seria dificil prever uma migracao
descendente por dezenas e, as vezes, centenas de quilébmetros dos jovens de grandes
migradores, com habitos essencialmente reofilicos.

Vale lembrar ainda que o rio Parand pode estar exercendo um papel de rota alternativa
para essas espécies reofilicas amostradas, especialmente, em funcdo das evidéncias
apontadas no sitio localizado naquele afluente do rio Tocantins. Em termos de porte € o
maior nas proximidades da UHE Séo Salvador e esta a jusante da barragem ora em estudo.
Uma vez que as usinas de montante ndo possuemestrutura para transposi¢éo dos peixes,
propiciar seu deslocamento até essa barragem ndo trard muitos beneficios ao processo
reprodutivo.

Quanto aos aspectos socioeconémicos, afora os efeitos multiplicadores sobre a economia,
relacionados aos investimentos e a geragao de empregos e renda decorrentes dos mesmaos,
a movimentacdo de novos contingentes populacionais podera representar uma aceleracao
das inter-relacdes culturais, motivando o surgimento de novos padrfes, costumes e
comportamentos. Ja sdo presentes alguns movimentos sociais, que tém se organizado em
fungéo da presenca de outros empreendimentos hidrelétricos no alto Tocantins, podendo
estender-se também para a regido de Sao Salvador.

As interferéncias sobre as propriedades rurais, ao promover o deslocamento de familias e
processos de negociacao e relocacdo, tendem a estimular comportamentos especulatorios,
muitas vezes engendrados por agentes externos a regido. Dado o reduzido contingente
populacional diretamente atingido, espera-se que os efeitos potencializados pela UHE Sao
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Salvador sejam igualmente reduzidos, em relacao as pressdes sobre os mercados fundiario
e habitacional da regiéo.

A perda das areas e dos lacos historicamente construidos pode imprimir uma mudanca
social repentina as comunidades, o que dificulta a adaptacéo a novas situagdes. Do mesmo
modo, a supressao das areas de cultivo de subsisténcia pressiona ainda mais as poucas
alternativas das populacdes menos favorecidas ali residentes.

Nas cidades de S&o Salvador e Palmeirdpolis, espera-se uma maior pressdo sobre sua
infra-estrutura e sobre sua populacdo. As noticias de construgdo de outros
empreendimentos hidrelétricos na bacia e a efetiva construcéo e operacdo da UHE Serra
da Mesa e da UHE Cana Brava, mais recentemente, reascenderam as expectativas da
populagéo da regido. Em face da proximidade com Minacu, cidade que conviveu com a
construcao daquelas usinas, é possivel que trabalhadores desta se dirijam a Sdo Salvador
com o objetivo de encontrarem empregos na obra anunciada.

Esse movimento, por um lado, mostra-se positivo por proporcionar maior atividade
econdmica local e, por outro, pode representar um fator de presséo sobre S&o Salvador e
Palmeirdpolis e de disputa sobre as vagas aos empregos a serem gerados.

Todas as pesquisas geradas pelos estudos dos aproveitamentos hidrelétricos desenvolvidos
no rio Tocantins constituirdo um extenso banco de dados ambientais, sendo necessario,
para tanto, esforcos conjuntos dos responsaveis pela geracdo das informag6es, bem como
das instituicdes que as recebem e as analisam do ponto de vista técnico, académico e de
sua insercdo nos processos de licenciamento ambiental em reuni-las e torna-las
disponiveis para uma analise mais detalhada desses sinergismos.

Séo dados e informacdes inéditas e de grande importancia para o pais. A interacdo desses
estudos resultard, certamente, em um documento abrangente da bacia do rio Tocantins.
Do que se pode depreender dos estudos e mapeamentos apresentados, a area de insercao
da UHE S&o Salvador apresenta-se em uma situacdo ambiental ja fragilizada pela inser¢édo
de outros aproveitamentos para geracao de energia hidrelétrica e ndo pode ser visto como
um empreendimento Unico no rio Tocantins, mas sim como um dentro de uma divisdo de
quedas ja otimizada nos levantamentos de viabilidade técnica desenvolvidos na bacia. E
uma queda de cerca de 900 m até Lajeado, que apresenta como peculiaridade principal
uma sequéncia de aproveitamentos que devem ser vistos em sua totalidade de forma a
subsidiar o processo decisério que se seguira a apresentacdo do presente EIA.

Inferéncia

e Comeca falando dos serios problemas que uma hidrelétrica causa no regime
hidrossedimentol6gico e no meio bidtico da bacia, mas diz que obras hidraulicas
maiores causam mais impacto. Entretanto acima afirmou-se que a obra é até
pequena no final da pagina 18... Pois é... Bem construido!

e Em seguida, eles tentam minimizar dizendo que 0s pontos negativos devem ser
vistos perto dos positivos, afinal o que séo os prejuizos perto dos beneficios que o
empreendimento trara?

e A analise sinérgica do que ja tem e do que ainda terd na bacia. Nem todos fazem
dessa forma. Mas eles ja deixam claro que falta metodologia para isso. Entdo sera
mesmo possivel fazer essa anélise sinérgica de qualidade?

e Comeca a descrever o regime hidroldgico de onde sera instalada a UHE de Séo
Salvador, falando que é bem definido. No outro paragrafo, ja diz que as UHES de
Serra da Mesa e Cana Brava modificaram esse regime.

e Jano inicio da pagina 22, justifica que a UHE de S&o Salvador, devido a forma de
ela ser operada e suas condi¢fes, ndo mudaréd o regime de cheias e estiagem da
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regido. No entanto, no mesmo paragrafo, diz que, por causa da UHE de Serra da
Mesa que mudou as condi¢6es do regime hidrico da regido, refletird em mudangas
futuras na regido da UHE de Séo Salvador também.

Deixa clara a reducdo de praias na regiao.

Afirma que a barragem afetard qualitativa e quantitativamente as doencas de
peixes e outros grupos aquéticos. Neste pardgrafo ainda nédo fala se positiva ou
negativamente.

Menciona que simplificard em termos de diversidade na regido, mas justifica que
abundard algumas espécies, o que ¢ “bom” segundo eles, aumentard 0 estoque.
Registros historicos... Mas por que ndo aprendemos com outras experiéncias?
Sempre colocam o lago como ponto turistico para ser explorado.

Afirmam claramente que muitas espécies migradoras deixaram de existir, a
exemplo do que aconteceu na UHE de Serra da Mesa. Os problemas séo colocados
rapidamente e, ao final do capitulo, de certa forma até justificados, falando que tal
problema também aconteceu em outra hidrelétrica préxima. Se aconteceu I4, por
que ndo pode acontecer conosco também?

Deixam claro que os mecanismos de transposi¢cdo nem sempre funcionam e que ha
apenas especulacdes sobre o assunto.

Em seguida, citam uma literatura que as escadas sdo eficientes para rios de
pequeno porte, que ndo é o caso da UHE de Sdo Salvador... Tudo isso para
justificar a ndo construcdo de uma escada, no penultimo paragrafo desta pagina.
Lembrando que em péagina acima, quando oportuno, descrevem a UHE de Séo
Salvador como pequena.

Minimizam os estudos que “aprovam” a escada. Afirmam que muitas espécies
conseguem “‘usar” esse sistema, mas que ha uma seletividade nele. Em seguida,
mais uma vez minimizam falando que muitas espécies sao abundantes em todos
os lados da usina. E as que ndo séo?

Ao falar de uma escada que sempre € citada como eficiente, minimizam os estudos
e suas evidéncias. Depois justificam que a auséncia desses mecanismos pode
diminuir o namero de algumas espécies, mas que ndo ha evidéncias de extincao de
espécies em nenhum caso. Em seguida, sdo colocados outros fatores que
contribuem para a reducdo de espécies, mostrando que ndo da para precisar que a
culpa é de uma falta de escada, por exemplo.

Mais uma tentativa de minimizar o problema e colocar a culpa em outros. Colocam
que ha espécies que desovam nessa regido, mais que os locais ja tém reservatorios
ou foram utilizados para fins agricolas. Isso por que o problema ndo era a
agricultura, pelo contrério, ndo tinha muita... o problema era a pecuaria.

Aqui é colocada uma possibilidade de rota alternativa.

Sé&o apontados efeitos supostamente positivos, 0 do senso comum. Senso comum:
movimentar economia, gerar emprego e renda, contingente populacional.

Com o fim da construcdo do barramento, nem sempre o0s efeitos sdo positivos.
Aqui é colocado um problema — especulagao imobilidria — mas ameniza-se falando
que iSSO acontecera em menor propor¢do, uma vez que serdo poucos atingidos.

E colocado um problema sério para as populacdes menos favorecidas. Paragrafo
curto, sem explorar muito e nem justificar o assunto.

Aqui o fator positivo — geracdo de emprego — ja& se torna um possivel fator de
pressdo na cidade de Sdo Salvador, com a possivel disputa com moradores de
Palmeiropolis.
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e Apesar de eles terem feito a pesquisa sinergética, dividem a responsabilidade de
unir todas as informagdes com todos responsaveis por gera-las, bem como das
instituicOes que as recebem para uni-las e torna-las disponiveis para uma anélise
do sinergismo.

e Apesar da situacdo ser fragilizada, é preciso ver o todo da viabilidade técnica do
local. Ou seja, pelo todo compensa... Justificativa dos autores.

Anexo V

ANALISE DE CONTEUDO - EIA/ RIMA

FORMULARIO DE CODIFICACAO

Documento: (x)EIA ( ) RIMA

Hidrelétrica: (x) Séo Salvador () Estreito

Categoria: Metodologia

Impacto Ambiental: Nao ha impacto.
Capitulo 2- Progndstico ambiental.
1. A regido sem o empreendimento.

Espaco Destinado | Caracteres Totais: Paginas 1-4; 9.462 caracteres.

Tem citacGes? ( )Sim (x) Néo

Faz comparagdes com outras hidrelétricas? (x)Sim  ( ) Nao

Presenca de llustracdes:

() Sim () () () () () ()

Fotografi Box | Grafico | Desenho | Infograficos Outros
as S S

(x) Néo

ANALISE DO TEXTO

Forma de apresentacédo da mensagem:

Neste capitulo, sdo apresentados a metodologia e o prognéstico dos impactos ambientais
decorrentes da implantacdo da UHE S&o Salvador

Para a elaboracdo do progndstico da regido, € analisado um cenario futuro para a regido
de insercdo do empreendimento, considerando conjuntura atual e seus possiveis
desdobramentos no horizonte de implantacéo e operacao do empreendimento.

1. A regido sem o empreendimento

A éarea de influéncia da UHE Sao Salvador apresenta economia eminentemente
agropecudria, em propriedades de grande porte, com predominio absoluto da exploragédo
de pecuaria extensiva bovina de corte em pasto plantado. Esta caracteristica, associada as
dificuldades de acesso a regido, definiu a ocupacao e a organizacdo do espago. Apesar
disso, a agricultura é pouco desenvolvida e praticada como cultura de subsisténcia ao
longo dos terragos do rio Tocantins. Um limitador a ampliagdo dessas atividades é a
aptidao agricola restrita da maior parte dos solos da regido, como pdde ser visto no
diagnostico ambiental — Capitulo 11, Parte A.

O rio, apesar de ndo ser determinante para o processo de ocupacao regional, possui, ao
longo do seu curso, os mais diversificados usos. Para as propriedades localizadas as
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margens dos rios da regido, em especial do rio Tocantins, a perenidade é essencial nos
periodos de seca, tanto para a agropecuaria, como para 0 abastecimento de &gua das
propriedades.

A populagdo dos municipios, de forma geral, tem registrado crescimento modesto, sendo
maior a populacao rural nos municipios da area de influéncia, com exce¢do dos municipios
de Minagu e Palmeirdpolis. No primeiro, a relativa urbanizacdo apresentada pode ser
resultante da implantacdo das usinas hidrelétricas de Cana Brava e Serra da Mesa e da
Mineragdo de Amianto Ltda. - Sama, a montante do reservatdrio previsto para a UHE Séo
Salvador. J& Palmeirdpolis verificou o fortalecimento de sua populacdo urbana em funcéo
de sua localizacdo estratégica, o que lhe confere, entre outros fatores, importancia
microrregional no contexto do Sul do Estado de Tocantins.

A infraestrutura urbana dos municipios é incipiente, mas vem sendo gradativamente
melhorada, demonstrando a reestruturacdo do espaco urbano, pela construcdo de um
conjunto de casas populares, escolas, prédios institucionais, postos de saude e hospitais.
No que tange ao saneamento bésico, € bom o quadro de abastecimento de &gua tratada,
atendendo a toda populacao urbana, mas ndo se dispde de sistemas de coleta ou tratamento
de esgoto. O lixo urbano é coletado, mas seu destino final é geralmente inadequado
(lixdes). Esse quadro das areas urbanas é reflexo do que ocorre em quase todo o Brasil, e
mesmo mudangas introduzidas, como o aterro sanitério ainda sem condices satisfatorias
de operacao ¢ das ETE’s em Minagu, nao sao suficientes para melhoria da qualidade de
vida da populacdo no que se refere a esse quesito.

No que tange a energia elétrica, esta sendo implantado um programa de eletrificacdo rural,
apesar do suprimento ser ainda deficitario. A tendéncia dessa atividade é ampliar a
disponibilidade de energia, mediante a manutencdo de investimentos no setor.

Na regido predominam as grandes propriedades, e na area de influéncia direta, a estrutura
fundiaria mostra-se bastante concentrada, onde cerca de dezessete propriedades detém
mais de 70% das terras, situagcdo que tende a se manter por longo tempo. Isto, apesar das
iniciativas do INCRA no estabelecimento de projetos de assentamentos, em continuidade
a politica de reforma agréria desenvolvida pelo Governo Federal.

A infraestrutura de sadde vem sendo aumentada com implantacdo de gestdo plena de
atencdo basica do Sistema Unico de Saude. Existem postos de salide em todos os
municipios da area de influéncia e apenas Sdo Salvador do Tocantins ndo dispe de
hospital (apenas uma unidade mista). No entanto, ha uma grande caréncia de profissionais
de salde e de treinamento e a deficiéncia de médicos é de cerca de 60%. Também nesse
aspecto, este quadro reflete as politicas e investimentos de saude dos governos, as quais
estdo mudando com a implantacdo dos programas de gestao.

A regido ndo apresenta indices de criminalidade elevados, nem problemas de seguranca.
A construcdo de empreendimentos na regido como hidrelétricas (Peixe e Cana Brava) e
melhoria de vias de acesso tendem a alterar este quadro e exigir maiores investimentos
nessa area.

No que se refere ao patriménio historico e arqueoldgico, ha uma crescente descoberta da
importancia da regido quanto a sua ocupacdo na época das mineracGes e chegada de
escravos (com a presenca de remanescentes de quilombos, na area dos Kalunga, em
Cavalcante) e de civilizagbes anteriores (indigenas). Ha uma tendéncia de novas
descobertas a partir das investigaces promovidas pelos empreendimentos que estdo sendo
implantados com aprovacéo do Iphan.

Mostra-se interessante a avaliacdo do IDH - indice de Desenvolvimento Humano, que
engloba a renda, a educacéo e a longevidade, de forma a estabelecer uma nova percepgao
da qualidade de vida das comunidades humanas. Pela classificagdo da Organizacdo das
Nagbes Unidas — ONU, os municipios de area de influéncia sdo considerados de médio
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desenvolvimento humano. Minagu, embora se enquadre como médio, apresenta o melhor
indice, de 0,750, reafirmando assim, as melhores condic6es de vida em Minagu, municipio
que tem recebido importantes investimentos em infraestrutura como a UHE Serra da Mesa
e a UHE Cana Brava.

Pode-se observar que houve nos ultimos anos uma melhoria desse quadro para 0s
municipios que estdo proximos de empreendimentos de interligacdo (estradas) ou
exploracdo de recursos naturais (usinas e mineragdo) como Minagu, Parand, Palmeirépolis
e Sdo Salvador do Tocantins, uma vez que 0s investimentos proporcionaram maiores
oportunidades de empregos e geraram novas fontes de renda e de arrecadacao para as
administracGes municipais.

Do ponto de vista essencialmente ambiental, os fenémenos mais significativos que levam
a uma maior preocupacao dizem respeito a migracdo de peixes e a mudanca do uso e
ocupacdo do solo na regido. O primeiro esta sendo investigado, porém, pode se afirmar
que a implantacdo das usinas de Peixe-Angical (parcial), a jusante, e Cana Brava e Serra
da Mesa, a montante, representa barreiras ao movimento longitudinal de peixes desse
trecho da bacia do rio Tocantins.

Quanto ao uso e ocupagéo do solo, a regido demonstra um estado de conservacgdo bastante
alterado, onde predominam manchas de solo exposto/areas degradadas e areas agricolas
que, apesar de pouco incipientes, se distribuem em toda a &rea que drena para o trecho de
interesse. O alto grau de fragmentacao dos ecossistemas terrestres pode estar estabilizado.
Todavia, politicas publicas direcionadas para a restituicdo de um corredor ecolégico na
regido (mais a jusante, na bacia do rio Parand) podem ser vetores importantes de
transformac&o desse cenario futuro.

De forma geral, 0 que se espera para a regido ¢ um desenvolvimento calcado nos
investimentos decorrentes dos empreendimentos j& implantados na bacia - UHESs Serra da
Mesa e Cana Brava e Sama, sendo que o aquecimento que implicou a melhoria do quadro
socioecondmico geral tende a se estabilizar.

Inferéncia

e Aqui ele explica que fard uma prospeccao dos cendrios futuros da regido, com o
intuito de realizar um prognostico dos impactos ambientais. Para tanto, em suas
préximas paginas, comeca descrevendo caracteristicas da regido sem o
empreendimento e depois como ela serd com o empreendimento.

e Fala que a agricultura desenvolvida no local é apenas de subsisténcia, colocando-
a como algo inferior.

e Sempre deixa clara a dificuldade de acesso ao local, que faz com que ele tenha
caracteristicas ndo positivas na visdo dos autores. Cita novamente que a regido €
isolada e que a regido vive de agropecuaria. 1sso tudo € descrito de forma a parecer
algo ndo tdo bom.

e Nao valoriza a agriculta de subsisténcia que é primordial para muitos moradores
menos abastados.

e Fala-se muito do local isolado, como se a constru¢do de uma hidrelétrica fosse
fazer uma ponte ligando a regido a grandes centros estratégicos, o que ndo é uma
verdade a exemplo de Lageado. Mas coloca a construcao da hidrelétrica como o
“mecanismo” que pode trazer novos horizontes para a regiao.

e Coloca que a maioria da populacdo da area de influéncia é rural, excedendo
Minacu e Palmeirépolis. Aqui, € importante destacar que ja foi citado
anteriormente que a area mais atingida sera a rural. Fala ainda que a urbanizagdo
de Minagu pode ser fruto de outros grandes empreendimentos na regido, dando a
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entender que o mesmo pode acontecer com outros municipios da regido com a
chegada da UHE de S&o Salvador. Néo cita a fonte de tal informacéo, faz apenas
a especulacao.

Apresenta 0s problemas de saneamento da regido e diz que acontece em todo o0
Brasil, ndo apenas na regido.

Coloca, de forma indireta, que a oferta de energia rural na regido pode ser ampliada
com a manutencdo de investimentos na area. Por isso, vamos construir mais usinas!
Fala da situacdo de latifindios na regido mais afetada, 70% de apenas 17
proprietarios... Mas 0s que vivem da subsisténcia também estdo 14. Uma minoria,
ja excluida em outros sentidos, ndo € ouvida ou levada em consideracdo como
deveria.

Aqui coloca outro problema — o da saude — e também o descreve como algo que
acontece em todo Brasil, mas que o governo esta investindo nessa area e tal
situacdo pode mudar. Mas tudo isso pode ser muito agravado com a chegada de
trabalhadores na regiao.

Apresenta um problema que néo existia e pode ser agravado com a construcéo da
hidrelétrica. Sugere que os investimentos nessa area devem ser maiores para evita-
los e/ou ameniza-los

Aqui ele coloca que ha populacdo de quilombolas e indigenas na regido e sua
importancia, mas fecha o paragrafo de forma otimista dizendo que “ha uma
tendéncia” de descobrir mais sobre esses povos com investigacdes promovidas
pelo empreendimento.

Aqui fala que todos os municipios que serdo influenciados sdo considerados de
médio desenvolvimento humano, mas tenta justificar que Minagu (que tem o
mesmo indice) é mais desenvolvido devido a investimentos de outras hidrelétricas
na regido. Parece que quer dizer que que 0 mesmo vai acontecer com municipios
“inferiores”.

Apresenta os problemas e depois coloca a construcdo de grandes empreendimentos
como uma forma de melhorar essa realidade da regiéo.

Menciona alguns problemas mais sérios ambientais, mas justifica o dos peixes, por
exemplo, como sendo uma realidade ja prejudicada por outros empreendimentos.
Do tipo “nds ndo seremos os responsaveis, eles ja prejudicaram a migracao dos
peixes”.

J& quando fala do solo, justifica que a regido ja esta bastante alterada. Mais uma
Vez parece querer passar a mensagem — nao vamos prejudicar nada, ja ndo estdo
legais as coisas por la.

Coloca os empreendimentos hidrelétricos como os responsaveis por melhorar o
quadro socioeconémico geral da regi&o.

Anexo VI

ANALISE DE CONTEUDO - EIA/RIMA

FORMULARIO DE CODIFICACAO

Documento: (x)EIA () RIMA

Hidrelétrica: (x) Séo Salvador () Estreito

Categoria: Descri¢cdo da regido.
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Impacto Ambiental: Nao ha impacto.
Capitulo 2- Progndstico ambiental.
2. A regido com o empreendimento.

Espaco Destinado | Caracteres Totais: Paginas 5-6; 5.791 caracteres.

Tem citacOes? (x)Sim () Néo

Faz comparagdes com outras hidrelétricas? (x)Sim  ( ) Nao

Presenca de llustracgdes:

() Sim () () () () () ()

Fotografi Box | Grafico | Desenho | Infograficos Outros
as S S

(x) Néo

ANALISE DO TEXTO

Forma de apresentacéo da mensagem:

A formacdo do reservatorio afetara areas rurais de baixa aptidao agricola, que, em sua
maioria, ndo sdo utilizadas produtivamente. A maior parte das areas que serdo atingidas
pelo reservatorio € utilizada como pastagens, o que devera causar um impacto de baixa
magnitude nessas propriedades, pois a maior parte delas € constituida por grandes areas,
muito acima do mdédulo rural da regido, de 80ha.

No entanto, dada a baixa aptiddo do solo, a agricultura é praticada nas areas ribeirinhas.
Mesmo a atividade sendo caracterizada como de pequena agricultura familiar, o que nédo
gera excedentes de produgdo, € uma importante fonte de subsisténcia das familias
residentes. Isto indica a possibilidade de ocorréncia de impactos significativos nas
condicdes de subsisténcias adotadas por esses grupos.

Outro aspecto a ser considerado pela formacdo do reservatorio refere-se a interferéncias
com o sistema de circulagdo local, devido a inundacédo de trechos de estradas existentes, e
pelo aumento do trafego de veiculos pesados e leves, associados ao incremento na
circulacao de pessoas relacionadas as obras para construcdo da usina de Sao Salvador.

Se por um lado havera esses tipos de interferéncias, por outro se espera a potencializacdo
do uso dos recursos hidricos no entorno do futuro lago. Em médio prazo, a formacéo do
reservatorio podera provocar movimentos especulativos de terras em torno do lago, cuja
ocupacdo devera ser norteada por um plano de usos.

Na etapa de construcdo da usina espera-se uma dinamizacao do setor terciario das cidades,
principalmente de Palmeiropolis, Sdo Salvador e Parand, que de outra forma teriam seu
crescimento econdmico vinculado a apenas os ciclos das atividades rurais e processos de
urbanizacdo, que até 0 momento ndo foram capazes de engendrar melhorias significativas.
Da mesma forma, é esperada movimentacgédo no setor imobiliario e no mercado de trabalho.
Entretanto, a proximidade do canteiro de obras com as cidades de Palmeirdpolis e,
principalmente, Sdo Salvador do Tocantins implicard uma pressdo adicional sobre os
servicos sociais basicos, podendo comprometer ainda mais, o atual quadro deficitario na
prestacdo destes servicos. Essa pressdo ainda poderd ser ampliada, com a chegada de
pessoas a regido, atraidas pelas novas possibilidades de trabalho e renda. O fato de a cidade
de S&o Salvador receber um contingente de trabalhadores, na época do pico da construcdo
da barragem, quase equivalente a sua populacao, pode gerar pressdes dantes inexistentes.
Minacu podera receber, também, contingente de trabalhadores, principalmente de maior
qualificacdo, dada a operacdo de seu aeroporto com voos que partem de algumas cidades
de porte, como Brasilia.
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A massa salarial dos trabalhadores empregados nas obras devera aquecer o mercado de
bens e servicos e gerar um incremento na demanda por infraestrutura nesses municipios,
como na area de salde, educacéo, lazer e seguranca.

Igualmente, a realizacdo de pesquisas e o salvamento arqueoldgico contribuirdo para
aumentar o conhecimento do patriménio historico cultural e arqueolégico na regiao.

N&o existirdo interferéncias com a Terra Indigena Ava-Canoeiro e com as comunidades
remanescentes de antigos quilombos, denominadas Kalungas, ambas localizadas em
territorio goiano, uma vez que se encontram distantes das &reas previstas para a formacéo
do reservatorio e das instalaces necessarias a construcdo do empreendimento.

A implantacdo deste reservatorio somado a modificacdo do regime do rio (inclusive de
sedimentos) promovido pela UHE Serra da Mesa podera alterar a area e uso das praias do
rio Tocantins, bem como a fauna aquatica. Esta alteracdo podera em parte ser compensada
pela potencializagdo do uso do futuro lago com atividades de pesca e lazer, e 0 manejo
adequado da ictiofauna podera mitigar a diminuicao das possiveis rotas migratorias.

A perda de habitats com a formacéo do lago podera ser compensada pelo investimento em
unidades de conservacdo, previstos na Resolugdo Conama 02/96.

A usina promoverd a maior integracdo da regido com melhoria das vias e acessos,
dinamizando a economia e contribuindo, tanto em aspectos positivos quanto a efeitos
adversos, para:

—a melhoria do IDH nos municipios vizinhos com aumento da renda e servigos;

— a utilizagdo de méo-de-obra local disponivel;

—a movimentacdo do mercado imobilirio;

— no setor terciario, 0 aumento da demanda de bens e servicos;

— a intensificacdo da pressdo para melhoria da infraestrutura nos municipios vizinhos as
obras;

— aumento do risco de disseminacdo de doencas pela chegada de hospedeiros e aumento
da populacédo de vetores em funcéo da formacédo do reservatdrio;

— a maior pressdo sobre o0s ecossistemas na regido;

— a realizacdo de estudos sistematicos sobre os ecossistemas e sobre o patriménio
histérico, cultural e arqueolégico;

— crescimento do uso dos recursos hidricos;

— incremento nas atividades de lazer e pesca;

— agravamento da qualidade da agua;

— instalacdo de APP ao longo do reservatorio.

Inferéncia
e Desmerece 0s atingidos.
e Deixa claro que os ribeirinhos que vivem da subsisténcia terdo grandes impactos.
e Deixa claro o problema de circulacéo local.
e Especula algo que depois poderd ser proveitoso para regido, em “troca” dos

problemas vividos.

e Mais uma vez mostra que o empreendimento movimentara a economia das trés
cidades principais, 0 que a urbanizagéo e atividades rurais ndo conseguiram.

e Depois de falar que o empreendimento pode melhorar problemas basicos da
cidade, deixa para os paragrafos finais para falar que esse mesmo empreendimento
pode piorar essa situagdo com a chegada de pessoas a regido. Mas, em seguida, ja
coloca que essa massa que chegara a regido agquecera o mercado de bens e servicos
e gerard uma pressao para melhorar os servigos basicos.
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e Mais uma vez... Aumenta-se 0 conhecimento sobre esse patrimonio cultural e
argqueoldgico, mas corre-se o risco de perdé-lo.

e Coloca-se um problema ambiental, mas joga para a UHE Serra da Mesa, esquece-
se de falar que com a de S&o Salvador isso sera acentuado, mas ja segue com uma
alternativa para o problema.

e De uma forma geral, tais colocagdes parecem ser senso comum da maioria das
hidrelétricas, esquece-se de ponderar especificadamente a regido. Um exemplo,
essa pressdo com o aumento da populacdo muitas vezes é maléfica para a regido.
O incremento de atividades de lazer e pesca é pior do que antes da construgcdo do

lago.
Anexo VII
ANALISE DE CONTEUDO - EIA/ RIMA
FORMULARIO DE CODIFICACAO
Documento: (x)EIA () RIMA
Hidrelétrica: (x) Séo Salvador () Estreito

Categoria: Metodologia

Impacto Ambiental: Ha impacto.
Capitulo 2- Prognostico ambiental.

3. ldentificacdo dos impactos ambientais.
3.1- Metodologia.

Espaco Destinado | Caracteres Totais: Paginas 7-8; 2.803 caracteres.

Tem citacGes? ( )Sim (x) Néo

Faz comparacgdes com outras hidrelétricas? ( )Sim  (x) Nao

Presenca de llustracdes:

(x) Sim () () () () () (x)
Fotografi Box | Grafico | Desenho | Infograficos Outros
as S S Fluxograma
( ) Néao

ANALISE DO TEXTO

Forma de apresentacédo da mensagem:

Os procedimentos adotados para a avaliagdo dos impactos ambientais decorrentes da
implantagdo da UHE Sé&o Salvador no rio Tocantins, entre os municipios de Minagu/GO,
Cavalcante/GO, Palmeiropolis/TO, Sdo Salvador do Tocantins/TO, Parand/TO, sdo
apresentados neste topico e sdo sintetizados na Figura 3.1.

Figura 3.1

Sequéncia metodoldgica utilizada para a avaliacdo de impactos ambientais da UHE
S&o Salvador

Os diagnosticos dos meios fisico, bidtico e socioecondmico, apresentado na parte A e
integrado no topico 1, deste volume, propiciou uma leitura rapida das areas de influéncia
direta e indireta da UHE S&o Salvador com vistas a defini¢cdo dos principais elementos de
andlisel que sofrerdo os impactos da inundacao.
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A partir dessa leitura, foi possivel estabelecer um cendrio prospectivo dos impactos
incidentes em cada elemento de analise e elaborar o progndstico ambiental. A qualificacdo
desses impactos foi baseada nos critérios estabelecidos na Resolucdo Conama 001/86, a
seguir descritos:

- classificacdo - positivo (POS) ou negativo (NEG);

- forma - direta (DIR) (consequéncia imediata da implantacdo do empreendimento);
indireto (IND) decorrente de impactos gerados pelo empreendimento;

- duracéo - a partir do momento em que o impacto se manifesta, podendo ser permanente
- PER (quando se mantém indeterminadamente ap0s sua causa), temporario — TEM
(quando desaparece ap6s algum tempo) ou ciclico — CIC (desaparecendo periodicamente);
- época de ocorréncia - curto prazo — CP (se o impacto se manifesta imediatamente apds
sua causa) ou longo prazo — LP (se € necessario que decorra certo intervalo de tempo para
que ele venha a se manifestar).

- reversibilidade — se o impacto é reversivel (REV) e sob que circunstancias, pode ser
evitado, ou irreversivel (IRR), podendo ser mitigado ou compensado, mas néo evitado;

- abrangéncia — local (LOC), se seus efeitos serdo mantidos localmente (no entorno
imediato do reservatorio); regional (REG), se seus efeitos serdo mantidos no ambito da
area de influéncia ou até mais amplamente a depender do elemento de analise em foco;

- magnitude — expressa a variacdo de um fendmeno em relacdo a sua situacdo prévia, que
pode ser alta (ALT), se o impacto vai transformar intensamente uma situacao preexistente;
baixa (BAI), se o impacto tem pouca significacdo em relacdo ao universo daquele
fendmeno ambiental.

- importancia — expressa a interferéncia do impacto de um elemento de analise sobre 0s
outros: pequena (PEQ), quando o impacto atinge um Unico elemento de analise; média
(MED), quando o efeito de um impacto atinge outros, mas ndo chega a afetar o conjunto
dos elementos de analise onde esta inserido ou a qualidade de vida da populagéo local;
grande (GRA), quando o impacto pde em risco a sobrevivéncia do elemento de anélise em
que se insere ou atinge de forma marcante a qualidade de vida da populagéo.

Para todos os impactos prognosticados foram elaboradas fichas técnicas, nas quais eles
sdo identificados, qualificados e descritos e recomendadas medidas para sua mitigacdo ou
compensacao ambiental, além de atividades de monitoramento e controle. Essas fichas sédo
apresentadas no Quadro 3.1.
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Anexo VIII

ANALISE DE CONTEUDO -EIA/ RIMA

FORMULARIO DE CODIFICACAO

Documento: (x)EIA ( ) RIMA

Hidrelétrica: (x) Séo Salvador () Estreito

Categoria: Impacto Ambiental/ Meio Fisico/ Clima

Impacto Ambiental: Ha impacto.
Capitulo 2- Prognostico ambiental.

3. ldentificacdo dos impactos ambientais.
3.1- Metodologia.

Espaco Destinado | Caracteres Totais: Paginas 9; 1.884 caracteres.

Tem citacOes? ( )Sim (x) Néo

Faz comparagdes com outras hidrelétricas? (x)Sim  ( ) Néo

Presenca de llustracdes:

(x) Sim () () () () () (x)

Fotografi Box | Grafico | Desenho | Infograficos Outros

as S S Quadrol/fich

ade
avaliacdo

( ) Nao

ANALISE DO TEXTO

Forma de apresentacédo da mensagem:
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Quadro 3.1
Ficha de avaliagdo de impactos

Tema: clima

Identificagdo do impacto: alteracdo microclimatica

Qualificagie | Forma Epocade | Reversibi-

Ocoméncia lidade Abrangéncia | Magnitude mportancia

Duragdo

POS |NEG | DIR | IND | PER | TEM | CIC | CP LF | REV | IRR | LOC | REG | BAl | ALT | PEQ | MED | GRA

X X X x X X X X X

Descricio:

A implantagdo da UHE S3o Salvador podera provocar mudangas nas condigSes microclimaticas no
entorno imediato do reservatorio. Essas alteracdes sdo de dificll mensuragdo, uma vez que sdo
necessarias séries historicas suficientes para averiguar fendmenos que possam estar ocomendo no
médio Tocantins, pois o clima da regido é dominado por efeitos de circulacdo de macro escala e
ainda se pode identificar a implantagdo dos reservatérios de Cana Brava e Sema da Mesa a
montante e, futuramente, no da UHE Peixe, a jusante, com muito maior area e volume e que ndo
tiveram ainda avaliados os impactos no clima local. Dessa forma, ndo existem dados suficientes para
uma analise da ocoméncia desses impactos. Recente estudo da Universidade Federal do Parana com
base em dez anos de dados climaticos no entomo do reservatrio da UHE ltaipu (reservatorio muitas
vezes maior que o da UHE S3o0 Salvador) ndo pode chegar a resultados conclusivos, mas indicaram
que a influéncia do lago se houver & muito pequena.

O gue se pode inferir & uma possivel amenizac3o da temperatura na época de seca em funcio de um
aumento na umidade relativa do ar e na evaporac3o locais. A superficie do futuro lago, 105 km®, ndo
permite maiores inferéncias sobre tal impacto, mas certamente & de natureza positiva, especialmente
na época da estiagem.

Recomendacdo:
Evitar o desmatamento da area de preservacdo pemanente.
Implantar estacdo de monitoramento climatolégico tipo A" (WMO).

Eficacia da Recomendagio:

{ ) Minimiza { x ) Maximiza { ) MNeutraliza { ) Ndo se aplica

Inferéncia

e Essamudanca no clima é realmente positiva? Em Palmas, por exemplo, a sensacao
térmica aumentou por causa do espelho d’agua.

e Parece estar forcando um beneficio.

e Seele ndo tem as séries historicas, como pode afirmar?

e Mais uma vez minimiza a UHE de S&o Salvador, falando que as outras
hidrelétricas no entorno sdo muito maiores e, consequentemente, causam mais
impactos.
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Anexo IX

ANALISE DE CONTEUDO -EIA/ RIMA

FORMULARIO DE CODIFICACAO

Documento: (x)EIA ( ) RIMA

Hidrelétrica: (x) Séo Salvador () Estreito

Categoria: Impacto Ambiental/ Meio Fisico/ Sismos

Impacto Ambiental: Ha impacto.
Capitulo 2- Prognostico ambiental.

3. ldentificacdo dos impactos ambientais.
3.1- Metodologia.

Espaco Destinado | Caracteres Totais: Pagina 10; 1.299 caracteres.

Tem citacOes? ( )Sim (x) Néo

Faz comparagdes com outras hidrelétricas? (x)Sim  ( ) Nao

Presenca de llustracdes:

(x) Sim () () () () () (x)

Fotografi Box | Grafico | Desenho | Infograficos Outros

as S S Quadrol/fich

ade
avaliacdo

( ) Nao

ANALISE DO TEXTO

Forma de apresentacédo da mensagem:
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Continuag3o do Quadro 3.1.

Tema: geologia
Idenfificacdo do impacto: inducdo de sismos

Qualficagie| Foma Epoca de Reversibi-

Duragao Ocoménes lidade Abrangéncia | Magnitude Importancia

POZ |MEG [DIR | IND | PER | TEM| CIC | CP LF | REV | IRR | LOC | REG | BAl | ALT | PEQ | MED | GRA
X X X X x X X X X

Descricdo:

A entrada em operagdo da UHE Serra da Mesa provocou, no principio de 1998 ao final de 1999,
sismos de magnitudes variando de 1,2 a 2.5, conforme apontado no Capitulo Il - Parte A Apesar da
drea do futuro reservatdrio da UHE S3o Salvador ser pouco expressiva quando comparada com a
UHE Serra da Mesa, espera-se que ocorram fendmenos sismoldgicos quando de seu enchimento,
mas de baixa magnitude e pequena importancia.

Para 0s reservatorios do rio Tocantins, sdo esperadas ocoméncias de sismos induzidos como
conseqiiéncia das dimensdes dos mesmos, associadas com a Zona sismogénica constituida pelos
dobramentos Paraguai-Araguaia, Uruaguano e Brasiliano. Além da ocoméncia de SIR no reservatdrio
da UHE Semra da Mesa, também foi registrada ocoméncia de SIR no reservatdrio da UHE Tucurui.

Recomendacdo:

Instalar sismoagrafos em areas predeterminadas na area de influéncia direta.

Executar o monitoramento sismologico local e regional, antes, durante e apos o enchimento.
Implementar o Programa de Monitoramento Sismologico.

Eficicia da Recomendac3o:

{ ) Minimiza { ) Maximiza () Neutraliza { ¥ ) Nao se aplica

*Sismos = terremoto, abalo de terra

Inferéncia

e Coloca novamente a &rea como pouco expressiva, se comparado a outras
hidrelétricas.
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Anexo X

ANALISE DE CONTEUDO -EIA/ RIMA

FORMULARIO DE CODIFICACAO

Documento: (x)EIA ( ) RIMA

Hidrelétrica: (x) Séo Salvador () Estreito

Categoria: Impacto Ambiental/ Meio Fisico / Paisagem

Impacto Ambiental: Ha impacto.
Capitulo 2- Prognostico ambiental.

3. ldentificacdo dos impactos ambientais.
3.1- Metodologia.

Espaco Destinado | Caracteres Totais: Pagina 11; 1.634 caracteres.

Tem citacOes? ( )Sim (x) Néo

Faz comparagdes com outras hidrelétricas? (x)Sim  ( ) Nao

Presenca de llustracdes:

(x) Sim () () () () () (x)

Fotografi Box | Grafico | Desenho | Infograficos Outros

as S S Quadrol/fich

ade
avaliacdo

( ) Nao

ANALISE DO TEXTO

Forma de apresentacédo da mensagem:
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Continuacio do Quadro 3.1

Tema: geomorfologia e solos
Identificacao do impacto: reorganizagao da paisagem

Qualficagac | Forma Epoca de Reversibi-

Duragdo Oooméncia lidade Abrangéncia | Magnitude mportancia

FOS [NEG | DR | IND | FER [TEM] OIC | CF | LF | REV | R | LOC | REG | BAI [ ALT | PEG | MED | GRA
* ] < ITxT ] [ * [ =[] * [ * |

Descricio:

As areas de influéncia direta e indireta da UHE S3o Salvador apresentam unidades de paisagem com
um alto grau de perturbacdo anfrépica, representada pela grande fragmentacdo dos remanescentes
de formacdes florestais (ai inclusos matas e cerraddes), expressives efeifos de borda e pelas altas
percentagens de solo exposto especialmente no pediplane do Tocantins. Todavia, essa paisagem,
com todos os seus elementos, traduzem uma heferogeneidade propria e estavel construida ao longo
de décadas. A insergdo do elemento reservatorio podera significar nde so a valorizag3o cénica dessa
paisagem tdo alterada, como também um vetor de ocupacde com forte tendéncia as margens do
futuro reservatorio, como ja ocome nos reservatorios das UHE's Sema da Mesa, Cana Brava e
Lajeado.

Recomendaco:

Realizar estudos da paisagem com vistas a acompanhar e fomecer elementos para a gestio do
entorno do reservatorio antes, durante e depois do enchimento do lago;

Elaborar o plano de use e consarvacio do entomo do reservatério;
Monitorar e fiscalizar as agdes propostas no plano.

Eficicia da Recomendacdo:

() Minimiza { %) Maximiza { ) Neutraliza { yNio se aplica

Inferéncia

e Aqui deixa claro que ha um alto grau de perturbagdo antrdpica na regido e, em
seguida, afirma que, com a chegada da usina, a mudanca da paisagem valorizara o
local, diz que a tendéncia ¢ que haja uma espécie de ocupagao “consciente”.

e Parece-me que quer forcar encontrar impactos positivos, pois, informalmente, o
que vejo em Lajeado, por exemplo, é uma ocupacdo muitas vezes irregular,
desmatando areas que nao deveriam nas margens do lago.
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Anexo Xl

ANALISE DE CONTEUDO -EIA/ RIMA

FORMULARIO DE CODIFICACAO

Documento: (x)EIA ( ) RIMA

Hidrelétrica: (x) Séo Salvador () Estreito

Categoria: Impacto Ambiental/ Meio Fisico/ Solo Eroséo

Impacto Ambiental: Ha impacto.
Capitulo 2- Prognostico ambiental.

3. ldentificacdo dos impactos ambientais.
3.1- Metodologia.

Espaco Destinado | Caracteres Totais: Pagina 12; 1.653 caracteres.

Tem citacOes? ( )Sim (x) Néo

Faz comparagdes com outras hidrelétricas? ( )Sim  (x) Néo

Presenca de llustracdes:

(x) Sim () () () () () (x)

Fotografi Box | Grafico | Desenho | Infograficos Outros

as S S Quadrol/fich

ade
avaliacdo

( ) Nao

ANALISE DO TEXTO

Forma de apresentacédo da mensagem:
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Continuacdo do Quadro 3.1.

Tema: solos
Identificacao do impacto: aceleragao ou inicio de processos erosivos na area do canteiro de obras

Quaifizagae | Forma Duragio OE-:;?n?egndce;: RT:;ebi' Abrangéncia | Magnitude Importincia
FOS [NEG | DIR [ IND [PER [TEM[ CIC | CF [ LF | REV [ IRR | LOC [ REG | BAI [ ALT | PEQ | MED [ GRA
[ * [ % [* [ *[*] * ] * ] * | [ x|

Descricio:

Durante a fase de construgdo, processos erosivos poderdo ocorrer em fungdo da instalaco de
estruturas de apoio as obras (canteiros, alojamentos, vias de acesso etc.) e da barragem em areas
recobertas por solos com maior erodibilidade, bem como nas areas de exploracde de material de
construgdo (pedreiras e dreas de empréstimo de terra).

Este impacto terd uma abrangéncia local e duragio temporaria, ou seja, enquanto durarem as obras
para implantacdo da usina. E um impacto reversivel, porgue & possivel tomar providéncias para
prevenir ou comigir os resultados desses processos (sulcos, ravinamentos), como ja vem ocorrendo
nesse setor de construcdo de bamagens quando clausulas para adequacdo de processos construtivos
e de recuperagdo de areas degradadas s3o inclusas nos contratos com as empreiteiras.

Recomendagio:
Implementar um programa de recuperacdo das areas degradadas.

Evitar dreas com alto potencial de erodibilidade para a instalagio das obras de apoio e de obtengdo
de materiais de construg&o, ou mesmo de vias de acesso.

Promover a estabilizaco de taludes, quando assim for necessario e guando ndo houver possibilidade
de evitar areas sujeitas a escorregamentos ou instabilidades.

Promover o revestimento vegetal dos taludes, imediatamente apos a conclusdo dos cortes e aterros.

Privilegiar a instalacdo das areas de exploracdo de areia e de deposicdo de estéreis na bacia de
acumulacdo do futuro resenvatorio.

Eficacia da Recomendacao:

{ ) Minimiza { ) Maximiza { X ) Neutraliza { )MN3o se aplica

Inferéncia

e Parece ser 0 que acontece com todos, tanto os problemas como as recomendacdes.
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Anexo X1

ANALISE DE CONTEUDO -EIA/ RIMA

FORMULARIO DE CODIFICACAO

Documento: (x)EIA ( ) RIMA

Hidrelétrica: (x) Séo Salvador () Estreito

Categoria: Impacto Ambiental/ Meio Fisico/ Solo Eroséo

Impacto Ambiental: Ha impacto.
Capitulo 2- Prognostico ambiental.

3. ldentificacdo dos impactos ambientais.
3.1- Metodologia.

Espaco Destinado | Caracteres Totais: Pagina 13; 2.056 caracteres.

Tem citacOes? ( )Sim (x) Néo

Faz comparagdes com outras hidrelétricas? (x)Sim  ( ) Nao

Presenca de llustracdes:

(x) Sim () () () () () (x)

Fotografi Box | Grafico | Desenho | Infograficos Outros

as S S Quadrol/fich

ade
avaliacdo

( ) Nao

ANALISE DO TEXTO

Forma de apresentacédo da mensagem:
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Continuacio do Quadro 3.1.

Tema: hidrologia e solos
Identificac3ao do impacto: aceleragao da erosao no reservatorio

Qualficagae | Forma Epoca de Reversibi-

Duragao Ocoménca lidade Abrangéncia | Magnitude Importancia

F'DS|HEG DIRlIND PERlTEMlCIC cP | LF RE\.I'| IRR LOC|REG B\AllALT PED|MED|GRA
(<[> Ix] [x [ * [ x [ *] * [ * ]

Descricdo:

Esse impacto origina-se dos movimentos naturais das ‘ondas’ na [dmina d'agua do reservatorio e ja
pode ser observado nos trechos de rio a jusante da UHE Cana Brava. E um impacto negativo pelo
fato de provocar, como impacto indireto, perda de margens e carreamento de sedimentos para o
interior do ressrvatorio. Nas fases de enchimento e operacio do reservatdrio, essas ondas sdo
provocadas pelos ventos e podem provocar o solapamento das margens, causando o
desmoronamento de massas de solos.

Contribuem para esse processo, os padries de uso e ocupagdo locais, que, ao destinarem boa parte
das terras para pastagens, promoveram e promovem a supressdo da vegetacSo. Aliada a praficas
restritas de conservacdo do solo, tais caracteristicas podem influir nos processos erosivos nas
margens do reservatario.

No caso do trecho de jusante da UHE S8o Salvador ndo se espera a ocomméncia deste fipo de erosdo
velocidade bacia de dissipagdo do vertedouro ficar sempre préxima da velocidade de escoamento
das cheias fluviais (~2m/s). Além disso, quando da operacdo do reservatorio da UHE Sdo Salvador, o
lago da UHE Peixe Angical ja estard formado, o que certamente tomard as velocidades de
escoamento muito menores devido 3 maior dimens3o da secdo de escoamento.

No trecho do reservatdrio devido a sua forma e a dimens3o de sua area também ndo devem ser
verificados fendmencs de eros3o por ondas, pois o “fetch” para a formacdo das mesmas serd sempre
reduzido na maior parte do mesmo, este fendmeno so devera ser monitorado muito proximo ao futuro
barramento.

Recomendaco:

Monitorar a possibilidade de eros3o no resenvatario.

Manter, ao mdximo, toda a vegetacdo arboreo-arbustiva remaneascente ao longo da borda.
Em casos de risco de desabamento, adotar medidas adequadas de protecio.

Eficacia da Recomendag o

{ %) Minimiza { ) Maximiza { ) Neutraliza { ) Ndo se aplica

Inferéncia

e Aqui mais uma vez justifica que o agravo pode ser acentuado por padrbes de
ocupacao e uso da regido, como a pecuaria. Entendo que é uma verdade, mas a
verdade é usada na construcdo dos textos para minimizar os problemas que serdo
causados.
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Anexo X111

ANALISE DE CONTEUDO -EIA/ RIMA

FORMULARIO DE CODIFICACAO

Documento: (x)EIA ( ) RIMA

Hidrelétrica: (x) Séo Salvador () Estreito

Categoria: Impacto Ambiental/ Meio Fisico/ Recursos Hidricos.

Impacto Ambiental: Ha impacto.
Capitulo 2- Prognostico ambiental.

3. ldentificacdo dos impactos ambientais.
3.1- Metodologia.

Espaco Destinado | Caracteres Totais: Paginas 14-16; 4.087 caracteres.

Tem citacOes? ( )Sim (x) Néo

Faz comparagdes com outras hidrelétricas? (x)Sim  ( ) Nao

Presenca de llustracdes:

(x) Sim () () () () () (x)

Fotografi Box | Grafico | Desenho | Infograficos Outros

as S S Quadrol/fich

ade
avaliacdo

( ) Nao

ANALISE DO TEXTO

Forma de apresentacédo da mensagem:
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Continuagdo do Quadro 3.1.

Tema: recursos hidricos

Identificagdo do impacto: elevacdo do nivel do lengol freatico.

Qualficagde | Foma - i- . .
* Duragac OEc?:rrc;ndcz HT::;:' Abrangéncia | Magnitude Importancia

POS |NEG | DIR | IND | PER | TEM | CIC | CP LP | REV | IRR | LOC | REG | BAl | ALT | PEQ | MED | GRA

X X X x X X X X

Descricdo:

A formaco do reservatdrio provecara a elevagdo do nivel das dguas do rio Tocanfins, da bamragem
prevista até o canal de fuga da UHE Cana Brava. O lengol freafico podera sofrer oscilacdes em razdo
dessa elevacdo do nivel d'agua do rio, conforme demonstrado no Capitulo 1| — Parte A sendo gue .no
(ltimo tergo do reservatério ocome maior susceptibilidade 3 elevacio do nivel fredtico.

Como efeito indireto, essa oscilacdo pedera levar ao solapamento da base dessas vertentes e seu
conseqlente desabamento, por perda da sustentac3o. Além disso, a elevacdo do lengol podera
acarretar o surgimento de banhados nas areas mais sensiveis localizadas no dlitimo terco do
reservatorio.

E de média importincia porque, além de afetar sitios de ocupagdo animal, poderd influenciar os
niveis d'agua dos pocos perfurados nas proximidades do lago, sejam eles profundos ou rasos,
influenciando no uso pelos ribeirinhos.

Recomendago:
Maonitorar as areas mais criticas a elevacio do nivel fredtico.
Quando for o caso, implantar medidas de drenagem de locais alagadicos.

Eficacia da Recomendag3o:

{ X ) Minimiza { ) Maximiza ( ) Neutraliza { } N3o se aplica
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Continuagdo do Quadre 3.1.

Tema: recursos hidricos

Identificacao do impacto: alteracao do regime hidrologico.

Quaificago | Fama Duragdo OEc?::éanie:: HT:::EM' Abrangéncia | Magnitude Importancia
FOS [NEG [DIR [ IND |FER [TEM[ CIC | CF [ LP | REV [ IRR | LOC [ REG | BAI [ALT | PEQ | MED | GRA
[ * [ =] [ * ] [ * [ * [ *] [ =

Descricdo:

A UHE Sio Salvador sera operada a fio d'dgua, o que ndo altera significativamente o regime hidrico
do ric Tocanting a jusante da casa de forca. N3o ocorrera mudanga no regime de cheias e esfiagens.
No entanto, a existéncia de um grande reservatorio de regularizacdo a montante, a UHE Serra da
Mesa, impde gue as condiges hidricas do rio Tocantins ja estejam alteradas por aguele reservatério,
e, nesse caso, se refletem no reservatorio da UHE S&o Salvador, j@ que o mesmo funciona a fio
d'agua.

Este impacto certamente tem carater negativo, no que se refere acs ecossistemas aquaticos, pois,
entre outros fatores, o reservatonio transforma um ambiente 16tico em Enfico, reduzindo os trechos de
rio livre e afetando as caracteristicas das comunidades presentes. Além disso, tal mudanca, pode
ainda afetar a qualidade das aguas, devido a afluéncia de nutrientes orgdnicos, a forma do seu
reservatirio e ao seu tempo de residéncia.

Recomendacdo:
Monitorar as dreas mais criticas 3 elevacdo do nivel fredtico e o transporte de sedimentos.
Monitorar a qualidade das aguas no reservatorio.

Eficicia da Recomendac 3o

() Minimiza { ) Maximiza { } Neutraliza { X ) No se aplica
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Continuagio do Quadro 3.1.

Tema: recursos hidricos
Identificacao do impacto: aumento da retencao de sedimentos

Qualficagio|  Ferma Epoca de Reversibi-

Duragao Ocoméncia idade Abrangencia | Magnitude mportancia

POS[MEG| DIR [IND [FER[TEM] CIC | GF [ LP | REV [ IRR | LOC [REG | BAI [ALT | PEQ | MED [ GRA
RN EN ] * ] [ * [ x [ *[*] [ * ]
Descricdo:

No gue se refere ao regime de sedimentos, também & marcante a alteracdo provocada pelas
barragens de montants - Cana Brava e Serra da Mesa, as quais retém a maior parte dos sedimentos
do rio Tocantins. Isso beneficia o reservatdrio da UHE Sdo Salvador, pois aumenta sua vida Util.
Todavia, impacta negativamente as praias de jusante, 0 que do ponto de vista antrdpico e hidtico ndo
& desejavel. Essas praias, com a retencdo de montante, passam a ndo receber o aporie de
sedimentos fransportados. A falta desse aporte de sedimentos podera alterar a posicdo das praias
praximas 3 localidade de S30 Salvador.

Apesar de ndo ser objeto da presente investigac3o, ha que se ressaltar que o remanso do lago da
UHE Peixe-Angical, localizado nas proximidades da cidade de S3o Salvador do Tocanting e da
barragem da UHE S3o Salvador, funcionara como um redutor da velocidade de escoamento da agua,
propiciando a deposicdo de sedimentos carreados de montante.

Recomendacdo:
Monitorar os fenémenos hidrossedimentométricos.

Eficdcia da Recomendacio:

() Minimiza { ) Maximiza { ) Neutraliza { % ) Ndo se aplica

Inferéncia

e O impacto € bem descrito e justificado.

e Aqui todos os problemas que surgirdo com o impacto séo citados claramente, mas
antes disso deixa-se claro que a UHE da Serra da Mesa é quem ja alterou e que a
UHE de S&o Salvador ndo altera nada significativamente, pois vai operar a fio
d’agua.

e Esse impacto é classificado como positivo e negativo; positivo para a usina, que
aumentara sua vida Util; e negativo do ponto de vista antrépico e bi6tico.

e Mais uma vez sdo citados problemas da UHE de Cana Brava e UHE de Séo
Salvador.
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Anexo X1V

ANALISE DE CONTEUDO -EIA/ RIMA

FORMULARIO DE CODIFICACAO

Documento: (x)EIA ( ) RIMA

Hidrelétrica: (x) Séo Salvador () Estreito

Categoria: Impacto Ambiental/ Meio Fisico/ Qualidade da Agua — Meio Bidtico/ Flora

Impacto Ambiental: Ha impacto.
Capitulo 2- Prognostico ambiental.

3. ldentificacdo dos impactos ambientais.
3.1- Metodologia.

Espaco Destinado | Caracteres Totais: Paginas 17-24; 12.974 caracteres.

Tem citacOes? ( )Sim (x) Néo

Faz comparagdes com outras hidrelétricas? (x)Sim  ( ) Nao

Presenca de llustracdes:

(x) Sim () () () () () (x)

Fotografi Box | Grafico | Desenho | Infograficos Outros

as S S Quadrol/fich

ade
avaliacdo

( ) Nao

ANALISE DO TEXTO

Forma de apresentacédo da mensagem:
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Continuagio do Quadro 3.1.

Tema: flora

Identificac2o do impacto: agravamento nas condicoes limnologicas e de qualidade da agua

Quaifieagse | Ferma Duragdo Cl.'l‘:c..:.;:e?ndcfa RT::;ebi- Abrangéncia | Magniude Importdneia
FOS [NEG | DIR [ IND [FER [TEM[ CIC | CF | LP | REV | IRR | LOC | REG | BAI | ALT | FEQ | MED | GRA
[ [ [*[ ] * [ <] =] * ] [ = |

Descrigdo:

Devido a possibilidade de submersdo da vegetacdo com o enchimento do reservatorio, espera-se que
sejam deflagrados processos de decomposic3o de matéria organica, com a conseqgiiente liberaco de
nutrientes nas aguas do rio Tocantins. Esse excesso de nufrientes podera provocar efeitos
cumulativos, comprometendo a qualidade da agua do futuro reservatorio.

Considerando que a constataco indicada no diagndstico de que a maior fonte de poluicio do trecho
do rio Tocantins (onde esta previsto o reservatorio da UHE S3o Salvador) € o proprio rio, em funcdo
das contribuicdes de montante (UHEs Cana Brava e Serra da Mesa), acredita-se gue podera haver
uma exacerbacdo nos pardmetros relacionados d poluicdo fisico-quimica da dgua e um provavel
afetacdo das comunidades aquaticas (fito, zoopldncton & benton) residentes na drea de inundac3o.

Recomendacio:
Monitorar a qualidade da agua em fodas as fases do reservatorio a ser implantado.

Eficicia da Recomendacio:

() Minimiza { ) Maximiza { ) Meutraliza ( x ) Nao se aplica
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Continuag 3o do Quadro 3.1.

Tema: flora

Identificac3o do impacto: fragmentaco de habitats

Qusifieagso | Forma Duragio OE:]I:"::I'I‘::E Rm:js;bi' Abrangéncia | Magnitude Importdncia
POS |MEG | DIR | IND | PER | TEM | CIC | CP LP |REV | IRR | LOC | REG | BAI | ALT | PEQ | MED | GRA

X X X X X X X X
Descricao:

0Os ambientes ribeirinhos constituem importantes ecossistemas, com espécies adaptadas a esses
locais, & formam uma faixa continua ao longo das drenagens como uma transic3o entre os ambientes
aguaticos e terestres. A formagdo do reservatorio interferira na continuidade desses ambientes, o
que causara prejuizos aos ecossistemas adjacentes.

No trecho onde sera formado o lago, por cerca de 75 km de calha do rio, serdo suprimidas as matas
ribeirinhas (ciliares e de galeria), o que provocard a descontinuidade desses ambientes, podendo
interromper fiuxos génicos que ocomiam entre essas populacdes vegetais.

O processo de fragmentaco da paisagem, em funcdo da formacgdo do lago, ocasionara o isolamento
de ambientes naturais que apresentavam continuidade com agueles da planicie fluvial do rio
Tocantins e de seus afluentes. Esse processo podera ocasionar o chamado “efeito de borda”, com a
diminuicio da diversidade biologica nesses ambientes.

Recomendagdo:

Implemetar a faixa de preservagio permanente — APP no entorno do reservatario;

Realizar pesquisas e monitoramento continuo da flora local e suas alteracdes durante e apds a
implantagdo do empreendimento;

Realizar estudos de médic e longo prazo sobre o stafus de conservacdo das populacies vegetais
remanescentes na area de influéncia direta do empreendimento, bem como dos fluxos génicos
ocorrentes nessas areas, por meio de convénios com instituicdes de pesquisa;

Promover a revitalizagio das éreas no entomo do reservatirio e das areas com obras desativadas
(canteiro de obras, areas de empréstimo, cascalheiras, pedreiras etc), por meio de programas
especificos a serem elaborados no Projeto Basico Ambiental;

Estudar a possibilidade de compensar esses impactos com investimentos em unidades de
conservacio,

Incluir acdes de educacdo ambiental, que envolvam comunidades locais na recuperacdo e
conservacdo das dreas de vegetacdo remanescente no entomo do empreendimento.

Eficicia da Recomendag3o:

{ X ) Minimiza () Maximiza () Neutraliza ( ) Nio se aplica
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Continuag3o do Quadro 3.1.

Tema: flora

Identificac3o do impacto: alteracBes nos ambientes que compordo as margens do reservatorio a ser
formado

Qualficagio Forma - Epon.a de Reversii- . . P
Durazao Ovorminca Iidade Abrangéncia | Magnitude Importancia

POS |NEG | DIR | IND | PER | TEM | CIC | CP LP | REV | IRR | LOC | REG | BAl | ALT | PEQ | MED | GRA

X X X X X X X X

Descrigdo:

Com o enchimento do reservatario, suas margens atingirdo cotas superiores dquelas atuais ao longo
do leito normal do rio Tocantins. Isso provocard mudancas nesses ambientes que, atualmente, ndo
estdo sujeitos ao alagamento permanente, tampouco envaltos em um microclima de maior umidade, o
que pode ocasionar perdas de espécies ndo adaptadas as alteragdes. Esse alagamento e o novo
fluxo criado possibilitarde também o aparecimento de espécies invasoras, modificando assim, ao
longo do tempo, a composigao floristica da area.

A maior parte da filofisionomias remanescentes na margem apresenta-se allerada efou uso
alternativo do solo, o gue, de certa forma, minimiza o impacto da perdafalteracio dos padries de
ocupacdo das comunidades vegetais.

Recomendacdo:

Elaborar um Plano de Usos gue contemple a recupearagdo das margens do reservatorio (faixa
lindeira), indicando as espécies mais adaptadas a cada ambiente (ambientes sujeitos ao alagamento,
maior @ menor umidade, ambientes secos, eic), arranjos espacizis eficientes que otimizem a
recuperagdo das areas, recomendacdes quanto a adubagdo, época de plantio, manutencio das
areas, entre outros tratos culturais necessarios;

Realizar estudos de médio e longo prazo sobre as alteragdes nesses ambientes, principalmente
quanio as alteracdes na vegetacdo remanescente e sua adapiac3o as novas condigdes criadas com
a implantacio do empreendimento.

Eficacia da Recomendacao:

{ ¥ ) Minimiza ( ) Maximiza { ) Neutraliza ( ) Nio se aplica
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Continuac3o do Quadro 3.1.

Tema: flora

Identificac3o do impacte: aumento da pressdo antropica sobre a vegetacdo remanescente

Qualificagie | Forma - Epoca de Reversibi- . . .
Duragdo Ocoméncia lidade Abrangéncia | Magnitude Importancia

POS |NEG | DIR | IND [ PER [ TEM | CIC | CP LP [ REV | IRR [ LOC | REG | BAI [ ALT | PEQ | MED | GRA

X X X X X X X X

Descricdo:

A expectativa das populagbes locais quanto a construgdo do empreendimento, conforme detalhado
no progndstico do meio antropico, e quanto ao iminente desmatamento das areas a serem alagadas,
causa uma maior pressdo antropica sobre a biota local, .

O fato de gue uma determinada parcela da regido sera inundada estimula diversas praticas
predatorias, como a exiracdo seletiva de madeiras de valor comercial e a reirada da vegetacdo em
areas de preservacdo permanente para ocupacdo temporaria até o enchimento do reservatorio.

A ocupacdo dessas areas, feita de forma ilegal até o licenciamento da atividade e definicdo do
programa de Supressdo da vegetacdio e limpeza da bacia de acumulacdo, podera atingir areas
adjacentes e promover uma reducio significativa da cobertura vegetal na regido.

Recomendacao:

Realizar intensivo programa de comunicacdo social e de educacdo ambiental com as populacfes
locais (informar as sances cabiveis em caso de desmatamentos ilegais e sobre o tramite e fases do
licenciamento ambiental do empreendimento);

Elaborar o Plano de Uso e Conservagdo que contemple os tipos e formas de exploracdo que serdo
permitidos.

Eficacia da Recomendac&o:

{ %) Minimiza { ) Maximiza { ) Meutraliza { ) Ndo se aplica
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Continuag3o do Quadro 3.1.

Tema: flora

Identificac3o do impacto: perda de individuos de espécies nativas com usos potenciais madeireiros,
medicinais, omamentais

Qualficagso | Foma Duragdo CE:?:rr?n?a HT:Z::i' Abrangéncia | Magnitude Importancia
POS |NEG | DIR | IND |PER (TEM | CIC | CP LP REV | IRR | LOC | REG | BAl | ALT | PEQ | MED | GRA
X X X X X X X X

Descricdo:

O ndo aproveitamento adequado dos individuos das espécies presentes nas areas a serem
inundadas efou utilizadas nas obras de implantagdc do empreendimento ocasionard perda
significativa de material com uso econdmico, perdendo-se este com o enchimanto do lago. A ndo
retirada dos recursos madeireiros presentes na drea de futura inundac&o provocara outros impactos
como aumento da matéria organica presente no lago, risco & navegacdo e 3s priticas de esportes
nauticos pela presenca de arvores mortas, sobressaindo ou em contafo com a superficie do lago
(“paliteiros™), enfre outros impactos negafivos.

Destaca-se ainda que, a ndo retirada da vegetag3o pode propiciar processos de degradacdo de
matéria organica no reservatorio, o que afetara negativamente a qualidade das aguas.

Recomendacao:

Estruturar um programa de supressdo da vegetacdo adequado, levando-se em conta diversos fatores
como a qualidade da dgua, a ictiofauna, o deslocamento da fauna, o cronograma previsto para
enchimenio do lago, a destinacdo adequada do material vegetal presente na area, os atores sociais
envolvidos e responsabilidade de cada um no processo, entre outros fatores.

Eficicia da Recomendagio:

{ %) Minimiza { ) Maximiza { ) Neutraliza () Ndo se aplica
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Coniinuacao do Quadro 3.1,

Tema: flora

Identificac3o do impacto: aumento do efeito de borda sobre os remanescentes

Qualfieagae | Ferma Duragdo ggnon?niea HT:‘:;ebi' Abrangéncia | Magnitude Importancia
POS |MEG [ DIR | IND | PER | TEM| CIC | CP LP REV | IRR | LOC | REG | BAI | ALT | PEQ | MED | GRA
X X X X x x X X

Descricio:

Com a implantac3o do reservatorio da UHE S3o Salvador, ocomerdo impactos indiretos sobre o uso e
ocupacdo do entorno do lago. Essa mudanca ne uso, que implica o aguecimento de atividades
relacionadas & ocupag3o anfropica, provocara, em Gftima instancia, a fragmentacdo maior dos
remanescentes de cermado ainda ocomentes na regido da sema das Trairas (m.d. do ro Tocantins) e,
conseqiientemente, o aumento do efeito de borda desses remanescentes. Isso produzira, em longo
termo, efeitos sobre a fauna remanescente associada a esses fragmentos.

Recomendacdo:

Monitorar o uso e ocupagdo do entomo.

Implantar o plano de uso e conservagdo do entomo do reservatario.
Adquirir a faixa de preservagdo permanente {100 m).

Eficacia da Recomendagdo:

{ X ) Minimiza { ) Maximiza { ) Neutraliza ( ) Ndo se aplica
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Continuaco do Quadro 3.1.

Tema: flora
Identificac3o do impacto: exacerbagdo da fragmentagdo dos habitats a jusante

Qualficagdo - Forma Duragdo ég:ncgnd:a HT:‘:;EDL Abrangéncia | Magniude mportancia
POS |NEG |DIR | IND [ PER [TEM | CIC | CP LP | REV | IRR | LOC | REG | BAI | ALT | PEQ | MED | GRA
X X x X X X X X

Descrigdo:

As obras de implantag3o e a operaco do empreendimento provocardo impactos diretos a jusante do
barramento, os quais dizem respeito a supressdo total dos remanescentes vegetais existentes na
regido do canteiro de obras, na margem direita do ric Tocantins. Com a construcdo de alojamentos,
subestacso, vias de acesso, usinas de concretagem, dreas de empréstimo, haverd perda indireta e
imeversivel de habitats para a fauna.

Durante o desvio do rio, com a construgdo das ensecadeiras, para a construgio da bamagem e da
casa de forga, havera um periodo em que a vazdo do rio serd reduzida. Dessa forma, ocorrera uma
retracdo da agua na calha do rfio Tocanting, com mudangas nas condicdes ambientais nas margens
do rio, o que podera ocasionar, entre outros efeitos, a defici&ncia hidrica nos solos com prejuizo as
espécies normalmente sujeitas ao alagamento e/ou ambientes mais umidos.

Na operacdo do empreendimento, caso haja grandes diferencas de aguas turbinadas ou vertidas,
podera ocorrer alteracBes significativas na qualidade da agua a jusante da bamagem, o gue
ocasionara diversas modificagdes nos ambientes riparios remanescentes com o comprometimento de
suas condigdes ambientais naturais. Vale ressaltar que nessa area de jusante, afetada pela operacdo
da UHE Peixe (cuja construcdo esta prevista antes da operago da UHE S3o Salvador), podera estar
ocorrendo  efeitos de remanso do empreendimento de jusante, os quais sdo de difici
mensuragdo/qualificagdo.

Recomendag3o:

Realizar estudos dos impactos das oscilacdes de vazdo no rio durante as reducdes de vazio paraa
construgdo do empreendimento sobre as dreas com vegetac3o remanescente a jusante do
barramento.

Recuperar as areas degradadas do canteiro de obras

Eficacia da Recomendag3o:

{ X) Minimiza { ) Maximiza { ) Neutraliza { ) Néo se aplica

Inferéncia

Mais uma vez deixa claro um problema sério, que afetard a qualidade da agua e
comunidades aquéticas da regido, e justifica falando que o problema ja existe por
causa das outras hidrelétricas e que ele sera agravado. E simplesmente recomenda
0 monitoramento da qualidade da agua.

Descreve um impacto importante e irreversivel e mais uma vez o justifica, tentando
minimizé-lo, explicando que ja ha& perturbacdes antropicas na regido e que 0s
estudos feitos para este diagndstico € uma possibilidade de avanco futuro.

Os estudos de médio e longo prazo sdo importantes nesse aspecto, mas ha anos o
Brasil adotaram-se as hidrelétricas como fonte de energia, muitas ja foram
implantadas, inclusive no trecho da UHE de Séo Salvador e por que ndo temos
avancado com esses estudos, aproveitado o que ja foi feito pelas outras, aprendido
COM 0S erros...

Apresenta o impacto, fala da sua importancia e magnitude e depois 0 minimiza
justificando que a regido ja foi alterada.

Aqui o problema é a retirada de madeira ilegalmente dos locais onde seréo
inundados. Abaixo o problema j& é essa ndo retirada. Por que ndo montar um
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programa permitindo e com diretrizes claras de como o fazer, facilitando até no
processo burocratico... isso ajudaria enfrentar o impacto citado na tabela abaixo.
e Mais um impacto que sera agravado por outros e ndo pela UHE de S&o Salvador.
e Por outro lado, estdo sendo claros quanto a tudo que pode acontecer, fazendo
prospeccdes. Isso também aconteceu em outras regides que foram implantadas
hidrelétricas.

Anexo XV

ANALISE DE CONTEUDO -EIA/ RIMA

FORMULARIO DE CODIFICACAO

Documento: (x)EIA ( ) RIMA

Hidrelétrica: (x) S&o Salvador () Estreito

Categoria: Impacto Ambiental/ Meio Bidtico/ Ictiofauna

Impacto Ambiental: Ha impacto.
Capitulo 2- Prognostico ambiental.

3. ldentificacdo dos impactos ambientais.
3.1- Metodologia.

Espaco Destinado | Caracteres Totais: Paginas 25-27; 5.272 caracteres.

Tem citacGes? ( )Sim (x) Néo

Faz comparagdes com outras hidrelétricas? (x)Sim  ( ) Nao

Presenca de llustracdes:

(x) Sim () () () () () (x)

Fotografi Box | Grafico | Desenho | Infograficos Outros

as S S Quadro/fich

ade
avaliacdo

( ) Nao

ANALISE DO TEXTO
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Continuagdo do Quadro 3.1.

Tema: ictiofauna

Identificacao do impacto: obstrugao da migragao de cardumes

Qualficagio Foma = Epoca de Reversini- P -
Duragio Ooomencia lidade Abrangéncia | Magnitude Importancia

Pos [NEG [DIR | IND [PER [TEM| cic [ cP [ LP [Rev [ RR [ LoC [REG | ALT | Bal [ PEQ [ MED [ GRA
[ X T %] [ 1 X ] [ X [ X T ¥ T [ X ]

Descricio:

Os bamamentos do rio Tocantins - sem previsdo de mecanismo de transposicdo de peixes nas
barragens — impedem a migracdo dos cardumes na época da reproducdo, pois nenhuma das
espécies consegue Vencer a barreira para completar seu ciclo. Dessa fomna, poderd ocorrer a
concentracdo de cardumes e a explorag3o de fributarios que ndo eram alvo de migracdo dessas
espacies.

Um exemplo observado e ocorrente na regido € a utilizag3o do rio Parand, a jusante da bamragem
proposta e amostrado como SA4, como rota de migracdo reprodutiva. Aquele rio apresenta-se em
melhor estade de conservac3o (matas de galena, qualidade da dgua em func3o da inexisténcia de
extracdo mineral, terragos aluvionares etc ), o que lhe garante condicdes suficientes e superiores ao
Tocantins para sustentar essa migragao.

Recomendacd0:

Apoiar acdes de consolidacdo da APA do Lago de S3o Salvador do Tocantins, Parand e
Palmeirapolis.

Desenvolver o plano de uso e conservacdo do entomo do resenvatdrio.

Desenvolver o programa de educacio ambiental.

Eficacia da Recomendag3o:

{ X ) Minimiza { ) Maximiza () Neutraliza { ) Nio se aplica
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Continuac3o do Quadro 3.1.

Tema: ictiofauna

Identificacio do impacto: perda de diversidade ictica

Qualificagio | Foma Epoca de Reversibi-

Duragio Ocorménes lidade Abrangéncia | Magnitude Importincia
Pos [NEG [DIR [ IND [PER [TEM[ cic [ cP [ LP [ReV | IRR [ LoC [REG [ALT [ BAI [ PEQ [MED [ GRA
[ x [ x| x [ 1 x| [ x [ x [ ®x]x] [ = 1
Descricdo:

O barramento de cursos d'agua fransforma, inicialmente, ambientes I6ticos em 1&nticos e eleva os
niveis d'agua. Promove, também, um avanco do corpo d'agua sobre a vegetagio marginal, o gue
propicia uma enfrada imediata e elevada de matéria organica no novo sistema. A decomposicdo
desta reduz o pH e causa o enriquecimento nuiricional, provocando, indiretamente, um aumento na
abunddncia de algumas espécies de comunidades macrozochentdnicas, ac mesmo tem