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RESUMO

A alimentac¢do deve ser compreendida como um direito da populagdo garantido pela
Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988, dentre outros dispositivos legais. Nesta perspectiva,
o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) foi criado para certificar a oferta de
alimentacdo no ambiente escolar, contribuindo para o crescimento ¢ o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares
saudaveis. Com a san¢ao da Lei n® 11.947 de 2009, ampliou-se seu atendimento a toda rede
publica de educagdo basica, tornando-se imperativa a adequagdo de escolas que ndo ofertavam
alimentacdo escolar para o ensino médio, dentre elas as instituicoes da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (EPCT). Frente aos desafios desse processo,
0 objetivo deste trabalho foi avaliar a implementacio do PNAE na Rede Federal EPCT.
Trata-se de pesquisa aplicada realizada através de estudo transversal, prospectivo,
quali-quantitativo, observacional, descritivo e analitico que utilizou como técnicas de coleta
de dados a revisao da literatura, a analise documental, a observagao participante e a aplicagdo
de formuldrio semiestruturado encaminhado via e-mail. Os dados obtidos foram tabulados na
plataforma Planilhas do Google e os resultados das andlises descritivas foram expressos em
frequéncia relativa e absoluta. As andlises estatisticas e elaboragdo de graficos foram
realizados com o auxilio do software R, versdo 4.1.0. Para andlise das respostas das perguntas
abertas, utilizou-se o método de Analise de Conteido de Bardin (2011). Os resultados
indicam aumento de 27,1% para 76,1% no percentual de implantacio do PNAE na Rede
Federal EPCT, desde o estudo realizado por Costa (2015). Duas instituigdes relataram nao ter
implantado o PNAE em nenhuma de suas unidades, ambas as instituicdes da regido Norte,
reforcando a importancia de estudos que analisem as particularidades do PNAE nessas
instituigdes. A maioria das unidades participantes utiliza gestdo de compras do PNAE
descentralizada, totalizando 58,2%, porém ndo se sabe ainda qual a repercussdo desta
preferéncia nas escolas da Rede. Das solugdes propostas para as dificuldades operacionais na
implementagdo do Programa destacam-se, nas categorias indicadas no questiondrio: no
planejamento a utilizagdo de recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e do
custeio; na aquisicdo dos géneros alimenticios evidenciou-se a formagdo de comissdes
especificas para esses trabalhos e a divulga¢do das chamadas publicas em radio, TV e outros
veiculos de comunica¢do; no recebimento, armazenamento e distribuicio dos géneros
alimenticios se destacam a utiliza¢do de alimentos prontos para o consumo e de estagiarios
ou bolsistas para auxilio nas etapas de execu¢do do Programa; na execu¢ao do cardapio e
prestacdo de contas destacou-se a articulagdo junto aos Setores Administrativos quanto a
execug¢do financeira do Programa e a elaboragao de projetos na area de Educacao Alimentar e
Nutricional (EAN). Quanto aos resultados da observacdo participante, realizada no Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO), observou-se que o
engajamento dos servidores com o PNAE ocorreu a partir do conhecimento sobre o Programa.
Algumas solugdes para as dificuldades operacionais encontradas pelo IFTO foram
semelhantes as citados no questiondrio por outras instituicdes da Rede, a saber: articulacdao
com as Secretarias de Educacao do estado e do municipio para o mapeamento dos produtos da
agricultura familiar; a escolha de itens de facil manipulag@o para o cardapio e a participagao
de servidores em curso de capacitagdo para melhor execu¢do do Programa. De forma geral,
observou-se evolucdo do PNAE em institui¢des da Rede Federal EPCT, em especial no IFTO.

Palavras-chave: gestdo em saude. alimentacdo escolar. ciéncia da implementacdo. politica
publica.



ABSTRACT

Food must be understood as a right of the population guaranteed by the Brazilian
Federal Constitution of 1988, among other legal provisions. In this perspective, the National
School Feeding Program (PNAE) was created to certify the supply of food in the school
environment, contributing to biopsychosocial growth and development, learning, school
performance and the formation of healthy eating habits. With the sanction of Law No. 11,947
of 2009, its service was expanded to the entire public basic education network, making it
imperative to adapt schools that did not offer school meals for secondary education, including
the institutions of the Federal Education Network Professional, Scientific and Technological
(EPCT). Faced with the challenges of this process, the objective of this work was to evaluate
the implementation of the PNAE in the Federal EPCT Network. This is an applied research
carried out through a cross-sectional, prospective, quali-quantitative, observational,
descriptive and analytical study that used as data collection techniques the literature review,
document analysis, participant observation and the application of a semi-structured form sent
via email. The data obtained were tabulated in the Google Sheets platform and the results of
the descriptive analyzes were expressed in relative and absolute frequency. Statistical
analyzes and graphing were performed using the R software, version 4.1.0. To analyze the
answers to the open questions, the method of Content Analysis by Bardin (2011) was used.
The results indicate an increase from 27.1% to 76.1% in the percentage of implementation of
the PNAE in the Federal EPCT Network, since the study carried out by Costa (2015). Two
institutions reported not having implemented the PNAE in any of their units, both institutions
in the North region, reinforcing the importance of studies that analyze the particularities of the
PNAE in these institutions. Most participating units use decentralized PNAE purchasing
management, totaling 58.2%, but the repercussion of this preference in the Network's schools
is not yet known. Among the solutions proposed for the operational difficulties in
implementing the Program, the categories indicated in the questionnaire stand out: in planning
the use of resources from the National Program for Student Assistance and funding; in the
acquisition of foodstuffs, the formation of specific commissions for these works and the
dissemination of public calls on radio, TV and other means of communication was evident; in
the receipt, storage and distribution of foodstuffs, the use of ready-to-eat foods and interns or
scholarship holders to assist in the Program execution stages are highlighted; in the execution
of the menu and rendering of accounts, the articulation with the Administrative Sectors
regarding the financial execution of the Program and the elaboration of projects in the area of
Food and Nutritional Education (EAN) stood out. As for the results of the participant
observation, carried out at the Federal Institute of Education, Science and Technology of
Tocantins (IFTO), it was observed that the engagement of servers with the PNAE occurred
from knowledge about the Program. Some solutions for the operational difficulties found by
the IFTO were similar to those mentioned in the questionnaire by other institutions in the
Network, namely: articulation with the State and Municipal Education Departments for the
mapping of family farming products; the choice of easy-to-handle items for the menu and the
participation of servants in a training course for better execution of the Program. In general,
there was an evolution of the PNAE in institutions of the Federal EPCT Network, especially
in the IFTO.

Keywords: health management. school feeding. science of implementation. public policy.
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1. INTRODUCAO

A alimentagdo, para além de uma necessidade fisioldgica basica, deve ser
compreendida como um direito capaz de garantir a prote¢dao social da populacdo, evitando
situagdes de risco que contribuam para a vulnerabilizacdo do individuo. Muitos sdo os
esforcos mundiais para garantir uma alimentacdo digna aos cidaddos, legitimados, dentre
outros documentos de ambito internacional, pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948). No ambito nacional, este direito ¢ assegurado pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 e reiterado em 2006 por meio da lei de criacdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) que objetiva certificar o Direito Humano a
Alimenta¢ao Adequada (BRASIL, 1988; BRASIL, 2006).

No ambiente escolar, a carta magna brasileira garante ao estudante da educagao basica
o atendimento, por meio de Programas suplementares, de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a satde (BRASIL, 1988). Dentro deste contexto, o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), regulamentado pela Lei n® 11.947 de 2009, visa
nortear a forma de execu¢ao da alimentag@o nas escolas publicas do pais.

Nesse sentido, o Programa tem como premissa contribuir para o crescimento € o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de
habitos alimentares saudaveis. Para tanto, propde a oferta de refei¢des com cobertura das
necessidades nutricionais dos estudantes no periodo em que se encontram na escola ¢ a
execugdo de acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional, contribuindo dessa forma para a
redugdo dos indices de evasao e retencao escolar e para a promog¢ao da saude. Sua execucao
ocorre mediante auxilio pecunidrio fornecido pelo Governo Federal na forma de repasse
financeiro as escolas da rede publica de educagdo. Essa transferéncia monetéria ¢ realizada
por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), orgado
gerenciador do PNAE que regulamenta os critérios de alocacdo de recursos e valores per
capita (BRASIL, 2009).

Cabe ressaltar que a implantacdo do PNAE nessas instituicdes requer a observancia de
uma estrutura fisica e quadro técnico minimo necessario para a manipulagdo dos alimentos,
estrutura essa que, pelo menos até 2009, ndo era comumente fornecida aos estudantes do
ensino médio. Com a san¢do da Lei n° 11.947 de 2009, que modificou o publico-alvo do
PNAE, ampliando o atendimento a todos os estudantes da rede publica de educacdo basica,

houve a inclusdo dos estudantes do ensino médio a lista de beneficiarios do Programa. Para
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tanto, tornou-se imperativa a adequacdo dessas instituicdes para a implantagdo do Programa
(COSTA, 2015).

Dentre as instituicdes educacionais publicas que ofertam o ensino médio, destacam-se
as da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (EPCT), instituida pela
Lei n°® 11.892/2008, incluindo-se o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins (IFTO), criado a partir da fusdo entre a Escola Técnica Federal de Palmas e a
Escola Agrotécnica Federal de Araguatins. Atualmente, o IFTO possui 8 campi' e 3 campi
avancados, ofertando, dentre varios outros cursos de outras naturezas, educacdo profissional
técnica de nivel médio, que pode ser desenvolvida tanto de forma articulada ao ensino médio,
como ¢ o caso dos cursos integrados e concomitantes, quanto de forma subsequente, em
cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio, além de cursos da modalidade
de Educacao de Jovens e Adultos (IFTO, 2019a; IFTO, 2019c).

Institucionalizado no IFTO em 2019, através da Portaria n® 213/2019/REI/IFTO, de 21
de fevereiro, o PNAE apresenta diversos desafios a serem superados, tais como a necessidade
de contratacdo de merendeiras e da realizagdo de licitacdo para a aquisicao de equipamentos €
bens de consumo para assegurar a infraestrutura necessaria ao fornecimento de refeigdes aos
estudantes. Ademais, faz-se necessaria a observancia, quando da compra dos géneros
alimenticios, de que pelo menos 30% destes sejam oriundos da agricultura familiar, consoante
prevé a norma de regéncia do Programa.

Para a aquisicdo dos géneros alimenticios, o FNDE oferece o valor per capita de
R$1,07 (um real e sete centavos) por dia letivo para ensino médio integral, R$0,36 (trinta e
seis centavos) para ensino médio regular e R$0,32 (trinta ¢ dois centavos) para Educagdo de
Jovens e Adultos (BRASIL, 2020c). Esse valor deve ser complementar a outras fontes de
recurso da Entidade Executora do Programa para o fornecimento adequado da alimentagdo
escolar nos 200 dias letivos (BRASIL, 2009). Entretanto, uma das grandes dificuldades nas
diversas esferas ¢ a origem desse recurso, que depende da gestdo institucional para sua
alocacao.

Nesse sentido, ao lidar com politicas publicas, conhecer eventuais empecilhos que
venham a surgir durante a sua execucdo permite ao gestor maior facilidade em identificar,

avaliar, administrar e controlar situacdes adversas, para fornecer razoavel certeza quanto ao

! Campus: unidade de ensino que compde uma instituigdo da Rede Federal EPCT; Campi: plural de campus;
Multicampi: institui¢do que se separa em varios campi; Reitoria: unidade administrativa. Neste trabalho
utilizou-se os termos instituicio ou escola federal como o 6rgao macro dividido em campi e Reitoria ¢ a
palavra unidade como sinénimo de campus ou Reitoria.
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alcance dos objetivos. Para a implementagdo do PNAE, existe um fluxo operacional comum a
todas as instituicoes publicas da esfera federal, que pode ser elaborado com base em materiais
de gestao do Programa, organizados tanto pelo FNDE quanto por instituigoes da Rede Federal
EPCT. Como exemplos podem ser citados o Manual de Gestdo do PNAE para os Institutos
Federais (2017), a cartilha Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentagao
Escolar (2016) elaborada pelo FNDE, o Guia Pratico PNAE: passo a passo IFPE (2018), além
de pesquisas académicas sobre a tematica.

Embora cada documento relate diferentes aspectos do PNAE, ainda ndo existe um
referencial mais completo que apresente as dificuldades experimentadas pelas escolas da Rede
Federal EPCT, bem como ndo estdo disponiveis propostas de solu¢des encontradas pelas
proprias institui¢des para sanar essas adversidades com o Programa. Isso se deve em razao do
limitado nimero de trabalhos mais aprofundados na area, possivelmente por se tratar de
tematica ainda recente no meio académico, com somente um trabalho académico a nivel
nacional de diagndstico sobre o PNAE em escolas federais (COSTA, 2015).

Todavia, ¢ de se imaginar que, durante a execucdo do PNAE, o gestor fique
interessado em saber como outras instituicdes da Rede Federal EPCT conseguiram transpor
certos contratempos na implementacdo do Programa, visto que os gargalos detectados nas
etapas do fluxo processual sdo comuns as instituicdes. Na experiéncia vivenciada pelo IFTO,
buscou-se comunica¢do com outras unidades da Rede Federal EPCT procurando-se conhecer
e compreender melhor este contexto com objetivo de transpor os obstaculos observados na
implantacdo e implementacdo do PNAE, tema este que, no entanto, ainda ¢ pouco visto e
discutido na literatura.

Tendo presente a importancia da alimentacdo escolar, e que até 2014 somente 27,1%
(n = 55) dos campi dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia haviam
implantado o Programa (COSTA, 2015), ¢ primordial a produg@o de novos estudos e trabalhos
que ampliem o conhecimento desta realidade e possam, consequentemente, contribuir na
melhor discussdo e divulgacao dos problemas vivenciados e, assim, buscar melhorias na

implementagao do PNAE.

1.1 Problema de pesquisa
e Passados seis anos do primeiro trabalho académico sobre o PNAE realizado a nivel
nacional em instituicdes federais de ensino, a situacdo de implantacdo e

implementagdo do Programa continua a mesma?
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e As instituicdes da Rede Federal EPCT apresentaram dificuldades operacionais na
implementagdo do PNAE? Se sim, quais solu¢des encontraram para sanar esses
entraves?

e Os obstaculos enfrentados pelo IFTO na implantagdo e implementacdo do PNAE
foram semelhantes aos vivenciados pelas demais instituigdes de ensino analisadas?
Seu relato pode contribuir para o aperfeicoamento do Programa em outras institui¢cdes

da Rede Federal EPCT?

1.1.1 Hipoteses

e Houve avangos relacionados a implantacdo e implementagdo do PNAE a nivel
nacional nos ultimos anos;

e Existéncia de dificuldades operacionais vivenciadas na implementa¢do do PNAE nas
instituigdes da Rede Federal EPCT em que as proprias instituigdes encontraram
solucdes aos problemas enfrentados;

e Os obstaculos enfrentados pelo IFTO na implantagdo e implementacdo do PNAE sao
semelhantes aos vivenciados pelas demais instituigdes de ensino analisadas e seu
relato pode contribuir para o aperfeicoamento do Programa em outras institui¢des da

Rede Federal EPCT.

1.1.2 Delimitagao de Escopo

O escopo do presente estudo sao as escolas da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnologica. Este trabalho ndo inclui as demais institui¢des da esfera federal que
ndo estdo descritas na Lei n® 11.892/2008, tendo em vista o carater unificado das legislacdes
que regulamentam as instituigdes da Rede Federal EPCT, considerando também que estas
possuem representacdo nacional através do Conselho Nacional de Instituigdes da Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF) e conhecendo-se a
abrangéncia do Decreto n® 7.234/2008 referente ao Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) que nao se estende as escolas federais que ndo fazem parte da Rede.

Uma segunda delimitacdo desta pesquisa ¢ o foco nas dificuldades encontradas durante
a operacionalizacdo do PNAE, ou seja, este estudo procura solucdes para questdes praticas do
Programa que venham a auxiliar os gestores nas buscas por melhorias no Programa, portanto,
nao ¢ objetivo dissecar a fundo cada uma das etapas da implementacdo do Programa, ou

outras fases do ciclo de politicas publicas, nas institui¢des analisadas.
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1.1.3 Justificativa

Na literatura existem inumeros trabalhos académicos dispondo como tema o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar e sua aplicagdo em escolas estaduais € municipais
brasileiras. Em uma busca no Portal de Periddicos da CAPES utilizando-se os descritores
“alimentagdo escolar”, “escola municipal” e “escola estadual” sdo encontrados mais de mil
artigos publicados (CAPES, 2021).

Porém, quando comparados aos estudos que analisam o Programa nas escolas da Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica existe ainda uma baixa quantidade
de trabalhos produzidos e, quando encontrados, focam somente em parte do conjunto que
formam as escolas federais, tendo como principal delimitacdo os chamados Institutos Federais
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (IF’s).

O primeiro estudo de ambito nacional realizado com a tematica do PNAE em
instituicdes federais de ensino foi uma dissertagdo, publicada em 2015, pela nutricionista
Paula Medeiros Costa que teve como escopo do trabalho os IF’s. O referido trabalho
encontrou um percentual de 50,2% (n = 102) dos campi oferecendo alimentacdo aos
discentes, sendo que 37% (n = 75) afirmavam receber o recurso do FNDE e destes 26% (n =
20) devolviam o valor recebido para execu¢do do Programa (COSTA, 2015). Os demais
estudos realizaram andlises pontuais ou cruzamento de dados entre algumas instituigdes
federais, existindo ainda durante a elaboragdo desta dissertagdo, poucos estudos abrangentes.

O presente trabalho vai além ao incluir toda a Rede Federal EPCT em seu escopo de
estudo, entendendo a importancia de compreender a realidade do Programa nas diversas
instancias da Rede e quais as solugdes que foram propostas nessas instituicdes para melhoria
do Programa. E interessante observar que, apesar de dispor de melhor estrutura fisica e de
pessoal, as escolas da Rede Federal EPCT apresentam muitos entraves na execu¢ao do PNAE
e ndo estdo mais avancgadas que outras redes de ensino em sua implementacdo, por isso o
estudo da problemadtica podera contribuir para avangos do Programa nessas institui¢des
(COSTA, 2015; SANTOS, 2017).

Este estudo também pretende tragar um paralelo entre a implantacao e implementagao
do PNAE no IFTO com a situacdo do Programa a nivel nacional, com o intuito de contribuir
com a experiéncia da instituicdo para o desenvolvimento do PNAE em outras unidades de
ensino da Rede, sendo o primeiro trabalho realizado sobre o Programa em escola federal no
Tocantins. Nao ¢ proposito desta pesquisa que o IFTO seja um modelo a ser adotado por
outras instituicdes da Rede Federal EPCT, uma vez que ainda possui diversos obstaculos a

serem superados. Porém, ao compartilhar experiéncias, mostrando os avangos que o IFTO
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conquistou com o apoio institucional, espera-se contribuir para a discussdo sobre o PNAE na
Rede, trazendo possibilidades talvez nao imaginadas por outros gestores do PNAE, assim
como o IFTO procurou ouvir relatos de experiéncia para avancar com o Programa.

1.2 Objetivos

e Objetivo Geral
Avaliar a implementacdo do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) na

Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (EPCT).

e Objetivos Especificos
e Descrever o PNAE na Rede Federal EPCT,;
e Identificar as dificuldades operacionais e as solugdes encontradas na
implementagao do PNAE na Rede Federal EPCT;
e Pontuar os avangos do PNAE na Rede Federal EPCT com destaque para o caso do

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins.

1.3 Metodologia

Trata-se de pesquisa aplicada realizada através de estudo transversal, prospectivo,
quali-quantitativo, observacional, descritivo e analitico, cuja coleta de dados foi realizada
entre novembro de 2020 a fevereiro de 2021. A partir dos critérios de exclusdo, nao
responderam as questdes sobre a implementacdo do PNAE, institui¢des que ndo implantaram
o Programa ou as que o implementaram a mais de cinco anos. Para atingir os objetivos
propostos, foram utilizadas como técnicas de coleta de dados a revisdo da literatura, a anélise

documental, a observagao participante e a aplicagdo de formulario semiestruturado.

1.3.1 Revisdo da literatura
Tendo em vista ser temdtica recente na literatura, realizou-se revisdo bibliografica
sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar nas instituicdes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica. Procedeu-se pesquisa nas bases de dados
Scielo, Portal de Periddicos da Capes, Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes bem como

99 13

periddicos relativos ao tema, utilizando-se os descritores “alimentagdo escolar”, “politica
2 [13 2 (13

publica”, “ciéncia da implementacao”, “institui¢des académicas”, “setor publico”, “escola

federal”, “instituto federal” e “PNAE”. Adicionou-se filtro para trabalhos publicados apds
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2008, ano de criacdo da Rede Federal EPCT. A revisdo bibliografica trouxe subsidios para

melhor entendimento sobre o PNAE na Rede.

1.3.2 Observacdo participante e analise documental

Como a pesquisadora ¢ também servidora e responsavel pelo PNAE no IFTO,
utilizou-se da observagdo participante, que ocorre quando o pesquisador se insere no grupo e,
ao mesmo tempo, estuda e participa das atividades deste (MARCONI, LAKATOS; 2003),
para analisar o fendmeno da implantagdo e implementagdo do PNAE no IFTO e na Rede
Federal EPCT como um todo.

Empregou-se também a analise documental e in loco (PHILLIPIS, 1974; LUDKE,
ANDRE, 1986) para compreensio do PNAE no IFTO, cuja experiéncia com o Programa foi
comparada com as solugdes empregadas pelos gestores para as dificuldades com o PNAE a
nivel nacional. Bem como a analise documental foi utilizada para estudo da legislagdo e de
documentos de publico acesso de outras instituicdes da Rede Federal EPCT.

Para utilizacdo dos documentos institucionais do IFTO foram submetidos e aprovados
pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Tocantins (UFT) o Termo de
Compromisso de Utilizagdo de Dados (Anexo B) e a Declaracdo da Instituicdo Participante

(Anexo C), autorizando a pesquisadora na realizag@o desta analise.

1.3.3 Questionario semiestruturado

Utilizou-se também questiondrio semiestruturado (MARCONI, LAKATOS; 2003)
através de formuldrio eletronico na plataforma Google Forms como instrumento de coleta de
dados (Apéndice B). A populacao de estudo incluiu todas as escolas/instituicdes da Rede
Federal EPCT existentes no Brasil até setembro de 2019 (Apéndice A), tendo como
informante o gestor do PNAE na unidade. No Brasil, existem 67 instituicdes da Rede Federal
EPCT, cada institui¢do possuindo variado numero de campus, totalizando 659 campi por todo
o pais, conforme disposto no Apéndice A. Por gestor do PNAE, entende-se o servidor que
esta a frente deste Programa em especifico, podendo presidir uma comissao ou simplesmente
ter assumido a postura de administrador desta politica publica dentro do campus ou Reitoria.

Foram enviados e-mails para todos os campi e Reitorias da Rede Federal EPCT,
considerando os dados oficiais disponibilizados nos sites institucionais. O método de envio
por e-mail justifica-se pela praticidade, custo acessivel e relativa agilidade e rapidez durante a

coleta de dados. Esta metodologia possibilita aumentar a inclusdo de um niimero maior de
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participantes. Utilizou-se amostra de 10% do total de campi da Rede Federal EPCT no Brasil,
realizando-se este calculo por conglomerados, distribuindo-se a quantidade de instituigdes
federais de ensino a serem avaliadas de modo proporcional a quantidade de escolas da Rede
Federal EPCT existentes por regides do pais. Com isso, esperava-se atingir um minimo de 66
respostas validas.

Para melhor caracterizagdo do PNAE, dividiu-se a quantidade de campi/unidades a
serem estudadas em cada regido do pais pela quantidade de unidades federativas na regiao,

resultando nas quantidades minimas de respostas do quadro abaixo:

Quadro 1. Apresentagdo da delimitacdo minima de amostra por regido geografica brasileira.

Regido Quantidade minima de respostas por Amostra por regiao
unidade federativa

Norte (N) 1 7

Nordeste (NE) 2 22

Centro-Oeste (CO) 2 7

Sudeste (SE) 4 18

Sul (S) 4 12

Total 66

O questionario utilizado para coleta de dados estd estruturado em trés pontos:
implantacdo e implementagdo do PNAE (1), caracterizacdo do gestor (2) e dificuldades
operacionais e solugdes (3), tendo como eixo norteador a Lei n° 11.947 de 16 de junho de
2009 ¢ a Resolugdo n° CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020 (BRASIL, 2009; BRASIL,
2020c).

O questionario classifica a implementagdo do Programa em quatro categorias:
planejamento (1), aquisicdo de géneros alimenticios (2), recebimento, armazenamento e
distribuicdo dos géneros alimenticios (3) e execucdo do cardapio e prestagdo de contas (4).
Cada categoria possui 5 itens que representam etapas da implementacdo do Programa e estiao
niveladas através de escala Likert (LIKERT, 1932; KAPTEIN, 2010; SANCHES,
MEIRELES, SORDI; 2011), o que permitiu aos gestores mensurar o nivel de dificuldade de
cada etapa nos graus: muito baixo, baixo, médio, alto e muito alto. Abaixo de cada categoria o
gestor marcou quais solugdes, dentre as citadas no questionario, foram utilizadas para sanar as

dificuldades enfrentadas. Caso a solu¢do empregada nao estivesse descrita nas opgoes, 0O



24

gestor foi convidado a discorrer sobre ela em pergunta aberta. As categorias e etapas foram
agrupadas a partir do processo operacional do PNAE descrito na literatura, assim como as
solucdes propostas no questionario também foram pensadas a partir do disposto nos trabalhos
encontrados dentro da temadtica e na experiéncia do IFTO (COSTA, 2017; RAIMUNDO,
2017; ANDRADE, 2019a; BRASIL, 2020c).

Previamente a coleta de dados foi realizado estudo piloto com cinco unidades da Rede
Federal EPCT para adequagdo do questionario. Os campi participantes do estudo piloto nao
entraram como amostra da pesquisa. ApoOs sua aplicacdo realizou-se adequacdo do

questionario para fins de melhor compreensao.

1.3.4 Analise Estatistica e Qualitativa

Os dados foram tabulados na plataforma Planilhas do Google. Os resultados das
andlises descritivas foram expressos em frequéncia relativa e absoluta. As analises estatisticas
e elaboragdo de graficos foram realizadas com o auxilio do software R, versao 4.1.0.

Para analise das respostas das perguntas em aberto presentes no formulario, utilizou-se
o método de Andlise de Contetido de Bardin (2011). Foram seguidas as trés etapas propostas
pela pesquisadora: 1) pré-analise, 2) exploragdo do material e 3) tratamento dos resultados,

inferéncia e interpretagao.

1.3.5 Aspectos Eticos

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFT, sob parecer n°
4.356.195, de 22 de outubro de 2020. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(Anexo A) foi enviado por e-mail em anexo juntamente ao questiondrio on-line e
considerou-se como consentes todos os entrevistados que responderam no questionario que
concordavam com os termos nele descritos, atendendo dessa forma os requisitos da Resolugado

CNS n° 466/2012 (BRASIL, 2013b).

1.4 Estrutura da Dissertacio

O trabalho est4 organizado em 5 capitulos correlacionados. O Capitulo 1, Introdugio,
apresentou por meio de sua contextualizagcdo o tema proposto neste estudo. Da mesma forma,
foram estabelecidos os resultados esperados através da definicdo de seus objetivos e
apresentadas suas limitagdes, permitindo uma visao clara do escopo proposto.

O Capitulo 2 apresenta a Fundamentacdo Teodrica utilizada para embasar o

desenvolvimento do trabalho. Nela s3o definidos os conceitos utilizados para elaboragdo da
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proposta de trabalho, ¢ discorrido sobre o PNAE de forma mais aprofundada e apresentada a
experiéncia do IFTO com alimentag¢do escolar.

O Capitulo 3, intitulado Resultados e Discussdo, apresenta informagdes sobre o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar na Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica oriundas da revisdo bibliografica. Tendo em vista ser tematica
recente no meio académico, com poucos trabalhos explorando o objeto em questdo, esta
revisdo traz um apanhado do que existe atualmente na literatura para fundamentar a proposta
de trabalho. Sdo também apresentados os dados obtidos com o questionario semiestruturado,
realizando-se um comparativo entre o que foi encontrado na pesquisa e o que héa descrito na
literatura, além de uma interpretacdo critica desses resultados. Por fim, é descrito sobre o
processo de implantacdo e implementacdo do PNAE no IFTO, ressaltando as solugdes
encontradas para as dificuldades com o Programa que foram comuns as citadas por outras
instituicdes da Rede.

No Capitulo 4 estdo as Conclusdes, onde sdo tecidas as conclusdes do trabalho,
relacionando os objetivos identificados inicialmente com os resultados alcancados.

Nas Considerac¢oes Finais, dispostas no Capitulo 5, sdo propostas possibilidades de
continuagdo da pesquisa desenvolvida a partir das experiéncias adquiridas com a execucao do

trabalho e sdo destacadas as contribuigoes deste estudo na area de conhecimento analisada.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Implanta¢io, implementagio e gestido de politicas publicas

Neste topico serdo discutidas as teorias e referéncias em gestdo publica utilizadas na
formulagdo desta pesquisa com intuito de direcionar o melhor entendimento da discussdo dos
resultados. Primeiramente, numerosas sao as defini¢gdes que tentam captar a dimensao do que
sdo politicas publicas, mas pode-se defini-las como um conjunto de agdes, tomadas por atores
politicos, que visam cumprir com um ou mais objetivos de impacto social e econdmico. Apds
desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos, projetos e programas (SOUZA, 2006;
HOWLETT, RAMESH, PERL; 2013).

Para realizar a analise de uma politica publica, ela pode ser dividida em etapas do
chamado “ciclo das politicas publicas”. Este ciclo ¢ um modelo que simplifica a
complexidade das relagdes politicas envolvidas em um processo ndo linear onde as etapas nao
possuem inicio bem definido, podendo ocorrer simultaneamente ou apresentar-se
parcialmente sobrepostas. O entendimento desse processo ¢ de suma importincia para
compreensdo das analises de suas diferentes etapas (RUA, 2009).

Este ciclo perpassa quatro fases principais, a saber: agenda, formulagao,
implementagdo e avaliagao. Na formacao da agenda sao reconhecidos e priorizados os temas
politicos que serdo tratados pelo governo e que passardo a integrar suas atividades; na
formulacio de atividades sdo realizados planejamentos sobre a temadtica escolhida,
apresentadas propostas para resolu¢do das problematicas e tomadas decisdes que culminarao
nas acdes propriamente desenvolvidas; a implementa¢do envolve colocar em pratica o
planejamento desenvolvido e junto com ela sao monitoradas as intervengdes escolhidas e por
ultimo a politica publica ¢ avaliada a partir dos resultados mensurados e cumprimento dos
objetivos propostos inicialmente. Através da avaliagdo serdo decididos os ajustes necessarios
para o melhor funcionamento do processo (RUA, 2009; LOTTA, 2019).

Por meio da repeticao do ciclo, com consequente analise reiterada dos problemas e da
experimentacdo das solugdes, hd um aperfeicoamento da politica ptblica (SOUZA, 2006;
HOWLETT, RAMESH, PERL; 2013). O presente trabalho analisou a implementagdo de uma
politica publica de estado brasileira, ou seja, estd direcionado a uma das etapas do referido
ciclo e quer analisar a implementagao no contexto das acdes de melhoria da politica publica,
com foco na operacionaliza¢do do Programa, ja que este ¢ um processo continuo.

A implementagdo de uma politica publica ndo deve ser confundida com a sua

implantacdo uma vez que, por definicdo simples, a implantacdo € o ato de introduzir e



27

estabelecer algo. Em outras palavras, implantar significa dar inicio e implementar pode ser
definido como por uma agdo em pratica (FERREIRA, 2010). No contexto deste trabalho, ao
questionar se o PNAE j4 havia sido implantado na unidade, a intengao era do entendimento se
o programa ja havia sido iniciado e institucionalizado. Em caso negativo, as acdes de
implementagdo ndo haviam sido desenvolvidas. J& quando questionado sobre a
implementagdo do Programa, o objetivo se resumia a entender quais ag¢des foram
desenvolvidas, no contexto de um processo ciclico de continua melhoria. Esses conceitos
foram introduzidos no questiondrio para evitar equivocos nas respostas obtidas.

Para Jannuzzi (2002), as grandes dificuldades atuais das politicas publicas sdo seu
acompanhamento, ou seja, a falta de informagdes periddicas e especificas acerca do processo
de sua implementacdo, do alcance dos resultados e do seu impacto social nos segmentos
sociodemograficos ou nas comunidades analisadas por eles. Para entendimento do que uma
politica ptblica necessita para seu sucesso institucional, cabe aos gestores publicos identificar
os individuos e unidades dentro de organizagdes que vao levar adiante planos e parcerias
especificas; definir claramente os objetivos operacionais em metas especificas € mensuraveis;
garantir a capacidade operacional necessaria, incluindo a atencdo ndo apenas aos
equipamentos e recursos humanos, mas também aos incentivos, para que os implementadores
populares ajam conforme exigido, conseguindo uma execucgdo bem-sucedida da intengdo da
politica ptblica (WU et al.; 2014).

Quando se coloca em foco a andlise da implementagao de uma politica publica
busca-se um panorama do que se tem colocado em pratica e que pode ser replicado por outras
instancias governamentais para fins de melhor cumprimento de seus objetivos. Na perspectiva
desta pesquisa e de seus trabalhos derivados, estes poderdo contribuir no contexto pratico do
ciclo do PNAE nas institui¢des, além de sua importancia académica, posto que subsidiardo a
comunidade na visualizagdo de uma perspectiva mais ampla da temética.

Por ultimo, cabe descrever a defini¢do de gestor publico como um agente que realiza a
administracao publica, ou seja, pde em pratica o planejamento, organizacdo e controle dos
servicos publicos, segundo as normas vigentes, visando o bem comum. Mesmo que o termo
“gestores publicos” inclua servidores que ocupem fungdes gratificadas e até mesmo os
escaldes de elite do governo, compostos por ministros € chefes de orgdos, este possui uma
abrangéncia ampla quando da defini¢do pratica do termo, envolvendo todos os atores publicos
que assumem cargos de administragdo em varios niveis em organizacgdes do setor publico e
que desempenham um papel importante na concepcao e implementagdo de politicas publicas

(BACHTOLD, 2012; WU et al., 2014). Neste trabalho considera-se como gestores do PNAE
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os atores que administram esta politica publica em sua unidade, podendo presidir comissdao ou

simplesmente assumir a lideranc¢a das a¢gdes do Programa.

2.2 O Programa Nacional de Alimentacio Escolar

No Brasil, as primeiras iniciativas governamentais no fornecimento de alimentagao
escolar iniciaram em 1920, tendo em vista a situagdo da fome que influenciava o
desenvolvimento socioecondomico do pais. Apds diversas discussdes politicas, congressos
académicos e pressdes sociais ao longo das décadas, foi criada em 1955 a Campanha de
Merenda Escolar (CME), considerada o marco inicial para a criagdo do corrente Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) (PEIXINHO, 2011).

O PNAE, considerado o mais antigo Programa na area de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) do Brasil, representa um conjunto de politicas publicas que envolvem,
principalmente, as areas de educagdo, salide e desenvolvimento regional sustentavel. Se
caracteriza pelo fornecimento de alimentag@o na escola e tem como objetivos contribuir para
o crescimento ¢ o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formagdo de habitos alimentares saudaveis de estudantes da rede publica de educacao basica
brasileira (que compreende a educacdo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio e a
Educacao de Jovens e Adultos) (BRASIL, 2009; PEIXINHO, 2011).

O PNAE possui ainda as seguintes diretrizes, citadas no Art. 2° da Lei n°
11.947/2009:

I - o emprego da alimentagio saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de satde, inclusive dos que
necessitam de atencdo especifica;

II - a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
publica de educacao basica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento
das agdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios

para garantir a oferta da alimentagao escolar saudavel e adequada;



29

V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em &ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferencas bioldgicas entre idades e condi¢des de satde dos alunos que
necessitem de atengdo especifica e aqueles que se encontram em
vulnerabilidade social.

Nesses mais de 65 anos de existéncia, o Programa passou por diversas atualizagdes,

dentre as quais destacam-se:

1.
2.
3.

a descentralizacdo dos recursos para execucao do Programa;

a ampliacao do atendimento populacional e de alocacao de recursos;

o fortalecimento do papel dos Conselhos de Alimentagao Escolar (CAEs) no controle
social;

as estratégias normativas para as acdes do nutricionista como Responsavel Técnico;

a instituicdo dos Centros Colaboradores em Alimentagdo ¢ Nutricdo do Escolar
(CECANE);

e a recomendagdo de que no minimo 30% do repasse de recursos do FNDE sejam
investidos na aquisicdo de produtos da agricultura familiar (BRASIL, 2009;
PEIXINHO, 2011).

Andrade (2009a) afirmou que, analisando o PNAE historicamente, percebeu-se que a

alimentagdo escolar se tornou uma das mais importantes politicas publicas do pais e que sua

evolucdo ao longo dos anos demonstra a reversdo de um modelo assistencialista para garantia

de um direito social, impondo responsabilidades ao Estado para a sua efetivagao.

Atualmente o PNAE ¢ gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo (FNDE) e regulado, dentre outros dispositivos legais, pela Lei n® 11.947/2009 e

Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020. O Programa se tornou referéncia como um dos maiores,

mais abrangentes e duradouros Programas na area de alimentag@o escolar do mundo, sendo

um dos unicos Programas em alimentagdo escolar com atendimento universal (BELIK,

CHAIM, 2009).
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2.3 Alimentagao escolar no Instituto Federal de Educac¢do, Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) sdo instituigdes de
educagdo superior, bésica, profissional e/ou tecnoldgica, pluricurriculares e multicampi
especializadas na oferta de educacdo profissionalizante técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, com base na conjuga¢do de conhecimentos
técnicos e tecnologicos com as suas praticas pedagogicas. Os cursos sdo definidos
considerando as potencialidades econdmicas do local, almejando o desenvolvimento regional
e a difusdo de conhecimento e geragdo de tecnologias inovadoras, promovendo a integragdo e
a verticalizacdo da educagdo basica a educacdo profissional e superior (BRASIL, 2008). Das
unidades da Rede Federal EPCT espalhadas pelo pais, os Institutos Federais equivalem a
92,4% do total.

Nesse contexto, o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins
(IFTO) se destaca como a Unica instituicdo da Rede Federal EPCT no estado, composta
atualmente pelos campi Araguatins, Araguaina, Colinas do Tocantins, Palmas, Paraiso do
Tocantins, Porto Nacional, Diandpolis e Gurupi, os campi Avangados Formoso do Araguaia,
Lagoa da Confusdo e Pedro Afonso, a unidade administrativa Reitoria, além dos polos de
educacdo a distancia (IFTO, 2019c). Possuia em 2021 mais de 15 mil estudantes
matriculados, destes, mais de 5 mil estdo na educag¢ao basica.

Figura 1. Mapa com a localiza¢do das unidades do IFTO.
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Observa-se no mapa disposto na Figura 1 que a instituicdo atende a todas as
microrregidoes do Tocantins, com representativo papel na educagdo publica do estado. A
missdo do IFTO ¢é proporcionar o desenvolvimento regional por meio do ensino, pesquisa e
extensdo, prezando pela eficiéncia na formacdo académica e na difusdo do conhecimento
(IFTO, 2019c¢). Dessa forma, identifica-se convergéncia entre a missao institucional do IFTO
e as diretrizes do PNAE do ponto de vista do incentivo ao desenvolvimento regional.

O IFTO traz em seu Plano de Desenvolvimento Institucional 2020-2024, iniciativas
estratégicas para cumprimento da missao institucional, dentre as quais estdo: contribuir com a
formacao integrada e estimular o protagonismo do estudante na condug@o de sua trajetoria de
vida e oportunizar assisténcia ao estudante, por meio da integragdo de servicos e agdes para
transformagao de sua realidade. O PNAE, como politica promotora do direito a alimentagao,
integra o rol de acgdes de assisténcia para a transformacdo da realidade do estudante e
contribui para a sua formagdo integrada por meio das acdes de Educacdo Alimentar e
Nutricional. Ou seja, o adequado funcionamento do PNAE tende a colaborar para que o IFTO
possa cumprir sua missao institucional.

Em relacdo as caracteristicas individuais dos campi do IFTO, percebe-se que, da
mesma forma que as demais instituicdes da Rede Federal EPCT, as unidades apresentam
formagao histdrica, estrutura fisica e quadro técnico distintos que influenciam em como lidam
com a alimentacdo escolar (IFTO, 2019c). Logo abaixo estd descrito um pouco sobre a
realidade dos servigos de alimentacao de cada campus. Porém, vale ressaltar que esse
panorama era o encontrado na instituicdo antes da pandemia pela Covid-19, quando houve a
suspensdo das atividades presenciais, nao retornando até o momento atual.

O campus Araguatins, unidade mais antiga da institui¢ao, fundada em 1985, ¢ detentor
de fazenda-escola com expressiva producdao alimenticia (IFTO, 2019c¢) e possui uma
quantidade média de 780 estudantes da educacdo basica, sendo 80 em regime de internato. O
campus € o Unico da institui¢ao a possuir refeitério no formato de autogestdo, servindo café
da manha para todos os estudantes da unidade, almogo e jantar para os selecionados por
critérios de vulnerabilidade socioecondmica e lanche noturno para alunos internos. O campus
também possui cantina terceirizada na modalidade concessdo de uso de bem publico para a
venda de lanches.

Diferentes unidades possuem fazenda-escola, como ¢ o caso de Colinas do Tocantins,
Dianopolis e Paraiso do Tocantins, porém a produ¢do agropecuaria ndo ¢ tdo expressiva
quanto a de Araguatins. Os campi Araguaina, Porto Nacional e Gurupi ndo detém terras para

produgdo de géneros alimenticios. Todas essas unidades dispdem de refeitorio institucional na
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modalidade concessdo de uso de bem publico, servindo, com subsidio institucional, almogo
e/ou jantar, a excecdo dos campi Gurupi e Diandpolis, cujos servigos estavam em processo de
implantacao.

Por sua vez, o campus Palmas, unidade com o maior quantitativo de estudantes da
educagdo basica na instituicdo, com um total de 1.509 estudantes matriculados nessas
modalidades em 2021, apresenta refeitorio institucional, servindo almogo e jantar subsidiados,
e cantina, ambos na modalidade de concessdo de uso de bem publico. No que diz respeito aos
campi Avancados, estes apresentam estrutura fisica reduzida, menor quantitativo de
servidores e ndo possuem refeitorio institucional ou cantina.

Em relagdo ao fornecimento de alimentacdo nos refeitorios, até 2019 existiam duas
modalidades, com base na gratuidade da refei¢ao ofertada: integral e parcial, tendo como
fonte de recursos, principalmente, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e
a matriz or¢amentaria da unidade. Somente no caso especifico do campus Araguatins também
eram utilizados recursos do PNAE. As modalidades eram viabilizadas de diferentes formas

pelas unidades, conforme pode ser observado no Quadro 2, abaixo:

Quadro 2. Panorama da oferta de refeicdes com gratuidade integral e parcial nos

campi do IFTO em 2019.

Unidades que Estudantes com gratuidade integral das | Estudantes com gratuidade parcial
ofertavam refeiciao refeicoes das refeicoes

em 2019

Araguaina Selecionados pela Assisténcia Estudantil Todos os demais estudantes

Palmas Selecionados pela Assisténcia Estudantil Todos os demais estudantes

Araguatins Selecionados pela Assisténcia Estudantil Todos os demais estudantes

Colinas do Tocantins | Selecionados pela Assisténcia Estudantil Nao oferta essa modalidade

Paraiso do Tocantins | N&o ofertam essa modalidade Todos os estudantes

Porto Nacional Selecionados pela Assisténcia Estudantil Selecionados pela Assisténcia Estudantil

O Quadro 2, ao apresentar o panorama de oferta de refeicdes servidas em 2019
demonstra que a institui¢do seguia os critérios previstos no Decreto n°® 7.234/2010, que dispde
sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, bem como o Regulamento do Programa
de Assisténcia Estudantil do IFTO (2011), ao atender estudantes em vulnerabilidade social

por meio da oferta gratuita de refeicdes. A alimentacao garantida pelo PNAES, na maioria das
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unidades, ndo seguia as diretrizes do PNAE, em especial a relativa a universalidade no
atendimento e, conforme mencionado, neste periodo, o IFTO nao trabalhava com os dois
programas em conjunto, a exce¢ao de Araguatins, onde o café da manha era servido de forma
universal.

Todos os fatores citados acima: vocacdo agricola, tipo de servico de alimentagdo,
forma de subsidios das refei¢des, dentre outros, acabam por interferir na operacionaliza¢ao do
PNAE e foram levados em consideracdo para implantacao e implementacdo do Programa na

instituicao.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 O Programa Nacional de Alimentacio Escolar na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica

A Rede Federal EPCT foi instituida pela Lei n°® 11.892/2008 e ¢ formada pelos
Institutos Federais de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (IFs), o Colégio Pedro
II, a Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR); os Centros Federais de Educagao
Tecnologica Celso Suckow da Fonseca do Rio de Janeiro (CEFET-RJ) e de Minas Gerais
(CEFET-MGQG) e as Escolas Técnicas vinculadas as instituicdes federais de ensino (BRASIL,
2008), atualmente com um total de 67 instituigdes ¢ 659 unidades espalhadas por todo o
territorio nacional, alcangcando um quantitativo de 355.731 estudantes matriculados em curso
na educagao basica em 2019 (PNP, 2019).

As institui¢cdes da Rede Federal EPCT diferem das demais redes de ensino e, dentre
essas distingdes, cabe destacar algumas diretamente relacionadas a implementa¢ao do PNAE,
tendo em vista que nas escolas da Rede ocorre:

1. a descentralizacao do recurso do PNAE em parcela unica;

2. a prestagdo de contas ndo ¢ realizada diretamente ao FNDE, mas ao Tribunal
de Contas da Unido;

3. a existéncia de unidade administrativa (Reitoria) e divisdao entre campi
espalhados por diferentes cidades da unidade federativa, com cada um
possuindo caracteristica de pessoa juridica (CNPJ) distinta;

4. a existéncia de Setores de Extensdo, que sdo responsaveis, dentre outras
fungdes, pela articulacdo rural e de Setores de Pesquisa, que coordenam
projetos cientificos (RAIMUNDO, 2017; SANTOS, 2017; VILELA, 2020a).

Ressalta-se que, enquanto as escolas das redes municipais e estaduais de ensino
assumem, normalmente, apenas o papel de executoras em relacdo ao PNAE, as institui¢cdes da
Rede Federal EPCT, conforme seus objetivos e estrutura organizacional, desenvolvem
também atividades de capacitacao, pesquisa e extensao (RAIMUNDO, 2017).

Para o entendimento das particularidades mencionadas, faz-se necessario
compreender o contexto da origem da educagdo profissional brasileira. A histéria das
institui¢des federais de educagdo profissional iniciou em 1909 com a criagdao das Escolas de
Aprendizes e Artifices e, em suas décadas iniciais, surgiu como uma forma de capacitar mao
de obra para o trabalho e como mecanismo assistencialista para jovens em situagdo de

vulnerabilidade socioecondomica. Ao longo do tempo outras instituicdes de educagdo
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profissional foram criadas com diferentes caracteristicas e objetivos: escolas agricolas, escolas
de capacitacdo para trabalho nas fabricas, escolas de artes, dentre outras (BRASIL, 1909;
BRASIL, 2021).

Com a formagdo da Rede Federal EPCT em 2008, algumas unidades com formacdes
historicas e objetivos originais distintos se uniram para criar instituicdes unicas. Essa
caracteristica acabou influenciando em como cada unidade separadamente lida com a
alimentacao escolar. Enquanto os campi com maior afinidade e/ou historico agricola possuem,
em sua maioria, alojamento e refeitdrio institucional e, com isso, uma cultura em oferta de
alimentacdo aos estudantes, os campi voltados para outras areas de ensino, com formagao
recente € sem terras para produgdo agricola, acabaram por apresentar maiores dificuldades na
oferta da alimentacao escolar (RAIMUNDO, 2017; SANTOS, 2017; ANDRADE, 2019a).

Além deste, um conjunto de fatores dificultaram a implantagdo do PNAE nas
instituicdes da Rede:

1. o curto prazo entre a criacdo da Rede Federal EPCT, em 2008, ¢ a inclusao do
ensino médio como publico-alvo do PNAE em 2009, uma vez que ao mesmo
tempo em que a instituicdo precisava se organizar como Rede e estava em
processo de expansdo, precisava também se adaptar a oferta de alimentacdo
escolar;

2. a aparente falta de comunicagdo entre o 6rgdo gerenciador (FNDE) e essas
institui¢des, com consequente desconhecimento por parte destas do direito dos
estudantes a alimentagdo e da legislacio que possibilita a aquisicdo de
alimentos dispensando o processo licitatério convencional;

3. e a singularidade das escolas da Rede pela sua natureza juridica de autarquia
que as confere autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagégica e disciplinar (BRASIL, 2008; RAIMUNDO, 2017,
SANTOS, 2017).

Para ilustrar essa realidade, o estudo de Vilela (2020b) encontrou uma média de 42%
de devolucao de volume orgamentario do PNAE ao FNDE entre 2013 e 2018 por parte dos
IFs, havendo instituigdes com devolucdo integral do recurso em alguns anos. Esse estudo
reforca a necessidade de ampliagio dos conhecimentos a respeito do PNAE nessas
institui¢des para fins de fortalecimento da politica publica.

Vale destacar que a legislagdo do PNAE inclui como executores do Programa estados,
municipios, distrito federal, bem como as escolas federais. Dentre as escolas federais estdo

incluidas nao somente as instituicoes da Rede Federal EPCT, como também outras
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instituicdes de ensino executoras do PNAE como o Instituto Nacional de Educagdo de Surdos
(INES), o Instituto Benjamim Constant, os Colégios de Aplicagdo vinculados as instituigdes
federais de ensino, dentre outras instituigdes educacionais (BRASIL, 2012a). Porém,
conforme ja disposto na delimitacdo do escopo deste trabalho, optou-se, nesta pesquisa, por
delinear o estudo ao PNAE vinculado somente as instituicdes da Rede Federal EPCT.

A partir da busca realizada nos bancos de dados citados anteriormente, foram
encontrados 26 trabalhos académicos publicados entre 2015 e 2020, dentre eles 5 artigos, 1
monografia, 14 dissertacdes, 1 tese e 5 anais de eventos. Nao foram encontrados trabalhos
publicados antes deste periodo.

A Tabela 1 apresenta os trabalhos académicos, seus autores, tipo de trabalho e locus,
bem como o objetivo de acordo com os critérios de pesquisa. Destes dois estudos foram
realizados em esfera nacional, 10 na regido sudeste, 9 da regido nordeste, 2 da regido sul, 3 da
regido centro-oeste e 2 da regido norte, demonstrando uma prevaléncia de trabalhos realizados
em instituigdes da regido sudeste. Este fato pode se justificar pela maior concentragdo de
institui¢des da Rede nesta regido do pais e também maior experiéncia de algumas destas na
execu¢do do Programa, em particular do IFSULDEMINAS, que buscou didlogo com o FNDE
logo no inicio da descentraliza¢do de recursos do PNAE. Esta institui¢do atualmente oferta o
curso “Gestao do PNAE na Rede Federal EPCT” virtualmente as instituicdes da Rede Federal
EPCT, atuando também como Centro Colaborador em Alimentagdo ¢ Nutricdo Escolar
(CECANE) para os municipios da regido sudeste de Minas Gerais, tnico relato de CECANE
na Rede Federal EPCT descrito na literatura académica, demonstrando o pioneirismo dessa

instituicado (RAIMUNDO, 2017).
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Tabela 1. Trabalhos académicos sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar na Rede

Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, encontrados entre 2015 e 2020.

Item | Autores e ano de | Tipo de trabalho e | Objetivo do estudo (adaptado)
publicaciao Locus

1 Arruda, 2015 Dissertacgao - Instituto | Analisar a execu¢do do PNAE.
Federal de Brasilia
(IFB)

2 Carline, Costa e | Anais - Instituto | Conhecer a aceitabilidade e indice de adesdo a

Mesquisa, 2015 Federal do Sertdo | alimentagdo escolar.

Pernambucano (IF
Sertdo Pernambucano)

3 Costa, 2015 Dissertacao - | Analisar a gestdo e execucdo do PNAE.
Institutos Federais,
nivel nacional

4 Rocha et al., 2016 Anais - Instituto | Relatar as experiéncias com o PNAE.
Federal do Sul de
Minas
(IFSULDEMINAS)

5 Ponciano, 2017 Dissertagao - Instituto | Discutir as dificuldades e propor solugdes na
Federal do Triangulo | compra de géneros alimenticios da agricultura
Mineiro (IFTM), | familiar.
IFSULDEMINAS e
Universidade Federal
de Uberlandia (UFU)

6 Raimundo, 2017 Dissertacao - | Evidenciar as intercorréncias encontradas na
IFSULDEMINAS implementag¢do do PNAE.

7 Santos, 2017 Dissertacgao - Instituto | Avaliar o processo de implementacdo do
Federal do Rio Grande | PNAE com enfoque nos indicadores sociais.
do Norte (IFRN) e
IFSULDEMINAS

8 Silva, 2018 Dissertagao - Instituto | Pesquisar sobre os impasses enfrentados para
Federal de Roraima | execugdo ¢ implementagdo do PNAE bem
(IFRR) como analisar a producdo e a comercializagdo

da agricultura familiar.

9 Sott, 2018 Dissertagdo - Instituto | Identificar as vantagens e desvantagens das
Federal  Farroupilha | modalidades de terceirizagdo da mao de obra
(IF Farroupilha) no fornecimento de alimentacdo estudantil.

10 Tramont, 2018 Dissertagao - Instituto | Analisar os gargalos que impossibilitam a
Federal  Fluminense | utilizagdo dos recursos do PNAE.
(IFF)

11 Andrade, 2019a Dissertagdio - IF [ Investigar a gestdo do PNAE considerando a
Farroupilha politica institucional e a atuagdo do servidor

nutricionista no Programa.
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12 Andrade, 2019b Dissertagao - [IFRN Avaliar o impacto da participagdo no PNAE e
no Programa de Alimentacdo Estudantil (PAIF)
do IFRN na evolugao do estado nutricional de
adolescentes.
13 Caiafa, 2019 Dissertagao - Instituto | Propor uma melhoria no processo de uso dos
Federal do Sudeste de | recursos do PNAE e de aquisi¢do de produtos
Minas (IF Sudeste | da agricultura familiar.
MG)

14 Caminha, 2019 Dissertacao - Instituto | Caracterizar a execu¢do orcamentaria do
Federal do Piaui (IFPI) | PNAE.

15 Correia, 2019 Dissertacgao - Instituto | Identificar e propor melhorias as restri¢des no
Federal Goiano (IF | processo de aquisicdes de alimentos da
Goiano) merenda escolar por meio do PNAE.

16 Silva, 2019 Monografia - IF [ Identificar as dificuldades enfrentadas para
Goiano garantir o cumprimento da legislagdo do

PNAE.

17 Tonacio et al., 2019 Anais - [FSP Apresentar os resultados do processo de
execucdo do PNAE na institui¢do, bem como
as perspectivas futuras.

18 Trajano, 2019 Artigo - Instituto | Estudar o impacto da gestdo do PNAE.

Federal da Paraiba
(IFPB)
19 Vilela et al., 2019 Artigo - Instituto | Descrever a execugdo orcamentaria do
Federal Baiano (IF | Programa e compreender as dificuldades
Baiano) percebidas pelos agentes responsaveis pela
operacionalizagdo do PNAE.

20 Bastos, 2020 Dissertacao - [FPB Investigar as contribuicdes da Educagdo
Alimentar e Nutricional através do ensino da
fisiologia humana para a promocdo da
alimentagdo saudavel.

21 Portal, Vieira e Canto, | Anais - Instituto | Analisar a execu¢gdo do PNAE durante a

2020 Federal do Para (IFPA) | pandemia.

e Universidade Federal
do Para (UFPA) -
Colégio de Aplicacdo

22 Neto et al., 2020 Anais — Instituto | Descrever as dificuldades e potencialidades na
Federal do Espirito | compra da agricultura familiar pelo PNAE.
Santo (IFES)

23 Vilela et al., 2019 Artigo - Instituto | Descrever a execucdo orcamentdria do
Federal da Bahia | Programa e compreender as dificuldades
(IFBA) percebidas pelos agentes responsaveis pela

operacionalizagdo do PNAE no IFBA.
24 Vilela, 2020 Tese - Instituto Federal | Ampliar e identificar a compreensdo ¢ as

de Minas  Gerais
(IFMGQG) e IF Baiano

barreiras sobre a operacionalizagdo do PNAE,
identificar os atores envolvidos na efetivagdo
do Programa e analisar suas relagdes.
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25 Vilela et al., 2020a Artigo - Institutos | Elucidar a dimensdo operacional de analise da
Federais, nivel | execu¢do do PNAE através de dados
nacional secundarios.

26 Vilela et al., 2020b Artigo — IFMG Mostrar como diferentes atores

implementadores, e suas interagdes sociais
mediadas por elementos institucionais podem
estimular dindmicas particulares de
implementag¢do do PNAE.

Estudos realizados no ambito de instituicoes da Rede Federal EPCT, encontrados
nessa pesquisa, apesar de terem como foco assuntos relacionados a tematica e mesmo
publico-alvo do PNAE, ndo citavam o Programa ou direcionaram a pesquisa ao atendimento
em outra politica publica e, por esse motivo, ndo foram incluidos neste levantamento.

Pode-se observar que somente 01 trabalho ndo foi realizado em Instituto Federal, o
estudo realizado na Universidade Federal de Uberlandia (UFU), cuja Escola Técnica de Saude
vinculada a Universidade ¢ ofertante de cursos da educagdo basica. Porém, no trabalho em
questdo, que analisou as compras publicas da agricultura familiar no IFTM,
IFSULDEMINAS e UFU, nao é citada a Escola Técnica de Saude e fez-se alusdo maior ao
Programa de Aquisi¢do de Alimentos - Compra Institucional no estudo das compras
institucionais da Universidade. Isso sugere escassez de trabalhos sobre o PNAE em outras
instituicdes da Rede Federal EPCT.

Quanto a andlise dos estudos encontrados, procedeu-se com a subdivisdo em topicos
a partir das principais conclusdes destes trabalhos € do cumprimento das diretrizes do PNAE

pelas institui¢des analisadas.

3.1.1 Atuacio profissional do nutricionista
Um dos maiores avancos no PNAE foi a exigéncia do nutricionista como Responsavel
Técnico pelo programa em 2006. Com isso, o percentual desses profissionais atuando nos
estados e municipios brasileiros subiu de 12%, em 2003, para 82% em 2011. Este
profissional, trabalhando em posi¢ao central na alimentagdo escolar, colabora para a garantia
da oferta de uma alimentagao de qualidade aos estudantes (PEIXINHO, 2013).
Sao diversas as atribui¢des obrigatdrias do nutricionista no Programa, a saber:
1. diagnodstico e acompanhamento do estado nutricional dos estudantes;
2. calculo dos parametros nutricionais para atendimento da clientela;

3. identificacdo de individuos com necessidades nutricionais especificas;
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4. planejamento, elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do cardapio da
alimentacao escolar;

5. realizacdo de acdes de Educacao Alimentar e Nutricional;

6. elaboragdo de fichas técnicas de preparo;

7. planejamento, orientagdo e supervisdo das atividades referentes a Unidade de
Alimentag¢do e Nutricao (UAN);

8. planejamento, coordenacdo e supervisdo da aplicacdo de testes de
aceitabilidade;

9. interacdo com os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais e
suas organizacdes, de forma a conhecer a producao local,

10. participagao no processo de licitacao e da compra direta da agricultura familiar,
dentre outras (CFN, 2010).

O papel do nutricionista, com suas atribuigdes identificadas nas diretrizes do PNAE, ¢
de tamanha importancia que ele ¢ considerado por diferentes autores como o principal gestor
do programa (ANDRADE, 2019a; SANTOS, 2017). Fato ratificado pelos participantes do
curso ofertado pelo IFSULDEMINAS sobre a gestdo do PNAE para Rede Federal EPCT, que
indicaram a auséncia destes profissionais como uma das dificuldades que impedem ou
limitam a execucao do programa nas unidades (RAIMUNDO, 2017).

Em andlise as peculiaridades das instituicdes da Rede Federal EPCT e seus impactos
no trabalho do nutricionista, cabe observar a distribui¢ao geografica dos campi, uma vez que
na mesma instituicdo podem existir unidades espalhadas a muitos quilometros de distancia
uma da outra, dificultando a interpretagdo dos parametros numéricos minimos de referéncia
para provimento dos cargos de nutricionistas. A Resolugdo CFN n° 465/2010, para
determinagdo do quantitativo desses profissionais, tem como parametro a quantidade de

estudantes por Entidade Executora do Programa, conforme descrito na Tabela 2:
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Tabela 2. ParAmetros numéricos minimos de referéncia, por entidade executora, para a

educagdo basica, segundo CFN.

N° de alunos N° nutricionistas Carga horiria TECNICA minima

semanal recomendada

Até 500 1 RT? 30 horas
501 a 1.000 IRT+1QT 30 horas
1.001 a 2.500 IRT+2QT 30 horas
2.501 a 5.000 IRT+3QT 30 horas
Acima de 5.000 1 RT +3 QT e+ 01 QT a cada fragdo de | 30 horas

2.500 alunos
Fonte: CFN (2010).

Para entendimento dessa dificuldade de interpretacdo legal, é necessario compreender
as definicoes de Entidades Executoras (EEx) (utilizada para definicdo dos parametros
descritos na Tabela 2) e Unidades Executoras (UEx), trazidas pela Resolugdo CD/FNDE n°
06/2020: EEx s3o as Secretarias de Estado da Educagdo (SEDUC), Prefeituras Municipais e
escolas federais, responsaveis pela execu¢do do PNAE e UEx representam a comunidade
educativa e sdo as escolas propriamente ditas.

Por essas defini¢des legais, o entendimento ¢ de que EEx ¢ o 6rgdo macro e UEx sdo
as escolas individualmente. Ocorre que, caso o termo “Entidade Executora” seja
compreendido como uma institui¢do federal de maneira geral e ndo como suas unidades,
campi muito distantes de unidades com nutricionista podem ficar sem profissional e, desta
forma, prejudicados na oferta de uma alimentagdo de qualidade, uma vez que o referencial
para contratacdo de nutricionistas pode ser bem menor do que o quantitativo total de campi.

A propria Resolucdo CFN n° 465/2010 cita a possibilidade de assungdo da
responsabilidade técnica pelo nutricionista em mais de um municipio executor do PNAE a
depender do Conselho Regional de Nutricionistas da respectiva jurisdi¢ao, observando-se os
seguintes critérios:

I. nimero de alunos atendidos;

II. compatibilidade de tempo para atendimento das atividades dos diferentes
locais, levando em conta o tempo despendido para acesso aos locais de
trabalho;

III. existéncia de quadro técnico;

IV. grau de complexidade dos servigos.

2 RT - Responsavel Técnico; QT - Quadro Técnico.
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Dessa forma, seguindo este pardmetro, € possivel um profissional nutricionista
atuando em mais de um municipio. No trabalho de Andrade (2019a), que apresenta a
realidade do PNAE no IF Farroupilha, tem-se o entendimento de Entidade Executora como
cada campus de forma individual, o que favoreceu as unidades da instituicdo e os estudantes
beneficiados por assegurar maior nimero de profissionais de Nutricdo. Raimundo (2017)
ressalta que a presen¢a do nutricionista nos campi é indispensavel, tendo em vista que
praticamente todas as agdes relacionadas a essa politica estdo vinculadas a agdo desse
profissional.

Outra legislacdo utilizada para justificar a existéncia de um nutricionista por campus ¢
a Resolugdo CFN N° 378/2005 que dispde sobre o registro e cadastro de Pessoas Juridicas nos
Conselhos Regionais de Nutricionistas. Essa normativa lauda que:

Art. 6° §1° Quando a pessoa juridica tiver filiais ou representagdes na
mesma Unidade da Federacdo onde esteja registrada a matriz, devera
apresentar nutricionista responsavel ou quadro técnico composto por
profissionais devidamente habilitados, para cada filial ou representacio,
de acordo com as normas proprias, se nas mesmas forem desenvolvidos
servigos profissionais de nutricionistas (grifo nosso).

Na realidade das instituigdes da Rede Federal EPCT, cada campus possui
caracteristica de pessoa juridica individual e, desse modo, essa normativa ¢ por vezes utilizada
como referéncia para contratacdo de pelo menos um nutricionista por campus. Porém, nao
estd claro qual das duas resolu¢des deve ser considerada, ou seja, qual das normativas
supracitadas deve ser a referéncia para o PNAE, sendo que a escolha representa impacto
direto na implementagao do Programa ao se considerar as especificidades das institui¢des.

Além desse impasse, outro aspecto polémico ¢ a oferta de alimentacao aos estudantes
de cursos superiores, que se somam ao quantitativo de estudantes da educagao basica e, dessa
forma, dificultam a mensurag¢do de quantos nutricionistas sdo necessarios na institui¢ao.

Ressalta-se que algumas instituicdes da Rede Federal EPCT possuem nutricionista
lotado somente na Reitoria, o que pode dificultar o correto acompanhamento da alimentagao
escolar nos campi tendo em vista o quantitativo de atribui¢cdes legais do profissional no
PNAE. Silva (2019) em seu estudo sobre o PNAE no IF Goiano (Campus Campos Belos)
relatou que a unidade ndo possui profissional nutricionista no seu quadro e que o profissional
que atua na Reitoria apenas acompanha e contribui, a distancia, no processo licitatorio
emitindo orientacdes técnicas. Assim, pela falta do nutricionista in loco, os objetivos do

Programa que dependem da atuagdo direta do profissional poderdo estar comprometidos.
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Ademais, a obrigatoriedade legal no ambito do PNAE de que um nutricionista
assuma o papel de Responsavel Técnico (RT) pelo Programa nos campi onde ndo ha este
profissional, sabendo-se que, segundo normativas do Conselho Federal de Nutricionistas, o
RT deve fiscalizar todo o processo de producdo de alimentos, se torna invidvel caso o
profissional ndo esteja na unidade produtora de refeicdes e nem consiga realizar visitas
periddicas. Portanto, tal incoeréncia legal ressalta a necessidade de uma normatizagdo mais
especifica que abarque as singularidades das instituicdes da Rede Federal EPCT (CFN, 2016;
BRASIL, 2020c).

3.1.2 As formas de gestao e seus impactos

A Resolugao CD/FNDE n° 06/2020 traz em seu Art. 8° que a Entidade Executora (EEx)
tem autonomia para definir a sua forma de gestdo do PNAE, podendo ela ser centralizada,
descentralizada ou semidescentralizada e tem relacdo com os processos de aquisicdo de
géneros alimenticios sendo definidas como:

1. gestao centralizada: a EEx adquire os géneros alimenticios, que sdo fornecidos as
unidades escolares para o preparo e distribui¢do da alimentagdo escolar. A entrega dos
géneros alimenticios pelos fornecedores pode ser realizada diretamente as unidades
escolares e podem haver depdsitos centrais de intermediagao do abastecimento;

2. gestiao descentralizada ou escolarizada: a EEx repassa recursos financeiros para
UEx das unidades escolares, que adquirem diretamente os géneros alimenticios para o
preparo e distribuicao da alimentagdo escolar;

3. gestao semidescentralizada ou parcialmente escolarizada: a EEx combina as
formas de gestdo centralizada e descentralizada/escolarizada.

Nos estudos sobre o PNAE na Rede Federal EPCT, realizados entre 2017 a 2019, ndo
ficou evidente o tipo de gestdo utilizada para aquisi¢do de géneros alimenticios conforme
descrito na normativa apresentada. No entanto, parece haver uma predisposi¢do na gestdo
descentralizada desses processos, podendo ser justificada pela natureza de autarquia e
autonomia de cada campi (RAIMUNDO, 2017; SANTOS, 2017; ANDRADE, 2019a).

Por outro lado, observou-se caracterizacdo dos tipos de gestdo dos refeitérios e
cantinas institucionais, que influenciam nas possibilidades de atendimento ao PNAE. Sott
(2019a) citou trés tipos de gestdo do PNAE nas escolas da Rede Federal EPCT, baseando no
gerenciamento dos refeitorios:

1. gestdo propria, quando o campus adquire os alimentos e contrata mao-de-obra para

produgdo das refeigdes;



44

2. gestdao terceirizada, com concessio de uso do espaco e producio interna das
refeicoes;
3. gestao terceirizada com producio externa das refeicoes.

Quando comparados os custos das diferentes formas de gestdo dos refeitorios, a
autora observou um menor custo das refeicdes na autogestio quando comparada a
terceirizagdo integral, j4 Andrade (2019a) encontrou um investimento bastante superior na
gestdo terceirizada quando comparadas a autogestdo, ambos os estudos realizados no IF
Farroupilha, indicando um menor custo dos servigos de autogestdo. Nesse sentido, Santos
(2017) considera este como o mecanismo ideal para garantia do cumprimento das diretrizes e
objetivos do PNAE, entendendo as maiores possibilidades de processamento de alimentos na
institui¢do que permitem a execucao de cardapios mais complexos.

Porém, na pratica, essa forma de gerenciamento depende de estrutura fisica (cozinha
que cumpra os requisitos da legislac@o sanitaria com equipamentos e utensilios necessarios) e
pessoal capacitado em manipulagdo de alimentos, sendo a falta desses requisitos considerada
um dos maiores desafios na implementagao do PNAE em instituigdes da Rede (RAIMUNDO,
2017; SANTOS 2017; VILELA et al., 2020b). Andrade (2019a) ressalta que os cortes de
gastos dos ultimos anos nas instituicdes da Rede Federal EPCT tém influenciado
negativamente nas melhorias necessarias ao programa, ja que as instituicdes ndao podem
prever incrementos de estrutura fisica ou de pessoal.

Relativo a terceirizagdo, conforme descrito em estudo de Raimundo (2017), em
algumas unidades do IFSULDEMINAS os processos de contratagdo de servicos de
alimentacdo eram do tipo concessdo de uso do espaco e ndo previam a oferta de alimentagdo
pelo PNAE. Com essa concessdo a utilizagdo do local ficava restrita a empresa contratada,
nao sendo possivel sua utilizagdo para distribuicdo dos lanches do PNAE. Para tanto, foi
necessario procurar outro ambiente no campus para entrega desses lanches e limitar os itens a
alimentos de facil manuseio e distribuicdo, restringindo, dessa forma, o valor calorico e
variedade do cardapio.

Entretanto, mesmo utilizando-se itens de facil manipulacao, a entrega dos alimentos
ainda ¢ complexa em campi que ndo possuem profissionais especificos para essa finalidade. O
autor relatou também que nas unidades com servico de alimentacdo terceirizado por
concessao do uso do espago, os proprios servidores efetivos do IFSULDEMINAS realizavam
a distribui¢ao dos lanches do PNAE por contribui¢do espontanea e voluntaria, ja Santos
(2017) citou a utilizagdo de funcionarios de atividades de limpeza e conservacdo para a

execugdo do PNAE no IFRN, sendo de longe o cenario ideal.
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Raimundo (2017) também cita a necessidade de um estudo mais detalhado das
possibilidades contratuais dos servicos terceirizados, que facilitem a execucao do Programa.
Uma alternativa seria prever em contrato a entrega dos géneros alimenticios do PNAE para
que a empresa contratada realize o processamento e distribuicdo destes, para posterior
abatimento dos valores dos alimentos nas faturas mensais.

Andrade (2019a) observou que alguns dos campi da IF Farroupilha realizavam
contrato com empresa terceirizada e transferiam a responsabilidade de aquisi¢do dos géneros
alimenticios para a contratada solicitando que esta comprovasse, através de notas fiscais, a
aquisicdo de 30% da agricultura familiar. Esta pratica foi regulada recentemente pela
Resolugdo CD/FNDE n° 20/2020, que alterou a Resolu¢do CD/FNDE n° 06/2020, que em seu
art. 51 versa:

§2° A EEx que optar por adquirir as refeigdes, mediante terceirizacao
de servigos, somente poderd utilizar os recursos repassados pelo
FNDE a conta do PNAE para o pagamento dos géneros alimenticios.
Demais despesas necessarias ao fornecimento dessas refei¢des ficarao
a seu cargo, com recursos proprios.

§ 3° Nos casos de terceirizagdo de servigos a que se refere o paragrafo
anterior, a EEx devera exigir do fornecedor notas fiscais especificas
para os géneros alimenticios, com vistas ao cumprimento do caput
(grifo nosso).

Em se tratando das formas de gestdo do PNAE por setores distintos dentro das
instituicdes, também ¢ interessante destacar que ela ¢ usualmente realizada por comissdes nos
campi ¢ se modifica em relacdo aos atores principais envolvidos no PNAE. Em algumas
institui¢des ha maior participacdo dos Setores de Assisténcia Estudantil enquanto em outras

dos Setores de Extensdao (RAIMUNDO, 2017; SANTOS, 2017; ANDRADE, 2019a).

3.1.3 O emprego de uma alimentacdo saudavel e adequada e a universalidade do
atendimento

Para avaliacdo do adequado cumprimento da primeira diretriz do PNAE, que trata de
uma alimentagdo com uso de alimentos variados, em conformidade com a faixa etéria e estado
de saude dos estudantes, inclusive dos que necessitam de aten¢do especifica, ¢ necessaria uma
analise de cardapios, estado nutricional dos estudantes, aplicacdo de testes de aceitabilidade,
elaboracdo de fichas técnicas de preparo, dentre outras atividades que sdo de funcdo do

nutricionista (BRASIL, 2009; CFN, 2010).
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Nesta revisdo foram encontrados trés estudos realizados em escolas da Rede Federal
EPCT nessa perspectiva, que indicam a necessidade de aprimoramento das refei¢cdes servidas
aos estudantes. Costa (2015) constatou somente 40% (n = 18) de existéncia de carddpio
especifico para o PNAE nos Institutos Federais participantes desta etapa da pesquisa. Por sua
vez, em trabalho realizado por Andrade (2019a), a pesquisadora traz que nem todos os campi
do IF Farroupilha ofertavam a quantidade de refeicdes minimas necessarias aos estudantes de
cursos integrais (3 refei¢cdes), ndo ficando claro no estudo a quantidade de campi que nao
cumpriam esse parametro legal.

Para facilitar o trabalho do nutricionista no PNAE, o FNDE criou o PlanPNAE, uma
planilha que realiza calculos de macro e micronutrientes do cardapio de forma pratica. Foi
relatado que, at¢ o ano de 2019, esta ferramenta ndo era conhecida no IF Farroupilha
(ANDRADE, 2019a), o que ratifica a comunicagao deficiente entre o FNDE e as instituigdes
da Rede, interferindo na qualidade da execu¢do do PNAE.

Relativo a avaliagdo do estado nutricional dos estudantes, Andrade (2019a) ressalta
que o diagnostico e o acompanhamento do estado nutricional foram relatados em 78% (n = 7)
e 33% (n = 3) das 9 unidades do IF Farroupilha, respectivamente, sendo este realizado apenas
nos casos de alunos que apresentavam alguma alteragdo ou patologia relacionada a
alimentacdo no diagnostico inicial ou encaminhamentos feitos pelo médico do campus. O
diagnostico e o acompanhamento do estado nutricional dos estudantes contribuem para o
direcionamento das atividades de Educagdao Alimentar e Nutricional e para identificacao de
casos que necessitem de orientagdo individualizada, uma vez que o programa prevé esse
atendimento.

Andrade (2019b) avaliou o impacto da participacido no PNAE e no Programa de
Alimentagao Estudantil (PAIF) do IFRN na evolugdo do estado nutricional de adolescentes e
concluiu que a participagdo no PNAE ndo teve impacto no estado nutricional no periodo de
um ano, ao passo que a participacdo no PAIF contribuiu para resguardar o crescimento linear
dos escolares em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, reforcando a importancia de
estudos aprofundados sobre as politicas publicas de alimentacdo nas escolas publicas
brasileiras.

Costa (2015) também observou 46,7% (n = 21) de fornecimento de alimentagdo a
estudantes com necessidades alimentares especiais € 51,1% (n = 23) de realizacao de testes de
aceitabilidade nos IF’s avaliados a nivel nacional. Andrade (2019a) constatou que somente
22,2 % (n = 2) das unidades do IF Farroupilha participantes da pesquisa nao tinham casos

diagnosticados de estudantes que necessitavam de alimentagdo especial e, das que registraram
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casos, 28,6% (n = 2) referiram ndo ofertar alimentacao diferenciada, ao passo que 55,5% (n =
5) das unidades do IF Farroupilha realizavam testes de aceitabilidade.

O estudo de Andrade (2019a) também analisou o consumo de frutas e hortaligas na
alimenta¢do e verificou uma ingestdo adequada. Sobre a elaboragdo de fichas técnicas de
preparacdo, os resultados indicaram realizacdo da atividade em 56% (n = 5) das unidades. As
nutricionistas que referiram ndo elaborar justificaram a sua resposta, registrando que as
mesmas estavam em processo de constru¢ao. Também foi observado na pesquisa de Costa
(2015) a disponibilizagdo prévia do carddpio, prevista na legislagdo, sendo desenvolvida em
81,5% (n = 32) das unidades. Comparativamente, o estudo de Andrade (2019a) constatou que
todos os campi do IF Farroupilha disponibilizavam o cardapio.

Porém, ndo foram encontrados estudos na literatura que analisem de forma mais
precisa os cardapios ofertados pelo PNAE na Rede Federal EPCT nos seguintes aspectos:
adequacgdo de calorias, macro e micronutrientes, oferta de alimentos in natura, minimamente
processados, processados e ultraprocessados, dentre outros fatores, considerando que, nas
demais redes publicas de ensino ja existem estudos nesse sentido. Sugere-se que, frente as
dificuldades das escolas da Rede Federal EPCT no cumprimento de outras exigéncias do
PNAE, ainda ndo foi dado énfase nesse tipo de estudo mais especifico.

Quanto a terceira diretriz do PNAE, que trata da universalidade do atendimento, esta
versa que o Programa deve ser executado para todos os estudantes da educacao basica da rede
publica. As instituicdes da Rede Federal EPCT ofertam, dentre os cursos desta natureza,
cursos técnicos integrados, concomitantes e subsequentes ao ensino médio, além de cursos na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, que entram no rol de cursos do ensino médio
em consonancia ao que esta descrito na Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo (LBD)
(BRASIL, 1996; BRASIL, 2008). Porém, observa-se que ainda nao ha total entendimento por
parte das instituigdes sobre a abrangéncia dos cursos da educagdo bésica. Andrade (2019a)
relata que até o ano de 2018 o IF Farroupilha ndo tinha conhecimento que os estudantes dos
cursos subsequentes faziam parte do publico-alvo do PNAE, o que pode comprometer o

adequado funcionamento do Programa.

3.1.4 Ac¢oes de Educacgio Alimentar e Nutricional

Uma das atualizagdes no ambito do PNAE, trazida pela Resolucio CD/FNDE n°
06/2020, tem relagdo com as atividades de Educacao Alimentar e Nutricional (EAN), citada
como um conjunto de a¢des formativas, de pratica continua e permanente, transdisciplinar,

intersetorial e multiprofissional, que objetiva estimular a adogdo voluntdria de praticas e
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escolhas alimentares saudaveis que colaborem para a aprendizagem, o estado de saude do
escolar e a qualidade de vida do individuo.

Portanto, a normativa incorporou os nove principios de EAN contidos no Marco de
Referéncia de Educagdo Alimentar e Nutricional para Politicas Publicas (2012), a saber:

1. sustentabilidade social, ambiental e econdmica;

II. abordagem do sistema alimentar, na sua integralidade;

IIl. valorizagdo da cultura alimentar local e respeito a diversidade de
opinides e perspectivas, considerando a legitimidade dos saberes de
diferentes naturezas;

IV. a comida e o alimento como referéncias; valorizagdo da culindria
enquanto pratica emancipatoria;

V. a promogao do autocuidado e da autonomia;

VI. a educacdo enquanto processo permanente e gerador de autonomia e
participacdo ativa e informada dos sujeitos;

VIL. a diversidade nos cenarios de pratica;

VIII. intersetorialidade;

IX. planejamento, avaliagdo e monitoramento das agoes.

Estudo de Costa (2015) encontrou um percentual de 60% (n = 27) dos IF’s
participantes desta etapa da pesquisa realizando agdes de EAN, demonstrando & época que,
apesar da maioria desenvolver tais atividades, eram necessarios avangos para que todos os
estudantes fossem adequadamente orientados em relagdo a alimentacdo. Apesar de nao
existirem recursos financeiros especificos para as agdes de EAN, o seu foco em sala de aula
poderia ser melhor orientado e articulado, uma vez que o nutricionista ¢ visto como o Unico
profissional capacitado para realiza¢dao destas atividades. Como pode ser observado em seu
conceito e principios, trata-se de um tema amplo e transdisciplinar que pode ser tematica em
disciplinas de biologia, historia, sociologia, ciéncias agrarias dentre outras, tendo o
nutricionista como coordenador, mas ndo necessariamente como executor das atividades
(BASTOS, 2020; BRASIL, 2020c).

Observa-se na literatura que os docentes nao costumam participar deste tipo de agao,
talvez devido a um desconhecimento sobre o que ¢ a EAN, quao ampla ¢ essa tematica ¢ da
obrigatoriedade em lei de sua oferta de forma transversal no curriculo, incluida na Lei das
Diretrizes e Bases da Educagdo como parte do curriculo escolar pela Lei n® 13.666/2008, nao

sendo atribuicdo somente do nutricionista. Ha relatos também da falta de articulacdo com a

direcdo e a coordenagdo pedagodgica para insercdo da EAN em areas correlatas a de



49

alimentagdo, mesmo em campi com a presenga do profissional (COSTA, 2015; SANTOS,
2017; ANDRADE, 2019a).

Por sua vez, a presenca do nutricionista foi relatada como tendo impacto positivo nas
acoes de EAN na Rede Federal EPCT. Vale ressaltar que estas instituigdes costumam possuir
melhor quadro técnico que outras redes publicas de ensino, com existéncia de profissionais de
saude em muitas de suas unidades compondo os Setores de Assisténcia Estudantil. Por essa
razao, onde ndo ha nutricionista, essas atividades acabam a cargo de médicos, enfermeiros,
psicélogos, dentre outros (COSTA, 2015). E citada a sobrecarga desses profissionais quando
da execucdo de atividades de EAN, uma vez que acumulam atividades privativas de seu cargo
com as do setor em que estdo lotados, culminando no comprometimento das a¢cdes de EAN na
auséncia do nutricionista (SANTOS, 2017).

Porém observa-se que, mesmo onde existe nutricionista, a sobrecarga laboral pode
impedir que este desenvolva a¢des de EAN. Andrade (2019a) relatou que somente 60% (n =
6) das nutricionistas da institui¢do estudada realizavam atividades de EAN, porém nao ficou
claro se as agoes praticadas foram efetivas tendo em vista seu carater pontual. Mesma situagao
relatada por Raimundo (2017) no IFSULDEMINAS onde as a¢gdes de EAN eram limitadas,
mesmo em unidades com nutricionista, se resumindo a palestras, cartazes e inclusdo de
produtos alternativos no cardépio, sem a existéncia de um projeto mais amplo.

Como exemplo de boa pratica na Rede, o IFSULDEMINAS publicou editais com
subsidios financeiros para projetos que visavam o estimulo as agdes de EAN, tendo em vista
que ¢ objetivo da instituicdo a inter-relagdo entre ensino e pesquisa e que existem fontes
orcamentarias que podem ser utilizadas (SANTOS, 2017). Sendo esta uma possivel

alternativa de incentivo para que a EAN seja efetivada na pratica institucional.

3.1.5 Aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar

A sanc¢do da Lei n® 11.947/2009 ¢ considerada um marco histdrico para o estimulo ao
desenvolvimento regional e sustentavel no Brasil, por possibilitar a dispensa de processo
licitatorio tradicional e estipular um minimo de 30% dos repasses pelo FNDE a serem
adquiridos da agricultura familiar por processo de chamada publica. Este ato potencializou o
PNAE enquanto politica de fomento aos pequenos produtores rurais, estimulando a produgao
local e regional e, dessa forma, criando possibilidade de mercado institucional para a
agricultura familiar, contribuindo para a permanéncia dos produtores no campo e promovendo
o aumento da renda e condigdes socioecondmicas desse segmento produtivo (RAIMUNDO,

2017; CAIAFA, 2019).
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Relativo as chamadas publicas, os servidores que lidam com esses processos na Rede
Federal EPCT consideram o procedimento mais eficiente do que a licitacdo tradicional
(SILVA, 2019; TRAJANO, 2019). Apesar disso, a chamada publica ainda ¢ bastante
complexa (BRASIL, 2016; BRASIL, 2017) e, do inicio das atividades do PNAE, houve uma
dificuldade para os gestores, que precisaram se adaptar a nova metodologia de aquisi¢ao
proposta. Na literatura, sdo citadas instituicdes que reservam 100% do recurso do FNDE para
compra de géneros alimenticios da agricultura familiar, o que ressalta a importancia desses
processos de aquisicdo (RAIMUNDO, 2017; CAMINHA, 2019).

Cabe ainda destacar que, por recomendacdo legal, o recurso repassado pelo FNDE ¢
dividido entre os campi na Reitoria e a comprovagdo dos 30% também acaba sendo
institucional, ou seja, 0os campi que superam este percentual equilibram os que acabam, por
algum motivo, ndo atingindo o percentual minimo. Essa pratica ndo ¢ comum nas instituigdes
da Rede Federal EPCT, pois por vezes a autonomia dos campi prevalece. Porém, o trabalho
institucional de forma mais unitaria na prestacdo de contas pode beneficiar unidades com
pouca desenvoltura agraria e que nao conseguem grande percentual de compra da agricultura
familiar (BRASIL, 2020c; ANDRADE, 2019a; BRASIL, 2009).

Existem relatos na literatura de instituicoes da Rede Federal EPCT em diferentes
regides brasileiras que tiveram dificuldades em realizar compras da agricultura familiar,
conforme observado pela quantidade de trabalhos encontrados que apresentam foco nessa
perspectiva (pelo menos 6 trabalhos na Tabela 1 ou 23% ). Correia (2018) apresentou que em
2017 e 2018 no IF Goiano apenas 10 e 13%, respectivamente, dos recursos do PNAE foram
efetivamente pagos ao agricultor familiar. Ademais, Andrade (2019a) relatou que no IF
Farroupilha somente 67% (n = 6) das unidades atendiam a exigéncia da legislacdo de compras
da agricultura familiar. Estudo realizado por Caiafa (2019) observou que somente dois
(33,3%) dos seis campi do IF Sudeste MG que recebiam recurso do PNAE realizavam
processo de chamada publica, visto que essas unidades eram as Unicas que possuiam
profissional nutricionista no quadro de servidores e refeitorio estruturado.

Dentre as principais barreiras encontradas pelas instituigdes da Rede Federal EPCT
para a compra da agricultura familiar, a falta de capacitacdo dos atores envolvidos no
processo (servidores, gestores, agricultores familiares, etc.) ¢ citada como um dos fatores
principais. Outros obstaculos sdo:

1. dificuldade logistica dos agricultores em cumprir o calendario de entregas;
2. falta de articulagdo entre servidores, agricultores e orgdos de assisténcia

técnica ¢ extensao rural;
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baixa diversidade dos produtos ofertados pela agricultura familiar local;
desconhecimento da realidade da agricultura familiar;

demora no pagamento dos agricultores;

falta do profissional nutricionista;

falta de apoio institucional e comprometimento dos atores;

exigéncias burocraticas e documentais;

e a falta de estrutura fisica e de pessoal (RAIMUNDO, 2017; PONCIANO,
2017; SILVA, 2017, ANDRADE, 2019a; CAIAFA, 2019; CORREIA, 2019;
VILELA et al, 2019).

Com a publicacdo das Resolugcdes CD/FNDE n° 2 e 6/2020, as dificuldades para
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elaboragdo das chamadas publicas se acentuaram tendo em vistas as modificacdes legais em
seu processo ¢ a possibilidade de sua realizagdo de forma totalmente remota, devido a
realidade pandémica.

Apesar dos entraves na compra da agricultura familiar, ha exemplos de sucesso em
escolas da Rede Federal EPCT. Caminha (2019) realizou estudo sobre a execucao
or¢amentaria do PNAE no IFPI, entre 2016-2018, e verificou que a institui¢ao direcionava os
recursos quase que integralmente para a agricultura familiar, chegando a 90,60% em 2017.
Porém, o trabalho ndo objetivava verificar quais situagdes levaram ao sucesso da instituicdo
nesse quesito.

Como exemplos positivos, pode-se ainda citar o papel fundamental da extensao rural
na intermediacdo da institui¢do com o segmento produtivo familiar e dos projetos de extensao
nessa aproximac¢do. Da mesma forma que incentivou a pratica de EAN na institui¢do, no
IFSULDEMINAS foi disponibilizado edital interno de apoio a projetos de extensao com
disponibiliza¢ao de recursos financeiros para sua execu¢ao (RAIMUNDO, 2017; SANTOS,
2017).

Nao obstante, os demais recursos investidos pelas instituigdes federais para a compra
de géneros alimenticios também devem ter o minimo de destinagdo de 30% para a agricultura
familiar via chamada publica, conforme disposto no Decreto n® 8.473/2015. Estas compras
devem ser realizadas através do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) instituido pela
Lei n° 10.696/2003, em sua modalidade Compra Institucional. Além do estudo de Ponciano
(2017), ndo ¢ citado o PAA-CI ou a destinacdo de nenhum percentual dos demais recursos

utilizados para o PNAE, fora do repasse pelo FNDE, para a compra da agricultura familiar.
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3.1.6 Participacio social e importiancia do apoio institucional

O Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), 6rgdo colegiado de carater fiscalizador,
permanente, deliberativo e de assessoramento, com inclusdo obrigatoria de membros da
comunidade, previsto nas regulamentacdes do PNAE, tem formacao discricionaria nas escolas
da Rede, conforme pode ser observado no Art.° 18 da Lei n° 11.947/2009 que dispde que “os
estados, o distrito federal e os municipios instituirdo, no ambito de suas respectivas
jurisdigdes administrativas, Conselhos de Alimentacao Escolar”.

Por esse motivo, ndo ¢ comum as instituicdes da Rede a implantagdo do CAE
(RAIMUNDO, 2017, SOUZA, 2017; Vilela et al, 2020). Apesar disso, conforme ressalta
Silva (2017), a participagao social ¢ de suma importancia no PNAE, sendo uma de suas
diretrizes.

Em carater pioneiro, o IF Farroupilha iniciou em 2019, com apoio do FNDE, a
formacdo dos primeiros Conselhos de Alimentagdo Escolar da Rede Federal EPCT,
considerando a importancia da gestdo democratica dos recursos da alimentagdo escolar. Vilela
et al. (2020b), ao citar a comissao do PNAE no IFMG Campus Sao Jodo Evangelista, destaca
a falta de representantes da sociedade civil, demonstrando auséncia de participacao social no
Programa. J4 o IFSULDEMINAS cita a participagdo de estudantes e pais de alunos nas
comissdes do PNAE (RAIMUNDO, 2017). Em outros estudos analisados niao se encontrou
mencao a participacdo de pessoas da sociedade civil no Programa em instituicdes da Rede
Federal EPCT.

Relativo aos atores implementadores do PNAE (gestdo institucional, servidores,
agricultores, etc.), estes possuem autonomia em relacdo as tomadas de decisdes como, por
exemplo; destinar mais recurso ou nao para o Programa; buscar capacitagdo ou ndo para os
servidores envolvidos nas chamadas publicas; a escolha dos itens que irdo compor o cardapio;
dentre outros exemplos. Como consequéncia, as decisdes desses sujeitos e as interagdes entre
eles podem levar a um bom andamento do Programa ou ao seu esquecimento (RAIMUNDO,
2019; VILELA, 2020a) ainda mais se consideradas as politicas publicas ligadas a agricultura
familiar que necessitam de uma maior interacdo entre os individuos nela envolvidos. Vale
ressaltar que o PNAE ¢ uma politica publica interdisciplinar, que depende da atuagdo de
diferentes profissionais, além do nutricionista, para seu adequado funcionamento.

Para ilustrar a importancia desses atores na implementacao do Programa, o estudo de
Correia (2019) observou que grande parte do recurso do PNAE no IF Goiano foi devolvida ao
FNDE, até o ano de 2016, e que, a partir de entdo e com o apoio dos gestores, que passaram a

considerar o PNAE importante para o avango da assisténcia, o Programa comecou a se
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fortalecer institucionalmente e houve menor devolugdo de recurso. Ja Vilela (2020¢) observou
que a implantacdo do PNAE em unidade do IFMG deveu-se a iniciativa de servidor
recém-chegado que ja conhecia e entendia o Programa e que encontrou apoio da gestdo para
inicio dos trabalhos. Raimundo (2017) trouxe que o apoio a0 PNAE no IFSULDEMINAS
apareceu de forma personificada, ou seja, dos servidores que atuavam com essa tematica.
Todos estes trabalhos corroboram a importancia da proatividade e conhecimentos técnicos dos
sujeitos envolvidos no Programa.

A falta de entendimento do que ¢ o PNAE também influencia diretamente sua
implementagdo. No estudo de Andrade (2019a), que apresenta a fala do Gestor de Assisténcia
Estudantil da instituicdo, foi citado que muitos gestores ainda ndo entendiam que o
fornecimento de alimentacdo ¢ um direito e, desse modo, tendem a ndo se mobilizar para
realizar as adequagdes necessarias para o adequado funcionamento das politicas publicas. Os
estudantes também sdo atores importantes, pois a sua inser¢do e conhecimento a respeito do
PNAE podem estimular maiores discussdes e potencializar a implementa¢ao do Programa
(RAIMUNDO, 2017).

Quanto a participagao dos diversos setores no PNAE, Raimundo (2017) relata que no
IFSULDEMINAS, onde hd uma maior participacdo dos Setores de Extensdo, o trabalho das
comissdes que executavam o PNAE na instituicio quando da implantacdo do programa,
estava direcionada a compra da agricultura familiar e que s6é quando da publicagdo de seu
trabalho que demais temas foram colocados em foco. Vilela (2020a) verificou que os atores
envolvidos com o PNAE tinham pouco vinculo e integracdo e que existia um dos sujeitos com
atuacdo central no Programa, com risco de que a sua saida o desestruturaria, a ndo ser que
outro assumisse o papel.

Esses fatos ressaltam que, quanto maior a participagdo por parte de setores ou
servidores especificos no PNAE, maiores as possibilidades de haver dificuldades em outras
areas de atuacdo do Programa e desestruturacdo da politica publica caso esse setor ou servidor
reduza sua participacao. Vilela (2020c) reforca a necessidade de aumentar a variabilidade de

estudos sobre atores implementadores do PNAE para permitir comparagdes mais amplas.

3.1.7 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e outras fontes orcamentarias
Em fung¢do do atendimento também de estudantes da educacao superior, as instituigoes
da Rede Federal de EPCT recebem recursos pelo Programa Nacional de Assisténcia

Estudantil (PNAES), regulado pelo Decreto n® 7.234/2010. O PNAES tem como finalidade
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ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal. Apesar
desta delimitagdo, o decreto traz que:
Art. 4° As agOes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades (grifo
nosso), as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que
atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Diante das especificidades institucionais e em articulagdo pelo CONIF, também sao
atendidos por meio do PNAES, nas escolas da Rede Federal EPCT, estudantes de outras
modalidades de ensino.

Nesse contexto de acdes de assisténcia estudantil a serem desenvolvidas no ambito do
PNAES, est4 a alimentagio. E dever da institui¢io federal definir os critérios e a metodologia
de selecdo dos alunos a serem beneficiados pelo PNAES, considerando “o atendimento
prioritario a estudantes oriundos da rede publica de educacdo bésica ou com renda familiar
per capita de até um salario-minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas
instituicdes federais de ensino”. Como o Decreto n® 7.234/2010 ndo traz especificacdes em
relacdo a possibilidade de utilizacdo do recurso do PNAES para complementagdo e
atendimento ao PNAE, as instituigdes buscam respaldo nas procuradorias federais para
confirmar a possibilidade desse atendimento conjunto (SANTOS; 2017; ANDRADE, 2019a).

Andrade (2019a) citou que o IF Farroupilha considerou como obrigatério a oferta de
alimentacdo aos estudantes de cursos superiores com renda familiar per capita de até 1,5
salario minimo, fato ndo relatado em outros estudos na Rede, mas que sugere preocupacao em
utilizacdo do recurso do PNAES para oferta de alimentagdo, o que pode possibilitar maior
garantia de condi¢des de permanéncia na institui¢ao.

Observam-se restrigdes nas regulamentagdes tanto do PNAE quanto do PNAES. O
PNAE ¢ de atendimento exclusivo e universal dos estudantes da educacdo basica enquanto o
PNAES possui atendimento prioritario aos estudantes oriundos de escolas publicas ou com
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio. Na Rede Federal EPCT ainda ha
discussdo a respeito do atendimento em conjunto das duas politicas publicas (BRASIL, 2009;
BRASIL, 2010).

E interessante citar que ambos os Programas tém objetivos em comum como
melhoria da aprendizagem e rendimento escolar. Dentro da Rede Federal EPCT, foi localizado
somente o estudo de Santos (2017) que relacionou dados educacionais e o perfil

socioeconomico dos estudantes com a oferta do PNAE. Nao foram encontrados estudos que
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analisassem a execucdo dos programas em conjunto para o cumprimento de seus objetivos
comuns.

Sendo o recurso do PNAE suplementar, cabe as Entidades Executoras o
direcionamento de recursos financeiros que serdo complementados por ele, uma vez que a
alimentagdo escolar ¢ atribui¢do dos trés niveis de governo (municipal, estadual e federal).
Nao ha um percentual determinado, porém estas devem fornecer alimentacido que atenda as
recomendacdes nutricionais estabelecidas pela legislagdo vigente. Na esfera municipal, em
estudo de Belik e Chaim (2009), ao avaliarem o perfil da gestdo do PNAE de 670 prefeituras
inscritas no Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar, os autores constataram que a maior
parcela do recurso do PNAE (56%) ¢ oriunda dos proprios municipios.

Andrade (2019a) relatou que o valor repassado pelo FNDE para o IF Farroupilha em
2018 representou apenas 9,93% do valor total investido no PNAE. O restante do recurso
utilizado foi oriundo do PNAES e ainda, complementado com recursos da matriz
or¢amentaria dos campi, ja que a instituigcdo reservava 5% do recurso para o PNAE, o que foi
suspenso em algumas unidades com o contingenciamento de recursos pelo Governo Federal.
Segundo Raimundo (2017), no IFSULDEMINAS os custos com alimentagdo sao previstos no
or¢amento de custeio anual da instituicdo e os valores do PNAE entram de forma
suplementar, que ¢ a caracteristica desse recurso.

Também ¢ citado na literatura que instituicdes da Rede Federal EPCT utilizam géneros
alimenticios produzidos em suas fazendas-escola nos refeitdrios institucionais, o que se
efetiva como economia dos demais recursos utilizados para a alimentagdo escolar e na
consequente melhoria do cardapio (SILVA, 2017).

Relativo ao repasse pela Reitoria para os campi, Correia (2019) e Silva (2019)
ressaltam que este precisa ser mais eficiente. Estudos relatam também a necessidade de maior
aporte de recursos por parte do FNDE (SANTOS, 2017; ANDRADE, 2019a). Porém, mesmo
que isto acontega, a instituicdo precisa utilizar outras fontes or¢gamentarias para atendimento
das diretrizes e parametros minimos de calorias diarias previstas pelo PNAE.

Por fim, considerando a revisao bibliografica realizada, foi elaborado, como produto
desta dissertacdo, artigo de revisdo intitulado “O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica”. O artigo foi submetido
na Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional, Qualis B1 em Interdisciplinar e

esta aguardando avaliagdo.
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3.2 Principais dificuldades operacionais e solucdes encontradas na implementacio do

Programa Nacional de Alimentacio Escolar na Rede Federal de Educag¢ao Profissional,

Cientifica e Tecnologica

A partir da aplicagdo do questionario foi coletado um conjunto de informagdes em
relacdo as dificuldades e solugdes que serdo discutidas abaixo. Do ponto de vista geral, foram
obtidas 117 respostas de todos os estados brasileiros, distribuidas conforme observado na
Figura 2. Tendo em vista os critérios de exclusdo desta pesquisa, ndo responderam as
perguntas sobre a gestdo do Programa unidades que ainda ndo haviam implantado o PNAE e
aquelas em que nao houve agdes de implementagdo do Programa nos ultimos 5 anos, restando
81 respostas sobre a gestdo, o que equivale a 122,7% da amostra esperada.

Figura 2. Mapa com a localizagdo geografica das unidades da Rede Federal de

Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica participantes da pesquisa.
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Pode-se observar no mapa disposto na Figura 2 que houve maior participagao de
instituicdes das regides Nordeste e Sudeste do pais, conforme previsto no calculo amostral,
tendo em vista que essas regides sdo detentoras de maior quantitativo de unidades da Rede

Federal EPCT. Sergipe, Brasilia e Espirito Santo foram as unidades federativas que ndo
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atingiram a amostra esperada, enquanto outros estados superaram as expectativas.
Participaram da pesquisa pelo menos um(a) unidade/campus de 40 das 67 instituicdes da
Rede Federal EPCT, totalizando 59,7% de participag¢do. Das 40 instituigdes participantes, 35
eram institutos federais e as demais foram: o Colégio Pedro II, os Centros Federais de
Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca de Minas Gerais e do Rio de Janeiro e duas
escolas técnicas vinculadas as institui¢cdes federais.

Duas instituigdes alegaram nao ter implantado o PNAE em nenhum dos seus campi,
ambas da regido Norte do pais, o que corrobora a importancia de estudos que procurem
compreender as singularidades do processo de implantacdo e implementacdo do PNAE nas
instituicdes da Rede Federal EPCT, em especial as da regido Norte, e da formagdo de
conhecimentos que auxiliem no desenvolvimento do Programa.

Vale ressaltar que esta pesquisa foi idealizada e submetida ao Comité de Etica em
Pesquisa em periodo anterior a situacdo de calamidade publica decretada em decorréncia da
pandemia pela Covid-19. Devido a situacdo pandémica, o FNDE publicou a Resolucio
CD/FNDE n° 02/2020 que autorizou a entrega dos géneros alimenticios do PNAE na forma de
kits aos estudantes ou seus familiares e a realizacdo dos processos de chamada publica de
forma remota. No periodo de aplicagdo do questionario desta pesquisa as instituicdes da Rede
Federal EPCT estavam em processo de entrega de kits alimentares.

Conforme pode ser observado no Grafico 1, os processos de aquisi¢do de géneros
alimenticios na Rede Federal EPCT ocorrem em sua maioria (58,2%) em gestdo
descentralizada, atingindo mais da metade de utilizagdo a nivel nacional, o que pode
corroborar para a prevaléncia da autonomia dos campi no que se refere a execu¢do do PNAE.
Vale destacar que a gestao de compras ¢ um aspecto importante a ser considerado na analise
da aplicagdo dos recursos e que pode ter forte influéncia na aquisi¢cao de géneros alimenticios
da agricultura familiar, na quantidade de alimentos in natura presentes no cardapio, dentre

outros aspectos do Programa.
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Grafico 1. Gestao de compras do Programa Nacional de Alimentagao Escolar na Rede

Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica.
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Comparando-se a gestdo de compras do PNAE na Rede Federal EPCT a de outras
redes publicas de ensino, estudo de Machado e colaboradores (2018) que caracterizou os
municipios brasileiros quanto a compra de alimentos da agricultura familiar pelo PNAE,
realizado em 5.184 municipios, encontrou que a maioria destes valia-se da gestdo
centralizada, com 92% de utilizagdo. Observou-se também que, quando da gestdo municipal
centralizada, houve maior percentual de aplicacdo de recursos na aquisi¢ao dos alimentos da
agricultura familiar.

Belik e Chaim (2009) citam como vantagem da gestdo centralizada a possibilidade de
controle eficaz do processo e a garantia que a qualidade dos produtos e dos cardapios seja
aplicada em todas as escolas da Entidade Executora. Outro aspecto positivo deste modelo de
gestdo estaria num maior poder de negociacdo da EEx frente aos fornecedores, o que pode

levar a uma reducdo de gastos (considerando que o volume de compras ¢ maior).
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Por outro lado, os autores também relataram que a gestdo descentralizada pode
facilitar a logistica na distribui¢do de produtos pereciveis, como verduras, frutas e legumes e
poderia trazer como vantagem o fato de que os produtos utilizados estariam mais frescos, ja
que a cadeia de distribui¢do seria mais curta. Ainda assim, a compra descentralizada implica
em um maior trabalho no controle e na fiscalizagdo do processo de compras e execugdo do
Programa.

Aparentemente as escolas da Rede Federal EPCT diferem das escolas da rede
municipal na gestdo de compras do PNAE, sendo poucas as unidades que relataram utilizar da
gestdo centralizada. Um dos motivos para a preferéncia pelo processo descentralizado nas
instituicdes da Rede pode estar na distancia geografica entre os campi, uma vez que,
considerando que a produgdo de alimentos tende a ser diversificada entre os municipios, a
aquisi¢do descentralizada pode beneficiar a compra da agricultura familiar. Por outro lado,
ainda ndo se sabe qual o impacto da preferéncia pela gestdo descentralizada das compras do
PNAE nas escolas da Rede, uma vez que suas particularidades as diferenciam bastante das
outras redes publicas de ensino.

A gestdo semidescentralizada foi a segunda mais utilizada nas institui¢des analisadas,
seguida da gestdo centralizada. As compras semidescentralizadas podem facilitar o trabalho
dos campi, com parte da execugdo das compras realizadas na Reitoria, porém ainda ndo ¢é
padrao o envolvimento da unidade administrativa na execu¢do do PNAE na Rede Federal
EPCT, por vezes dependendo da existéncia de profissional nutricionista em seu quadro de
servidores (ARRUDA, 2015; ANDRADE, 2019a; SILVA, 2019).

Quanto a presenga de nutricionista, conforme disposto na Tabela 3, foi questionado se
havia presenca do profissional na instituicdo participante como um todo e se havia
nutricionista na unidade que estava respondendo ao questionario. Uma institui¢ao, localizada
na regido Norte do pais, relatou nao ter profissional de Nutri¢do em seu quadro de servidores,
e a mesma também ndo implantou o Programa em nenhum de seus campi. A segunda
instituigdo que nao implantou o PNAE em suas unidades relatou que a profissional
nutricionista era lotada anteriormente na Gestao de Pessoas e que agora, com sua lotagao na

Assisténcia Estudantil, estavam planejando o inicio dos trabalhos.
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Tabela 3. Quantidade de profissionais nutricionistas por institui¢do e por unidade/campus nas

regides do pais.

Centro-

Brasil Norte Nordeste n Oeste Sudeste Sul
n (%) n (%) (%) n (%) n (%) n (%)

Instituicoes
analisadas 40 (100) 7 (17,5) 11 (27,5) 5(12,5) 12 (30) 5(12,5)
Unidades/campi
analisados 117 (100) 14 (12,0) 36 (30,8) 13 (11,1)  36(30,8) 18 (15,4)

Sim 39 (97.,5) 6 (87,5) 11 (100) 5 (100) 12 (100) 5 (100)
Existéncia de
nutricionista na Nio 1(2,5) 1(12,5)  0(0,0) 0(0,0) 0(0,0) 0(0,0)
Instituicao

Total 40 (100) 7 (100) 11 (100) 5 (100) 12 (100) 5(100)
Quantidade de
nutricionistas 297 (100) 29 (9,8) 153 (51,5) 16 (5,4) 72 (24,2) 27 (9,1)
na Instituicao
Existéncia de Sim 90 (76,9) 9(64,3) 35(97,2) 8(61,5) 28 (77,8) 10 (55,6)
nutricionista na ~
Unidade ou Nao 27 (23,1) 5(35,7) 1(2,8) 5(38.5) 8(22,2) 8 (44,4)
Capns Total 117(100) 14 (100) 36 (100) 13(100)  36(100) 18 (100)
Quantidade de
nutricionistas
na Unidade ou 102 (100) 9 (8,8) 42 (41,2) 9 (8,8) 32 (31,4) 10 (9,8)
Campus
Proporc¢ao
nutricionistas/
Unidade ou 0,9 0,6 1,2 0,7 0,9 0,6
Campus

Em relagdo as fungdes do nutricionista nas institui¢des da Rede Federal EPCT, estas

vao além das descritas na regulamentagdo do PNAE (CFN, 2010) e s3o bastante variadas,

segundo descrito no Plano de Carreira dos Cargos Técnico-administrativos em Educacao

(PCCTAE) (MEC, 2005) e nos editais dos concursos publicos para provimento de cargos.

Dessa forma, existem servidores que atuam em outras frentes, como ¢ o caso dos

nutricionistas lotados nos setores de Gestdo de Pessoas. Ndo foi localizado na literatura

documento que afirme que o profissional de Nutricdo ndo possa ser lotado em outros setores,

ficando sua lotacdo a cargo da gestdo institucional. Porém, tendo em vista que a alimentacao

escolar ¢ direito do estudante e considerando que a legislacdo do PNAE descreve claramente a

atuacdo central do profissional de Nutri¢do, entende-se que, se existe numero de nutricionistas
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menor ou igual que o disposto nos parametros nimeros para contratacdo no PNAE, estes
devem estar atuando no Programa (CFN, 2010).

Pode-se observar na Tabela 3 que a regido Nordeste apresenta o maior quantitativo de
nutricionistas atuando na Rede Federal EPCT no pais, concentrando 51,5% (n = 153) dos
profissionais das instituicdes participantes. Isso sugere uma preocupac¢do no fornecimento de
uma alimentagdo escolar segura e de qualidade no ambito das institui¢des dessa regido.
Relativo a propor¢ao de profissionais de Nutricdo por unidade ou campus da Rede Federal
EPCT, foi encontrada uma média nacional de 0,9 nutricionistas/Unidade ou campus, com
maiores quantitativos no Nordeste, onde foi encontrada propor¢do de 1,2, e menores, nas
regides Norte e Sul com 0,6 cada.

Para além do descrito nas regulamentagdes do PNAE sobre os parametros minimos de
nutricionistas para atuacdo no Programa, ja discutido no Capitulo 3 desta pesquisa, a gestao
institucional tem papel fundamental na escolha dos profissionais que atuardo nos quadros
técnicos de suas unidades. Para a garantia de mais servidores da area em atuagao, ¢ necessario
o entendimento por parte dos gestores sobre a importancia da presenca do profissional de
Nutrigdo para exercicio direto na alimentagdo escolar.

Concernente a implantacdo do PNAE por unidade, das 117 representadas na pesquisa,
76,1% (n = 89) ja iniciaram as atividades do Programa. Resultado superior ao obtido por
Costa (2015) que encontrou somente 27,1% (n = 55) de implantagdo nos IF’s avaliados,
demonstrando ampliagdo na execu¢cdo do PNAE nas institui¢gdes da Rede Federal EPCT. Por
sua vez, nas unidades em que o Programa nao estava institucionalizado (23,9% ou n = 28), os
gestores foram convidados a discorrer em pergunta aberta sobre as razdes que levaram a nao
implantacdo do PNAE. Como a pergunta ndo era de carater obrigatdrio, 27 unidades (23,1%)
registraram resposta ¢ duas delas relataram que nao conseguiam opinar sobre as causas de o
PNAE nao estar institucionalizado.

Utilizou a Analise de Conteudo de Bardin (2011) para leitura e analise das respostas
obtidas. A partir de entdo foram agrupadas oito problematicas/categorias que, segundo as
respostas obtidas, estariam levando a nao institucionalizagdo do PNAE em unidades da Rede
Federal EPCT, dispostas abaixo em ordem decrescente:

A falta de estrutura fisica adequada foi a causa mais recorrente da ndo implantacao
do PNAE nas unidades analisadas, com 12 citag¢des (37,5%). As instituicdes que nao possuem
refeitorio acabam por ndo conseguir visualizar formas de execug¢do do PNAE, tendo em vista
a necessidade de processamento dos alimentos para entrega das refeigdes (ARRUDA, 2015).

Na literatura, sdo relatados casos de unidades que realizam entrega de itens de facil
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manipulagdo, tendo em vista a ndo existéncia de local para processamento desses alimentos
(RAIMUNDO, 2017).

Esse formato pode ndo cumprir com os requisitos legais previstos pelo PNAE em sua
totalidade, como valor caldérico e quantidade de alimentos in natura, porém ha de ser
ponderado pela instituicdo que busca dar inicio ao PNAE, se ¢ mais interessante entregar itens
de facil manipulagdo e proporcionar ao estudante alguma refeicdo, mesmo que ndo a ideal, do
que nao entregar alimentacdo aos discentes. Para a Rede Federal EPCT, ¢ interessante a
discussdo da tematica para melhor visualizacdo do que esta sendo posto em pratica em uma
localidade que pode ser reproduzido em outra.

Como forma de solucionar a questdo da falta de estrutura, trés campi participantes
desta pesquisa relataram que o restaurante ja estava em construgdo, o que pode indicar que,
com o inicio do funcionamento dos refeitérios, o PNAE passara a ser executado nessas
unidades.

A auséncia de profissionais para manipulacio e distribuicio dos alimentos foi
citada 5 vezes (15,6%) como motivo para a ndo institucionalizagdo do Programa. Na Rede
Federal EPCT sao relatados casos de servidores que realizam a distribuigao de alimentos
voluntariamente e também da utilizagdo de servidores terceirizados da limpeza, como forma
de contornar o problema da auséncia desses profissionais, mesmo sabendo que essas sdao
praticas ndo indicadas (RAIMUNDO, 2017; SANTOS, 2017).

Nota-se que existe necessidade de contratacdo de manipuladores de alimentos nos
campi que ndo implantaram o Programa, independente se serdo utilizados alimentos de facil
manipulacdo ou do inicio do funcionamento dos refeitorios. Porém, com o contingenciamento
or¢amentario pelo Governo Federal nos ultimos anos, ndo houve possibilidade de contratagao
de colaboradores, de acordo com relatos de instituicoes da Rede (TRAMONT, 2018;
ANDRADE, 2019a; VILELA, 2020a). Nao se sabe se, quando do retorno das atividades
presenciais, no pods-pandemia, a situacdo podera ser contornada.

Também foi citado individualmente por quatro unidades (12,5%) o baixo or¢amento
como empecilho para a implantagdo do PNAE. Além de interferir na contratagao de pessoal e
nas melhorias da estrutura fisica, dele depende todo o funcionamento dos servigos de
alimentac¢do, incluindo a compra dos géneros alimenticios, uma vez que o recurso do PNAE
para essa aquisi¢do ¢ considerado baixo e devem ser utilizadas outras matrizes orcamentarias
como fontes principais de recurso.

Ao longo da expansdo da Rede Federal EPCT, com a criagdo de novas unidades

educacionais, aparentemente nao houve reserva de orcamento para estruturagdo e adequagao
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dos servigos de alimentagdo, estando algumas unidades ainda nos dias atuais sem conseguir
organizar os trabalhos do PNAE ou o executando aquém do descrito pela legislagdo.

A pandemia pela Covid-19 foi citada por quatro unidades (12,5%) como uma das
causas para que o Programa ndo tivesse se iniciado em unidades da Rede. Estas destacaram
que j& estavam se organizando para iniciar os trabalhos do PNAE quando a pandemia pela
Covid-19 impossibilitou essa continuidade. Com a situacdo de calamidade publica, foram
promulgadas normativas de cardter emergencial, que permitiram a entrega de géneros
alimenticios na forma de kits para estudantes ou seus familiares (BRASIL, 2020a).

Em trabalho realizado por Portal, Vieira e Canto (2020) que analisaram a execucao do
PNAE durante a pandemia nas Instituigdes Federais de Ensino da regido metropolitana de
Belém, constatou-se que estas enfrentaram dificuldades nessa execucdo, optando por ndo
distribuir os alimentos do PNAE, oriundos da agricultura familiar, utilizando-se por sua vez
dos auxilios estudantis, da distribuicdo de cestas basicas através do PNAES ou de doagdes da
comunidade para os estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Os autores afirmam ainda que, apesar da importancia da publicacdo das normativas
para o periodo da pandemia, na pratica das instituicdes analisadas, a execu¢@o do programa se
tornou um desafio, pois estas apresentavam equipe atuante restrita, alguns no grupo de risco
da Covid-19 e sem preparo para atuagdo em tempos de calamidade, comprometendo a
logistica para montagem e distribui¢do dos kits. Demais fatores dificultadores da execugdo do
PNAE durante a pandemia, citada pelos autores, foram o valor disponibilizado pelo FNDE,
visto que as instituigdes entenderam que ele unicamente ndo seria suficiente para montar kits
de alimentos para todos os alunos, ferindo a diretriz de universalidade do atendimento e a
manipulagdo dos géneros alimenticios in natura, que sao pereciveis e dificeis de garantir sua
qualidade na distribuigao.

Nessa perspectiva, mesmo instituigdes que ja& executavam o Programa tiveram
dificuldades em se adequar a realidade pandémica, mesma situagdo relatada por aquelas cuja
implantacdo do PNAE ainda nao foi concretizada.

A inexisténcia do profissional de Nutri¢cdo no quadro técnico também foi relatada
por duas unidades (6,3%) como fator dificultador da implantacio do PNAE. Relativo a
instituicdo que ndo possui nutricionista em nenhuma das suas unidades, ¢ vital que esta
organize a contratacdo de servidor para assumir o cargo, considerando a exigéncia legal de
que o profissional nutricionista seja o0 RT do Programa, cujo cardapio deve ser elaborado por

ele, além das demais atividades privativas previstas em normativas do Conselho Federal de
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Nutricionistas (BRASIL, 2009; CFN, 2010). Neste caso em especifico, o PNAE ndo poderia
ser implantado sem a participagdo do profissional de Nutrig3o.

Nas demais unidades deve-se considerar a observancia dos parametros minimos para
contratacdo de nutricionistas, previstos na legislagdo (CFN, 2010). Nao obstante, conforme
descrito em outros estudos, os servidores que responderam ao questiondrio entendem ser
imprescindivel a presenga do nutricionista nos campi para melhor acompanhamento do
Programa (ARRUDA, 2015; ROCHA et al., 2016; RAIMUNDO, 2017) e estes consideram
que sua auséncia impossibilita o inicio das atividades, mesmo que a quantidade de
nutricionistas na instituicdo ja esteja legalmente adequada.

Foi relatado que a falta de engajamento dos servidores, da gestdo institucional e
dos demais atores acabou por impossibilitar a implantagdo do PNAE em duas unidades
(6,3%). Este relato corrobora outros estudos que descrevem a importancia desses sujeitos para
o bom andamento do Programa na Rede Federal EPCT (ARRUDA, 2015; RAIMUNDO,
2017; CAIAFA, 2019; VILELA, 2020a).

E interessante observar que nas demais redes publicas de ensino a chamada “merenda
escolar” ¢ vista claramente como um direito do estudante, fato que nem sempre ¢ observado
nas institui¢des avaliadas. Uma possibilidade do porqué ndo hé atuacdo dos atores envolvidos
no PNAE, seria o desconhecimento sobre o Programa, sua abrangéncia e normativas
especificas, além de ndo serem conhecidas as realidades de outras instituicoes da Rede
(ARRUDA, 2015; ANDRADE, 2019a).

Apesar de a Rede Federal EPCT ndo estar mais em processo de expansdo, existem
campi com implantacio recente, com duas citagdes (6,3%) pelas unidades participantes da
pesquisa, e que relataram ainda nao ter subsidios para iniciar as atividades do PNAE. Essas
unidades enfrentam dificuldades tUnicas que envolvem a implantacdo dos cursos, nova
estrutura fisica e quadro técnico, entendimento recente da dinamica institucional no campus,
pouco conhecimento da populacdo local sobre a atuagao da instituicao na regido, dentre outros
aspectos. Nesse sentido, a implantacdo do PNAE pode acabar em segundo plano.

Houve somente uma citacdo (3,0%) as dificuldades de aquisicdo da agricultura
familiar pelas institui¢des participantes como empecilho para implantacdo do PNAE, o que
pode demonstrar que, apesar de ainda ser um desafio, este tem sido contornado. Pode-se supor
que o consideravel numero de publicagdes académicas e materiais técnicos sobre o assunto
tenham colaborado para que as compras da agricultura familiar nao sejam o desafio principal

em relacdo a implantacdo do PNAE nas instituicdes da Rede Federal EPCT (BRASIL, 2016;
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BRASIL, 2017; PONCIANO, 2017; RAIMUNDO, 2017; BRASIL, 2018; SILVA, 2018;
CAIAFA, 2019; CORREIA, 2019; NETO et al., 2020).

Apresentadas as problematicas, pode-se observar que muitas condizem com as
dificuldades relatadas no Capitulo 3 para a execugdo do Programa. A contratagdo de pessoal e
disponibilizagdo de recursos, por dependerem muitas vezes de fatores externos as instituicdes,
sdo fortes obstaculos para o inicio das atividades do Programa. Porém, devem ser
considerados os exemplos de instituicdes que tém conseguido superar os desafios e colocado
o PNAE em pratica.

Sobre o tempo de implantacdo do PNAE, as unidades participantes se dividiram entre
as que implantaram em até 3 anos (44,3% ou n = 39) e as que executam o Programa a mais
tempo (55,7% ou n =49), demonstrando diferentes experiéncias de gestdo com o PNAE entre
as unidades da Rede avaliadas. Tal fato pode ser explicado por existirem unidades mais
antigas, com estrutura fisica adequada para o processamento das refeicdes e consequente
maior conhecimento sobre o fornecimento de alimentagdo, e pelo interesse institucional na
implantacdo do PNAE ter sido desigual entre as institui¢des, conforme descrevem alguns
autores (ARRUDA, 2015; RAIMUNDO, 2017; SILVA, 2018).

Das 89 unidades que implantaram o PNAE, 5,6% (n = 5) declararam nao ter realizado
acoes de implementa¢do do Programa e outras 3,4% (n = 3) alegaram ter realizado as ac¢des a
mais de cinco anos. Dentre as que implementaram agdes, a maioria das unidades as realizaram
a menos de trés anos (83,3% ou n = 70), o que demonstra interesse destas pelo constante
aprimoramento do PNAE.

Como sdo processos ciclicos, as politicas publicas dependem de ser constantemente
avaliadas para que acdes de implementacdo possam acontecer. Wu et al. (2014) entende que
os gestores publicos devem compreender a natureza da avaliagao, com foco na melhoria das
politicas que estdo em seus interesses. Nesse sentido, ¢ importante que todas as etapas do
ciclo das politicas publicas acontecam, e isso ndo ¢ diferente com o PNAE. A falta de acdes
de implementacdo, ou a sua execucdo a mais tempo, demonstram na verdade falhas na
execu¢ao do Programa em diferentes etapas do ciclo, que nao serao foco deste estudo.

A maior parte dos gestores do PNAE na Rede Federal EPCT participantes deste
estudo sdo nutricionistas (69,2% ou n = 56), seguidos de servidores de outros cargos
técnico-administrativos (25,9% ou n = 21) e de docentes (4,9% ou n = 4) sugerindo a
existéncia do entendimento de que a existéncia do profissional de Nutri¢do na unidade, e
considerando as atribui¢gdes inerentes ao cargo, leve instantaneamente a sua atuagdo como

gestor do PNAE. Nem sempre este ¢ o caso nas instituicdes avaliadas, com 11,1 % das
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unidades (n = 9) que, mesmo possuindo nutricionista no quadro de servidores, apontaram
outro profissional como gestor do Programa. Imagina-se que, nesses casos, o gestor do
Programa realize atividades de planejamento, articulacdo com demais setores envolvidos no
PNAE, organizagdo de processos, elaboracdo de relatorios e outras atividades inerentes a
gestdo, ndo sendo descrito em normativas a obrigatoriedade do profissional de Nutricdo de
assumir esse papel, apesar dele possuir atuagdo central no PNAE e atividades privativas no
Programa.

Ainda em relagdo a quantidade de servidores de outros cargos técnico-administrativos
que atuam como gestores do PNAE, vale ressaltar sua importancia dentro de uma politica
publica multiprofissional, com cada servidor desempenhando papel central em suas agdes.

Outras informacdes coletadas sobre os gestores do PNAE na Rede Federal EPCT
foram que a maior parte destes ndo possui funcdo gratificada (64,2% ou n = 52), sdo do sexo
feminino (72,8% ou n = 59), t€m até 35 anos (59,3% ou n = 48), possuem especializagdo ou
mestrado (86,5% ou n = 70) e estdo na gestdo do programa a menos de 3 anos (63% ou n =
51), demonstrando pouco tempo de experiéncia com o Programa, tendo em vista que a
alimentacdo escolar no Brasil ¢ uma politica publica antiga, com inicio em 1955 e ultima
grande reformulag@o ocorrida em 2009.

Partindo para o nivelamento das dificuldades operacionais pelos gestores do PNAE,
foi realizada uma avaliacdo por parte dos gestores do Programa, onde foram niveladas as
dificuldades nas etapas de implementagdo do PNAE dentro de quatro grandes categorias. Os
resultados foram dispostos em graficos que apresentam as etapas em ordem decrescente por
grau de dificuldade. No Grafico 2 estdo dispostos os niveis de dificuldade relativos as etapas

do planejamento do PNAE.
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Grafico 2. Niveis de dificuldade no PLANEJAMENTO do Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica.
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Observa-se no Grafico 2 que as etapas consideradas mais dificeis no planejamento do
Programa foram a “Avaliagdo nutricional e calculo das necessidades nutricionais dos
estudantes” (58% ou n = 47) e o “Estimulo a producdo de alimentos que possam entrar no
cardapio da alimentagdo escolar pela agricultura familiar" (56% ou n = 45).

A avaliacdo do estado nutricional dos estudantes estd prevista como uma das
atividades do nutricionista pela regulamentacdo do PNAE. Porém, nos campi com Setores de
Saude estruturados, os servidores nele lotados devem realiza-la em conjunto, tendo em vista
que esta avaliagdo objetiva o diagndstico e acompanhamento da situacdo de saude dos
escolares e a prevengdo de doengas cronicas ndo transmissiveis (IF FARROUPILHA, 2015;
[FRN, 2015).

Infere-se que a dificuldade em sua realizacdo, apontada pelos gestores no questionario,
deve-se pelas muitas atribuigdes do profissional de Nutrigdo, se considerados os parametros
numéricos de contrata¢do, e pela auséncia de Setor de Satde nas unidades. Em relacdo ao
nutricionista, sabendo-se que podem existir até¢ 2.500 estudantes por profissional, levando a
demora na avaliag@o nutricional se todos forem examinados, que os dados ainda precisam ser
tabulados e analisados para servirem de base para o calculo das necessidades nutricionais e
elaboragdo do cardapio, todas essas etapas em conjunto, somando-se as demais atividades do
PNAE, sdo desafiadoras para os profissionais de Nutri¢do (CFN, 2010).

Por sua vez, o estimulo a producao de itens especificos pela agricultura familiar para

sua utilizacdo nos carddpios deve envolver, principalmente, profissionais de Nutricdo e
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Setores de Extensdo das instituicdes e necessitam do engajamento desses atores e
entendimento da missao das instituigdes da Rede Federal EPCT com foco no
desenvolvimento regional. Esse estimulo demanda tempo e, por vezes, recursos financeiros
para se efetivar, o que acaba atravancando essa atuacdo junto a comunidade.

No Gréfico 3 estdo niveladas as etapas na aquisicdo de géneros alimenticios por grau
de dificuldade. Na administragao publica, para realizagao de qualquer tipo de aquisi¢ao, faz-se
necessario o seguimento de um rito processual que pode ser, no ambito do PNAE, a licitagao
na modalidade de pregdo eletronico e a dispensa de licitagdo por meio da chamada publica.
Nessas etapas, devem ser priorizadas as compras da agricultura familiar, até mesmo
ultrapassando os 30% de obrigatoriedade, uma vez que, utilizar o poder de compra
governamental para o desenvolvimento local sustentavel, promove o aumento na arrecadagao
local, gera maior renda a sociedade, aumenta a empregabilidade, melhora a qualidade de vida

da populagdo, entre outros beneficios (BRASIL, 1993; BRASIL, 2009; SEBRAE, 2017).

Grifico 3. Niveis de dificuldade na AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar na Rede Federal de Educagdo Profissional,

Cientifica e Tecnologica.
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As etapas consideradas pelos gestores do Programa como as mais dificeis na
aquisi¢ao dos géneros alimenticios envolvem a "Presenga de empresas/agricultores familiares

interessados em fornecer alimentos na regiao" (n = 34) e a “Pesquisa de precos” (n = 32).
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Essas duas etapas se relacionam diretamente tendo em vista que a falta de
interessados em fornecer alimentos na regido pode dificultar a pesquisa de pre¢os. Mais uma
vez destaca-se a importancia dos Setores de Extensdo, principalmente no que se refere a
aquisi¢do pela agricultura familiar. Novamente como exemplo de boa pratica na Rede Federal
EPCT, o IFSULDEMINAS articula projetos de extensdo no intuito do incentivo a producdo
de alimentos especificos pela agricultura familiar que possam entrar no cardapio, bem como

projetos para facilitagdao da pesquisa de pregos (RAIMUNDO, 2017; SANTOS, 2017).

Grifico 4. Niveis de dificuldladde no RECEBIMENTO, ARMAZENAMENTO E
DISTRIBUICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS do Programa Nacional de

Alimentagao Escolar na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica.

Local apropriado para armazenamento 28% 25% 47%

Pessoal disponivel para recebimento 33% 20% 47%
dos géneros alimenticios

Mao-de-obra para entrega dos alimentos =~ 27% 28% 44%

Controle das filas e a diferenciagao . 5 .
entre alunos do ensino basico e do superior =~ 36% 21% 43%

Registro da quantidade de alunos

atendidos por modalidade de ensino 36% 23%, 419
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No Grafico 4 estdo niveladas as dificuldades no recebimento, armazenamento e
distribuicao dos géneros alimenticios. Observa-se que as etapas foram consideradas com grau
de dificuldade parecido e relativamente elevado, todas ultrapassando 40% de niveis de
dificuldade alto e muito alto.

Esses resultados apontam que melhorias na estrutura fisica dos campi e contratagao de
pessoal para manipulagdo de alimentos devem ser priorizadas na formagdo da agenda pelo
Governo Federal para agdes a serem realizadas na Rede, pois dela dependem avangos
significativos no carddpio ofertado pelo Programa. Sem a disponibilizacdo de recursos
financeiros, esses aperfeigoamentos ndo poderdo ser efetivados.

O Gréfico 5 dispde sobre os niveis de dificuldade na execucdo do cardapio e prestagdo

de contas. A execugdo do carddpio tem estreita relagdo com as atividades do nutricionista,
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conforme ja discutido no Capitulo 3. Por sua vez, a prestacdo de contas ¢ uma atividade de

gestdo, que pode ser executada por diferentes servidores na instituicao.

Grifico 5. Niveis de dificuldade na EXECUCAO DO CARDAPIO E PRESTACAO DE
CONTAS do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar na Rede Federal de Educagao

Profissional, Cientifica e Tecnologica.

Aplicacao de testes de
aceitabilidade de alimentos 23% 17% 59%
com os estudantes

Realizacao de atividades

de Educagéao Alimentar 20% 25% 56%
e Nutricional

Mudanca no cardapio para
melhoria da aceitabilidade 35% 31% 35%
de alimentos pelos estudantes

Obtencéao de informacdes sobre
quantidades de alunos atendidos 48% 25% 27%
por modalidade de ensino

Obtengag de dados de 59% 19% 229,
execucao financeira

Percentual
MUITO T MUITO

Respostas BAIXO SEIGE MEDIO ALTO

Observa-se no Grafico 5 que as atividades que foram consideradas mais dificeis,
conforme as respostas obtidas nesta pesquisa, foram a “Aplicagdo de testes de aceitabilidade
de alimentos com os estudantes” (59% ou n = 48) e a “Realiza¢do de atividades de Educagdo
Alimentar e Nutricional” (56% ou n = 45).

Amorim e colaboradores (2020), em revisdo sistemdtica sobre os testes de
aceitabilidade utilizados na alimentacdo escolar, constatou a importancia da andlise da
aceitagdo da alimentacdo escolar, uma vez que os métodos utilizados auxiliam na retirada dos
alimentos ndo aceitos pelos alunos e na valoriza¢do dos alimentos bem aceitos evitando-se
também o desperdicio. Nao obstante sua importancia para o Programa, as metodologias
previstas para realizacdo destes testes, dispostas no Manual para aplicacdo dos testes de
aceitabilidade no Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) (2017), sao longas,
com diversas etapas, necessitando de uma lista de materiais para serem efetivadas, além de
mais de um aplicador.

Na pesquisa de Belik e Chaim (2009) constatou-se que a execucdo de acdes de
Educagdo Alimentar e Nutricional junto aos estudantes ainda ndo eram usuais entre as
prefeituras analisadas, j4 que menos de 50,0% delas ofereciam este tipo de atividade aos

estudantes. Entre as que ofereciam, estas eram realizadas em frequéncia anual ou semestral,
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demonstrando que essas agdes ndo sdo um desafio somente para as instituicdes da Rede
Federal EPCT.
Por ultimo, os gestores nivelaram o grau de dificuldade operacional dentre as quatro

categorias presentes no questionario. Os resultados estdo dispostos no Grafico 6.

Grafico 6. Niveis de dificuldade entre categorias selecionadas para andlise do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica.

Execucao do cardapio 0 ) .
e prestacdo de contas 47% 31% 22%

Recebimento, armazenamento
e distribuicdo dos géneros 47% 32% 21%
alimenticios

Aquisicao de géneros

alimenticios 51% 31% 19%
Planejamento 60% 25% 15%
|
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Observa-se que a “Execu¢do do cardapio e prestacdo de contas” foi considerada o
maior desafio para o PNAE na Rede (22% ou n = 18), seguido do “Recebimento,
armazenamento e distribuicdo dos géneros alimenticios" (21% ou n = 17). Ambas as
categorias podem ser consideradas as mais “praticas” dentre as analisadas, uma vez que a
aquisi¢ao de géneros alimenticios e o planejamento possuem etapas mais burocraticas. Quanto
ao distanciamento entre o trabalho prescrito e o real, os gestores depararam-se com diversos
imprevistos e lacunas entre o que planejam e o que acontece, o que pode ocasionar
desconforto ao ndo saber lidar com a imprevisibilidade (PEREIRA, 2018; MORETTO e
PADILHA, 2020). Seria interessante uma analise posterior dos motivos que levam esses
gestores a considerarem mais dificeis as atividades mais “praticas” do Programa.

No questionario aplicado, os gestores do PNAE foram convidados a marcar, dentre as
opgdes ja descritas, quais medidas foram executadas em suas unidades para fins de superacao

dos obstaculos encontrados na operacionalizagdo do Programa. Caso a maneira utilizada para
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sanar as problematicas ndo estivesse descrita nas opg¢des, foi solicitado aos gestores que

discorressem em pergunta aberta sobre as medidas que foram adotadas por sua unidade. As

solucdes marcadas estdo dispostas na Tabela 4 abaixo, em ordem decrescente.

Tabela 4. Solugdes indicadas para superagdo das dificuldades operacionais do Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar na Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica.
Quantidade
Categoria Soluc¢des sugeridas de respostas
n (%)
Utilizacao de fontes orcamentérias do Programa Nacional de 45 (55,6)
Assisténcia Estudantil (PNAES) para complementacao do recurso; ’
Utilizacdo de fontes orcamentarias do custeio para complementagdo do
’ 35(43,2)
recurso;
Utilizagdo de meios digitais para capacitagdo dos servidores que 33 (40,7)
trabalham com o PNAE no campus; ’
Articulacdo com as Secretarias Estaduais e Municipais de educacgao
. . ~ . o . 31(38,3)
para identificacdo dos agricultores familiares presentes na regido;
Planejamento Utilizacdo dos servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) como articulag@o para identificacdo de agricultores familiares 24 (29,6)
na regido;
Articulagdo junto aos Setores de Extensao do campus para fomento de
produgdo pela agricultura familiar de itens que possam mais facilmente 21 (25,9)
entrar no cardapio da institui¢ao;
Elaboragdo de material para auxilio do trabalho dos demais servidores 20 (24.7)
que trabalham com o PNAE na instituicao; ’
Utilizagdo de quantidades amostrais de estudantes para realizagdo de
oY p . ) i 12 (14,8)
avaliagdo nutricional e calculo das necessidades energéticas destes.
Formacao de Comissoes para os trabalhos de aquisi¢ao dos géneros
. L 64 (79,0)
alimenticios;
Divulgago das chamadas publicas em radio, TV e outros veiculos de 47 (58,0
comunicagao; ’
Aquisi¢cao de Articulagdo junto a gestdo para entendimento do que é
géneros responsabilidade do(a) nutricionista ¢ o que ¢ responsabilidade do 46 (56,8)
alimenticios Setor Administrativo nesses processos;
Participagdo em cursos sobre elaborag@o de contratos e gestdo de 34 (42,0)
processos; ’
Formacao de Grupos de Trabalho ou reunides com os agricultores 29 (35.8)

familiares.
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Formagao de Comissdes nos campi para execucdo geral do Programa; 37 (45,7)

Aquisigdo de alimentos prontos para 0 consumo; 35(43,2)
Recebimento, Distribuicao da refei¢ao a todos os estudantes da instituico; 32.(39,5)
armazenamento
e distribuicio Utilizacao de estagiarios ou bolsistas para auxilio nas etapas de
o z 20 (24,7)
dos géneros execugdo do Programa;
alimenticios
Utilizagdo de fichas ou tickets para controle das filas e registro dos
. . 23 (28,4)
estudantes por modalidade de ensino;
Utilizacao de sistema eletronico para controle das filas. 19 (23,5)
Articulacdo junto aos Setores Administrativos do campus quanto a
~ . o 48 (59,3)
execugdo financeira do Programa (reunides, grupos de trabalho, etc);
Elaboragdo de projetos na area de Educagdo Alimentar e Nutricional; 39 (48,1)
Articulagdo junto aos demais setores na area de satde para execugdo de 28 (34,6)
projetos de Educagdo Alimentar e Nutricional. ’
Execuciio do Articulalgﬁo j}lnto aos profgsspres Para execugdo de projetos na area de 32 (39,5)
s Educagao Alimentar e Nutricional;
cardapio e
preitagao i Utilizagdo de quantidades amostrais de estudantes para realizagdo de 21 (25.9)
contas testes de aceitabilidade; i
Criacao de relatérios de execugao financeira a serem preenchidos
. . 10 (12,3)
regularmente pelos Setores Administrativos do campus;
Criacdo de relatorios sobre a quantidade de estudantes atendidos por
modalidade de ensino a serem preenchidos logo apds cada distribuicdo 13 (16,0)
de refeicdes.
Total 81 (100)

Podem ser destacadas, dentre as solu¢des marcadas para etapas do planejamento, a
utilizagdo de recursos do PNAES e do custeio, marcada por 55,6% (n =45) e 43,2% (n = 35)
das unidades participantes, respectivamente. Ressalta-se também a articulacdo com as
Secretarias Estaduais ¢ Municipais de Educacao para identificagdo dos agricultores familiares
presentes na regido, utilizada por 38,3% (n = 31), tendo em vista que esta possibilidade nao ¢
citada em materiais orientativos existentes (BRASIL, 2017a; BRASIL, 2018).

Quando comparadas as problematicas com nivel de dificuldade mais elevado com as
solucdes indicadas na Tabela 4 para esta categoria, pode-se notar que foram utilizadas poucas
solugdes especificas para os principais obstaculos, sugerindo que estas etapas ainda sdo
desafiadoras para as institui¢des da Rede avaliadas. Para resolver as adversidades frente a
“Avaliagdo nutricional e calculo das necessidades nutricionais dos estudantes” foi indicada no

questionario a utilizagdo de quantidades amostrais de estudantes para realizagao de avaliagao
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nutricional e célculo das necessidades energéticas destes, porém esta foi uma das agdes menos
praticadas 14,8% (n = 12) pelas unidades participantes.

Na pergunta em aberto desta categoria, os gestores indicaram algumas possibilidades
para resolugdo da problematica, a saber: avaliagdo biomédica anual de todos os estudantes que
entram na instituicdo e a parceria com professores de educagdo fisica e Setores de Saude.
Porém essas solucdes sdo ideais para campi com Setores de Satide bem estruturados, sendo
que, na realidade das instituicdes da Rede Federal EPCT, nem todas as unidades possuem
profissionais de saide. Da mesma forma, os professores de educacao fisica estdo presentes
somente em campi com cursos integrados ou cursos superiores na area, uma vez que,
conforme descrito na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo, nos cursos subsequentes e
concomitantes os estudantes nao tém aula de educacgao fisica. Em unidades sem esses tipos de
cursos nao existiria profissional de educagao fisica disponivel.

Relativo ao “Estimulo a producdo de alimentos que possam entrar no cardapio da
alimenta¢do escolar pela agricultura familiar", uma das etapas do planejamento, foi sugerida a
articulacdo junto aos Setores de Extensdo do campus para fomento de producdo pela
agricultura familiar de itens que possam entrar no cardapio da instituicdo. Pelo baixo
percentual de respostas (25,9% ou n = 21), os gestores do PNAE aparentaram estar com
dificuldades em articulagdo com os Setores de Extensdo nas unidades. Para Dominici (2017) a
relevancia do trabalho intersetorial no servico publico ¢ que este pode possibilitar maior
eficiéncia do servico. A articulacdo entre setores pode ser facilitada pelas tecnologias de
informacao e comunicagao.

Na pergunta aberta foram apresentadas como solugdes propostas para auxiliar na
superagao das dificuldades dessa etapa, a organizacao dos agricultores familiares para oferta
dos produtos, proposi¢ao aos orgaos de fiscalizagdo sanitaria e prefeituras para a certificagao
dos produtos da agricultura familiar, incentivo a criagdo e articulagdo com
associagdes/cooperativas de produtores em localidade proéxima para atendimento da demanda
do campus e pesquisa conjunta com outros campi da mesma instituicdo sobre os agricultores
familiares rurais e seus produtos.

No que se refere a categoria de aquisicio dos géneros alimenticios, a formacao de
comissdes especificas para os trabalhos de aquisi¢do dos géneros alimenticios foi citada por
79% (n = 64) das unidades participantes como forma de auxilio desses trabalhos, além das
acoes de capacitacdo com 42% (n = 34) de execugao.

A divulgagdo das chamadas publicas em radio, TV e outros veiculos de comunicagdo

foi bastante citada como forma de aumentar a participagdo dos agricultores familiares, com
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58% (n = 47) de unidades utilizando desses mecanismos. Também foi indicada a divulgacao
de chamada publica para diferentes entidades de representacdo rural, como sindicato dos
produtores rurais, feira dos produtores, cooperativas € em pontos estratégicos da cidade ao
alcance do agricultor familiar. Também foi apontada como solugdo proposta nesta categoria,
acoes no sentido de demonstrar a divisdo de fung¢des entre nutricionistas e Setores
Administrativos nos processos de compras, com 56,8% (n = 46) de aplicagdo.

Para o recebimento, armazenamento e distribuicio dos géneros alimenticios se
destacam a utilizagdo de alimentos prontos para o consumo, com 43,2% (n =35) de unidades
participantes utilizando dessa estratégia, sugerindo que esta pratica tem se tornado comum
pelas institui¢des da Rede. A utilizagdo de estagiarios ou bolsistas para auxilio nas etapas de
execucdo do Programa foi de 24,2% (n = 20), podendo auxiliar em campi com déficit de mao
de obra.

Na execucio do cardapio e prestacdo de contas destacou-se articulagdo junto aos
Setores Administrativos do campus quanto a execugao financeira do Programa (59,3% oun =
48), confirmando a importancia da participacao dos diversos setores para o sucesso do PNAE.
Em relagao a “Aplicagdo de testes de aceitabilidade de alimentos com os estudantes”, uma das
etapas marcadas como mais dificeis pelos gestores nesta categoria, a solucdo proposta,
utilizacdo de quantidades amostrais de estudantes para realizacdo de testes de aceitabilidade,
foi utilizada somente por 25,9% (n = 21) das unidades participantes, indicando que ainda sao
necessarios avangos no sentido da superagdo das dificuldades nesta etapa. No que se refere a
"Realizagdo de atividades de Educa¢do Alimentar e Nutricional", foi utilizada por 48,1% (n =
39) das instituicdes participantes a elaboragdo de projetos na area de Educagdo Alimentar e
Nutricional, com destaque para a articulagdo com Setores de Saude e docentes da unidade.

Também foram sugeridos em pergunta aberta o acompanhamento de outras
experiéncias para evolucdo do PNAE (refor¢ando a relevancia de materiais que apresentem a
realidade de outras institui¢cdes), parcerias com o poder publico municipal, a participagao das
entidades estudantis em atividades do Programa e a entrega de kits, devido a pandemia.

Levando em conta a importancia da alimentagdo, em especial relacionada a agricultura
familiar, e compreendendo a necessidade de se aprofundar em relacdo as compras da
agricultura familiar no ambito do PNAE nas instituicdes da Rede Federal EPCT, foi
elaborada, como produto técnico deste trabalho, a cartilha “Aquisicio de géneros
alimenticios da agricultura familiar na Rede Federal de Educaciao Profissional,

Cientifica e Tecnolégica: Passo a passo para elaboracdo de Chamada Publica”.
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O material apresenta as etapas para construcdo do processo, contando com as
atualizagoes previstas pela Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020, bem como relata a possibilidade
de sua realizacdo de forma remota, dada a situagao de excepcionalidade pela pandemia de
Covid-19. A cartilha foi encaminhada a todas as instituigdes da Rede Federal EPCT via
e-mail e esta disponibilizada no seguinte endereco:
http://www.ifto.edu.br/ifto/reitoria/pro-reitorias/proae/assistencia-estudantil/alimentacao-e-nut
ricao/cartilha-aquisicao-de-generos-alimenticios-da-agricultura-familiar-na-rede-federal-de-ed

ucacao-profissional-cientifica-e-tecnologica
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3.3 O Programa Nacional de Alimentacio Escolar no Instituto Federal de Educacio,

Ciéncia e Tecnologia do Tocantins

Neste topico esta descrito o processo de implantacdo e implementacdo do PNAE no
IFTO, ressaltando as solugdes que a institui¢do encontrou para as dificuldades operacionais do
PNAE que foram comuns as adotadas por outras institui¢des da Rede Federal EPCT. Este
processo foi categorizado consoante o utilizado no questionario aplicado as demais escolas da
Rede, conforme disposto abaixo.

Um dos primeiros desafios em relacdo ao PNAE no IFTO foi relativo ao entendimento
institucional a respeito do Programa. Nao havia uma compreensdo clara na institui¢do a
respeito do recurso disponibilizado pelo FNDE, sendo ele totalmente direcionado ao campus
Araguatins, até 2018, para sua utilizacdo no refeitorio. Esta situacdo s6 comegou a se
modificar com a participagdo do Diretor de Assuntos Estudantis do IFTO em reunido do
Grupo de Trabalho do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, organizada pela Secretaria
de Educagao Profissional e Tecnologica (SETEC) em agosto de 2018. A partir dessa reunido e
dos debates por ela gerados, a gestdo institucional iniciou os trabalhos para implantagdo do
PNAE em suas demais unidades.

Comparando-se com as dificuldades a nivel nacional, percebe-se que o engajamento
dos atores envolvidos com o PNAE no IFTO s¢ foi possivel a partir do conhecimento sobre o
Programa. Nesse sentido, a agdo de capacitacdo promovida pela SETEC foi fundamental para

que o PNAE pudesse avancar na instituigao.

3.3.1 Planejamento

Para o inicio efetivo das atividades do PNAE, foi instaurada comissdo em fevereiro de
2019 presidida pela nutricionista pesquisadora deste trabalho. O IFTO possui quatro
profissionais de Nutricdo, cumprindo com os parametros numéricos minimos previstos na
Resolucao n°® 465/2010 do Conselho Federal de Nutricionistas. Quando do principio das
atividades para implantacdo do PNAE, a presidente da comissao foi realocada de sua lotagao
original para a Reitoria, com objetivo de realizar os trabalhos com o Programa para toda a
instituigao.

Seguindo as indicacdes de alguns materiais disponibilizados por outras institui¢cdes da
Rede Federal EPCT, a primeira atividade realizada pela equipe da comissao foi o mapeamento
dos produtos da agricultura familiar disponiveis na regido (BRASIL, 2017a; BRASIL, 2018).

Buscou-se apoio com o Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins
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(Ruraltins), porém a melhor articulacdo para fins deste levantamento foi a realizada com as
Secretarias de Educacao do estado e do municipio.

Pronto o mapeamento, seguiu-se ao diagnostico da situagdo de alimentacao no IFTO.
A partir desse diagnostico constatou-se que a institui¢do ndo contava com estrutura fisica para
o processamento de géneros alimenticios em suas unidades, a exce¢do de Araguatins. Mesmo
para alimentos que demandam processamentos mais simples, como corte de frutas, ndo existia
a viabilidade dessa manipulacdao nos campi por necessitar de mao de obra que realizasse essa
manipula¢do, além de equipamentos e utensilios dos quais os campi ndo dispunham.

Neste mesmo periodo, as instituigdes da Rede passaram por um contingenciamento
or¢amentario pelo Governo Federal, o que dificultou o direcionamento de recursos da matriz
or¢amentaria do IFTO para o Programa. Por sua vez, em relacao ao recurso do PNAES, como
ele ja era utilizado nos refeitdrios, e ndo havendo um consenso na instituicao na utilizagdo dos
recursos em conjunto, optou-se que, para inicio das atividades do Programa, seria utilizado
somente o valor disponibilizado pelo FNDE a instituicao.

Portanto, escolheu-se um cardapio Unico que levou em consideracdo o recurso
disponivel e a necessidade de itens de facil manipulagdo, pratica também utilizada por outras
institui¢des da Rede Federal EPCT. A proposta foi levada ao Colégio de Dirigentes do IFTO e
aprovada. A partir de entdo, foram montadas comissdes locais para execu¢do do Programa.
Como o campus Araguatins contava com diversas particularidades, como o refeitorio em
autogestdo e a producdo de géneros alimenticios na fazenda-escola e por opcdo da gestdo
local, o planejamento das a¢des do PNAE no campus ficou a cargo da propria unidade.

Foram estabelecidas frutas e industrializados de facil manipulagdo no cardapio. Os
industrializados equivaliam a 15% deste e foram inseridos devido a possibilidade de
problemas na entrega das frutas aos campi, tendo em vista unidades localizadas em cidades
pequenas, o que acabaria por dificultar a entrega desses itens pelas empresas ou
imaginando-se a entrega de frutas imprdprias para o consumo, sendo necessario a
disponibilidade de algum item para substituir a fruta do dia. Essas suposi¢cdes se mostraram
verdadeiras quando do inicio das atividades do Programa.

Foi sugerido para formagdo das comissdes locais servidores das seguintes fungdes:
Gestor ou Responsavel Técnico pelo Setor de Assisténcia Estudantil; Gestor ou Responsavel
Técnico pelo Setor de Ensino; Gestor ou Responsédvel Técnico pelo Setor de Extensdo; Gestor
ou Responsavel Técnico pelo Setor de Compras e Licitagdo; Nutricionista (caso possua);
Assistente de Aluno (caso possua) e Assistente Social (caso possua), tendo em vista que todos

esses sujeitos possuem atuacdo em alguma das etapas de execugdo do Programa e buscando a
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articulacdo entre eles. A participacdo estudantil foi solicitada inicialmente nas comissdes

locais, mas se mostrou mais efetiva na comissao central do PNAE.

3.3.2 Aquisic¢ao de géneros alimenticios

A escolha do cardépio interferiu bastante na aquisicdo de itens da agricultura familiar,
que ficaram restritos a compra de trés variedades de frutas. Interessante destacar que o IFTO,
por ndo possuir experiéncia com o Programa, seguiu as orientacdes dos materiais citados
anteriormente e iniciou as atividades com o mapeamento dos itens da agricultura familiar.
Percebeu-se posteriormente que o mapeamento amplo realizado logo no inicio acabou ndo
sendo totalmente utilizado, uma vez que os itens que entrariam no cardapio seriam restritos.

O processo de licitagdo na modalidade pregdao -eletronico ocorreu de forma
centralizada na Reitoria e todos os campi do IFTO iniciaram os processos de chamadas
publicas para compra da agricultura familiar em separado, caracterizando modelo de gestao
semi-descentralizado. Nao houve empresas e agricultores familiares interessados para
participagdo no pregao eletronico e nas chamadas publicas em dois campi da instituigao:
Formoso do Araguaia e Diandpolis. Para essas localidades, foi realizado, posteriormente aos
demais processos, dispensa de licitagdo e adquiridos alimentos de empresas da localidade.

Alguns servidores do IFTO participaram do curso disponibilizado pelo
IFSULDEMINAS “Gestao do PNAE na Rede Federal EPCT”, o que ajudou a instituigdo com
os processos de chamadas publicas e entendimento sobre o Programa de forma geral. Todos
os processos de compras foram coordenados pela presidente da comissdo central. As compras
da agricultura familiar, que nunca haviam acontecido na institui¢do, chegaram a 21% de

empenho do recurso disponibilizado pelo FNDE no ano de 2019.

3.3.3 Recebimento, armazenamento e distribuicdo dos géneros alimenticios

Realizou-se diversas reunides com o intuito de alinhar as atividades do Programa do
inicio de suas atividades. Os servidores das comissdes locais ficaram responsaveis pela
realizagdo dos pedidos e foram orientados em como verificar a qualidade higiénico-sanitaria
dos alimentos que chegassem aos campi, bem como seu armazenamento e distribuicdo. Os
locais de entrega foram organizados pelas unidades, ndo podendo se utilizar dos ambientes de
refeitorios e cantinas, tendo em vista que estes ja estavam ocupados por empresas
terceirizadas.

Em relagdo a distribui¢do dos alimentos, uma vez que ndo haviam servidores

disponiveis, foi elaborado projeto para que estudantes bolsistas realizassem esse trabalho,
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além destes contribuirem em ac¢des de Educa¢ao Alimentar e Nutricional na instituigdo. Os
trabalhos do PNAE se iniciaram em outubro de 2019, com atendimento aos estudantes
passando de 768 em agosto de 2019 para mais de 5 mil estudantes atendidos, totalizando um

incremento de 680%.

Figura 3. Registros da distribui¢do de alimentos do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar no Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (campus Palmas,

campus Avancado Pedro Afonso e campus Porto Nacional).
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Fonte: IFTO (2019).

3.3.4 Execucdo do cardapio e prestagdo de contas

Com a participacdo dos bolsistas do projeto, as atividades de EAN foram mais
facilmente articuladas, ocorrendo principalmente por via digital, através de cards e videos, até
mesmo pelo inicio da pandemia pela Covid-19 no primeiro semestre de 2020.

A Figura 4 apresenta um compilado de agdes desenvolvidas pelos bolsistas do PNAE.
Acima a esquerda esta o registro de video sobre como montar hortas simples em casa, acima a
direita consta card apresentando as propriedades nutricionais da laranja e abaixo registro de

video abordando os transtornos alimentares, evidenciando a diversidade de acdes realizadas
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no ambito da instituigao.
Figura 4. Exemplos de acdes de Educagdo Alimentar e Nutricional no Instituto Federal de

Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins com a participagao de estudantes bolsistas.
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Fonte: IFTO (2020).

Com a pandemia pela Covid-19 em 2020, as atividades de distribui¢do de alimentos do
Programa na instituicdo passaram a acontecer através da entrega de kits de alimentos,
autorizados seguindo orientagdes da Resolucdo CD/FNDE n° 02/2020, fato que permaneceu
até o segundo semestre de 2021. Vale ressaltar que os servidores inicialmente tiveram receio
em relacdo a entrega dos kits, tendo em vista que ja haviam empenhado grande parte do
recurso em alimentos pereciveis, que apresentam maiores dificuldades no manuseio. Porém,
iniciadas as entregas, verificou-se que estas foram muito bem sucedidas e que possibilitaram a
compra de itens da agricultura familiar que ndo seriam disponibilizados em dias
convencionais por necessitarem de processamento se servidos no campus, proporcionando
uma maior variedade nas compras da agricultura familiar.

Ainda sdo desafios para a instituigao:

1. melhorias na estrutura fisica ¢ a contratagdo de mao de obra;
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necessidade de maiores recursos para variacdo do cardépio ofertado;

presenca de agricultores que possam fornecer alimentos de facil distribuicdo para a
institui¢ao;

a prestacdo de contas (tendo em vista que em dias letivos habituais o controle da
quantidade de estudantes que fazem uso dos lanches por modalidade de ensino ¢
complexa);

e a disponibilizacdo de maior quantitativo de profissionais de Nutri¢do, uma vez que,
apesar de cumprir com os parametros minimos de nutricionistas na institui¢do, seria
importante que mais profissionais atuassem no Programa tendo em vista a distancia

geografica entre os campi.
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4. CONCLUSOES

Houve evolugdo do PNAE a nivel nacional e em especial no IFTO, cujas solugdes
adotadas pela instituicdo sdo em parte semelhantes as adotadas por outras escolas da Rede
Federal EPCT.

Ocorreu aumento do percentual de implantagdo do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar em escolas da Rede Federal EPCT desde o estudo realizado por Costa (2015),
indicando avangos do Programa nessas instituicdes. Apesar disso, ¢ necessaria a melhor
compreensdo da realidade das institui¢des que ndo implantaram o PNAE em nenhuma das
suas unidades para adequado crescimento do Programa nessas escolas.

As instituicdes da Rede Federal EPCT indicam preferéncia pelo modelo
descentralizado de gestdo de compras do PNAE, sendo essencial o desenvolvimento de outros
estudos para entendimento das consequéncias da predilecdao por este modelo. Somente uma
instituicdo da Rede Federal EPCT, dentre as avaliadas, ndo apresenta profissional nutricionista
em nenhuma de suas unidades, tornando-se imperativa sua contratagdo para inicio das
atividades do Programa. Observou-se também a importancia dos demais atores para o éxito do
PNAE, além do nutricionista, sendo esta uma politica publica interdisciplinar.

Foram indicadas diversas dificuldades ainda enfrentadas pelos gestores do PNAE nas
instituicdes da Rede Federal EPCT, cujas solug¢des para esses entraves foram apontadas entre
as j& descritas no questionario aplicado ou discorridas em pergunta aberta. Estas solugdes

podem ser utilizadas por outras instituigdes que compartilham de dificuldades semelhantes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho representa uma contribuicdo para uma area de estudo ainda pouco
explorada e trouxe dados importantes para que as acdes de implementacdo do PNAE nas
instituicdes da Rede Federal EPCT possam ser mais efetivas.

A presente pesquisa produziu uma série de dados que serdo utilizados na elaboracdo de
artigos cientificos e produgdes técnicas que serdo encaminhadas as instituicoes da Rede
Federal EPCT, a partir desta dissertagdo. Dentre as produgdes técnicas, sera produzido e-book
sobre o0 PNAE na Rede Federal EPCT que visa reunir as informagdes das diversas institui¢cdes
participantes do estudo e contribuir para sanar as dificuldades que os gestores enfrentam em
sua melhoria, incentivando a institucionalizacdo e implementagdo dessa politica publica em
outras unidades de ensino da Rede que encontram nessas dificuldades empecilhos para que as
diretrizes e objetivos do Programa sejam efetivados.

Sendo esta uma tematica recente na literatura, com poucos estudos em nivel nacional
realizados até o momento, existe um vasto campo de possibilidades para realizacao de novos
trabalhos, como por exemplo: repercussdes da utilizacdo dos diferentes tipos de gestdo de
compras do PNAE nas institui¢des da Rede Federal EPCT; andlise dos carddpios ofertados
pelo PNAE em institui¢des da Rede Federal EPCT frente aos parametros minimos previstos
nas normativas do FNDE; comparativo da atuagdo do nutricionista nas diferentes esferas de
ensino, considerando as singularidades das instituicdes da Rede Federal EPCT frente aos
pardmetros minimos presentes nas regulamenta¢cdes do Conselho Federal de Nutricionistas,
dentre outros. Espera-se que esta pesquisa possibilite maior visibilidade no meio académico

para que mais estudos sobre PNAE na Rede Federal EPCT possam se concretizar.
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APENDICE A - INSTITUICOES DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA POR REGIOES DO BRASIL

Quadro 3. Instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

por regides do Brasil.

Regido Norte (N)

Ordem Instituicao Quantidade de unidades
1 IFAC 6
2 IFAP 5
3 IFAM 15
4 IFPA 18
5 Escola de Teatro e Danca - UFPA 1
6 Escola de Musica - UFPA 1
7 IFRO 9
8 IFRR 5
9 Escola Agrotécnica - UFRR 1

10 IFTO 11
Total (N) 72
Regido Nordeste (NE)

Ordem Instituicao Quantidade de unidades
11 IFAL 17
12 Escola Técnica de Artes UFAL 1
13 IFBA 23
14 IFBaiano 14
15 IFCE 31
16 IFMA 28
17 Colégio Universitario - UFMA 1
18 IFPB 22
19 Colégio Agricola Vidal de Negreiros - UFPB 1
20 Escola Técnica de Saude - UFPB 1
21 Escola Técnica de Saude de Cajazeiras - UFCG 1
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22 IFPE 15
23 IF Sertdo PE 7
24 Colégio Agricola Dom Agostinho IKAS/UFRPE 1
25 IFPI 20
26 Colégio Técnico de Floriano - UFPI 1
27 Colégio Técnico de Teresina - UFPI 1
28 Colégio Técnico de Bom Jesus - UFPI 1
29 IFRN 20
30 Escola Agricola de Jundiai - UFRN 1
31 Escola de Enfermagem - UFRN 1
32 Escola de Musica - UFRN 1
33 IFS 10
Total (NE) 219
Regido Centro-Oeste (CO)

Ordem Instituicao Quantidade de unidades
34 IFB 10
35 IFGoiano 12
36 IFG 14
37 IFMT 19
38 IFMS 10

Total (CO) 65
Regido Sudeste (SE)

Ordem Instituicao Quantidade de unidades
39 IFES 22
40 IF Sul de Minas 8
41 CEFET-MG 9
42 IFMG 18
43 IFNMG 11
44 IF Sudeste MG 10
45 IFTM 9
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46 Escola Técnica em Saude - UFU 1
47 Centro de Formagao em Saude - UFTM 1
48 Centro Técnico Pedagogico - UFMG 1
49 Centro de Ensino e Desenvolvimento Agrario - UFV 1
50 Teatro Universitario - UFMG 1
51 Colégio Técnico - UFMG 1
52 Colégio Pedro II 15
53 IF Fluminense 12
54 IFRJ 15
55 Centro Federal de Educagdo Tecnologica Celso Suckow da 8
Fonseca
56 Colégio Técnico - UFRRJ 1
57 IFSP 38
Total (SE) 182
Regido Sul (S)

Ordem Instituicao Quantidade de unidades
58 IFSul 14
59 IFRS 17
60 IF Farroupilha 11
61 Colégio Técnico Frederico Westphalen - UFSM 1
62 Colégio Politécnico de Santa Maria - UFSM 1
63 Colégio Técnico Industrial Santa Maria - UFSM 1
64 UTFPR 13
65 IFPR 26
66 IFSC 22
67 IF Catarinense 15

Total (S) 121
Total geral 659

Fonte: Secretaria de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (2019).
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APENDICE B - QUESTIONARIO PARA GESTORES DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR NA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Por gestor(a) entende-se o(a) servidor(a) que estd a frente deste Programa em

especifico, podendo presidir uma comissdao ou simplesmente ter assumido a postura de

administrador desta politica publica dentro do campus ou Reitoria.

( )Sim
( ) Nao

Antes de responder ao questionario, leia 0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido disponivel no
anexo do e-mail. Ao ir para o questionario vocé fornece o seu consentimento para participar da

pesquisa de acordo com os termos do documento. Deseja continuar?

Qual a instituicio da Rede Federal EPCT

em que vocé trabalha?

e N N N e e e T T e T T T e e e T e N e e N e e T e e e N e e T

) [FAC

) IFAL

) Escola Técnica de Artes UFAL

) IFAP

) IFAM

) IFBA

) IFBaiano

) IFCE

) IFB

) IFES

) IFG

) IFGoiano

) IFMT

) IFMA

) Colégio Universitario - UFMA

) IFMS

) IF Sul de Minas

) CEFET-MG

) IFMG

) IFNMG

) IF Sudeste MG

) IFTM

) Escola Técnica em Satude - UFU
) Centro de Formagdo em Satude - UFTM
) Centro Técnico Pedagogico - UFMG
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() Centro de Ensino e Desenvolvimento
Agrario - UFV

) Teatro Universitario - UFMG

) Colégio Técnico - UFMG

) IFPA

) Escola de Teatro e Danga - UFPA

) Escola de Musica - UFPA

) IFPB

~ AN SN AN AN~

) Colégio Agricola Vidal de Negreiros -
UFPB

() Escola Técnica de Saude - UFPB

() Escola Técnica de Saude de Cajazeiras -
UFCG

( )UTFPR

( )IFPR

( )IFPE

() IF Sertdo PE

() Colégio Agricola Dom Agostinho
IKAS/UFRPE

) IFPI

) Colégio Técnico de Floriano - UFPI

) Colégio Técnico de Teresina - UFPI

) Colégio Técnico de Bom Jesus - UFPI
) Colégio Pedro 11

) IF Fluminense

) IFRJ

e e e e e N e

) Centro Federal de Educagdo Tecnologica

Celso Suckow da Fonseca

() Colégio Técnico - UFRRIJ

( )IFRN

() Escola Agricola de Jundiai - UFRN
() Escola de Enfermagem - UFRN
() Escola de Musica - UFRN

( ) IFSul

( )IFRS

() IF Farroupilha

(

) Colégio Técnico Frederico Westphalen -
UFSM

() Colégio Politécnico de Santa Maria -
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UFSM
() Colégio Técnico Industrial Santa Maria -

UFSM

( )IFRO
( )IFRR
() Escola Agrotécnica - UFRR
( )IFSP
( )IFSC
() IF Catarinense
( )IFS
( )IFTO
() Outros (Com espago para preenchimento
manual)
2 Qual a unidade/campus em que vocé
trabalha?
3 Na sua instituicdo, o PNAE funciona com () Centralizado - planejamento e processos
qual tipo de estrutura de servi¢co? administrativos de aquisi¢do de géneros
alimenticios acontecem em sua maioria na
unidade gestora (Reitoria);
() Descentralizado - planejamento e processos
administrativos de aquisi¢do de géneros
alimenticios acontecem no proprio campus;
() Semi-descentralizado - parte do
planejamento e dos processos administrativos de
aquisi¢do de géneros alimenticios acontecem no
proprio campus e parte na unidade gestora
(Reitoria);
() Nao se aplica.
4.1 Existe profissional nutricionista na sua ( ) Sim
instituicio? ( ) Nao
4.2 Se sim, quantos profissionais existem? *Nao
obrigatéria*
4.3 Existe profissional nutricionista na sua ( ) Sim
unidade/campus? ( ) Nao
4,4 Se sim, quantos profissionais existem? *Nio
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obrigatéria*

5 A sua unidade/campus ja implantou o ( )Sim
PNAE? Obs: por implantacio entende-se ter | () Nao * Caso a resposta fosse "Nao", o
iniciado e institucionalizado o Programa. formulario era enviado sem continuidade para as
demais perguntas.*
51 Se a resposta a pergunta anterior for '""nao",
cite o porqué. *Nio obrigatoria*®
6. Ha quanto tempo o PNAE foi implantado na | ( ) Menos de um ano
sua instituicao? () de Ol até 02 anos
() de 02 até 03 anos
() de 03 até 04 anos
() de 04 a 05 anos
() Mais de 05 anos
() Nao se aplica * Caso a resposta fosse "Nao
se aplica", o formulario era enviado sem
continuidade para as demais perguntas.*
7. 7. A sua unidade/ campus tem implementado | ( ) Sim
0 PNAE nos tltimos anos? Obs: entende-se () Nao * Caso a resposta fosse "N&do", o
como implementacio o melhoramento e formulario era enviado sem continuidade para as
aprimoramento do Programa (exemplos: demais perguntas.*
aumento do percentual de compra da
agricultura familiar, incremento da
quantidade de acdes de Educacio Alimentar
e Nutricional, o cardapio conseguiu chegar
mais proximo de suprir as demandas de
necessidades energéticas dos estudantes,
etc.).
8 8. Quando foram colocadas em pratica as ) Menos de um ano

ultimas acdes de implementacio do PNAE
no(a) sua unidade/campus, ou seja, quando
foram colocadas em pratica as dltimas acées
com objetivo de melhoria e aprimoramento

do Programa?

) de 01 até 02 anos
) de 02 até 03 anos
) de 03 até 04 anos
) de 04 a 05 anos
) Mais de 05 anos

N e e e T T

) Nao se aplica * Caso a resposta fosse “Mais

de 05 anos” ou "Ndo se aplica", o formulario era
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enviado sem continuidade para as demais

perguntas.®

CARACTERIZACAO DO GESTOR
9 Qual cargo vocé ocupa na instituicao? () Nutricionista
() Docente
() Outro cargo técnico-administrativo
10 Possui fungao gratificada? () Nao possuo
() Gestor da Assisténcia Estudantil
() Gestor Administrativo
() Outro cargo de gestao
10.1 Se a resposta a pergunta anterior for ""Outro
cargo de gestdo", cite qual cargo: *Nao
obrigatoria*
11 Sexo () Feminino
() Masculino
12 Idade (em anos) () Menos de 20 anos
( )de20a25anos
() de 25 a30anos
() de 30a35anos
() de 35 a40 anos
() Mais de 40 anos
13 Na sua unidade/campus vocé é gestor(a) do () Menos de um ano
PNAE a quanto tempo? ( )de0O1 a03 anos
( )de 03 a06anos
( )de06a 10 anos
() Mais de 10 anos
14 Grau de escolaridade ) Ensino médio incompleto

N e e N T T

) Ensino médio completo

) Curso superior incompleto
) Curso superior completo

) Especializagéo

) Mestrado

) Doutorado

IMPLEMENTACAO DO PNAE
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PLANEJAMENTO

15

Marque o NIVEL DE DIFICULDADE DAS ETAPAS abaixo referentes ao
PLANEJAMENTO na implementacio do PNAE na sua instituicio:

A. Levantamento dos produtos ja ofertados pela agricultura familiar

() muito baixo ( ) baixo ( ) médio ( )alto ( ) muito alto

B. Estimulo a produg¢éo de alimentos que possam entrar no cardapio da alimentagdo escolar
pela agricultura familiar

() muito baixo () baixo ( ) médio () alto ( ) muito alto

C. Avaliagao nutricional e calculo das necessidades nutricionais dos estudantes

() muito baixo ( ) baixo ( ) médio ( )alto ( ) muito alto

D. Elaboragdo de cardapio que atenda as necessidades nutricionais dos estudantes frente ao
or¢amento disponivel

() muito baixo () baixo ( ) médio () alto ( ) muito alto

E. Capacitacdo de servidores para trabalharem com o PNAE

() muito baixo ( ) baixo ( ) médio ( ) alto ( ) muito alto

16

Diante das etapas listadas acima, quais () Utilizag@o de quantidades amostrais de
SOLUCOES vocé conseguiu colocar em estudantes para realizagdo de avaliagdo
pratica para sanar as dificuldades nutricional e calculo das necessidades
encontradas no PLANEJAMENTO do energéticas destes;

Programa:
() Utilizagao de fontes or¢amentarias do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

(PNAES) para complementagéo do recurso;

() Utilizagao de fontes or¢amentarias do

custeio para complementagao do recurso;
() Utilizagdo de meios digitais para
capacitacao dos servidores que trabalham com o

PNAE no campus;

() Elaboragdo de material para auxilio do
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trabalho dos demais servidores que trabalham

com o PNAE na instituigao;

() Utilizagao dos servigos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) como
articulacdo para identificacao de agricultores

familiares na regido;

() Articulagdo junto aos Setores de Extensdo
do campus para fomento de produgdo pela
agricultura familiar de itens que possam mais

facilmente entrar no cardapio da instituico;
() Articulag@o com as Secretarias Estaduais e
Municipais de educagdo para identifica¢do dos

agricultores familiares presentes na regido.

() Outra(s).

16.1

Se a resposta a pergunta anterior foi
"Outra(s)", cite qual(ais) soluciio(des) foram
encontradas na sua unidade/campus para as
dificuldades no PLANEJAMENTO do

Programa: *Nio obrigatoria*

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS

17

Marque o NiVEL DE DIFICULDADE DAS ETAPAS abaixo referente 8 AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS na implementacgio do PNAE na sua instituicio:

A. Pesquisa de pregos

() muito baixo ( ) baixo ( ) médio ( )alto ( ) muito alto

B. Elaboragdo do projeto de vendas/termo de referéncia e demais documentos

() muito baixo ( ) baixo ( ) médio ( )alto ( ) muito alto

C. Recebimento e selecdo dos projetos de vendas/sessdo publica

() muito baixo ( ) baixo ( ) médio ( )alto ( ) muito alto

D. Aquisi¢ao de, no minimo, 30% da agricultura familiar
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() muito baixo () baixo ( ) médio () alto ( ) muito alto

E. Presenca de empresas/agricultores familiares interessados em fornecer alimentos na regido

() muito baixo () baixo ( ) médio () alto ( ) muito alto

18 Diante das etapas listadas acima, quais () Articulagdo junto a gestdo para
SOLUCOES vocé conseguiu identificar para | entendimento do que é responsabilidade do(a)
sanar as dificuldades encontradas na nutricionista e o que é responsabilidade do Setor
AQUISICAO DE GENEROS Administrativo nesses processos;
ALIMENTICIOS para o Programa:

() Formacgdo de Comissdes para os trabalhos
de aquisicdo dos géneros alimenticios;
() Participagdo em cursos sobre elaboracao de
contratos e gestdo de processos;
() Formacéo de Grupos de Trabalho ou
reunides com os agricultores familiares;
() Divulgacao das chamadas publicas em
radio, TV e outros veiculos de comunicagao;
() Outra(s).

18.1 Se a resposta a pergunta anterior foi

"Outra(s)", cite qual(ais) solu¢io(des) foram
encontradas na sua unidades/campus para as
dificuldades na AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS para o

Programa: *Nao obrigatoria*

RECEBIMENTO, ARMAZENAMENTO E DISTRIBUICAO DOS GENEROS ALIMENTICIOS

19

Marque o NIVEL DE DIFICULDADE DAS ETAPAS abaixo referente a0 RECEBIMENTO,
ARMAZENAMENTO E DISTRIBUICAO DOS GENEROS ALIMENTICIOS na

implementacdo do PNAE na sua instituicio:

A. Pessoal disponivel para recebimento dos géneros alimenticios

() muito baixo () baixo ( ) médio ( ) alto ( ) muito alto

B. Local apropriado para armazenamento
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() muito baixo () baixo ( ) médio () alto ( ) muito alto

C. Mao-de-obra para entrega dos alimentos

() muito baixo () baixo ( ) médio () alto ( ) muito alto

D. Registro da quantidade de alunos atendidos por modalidade de ensino

() muito baixo ( ) baixo ( ) médio ( )alto ( ) muito alto

E. Controle das filas e a diferenciag@o entre alunos do ensino basico e do superior

() muito baixo () baixo ( ) médio () alto ( ) muito alto

20 Diante das etapas listadas acima, quais () Distribuicdo da refei¢ao a todos os
SOLUCOES vocé conseguiu identificar para | estudantes da instituicio;
sanar as dificuldades encontradas no
RECEBIMENTO, ARMAZENAMENTO E | ( ) Formagdo de Comissdes nos campi para
DISTRIBUICAO DOS GENEROS execugdo geral do Programa,;
ALIMENTICIOS para o Programa:
() Aquisicdo de alimentos prontos para o
consumo;
() Utilizagdo de estagidrios ou bolsistas para
auxilio nas etapas de execu¢@o do Programa;
() Utilizagdo de fichas ou tickets para
controle das filas e registro dos estudantes por
modalidade de ensino;
() Utilizagdo de sistema eletronico para
controle das filas;
() Outra(s).
20.1 Se a resposta a pergunta anterior foi

"Outra(s)", cite qual(ais) solu¢ao(des) foram
encontradas na sua unidades/campus para as
dificuldades no RECEBIMENTO,
ARMAZENAMENTO E DISTRIBUICAO
DOS GENEROS ALIMENTICIOS para o
Programa:

*N4ao obrigatdria*
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EXECUCAO DO CARDAPIO E PRESTACAO DE CONTAS

21 Marque o NiVEL DE DIFICULDADE DAS ETAPAS abaixo referente # EXECUCAO DO
CARDAPIO E PRESTACAO DE CONTAS na implementacio do PNAE na sua instituiciio:
A. Realizacdo de atividades de Educagdo Alimentar e Nutricional
() muito baixo ( ) baixo ( ) médio ( )alto ( ) muito alto
B. Aplicagdo de testes de aceitabilidade de alimentos com os estudantes
() muito baixo () baixo ( ) médio () alto ( ) muito alto
C. Mudanga no cardapio para melhoria da aceitabilidade de alimentos pelos estudantes
() muito baixo ( ) baixo ( ) médio ( ) alto ( ) muito alto
D. Obtengdo de informagdes sobre quantidades de alunos atendidos por modalidade de
ensino
() muito baixo () baixo ( ) médio () alto ( ) muito alto
E. Obtencdo de dados de execugdo financeira
() muito baixo ( ) baixo ( ) médio ( ) alto ( ) muito alto
22 Diante das etapas listadas acima, quais () Elaboragdo de projetos na area de

SOLUCOES vocé conseguiu identificar para | Educagdo Alimentar e Nutricional;

sanar as dificuldades encontradas na

EXECUCAO DO CARDAPIO E () Articulagdo junto aos demais setores na
PRESTACAO DE CONTAS para o area de satide para execugdo de projetos de
Programa: Educagao Alimentar e Nutricional;

() Articulagdo junto aos professores para
execugdo de projetos na area de Educacdo

Alimentar e Nutricional,

() Utilizagdo de quantidades amostrais de
estudantes para realizagdo de testes de

aceitabilidade;

() Articulagdo junto aos Setores
Administrativos do campus quanto a execugdo

financeira do Programa (reunides, grupos de
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trabalho, etc);

() Criago de relatorios de execugdo
financeira a serem preenchidos regularmente

pelos Setores Administrativos do campus;

() Criagao de relatdrios sobre a quantidade de
estudantes atendidos por modalidade de ensino a
serem preenchidos logo apos cada distribuigéo

de refeicdes;

() Outra(s).

22.1

Se a resposta a pergunta anterior foi
"Outra(s)", cite qual(ais) solucdo(6es) foram
encontradas na sua unidades/campus para as
dificuldades na EXECUCAO DO
CARDAPIO E PRESTACAO DE CONTAS

para o Programa: *Nio obrigatéria*®

23

Classifique as quatro grandes categorias
listadas acima pela dificuldade de execucio
no Programa. Elas devem ser ordenadas de
forma crescente da que apresentou menor
dificuldade (1) para a que apresentou maior

dificuldade (4):

Planejamento
() muito baixa () baixa ( ) média( )alta (

) muito alta

Aquisiciio de géneros alimenticios
() muito baixa () baixa ( ) média( )alta (

) muito alta

Recebimento, armazenamento e distribuicio
() muito baixa () baixa ( ) média ( )alta (

) muito alta

Execucio do cardapio e prestacio de contas
() muito baixa () baixa ( ) média( )alta (

) muito alta
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAQ
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIAS DA SAUDE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesguisa intitulada
Dificuldades operacionais & a busca de solugdes na implementagio do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar na Rede Federal de Educagio
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, sob a mesponsabilidade da
pesquizadora Jahny HKassia Duarie Rocha, a qual pretende analisar a
implementacio do Programa Macional de Alimentagio Escolar (PMAE) na
Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica & Tecnoldgica (EPCT).

A participacdo nesta pesquisa consiste em responder ao questiondrio
onfine enviado no e-mail obtido no site da instituicdo em que o (a) Sr (a)
trabalha. Sua atuacio & voluntaria, ou seja, sem remuneragdo, & a recusa em
participar ndo acarretara qualquer penalidade, despesa ou perda de beneficios.
Informamos que esta pesquisa respeita os procedimentos éticos para a coleta
de informages, incluindo o sigilo absoluto das mesmas. Os questionarios
recebidos ser@o numerados & ndo momeados para preservar o sigilo dos
sujeitos e das instituicbes participantes da pesguisa.

Se o (a) Sr (a) aceitar participar, estara contribuindo para a producao de
material académico sobre a implementacio do PNAE na Rede Federal EPCT,
alavancando as pesquisas sobre a tematica no pais & contribuindo para a
adesdo de mais instituicbes ao programa. Os riscos decorrentes de sua
participacio incluem o possivel constrangimento pelas perguntas sobre o
exercicio da atividade profissional & sobre a gestdo do PMAE, inibigo, receio
de revelar informacdes, retaliacio, medo, estigmatizagio, exposicio e
wergonha. Em qualquer momento, se o (a) Sr (a), comprovadamente, sofrer
algum dano decomente desta pesquisa, tera direito a indenizagdo. Como os
riscos de participacio nesta pesquisa so de cunho psicoldgico, a indenizagao
=& dara por meio de garantia de atendimento especializado.

Como forma de amenizagdo dos riscos enfatizamos que, cas) esse
procedimento possa gerar algum tipo de constrangimento, o (a) 3r (a) nao
precisa realiza-lo. Se depois de consentir em sua paricipagao o (a) Sr (a)
desistir de continuar participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu
consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta
dos dados, independente do motivo @ sem nenhum prejuizo & sua pessoa. Os
resultados da pesquisa serdo analizados e publicados, mas sua identidade néo
zerd divulgada, sendo guardada em sigilo. Para obtengdo de gualguer tipo de
informagao, esclarecimentos, ou criticas, em qualquer fase do estudo, o (a) Sr
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(a) podera entrar em contato com a pesguisadora no enderego (Residencial
Morada do Ipé, Q. 308 Sul Alameda 10, 3 - 22 - Plano Diretor Sul, Palmas - TO,
77021-068), ou pelo telefone (63) 88517-1502.

Em caso de dividas quantoc aos aspectos éticos da pesquisa ofa) Sr (a)
podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UFT,
(Prédio do Almoxarifado, Campus de Palmas, Avenida NS-15, Quadra 109,
Morte, s/n - Plano Diretor Norte, Palmas - TO, 77001090} , telefone (63)
3229-4023, e-mail cep_uft@uftedu.br, de segunda a sexta no hordrio
comercial (exceto feriados). O Comitdé de Efica em Pesquisa (CEP) & um
colegiado interdisciplinar e independente que existe em instituipdes que
realizam pesquizas envolvendo seres humanos no Brasil, criado para defender
05 interesses dos sujeitos da pesquisa em sua integridade e dignidade e para
contribuir mo  desenvolvimento da pesguisa dentro de padrdes éticos.
Reclamacies efou insatisfagbes relacionadas & sua participagdo na pesguisa
poderdo ser comunicadas por escrito 4 Secretaria do CEP/UFT.

Eu, .
fui informadof{a) sobre o qQue a pesguisadora quer fazer e porgue preciza da
minha colaboracio, & entendi a explicagdo. Com isso, eu concordo em
participar do projeto, sabendo gue n&o receberei nenhum tipe de compensacio
financeira pela minha participagio neste esiudo e gue posso sair guando
quiser. També&m s=ei que, caso existam gastos adiciomais, esies serdo
absorvidos pelo orgamento da pesguisa. Declaro também que, caso exista
alguma informag&o restrita sobre a imsfituicdo em que ftrabalho, tenho
autorizag#o para presta-la. Este documento & emitido em duas vias que serdo
ambas azsinadas por mim € pelo pesquisador, ficando uma via com cada um
de nos.

Assinatura do participante

i Rocho.

Jahny Kassia Duarte Rocha
Pesquisadora Responsavel

de de
Local e data
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ANEXO B - TERMO DE COMPROMISSO DE UTILIZACAO DE DADOS

Minstéro da Educacio

Secretaria de Educacio Profissional @ Tecnoldgica
Instituta Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia da Tocanting
Reitana

TERMO DE COMPROMISSO DE UTILIZACAO DE DADOS

Eu, Jahny Kassia Duarte Rocha, do Instituto Federal de Educacao, Céncia e
Tecnologia do Tocantins, no é@mbito do projeto de pesquisa intitulado
"Dificuldades operacionais & a busca de solucdes na implementacao do
Programa Macional de Alimentacao Escolar na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientfica & Tecnoldgica”, comprometo-me com o sigilo na
utiizacdo dos dados contidos no Sstema Eletronico de Informacdes (SEl-
IFTO), a fim de obtencdo de dados sobre a implementacdo do referido
programa na nstituicao.

Comprometo-me a manter a confidencialidade dos dados coletados no SEI,
bem como a privacidade de seus conteldos, prezando pela ética tal qual
expresso na Resolucdo do Conselho Nacional de Sadde - CNS n® 466/12 e
suas complementares.

Declaro entender que & minha responsabiidade de cuidar da integridade das
informacoes e de garantir a confidencialidade dos dados e a privacidade dos
indiwviduos gue terdo suas informacbes acessadas. Também & minha a
responsabilidade de ndo repassar os dados coletados ou o banco de dados
em sua integra, ou parte dele, & pessoas nao envolvidas na equipe de
pesquisa.

Comprometo-me, ainda, com & guarda, cuidado e utiizacdo das
informactes apenas para cumprimento dos objetivos previstos nesta
pesquisa aqui referida.

A partir das informacdes acima, informo gque todos agueles que aceftarem
participar da pesquisa assmnardo o TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO, se inteirando assim dos beneficios & também dos rscos da
pesquisa.

Por fim, esclareco ainda que os dados coletados fardo parte da minha

Dissertacdao de Mestrado do Programa de Pos Graduacdo em Ciéncias da
Salude da Universidade Federal do Tocantins.

Palmas, 06 de dezembro de 2019.

Jahny K&ssia Duarte Rocha
Mutricionista
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ANEXO C - DECLARACAO DA INSTITUICAO PARTICIPANTE

Minsténo da Educacio
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica

Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Tocanting
Reaitorna

DECLARACAO DA INSTITUICAO PARTICIPANTE

Eu, Antonio da Luz |Jdnior, dirigente maximo do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia & Tecnologia do Tocantins, participante no projeto de
pesquisa intitulado: Dificuldades operacionais € a busca de solucdes na
implementacdan do Programa Nacional de Alimentacde Escolar na Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica & Tecnoldgica, proposto pela
pesquisadora Jahny Kassia Duarte Rocha, vinculada a Universidade Federal
do Tocantins, DECLARD ter lido @ concordar com a proposta da pesquisa,
bem como proceder e cumprir as Resolucdes Eticas Brasileras, em especial
a Resolucdgo CNS n® 466, de 12 de dezembro de 2012, & suas
complementares, assim como atender aos requisitos da Norma Operacional
COMEP n® 001/2013. Estou ciente da utilizacde dos dados sobre a
implementacdo do referido programa na instituicdo e autorizo a publicizacao
dos mesmos.

Palmas, & de dezembro de 2019.

ANTONIO DA LUZ ]DNIDH
Reitor do Instituto Federal do Tocantins

- Documento assinado eletronicamente por Antonio da Luz Junior,
5E|! Ili'll Reitor, em 10/12/2019, as 16:40, conforme horaric oficial de
T Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de

8 de outubro de 2015,

Reee & autenticidade deste documento pode ser conferida no site
- -l | i ; I 5

A » acao=documento_conferir&id orgas acesso extemno=0, informando

o codigo verificador 0871333 e o codigo CRC 9CAATDSE.

Avenida joaquim Teotbnio Sequrado, Quadra 202 Sul, ACSU-SE 20, Conjunto 1, Lote 8 -
Plano Dirator Sul — CEP 77020-450
Palmas/ T — 6332292200
portal.ifto.edu br — reitora@ifto.edu.br

Referéncia: Processo n?

23235.030580/2019-20 SEln® 0871333

110



	Dissertação  - Jahny Kássia Duarte Rocha
	01843231424fd6a826e8b2afdeba1ba09cef308dfd25f95f0f691b1deaf770a2.pdf
	1d0980c181c17e83660d38a571fc4d8e52227277bbee9302ae1c95318bb146e9.pdf
	Dissertação  - Jahny Kássia Duarte Rocha

