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RESUMO

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia de renda brasileiro que
desde sua criagdo pelo governo brasileiro no ano de 2003 tem gerado uma série de debates,
estudos académicos e técnicos. As principais discussdes em torno do PBF envolvem
questdes como: os reais efeitos do programa para a reducdo da pobreza e o carater
assistencialista do programa. O presente trabalho teve como objetivo analisar a dindmica
do Programa Bolsa Familia e suas implicacbes na composicdo da renda familiar dos
Assentamentos de Reforma Agréaria do Tocantins. O Tocantins é um estado pobre e a sua
zona rural esta entre as mais pobres do Brasil. Neste trabalho, realizamos uma pesquisa
sobre a renda dos assentamentos de Reforma Agraria, que teoricamente deveriam receber a
assisténcia do governo para chegar a sua emancipacdo econémica. O Programa Bolsa
Familia enquadra-se neste contexto por ser um programa de transferéncia de renda onde
procuramos Vverificar quais os efeitos deste programa para a renda familiar dos assentados.
Para a obtencdo dos dados, foi realizada uma pesquisa empirica em assentamentos de
reforma agraria em vérias regides do estado do Tocantins. Como instrumentos
metodoldgicos utilizamos questionarios semiestruturados que foram aplicados somente
com mulheres, além dos questionarios foram realizadas também entrevistas com um roteiro
preestabelecido que complementaram as informagdes dos questionarios. Fizemos o
cruzamento entre os questionarios e as entrevistas para chegarmos aos resultados que serdo

apresentados neste trabalho.

Palavras-chave: Neoliberalismo, Politicas Publicas, Questdo Agraria, Renda Rural, Bolsa
Familia.



RESUMEN

El Programa Bolsa Familia (PBF) es un programa de transferencia de ingresos de Brasil
que, desde su creacion por el gobierno brasilefio en 2003 ha generado una gran cantidad de
debates, académicos y estudios técnicos. Las principales discusiones en torno al PBF
implican cuestiones tales como: los efectos reales del programa para la reduccién de la
pobreza y el carécter del bienestar del programa. Este estudio tuvo como objetivo analizar
la dinamica del Programa Bolsa Familia y sus implicaciones para la composicion de los
ingresos familiares de Reforma Agraria Tocantins, en una perspectiva de género. Tocantins
es un estado pobre y su paisaje se encuentra entre los mas pobres de Brasil, este estudio
Ilevé a cabo una encuesta sobre los ingresos de los asentamientos de reforma agraria que
en teoria deberian recibir ayuda del gobierno para conseguir su liberacion econdémica. El
Programa Bolsa Familia es parte de este contexto para ser un programa de transferencia de
ingresos que tratarad de verificar que los efectos de este programa a los ingresos familiares
de los colonos. Para obtener los datos de la investigacién empirica se llevd a cabo en
asentamientos de reforma agraria en diversas regiones del estado de Tocantins. Como
herramientas metodologicas utilizaron cuestionarios semi-estructurados que se aplicaron
solo a las mujeres, ademas de los cuestionarios también se llevaron a cabo entrevistas con
un guion preestablecido que complementa la informacion de los cuestionarios. Hicimos la
travesia entre los cuestionarios y entrevistas para chagarmos los resultados que se

presentan en este documento.

Palabras clave: Neoliberalismo, Politica Publica, Asuntos Agrarios, Ingresos Rurales,
Bolsa Familia.
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INTRODUCAO

A década de 1970 é marcada por profundas transformacbes econémicas e
sociais no mundo. Neste periodo, mais uma grande crise atingiu o sistema capitalista, 0 que
resultou em profundas mudancas cujo efeito pode ser sentido atualmente. A politica
neoliberal e a globalizacdo da economia sdo resultados da transformacdo do sistema
capitalista que tiveram inicio na década de 1970. No liberalismo classico, a principal
preocupacdo era com a economia nacional, j& a politica neoliberal é contraria ao
protecionismo estatal. O neoliberalismo prega a liberdade econdmica e a economia de
mercado, que para esta politica sdo condi¢des para a prosperidade coletiva e individual.

As politicas de desenvolvimento de paises de economia periférica foram
orientadas pelo discurso neoliberal e tiveram influéncia na economia de alguns paises
latino-americanos. Neste discurso, a pobreza e a desigualdade social devem ser
combatidas, pois a estabilidade politica depende da reducdo da pobreza. Todavia, a ajuda
internacional do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional passou a ser
condicionada a adesdo dos paises a politica neoliberal. Os paises do capitalismo periférico
que ainda ndo haviam aderido a politica neoliberal, ndo viram outra alternativa a ndo ser
aderir, caso contrario, ndo teriam ajuda financeira internacional e estariam fora da
economia global.

O projeto neoliberal passou a vigorar no Brasil a partir do inicio da década de
1990 e as politicas econdmicas e sociais brasileiras sdo oriundas deste quartel. Neste
periodo, comecgou a ocorrer um intenso numero de privatizac6es, abertura para 0 mercado
externo, além da implantacdo de novas politicas sociais. As politicas assistencialistas e
compensatorias orientadas pelo neoliberalismo ganharam espaco no pais. O Programa
Bolsa Familia é uma politica pablica de transferéncia de renda, voltado principalmente
para as mulheres, cujo objetivo é atender as metas estabelecidas para os objetivos de
desenvolvimento do milénio, que é resultado das politicas neoliberais.

Em consonancia com todo esse processo neoliberal estd a questdo agréria
brasileira, resultado do sistema capitalista que causa as desigualdades. A questdo agréaria é
um tema amplo e complexo que envolve questdes econémicas, sociais e politicas. O tema
Reforma Agraria € parte da questao agraria, onde a Reforma Agréaria € uma politica publica
- fruto das lutas populares para conquistar a terra. Entretanto, a questdo agraria ndo se
resume apenas na conquista da terra. Envolve outras questdes ligadas ao campo como: a

dificuldade do camponés em permanecer na terra conquistada, a grande concentragdo
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fundiéria existente no pais, o agronegdcio, a falta de politicas de financiamento adequadas,
entre outras.

O primeiro capitulo desta dissertacdo tem como titulo: “Neoliberalismo e
politicas publicas no Brasil: as relacbes entre o programa bolsa familia, os objetivos do
milénio ¢ a pobreza rural”, este capitulo esta dividido em duas partes, onde a primeira
aborda os temas Globalizacao e neoliberalismo mostrando como o neoliberalismo passou a
ser a politica econdmica global. Essa discussdo € necessaria para que possamos entender a
contextualizacdo histéria que culminou na atual conjuntura econémica e social brasileira.
A segunda parte fala do PNUD e dos objetivos para o desenvolvimento do milénio no
Brasil evidenciando as relagdes entre a implantagdo do Programa Bolsa Familia e a politica
neoliberal e como este programa pode relacionar-se com a pobreza rural.

O segundo capitulo “A questdo agraria no Brasil no inicio do século XXI:
politicas publicas para o desenvolvimento territorial rural”, esta dividido em quatro partes.
A primeira parte aborda os aspectos historicos da questao agraria no Brasil contemporaneo,
fazendo uma breve discussdo sobre como foi desencadeada a atual situacdo agraria
brasileira, além de versar sucintamente sobre os assentamentos de reforma agraria. A
segunda parte trata sobre a terra e o capitalismo, abordando ainda o tema desenvolvimento
territorial rural. A terceira parte aborda as politicas publicas para a agricultura familiar, o
programa bolsa familia e a renda rural. A quarta parte aborda os temas: género, bolsa
familia e renda familiar.

O terceiro e Gltimo capitulo tem como titulo “As implicagdes do Programa
Bolsa Familia na composicdo da renda familiar dos assentamentos da reforma agréria no
Estado do Tocantins”. Um estudo sobre este tema justifica-se pela sua relevancia para a
compreensdo da configuracdo atual da conjuntura econémica, politica e social brasileira.
Este capitulo é resultado da pesquisa empirica que foi realizada nos assentamentos de
Reforma Agraria do Tocantins. O capitulo divide-se em quatro partes: na primeira
“MigragBes nos Assentamentos de Reforma Agraria no Tocantins”, abordamos as
migracdes que sdo evidenciadas pela pesquisa in loco. A segunda parte aborda o perfil das
mulheres pesquisadas a partir dos seguintes dados: faixa etaria, cor da pele, escolaridade,
renda individual. Para a partir destes dados, fazermos algumas consideracfes sobre
questdes de género e o Programa Bolsa Familia. Na terceira parte, discutimos sobre o
Programa Bolsa Familia nos Assentamentos de Reforma Agréaria do Tocantins e sua

importancia para as familias assentadas. A quarta parte do capitulo aborda a renda nos
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assentamentos e as implicacdes do PBF e de outras fontes para a composi¢do desta renda
dos assentados.

O método abordado neste trabalho é o materialismo historico dialético, visto
que, esta pesquisa parte da analise dialética das contradi¢fes entre os discursos e os dados
sobre os efeitos do Programa Bolsa Familia para a composicdo da renda familiar dos
assentamentos de Reforma Agréaria no Estado do Tocantins. Os objetivos da pesquisa
foram os seguintes: Objetivo geral - Analisar a dinamica do Programa Bolsa Familia e suas
implicacdes na composicdo da renda familiar dos Assentamentos de Reforma Agraria do
Tocantins. Objetivos especificos: Considerar as relacdes entre a politica neoliberal e as
politicas assistencialistas; Analisar a questdo agraria no Brasil no inicio do século XXI;
Verificar como os papéis de género se relacionam com o Programa Bolsa Familia; Analisar
a relevancia do Programa Bolsa Familia para as familias dos Assentamentos de Reforma
Agréria no Tocantins; Avaliar se o dinheiro do Programa Bolsa Familia esta sendo gasto
com a seguranca alimentar, boas condi¢bes de salde e 0 acesso e a manutencdo das
criancas na escola, que sdo os principais objetivos do programa.

A presente pesquisa organizou-se a priori por meio de levantamento e
consultas bibliograficas, principal fonte de dados secundarios. Pois uma boa
fundamentacdo tedrica é essencial para 0 bom andamento de qualquer pesquisa. Foi
realizada também pesquisa de campo em Assentamentos de Reforma Agréria no Estado do
Tocantins para o levantamento dos dados através de fontes primarias. A pesquisa empirica
ocorreu através do preenchimento de questionarios elaborados com perguntas abertas e
fechadas que esclareceram alguns questionamentos a respeito do tema, as implicacGes do
Programa Bolsa Familia na composicao da renda familiar dos Assentamentos de Reforma
Agréaria no Estado do Tocantins. O perfil das pessoas que participaram da pesquisa foi:
mulheres de diferentes faixas etarias, assentadas de reforma agraria no Estado do
Tocantins, que recebem o beneficio do Programa Bolsa Familia.

Primeiramente, buscou-se levantar e analisar sistematicamente um referencial
tedrico acerca da tematica proposta (Bolsa Familia e composi¢do da renda familiar dos
assentamentos de reforma agraria) e, em seguida, foram elaborados os amparos teoricos
com leitura, descricdo e interpretacdo dos estudos acerca do tema proposto. Depois foram
colhidos dados através de 50 (cinquenta) questionarios que foram aplicados com as
mulheres que recebem o dinheiro do Programa Bolsa Familia, com uma série de perguntas

que tiveram como objetivo responder alguns de nossos questionamentos a respeito da
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pesquisa. Foram realizadas também 5 (cinco) entrevistas que foram transcritas e
analisadas.

Os questionarios foram tabulados e cruzados com as entrevistas para que, junto
com a fundamentacéo teodrica pudessem dar resultado ao produto final desta dissertacdo. A
quantidade de questionarios e entrevistas para anélise da composicdo da renda familiar dos
assentamentos de reforma agraria no Estado do Tocantins, justifica-se por este estudo
tratar-se de uma pesquisa pioneira com relacdo ao tema. Nossa intencdo é fazer uma
estimativa sobre o Estado de uma forma mais abrangente, por esse motivo, foram aplicados
questionarios em varias regides do Estado do Tocantins.

A pesquisa empirica foi realizada entre participantes que residem nos seguintes
municipios: Palmas 02, Monte do Carmo 01, Porto Nacional 05, Tocantinia 02, Nova
Olinda 01, Dois Irmdos 01, Caseara 01, Araguatins 02, Esperantina 02, Sdo Bento do
Tocantins 01, Sdo Sebastido 01, Augustinépolis 21, Diandpolis 10. Num total de 50
questionarios, que foram aplicados em 13 municipios do Tocantins distribuidos de norte a
sul do estado. Estes questionarios foram aplicados em diferentes assentamentos de reforma
agraria, embora alguns assentamentos pertencam a um mesmo municipio. Em
Augustindpolis foram aplicados questionéarios em 05 assentamentos, em Diandpolis em 03
assentamentos, em Porto Nacional em 04 assentamentos, em Araguatins 02 assentamentos,
em Palmas 02 assentamentos, totalizando 16 assentamentos. Esta pesquisa foi realizada
com mulheres com idade média entre 21 e 59 anos, no periodo de junho de 2015 e junho
de 2016.
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CAPI'TUNLO | - NEOLIBERALISMO E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: AS
RELACOES ENTRE O PROGRAMA BOLSA FAMILIA, OS OBJETIVOS DO
MILENIO E APOBREZA RURAL.

Apos o final da Segunda Guerra Mundial os governos das poténcias capitalistas
tiveram receio que a crise dos anos de 1930 voltasse a ameacar a economia mundial, por
isso decidiram adotar medidas para prevenir as recessdes. O desemprego em massa,
caracteristico dos periodos de crise, deveria ser evitado e os desequilibrios sociais
deveriam ser amenizados, assim, a politica keynesiana® tornou-se a politica econémica
vigente até a década de 1970.

Nos anos de 1970, a politica keynesiana orientava as politicas publicas dos
paises economicamente hegemdnicos. A oferta de bens e servicos pelo Estado e o
reconhecimento de direitos sociais comegaram a ser questionados por instancias
internacionais que participam ativamente da redefinicdo de uma nova economia mundial e
da reconfiguracédo das politicas publicas de forma geral: Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional (FMI), entre outros (LAVERGNE, 2012).

A década de 1970 foi marcada por mais uma crise do capitalismo, por esse
motivo, foi necessario criar novos mecanismos para a permanéncia do sistema capitalista.
A tendéncia a reducdo do papel do Estado e a descentralizacdo das suas atribuicdes, a
privatizacdo dos servigos publicos, a flexibilizacdo dos meios e agentes de producdo
impostas pela globalizacdo da economia transformaram as relagbes entre Estado e
sociedade. Esses fatores marcaram a década de 1980 no mundo.

O fim da Guerra Fria em 1991 e a chegada da globalizacdo foram simbolos que
marcaram a vitéria do capitalismo com relacdo ao comunismo, o que permitiu abrir as
economias até entdo fechadas e expandir pelo mundo a ideologia capitalista. Houve ainda o
fortalecimento de instituigdes internacionais como: a ONU (Organizacdo das Nagoes
Unidas) e os seus organismos, FMI (Fundo Monetério Internacional), Banco Mundial,
Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas, a construcdo ou fortalecimento de blocos
econémicos. E neste contexto, o capitalismo se firma mais uma vez sobre 0 mundo, desta

vez com a politica neoliberal.

1 O keynesianismo é uma corrente teérica econdmica idealizada por John Maynard Keynes, composta por um
conjunto de ideias que sugeriam a intervencdo do estado na vida econdmica, cujo objetivo era crescimento da
demanda em equivaléncia com o aumento da capacidade produtiva da economia de forma suficiente para
garantir o pleno emprego, mas sem excesso, pois isto provocaria um aumento da inflagdo. O keynesianismo
também é conhecido como Estado de bem estar social.
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No Brasil, com ajuste da economia a partir do Plano Real (1994), foram
criados programas de transferéncia de renda com foco nos mais pobres. As politicas
assistenciais, implantadas a partir desse periodo, tem cunho neoliberal e devem atender aos

imperativos definidos pelos organismos internacionais.

1.1 Globalizacao e Neoliberalismo

O mundo vem passando por mudancas profundas desde o inicio da década de
1970, sendo que estas transformacdes sdo econdmicas, politicas e sociais. Segundo Ferrer;
Ribeiro (2012), esse conjunto de transformacdes é conhecido como “processo de
globalizacdo” (FERRER; RIBEIRO, 2012, p. 11). O “processo de globaliza¢do” ¢ uma
reestruturagdo do capitalismo que entrou em crise na década de 1970. Esta crise foi
resultado de um conjunto de fatores dentre os quais podemos destacar: a derrota americana
no Vietna, a crise do petréleo, o fim da paridade ouro/dolar que gerou inflacdo e saldos
negativos na conta corrente dos Estados Unidos, fatores estes que colocaram em ddvida a
hegemonia norte-americana.

A hegemonia norte-americana se consolidou principalmente ap6s a Segunda
Guerra Mundial, periodo em que a Europa procurava se reerguer. As principais agéncias
internacionais voltadas para o “desenvolvimento” surgem no periodo pés Segunda Guerra
e tem sede nos Estados Unidos. Sendo assim, a ex-colonia torna-se um dos paises mais
poderosos do mundo, liderando uma rede capitalista mundial onde o principal objetivo € o
capital.

Oliveira T. (2014) afirma que o processo historico de mundializagdo do capital
teve como principal elemento a ascensdo dos Estados Unidos como poténcia militar e
econdmica. Isso ocorre porque este pais transformou-se na principal poténcia econémica
do mundo, j& que, os paises europeus tiveram suas economias fortemente atingidas pela
Segunda Guerra Mundial e enquanto estes paises procuravam se reerguer, os Estados
Unidos se consolidavam enquanto poténcia mundial capitalista hegemonica.

A supremacia dos Estados Unidos se consolidou na conferéncia de Bretton

Woods? diante dos paises participantes. Nesta conferéncia, foram criadas novas regras de

2 O Sistema Bretton Woods de gerenciamento econdmico internacional foi definido pela conferéncia de
Bretton Woods, e estipularam em julho de 1944 as regras paras as relacfes comerciais e financeiras entre os
paises mais industrializados do mundo. Este sistema foi um preparo para reconstru¢do do capitalismo
mundial, embora a Segunda Guerra Mundial ainda estivesse em curso. Foram 44 nacdes participantes,
inclusive o Brasil. Na conferéncia foi definido o sistema de regras, institui¢des e procedimentos para regular
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funcionamento e criacdo de instituicbes financeiras internacionais. O novo sistema
financeiro elaborado em Bretton Woods criou o plano politico da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU); no plano comercial, criou o Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas
(denominado GATT); e no plano monetario, criou instituicdes, regras e principios
econdmicos - além da criacdo do FMI (Fundo Monetério Internacional) e BIRD (Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento) - responsaveis por administrar as
relacBes financeiras internacionais. A priori o BIRD foi criado com o objetivo de financiar
a reconstrucao europeia devastada pela segunda grande guerra mundial. A medida que este
objetivo foi sendo alcangado, o BIRD “passou aos investimentos voltados a satisfagdo das
chamadas necessidades especiais dos Estados-membros, particularmente dos paises
periféricos”. O BIRD posteriormente passou a denominar-se Banco Mundial (BARUCO,
2005, p. 25).

Depois de um longo periodo de crescimento e prosperidade para as grandes
poténcias mundiais, desde o final da Segunda Guerra Mundial, a década de 1970 foi
marcada pela crise e a vulnerabilidade econémica e politica. Diante deste quadro, foram
criados alguns instrumentos para altera-lo, como por exemplo, a formagéo do G-7°, que é
resultado da acdo das poténcias econdmicas mundiais como mecanismo para sair da crise
mundial. Este grupo tinha como objetivo principal articular politicamente meios para
enfrentar as consequéncias da crise do petréleo e conter o crescimento gradual dos paises
socialistas no cenario internacional.

Nos ultimos anos, especialmente a partir da década de 1970, o sistema de
producdo capitalista vem enfrentando algumas crises. O apice do fordismo e do
keynesianismo das décadas de 1950 e 1960, marcado como um periodo préspero de
acumulacdo de capital, deu lugar a partir da década de 1970, a um quadro critico do
sistema capitalista. Este quadro pode ser observado a partir de alguns elementos: o excesso
de producéo decresceu a taxa de lucro; a desvalorizacdo do délar, dando indicio da faléncia
do acordo de Breeton woods, a crise do Welfare State ou do “Estado de Bem-Estar Social”;
0 desemprego; as lutas sociais (como greves, manifestacdes de rua); a inflacdo disparou; a
guerra arabe-israelense; o embargo do petréleo em 1973 - foram fatores que deram forte
impulso acrise capitalista da década de 1970. Diante desta crise, era claro que o

liberalismo que proporcionou altas taxas de crescimento aos paises capitalistas avancados a

a politica econdmica internacional. Uma das principais propostas de Bretton Woods, a conversibilidade dolar-
ouro teve fim devido a grande demanda mundial por ouro.

* O G-7 grupo internacional formado em 1975 pelos sete paises mais desenvolvidos e industrializados do
mundo. Séo eles atualmente: Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franga, Italia e Canada.
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partir da segunda metade da década de 1940, apds o término da Segunda Guerra Mundial,
ja ndo funcionava mais. Para sair da crise eram necessarios outros mecanismos (HARVEY,
2007).

As grandes poténcias mundiais desde a Segunda Guerra Mundial ndo viviam
um periodo de recessdo tdo prolongado com desaceleracdo do crescimento, aumento da
inflacdo, aumento do desemprego e as politicas de estabilizacdo que ndo funcionaram. A
crise estrutural do capitalismo, principalmente nas décadas de 1980 e 1990, estimulou
algumas transformacdes socio-historicas. O sistema capitalista busca mecanismos para
reestabelecer o padrdo de acumulacéo, e assim h& uma reestruturagdo do capital com
objetivo de recuperar o ciclo produtivo que foi abalado pela crise da década de 1970
(FERRER; RIBEIRO, 2012).

Como resposta a crise do capitalismo, foram tomadas medidas como o
fortalecimento do poder estatal e regulacdo da economia através de estratégias corporativas
incluindo, se necessario, a frustracdo de aspiracGes dos trabalhadores e movimentos
populares através de medidas politicas de austeridade e até mesmo o controle de precos e
salarios (HARVEY, 2007, p. 19). Algumas dessas medidas geraram crises nas classes
trabalhadoras que foram diretamente atingidas.

O “processo de globalizagdo” para Ferrer; Ribeiro (2012) também pode ser
denominado de “mundializacdo do capital”. Esse processo, segundo estas autoras, seria
uma reestruturacdo do capitalismo que teria como objetivo a recuperacdo das taxas de
acumulacgdo de periodos anteriores a crise de 1970. “Tendo em vista a viabilizagdo das
medidas adotadas para a reestruturacdo capitalista, foram necessarias determinadas
politicas que possibilitassem o pleno desenvolvimento do processo”. A partir desta
reestruturacdo do capitalismo, surgem algumas denominagdes como “privatizagdes,
desregulamentacdo econdmica, abertura de mercado, desterritorializacdo, descentralizacao,
Estado minimo e exclusdo social - sendo viabilizadas por um programa de governo
especifico, o neoliberalismo”. Para as autoras, “o programa neoliberal possibilita a
implantacdo de reformas necessarias ao desenvolvimento e reproducdo do capitalismo
financeiro, podendo ser caracterizado como a sua expressdao politica” (FERRER;
RIBEIRO, 2012, p 11).

No Manifesto Comunista, ainda em 1848, Karl Marx e Friedric Engels ja
identificavam a existéncia de um mercado mundial.

Pela exploracdo do mercado mundial, a burguesia imprime um carater
cosmopolita a producdo e ao consumo em todos os paises. Para desespero dos
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reacionarios, ela roubou da industria sua base nacional. As velhas indUstrias
nacionais foram destruidas e continuam a ser destruidas diariamente [...]. No
lugar do antigo isolamento de regides e na¢Bes autossuficientes, desenvolvem-se
um intercambio universal e uma universal interdependéncia das nacdes. E isto se
refere tanto a producdo material como a producdo intelectual. As criacdes
intelectuais de uma nacdo tornaram-se patriménio comum [...] das numerosas
literaturas nacionais e locais nasce uma literatura universal. (MARX; ENGELS,
1998, p. 43)

E importante observar que Marx e Engels além de identificarem a existéncia de
um mercado mundial, fazem uma critica sobre a invasdo da burguesia em todas as partes
do globo em busca de novos mercados e novas formas de lucro. Apontam ainda que para a
burguesia (capitalistas) ha essa necessidade de “estabelecer-se em toda parte, explorar em
toda parte, criar vinculos em toda parte” (MARX; ENGELS, 1998, p. 43). Assim, podemos
constatar que embora a terminologia globalizacdo da economia seja mais recente, 0
fendmeno de difusdo do comércio no mercado mundial ndo é recente.

A globalizag¢do seria um processo de “reestruturacdo do capitalismo em novas
bases econdmicas”. Esta seria uma forma de recuperar a economia mundial tdo abalada
pelas crises do capitalismo. Entretanto, de acordo com Ferrer; Ribeiro (2012), esta
reestruturacdo ndo prevaleceu apenas no campo da economia, mas abrangeu também a
politica e o social (FERRER; RIBEIRO, 2012, p. 96).

As reformas de carater politico e social, além das de carater econdmico
contribuiram para o processo de globalizacdo. Dentre elas destacam-se a queda do muro de
Berlim, em 1989, que reunificou a Alemanha antes dividida em socialista e capitalista no
ano de 1945 e tornou-se o marco de dois blocos politico-econdmicos antagbnicos a partir
da Guerra Fria que teve inicio em 1946. Durante a Guerra Fria os dois blocos antagbnicos,
capitalismo e socialismo eram comandados por duas poténcias mundiais: Estados Unidos e
a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas respectivamente. Estes dois blocos possuiam
sistemas econémicos e politicos distintos e opostos. Além da queda do Muro de Berlim,
a abertura econémica e politica realizada por Mikhail Gorbatchev contribuiram para o
avanco do capitalismo em paises socialistas do Leste Europeu, que consequentemente
terminaram cedendo ao capitalismo. Todos esses fatores contribuiram para a consolidacdo
do neoliberalismo como politica econdmica mundial.

Para Ferrer; Ribeiro (2012), “em linhas gerais, o processo de globalizacéo se
configura como uma etapa determinada do processo de acumulacdo do capital, que se
caracteriza pela mundializagdo do capital financeiro, cuja dimenséo néo se restringe apenas

ao aspecto econdmico” (FERRER; RIBEIRO, 2012, p. 99-100). O neoliberalismo e a
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globalizagdo estdo intimamente ligados, ja que o neoliberalismo é a expressao politica da
globalizacdo. O projeto neoliberal foi implementado incialmente por Margaret Thatcher
em 1979, na Inglaterra e por Ronald Reagan, nos Estados Unidos em 1980. Este projeto
expandiu-se pelo mundo e tornou-se parte integrante do “processo de mundializagdo do
capital” (FERRER; RIBEIRO, 2012; ANDERSON, 1995).

Os principios da economia de mercado regem as principais formas de poder
global do mundo contemporaneo. A politica neoliberal faz parte de um mercado mundial,
que conduz o fluxo de capital, tecnologia, forca de trabalho, mercadoria e lucro. Por isso
vai além do liberalismo classico que tem como principios o mercado nacional, o
capitalismo competitivo, a sociedade nacional. Para lanni (1997), o neoliberalismo
empenha uma luta contra 0 “estatismo, o protecionismo, o socialismo em defesa da
economia de mercado, da liberdade econémica concebida como fundamento da liberdade
politica, condicdo de prosperidade coletiva e individual”. (IANNI, 1997, p.139)

O neoliberalismo tem suas origens em 1944, na Europa e nos Estados Unidos,
regides capitalistas. Quem deu origem ao neoliberalismo foi Friedrich Hayek, em 1944,
com seu texto "O Caminho da Servidao". O texto é um ataque contra a intervencdo do
Estado nos mecanismos de mercado. Hayek afirma que a intervencdo € uma ameaca as
liberdades politicas e econémicas. O neoliberalismo, conjunto de ideias politicas e
econdmicas capitalistas, foi um meio de reagir ao Estado intervencionista e de bem-estar’
(ANDERSON, 1995). E importante destacar que, contemporaneo ao surgimento do
neoliberalismo emergiam as ideias socialistas da URSS (Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas), que se espalhavam pelo mundo e eram um perigo para o capitalismo.

A ideologia neoliberal, a principio ndao foi bem recebida. Isso ocorreu porque
0os anos de 1950 e 1960 foram fase de grande crescimento econdmico seguindo a
orientacdo keynesiana, com forte intervencdo do estado na economia. Sendo assim, as
ideias neoliberais ndo faziam muito sentido. Estas ideias s6 vém fazer sentido apds a crise
da década de 1970, periodo em que o keynesianismo mostrou-se uma politica ja sem efeito,
e o capitalismo precisava de novos mecanismos para se reestabelecer. Na concepcdo
neoliberal, as origens da crise estavam no controle excessivo do Estado na economia. A
partir dai o neoliberalismo ganha forca e se torna a principal politica econémica mundial.

As ideias neoliberais passaram a se expandir a partir da decada de 1970 e comecgaram a

* Estado de bem estar é um modelo de organizagéo politica e econémica que coloca o Estado como agente da
promocéo (protetor e defensor) social e organizador da economia.
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ganhar espago pelo mundo, conseguindo tornarem-se hegemonicas como ideologia. O
neoliberalismo alcangou socialmente varios dos seus objetivos, dando origem também a
sociedades mais desiguais. Apenas 0s governos claramente de direita colocavam em
pratica as politicas neoliberais no come¢o. Com o transcursar do tempo, muitos governos,
inclusive os ditos de esquerda, passaram a adotar esse projeto (ANDERSON, 1995;
HARVEY, 2007).

Para o neoliberalismo, o Estado, ndo deveria intervir nas acfes sociais e
econdmicas, agindo apenas como um regulador de conflitos. “O mercado seria o
responsavel pela interagdo entre os diversos interesses individuais, tendo como resultado
ndo um caos na sociedade, mas uma harmonia entre os interesses opostos” (FERRER;
RIBEIRO, 2012, p.102).

De acordo com os ideais neoliberais, o Estado deveria manter-se forte “em sua
capacidade de romper o poder dos sindicatos e o controle do dinheiro, mas parco em todos
os gastos sociais € nas intervengdes econdmicas”. Sendo assim, o Estado deveria
preocupar-se com a estabilidade monetaria. Para tanto seria necessario uma “disciplina
orcamentaria”, com contencdo dos gastos sociais e “reestruturacdo da taxa natural de
desemprego”, ou seja, a criacdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os
sindicatos (ANDERSON, 1995, p. 11).

Assim, o ideal neoliberal tem como prioridade a desestatizacdo da economia,
porque dessa forma o capital tem mais possibilidades de se expandir sem a intervencao
estatal, porém, se houver qualquer crise que abale o sistema financeiro, o Estado deve
intervir para garantir a segurancga do capitalismo. A questdo social deve ser deixada em
segundo plano, pois o Estado deve preocupar-se principalmente com o sistema financeiro.

A politica neoliberal, de uma forma geral, prega premissas como a
desestatizacdo da economia, sendo que o Estado deve interferir minimamente possivel;
abertura de mercado ao comércio intencional, com o intuito de estimular a concorréncia
com produtos nacionais; estabilizacdo financeira com o objetivo de atrair investimentos
estrangeiros e as privatizacoes.

Instituicdes financeiras Internacionais como o Fundo Monetario Internacional
(FMI), o Banco Mundial possuem os recursos ndo s6 monetarios, mas também politicos
para orientar, induzir ou impor politicas monetarias, fiscais e outras de cunho neoliberal. O
FMI, O BIRD e a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) s@o a “santissima trindade do
capitalismo mundial”, ou seja, sdo as reguladoras da economia mundial, sendo poderosas

agéncias de privatizagdes, modernizagdes “[...] sempre em conformidade com as
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exigéncias do mercado, das corporagdes transnacionais ou do desenvolvimento extensivo e
intensivo do capitalismo mundial” (IANNI, 2004, p.108-109).

As altas taxas de crescimento econémico nos paises de capitalismo avancado,
nas décadas de 1950 e 1960, foram geradas pelo liberalismo. Este sistema ocasionou
beneficios como a expansdo dos mercados de exportagdo para os paises de capitalismo
avancado, entretanto para o resto do mundo, o liberalismo e o desenvolvimento
econémico, continuaram sendo “um sonho impossivel”. E o neoliberalismo a partir da
década de 1980 ndo consistia em qualquer mudanca significativa na condicdo empobrecida
dos paises periféricos. Nos paises de capitalismo avancado, a manutencdo de uma politica
redistributiva de controle sobre a livre movimentagdo do capital, o estado do bem estar
social, a intervencdo do Estado na economia ativa favoreceram o crescimento desses
paises, enquanto os paises de capitalismo periférico continuaram na pobreza (HARVEY,
2007).

O final dos anos de 1950 e inicio dos anos de 1960, na América Latina, foram
marcados pelos altos indices de pobreza, fator que favoreceu a expansdo da ideologia
comunista. Isso causou preocupacdo aos Estados Unidos. A Revolucdo Cubana em 1959,
foi um elemento para essa expansdo. A principio a Revolucdo Cubana n&o era socialista,
entretanto, as divergéncias do novo governo cubano pos-revolucdo e do governo norte-
americano levaram a uma aproximacao entre Cuba e a Unido Soviética. O anlncio do
carater socialista da Revolucdo Cubana foi realizado por Fidel Castro, apds a invasdo da
Baja do Porcos®. O fracasso dessa invasdo fez com que o governo estadunidense
estabelecesse um embargo comercial com relacdo a Cuba. A Unica alternativa cubana para
o0 isolamento comercial foi a aproximacdo com a URSS e com o socialismo. O governo
norte-americano preocupado com 0s rumos da expansdo comunista na América Latina
passa a interferir na dinamica econdmica, politica, social e cultural com intencdo de afastar
a proliferacdo da ideologia comunista. Por esse motivo, apoiou as ditaduras na regido que
usaram como principal elemento a perseguicdo politica e 0 combate ao comunismo.

Diante do quadro de expanséo do ideal comunista, 0s norte-americanos criaram
instituicdes de apoio econdémico como estratégia para a consolidacdo do capitalismo na
América Latina, ja que o desenvolvimento capitalista nas décadas de 1950 e 1960 era

baixo, o que também favorecia ao comunismo. Foi criado o Banco Interamericano de

% Um grupo de exilados cubanos, com apoio dos Estados Unidos, invadiu a Praia Girén, na Baia dos Porcos,
em 1961, cujo objetivo era derrubar o governo cubano. Entretanto, esse grupo logo foi derrotado pelas
milicias e pelo exército do novo governo cubano.
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Desenvolvimento em 1959, para obtencdo de recursos externos com a finalidade de

oferecer o financiamento do desenvolvimento econdmico e social dos latino-americanos.

1.1.1 Neoliberalismo e globalizacdo na América Latina

Os “anos gloriosos” vividos entre as décadas de 1950 e 1960, de grande
desenvolvimento econémico, couberam apenas aos paises de capitalismo avangado, pois
essa prosperidade nédo atingiu a maioria da populacdo mundial (HOBSBAWM, 1995).
Diante da crise mundial da década de 1970, a solucdo capitalista foi aderir ao
neoliberalismo. Entre os primeiros a implementar a politica neoliberal estdo a Inglaterra e
os Estados Unidos. Na Inglaterra, as primeiras politicas neoliberais foram a desregulacéo, a
privatizacdo e a abertura comercial.

Alguns paises da Ameérica Latina também estiveram entre 0s primeiros a
implementar a politica neoliberal, que é o caso do Chile (1973), do Uruguai (1974) e da
Argentina (1976). Embora facam parte do capitalismo periférico, estdo entre os primeiros
a aderir ao neoliberalismo. Diante disso, passaram a fazer parte do sistema econdmico
mundial (BARUCO, 2005, p. 52).

A implantacdo do neoliberalismo ocorreu no mesmo periodo que foram
implantadas ditaduras militares, especialmente na Ameérica Latina. Para o neoliberalismo,
as conquistas sociais ndo tém tanta importancia, pois 0 que mais importa é a expansao dos
mercados. A crise econdmica mundial da década de 1970 atingiu fortemente os paises
latino-americanos, que tiveram uma inflacdo altissima, além da crise politica que culminou
na implantacdo de regimes militares que perduram por décadas. O governo ditatorial
tornou-se relevante neste contexto de crise do sistema capitalista, pois suprimiu a liberdade
de expressao e os direitos dos cidadaos.

O neoliberalismo ganha forca na América latina, principalmente a partir do
final da década de 1980, embora algumas experiéncias tenham ocorrido ainda na década de
1970. O neoliberalismo latino-americano é resultado das teses originadas no Consenso de
Washington. O Consenso de Washington ocorreu em 1989 em Washington, Estados
Unidos e teve como objetivo o desenvolvimento e a ampliagdo do neoliberalismo no
mundo. Através deste acordo foram estabelecidas recomendagdes econémicas para a
implantacdo do neoliberalismo na América Latina. Este conjunto de recomendagdes

transformou-se em uma espécie de “manual da politica neoliberal”. Este encontro propos
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uma série de ideias neoliberais que j& eram seguidas pelos paises de capitalismo avangado -
principalmente Estados Unidos e Inglaterra- desde as décadas de 1970 e 1980, quando o
capitalismo comecou uma nova fase de expansdo. O FMI e o Banco Mundial usavam como
pré-requisito para a concessdo de novos empréstimos e cooperacdo econdmica, a
implementacédo das doutrinas neoliberais (BARUCO, 2005, p. 53).

Segundo Harvey (2011), embora haja um “desenvolvimento geograficamente
desigual” no neoliberalismo, ‘“nenhum lugar pode proclamar-se plenamente imune a ele
(salvo alguns paises como a Coréia do Norte)”. As normas instituidas pela OMC
(regulando o comércio mundial) e pelo FMI (regulando as finangas internacionais) fazem
parte da politica neoliberal que envolve politica econémica global e todos os paises que
tém relagdes com estas instituigdes devem se submeter a “cartilha neoliberal” (HARVEY,
2011, p. 3). Harvey (2011) explica que para o neoliberalismo tornar-se hegemonico foi
necessario a propagacao de conceitos que fossem impregnados ao senso comum, mas 0S
conceitos derivados do liberalismo econdmico precisaram ser reformulados. E para ele,
isso explica como foi possivel a insercdo do neoliberalismo como Unica politica econdmica
mundial.

Diante da mundializacdo da economia e da imposicéo dos conceitos neoliberais
é muito complicado manter-se fora do sistema vigente. Logo, as consequéncias disso
podem ser muito duras ao pais e a populacdo. Temos como exemplo Cuba, que embora
tenha se mantido firme em seus propdsitos socialistas mesmo depois da dissolucdo da
antiga URSS, atualmente é possivel vermos sinais de abertura deste pais para o sistema
econdmico mundial, através do reatamento das relacGes diplomaticas com os Estados
Unidos, no ano de 2014. As relagcfes entre estes dois paises foram cortadas em 1961 e em
1962 Cuba foi expulsa da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). O pais sofreu um
embargo econdmico imposto pelos Estados Unidos em 1962, que consiste em uma
interdigdo econdmica, financeira e comercial. Em um mundo neoliberal onde o capitalismo
e 0 consumismo imperam, é muito dificil manter-se fora deste contexto.

Entretanto, as consequéncias da adesdo ao neoliberalismo para a populacédo
mais pobre, também s&o desastrosas, e é o que David Harvey chama de “desenvolvimento
geograficamente desigual”. Esta insercdo na economia mundial favorece principalmente
aos que ja sdo economicamente favorecidos, enquanto os pobres algumas vezes ficam
ainda mais pobres.

Predomina no Brasil e em quase todos os paises do mundo, a preocupagdo com

a macroeconomia, preocupacdo essa que deriva da inser¢cdo do mundo em uma economia
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global onde o que impera é a corrida pelo lucro financeiro. A questdo social é secundaria
fortalecendo assim, ainda mais, as desigualdades neste mundo neoliberal. Embora o Brasil
ndo tenha aceitado de imediato as medidas neoliberais, foi um dos paises que mais
rapidamente as aplicou. Este processo teve seu auge na década de 1990. Dentre as a¢des do
governo brasileiro no sentido neoliberal, a principal foi a politica de privatizaces, em que
empresas estatais foram passadas para a iniciativa privada. Empresas dentre as quais
podemos destacar as de energia, telecomunicagc6es, mineracao.

Nesse contexto neoliberal, onde a principal preocupacdo € manter as taxas de
lucros, as propriedades privadas e baratear os custos do trabalho, é compreensivel a
transicdo do "Estado-de-Bem-Estar Social” para o "Estado minimo", ou seja, o Estado é
desresponsabilizado e atua principalmente como regulador da economia. O Estado de Bem
Estar Social se efetivou apenas em alguns poucos paises ricos do mundo capitalista, logo,
as condicBes precérias dos paises de economia periférica ndo se alteraram muito com o
Estado de Bem Estar Social. Todavia, 0 Estado Minimo neoliberal é devastador para 0s
mais pobres. De acordo com Harvey (2011), o neoliberalismo veio para consolidar o poder
de classe.

Para Engels (1982), o Estado existe para administrar os interesses da burguesia,
e sua existéncia se torna necessaria para conduzir os limites estabelecidos da exploracdo de
uma classe sobre a outra. A partir do momento em que os interesses de classes se tornam
irreconciliaveis e os conflitos de interesses vdo tomando dimensbes que podem fugir do
controle, surge o Estado para garantir as condi¢des para que a conciliacdo se reestabeleca.

Dentre as determinacGes do programa neoliberal esta a interferéncia minima do
Estado nas questdes econdmicas. Ou seja, o Estado deveria se tornar um fiscalizador, ndo
um produtor, por isso a importancia das privatizacbes. Assim, o Estado deixa de ser
concorrente das grandes empresas, especialmente as multinacionais. Nesse sentido, 0
neoliberalismo pode ter reflexos na area social, ja que, essa visdo capitalista do lucro acima
de tudo, contribui para aumento do desemprego e da excluséo social.

Para lanni (1997), a globalizacdo ndo faz com que desaparecam as
desigualdades e as contradi¢des que formam parte importante da vida social nacional e
mundial. Para ele € o inverso, com a globalizacéo sdo criados novos ciclos de desigualdade
que se reformulam, e as desigualdades e contradi¢des s6 aumentam. “Se ha algo que se
reproduz e se acentua, em escala mundial, é o desenvolvimento desigual e combinado das

relagdes e produgdes materiais e culturais” (IANNI, 1997, p. 125).
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De acordo com Batista (1995), a faléncia do comunismo na Europa Central e a
desintegracdo da Unido Soviética facilitou bastante a propagagdo das propostas do
Consenso de Washington e 0 modelo de desenvolvimento adotado pela América Latina,
com “[...] base de capitais privados nacionais e estrangeiros e de uma participacgéo ativa do
Estado como regulador e até empresario” (BATISTA, 1995, p. 07). O medo dos
capitalistas diante dos socialistas é claro ao longo do tempo que durou a Guerra Fria, pois o
risco das lutas de classes e de uma revolucdo social era eminente, principalmente por causa
das sucessivas crises do capitalismo. Diante disso, a dissolucdo da Unido Soviética foi um
alivio para o capitalismo vigente.

Para Harvey (2011), a histdria do neoliberalismo pode ser analisada como um
projeto utopico que forneceu um modelo tedrico para a reorganizacdo do capital
internacional e também um projeto politico que visou restaurar as condicdes para a
acumulacdo de capital e o poder de classe. Entretanto, segundo este autor, o neoliberalismo
nao foi bom para a acumulagdo de capital ser revitalizada, porém “foi muito bem sucedido
em restaurar o poder de classe” (HARVEY, 2011, p. 10). Diante das reflexdes de Harvey
sobre o neoliberalismo e as classes sociais, podemos concluir que esta politica econdmica é
um projeto econdmico que ndo deu certo, entretanto, teve éxito enquanto projeto politico
de restauracdo do poder de classes.

Conforme Batista (1995), a miséria se alastrou ainda mais na América Latina
com o neoliberalismo. Por isso, o FMI ¢ o Banco Mundial acharam necessario “[...]
incorporar novos elementos de natureza politica e social, aos de ordem puramente
econdmica”. As instituicbes econdmicas internacionais perceberam que nédo se aplicava
exatamente as politicas econémicas neoliberais dos paises de capitalismo avancado na
Ameérica Latina, por isso, resolveram conceder ajuda financeira aos paises Latino-
americanos “vinculada a compromissos nacionais de medidas de combate a pobreza”
(BATISTA, 1995, p. 12).

Para Pereira (2011), as transformacdes da economia mundial depois da
Segunda Guerra Mundial, com “maior protecionismo e menor elasticidade da demanda por
produtos primarios” provocaram na América Latina “um processo espontineo de
industrializacdo em raz@o dos desequilibrios crénicos no balan¢o de pagamentos desses
paises” (PEREIRA, 2011, p. 122). Ou seja, como a demanda de matérias primas por parte
de nagBes industrializadas diminuiu, 0s paises latino-americanos comecaram a
industrializar-se, visto que 0s maiores consumidores de suas matérias-primas passaram a

consumir menos seus produtos primarios.
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E notério que a economia da América Latina passou por transformagdes
decorrentes da industrializagdo e consequente urbanizagédo. Diante dessas transformagdes,
criou-se a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe, em 1948, pelo Conselho
Econdmico e Social das Nagbes Unidas, como uma agéncia ligada a ONU. A CEPAL a
principio tinha como objetivo principal incentivar a cooperacdo econémica entre seus
membros e difundir a teoria do desenvolvimento, tendo como alicerce as especificidades

da América Latina e do Caribe.

A Cepal originou-se num contexto de insatisfacdo dos paises latino-americanos
por terem sido excluidos da ajuda do Plano Marshall a Europa e pelo
sucateamento de seus equipamentos industriais fruto da falta de ddlares para
importar causada pelos anos de crise das exportacfes. Sediada em Santiago, no
Chile, ao invés de ser apenas mais uma agéncia internacional inexpressiva como
muitas ja criadas, a Cepal se constituiria na matriz de um original pensamento
econdmico latino-americano, critico do liberalismo [...] (PEREIRA, 2011, p.
123).

Carcanholo (2006) afirma que a CEPAL divide-se em dois momentos: o
pensamento cléssico que defende as restri¢des ao grau de abertura da economia e privilégio
ao mercado interno. O Estado € que planeja as estratégias de desenvolvimento, pensamento
antagbnico ao neoliberalismo que defende a “abertura externa das economias periféricas e
o Estado minimo”; o outro momento seria o neoestruturalismo da Nova CEPAL que
defende a “abertura da economia [...], baixos salarios, [...] com incentivo a concorréncia
externa e o estimulo ao aumento da produtividade interna, aliada a um Estado que
possuisse um papel ativo, regulando os mercados e priorizando as decisdes privadas”
(CARCANHOLO, 2006, p. 138).

Nos dois momentos, a CEPAL defendeu os interesses da conjuntura
internacional, a principio quando a politica econdémica era o desenvolvimentismo, a
CEPAL o estimulou, posteriormente quando o neoliberalismo tornou-se a politica
econbmica vigente nas nagdes de capitalismo avancado, se reestruturou e tornou-se uma
defensora da politica neoliberal. Como defender os interesses Econémicos da América
Latina e do Caribe se é um brago das agéncias internacionais que defendem os interesses
do capitalismo avangado? Para Betancourt et al (2015), os paises do capitalismo periférico
- como os Paises da América Latina - continuam sendo manipulados pelos paises de
capitalismo avangado, da mesma forma que ocorria quando estes paises ainda eram
colbnias, embora hoje essa manipulagédo tenha uma nova configuracéo.

De acordo com Carcanholo (2006), a realizacdo das reformas neoliberais na

América Latina a partir de 1990, ocasionou o aumento das desigualdades, acentuacéo das
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restricdes ao crescimento e maiores instabilidades e crises econdmicas na regido. Ou seja,
ocorreu o inverso do que os defensores do neoliberalismo pregavam. Mas as reformas
neoliberais tornaram-se obrigatorias para qualquer pais da América Latina e do Caribe que
tivesse interesse em se inserir no mercado mundial com financiamento do FMI ou do
Banco Mundial.

As desigualdades produzidas pelas reformas neoliberais séo resultados da visao
eurocéntrica que organiza e classifica 0 mundo em uma Unica escala temporal e linear ndo
respeitando as peculiaridades de cada territorio. E necessario o reconhecimento de que as
temporalidades, as espacialidades e as territorialidades de cada lugar sdo distintas. Diante
disso, as necessidades também sdo diversas, hd diferencas entre os individuos e as
necessidades entre eles sao multiplas. Para Betancourt et al (2015), as temporalidades e as
territorialidades subalternas tém contribuido para sustentar diferentes formas de vida,
enquanto as temporalidades e territorialidades do Estado e o capital que desenvolve e
implementa politicas publicas de desenvolvimento sdo outras. Logo sdo pensadas de cima,
ou seja, ndo estdo voltadas para as reais necessidades dos que precisam das politicas
publicas (BETANCOURT et al, 2015).

Esta visdo eurocéntrica influencia as politicas publicas para o desenvolvimento
que usam 0 argumento de que modernizagdo, como por exemplo, a modernizagcdo do
campo, que é pautada atualmente no agroneg6cio. O agroneg6cio traz uma série de
maleficios sociais dentre os quais podemos destacar: a degradacdo ambiental, o prejuizo ao
pequeno produtor que muitas vezes € obrigado a migrar para a cidade devido a expansdo
das grandes plantagoes.

Conforme Harvey (2011), o neoliberalismo é uma politica econdmica que
defende que a promog¢ao do bem estar humano pode ser mais bem desenvolvida através “da
maximizacdo das liberdades empresariais” dentro de um quadro institucional caracterizado
por direitos de propriedade privada, liberdade individual, mercados livres e livre comércio.
“O neoliberalismo se tornou hegemonico como tipo de discurso, disseminando-se pelos
modos de pensar e pelas préaticas politico-econémicas a ponto de se incorporar ao senso
comum com o qual interpretamos, vivemos e compreendemos o mundo” (HARVEY, 2011,
p. 2).

Para Carcanholo (2006), as reformas estruturais impostas pelo neoliberalismo
como a abertura comercial, desregulacdo dos mercados, privatizagdes de estatais, liberacdo
de precgos e abertura financeira sdo pré-condi¢cdes que possibilitam o funcionamento da

economia de mercado, apoiada na iniciativa privada. “A economia de mercado,
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funcionando sem intervencdes e/ou regulamentacées levaria a ordem natural harménica, ao
desenvolvimento econdmico” (CARCANHOLO, 2006, p. 145).

1.1.2 Neoliberalismo no Brasil

A crise do modelo de Estado Desenvolvimentista® se desencadeou devido &
disseminacdo do modelo neoliberal pelo mundo, que ja adotava o neoliberalismo como
modelo econémico. O desenvolvimentismo estava vigente no Brasil desde a década de
1930. O modelo desenvolvimentista foi o principal responsdvel pela industrializacéo
brasileira até os anos de 1990. De acordo com Pereira (2011), o pensamento econdmico

brasileiro no pds Primeira Guerra Mundial estava baseado na industrializacao do Brasil.

Desde o inicio, formou-se uma visdo econémica politicamente engajada na
defesa da industrializacdo, o chamado desenvolvimentismo. As ideias-forca do
desenvolvimentismo eram: 1) a industrializacéo € a via da superacéo da pobreza
e do subdesenvolvimento; 2) um pais ndo consegue industrializar-se s6 através
dos impulsos do mercado, sendo necessaria a intervencdo do Estado
(intervencionismo); 3) o planejamento estatal é que deve definir a expansédo
desejada dos setores econdmicos e 0s instrumentos necessarios; 4) a participacéo
do Estado na economia é benéfica, captando recursos e investindo onde o
investimento privado for insuficiente (PEREIRA, 2011, p. 122).

Getulio Vargas foi o principal responsavel pela estruturacdo da industrializacdo
brasileira. Segundo Froelich (2007), todos os governantes que sucederam Getulio Vargas
partiram da base constituida por ele. O governo de Vargas passou por trés fases: a
revolucionaria (1930-1937), a ditatorial (1937-1945) e a democratica (1951-1954)
(FROELICH, 2007, p. 3). Mas independente das formas de ascensdo ao governo, Vargas
foi precursor do desenvolvimentismo brasileiro, investindo na industrializacdo do pais, ao
longo de seus trés mandatos criou importantes empresas estatais em atividades estratégicas
como siderurgia (Companhia Siderdrgica Nacional), mineracdo (Companhia Vale do Rio
Doce), geracdo de energia (Companhia Hidrelétrica do Vale do S&o Francisco) e petroleo
(Petrobrés).

O desenvolvimentismo implantado por VVargas acompanhou 0s governos que o
sucederam. Destacou-se Juscelino Kubitschek pelo incentivo a inddstria automobilistica, a

abertura de estradas e pela criacdo de Brasilia na década de 1950. Os governos militares da

® O desenvolvimentismo é a politica econémica que tem como objetivo o crescimento da producéo industrial
tendo participacéo ativa do estado como base da economia.
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década de 1970 também praticaram um desenvolvimentismo autoritario e ditatorial.
Durante o governo militar de Emilio Garrastazu Médici ocorreu o desenvolvimento e o
crescimento da economia, epoca em que foram registrados altos indices de
desenvolvimento e crescimento econémico no Brasil, cujo periodo ficou conhecido como
“milagre econdmico”, o que causou grande simpatia por parte de muitos brasileiros e
camuflou as atrocidades que ocorriam no pais. Apds Médici, Ernesto Geisel assumiu a
Presidéncia e a economia ja ndo estava tdo bem como no governo anterior, 0 que causou
uma perda do apoio da burguesia nacional aos governos militares e ao modelo
desenvolvimentista. A década de 1980 no Brasil ficou conhecida como a “década perdida”.
Isso se deve aos sérios problemas econémicos encontrados pelo pais: inflagdo, divida
externa, queda dos investimentos e declinio do crescimento.

Com a ascensdo de Margaret Thatcher - a Primeira Ministra da Gra-Bretanha e
de Ronald Reagan a Presidente dos Estados Unidos - a matriz neoliberal tornou-se modelo
e difundiu-se pelo mundo, articulado com o discurso da globalizagdo. O fim do bloco
socialista facilitou a propagacdo das propostas do Consenso de Washington. Batista (1995)
afirma que “com a queda do Muro de Berlim, fez-se leitura simplificada do significado do
fim da guerra fria, constatando-se precipitadamente a emergéncia de nova ordem
internacional, [...] & qual seria inevitivel ajustar-se”. Para este autor, a economia de
mercado vence a guerra (BATISTA, 1995, p.6).

A propagacdo do neoliberalismo pelo mundo impactou também o Brasil, que
embora tenha sido o Gltimo pais latino-americano a aderir a politica neoliberal, nédo
demorou em aplicar o projeto neoliberal na politica econdmica do pais. Uma das
recomendacdes da politica neoliberal contidas no Consenso de Washington é a abertura
dos mercados nacionais visando uma maior integracdo com o comércio internacional. O
aumento da competitividade, na concepcdo neoliberal, seria benéfica para a industria
nacional, pois traria modernizacdo e desenvolvimento. Atendendo a orientagdo, 0 governo
brasileiro da década de 1990 abriu os mercados - 0 que num primeiro momento foi
negativo para a industria nacional que ndo estava preparada para competir com produtos
estrangeiros -, e a taxa de desemprego teve alta neste periodo.

As politicas econdmicas e sociais implantadas no Brasil, advindas do projeto
neoliberal, sdo oriundas do governo de Fernando Collor de Mello e posteriormente do
Governo de Fernando Henrique Cardoso. O ideal neoliberal chegou ao Brasil na década de
1990 e trouxe consigo a desobstru¢do do mercado internacional, um intensivo processo de

privatizagdes e medidas voltadas a estilizagdo monetéria, e o Plano real foi uma expresséo
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disso. Estas politicas tinham como objetivo a inclusdo do Brasil no contexto da
mundializagdo do capital financeiro (FERRER; RIBEIRO, 2012, p. 103).

1.2 O PNUD e os Objetivos para o Desenvolvimento do Milénio no Brasil

A visdo das Nacdes Unidas nas décadas de 1940 e 1950 no que tange a questéo
do desenvolvimento estava ligada ao intervencionismo do Estado e fortalecimento dos
governos. O contexto histérico da época foi o fator determinante para o Estado
intervencionista, ja que, a economia mundial havia enfrentado ha pouco a Grande
Depressdo e logo em seguida a Segunda Guerra Mundial. E compreensivel o
intervencionismo do Estado apds tantos acontecimentos que trouxeram sérias
consequéncias para a economia mundial.

Segundo Oliveira T. (2008), a preocupacao com os direitos humanos é heranca
dos horrores da Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Ja que neste periodo o Estado,
comandado por Hitler, foi o grande violador dos direitos humanos, pois milhdes de pessoas
foram enviadas a campos de concentracdo, onde perderam a dignidade. Os que
conseguiram sobreviver foram vitimas de barbaridades, inclusive os préprios alemdes. A
partir do pos-guerra, o Estado passou a ter como responsabilidade a garantia dos direitos
humanos, para que tais barbaridades ndo voltassem a ser cometidas.

Neste contexto é criada a Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), fundada em
1945, com o objetivo de deter guerras entre paises e fortalecer o didlogo. E uma
organizacdo internacional cujo objetivo declarado é facilitar a cooperacdo em matéria de
direito internacional, seguranca internacional, desenvolvimento econdmico, progresso
social, direitos humanos e a realizagcdo da paz mundial. A razdo central para a criacdo da
ONU foi o exercicio dos direitos humanos. As barbaridades da Segunda Guerra Mundial e
0 genocidio conduziram a um acordo que a nova organizacao deveria trabalhar para evitar
tragédias semelhantes no futuro. O objetivo inicial era criar um quadro legal para
considerar e agir sobre as dendncias de violagcBes dos direitos humanos. A Carta das
Nacdes Unidas diz que todos os paises membros devem promover o "respeito universal e a
observancia dos direitos humanos" e ter "uma agdo conjunta e separada” para esse fim.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi aprovada pela Assembleia

Geral em 1948 como uma norma comum a atingir por todos. Em seus artigos 25° e 26°, a
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Declaragdo Universal dos Direitos Humanos’ é bem clara com relacéo aos direitos de todas
as pessoas quanto a satde, moradia e educacao:

Artigo 25° 1.Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a saide e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentacéo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos
servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na
doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios
de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade. 2. A
maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as
criancas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma protecdo
social.

Artigo 26° 1.Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita,
pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino
elementar é obrigatdrio. O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o
acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em
fungdo do seu mérito. 2. A educacdo deve visar & plena expansdo da
personalidade humana e ao refor¢o dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre
todas as nacbes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o
desenvolvimento das atividades das Nac¢6es Unidas para a manutencédo da paz. 3.
Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educacdo a dar
aos fglhos. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS,
1948)

A ONU foi criada com objetivo de manter a paz internacional, j& 0 mundo
estava devastado ap6s a Segunda Guerra Mundial. Em seu primeiro artigo isso fica claro,
entretanto, a sua intervencdo nos campos econdmicos e sociais também podem ser

percebidos na Carta das NacGes Unidas:

Artigo 1. Os propositos das Nagdes unidas séo:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas & paz e reprimir os atos de
agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de
conformidade com os principios da justi¢a e do direito internacional, a um ajuste
ou solucéo das controvérsias ou situacdes que possam levar a uma perturbacao
da paz;

3. Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitério, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religido;
(CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945).

No artigo 1° inciso 3° da carta das NagGes Unidas podemos observar que esta

nos propésitos da ONU, a intervencdo econémica e social. Esta intervencdo é possivel

" Disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/fUDHR_Translations/por.pdf>
8 Disponivel em: <http://www.unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>
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através da CEPAL e do PNUD, que fazem parte da ONU e estdo a servi¢o dos interesses
das agéncias internacionais.

A ONU ¢ formada por seis 6rgédos principais e sdo eles: A Assembleia Geral, 0
Conselho de seguranca, o Conselho Econémico e Social, o Conselho de Tutela, a Corte
Internacional de Justica e o Secretariado. Entretanto, fazem parte da ONU também, outros
Orgdos, programas, comissdes etc. O PNUD (Programa das NagBes Unidas para o
desenvolvimento), por exemplo, criado em 1965, € o principal 6rgdo da ONU no que tange
a questfo do desenvolvimento. Este 6rgdo é o responsavel pelos relatorios sobre o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH)®.

O PNUD concentra-se em cinco areas: governanga democratica, reducdo da
pobreza, prevencdo e recuperacdo de crises, Energia e meio ambiente e HIV/AIDS. O
PNUD se destaca no que tange as discussdes sobre desenvolvimento em nivel global, ja
que este 6rgao tem como objetivo promover o desenvolvimento e “eliminar a pobreza”.
Assim, trabalha em conjunto com os paises procurando alcancar as solugdes para estes
chegarem ao desenvolvimento. O desenvolvimento econdmico e social sdo importantes
para o capitalismo global porque é através do desenvolvimento que se aumenta o poder de
compra, que financia o capital.

Machado e Pamplona (2008), afirmam que “a principal e mais comum critica
em relacdo ao PNUD até o inicio da década de 1990 era a falta de um perfil especifico e
um foco claro para suas politicas de desenvolvimento”. Entretanto, “na década de 1990,
diversas reformas foram planejadas, iniciadas ou implementadas com o intuito de melhorar
a efetividade do PNUD na esfera do desenvolvimento” (MACHADO; PAMPLONA, 2008,
p. 60).

Ao fazermos um retrospecto na historia, podemos constatar que a década de
1990 é um periodo fundamental para o capitalismo mundial, ja que foi neste periodo que
houve a dissolu¢do da Unido Soviética e a consequente vitoria do capitalismo contra o
socialismo, periodo em que o neoliberalismo se consolidou como politica econémica.

Neste contexto, o sentido de desenvolvimento pregado pelos capitalistas tornou-se ainda

% O IDH ¢ usado para classificar os paises pelo seu grau de “desenvolvimento humano” e para classificar os
paises em: desenvolvidos, cujo IDH é muito alto, em desenvolvimento, cujo IDH é médio, e
subdesenvolvidos, cujo IDH é baixo. E importante ressaltar que estes padrdes sdo internacionais, e este 0
nivel de IDH é medido por padrfes capitalistas. Os dados sdo compostos a partir de dados de expectativa ao
nascer, educacio e PIB (Produto Interno Bruto) per capita, que sdo recolhidos a nivel nacional. E importante
frisar que este indice foi criado no ano de 1990, periodo em que o neoliberalismo se expande pelo mundo,
onde o sistema capitalista impera.
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mais importante, ja que o Banco Mundial colocou como condigdo para os empréstimos a
adesdo dos paises a “cartilha neoliberal”. Nada mais natural que o PNUD tome forca neste
periodo, ja& que seu principal objetivo é o desenvolvimento de paises nos padrbes
neoliberais.

A Organizagéo das NagOes Unidas (ONU) convocou em setembro de 2000, as
191 nagdes que fazem parte do seu sistema para debater sobre o desenvolvimento dos
paises mais pobres. Nesta conferéncia chamada a Cupula do Milénio, firmou-se um
compromisso universal com a erradicacao da pobreza e com a sustentabilidade do Planeta -
oito objetivos principais a serem alcancados até 2015. Foram tracados: (1) erradicar a
extrema pobreza e a fome; (2) atingir o ensino basico universal; (3) promover a igualdade
entre 0s sexos e a autonomia das mulheres; (4) reduzir a mortalidade infantil; (5) melhorar
a saude da mulher; (6) combater o HIV/Aids, malaria e outras doencgas; (7) promover o
desenvolvimento sustentavel; (8) e estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento (TELES, 2006).

De acordo com o site do PNUD™, “todos os projetos no pais visam contribuir para o
progresso e o cumprimento dos ODM”. Sendo assim, o principal objetivo do PNUD no
Brasil atualmente é cumprir os Objetivos para o Desenvolvimento do Milénio. Assim, 0s
objetivos de desenvolvimento do milénio sdo uma meta de extrema relevancia para o pais.

Ao analisarmos as agéncias internacionais neoliberais, podemos constatar uma
contradicdo entre o que pregam e o que de fato acontece com relacdo as questdes sociais. A
pobreza e a miséria sdo temas recorrentes nos discursos dessas agéncias. Varios
mecanismos sdo criados para amenizar ou “extinguir” a pobreza e a miséria do mundo.
Todavia, se observarmos com um olhar mais atento e analisarmos a historia, verificamos
que este discurso ndo é verossimil, visto que, o mundo tem como politica econdmica o
neoliberalismo e uma das premissas deste sistema é o0 sucesso do capitalismo e da
economia de mercado. Diante disso, as politicas sociais neoliberais sdo apenas paliativas,
ou seja, uma solugdo temporéria para problemas imediatos.

Para o neoliberalismo, o desemprego é muitas vezes solucdo e ndo problema.

Anderson (1995) destaca que:

A estabilidade monetéaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para
isso seria necessaria uma disciplina orcamentéria, com a contencdo dos gastos
com bem-estar, e a restauragdo da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a
criacdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos. [...]

19 bisponivel em: <http://www.pnud.org.br/odm.aspx>. Acesso 8 dez. 2015
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Desta forma, uma nova e saudavel desigualdade iria voltar a dinamizar as
economias avancgadas, entdo as voltas com uma estagnacao, resultado direto dos
legados combinados de Keynes e de Beveridge, ou seja, a intervencdo anticiclica
e a redistribuicdo social, as quais haviam tdo desastrosamente deformado o curso
normal da acumulacdo e do livre mercado. O crescimento retornaria quando a
estabilidade monetaria e os incentivos essenciais houvessem sido restituidos
(ANDERSON, 1995, p. 11-12).
Na visdo neoliberal, a desigualdade social é algo “natural” ¢ ajuda a dinamizar
as economias. Ndo € de interesse desse sistema econdmico erradicar as desigualdades, o
que se pretende é, no maximo, dar um paliativo a essas desigualdades. Por isso, séo
tomadas medidas emergenciais contra a pobreza e ndo definitivas. 1sso ocorre porque ndo é
de interesse do sistema que seja causada uma revolta geral, o que poderia ocasionar uma
revolucdo contra o sistema. Estas medidas emergenciais sdo benéficas para as pessoas
pobres, entretanto, ndo sdo a solucdo para a pobreza ou o fim das desigualdades.
O século XXI é marcado especialmente na América Latina pela vitéria da
esquerda, que teoricamente seria uma opgao contra o neoliberalismo. Entretanto, ndo é o
que ocorre, pelo contrario, de acordo com Cabral (2015), a cultura e 0 mercado sdo 0s
novos conceitos que permeiam os discursos desta nova esquerda que o autor chama de

“esquerda progressista”. Para este autor:

O ethos neoliberal marcou definitivamente uma esquerda que queria chegar ao
poder e, para isso, teve que incorporar os valores e discursos do neoliberalismo,
0 que conflitava frontalmente com as antigas reivindicagbes da esquerda
tradicional. A incorporagdo de todo o arcabouco discursivo empresarial se faz
presente na esquerda progressista: gestdo estratégica, competitividade, eficiéncia,
eficacia, produtividade, flexibilidade, atores sociais, agentes de desenvolvimento,
entre tantos outros (CABRAL, 2015, p. 32).

Conforme Cabral (2015), o Unico meio da esquerda entrar e permanecer no
poder foi através da adesao e incorporacdo ao discurso neoliberal, com uma reformulagéo
do seu discurso original, onde o0s agentes econd6micos passaram a ser mais importantes do
que os atores sociais. Embora essa “nova esquerda” apresente uma maior preocupagao
social do que os governos de direita, ainda assim 0s programas atuais de transferéncia de
renda podem ser considerados neoliberais. Logo, a finalidade desses programas ndo é
promover o fim das desigualdades, pois eles sdo apenas medidas emergenciais para a
pobreza extrema. Por mais que tenham em seus objetivos a longo prazo a diminuigdo das
desigualdades, na pratica, ndo é isso que ocorre.

Na Declaragcdo do Milénio da ONU elaborada pelos lideres mundiais no ano

2000, as nacdes se comprometem a reduzir a pobreza extrema através de oito objetivos a
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serem alcangados, que sdo conhecidos como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM). O prazo seria de 15 anos, ou seja, esses objetivos deveriam ser alcancados até
2015. No site do PNUD™ consta que “o ltimo relatério dos ODM da ONU mostra que o
esforco de 15 anos tem produzido o mais bem sucedido movimento de combate a pobreza
da historia”. Embora o discurso seja otimista, o proprio discurso mostra que os objetivos

ndo foram alcancados. De acordo com esse relatério:

. Desde 1990, o numero de pessoas que vivem em extrema pobreza
diminuiu em mais da metade;

. A proporcdo de pessoas subnutridas nas regides em desenvolvimento caiu
quase pela metade;

o A taxa de matriculas no ensino primério nas regides em desenvolvimento
atingiu 91 por cento, e muito mais meninas estdo agora na escola em comparagao
com 15 anos atras;

. Ganhos notaveis também foram feitos na luta contra o HIV/AIDS, a
malaria e a tuberculose;

. A taxa de mortalidade de menores de cinco anos diminuiu em mais da
metade, e a mortalidade materna caiu 45 por cento no mundo;

. A meta de reduzir pela metade a proporcédo de pessoas que nao tém acesso
a fontes de agua potavel também foi atendida.

Os esforcos concentrados de governos nacionais, da comunidade, sociedade civil
e do setor privado tém ajudado a expandir esperanca e oportunidade para as
pessoas ao redor do mundo (PNUD, Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio)™.

Os discursos das agéncias internacionais estdo sempre reforcando o interesse e
o esfor¢o do setor privado quanto as questdes sociais. Para a politica econémica neoliberal,
0 setor privado e 0 mercado sdo as questfes mais importantes e mesmo esse setor sendo o
detentor do capital, ainda assim, recebe incentivos do governo para financiar questdes
sociais. Assim sendo, o Estado continua financiando as questdes sociais, entretanto, o setor
privado aparece como o filantropo. Ou seja, a acdo do Estado é terceirizada, diferente do
que ocorreu com o “Estado de Bem estar Social”’, onde o Estado assumia a
responsabilidade com o social. A importancia da relacdo entre o setor privado e o
altruismo, se justifica pela conquista da simpatia popular, o que dificulta uma revolta

contra o sistema capitalista vigente.

1 Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/odm.aspx> . Acesso em: 08 dez. 2015.
12 Disponivel em: < http://www.pnud.org.br/odm.aspx> . Acesso em: 08 dez. 2015.
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1.2.1 Implantacéo do Programa Bolsa Familia no Brasil

A origem das politicas sociais estd nas reivindicacdes da classe trabalhadora
pela ampliacdo dos direitos sociais e politicos. No Brasil, um dos governos precursores
quanto ao incentivo e desenvolvimento de reformas sociais foi o de Getulio Vargas na
década de 1930. A partir de entdo as politicas sociais vem ganhando amplitude no pais.

Os problemas sociais estdo intimamente ligados ao capitalismo, ja que nesse
sistema de producdo existe uma distribuicdo de renda desigual em que uns sempre estdo
em vantagem em detrimento de outros. As politicas de desenvolvimento dos paises pobres,
ao longo da década de 1990, foram orientadas pelo consenso em torno do discurso
neoliberal. O conjunto de normas préaticas que descreviam a acgdo neoliberal foi delineado
no Consenso de Washington, em 1989. Estas normas desempenharam grande influéncia
nas reformas econdmicas de muitos paises Latino-Americanos. E o “combate a pobreza e a
desigualdade social esta, segundo este novo paradigma, diretamente ligado a estabilidade
politica que viabilizaré tais reformas” (OLIVEIRA T., 2008, p. 4).

A atuacdo do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional foram de
suma importancia para os paises da Ameérica Latina aderirem ao neoliberalismo, isso
porque os paises latino-americanos fazem parte de um capitalismo periférico e a ajuda
internacional estava condicionada a adesdo e implementacdo do “receitudrio neoliberal”.
Ou seja, a ajuda financeira internacional estaria disponivel para aqueles que se
dispusessem a aderir a politica neoliberal (OLIVEIRA T., 2008; CARCANHOLO, 2006).

O neoliberalismo defende o crescimento econdmico e o desenvolvimento
social do pais, porém, o desenvolvimento social em paises onde ndo h& uma estrutura

social igualitaria se torna impossivel sem a interferéncia do Estado.

“Ha, em primeiro lugar, razdes de ordem econdmica que propdem a eliminacao
da pobreza, através de politicas que, de forma duradoura, capacitem o0s setores
destituidos a produzirem e adquirirem independéncia, inclusive do
assistencialismo emergencial. Essa estratégia parte do reconhecimento de que a
pobreza, 0 ndo-acesso de vastas camadas da populagdo a bens e servigos béasicos,
agravou-se constituindo hoje entraves a modernizagdo das economias e a sua
conversdo a formas mais descentralizadas, mais abertas, mais adaptaveis e
dindmicas do ponto de vista tecnolégico. Em outras palavras, as reformas sociais
devem ser também e logo acompanhadas de reformas sociais que contribuam
para a sua sustentagdo” (DRAIBE, 1995, 93).

A eliminacédo da pobreza extrema tem cunho econémico, ja que, a pobreza na

visdo neoliberal pode ser um entrave para a modernizagdo da economia. A falta de poder
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aquisitivo também limita o poder de compra das camadas mais pobres. Embora o sistema
neoliberal pregue que a desigualdade seja salutar. S&o as contradicdes do sistema
capitalista.

O Brasil aderiu ao neoliberalismo no inicio da década de 1990, e a partir de
entdo ganham espaco as politicas assistencialistas e compensatérias, especialmente os
programas de transferéncia de renda. Silva e Silva (2006) destaca cinco momentos da
implantacdo dos Programas de Transferéncia de Renda no Brasil. O primeiro momento
iniciou-se em 1991 com o debate sobre Programas de Renda Minima, Projeto de Lei n°
80/1991 do senador Eduardo Suplicy, cujo objetivo era beneficiar todos os brasileiros
residentes no pais maiores de 25 anos com uma renda com valor estipulado.

O segundo momento foi iniciado ainda em 1991, cujo debate girava em torno
da necessidade de uma garantia de renda minima familiar com educacdo, o que, para Silva
e Silva (2006), seria a ideia precursora aos programas de transferéncia de renda atuais. O
terceiro momento teve inicio em 1995 com a implantacdo de experiéncias de Programas
de Renda Minima/Bolsa Escola, inicialmente em Campinas, Brasilia e Ribeirdo Preto, e
posteriormente se estendeu por varios estados brasileiros, e em 1996, o governo federal
aderiu com o Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil (Peti) (SILVA E SILVA,
2006).

O quarto momento seria em 2001, onde ampliaram-se 0s programas de
iniciativa do Governo Federal com a criacdo do Programa Bolsa Escola e Bolsa
Alimentacdo, programas estes que atingiram grande alcance geografico. O quinto momento
seria no ano de 2003, em que iniciou-se a discussao sobre a necessidade de unificagdo dos
Programas de Transferéncia de Renda, que culminou no Programa Bolsa Familia, lancado
ainda no ano de 2003. Houve uma elevagdo nos recursos orcamentarios destinados a esses
programas (SILVA E SILVA, 2006).

Os programas de transferéncia de renda dividem opinides, entdo para alguns
eles sdo uma forma de reduzir a desigualdade de renda e melhorar a educacdo e a saude da
populacdo; para outros, ndo passam de politicas assistencialistas que ajudam a perpetuar a
pobreza, mas que contribuem para dar votos para os governantes nas eleigoes.

Segundo Schwarzman (2009), a realidade esta entre os dois extremos: estes
programas trazem, efetivamente, beneficios para as populagdes mais pobres, mas seus
efeitos econdbmicos e sociais sdo menos relevantes do que se anuncia. Sua importancia

como instrumento politico e eleitoral, no entanto, esta fora de davida.
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Os programas de transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia, por
exemplo, sdo muito populares tanto no Brasil quanto internacionalmente, com a
denominagdo de “conditional cash transfer programs”, ou programas de transferéncia
condicional de dinheiro. O termo “condicional”, usado pelo Banco Mundial e outras
agéncias internacionais, indica que haveria algo errado em dar dinheiro para pessoas
pobres, porque isto estimularia a preguica e o 6cio, fazendo com que elas deixassem de
procurar trabalho. Por isso, os programas de transferéncia de renda geralmente tém um
condicionante. No caso do Bolsa Familia, seria manter as criangas na escola, em casos que
as gestantes facam o pré-natal adequadamente. E como se fosse um apoio dos governantes
a populagcdo menos favorecida para manter as criancas na escola, ao invés das criangas
irem trabalhar, por exemplo (SCHWARZMAN, 2009).

Observa-se que através do Programa Bolsa Familia o governo brasileiro
procura agradar os organismos internacionais. Os resultados positivos do programa para a
populacdo mais pobre sdo indiscutiveis, porém, o programa tem cunho politico, ndo apenas
dentro do territdrio brasileiro, mas especialmente para 0s organismos internacionais que
ditam as regras e que 0 pais esta procurando seguir.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia mensal de
renda que surgiu, no final de 2003. Foi criado por medida proviséria, posteriormente
convertida em lei. A Lei de criacdo € a de N° 10.836 de 09 de janeiro de 2004, que unificou
0s antigos programas de transferéncia de renda do Governo Federal (Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, Cartdo Alimentacdo e Auxilio-Gas). A intencdo foi atender mais familias em
todo o pais, além de evitar que muitas familias recebessem varios beneficios, enquanto
outras ndo recebiam nenhum recurso.

A selecdo dos beneficiarios é, em geral, realizada pelos 6rgdos municipais de
assisténcia social, ficando a geréncia do programa a cargo do MDS (Ministério de
Desenvolvimento Social) e as operacdes de pagamento sob responsabilidade da Caixa
Econbmica Federal. O recebimento das transferéncias é condicionado a contrapartidas
comportamentais. O programa tem como condicionalidades para as familias beneficiadas
manter as criancas e adolescentes de 6 a 17 anos na escola e fazer o0 acompanhamento de
salde de criangas menores de 7 anos, gravidas e maes que estdo amamentando. O Governo
Federal por sua vez contribui com o auxilio financeiro mensal que varia de acordo com a

situacdo de cada familia.
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De acordo com o site da UNICEF (Programa das NacOes Unidas para a
Infancia e a Juventude)*®, com a globalizac&o todos os paises estavam interconectados de
forma mais ampla e profunda do que qualquer outro periodo da histéria. Entretanto, havia
uma grande desigualdade entre os paises especialmente no que tange a questdes sociais, ou
seja, muitos habitantes de alguns paises permaneciam em condi¢fes miseraveis de pobreza,
de conflitos, etc. Como resposta a esses problemas foram criados os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. “Os lideres mundiais concordaram que o desenvolvimento
humano é fundamental para o progresso social e econdmico sustentaveis em todos 0s
paises, e que por isso, contribuem para a seguranga global”.

O adequado cumprimento das condicionalidades constitui a operacionalizacdo
de um dos propositos do programa bolsa familia, que é fazer com que as familias
beneficiarias acessem 0s beneficios sociais como salde e educacdo, pois as
condicionalidades impostas pelo PBF contribuem para que o Brasil tenha uma boa
projecdo internacional, especialmente por estar atingindo os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio da ONU (Organizacao das Nac6es Unidas).

De acordo com Oliveira T. (2008), entre “2003 e 2006, se da a
institucionalizacdo das ideias de enfrentamento das desigualdades sociais” no Brasil. Foi
neste periodo a criacdo e consolidacdo do Programa Bolsa Familia. Segundo a autora, o
Brasil é tido como um exemplo para o enfrentamento da pobreza e um exemplo a ser
seguido. Ela ressalta ainda que “tanto a UNICEF (Programa das Na¢des Unidas para a
Infancia e a Juventude) quanto o Banco Mundial exaltam o Programa Bolsa Familia como
um exemplo a ser seguido” (OLIVEIRA T., 2008, p. 16).

Oliveira T. (2008) afirma que “a projecao internacional da imagem do Brasil
como um seguidor de boas praticas reforca as estratégias da diplomacia brasileira de
inser¢ao global”. A ligacdo entre o Bolsa Familia e os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio colaborou para fortalecer a presenca do Brasil “nos foruns multilaterais de
negociacao e corroborou para 0s compromissos da nagcdo com os principios ocidentais de
liberdade, democracia e respeito aos direitos humanos” (OLIVEIRA T. , 2008, p. 16). O
programa tem sido de fundamental importancia para a politica externa do pais.

A grande pergunta para muitos € como um programa de transferéncia de renda
de um governo de esquerda pode ter cunho neoliberal? Cabral (2014) explica esta questéo

quando destaca que a concepcdo da nova esquerda vigente, nos paises da América Latina,

3 Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/overview_9540.htm>. Acesso em: 15 abr. 2015
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no inicio do século XXI, tem como base o respeito, a tolerancia e os valores do outro. Para
esta nova esquerda tornou-se relevante “o convivio pacifico com o outro, que pode ser
adversario, mas ja ndo ¢ mais inimigo a exterminar”’. De acordo com este autor os
programas desta nova esquerda “ja ndo possuem como epicentro o combate a oligarquia e
ao imperialismo”. Ele defende o convivio pacifico onde o debate e as negociacBes 0s
tornam “novos parceiros”. O autor expde ainda que a maioria dos latinos americanos
preferem um governo autoritario que seja capaz de resolver os problemas econémicos
(CABRAL, 2014, p. 107-108). S6 foi possivel a ascensdo da esquerda através da
reformulacéo de seu discurso e suas atitudes politicas além da adequacao destes ao sistema

econdmico vigente.

1.2.2 Bolsa Familia e a pobreza rural

De acordo com Hespanhol (2014), a pobreza rural no Brasil diminuiu
consideravelmente nas Gltimas décadas, entretanto, continua sendo um problema, ja que
continua afetando mais da metade da populagéo rural. A intensiva migragdo do campo para
a cidade transformou parte da pobreza rural em urbana, ja que boa parte das pessoas que
migraram conseguiram subempregos, passaram a morar nas periferias, com pouco acesso
as condigdes basicas de sobrevivéncia. Para este autor, “a retomada do crescimento
econdmico, a partir dos anos de 1990 e 2000, também contribuiu para a diminuicdo da
pobreza rural e urbana” (HESPANHOL, 2014, p. 9). Segundo este autor, 0 acesso a terra é
um dos principais meios para a superacdo da pobreza rural, porém, somente a posse da
terra ndo é suficiente, é preciso que haja uma infraestrutura bésica, que sejam
disponibilizadas linhas de crédito adequada, capacitacdo e orientacdo técnica aos pequenos
produtores rurais, para que a producdo possa atingir além da subsisténcia também os
mercados proximos.

Hespanhol (2014) destaca que os programas de transferéncia de renda tém sido
muito importantes para a reducdo da pobreza rural no Brasil nas Gltimas décadas,
especialmente o Programa Bolsa Familia. Batista E. (2009) afirma que nas regides onde a
mobilidade sécioespacial da populacdo residente no meio rural é intensa - 0 que assegura a
permanéncia das familias no campo - sdo as rendas ndo agricolas, ja que, muitas vezes a

renda do campo ndo assegura nem a propria subsisténcia da familia. E os programas de
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transferéncia de renda como o Bolsa Familia tém contribuido bastante para as familias de
pequenos agricultores familiares.

As rendas ndo agricolas sdo rendas provenientes de atividades que ndo estdo
diretamente ligadas aos processos de producdo animal ou vegetal. Podemos citar como
exemplo de rendas ndo agricolas: artesanato, trabalhos assalariados, aposentadorias,
pensdes, beneficios sociais etc. Segundo Batista E. (2009),

[...] a pluriatividade surge no cenario internacional na década de 1970 e no Brasil
em 1990, para designar um conjunto de atividades ndo-agricolas remuneradas e
praticadas por um ou mais membros da unidade familiar agricola. A nogdo passa
a ser acionada, na combinagdo de atividades agricolas e outras atividades, ndo-
agricolas, por uma mesma familia (BATISTA E., 2009, 4).

As rendas ndo agricolas tém a finalidade de diversificar a renda, fora do
estabelecimento agricola, para garantir a permanéncia das familias no campo. Ou seja, as
familias rurais precisam encontrar outros meios para se manter no campo, ja que muitas
vezes a renda agricola ndo garante a subsisténcia. Schnider (2006) afirma que o Programa
Bolsa Familia tem favorecido tanto na elevacdo da renda de pequenos agricultores quanto
na permanéncia dessas familias no campo. A renda é fator decisivo na permanéncia ou nao
no campo.

De acordo com Mocelin (2010), a pobreza esta “relacionada a dimensdo
econOmica, traduzida como insuficiéncia de renda”. Segundo a autora, “a pobreza rural é
relativamente maior que a urbana, principalmente ap6s o acentuado processo de
urbanizagdo do século passado” (MOCELIN, 2010, p. 2). Para ela a pobreza rural
diferencia-se da urbana pelo acesso as politicas publicas, ja que pelas proximidades as
sociedades wurbanas tém mais acesso as organizacbes governamentais e ndo
governamentais, que realizam agdes contra a pobreza. A falta de informagéo devido ao
distanciamento esta entre os principais fatores da falta de acesso das comunidades rurais as
politicas publicas.

Programas sociais do governo como: o Programa Bolsa Familia, 0 PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), o PAA (Programa de
Aquisicdo de Alimentos) contribuem para melhorar a situagdo das familias que se
encontram em extrema pobreza na zona rural (MOCELIN, 2010; BATISTA E., 2009).
Todavia, na maioria dos casos, os efeitos econdmicos e sociais desses programas ndo séo

suficientes para a real superacao da pobreza rural (SCHWARZMAN, 2009).
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Segundo Mocelin (2010), existe diferenca entre a pobreza rural e a urbana.
Enquanto a pobreza urbana estd relacionada ao éxodo rural, ao desemprego, ao
subemprego, mudanca no nivel de vida; a pobreza rural esta ligada com a forma de acesso
a terra, com a dificuldade de acessar 0s servigos sociais basicos, nivel de escolaridade, com
politicas publicas voltadas as populacdes pobres rurais.

Dados do IPEA (2012)"* demonstram o quanto é grande a diferenca entre a
renda per capita urbana e a rural no estado do Tocantins. O relatorio da situacdo social nos
estados - série Tocantins — aponta que em 2009 a disparidade entre a zona urbana e rural
no Tocantins era muito grande, pois enquanto o valor médio da renda per capita nas zonas
urbanas chegava a R$ 589,00 (Quinhentos e oitenta e nove reais), esta renda na zona rural
era quase a metade, R$ 293,40 (Duzentos e noventa e trés reais e quarenta centavos).
Segundo o IPEA, esses valores sdo desafiadores, principalmente para o campo das politicas
sociais. Embora o desempenho do estado tenha crescido com relagdo a outros anos e exista
discrepancia em todo o Brasil com relagdo a renda per capita, o0 Tocantins ainda apresenta
patamares muito inferiores aos do pais e a situacdo da zona rural € precéria.

De acordo com os dados do IPEA em 2009, a parcela da renda que corresponde
a seguridade social na zona rural, no Tocantins, foi de 33,1%. Para o instituto 0 aumento da
renda domiciliar per capita da zona rural no Estado do Tocantins, que chegou a 82,5%
entre 2001 e 2009 pode ser associado as politicas de transferéncia de renda. O IPEA
acredita na importancia das politicas para elevar o nivel de rendimento da populacgéo rural
tocantinense, diminuindo assim as situacdes de extrema pobreza.

Dados do INCRA apontam que de um total de 969.691 familias assentadas em
todo o pais, 655.721 estdo inscritas no Cadastro Unico de Programa Sociais. Do total de
inscritos, 415.616 sdo beneficiarias do programa Bolsa Familia. De acordo com esses
dados aproximadamente 42,86% das familias assentadas sdo beneficidrias do programa
Bolsa Familia no Brasil. No Tocantins, sdo 23.849 familias assentadas, sendo 12.934
inscritas no CADUnico e 8.051 recebendo o Bolsa Familia (MOTTA, 2015). Ou seja,
33,75% das familias tocantinenses assentadas sdo beneficiarias do programa Bolsa Familia.

Diante desses dados analisaremos a relevancia do Programa Bolsa Familia para
a composicdo da renda das familias nos assentamentos de reforma agraria. Mas os dados
do INCRA ja mostram que ndo chegam a 50% a quantidade de familias nos assentamentos

que recebem o dinheiro do PBF, diante disso, podemos considerar que, embora o Programa

1 Situag&o social nos estados — Tocantins. IPEA, Brasilia, 2012.
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Bolsa Familia contribua para a composi¢do da renda nos assentamentos de reforma agréria,
ndo é a principal fonte de renda para a maioria dos assentados, caso contrario, a maioria

desses assentados receberiam esse auxilio financeiro.
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CAPITULO Il - A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL NO INIiCIO DO SECULO
XXI: POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
RURAL

Para Stédile (2012), a concepcdo sobre “questdo agraria” pode ter varias
interpretacdes e serem trabalhadas sob diversas formas. Isso depende do objetivo do

estudo, pois varios aspectos sobre a “realidade agraria” podem ser abordados.

Na literatura politica, o conceito “questdo agraria” sempre esteve mais afeto ao
estudo dos problemas que a concentracdo da propriedade da terra trazia ao
desenvolvimento das forcas produtivas de uma determinada sociedade e sua
influéncia no poder politico. Na Sociologia, o conceito “questdo agraria” ¢
utilizado para explicar as formas como se desenvolvem as relag@es sociais, na
organizacdo da producdo agricola. Na Geografia, € comum a utilizagdo da
expressdo “questio agraria” para explicar a forma como as sociedades, como as
pessoas véao se apropriando da utilizacdo do principal bem da natureza, que é a
terra, e como vai ocorrendo a ocupagdo humana no territorio. Na Historia, 0
termo “questdo agraria” € usado para ajudar a explicar a evolucdo da luta politica
e a luta de classes para o dominio e o controle dos territorios e da posse da terra
(STEDILE, 2012, p. 17).

Stédile (2012) aponta a complexidade do tema questdo agréaria, e como 0s
varios campos das ciéncias humanas estudam o assunto através de vérias abordagens. Onde
cada forma de abordagem sobre a questdo agraria € importante.

Quando pensamos em questdo agraria, imediatamente, somos conduzidos ao
tema reforma agraria, embora fagcam parte da mesma problematica, reforma agraria e a
questdo agréria sao temas distintos. A reforma agraria é uma politica publica resultado das
conquistas da populacdo rural que ndo tem acesso a propriedade da terra, enquanto a
questdo agraria € uma discussdo mais ampla e complexa que se refere a questdes
econdmicas, sociais e politicas. Deste modo, a politica de reforma agraria ndo consiste na
resolucdo de todos os problemas da questdo agréria, ainda que seja uma importante
conquista é apenas o primeiro passo para a resolucdo de um problema bem mais complexo
(SILVA, 1980).

Para Fernandes (2008), a questdo agraria ¢ uma questao territorial, e a “reforma
agraria ¢ uma politica territorial que serve para minimizar a questdo agraria”. A questao
agraria, segundo este autor, ¢ um “problema estrutural do capitalismo”, que causa
desigualdades, destrdi e recria o campesinato. Os conflitos fazem parte da questdo agraria
devido as relacdes de exclusdo, expropriacdo, desigualdades causadas pelo capital, pela

“subalternidade do campesinato ao capital ¢ pelo poder que o capital tem, de acordo com
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0S seus interesses de destruir e recriar o campesinato e, de outro lado, pela resisténcia do
campesinato em determinar sua propria recriagdo por meio das ocupacdes de terra”
(FERNANDES, 2008, p. 74).

Oliveira (2011) discute sobre a ocupacéo do territorio brasileiro e afirma que
30% do territério ainda sdo terras devolutas, ou seja, terras publicas ainda n&o
discriminadas. Para este autor esta questdo ¢ complexa, muitos “proprietarios de terras”
apossam-se de terras que legalmente ndo sdo suas e se tornam donos dessas terras que
pertencem a unido e poderiam esta sendo usadas para fins de reforma agraria em beneficio
de quem realmente precisa.

A reforma agréria é o resultado das reivindicacGes e pressdes dos movimentos
sociais envolvidos na luta pela terra. Conflitos entre os latifundiarios e os trabalhadores
sem terra na disputa pela terra, resultam no antagonismo entre essas classes sociais onde o
interesse pela terra consiste em objetivos distintos, pois os latifundiarios ndo querem abrir
mé&o da terra por interesses capitalistas, enquanto o trabalhador sem terra luta pela chance
de ter um pedaco de chdo para se fixar com sua familia e a partir dai conquistar melhores
condicdes de vida. Essa disputa nos remete a no¢do de territdrio, que assume um lugar
central desse conflito entre as duas classes (OLIVEIRA, 2001).

O poder publico assume, diante desses conflitos, o papel de conciliador e
procura ndo se indispor com nenhum dos segmentos. Os latifundiéarios detém grande poder
no governo, cujo legislativo é composto pela bancada ruralista que detém grande
quantidade de votos no congresso nacional, e se tornam importantes para a aprovacao de
projetos governamentais. Mas também ndo é intencdo do governo se indispor com 0s
movimentos sociais que ja se mostraram fortes em sua luta pela terra, e diante desse
embate sdo tomadas medidas paliativas cujo objetivo é acalmar os animos de ambos o0s
lados.

Um dos grandes problemas que afetam a questdo agraria no Brasil é a
concentracdo fundiaria. Enquanto os latifundiarios possuem grandes quantidades de terras
contando com apoio estatal, milhares de pequenos agricultores ndo tém acesso a terra ou

guando tém, muitas vezes, ndo possuem subsidios para a subsisténcia da prépria familia.

2.1 Aspectos histéricos da questédo agraria no Brasil contemporaneo

A estrutura fundiéria brasileira sempre foi extremante concentrada, desde o

inicio da construcdo territorial do Brasil. A questdo agraria brasileira teve sua origem desde
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a colonizacdo do pais pelos portugueses com a formacdo dos latifundios monocultores, e
foi neste periodo que se originou o0 processo historico que derivou a atual situacdo do
campo brasileiro (COGGIOLA, 2007; OLIVEIRA, 2001; MARTINS, 1995).

Embora os discursos sejam voltados para a diminuigdo das desigualdades, elas
permanecem e sdo preponderantes. Mais de cinco séculos ap0s a colonizacgdo do Brasil, 0s
grandes latifandios predominam no pais, € 0S campesinos que conseguem permanecer no
campo vivem em situacdes dificeis, pois os investimentos do Estado para 0s pequenos
agricultores séo infimos diante das necessidades que eles apresentam.

O periodo entre as décadas de 1960 e 1980 ¢ marcado pela “Revolucao Verde”,
que recebeu esse nome devido a insercdo de novas tecnologias para a agricultura e
significou o marco para a modernizacdo agricola nos paises subdesenvolvidos. A
“Revolugdo Verde” trouxe consigo ainda mais desenvolvimento para o setor
agroexportador, que passou a atingir altos indices de produtividade. Fator que reforca as
criticas de Coggiola (2007), Oliveira (2001), Martins (1995) e outros autores que analisam
a questdo agraria no Brasil, quanto ao monopdlio da terra e consequente favorecimento aos
grandes latifundiarios.

E também a partir da segunda metade do século XX que as lutas pela terra e
pela reforma agréria se intensificaram, e com isso intensificaram-se também em todo o
Brasil, os conflitos agrarios. De acordo com Oliveira (2001), a principal caracteristica da
luta pela terra no Brasil é a violéncia. Para este autor o objetivo dos latifundiarios é o de
“frear pela violéncia, os ideais semeados pelas Ligas Camponesas™®” (OLIVEIRA, 2001, p.
192).

Conforme Oliveira (2001), a década de 1970 foi marcada pela luta dos
posseiros na Amazonia, onde ocorreu 0 maior numero de assassinatos em conflitos de
terra. Segundo este autor, a politica territorial do governo militar voltada para os incentivos
fiscais aos latifundiarios culminou em violéncia contra indigenas e posseiros, nesta regido.
A década de 1980 também foi marcada pela violéncia, e houve embate entre latifundiarios

€ camponeses.

Como contradi¢do da modernizacdo conservadora aumentava a luta pela terra por
parte dos camponeses. Assim, com 0 aumento da pressao social, também cresceu
a violéncia dos latifundiarios, naquele momento praticada como recurso extremo
para reter a propriedade privada capitalista da terra (OLIVEIRA, 2001, p. 192).

% As Ligas Camponesas foram uma forma de organizacdo politica dos camponeses que resistiam a
expropriacdo e a expulsdo da terra, surgiram por volta de 1945.
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A formagdo do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) tem
inicio em 1979 com a ocupacgdo da Gleba Macali, no municipio de Ronda Altas, no Rio
Grande do Sul. Essas terras faziam parte das lutas pela terra ainda na década de 1960,
periodo em que 0 MASTER™ (Movimento dos Agricultores sem Terra) organizaram 0s
acampamentos na regido. Embora, o MST tenha nascido oficialmente em 1984, no 1°
Encontro dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, em Cascavel-PR, ao longo de sua
caminhada o MST construiu seu espaco politico.

O capitalismo se expande no campo atraves da renda que o territério propicia
ao capital, ou seja, a terra € comprada para ser explorada ou vendida, e o objetivo é sempre
o lucro. Assim se explica os conflitos agrarios, visto que, os grandes latifundiarios estdo
sempre em busca de vantagens financeiras, ndo se preocupando com as questdes sociais,
assim como o sistema capitalista. Os camponeses, por sua vez, estdo em busca de melhores
condicGes de vida para si e suas familias. Assim, as lutas pela terra e pela reforma agréria
sédo lutas contra o capital (MARTINS, 1995, p. 177). E o papel do MST enquanto
movimento organizado é fortalecer a luta dos trabalhadores na conquista pela terra. A luta
e resisténcia dos trabalhadores para conquistar um pedaco de terra sdo materializadas e
territorializadas através da ocupacdo da terra. A reforma agraria € um meio para acabar
com o monopolio da terra e possibilitar o acesso dos trabalhadores rurais aos frutos do seu
préprio trabalho.

Os debates sobre a questdo agraria no Brasil ganharam forca na década de
1960, periodo em que as discussdes sobre a reforma agraria também emergiram. Os
debates politicos em torno da reforma agraria e da questdo agraria neste periodo sdo
promovidos principalmente por quatro nucleos: o Partido Comunista Brasileiro (PCB),
setores reformistas da Igreja Catolica, a Comissdo Econdmica para a América Latina e 0
Caribe (CEPAL) e os economistas conservadores. O PCB realiza um debate sobre a
questdo agréaria, pautado no marxismo, onde atacam as relaces fundiarias e de trabalho no
meio rural brasileiro, e é observado que as condi¢des de vida da maioria da populacéo rural
brasileira eram sub-humanas. A CEPAL, por sua vez, debate a questdo em um viés
econdmico, onde a principal funcdo do campo € produzir alimentos para atender a
demanda das cidades e do setor industrial, e a oferta desses alimentos nao possui

elasticidade. As tensbes do setor agricola, no pensamento cepalino, tenderiam a gerar

6 0 MASTER - Movimento dos Agricultores Sem-Terra, surgiu na década de 1950 no Rio Grande do Sul e
era composto por assalariados, pequenos proprietarios e seus filhos. Em 1962, “os sem-terra comecaram a
organizagdo de acampamentos e territorializaram a luta por todo o Estado do Rio Grande do Sul”.



50

crises no abastecimento de alimentos e inflagdo. Os reformistas cat6licos debatem a
questdo agréaria por um vies social, mas ndo tedrico, ou seja, denunciam as graves
injusticas sociais sofridas no campo. O pensamento dos economistas conservadores vai de
encontro com os da CEPAL, onde a principal preocupacao é o desenvolvimento do campo
sob um viés econdémico desconsiderando a questdo social que envolve os trabalhadores do
campo, pois para eles, este ndo era um problema econémico relevante (DELGADO, 2005).

O Estatuto da Terra criado em 1964 na Ditadura Militar, criou diretrizes e
acOes necessarias para a realizacdo da reforma agraria no Brasil, todavia, ndo foi
implantado efetivamente, ou seja, ndo saiu do papel. Apenas com a redemocratizacdo em
1985 foi definido o primeiro Plano Nacional de Reforma Agréaria - PNRA, que foi
fortemente combatido pelos ruralistas que criaram a Unido Democratica Ruralista (UDR)
para se opor a nova configuragdo do campo que era proposta, e por esse motivo 0 PNRA,
néo teve aplicacao efetiva (SABOURIN, 2008).

De acordo com Mattei (2012), a questdo agraria esteve quase sempre no centro
do debate politico no periodo entre 1985 e 1989. Esse debate se deve a importante
participacdo dos movimentos sociais pro-reforma agraria representados principalmente
pelo MST e também por aqueles que eram contra a reforma agréria, a UDR.

O primeiro Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA) foi elaborado no
governo Sarney, apés a Ditadura Militar que perdurou de 1964 a 1985, quando este
presidente assumiu o governo ap6s 21 anos de ditadura e apos a morte do entdo presidente
eleito através de eleicBes indiretas, Tancredo Neves. A reforma agraria era um dos
principais focos da redemocratizagdo brasileira. O PRNA foi divulgado no 1V Congresso
Nacional dos Trabalhadores Rurais promovido pela Contag (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura), em 1985.

O PRNA | destacou a importancia do Estatuto da Terra como instrumento de
Reforma Agréria, se pautando em seus principios basicos como: a funcdo social da
propriedade; a ndo-desapropriacdo das empresas rurais e das pequenas e médias
propriedades; a garantia de que a reforma agraria ndo atingiria as terras que estivessem
produzindo e de que as desapropria¢des seriam pagas mediante indenizagfes. O programa
béasico do PRNA era: assentamentos de trabalhadores nas terras desapropriadas pelo
governo, que tinha como objetivo garantir o papel social da propriedade rural explicito no

Estatuto da Terra:
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a) favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias; b) mantém niveis satisfatorios de produtividade; c)
assegura a conservacdo dos recursos naturais; d) observa as disposicBes legais
que regulam as justas relacBes de trabalho entre os que a possuem e a cultiva.
(BRASIL, PNRA 1, 1985)

Todavia, para Oliveira (2007), o PNRA | trazia retrocesso com relacdo ao
Estatuto da Terra. Este autor cita como exemplo do retrocesso o artigo 2°, § 2°, do Decreto
n® 91.766 de 1985, no qual esta expresso que a desapropriacao de latifindios sera evitada
sempre que possivel. Para ele, 0 PNRA I trouxe distor¢cdes em relacéo ao Estatuto da Terra,
principalmente no que tange as questdes de desapropriacdes dos latifundios.

A Constituicdo de 1988 mudou o estatuto da propriedade fundiaria e legitimou
a funcdo social da terra. Embora tenha havido vitéria dos ruralistas com emendas
constitucionais a seu favor nesta constituicdo, oS movimentos sociais também tiveram
importantes conquistas referentes ao direito a terra em seus artigos 184 e 186. O artigo 184
trata da desapropriacdo para fins de reforma agréria, caso o imovel rural que ndo esteja
cumprindo com a funcdo social mediante indenizacdo, sera desapropriado e o artigo 186
trata da definicdo de quando a funcéo social é cumprida.

Apesar de todo esse debate em favor da reforma agraria, além do PNRA e da
Nova Constituigdo, o0 governo Sarney ndo cumpriu as metas estabelecidas. Enquanto no
inicio do governo o compromisso era assentar 1,4 milhdo de familias de agricultores em
cinco anos, ao final do governo foram assentadas apenas 85 mil familias. Os acordos com
os latifundiarios inviabilizaram as metas estabelecidas pelo governo, tornando a reforma
agraria secundaria para o governo (MATTEI, 2012).

Com a eleicdo de Fernando Collor a presidéncia da Republica, em eleicdes
diretas em 1989, a luta pela terra sofreu um retrocesso, uma vez que, este presidente era
contra a reforma agraria e tinha a bancada ruralista como aliada. Todavia o retrocesso ja
era esperado ja que o governo Collor era neoliberal e a reforma agréaria ndo era prioridade
para este governo. Exemplo disso é a extincdo do Ministério da Reforma Agréria.
(MATTEI, 2012; STEDILE, 1994)

Para Mattei (2012), nos governos Collor e Itamar (1990-1994) pouco foi feito
pela reforma agréaria, uma vez que, apenas foram regularizados titulos de posse,

implementados programas de arrendamento rural e efetivados poucos assentamentos.

7.0 Decreto n° 91.766 de 1985 deu origem, apés Vvarias versdes revogadas pela area ruralista, ao | PNRA.
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Os dados do INCRA™ mostram que o quantitativo de familias assentadas até
1994 foi de 58.317, numero bem aquém dos governos posteriores. Os governos de
Fernando Henrique Cardoso e Lula de acordo com dados do INCRA™, foram os que mais
criaram assentamentos no Brasil. Para Fernandes (2008), a multiplicacdo dos movimentos
camponeses na década de 1990 na luta pela terra, favoreceu o crescimento da criacdo dos
assentamentos de reforma agraria. 1sso ocorre porque a politica de reforma agréaria é
resultado da luta pela terra. A quantidade de assentamentos de reforma agraria cresceu
bastante em quantidade entre os anos de 1995 e 2002, no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso. Os dados do INCRA apontam que este foi 0 governo que mais assentou
na historia da reforma agréria brasileira.

Os anos de 1990 foram marcados por conflitos agrarios, que se intensificaram a
partir da primeira gestdo do governo de Fernando Henrique Cardoso. Este governo deu
inicio a uma série de ac¢les voltadas para reforma agréria e os conflitos do campo. Foram
criados programas de acesso a terra com o intuito de reduzir os conflitos existentes e
combater a pobreza rural. O Banco Mundial por sua vez aliou-se ao governo brasileiro,
pois tinha interesse em financiar programas de diminuicdo da pobreza para cumprir sua
“missdo social”. “Esses recursos permitiram ao governo FHC amenizar a pressdo social
por terra sem alterar a estrutura fundiaria ou ampliar os processos de desapropriacido”
(SAUER, 2010, p. 100).

O segundo governo de FHC foi marcado pela implantacdo do projeto
neoliberal no campo brasileiro, onde houve a criminalizacdo dos movimentos sociais do
campo e a criacdo da reforma agréria de mercado. A reforma agréria de mercado —
proposta pelo Banco Mundial - de acordo com Cabral (2014), tem como objetivo financiar
0 meio rural e aos governos da América Latina caberiam oferecer meios que permitissem o

éxito deste novo modelo de reforma agraria, como:

i) manter e proteger o latifindio; ii) estimular a produgdo agroexportadora; iii)
desmobilizar, despolitizar e destruir os movimentos sociais que reivindicam a
reforma agréria redistributiva; iv) criar um novo marco juridico-institucional
onde se possam implementar os projetos e programas de ‘“desenvolvimento
rural” [...]; v) reduzir as histéricas lutas das populagdes camponesas a hova
figura da “agricultura familiar”, porque desta forma se individualiza e direciona a

¥ Dados obtidos no site: < http://www.incra.gov.br/reforma-agraria/questao-agraria/reforma-agraria>.
Acesso em: 13 jan. 2016. De acordo com site de INCRA estes dados foram atualizados em 30 de margo de
2015.

19 Esses dados serdo apresentados no préximo topico: 2.1.2. Assentamentos de Reforma Agraria.
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questdo agraria para o ambito doméstico. Para que reforma agraria —
redistributiva — se o problema ndo é social e sim familiar? (CABRAL, 2014, p.
118)

A reforma agraria de mercado no Brasil teve como intuito diminuir a pressao
que era provocada pelas ocupacdes de terra, através de mecanismos de mercado como a
criagdo de programas e projetos de financiamentos para compra de terras, desarticular os
movimentos sociais que perderiam sua forca porque os trabalhadores sem terra ndo
precisariam mais fazer parte desses movimentos para ter acesso a terra. Os projetos ou
programas que materializaram a reforma agraria de mercado no Brasil foram: Reforma
Agréria Solidaria, Cédula da Terra, Banco da Terra e Crédito Fundiario. Programas de
financiamento rural apoiados financeiramente pelo Banco Mundial (SUER, 2010).

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) implantou diferentes
politicas de reforma agraria ao longo dos dois mandatos. Na primeira gestdo este governo
apostou em uma ampla politica de assentamentos. Neste periodo o governo defendia que
ndo existiam mais latifundios no pais, que o nUmero de sem terras ndo era muito grande e
assentando as familias acampadas, o problema agrario seria resolvido. Os massacres de
Corumbiara, no Estado de Rond6nia, em 1995, e de Eldorado dos Carajas, no Estado do
Para, em 1996, e o crescimento das ocupacOes de terra durante o primeiro mandato deste
governo mostraram o equivoco em torno da questdo agréria brasileira.

Ja o0 segundo mandato de FHC foi marcado por uma politica agraria repressora,
onde foram criminalizadas as ocupac6es de terra, foram criadas medidas provisorias para
ndo assentar familias que estavam ocupando terras. Medidas que atingiram 0s movimentos
camponeses, que foram impelidos a recuar nas ocupagoes de terras. No segundo governo,
FHC implantou ainda o banco da terra, politica de crédito para compra de terras e criacao
de assentamentos. Extinguiu a politica de crédito especial para reforma agraria, criada no
governo Sarney, e a politica de assisténcia técnica, prejudicando centenas de milhares de
familias assentadas, intensificando o empobrecimento (FERNANDES, 2003, 2008).

O presidente Lula governou o Brasil durante dois mandatos consecutivos, sua
gestdo durou de 2003 a 2010. Em seu primeiro mandato este governo teve o apoio de
movimentos sociais dentre os quais 0 MST. As expectativas eram muitas com relacdo ao
novo governo e a reforma agraria, ja que esta era uma promessa de campanha do governo
de Lula. No ano de 2003, primeiro ano de mandato do novo presidente, membros do MST,
em conjunto com uma equipe de especialistas coordenados por Plinio de Arruda Sampaio,

participaram da elaboracdo do segundo Plano Nacional de Reforma Agréria (Il PNRA).
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O Il PNRA foi apresentado em novembro de 2003 e tinha como finalidade,
além de garantir o acesso a terra, implementar acBes que conduzissem as familias a
geracdo de renda e também dar acesso a essas familias a direitos fundamentais como:
salde, educacdo, saneamento, energia elétrica (BRASIL, Il PNRA, 2003). Ou seja, 0s
objetivos do 1l PNRA tinham uma visdo ampliada da reforma agréria, os direitos sociais
dos trabalhadores rurais foram reconhecidos, e percebeu-se que além da terra estes
precisavam também de condi¢des minimas para manter-se nela.

O Il PNRA pretendia mudar a estrutura agraria brasileira através da
democratizagdo da terra, desconcentrando a estrutura fundiéria. E foram planejadas agdes
direcionadas a estimular e fortalecer os novos assentados da reforma agréria, a agricultura
familiar, as comunidades rurais tradicionais, além de superar as desigualdades de género
(BRASIL, 11 PNRA, 2003).

Assim como o | PNRA nos governos anteriores, o Il PNRA tambem foi pouco
implementado ao longo dos oito anos do governo Lula. As metas do Il PNRA néo foram
cumpridas e a justificativa do governo com relacédo a isso é que a prioridade era qualidade
dos assentamentos de trabalhadores sem terra e ndo a quantidade. Os movimentos sociais
agrérios questionavam a postura do governo, pois acreditavam que deveria ser conciliada a
qualidade desses assentamentos com a ampliacdo do atendimento as familias que
reivindicavam terra (MATTEI, 2012).

Para Oliveira (2007), apenas um terco das metas de assentamentos do Il PNRA
foram cumpridas, e a partir dai forma-se a tese da “ndo reforma agraria”. Segundo este
autor, o governo Lula desenvolveu uma politica compensatéria de assentamentos devido a
intensidade dos conflitos agrérios e a pressdo dos movimentos sociais. Mattei (2012)
também ndo acredita que tenha havido reforma agréria e para ele essa politica
compensatoria ndao ¢ capaz de diminuir os “efeitos perversos do modelo de
desenvolvimento agropecuario”, que expeliu do campo milhares de pequenos proprietarios
rurais. Mattei (2012), Fernandes (2008) e Oliveira (2007) concordam quando afirmam que
a maioria dos assentamentos sdo mais resultado da luta dos trabalhadores sem terra do que
acdo de uma politica governamental de reforma agréria que pretende beneficiar
trabalhadores rurais a terem acesso a terra atraves da reestruturacdo fundiaria brasileira.

De acordo com Fernandes (2003), para que a reforma agréaria ocorresse de fato
0 governo deveria ter enfrentado alguns desafios. Dentre os quais, entender a reforma
agraria como uma politica de desenvolvimento territorial com o objetivo de

desconcentracdo da estrutura fundiaria e ndo como uma politica compensatdria. Fernandes
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(2008) afirma que o governo Lula apresentou simpatia pelo agroneg6cio, e nao
desapropriar terras nas areas de interesses das multinacionais foi uma forma de apoiar
politicamente o agronegdcio.

O agronegocio defende a reforma agraria de mercado, porque esta forma de
acesso a terra ndo e através de conflitos. Este formato de reforma agréria representa uma
forma de controle territorial no qual a terra &€ mercantilizada. E assim a reforma agraria
deixa de ser uma questdo politica para se tornar uma questdo econémica capitalista
(FERNANDES, 2008).

O governo Lula propds dois projetos diferentes de agricultura. Um deles seria
desenvolver uma politica de fortalecimento da agricultura familiar com projetos voltados
para producdo de alimentos ligados ao programa Fome Zero, ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), ao Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA); e o outro conceder altos
incentivos financeiros ao agronegdcio, cujo objetivo seria a exportacdo. Todavia, a
agricultura familiar saiu em desvantagem, jA que o agronegocio vem engolindo o0s
pequenos agricultores, que sdo impelidos a sair de suas terras e dar espaco as grandes
producdes de monocultura e commodities agricolas.

A concentracdo fundiaria agrava as condic¢des sociais no Brasil, uma vez que,
muitos trabalhadores rurais sdo impulsionados a ir para as cidades em busca de condi¢fes
dignas de sobrevivéncia e terminam muitas vezes marginalizados. E por isso que Oliveira
(2007) afirma que os camponeses no Brasil lutam em duas frentes: primeiro lutam para
entrar na terra e depois lutam para continuar nela. S&o uma classe de luta permanente, logo,
os diferentes governos ndo tém criado politicas publicas realmente efetivas para cessar essa

luta.

2.1.1 Assentamentos de Reforma Agraria

Os assentamentos de reforma agraria sdo uma conquista dos trabalhadores
rurais que ao longo da historia brasileira foram marginalizados. A dindmica dos
assentamentos mesmo com todas as limitagOes, possibilita novas perspectivas aos
assentados, com novas possibilidades econémicas e sociais. S&o0 novos horizontes que se
abrem aos trabalhadores e suas familias, com alternativas de renda, moradia e melhores

condigdes de vida e trabalho, facilitadas pelo acesso a terra.
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A reforma agréria além de atender as familias assentadas, gera empregos e
desenvolvimento social e econémico no campo. E mais proveitoso para o pais a populagio
campesina ter condi¢cdes dignas para permanecer no campo do que mudar-se para as
cidades, aumentando o numero de desempregados e marginalizados sociais.

De acordo com dados do INCRA (Instituto Nacional de Reforma Agraria),
entre os anos de 1995 e 2014 foram assentadas em média ao longo desses 20 anos, em
torno de 63 mil familias por ano, com varia¢@es anuais. Sendo que o ano que foi registrado
0 maior nimero de assentados foi em 2005 com 136.358, e 0 ano que foram registrados
menos assentados foi no ano de 2011 com 22.021. Observa-se ainda que embora haja uma
variacdo no numero de assentados, existe um decréscimo muito grande no ndmero de
assentados entre ao ano de 2009 e 2014, contabilizando nesses 6 (seis) anos uma média de
aproximadamente 34 mil assentados por ano, ou seja, caiu quase a metade do numero de
assentados quando analisamos a média dos valores anuais. Conforme mostra o gréafico

abaixo.

Gréfico 1: Assentados no Brasil entre 1995 e 2014
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No Estado do Tocantins, nosso objeto de estudo de acordo com dados do
INCRA (Instituto Nacional de Reforma Agraria) entre os anos de 1995 e 2014 foram
assentadas em média ao longo desses 20 anos, em torno de 2.104 mil familias por ano, com

variacdes anuais. Sendo que entre os anos de 2006 a 2014, assim como na media nacional,

% Dados obtidos no site: <http://www.incra.gov.br/reforma-agraria/questao-agraria/reforma-agraria>. Acesso
em 13 jan. 2016. De acordo com site de INCRA estes dados foram atualizados em 30 de marco de 2015.
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esses valores cairam quase pela metade também, e passaram a somar aproximadamente

1.248 por ano. Conforme mostra o gréafico abaixo.

Gréafico 2: Assentados no Tocantins entre 1995 e 2014.
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Os numeros da reforma agraria no Brasil nos governos de Fernando Henrique
Cardoso séo significativos, mas 0s tedricos que estudam a questdo agraria e 0S movimentos
sociais criticam a politica de reforma agraria de FHC, pois a veem mais como uma
contencdo aos movimentos sociais do que como uma politica fundiaria eficaz para realizar
efetivas mudancas estruturais no campo brasileiro. Nesse sentido, Fernandes (2003)

ressalta que:

Embora FHC tenha propagandeado que realizou a maior reforma agraria da
histéria do Brasil, essa realidade produziu pelo menos dois resultados
lamentaveis: o represamento com o crescimento do numero de familias
acampadas, que em 2003, chegou a cento e vinte mil familias, e a precarizacéo
dos assentamentos implantados, que foram implantados como projetos
incompletos, que além de ndo terem infraestrutura basica, a maior parte também
ndo recebeu crédito agricola e de investimento (FERNANDES, 2003, p. 3)

Para Alentejano (2004), ndo houve reforma agraria no Brasil, mas sim uma
politica de assentamentos rurais que foram resultados da pressdo dos movimentos sociais, e
0s assentamentos foram instrumentos do governo contra esses proprios movimentos sociais

que foram conquistados através de sua luta. Esses assentamentos foram implantados

2! Dados obtidos no site:< http://www.incra.gov.br/reforma-agraria/questao-agraria/reforma-agraria>. Acesso
em 13 jan. 2016. De acordo com site de INCRA estes dados foram atualizados em 30 de marco de 2015.
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através de projetos incompletos, sem infraestrutura basica e a maior parte ndo recebeu o
crédito agricola e os investimentos necessarios. Boa parte desses agricultores abandonaram
0s assentamentos por ndo terem condicGes de se manterem neles (FERNANDES, 2003).

De acordo com Fernandes (2003), o numero de assentamentos diminuiu
significativamente no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, devido a
repressdo sofrida pelos movimentos sociais neste periodo. A ocupacdo de terras foi
criminalizada e consequentemente o nimero de assentamentos diminuiu, porque para este
autor, a implantacdo de novos assentamentos é resultado da luta pela terra. A
criminalizagdo das ocupagdes significou um retrocesso na luta pela reforma agréria.

O governo Lula que era a esperanca de mudanca com rela¢do a questdo agraria
no Brasil, foi uma decepcédo para 0s movimentos sociais agrarios que esperavam bem mais
deste governo com relacdo a esta questdo, visto que, esses movimentos entendiam que o
governo deveria ter sido mais eficiente, conciliando a “qualificacdo dos assentamentos”
com a expansdo do atendimento as familias que esperavam por terra. Todavia, 0 que
ocorreu de fato foi a ndo efetivacdo do numero de assentamentos que havia sido
programado, além do modesto numero de desapropriacdo. O que revela que nao foi
prioridade para este governo resolver os problemas da questdo agraria (MATTEI, 2012).

Para Oliveira (2001), os camponeses sdo uma classe de luta permanente, pois
as politicas publicas ndo atendem suas necessidades, por isso eles lutam primeiro para ter
acesso a terra e depois para permanecer nela, entdo sua luta é constante. De acordo com
este autor o século XX foi “uma época de formacdo e consolidacdo do campesinato
brasileiro enquanto classe social” (OLIVEIRA, 2001, p. 189). E conforme Martins (1995),
essa luta pela terra é também uma luta contra o capital, contra a expropriacdo e a
exploracdo que estdo na esséncia do sistema capitalista.

A reforma agraria deve vir acompanhada de outras politicas publicas que
garantam ao pequeno produtor rural a geragdo de emprego e renda. Pois ndo adianta apenas
dar acesso a terra, além do acesso tem que possibilitar ao camponés a permanéncia na

terra.

2.2 A terrae o capitalismo

A terra € um mecanismo de trabalho como afirma Martins (1995), nesse

sentido, ela ndo é capital. A terra € o instrumento onde as pessoas produzem para sua
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propria subsisténcia e das demais pessoas, toda a humanidade depende da producéao
proveniente da terra. A terra € um bem natural finito que precisa ser cuidada assim como
qualquer outro instrumento de trabalho, caso contrario sucumbe.

Para Oliveira (2001), o desenvolvimento do modo de producéo capitalista no
Brasil ocorre principalmente através da “fusdo, em uma mesma pessoa, do capitalista e do
proprietario de terra” (OLIVEIRA, 2001, p.186). O capitalismo se expande tanto no campo
quanto na cidade. Para Martins, “a tendéncia do capital ¢ a de tomar conta
progressivamente de todos os ramos e setores da producdo, no campo e na cidade, na
agricultura e na industria” (MARTINS, 1995, p. 152). Todos estdo subordinados ao capital
principalmente na era da globalizacdo onde todos os setores da sociedade estéo interligados
e dependentes economicamente um do outro.

No capitalismo, a terra € uma mercadoria onde o que importa € o lucro que ela
pode garantir aos latifundiarios, por isso, as grandes agéncias internacionais estdo mais
preocupadas em gerenciar os conflitos sociais e garantir o lucro para os grandes
proprietarios de terra. E nesse sentido que compreendemos as politicas publicas como um
mecanismo para administrar as tensdes sociais, ndo um instrumento para de fato solucionar
0s problemas sociais.

A expansao capitalista no campo causa sérios problemas como, por exemplo, a
expropriacdo dos camponeses, onde sua existéncia estaria baseada em seu trabalho e de sua
familia para sua subsisténcia. E esses trabalhadores estariam se transformando em
proletarios rurais, trabalhadores sem terra, onde sua Unica propriedade seria sua forca de
trabalho e sua capacidade de trabalhar (MARTINS, 1995).

O Banco Mundial tem um discurso em favor da diminuicdo das desigualdades,
todavia, hd um distanciamento entre o que ¢é falado e a préatica. O interesse real dessas
agéncias internacionais € consolidar e perpetuar o capitalismo, pois esta ¢ a finalidade para
a qual foram criadas. A Reforma Agréaria de Mercado — MRAM, ¢ a forma de reforma
agraria defendida pelo Banco Mundial. Os argumentos para tal defesa sdo claramente

capitalistas:

“I) é mais econdmico, visto que a terra ¢ adquirida entre vendedores e
compradores “voluntarios”; II) por seu carater favorece a participagdo e a
autonomia dos beneficiarios; I11) ndo entra em conflito com os proprietarios de
terra; 1V) estimula a cooperacdo na medida em que a compra das terras e o
financiamento ocorre via associagcbes comunitarias; V) incentiva o0
desenvolvimento produtivo dos agricultores [...] VI) estimula a dinamizagdo do
mercado de terras; VII) contribui com a formalizacdo dos direitos da propriedade
da terra e VIII) estimula o desenvolvimento dos mercados financeiros rurais
(CABRAL, 2014, p. 117).
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Argumentos esses que atendem claramente a “cartilha neoliberal” onde a
intervencédo do estado deve ser minima, os mercados devem estar abertos, e como resultado
a exclusdo social. Conforme Cabral (2014), o Banco Mundial argumenta que a reforma
agraria redistributiva ndo seria viavel porque: “I) era onerosa; II) legitimava o conflito de
classes; III) tinha como base a desapropriagdo de terras e IV) era conduzida pelo Estado”
(CABRAL, 2014, p. 117).

A terra é uma mercadoria que possui preco, pode ser comprada, vendida,
alugada (MARTINS, 1995). E nesse sentido que o MRAM, se torna importante para o
sistema capitalista, ja que através desta forma de reforma agréria os capitalistas ndo séo
prejudicados e o governo intervém nas questdes sociais como gerenciador de conflitos.

De acordo com Oliveira (2007), o desenvolvimento do capitalismo se move
pelas suas contradi¢bes, sendo um processo contraditorio e desigual. O processo de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil - no campo - envolve trabalhadores assalariados
do campo e o camponés que vive da agricultura familiar cuja renda é para sua subsisténcia.
O campo brasileiro é composto por espacos distintos, contraditorios e desiguais. Existem
as pequenas unidades familiares de producdo e os grandes latifundarios que empregam
trabalhadores rurais, explorando sua forca de trabalho.

Para Martins (1995), a terra do camponés € utilizada para o sustento do grupo
familiar. A terra do capitalista é para 0 negdcio, onde se utiliza da mdo-de-obra assalariada
para se apropriar da mais valia. Assim o camponés mesmo sendo proprietario de sua terra
ndo é considerado um capitalista, j& que ndo acumula capital e mesmo que muitas vezes
utilize a m&o-de-obra assalariada, os rendimentos s&o minimos.

O camponés é explorado pelo capital. O agricultor familiar vive se endividando
através de empréstimos para comprar 0s meios de producdo (maquinas e implementos
agricolas, sementes, animais, etc.). Conforme Martins (1995), “O que hoje acontece com a
pequena lavoura de base familiar € que o produtor esta sempre endividado com o banco
[...]. Por esse meio, o banco extrai do lavrador a renda da terra, sem ser o proprietério dela”
(MARTINS,1981, p. 175). Os créditos rurais podem ser considerados uma forma de
exploracdo, ja que muitas vezes, 0 que 0 camponés retira da terra ndo d& nem para sua
propria subsisténcia, mesmo os juros sendo mais baixos, o dinheiro do empréstimo precisa
ser pago e muitas vezes um empréstimo ndo termina de ser quitado e ja € necessario um
outro empréstimo, o que tornam as dividas do pequeno produtor rural uma situacdo

incontrolavel.
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2.2.1 Desenvolvimento territorial rural

O tema desenvolvimento vem tomando for¢a nos debates politicos e
econdmicos desde a década de 1950. Periodo em que as agencias internacionais como a
ONU, criada em 1948, ganham notoriedade. A CEPAL, agéncia ligada a ONU, tinha como
objetivo principal incentivar a cooperacdo econémica entre seus membros e difundir a
teoria do desenvolvimento tendo como alicerce as especificidades da América Latina e do
Caribe, como foi debatido no capitulo anterior. Entretanto, as economias capitalistas ja
empregavam a terminologia “desenvolvimento” desde a Revolucdo Industrial no século
XVIII, com a acepcdo ligada a crescimento econémico.

De acordo com Ortega (2007), a Guerra Fria impulsionou os debates sobre o
desenvolvimento, “fosse para impedir o avango de um sistema sobre o outro em regides
pobres, fosse para demonstrar a superioridade de um sobre o outro, o certo é que a busca
do desenvolvimento de regifes ditas subdesenvolvidas tornou-se prioridade de capitalistas
e comunistas”. Para este autor o keynesianismo teve papel preponderante neste debate, ja
que a participacdo do Estado no desenvolvimento das nagOes capitalistas era fundamental e
isso favoreceu o surgimento de “discussdes em torno do desenvolvimento regional, com
tentativas de formulacdo de politicas para a superacdo das desigualdades regionais das
nacdes” (ORTEGA, 2007, p. 276).

Os debates sobre o “desenvolvimento rural” que perduraram entre as décadas
de 1950 e 1970 foram estimulados pelo novo padréo e estilo de vida da época ocasionados
pelo crescimento econdmico, onde 0s paises de capitalismo avancado serviam de modelo
aos demais. Neste periodo, boa parte da populacdo ainda residia no campo e a agricultura
“tinha” grande participagdo na economia. Este momento foi marcado pelas novas
tecnologias e as inovagdes cientificas e de producdo. Estas inovacdes ficaram conhecidas
como “Revolugdo Verde”. Neste sentido, a ideia de desenvolvimento rural estd ligada ao
conceito de modernizacdo do campo (NAVARRO, 2001).

Durante algumas décadas, os debates em torno do desenvolvimento estiveram
“marginalizados”, voltando a fazer parte da literatura econdmica e das politicas publicas
somente a partir da década de 1990. Com a emergéncia do tema globalizagdo, e
“fundamentado numa nova forma de organiza¢do da economia e da sociedade — flexivel e
descentralizada”- este debate retorna ao cenario mundial. E mais uma vez com incentivo
das agéncias internacionais, desta vez com destaque, o Banco Mundial (NAVARRO, 2001,

ORTEGA, 2007). Estas organizagdes ‘“passaram a incentivar as estratégias de
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desenvolvimento local, recomendando aos Estados Nacionais a constituicdo de arranjos
socio-produtivos territoriais como forma de construcdo de estratégias de desenvolvimento
autonomo e endogeno” (ORTEGA, 2007, p. 277).

Schneider observa que a discussdo atual sobre desenvolvimento rural é
diferente dos debates da década de 1970 que enfatizavam politicas compensatérias, embora
seja “fortemente informada pelas agdes ¢ intervencOes governamentais que marcam o0
cenario politico recente (tais como a politica de reforma agréria, crédito para agricultura
familiar, apoio aos territorios rurais, estimulo a acdes afirmativas para mulheres,
aposentados, negros, etc)” (SCHNEIDER, 2007, p.2).

Sobre a definicdo de o que ¢ exatamente “desenvolvimento rural”, Navarro
(2001) afirma que, ao longo do tempo tem variado, “embora normalmente nenhuma das
propostas deixe de destacar a melhoria do bem-estar das populacdes rurais como o objetivo
final desse desenvolvimento”. Desenvolvimento rural nos anos de 1970 se referia as novas
tecnologias, a absor¢cdo de insumos modernos pelos produtores, onde o principal objetivo
era 0 aumento da renda dos produtores. Na atualidade, esse conceito de desenvolvimento
rural se alterou, influenciado por diversas conjunturas. “Desenvolvimento rural, portanto,
pode ser analisado a posteriori, neste caso, referindo-se as analises sobre programas ja
realizados pelo Estado (em seus diferentes niveis), visando a alterar facetas do mundo rural
a partir de objetivos previamente definidos” (NAVARRO, 2001, p. 89).

Diante das discussdes sobre desenvolvimento rural, surge um novo enfoque
para estes debates, o territdrio. Schneider e Tartaruga (2004) afirmam que a abordagem
territorial nasce a partir do reconhecimento das dindmicas espaciais responsaveis pela
explicagdo do desenvolvimento (social € econdmico) “[...], 0 desenvolvimento rural refere-
se a um processo evolutivo, interativo e hierarquico quanto aos seus resultados,
manifestando-se nos termos dessa complexidade e diversidade no plano territorial”. Na
visdo destes autores, o territorio seria “uma nova unidade de referéncia ¢ mediagdo das
acoes do Estado” onde as caracteristicas politicas e culturais das comunidades fazem parte
do desenvolvimento territorial (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004, p. 109).

O territdrio envolve a interacdo entre o espaco e acdo humana, onde ha um
processo cotidiano de construcdo social. Além disso, € também o lugar de atuacdo das
relacGes de poder e dominacgéo e de relagdes entre homem e natureza. Cada lugar possui
uma histéria com suas préprias especificidades. O desenvolvimento territorial rural esta
ligado aos aspectos econdmico (acréscimo na renda e estabilidade desta) e social (alcance

de um nivel de vida social aceitavel). Sendo o territério uma construcdo social, que da
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origem a um conjunto de relacdes que formam a identidade de um lugar. Onde multiplos
atores sociais publicos e privados negociam os conflitos de interesses, a identidade d&
sentido ao projeto de desenvolvimento desse espago, por meio de interesses comuns a
maioria (SCHEJTMAN; BERDEGUE, 2004).

Santos (2002) define territdrio da seguinte maneira,

O territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas. O territorio tem que ser entendido como o territério usado, nao o
territério em si. O territério usado € o chdo mais a identidade. A identidade é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é o fundamento do
trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da
vida. O territorio em si ndo é uma categoria de analise em disciplinas histéricas,
como a Geografia. E o territério usado que é uma categoria de analise
(SANTOS, 2002, p. 8).

Para Santos (2002), o territério se confunde com a ideia de espaco e deve ser
entendido como espaco habitado onde ha um conjunto de relag6es sociais. O territério na
concepgdo deste autor € o “chao mais a identidade”, ou seja, a terra mais as relagdes sociais
que formam a identidade do local, onde as pessoas habitam, onde ocorre a convivéncia
social com trocas materiais e imateriais.

De acordo com Ortega (2007), o principal objetivo do desenvolvimento
territorial é contribuir com o “combate a pobreza e as desigualdades sociais e regionais
brasileiras, representando uma ‘alternativa real’ de geracdo de cidadania e de inser¢do
competitiva dos territorios nos circuitos econémicos regionais, nacionais e internacionais
mais dindmicos” (ORTEGA, 2007, p. 278).

Cabral (2015) cita a publicacdo de um documento do Banco Mundial
direcionado aos pobres das zonas rurais da América Latina e do Caribe, cujo objetivo
principal era a reducéo da pobreza rural. Para este autor, o discurso da reducdo da pobreza
rural empregado pelo Banco Mundial seria um “norteador para a implantacdo de um
modelo de desenvolvimento rural fincado na contra reforma agraria, ou seja, direcionado
para efetivar e consolidar a reforma agraria de mercado”. O Modelo de Reforma Agraria de
Mercado - MRAM tem como principal caracteristica a compra e venda de terras
voluntariamente, sem que haja a desapropriacdo (CABRAL, 2015, p. 116).

A proposta do Banco Mundial é usar o discurso da reducdo da pobreza rural
através da Reforma Agraria de Mercado para justificar esse novo modelo de reforma
agraria pautado nas bases do capitalismo. O cunho neoliberal é evidente nesta forma de

reforma agraria imposta pelo Banco Mundial. Assim como manda a “cartilha neoliberal”, 0
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Estado tem o papel de financiar 0s recursos para a aquisi¢do da terra e ndo de dar a terra.
Entdo dessa forma, o Estado assume um papel de agenciador, se destituindo do
intersecionismo tdo criticado pelo neoliberalismo. Os proprietarios sdo pagos pela terra
evitando conflitos de classe e todos seriam beneficiados na visdo do Banco Mundial.
Entretanto, os unicos beneficiados sdo os proprietarios de terras que muitas vezes possuem
terras devolutas ou improdutivas. Os camponeses terminam endividados, sem condicdes e
incentivos para manter-se na terra e muitas vezes terminam abandonando a zona rural.

Para Oliveira (2001), a concentracao da propriedade privada de terra no Brasil
é uma parte indispensavel para a composi¢do do capitalismo no pais. As grandes extensdes
do Brasil sdo reservas patrimoniais, por esse motivo elas estdo concentradas nas méos de
inimeros grupos econdmicos. “Estamos diante de uma estrutura fundiaria violentamente
concentrada e também, diante de um desenvolvimento capitalista que gera um enorme
conjunto de miseraveis” (OLIVEIRA, 2001, p. 188).

A légica contraditéria é uma s6: o desenvolvimento capitalista que concentra a
terra, concomitantemente, empurra uma parcela cada vez maior da populacéo
para as areas urbanas, gerando nas mesmas uma massa cada vez maior de pobres
e miseraveis. Mas, a0 mesmo tempo, esta exclusdo atinge também o préprio
campo. Certamente, a maioria dos filhos dos camponeses, cujas propriedades
tenham superficie inferior a 10 hectares, jamais terdo condi¢cdo de se tornar
camponeses nas terras dos pais. A eles cabera apenas um caminho: a estrada. A
estrada que os levara a cidade, ou a estrada que os levara a luta pela reconquista
da terra (OLIVEIRA, 2001, p. 189).

A lbgica capitalista € a ldégica neoliberal. A maior parte destes grupos
econdmicos sdo multinacionais, onde o interesse maior € o mercado, o lucro e ndo a
sociedade. Diante disso, € facil compreender o empenho na consolidacdo da MRAM, ja
que através desta forma de Reforma Agraria nem um grande proprietario sai prejudicado e
0S camponeses (ue conseguem manter-se no campo travam uma luta diaria pela
sobrevivéncia, uma vez que 0s incentivos do governo sao minimos. A politica neoliberal é
de fato vantajosa, mas apenas para os detentores do capital, para a grande maioria da
sociedade é um desastre.

Existe um distanciamento muito grande entre discurso e pratica das agéncias
internacionais, em que o interesse real dessas instituicdes ndo é a melhoria das condi¢oes
dos paises de capitalismo periférico, mas sim o fortalecimento e a perpetuacdo do sistema
capitalista. O aumento e perpetuacdo das desigualdades é um reflexo das acGes capitalistas
que se preocupam apenas com a reproducdo e manutencdo do capital. Entretanto, edifica
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uma utopia de que ird resolver os problemas sociais através de projetos neoliberais cujo
resultado é camuflar os fracassos da politica neoliberal.

2.3 Politicas Publicas e Agricultura Familiar

O enfoque sobre o desenvolvimento territorial rural torna-se importante no
Brasil a partir da década de 1990, pois foi neste periodo que surgiram os debates mais
acirrados em torno da implementacdo de politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar e para atender os pequenos produtores rurais.

As politicas publicas sdo um conjunto de decisdes e a¢es do poder publico
direcionadas a demandas sociais (RUA, 2009). Diante disso, € importante ressaltar que a
elaboracéo de politicas publicas favoraveis a agricultura familiar e a Reforma Agraria sdo
resultado das reivindicacbes dos trabalhadores rurais e dos movimentos sociais. Os
ministérios envolvidos com as politicas pablicas voltadas para a agricultura familiar sdo: o
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Podemos citar o
PRONAF como um dos primeiros exemplos de politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar do Brasil ainda na década de 1990. Até o inicio dos anos de 1990 nédo
existiam politicas pablicas, com alcance nacional, para atender as necessidades especificas
da agricultura familiar.

Souza (2006) sintetiza os principais elementos das politicas publicas em 4
(quatro) topicos. A politica publica: 1) possibilita a distincdo entre 0 que o0 governo
pretende fazer e o que de fato, faz; 2) envolve varios atores e niveis de decisdo, é
abrangente e ndo se limita a leis e regras; 3) € uma acao intencional com objetivos a serem
alcancados; 4) embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de longo prazo e
envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposicdo, ou seja, implica também
implementacao, execucao e avaliagdo.

A Constituicdo Federal de 1988 foi importante para a introducdo das politicas
publicas, j& que estas politicas sdo mecanismos para a garantia dos direitos sociais

expressos na mesma em seu artigo 6°,

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (EC n°
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26/2000 e EC n° 64/2010) (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, 2012)

A Emenda Constitucional n° 64 altera o artigo 6° da Constituicdo Federal para
introduzir a alimentagdo como direito social.

Em 1996 foi criado o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar), uma politica publica de abrangéncia nacional que atende algumas
necessidades do agricultor familiar, ja que possibilita 0 acesso ao crédito facilitando a
producdo e o investimento agricola. Em 2003, foi implantado o Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA, coordenado nacionalmente pela Companhia Nacional de Abastecimento
- CONAB. O PAA é considerado um importante mecanismo para complementar o
PRONAF, pois teoricamente garante a compra de parte da producdo da agricultura
familiar.

O PRONAF foi criado para atender a reivindicaces da Federacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF), e do MST. Essas politicas publicas
tém como principal finalidade “implicita” a reducdo das tensdes sociais e nao solucionar
0s problemas sociais relativos ao campo.

Existem vérias correntes de pensamento que definem os agricultores familiares
de formas diferentes. Altafin (2005) destaca duas delas: uma afirma que, os agricultores
familiares modernos seriam uma formacéo social recente que ndo possui nem uma ligacéo
com os camponeses. A outra corrente de pensamento defende que “[...]Jas transformacdes
vividas pelo agricultor familiar moderno n&o representam ruptura definitiva com formas
anteriores, mas, pelo contrario, manttm uma tradicdo camponesa que fortalece sua
capacidade de adaptacdo as novas exigéncias da sociedade” (ALTAFIN, 2005, p. 1-2).

Para Felicio (2006),

Os conceitos de agricultor familiar e de camponés sdo concebidos pelos dois
paradigmas de forma distinta. Para o paradigma do capitalismo agréario a
diferenca entre eles esta em dois aspectos: a) 0 camponés é sindnimo de atraso, €
resquicio do feudalismo, da barbéarie e, por isso, tende a desaparecer com o
avanco do capitalismo se transformando em agricultor familiar; b) o agricultor
familiar é importante e necessario, pois, de alguma forma, ele faz parte do
agronegdcio. Para o paradigma da questdo agraria ndo ha diferenca entre
agricultor familiar e camponés, pois, ambos sdo assim definidos por terem a
familia e o trabalho familiar por caracteristica, pois, a0 mesmo tempo em que a
familia €& proprietaria dos meios de producdo, assume o trabalho no
estabelecimento produtivo. Contudo, o seu futuro estd na superagdo do trabalho
familiar. E preciso inventar o trabalho familiar-cooperativo e aprender a néo
abominar o mercado. (FELICIO, 2006, p. 217)
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Como podemos observar, para o capitalismo é interessante a distin¢do entre o
agricultor familiar e o camponés, pois este traz consigo uma historia de lutas, tornando-se
perigoso para o atual sistema. O paradigma da questdo agraria acredita que o agricultor
familiar é o camponés adaptado a modernidade que continua encontrando maneiras para
continuar existindo mesmo diante de todas as dificuldades.

O conceito de agricultura familiar e as politicas publicas relacionadas a este
seguimento social esté associado a uma caracterizagdo geral de um grupo heterogéneo. “A
delimitacdo legal do conceito de agricultor familiar combina como critérios o tamanho da
propriedade, predominancia familiar da mé&o-de-obra e da renda e gestdo familiar da
unidade produtiva” (ALTAFIN, 2005, p. 19).

O Estatuto da Terra, Lei 4.504/64, em seu inciso Il do artigo 4° define como
propriedade familiar:

o imovel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia,

Ihes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o
progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo

de exploracdo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros.

A lei Lei n° 11.326/06 que estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, em seu
artigo 3° caracteriza o agricultor familiar como aquele que pratica atividades no meio rural,

atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente m&o-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo
Poder Executivo; (Redag8o dada pela Lei n°® 12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Em relacdo a economia, a agricultura continua sendo fundamental para o
crescimento dos paises, contudo as politicas publicas no Brasil ndo trazem muitos
incentivos financeiros para os agricultores familiares, privilegiando sempre os grandes
agricultores. As desigualdades no campo sdo notérias. As politicas publicas voltadas para a

agricultura familiar sdo insuficientes, pois muitas vezes os agricultores recebem o crédito
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rural, entretanto, por falta de orientacdo terminam mergulhados em dividas e sem dinheiro

subsidiado para a melhoria da atividade agricola e sem as melhorias.

2.3.1 Programa Bolsa Familia e a renda rural

Ao analisar a agricultura familiar é possivel perceber através de uma anéalise
histérica algumas adversidades para o crescimento da producdo, dentre as quais: a
dificuldade de acesso ao crédito e a falta de assessoria técnica para os agricultores, baixa
capitalizacdo, dificuldade no acesso as tecnologias.

Conforme Altafin (2005), a produgédo familiar tem como principal objetivo o
bem estar da familia, antes mesmo do lucro. Isso acontece porque a gestdo e o trabalho
estdo sob a responsabilidade do produtor e sua familia. A unidade familiar € ao mesmo
tempo local de producdo e consumo. A agricultura familiar no Brasil, historicamente, vem
ocupando lugares marginais, logo, as atengdes sdo voltadas para as grandes produgdes
agricolas, fazendo com que os pequenos agricultores tenham poucas politicas e incentivos
voltados para eles.

Algumas pesquisas realizadas no Brasil a respeito dos assentamentos de
Reforma Agréaria ttm mostrado que o programa bolsa familia tem contribuido para a
formacdo das rendas ndo agricolas, assim como as aposentadorias também fazem parte da
formacdo dessas rendas. A falta de incentivo aos pequenos produtores rurais faz com que a
renda da terra, muitas vezes, ndo seja suficiente para suprir as necessidades dos
camponeses. As pesquisas de LUI, 2013; ALBUQUERQUE NETO, 2011; NUNES, 2009;
LIRA, 2006, constatam a contribui¢do dos programas bolsa familia e das aposentarias para

a formacéo dessas rendas nao agricolas.

Um fator que influenciou de forma significativa o processo de formagdo de
rendas ndo agricolas, foi as transferéncias de rendas (programas sociais como o
bolsa-familia) e rendas previdenciérias (aposentadorias), que se constituem como
elemento indispensavel de grande parte dos assentados, no processo de formagao
da renda gerada nas areas de assentamentos (ALBUQUERQUE NETO, 2011, p.
71).

De acordo com Albuguerque Neto, muitas familias de assentamentos que estédo
acima da linha da pobreza, conseguem manter-se nesta posi¢do devido aos programas de
transferéncia de renda provenientes de programas sociais e das rendas previdenciarias, ja

que a renda da terra ndo garante a emancipacdo financeira almejada pelos assentados.
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Outro fator que complica a situacdo dos assentados é a baixa escolaridade que “dificulta a
incorporacdo de praticas/meios na produgdo, a utilizacdo de préticas agricolas que
degradam o meio ambiente e falta de comprometimento e engajamento em acdes que

possibilitem o trabalho comunitario (associativismo e/ou  cooperativismo)”

(ALBUQUERQUE NETO, 2011, p. 147).

Fator significativo no tocante as areas de assentamentos é a escolaridade. Nossa
pesquisa®® de campo identificou que 30,77% eram analfabetos; 52,56% tinham
apenas o 1° grau incompleto (sabiam apenas assinar 0 home); 8,97% possuem 0
1° completo e; 7,70% tinham 2° incompleto. Tais configuragdes exemplificam a
dificuldade de implantar projetos que tenham uma maior dinamicidade ou aporte
tecnoldgico. Este dado muitas vezes reflete a falta de organizacao e disciplina no
trabalho coletivo, impondo a esta coletividade uma desmotivagdo quanto a
exploragdo das atividades produtivas (coletivas) nas areas de assentamentos. A
falta de concepcles praticas (e tedricas) no desenvolvimento das atividades
produtivas influencia negativamente no agrupamento dos assentados
(ALBUQUERQUE NETO, 2011, p. 147).

Sendo no meio rural a oferta de trabalho reduzida, as familias ficam
dependentes de politicas emergenciais como trabalhos sazonais ou aposentadorias (LIRA,
2006, p. 3). Quando a fonte de renda da agricultura familiar ndo é suficiente para o
sustento das familias, sdo criados meios pelos membros da familia para contribuir na
composicdo da renda familiar. Os membros da familia passam a ser inseridos em outras
atividades muitas vezes informais vendendo produtos que ndo fazem parte da agricultura
ou da agropecudria, mas que sao produtos de estacdo como frutas, castanhas dentre outros.
Além de se empregarem em outras propriedades cujo pagamento possa ajudar na
composicdo da renda. Uma economia rural fragil, deficitaria e instavel cuja condicdo de
pobreza forca alguns membros da familia a buscar trabalho fora da propriedade (NUNES,
2009).

Segundo a metodologia da FAO (Organizagdo das Nacgfes Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo), a renda é configurada por vérias categorias, assim
postas e definidas:

a) renda agricola: é a renda obtida com a venda dos produtos agricolas;

b) renda animal : é a renda obtida com a venda dos animais e derivados;

c) renda de autoconsumo: € a renda gerada pela atividade de consumo de sua
prépria producéo;

d) renda de outros trabalhos: incluem-se aqui os saldrios obtidos como

remuneragcdo por empregos tempordrios ou permanentes dos membros da
familia;

22 A pesquisa realizada por Albuquerque Neto desenvolveu-se em no municipio de Mossoré Estado do Rio
Grande do Norte.
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e) renda de outras receitas: sdo as vendas ocasionais de produtos ndo-agricolas,
como por exemplo, madeira, carvao, extrativismo pequeno comércio, artesanato
(ALBUQUERQUE NETO, 2011, p. 55).

A composicdo da renda rural se da pela soma de atividades produtivas
constituidas por rendas agricolas e nao agricolas e de outras fontes como as previdenciarias
e os beneficios sociais do governo. A composicdo diversificada da renda rural, onde existe
a soma de varias atividades para a composicdo da renda familiar, é caracterizado como
pluriatividade.

A pluriatividade tem como finalidade explicitar a multiplicidade de atividades
laborais que ocorrem na esfera das unidades familiares de producdo. A pluriatividade esta
relacionada com o exercicio de diversas atividades realizadas por membros de uma mesma
familia que vivem na mesma unidade produtiva. Para Schneider (2003), o campo deixou de
ser idealizado apenas como local de producdo agropecudria, de culturas de espécies
vegetais e animais, e além desse local também se compd@e por ser um lugar para promover
estratégias sustentaveis de diversificagdo dos modos de vida das familias rurais. A
pluriatividade tem como finalidade diversificar a renda familiar fora do estabelecimento
agricola e contribui para a permanéncia no campo. (WANDERLEY, 2003; SCHNAIDER,
2003, 2004, 2009).

A pluriatividade é heterogénea e além de ser uma condicdo social produtiva
adotada pela familia, também depende das especificidades do territorio em que 0s
membros da familia estdo inseridos. A pluriatividade tem caracteristicas que variam de
acordo com as pessoas que a exercem, “pois tal processo social acarreta efeitos distintos
sobre o grupo doméstico e a unidade produtiva, de acordo com variaveis como 0 Sexo ou
posicdo na hierarquia da familia de quem a pratica”. Para este autor a pluriatividade pode
ser um mecanismo de reacdo quanto as situaces de risco ou vulnerabilidade, “ou uma
estratégia de adaptacdo que ocorre quando os individuos dotados de capacidade de escolha
conseguem optar e decidir frente a um conjunto de oportunidades e possibilidades”
(SCHNEIDER, 2009. p. 4). A pluriatividade rural pode ser entendida como uma condicao
para as familias se manterem no campo. Estas familias utilizam-se de atividades agricolas e
ndo agricolas por motivos diversos como: adaptacdo, reacdo, estilo de vida, além da

pobreza.
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As familias que menos produzem geralmente tém acesso a rendas exdgenas a
renda da agricultura familiar. Os grupos familiares usam mecanismos para buscar outras

fontes de renda néo agricolas.

Este processo de busca de uma renda complementar, muitas vezes é necessario
(ndo deve ser uma regra), fornecera ao produtor familiar, mais instrumentos para
que inclusive possa “financiar” parte da producdo agropecudria e dinamizar
efetivamente seu processo produtivo, incrementando insumos e implementos
agricolas que facilitem o trabalho na terra (ALBUQUERQUE NETO, 2011, p.
55).

De acordo com Albuquerque Neto (2011), a principal fonte de renda dos
assentamentos é a renda previdenciaria originaria principalmente de aposentadorias e
pensGes. Em muitos casos as aposentadorias sdo a base da renda familiar, contribuindo
assim para o sustento da familia. E elevado o nimero de familias nos assentamentos que
dependem de rendas ndo agricolas e boa parte dessas rendas é proveniente de beneficios
sociais e previdenciarios. (LUI, 2013; ALBUQUERQUE NETO, 2011; NUNES, 2009,
LIRA, 2006)

Boa parte dos jovens saem dos assentamentos a procura de trabalho,
dificultando assim a disponibilidade de mé&o-de-obra para as atividades no campo. Por esse
motivo a populacdo campesina esta envelhecendo. Segundo Lui (2013), boa parte da renda
dos assentamentos é gerada através de outros trabalhos fora da area dos assentamentos. E a
renda formada por atividades ndo agricolas conduz a um distanciamento das atividades
produtivas no meio rural, devido a necessidade de garantir o sustento da familia. Essas
atividades geram os salarios obtidos como remuneracdo por empregos temporarios ou
permanentes dos membros da familia.

De acordo com Schnaider (2003; 2004), a pluriatividade seria um meio para a
permanéncia dos mais jovens no campo, pois as familias pluriativas se destacam no sentido
de que, a pluriatividade coopera para a permanéncia da populacdo rural no campo, ja que, a
pluriatividade é um reforco a composicdo da renda rural. Pois muitas vezes apenas as
atividades agricolas ndo sdo capazes de manter as familias no campo, principalmente os
mais jovens. A emersdo da pluriatividade é o resultado da interacdo entre as decisdes
individuais e familiares com o contexto social e econdmico em que estas estdo inseridas. A
pluriatividade relaciona-se a associacdo de duas ou mais atividades, sendo uma delas a

agricultura.
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As familias que constituem a agricultura familiar, geralmente sdo compostas
pela familia extensa que abrange a familia nuclear (pai, mae e filhos), além de parentes e
agregados que residem na mesma propriedade e dividem suas rendas.

Os assentamentos tém dificuldades de formar uma receita propria, isso se deve
aos problemas estruturais iniciados desde a formacdo dos mesmos. A falta de assisténcia
por parte do governo para a consolidacdo desses assentamentos também é um fator que

contribui para a ndo consolidacéo da renda agricola.

2.4 Género e 0 Programa Bolsa Familia

As discussdes sobre género abordam varios temas, como: as relagdes entre
mulheres e homens, entre mulheres e mulheres, entre homens e homens, entre as diferentes
classes socais, entre as diferentes etnias, etc. O estudo de género se pauta no estudo das
diferengas. No presente trabalho abordaremos as questdes de género para nos referirmos as
mulheres trabalhadoras rurais que sdo responsaveis pelo recebimento do dinheiro do
Programa Bolsa Familia.

Segundo Tavares, os programas de transferéncia de renda tém sido adotados
por muitos paises em desenvolvimento como estratégias para a reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais. O Bolsa Familia foi criado em 2003, com a finalidade de unificar a
gestdo e a execucdo das acdes de transferéncia de renda de outros programas preexistentes:
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio-Gas e Fome Zero. O programa tem como
objetivo garantir a seguranca alimentar, boas condi¢fes de salde e promover 0 acesso e a
manutencg&o das criangas na escola.

Sdo as mulheres, na maioria das vezes, as responsaveis pelo recebimento e
administracdo do dinheiro do Bolsa Familia, por esse motivo a necessidade da discusséo
sobre género. Isso ocorre porque este programa faz parte dos mecanismos brasileiros para
atingir os objetivos de desenvolvimento do milénio, como ja foi discutido no capitulo
anterior. A questdo de género é o terceiro objetivo a ser alcangado. O terceiro objetivo €
igualdade entre os sexos e a autonomia da mulher.

O cartdo do PBF € concedido preferencialmente as mulheres, no intuito de dar
mais autonomia a essas mulheres quanto ao direcionamento da renda. Para os gestores do
programa a mulher também fara “melhor uso” do dinheiro, pois tendem a utiliza-lo em prol
do bem estar da familia. Entretanto, esse tema € bastante delicado, pois entra no campo das

discussbes de género. Quando se justifica a concessao do cartdo as mulheres porque elas
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tendem a fazer melhor uso do dinheiro em prol da familia, ha uma ratificagdo do papel
feminino quanto aos cuidados com a casa, os filhos e a familia, eximindo o homem deste
papel de cuidador. As questbes de género sdo também uma questdo cultural que vem se
perpetuando historicamente, € mesmo quando a intensdo € dar o empoderamento as
mulheres, como € caso do programa bolsa familia, caem na reproducéo social dos papéis
de género.

De acordo com Pires, o dinheiro do Bolsa Familia é percebido como um dinheiro
feminino que deve ser administrado e gasto pelas mulheres (PIRES, 2012). Ao analisar
esta colocacdo podemos fazer mais uma vez referéncia a reproducdo social dos papéis de
género ao considerar as finalidades do dinheiro do Bolsa Familia: seguranga alimentar,
boas condicBes de salde, promover 0 acesso e a manutencao das criangas na escola, temos

a materializacdo da reproducao das hierarquias de género perpetuados culturalmente.

[...] @ mulher compete ser mée-esposa-dona de casa e provedora econdmica da
sua prole. [...] as relagdes sociais sdo marcadas pela questdo de género, visto que
0 modelo construido que se tem funciona como referéncia e serve para regular as
relacbes entre homens e mulheres, perpassando em todas as esferas da vida,
sejam elas privadas ou publicas, e estd permeado pelas relagdes de poder, este
construido pela sociedade através de suas convengdes culturais e sociais
(SANTANA, 2010, p. 73).

Mariano e Carloto (2009), destacam que as mulheres ao participarem do
programa bolsa familia tonam-se sujeitas a obrigagdes impostas pelo Estado. Tais
obrigacGes sdo as condicionalidades do programa, que estdo intimamente ligadas as
questdes de género. Género € um conceito que passou a ser trabalhado a partir da década
de 1980 como uma construcéo social, diferente de sexo, uma caracteristica biolégica. Scott
(1997) define género como “organizacdo social da relacdo entre os sexos”. Ou seja, 0
programa termina associando as mulheres com a maternidade e as tarefas pertencentes a
classica esfera reprodutiva. Nesse sentido € importante nos atentarmos para 0S papeéis
sociais de género que prendem as mulheres a tarefas referentes a reproducdo social, como a
maternagem?, atividades domésticas, etc.

Se o empoderamento das mulheres prevé a igualdade de géneros no ambito
social e econémico, o empoderamento das mulheres através do Programa Bolsa Familia é
questionavel. E indiscutivel o aspecto positivo proporcionado pelo programa as mulheres

de baixa renda, todavia, as condicionalidades do programa limitam o empoderamento

8 Maternagem ¢ um termo que se caracteriza pelos cuidados que uma “mie” deve ter, deve ser afetuosa,
dedicada, carinhosa, cuidadosa, maternal.
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dessas mulheres. Essas mulheres ndo tém total autonomia com o dinheiro, por isso
Mariano e Carloto (2009) ressaltam que elas ao serem incluidas no Bolsa Familia assumem
0 papel de representantes de suas familias e, mais uma vez, sdo vistas em funcdo dos seus
papéis femininos, particularmente os que relacionam-se a figura da mulher ao de mée e de

cuidadora.

2.4.1 Género e renda familiar

A agricultura familiar € caracterizada por ser unidade de producdo rural
baseada no trabalho familiar. Todavia o pequeno produtor rural é historicamente
marginalizado pela falta de acesso a terra, pelo apoio técnico escasso e pela dificuldade de
acesso as politicas publicas que em sua maioria sdo direcionadas aos latifundiarios,. Diante
das dificuldades do agricultor para se manter no campo, este tem adotado Varios
mecanismos de permanéncia. Neste contexto, o trabalho feminino se destaca, pois além da
manutencdo do nucleo familiar, as mulheres desempenham importantes atividades na
agricultura e na criacdo de animais. Atividades que sempre existiram, todavia, ndo eram
percebidas, mas possuem grande importancia na dindmica de producéo da terra.

De acordo com Galizoni e Ribeiro (2004), o total de trabalho das familias que
compdem a agricultura familiar € muitas vezes a soma de varias jornadas de trabalho. Na
agricultura familiar trabalham homens, mulheres, jovens, velhos e criangas, todos ajudando
como podem para a manutencdo econdmica da familia. Sendo assim, ndo se pode centrar
s0 na figura masculina a questdo do trabalho e renda. Segundo Galizoni e Ribeiro (2004),
muitos agricultores afirmam que mulheres e criancas ndo trabalham. Isso ocorre porque
ndo sdo todas as atividades que sdo classificadas como trabalho na concepgdo dos
agricultores, sdo apenas as atividades desenvolvidas no rocado que recebem essa
qualificagdo. “Isto porque o rocado, espagco de dominio masculino, ¢ o local da produgao
de bens essenciais para o consumo familiar; a casa, espaco de dominio feminino, é o local
onde é organizada a distribuicdo dos produtos do rogado para uso da familia”. Apesar do
esforco fisico necessario para desempenhar as atividades domesticas, estas ndo séo
consideradas trabalho. “As relacdes de género e os papéis de género sdo bem delimitados
especialmente no espaco familiar. Mesmo quando as mulheres desempenham atividades
produtivas no rocado, seu trabalho ¢ avaliado como ‘ajuda’ ao trabalho do homem”.
(GALIZONI; RIBEIRO, 2008, p. 2-3)
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A expressdo “ajuda” ¢ bastante comum quando se trata do trabalho feminino.
Quando é usada esta expressdo, a impressao que fica € que as mulheres ndo trabalham na
unidade de producdo familiar, apenas ajudam os homens. A perpetuacdo dessa ideia de
ajuda ocorreu de geracdo em geracdo fazendo com que o trabalho feminino ndo fosse
reconhecido na economia rural. A atividade considerada como trabalho, era aquela
realizada pelos homens que traziam algum dinheiro para casa, ou seja, o trabalho que tem
relevancia € aquele que proporciona alguma renda monetaria. Geralmente, 0s responsaveis
pelo dinheiro sdo homens que tém tempo para negociar a producdo do meio rural. No meio
rural os homens sdo responsaveis pelo trabalho produtivo, que se relaciona com a questdo
econdmica que gera renda para o consumo familiar; as mulheres sdo responsaveis pelo
trabalho reprodutivo que esté ligado aos cuidados domésticos com a familia, atividade que
é realizada no entorno da casa, cuidado com a horta, com animais de pequeno porte,
geralmente este trabalho ndo é reconhecido nem valorizado. Muitas vezes a reproducdo das
hierarquias de género sdo transmitidas através de geragdes.

Para Garcia (2004):

0s servigos prestados pelas mulheres aos membros das suas familias, o trabalho
reprodutivo, ndo podem ser ignorados ja que sdo estas as atividades que se
encontram no centro da constru¢do de novos papeis femininos e masculinos no
mundo atual [...]. O fato de que este trabalho seja improdutivo do ponto de vista
da remuneragdo econdmica, relega ao plano da invisibilidade o tempo e energia
que as mulheres empregam para o cuidado e atencdo das tarefas consideradas
como domésticas. Estas que ndo sdo expressas em valores monetarios, sdo
facilmente esquecidas e desvalorizadas pela sociedade. (GARCIA, 2004, p. 85-
86).

As atividades tanto de homens quanto de mulheres na producéo familiar devem
ser valorizadas de forma igualitaria, pois ambas tém o mesmo objetivo, a manutencédo da
familia. Sejam atividades produtivas ou reprodutivas, a finalidade é a mesma - o bem estar

da familia que reside naquela unidade de produgdo familiar.
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CAPITULO Il — AS IMPLICACOES DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA
COMPOSICAO DA RENDA FAMILIAR DOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA
AGRARIA NO ESTADO DO TOCANTINS

O Tocantins é o estado mais novo da federacdo brasileira. Foi criado em 05 de
outubro de 1988, pelo Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias da Constituicdo
Brasileira em seu artigo 13, que determinou o desmembramento do estado de Goids em
duas partes. O mesmo artigo em seu paragrafo primeiro define que o novo estado integra a
Regido Norte do pais e limita-se ao sul com Goias, a leste com o Piaui, a nordeste com
Maranhdo, a sudeste com Bahia, a noroeste com Pard e a sudoeste com Mato Grosso.
Possui uma extensao territorial de 277.720,569 kmz2, dividido em 139 municipios, sendo a
capital do estado - Palmas. A populacdo estimada pelo IBGE no ano de 2015 foi de
1.515.126.

O ultimo censo agropecuario realizado pelo IBGE no ano de 2006, aponta que
uma area que abrange 62% (sessenta e dois por cento) do territério do estado do Tocantins
é de estabelecimentos rurais. Conforme o IPEA (2013), o nimero de estabelecimentos
rurais cresceu 25,9% (vinte e cinco virgula nove por cento) com relagdo ao Censo de 1995.
Todavia essas mudangas nao “contribuiram para amenizar as distor¢des na distribui¢do da
terra”. Os estabelecimentos com até 100 (cem) ha, segundo o IPEA (2013), embora
representem a maior parte das unidades produtivas do estado, sendo 63% (sessenta e trés
por cento), ocupam apenas 12% (doze por cento) da area rural. J& 0s estabelecimentos
maiores com mais de 1000 (mil) ha, somam 5% (cinco por cento) das areas produtivas e
ocupam 57,3% (cinquenta e sete virgula trés por cento) da area rural. Existe também a
faixa intermediaria entre 100 (cem) e 1000 (mil) ha que ocupa 33% da &rea e representa
27% dos estabelecimentos. A partir desses dados podemos observar a grande concentragao
fundiaria que ha no estado do Tocantins, o que favorece a expansdo do agronegdcio e
dificulta ainda mais a agricultura familiar, que possui 42,9 mil estabelecimentos familiares.
De acordo com a tabela do INCRA de 2013, até aquele ano o Tocantins contava com 369
assentamentos de reforma agraria, distribuidos em todo o estado com um total de 23.621
familias assentadas.

Dados do IPEA (2012)** mostram que existe grande diferenca entre a renda
urbana e a renda rural tocantinense. O relatorio da situagdo social nos estados - série

Tocantins — revela que em 2009 a desigualdade de renda entre a zona urbana e rural no

%4 Situag&o social nos estados — Tocantins. IPEA, Brasilia, 2012.
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Tocantins era bem acentuada, porque enguanto o valor médio da renda per capita nas
zonas urbanas chegava a R$ 589,00 (Quinhentos e oitenta e nove reais) esta renda na zona
rural era quase a metade, R$ 293,40 (Duzentos e noventa e trés reais e quarenta centavos).
Para o IPEA o Tocantins apresenta niveis de renda muito inferiores aos do Brasil e a
situacdo da zona rural € precaria.

A parte empirica desta pesquisa foi realizada através do preenchimento de
questionarios semiestruturados com perguntas abertas e fechadas e participaram dos
questionarios 50 (cinquenta) mulheres. Foram realizadas também 05 (cinco) entrevistas®
com algumas das mulheres que também responderam os questionarios. O perfil das
pessoas que participaram da pesquisa foi: mulheres de diferentes faixas etarias, assentadas
de reforma agraria no Estado do Tocantins que recebem o beneficio do Programa Bolsa
Familia. Os questionarios e as entrevistas tiveram como objetivo responder nossos
questionamentos a respeito das implicacdes do Programa Bolsa Familia na renda familiar
nos assentamentos de reforma agraria no Tocantins. Nossa intengéo é fazer uma estimativa
sobre composicdo da renda nos assentamentos de reforma agraria e quais as implica¢fes do
Programa Bolsa Familia para esta composicdo de uma forma mais abrangente. Por esse
motivo, foram aplicados questionarios em varias regides do Estado do Tocantins.

As participantes residem nos seguintes municipios: Palmas 02, Monte do
Carmo 01, Porto Nacional 05, Tocantinia 02, Nova Olinda 01, Dois Irméos 01, Caseara 01,
Araguatins 02, Esperantina 02, S8o Bento do Tocantins 01, Sdo Sebastido 01,
Augustinopolis 21, Diandpolis 10. Totalizando 50 questionarios que foram aplicados em
13 municipios do Tocantins distribuidos de norte a sul do estado. Estes questionarios foram
aplicados em diferentes assentamentos de reforma agraria, embora alguns assentamentos
pertencam a um mesmo municipio. Em Augustindpolis foram aplicados questionarios em
05 assentamentos, em Diandpolis em 03 assentamentos, em Porto Nacional em 04
assentamentos, em Araguatins 02 assentamentos, em Palmas 02 assentamentos, totalizando
16 assentamentos. Esta pesquisa foi realizada com mulheres com idade média entre 21 e 59

anos, no periodo de junho de 2015 e junho de 2016.

% Como metodologia para a realizagdo das entrevistas utilizamos a Histéria Oral Tematica, onde utilizamos
€omo recurso roteiros pré-estabelecidos para delimitarmos os temas a serem abordados durante a entrevista e
assim fazermos o cruzamento entre as entrevistas e 0s questionarios.
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3.1 Migracdes nos assentamentos de Reforma Agraria no Estado do Tocantins

As migragdes sdo recorrentes no Brasil e as questdes econdmicas estéo entre as
principais razes para estas migragdes. Os fluxos migratorios brasileiros sdo continuos e
ocorrem de cidades para cidades, do campo para a cidade, da cidade para o campo e do
campo para 0 campo, e assim sao criados ou recriados novos territorios.

Os movimentos migratorios podem ser relacionados ao capitalismo que,
segundo Harvey (2011), produz o desenvolvimento geografico desigual. Para Harvey
(2011), o neoliberalismo resulta na expropriagdo e privatizacdo da terra e dos recursos
naturais e consequente expulsdo de populacfes camponesas de seus lugares de origem,
obrigando-os a procurarem novas alternativas de vida. As migracdes muitas vezes tornam-
se a Unica alternativa, visto que, essas populacdes camponesas muitas vezes precisam
encontrar novos espacos para a sobrevivéncia.

Martins (1996) observa que a ocupacao territorial da Amazonia Brasileira
ocorreu de forma mais intensa durante o periodo da ditadura militar entre 1964 e 1985.
Esta ocupacdo aconteceu de forma intensa, rapida e violenta, uma vez que, muitos
indigenas e pequenos produtores rurais foram expulsos de suas terras. Esta ocupacédo seria
parte de um amplo programa de ocupacao econdmica da Amazonia Brasileira. Todavia, a
ocupacdo amazonica tinha além de objetivos econémicos, propdsitos geopoliticos, ja que, a
preocupacéo principal era o preenchimento de espacgos vazios teoricamente. Teoricamente
porque esta regido ja era habitada por indigenas e camponeses que foram expulsos, e estes
acabaram dando lugar aos latifundiarios com suas pastagens, as estradas e outras obras. Os
militares tinham medo de uma expansdo do comunismo na regido que até entdo estava
distante de seu dominio e por este motivo incentivaram a ocupac¢do da regido amazonica
por latifundirios e iniciaram a construcdo de obras.

Apesar deste processo migratorio intenso incentivado pelos governos militares,
existe também um processo migratério mais lento, porém constante na regido norte
brasileira. Estes migrantes deslocaram-se de todas as regifes do pais por diversos motivos.
E importante citar os nordestinos em especial, ja que, as migracdes do Nordeste s&o
bastante numerosas, dentre os principais motivos destas migracgdes estdo a grande seca que
atinge aquela regido. Muitas pessoas migram para a Regido Norte devido a grande
abundancia de adgua e a expectativa de novas possibilidades.

No estado do Tocantins, por exemplo, podemos observar esse constante fluxo

migratorio, sendo este o estado mais novo da federagdo, as possibilidades e as esperancas
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tornam-se ainda maiores. Ao longo de nossa pesquisa observamos este fluxo, embora as
migracdes ndo estivessem entre 0s objetivos do presente trabalho, a pesquisa mostrou que,
ao abordar o estado do Tocantins é importante discutir mesmo que sucintamente sobre as
migracdes no estado, visto que é notdrio que grande parte da populacdo tocantinense é
formada de migrantes.

Através dos questionarios, a naturalidade das participantes nos chamou a
atencdo. Seguem a naturalidade e a quantidade de pessoas: Porto Nacional — TO 05,
Gurupi — TO 01, Colinas — TO 01, Araguacema — TO 01, Miracema - TO 01,
Tocantin6polis 01, Esperantina — TO 01, Augustindpolis — TO 03, Axix& do Tocantins 03,
Sitio Novo do Tocantins - TO 01, Araguatins — TO 01, Itaguatins — TO 01, Taguatinga —
TO 01, Carrasco Bonito — TO 01, Diandpolis — TO 06, Teresina — P1 01, Estado Piaui -01,
Sao Jodo da Serra — PI 01, Ibubi — PE 01, Exu — PE 01, Governador Acha — MA 01,
Sucupira do Norte — MA 01, Graga Aranha — MA 01, Acailandia — MA 01,
Esperantinopolis — MA 01, Imperatriz — MA 01, Luis Eduardo- BA 01, Barreiras — BA 02,
Santa Tereza — GO 01. De todas as entrevistadas, 06 mulheres ndo responderam a
naturalidade. Totalizando 28 mulheres naturais do Tocantins, 03 do Piaui, 02 do
Pernambuco, 06 do Maranh&o, 03 da Bahia e 01 de Goiés. Observou — se que das 44
mulheres que declaram a naturalidade 14 residem nos municipios onde nasceram, 15
migraram dentro do estado do Tocantins e 15 vieram de outros estados brasileiros.
Observa-se que 0 numero de migracbes é significativo, considerando o ndmero de
participantes da pesquisa. Ou seja, das 44 que declararam a naturalidade apenas 14 néo
migraram, sendo assim, podemos observar que aproximadamente 68% das pesquisadas
migraram, sendo que a metade destas migracdes sdo de outros estados, ou seja, 34% de
migracdes estaduais e 34% de migracGes interestaduais. A maior parte das entrevistadas
gue eram migrantes interestaduais, sdo nordestinas.

No quadro abaixo podemos observar o perfil das migrantes pesquisadas.
Mulheres entre 24 e 54 anos, que residem em varias cidades do estado cujo tempo de
residéncia varia entre 04 e 20 anos. A maioria das pesquisadas estdo no estado a mais de
dez anos, sendo que 07 se autodeclaram negras, 06 pardas, 01 branca e 01 amarela®. 14
migrantes sdo da Regido nordeste e 01 da Regido Centro-Oeste. Sendo 06 do Maranhéo, 02
de Pernambuco, 03 do Piaui, 03 da Bahia e 01 de Goias.

% A pesquisada que se autodeclarou amarela ndo possufa tracos orientais, observamos nesse caso uma
confusdo da participante com relacdo a sua cor.



Quadro 1 — Perfil das migracdes

N° | Idad Naturalidade Mora Cor Tempo de
e residéncia

1 24 | Imperatriz - MA Palmas - TO Preta 10 anos
anos

2 44 Santa Tereza - Porto Nacional - Preta 11 anos
anos GO TO

3 22 Exu - PE Nova Olinda - TO Branca 6 anos
anos

4 43 | Esperantinopolis | Augustinopolis - Parda 16 anos
anos - MA TO

5 54 Teresina - Pl Augustinopolis - Preta 10 anos
anos TO

6 38 Estado Piaui Augustinopolis - Preta 15 anos
anos TO

7 37 Ibubi - PE Augustinopolis - Parda 4 anos
anos TO

8 45 Governador Augustinopolis - Amarela 20 anos
anos Acha - MA TO

9 41 Sucupira do Augustindpolis - Preta 10 anos
anos Norte - MA TO

10 | 57 S&o Jodo da Augustindpolis - Parda 11 anos
anos Serra - Pl TO

11 | 48 | Graca Aranha- | Augustinopolis - Parda 15 anos
anos MA TO

12 | 40 | Acailandia- MA | Augustinopolis - Parda 15 anos
anos TO

13 | 38 Luis Eduardo- Dianopolis - TO Preta 20 anos
anos BA

14 | 25 Barreiras - BA Dianopolis - TO Parda 10 anos
anos

15 | 30 Barreiras - BA Dianopolis - TO Preta 10 anos
anos

Fonte: Elaboracdo prépria, dados da pesquisa empirica.
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As migracdes no Brasil sdo bastante comuns e adquirem certa relevancia na

dindmica econémica e social, visto que, essas migracfes muitas vez sdo responsaveis pela

ascensdo social de muitos migrantes. Para Lima e Vale (2001), o impeto de migrar faz

parte da organizacdo da sociedade brasileira e do espaco nacional, é um fato histérico. A

estratificacdo social é a principal responsavel por esta cultura migratoria brasileira. As

pessoas buscam melhores condi¢cdes de vida, migram para lugares onde a possibilidade de

éxito desta ascensdo exista, mesmo que sejam pequenas. Contudo, muitas vezes estes

migrantes terminam n&o encontrando o resultado esperado (LIMA; VALE, 2001).
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Conforme Lima e Vale (2001), entre as principais causas de migracdes no
Nordeste Brasileiro estdo a estrutura social, econdmica e fundiaria, as relacbes de poder, o
desemprego, 0s assentamentos rurais, além de fatores politicos, econémicos e sociais
aliados a seca e a falta de perspectivas para jovens que nascem na regido semiarida. A
criagdo do estado do Tocantins, com a Constituicdo de 1988, impulsionou o fluxo
migratorio para esta regido, devido as possibilidades de melhoria nas condigdes de vida e
possivel ascensdo social com a criagdo do estado que tornaram-se maiores que em outros

estados brasileiros.

3.2 Perfil das mulheres pesquisadas: género e o Programa Bolsa Familia

Nosso objetivo neste tépico é analisar o perfil das mulheres pesquisadas de
acordo com a idade, cor, escolaridade, para a partir destas especificidades fazermos

algumas consideragdes.

3.2.1 Faixa Etéria

Analisar a idade das mulheres que participaram da pesquisa é importante
porque, o Programa Bolsa Familia é uma politica publica voltada principalmente para
mulheres que tenham filhos com idade até 17 anos. Isso explica porque a maior parte das
mulheres pesquisadas tem até 40 anos, periodo que muitas mulheres ainda estdo
reproduzindo. As mulheres que participaram da pesquisa apresentam idade entre 20 e 59
anos, sendo que, 33 delas tém entre 20 e 40 anos, somando 66% do total de mulheres que

participaram da pesquisa. Conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Faixa etaria das mulheres que participaram da pesquisa

Idade NUmero de Pessoas
20 a 25 anos 13
26 a 30 anos 03
31 a 35 anos 09
36 a 40 anos 08
41 a 45 anos 09
46 a 50 anos 02
51 a 59 anos 06

Fonte: Elaboracédo prépria, dados da pesquisa empirica.
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Observamos ainda que, a pesquisada com maior idade tem 59 anos, este fator
pode ser explicado por causa das condicionalidades do programa que sdo: manter criancas
e adolescentes entre 06 e 17 anos na escola, tendo frequéncia escolar de no minimo 85% da
carga horéria mensal. As gestantes devem fazer o pré-natal mensalmente e as criangas
menores de 07 anos devem fazer o acompanhamento regularmente quanto a vacinagéo e a
nutricdo para ter acesso ao dinheiro do programa. Por isso é necessario se encaixar nas
condicionalidades e entdo entre as pesquisadas ndo encontramos idosos, embora existam
casos em que podem haver idosos devido a criagdo dos netos, por terem tido filhos em
idade avancada ou por fazerem parte do grupo de familias consideradas extremamente
pobres. Lembrando que familias consideradas em extrema pobreza, com renda mensal per
capita inferior a 85,00 reais ndo precisam atender as condicionalidades do programa.
Devemos destacar ainda, que ha casos em que homens recebem o dinheiro do programa,
mas sdo minoria. Entre as mulheres pesquisadas, por exemplo, em apenas um caso, 0
responsavel legal pelo dinheiro do programa era o marido.

Entre os Objetivos para o Desenvolvimento do Milénio, 4 (quatro) estdo
diretamente ligados ao Programa Bolsa Familia, sdo eles: Objetivo 2 - educacdo basica de
qualidade para todos, Objetivo 3 - igualdade entre os sexos e valorizagdo da mulher,
Objetivo 4 - reducdo da mortalidade infantil e Objetivo 5 - melhorar a saude da gestante. O
Objetivo 3 especificamente esta diretamente relacionado a mulher e a questdo do
empoderamento da mulher, pois a meta deste objetivo é superar as diferencas entre
meninos e meninas quanto a escolarizacdo e disponibilizar politicas que proporcionem
oportunidades econémicas e politicas as mulheres para a superacdo das desigualdades de
género.

Como ja foi discutido o cartdo do PBF é disponibilizado de preferéncia para as
mulheres, e isso ocorre por algumas razdes dentre as quais: a ideia de que a mulher fard
melhor uso do dinheiro, j& que tendem a utilizad-lo em prol do bem estar da familia. A
questdo da autonomia também é uma das razdes, pois 0s gestores do programa acreditam
que o dinheiro dara mais autonomia as mulheres. Embora a inten¢do do programa seja boa,
ao analisarmos estas questdes, logo verificamos contradigdes, visto que, a concep¢do de
que as mulheres fardo melhor uso do dinheiro em prol da familia entra em uma questao
cultural que deveria ser desconstruida, uma vez que a intencdo é diminuir as desigualdades
entre 0s sexos, e as desigualdades entre os sexos sdo econdmicas, politicas e também

sociais e culturais. Quanto a questdo da autonomia também é um fato a se discutir, pois
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como alguém pode ter autonomia sobre o dinheiro se o0 gasto com esse dinheiro ja esta
preestabelecido? Nas entrevistas perguntamos porque as mulheres que participaram da
pesquisa acham que sdo as mulheres as responsaveis pelo cartdo do Bolsa Familia. Elas

responderam:

Porque eu acho que as mulheres sdo as mées de familia, eu acho que elas que
necessitam mais, que ela sabe o que a filha quer, o filho, entdo eu acho que é a
mée de familia. (Entrevista 1)

Porque é a mulher que sabe o que precisa, muitas vezes quando o marido pega o
dinheiro ele gasta com outras coisa, a gente passa necessidade em casa.
(Entrevista 2)

E porque é a mulher que cuida dos filhos. (Entrevista 4)

Por causa das criangas na escola e a mulher tem uma responsabilidade pelos
filhos. (Entrevista 5)

Como podemos observar, elas reproduzem discursos que sdo praticamente 0s
mesmos. Esses discursos sdo uma reproducdo social dos papéis de género que, como
discutimos anteriormente, sdo uma constru¢cdo social que vem se perpetuando
historicamente através de geracfes. As condicionalidades do programa bolsa familia
associam as mulheres a maternidade e a tarefas que fazem parte da esfera reprodutiva.
Quando perguntamos por que elas acham que é importante as mulheres receberem o
dinheiro do Programa Bolsa Familia, uma delas responde: “Porque é a mulher que sabe o
que mais precisa, principalmente para as criangas (Entrevista 5)”. Ou seja, elas reproduzem
um discurso voltado para as obrigacGes femininas e a maternagem e terminam pegando
para si responsabilidades que deveriam ser do casal (MARIANO; CARLOTO, 2009). Ao
longo desta pesquisa, verificamos que as mulheres estdo sempre preocupadas em deixar
claro que o dinheiro do programa € para os filhos e para a familia, sendo assim, a
independéncia e autonomia destas mulheres com relacéo ao gasto do dinheiro do programa
é limitada, uma vez que, elas estdo sempre preocupadas com o bem estar da familia, sendo
o dinheiro sempre voltado para a familia e ndo para atender seus anseios. Diante disso, 0
empoderamento das mulheres com relacdo ao Bolsa Familia é questionavel, posto que, o
programa ratifica a responsabilidade das mulheres com suas familias e os papéis de género
continuam sendo perpetuados.

A pesquisa revelou que o recebimento do beneficio do Bolsa Familia ndo
mudou os papéis que as mulheres desempenhavam em suas familias, pois elas continuaram

ligadas as tarefas domésticas e aos cuidados com os filhos. Para Mariano e Carloto (2009),
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0 Programa Bolsa Familia veio vinculado a uma rede de obrigacdes que reforcam o papel
da mulher na sociedade.

Conforme Mariano e Carloto (2009), o Bolsa Familia reforca a classica
associacdo entre a mulher, a maternidade e as tarefas referentes a esfera reprodutiva,
complicando assim o empoderamento dessas mulheres. E essencial o cuidado com os
riscos da cristalizacdo dos tradicionais papéis de género que aprisionam as mulheres nas
tarefas referentes aos cuidados domésticos e a maternagem, o que dificulta sua autonomia e
independéncia.

Pires (2012) aponta que o dinheiro do Programa Bolsa Familia tem dois polos:
de um lado possibilita as mulheres o acesso a padrdes de consumo que antes eram dificeis
de serem atingidos, e também por este dinheiro ser reconhecido como um dinheiro
feminino, onde é a mulher que decide onde e como gastar e por outro lado, o autor aponta
que o programa é uma politica publica que reforca a naturalizacdo da maternagem como
sendo de competéncia exclusiva das mulheres. Podemos observar estes dois polos
apontados pelo autor nos discursos das mulheres que pesquisamos, ou seja, sao elas que
decidem o que fazer com o dinheiro, todavia o dinheiro esta diretamente ligado aos filhos.
Quando perguntamos por que elas acham que € importante a mulher receber o dinheiro do
programa:

Porgue eu acho que as mulheres sdo as mées de familia, eu acho que elas que

necessitam mais, que ela sabe o que o filho quer, entdo eu acho que é a mée de
familia. (Entrevista 3)

Porque é a mulher que sabe o que mais precisa, principalmente as criancas.
(Entrevista 2)

Porque é a mulher que sabe 0 que precisa, muitas vezes quando o marido pega o
dinheiro, ele gasta com outras coisa [bebida], a gente passa necessidade em casa.
(Entrevista 3)

Podemos observar que elas tomam para si a responsabilidade com a casa, com
os filhos e ndo querem perder a autonomia com o dinheiro do programa. E nesse sentido
que Pires (2012) afirma que o dinheiro do Bolsa Familia é um dinheiro feminino. Outro
ponto importante destacado por este autor é a questdo da utilizacgdo do dinheiro do
Programa Bolsa Familia que vem ‘“acompanhada por uma forte moralidade”. As
condicionalidades do programa fixam um jeito certo ou errado do dinheiro ser gasto, e as

mulheres que recebem o beneficio incorporam essas regras.
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N&o sei é de acordo com o pensamento de cada um. Porque tem umas que
pensam assim, ndo esse dinheiro é pra cuidar da educacdo dos meus filhos, ai via
I4 e cuida direitinho, mas ja tem outras que ah, isso aqui é pra comprar coisa boa
pra mim, ai vai 14, fica comprando coisa de luxo, ai eu ja ndo acho certo
(Entrevista 4)
Como podemos observar nesta fala elas criticam outras mulheres que gastam o
dinheiro consigo, ou seja, elas entendem que o dinheiro deve ser gasto apenas com 0s
filhos e 0 bem estar da familia. Estdo sempre justificando quando gastam o dinheiro fora

das condicionalidades, pois tém medo de perder o beneficio.

O beneficio é gasto igual eu t0 te falando, com materiais pros meninos, e tem vez
que eu pago energia, quando... porque é assim, ndo é todo més que compra
material né... ai tem vez que chega na hora que eu t6 com a energia, eu ja pago a
energia, troco um bujdo... ai... (Entrevista 5)

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia associam as mulheres a
papéis sociais de género, sendo que o Estado termina contribuindo para a producdo e
transmissdo de representacdes sociais em que as mulheres estdo sempre ligadas a
reproducdo e a maternagem. O Programa Bolsa Familia termina naturalizando a identidade
materna das mulheres e legitima as relacdes de poder desiguais entre os sexos. (PIRES,
2012; MARIANO, CARLOTO, 2009, SCOTT, 1990). E por este motivo que muitos
estudiosos de género criticam as condicionalidades do programa e atribuem ao PBF dois

polos, sendo um positivo e um negativo.

3.2.2 Cor da pele

Segundo o IPEA (2011), em 2006, 70% dos domicilios que recebia o Bolsa
Familia eram chefiados por pessoas negras®’. Ao analisar os dados de nossa pesquisa
observamos que 90% das participantes se autodeclararam negras, sendo 14 pretas e 31

pardas, conforme a tabela a seguir:

Tabela 2 — Cor da pele das mulheres que participaram da pesquisa

Preta Parda Branca Amarela
14 31 02 03*
Fonte: Elaboragdo propria, dados da pesquisa empirica.
*Observacdo: As mulheres que se identificaram como amarelas ndo possuem nem um trago oriental, o que
nos leva a concluir que, muitas pessoas ainda tém dificuldades para saber ou assumir sua cor.

2 Observagao: para o IBGE, negros so considerados pretos e pardos.
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O expressivo numero de mulheres negras em nossa pesquisa é reflexo de um
processo histérico no qual as desigualdades sociais se produzem e reproduzem,
principalmente entre pessoas negras que tém uma historia de lutas contra as desigualdades,
cujo inicio tém raizes na escravizacdo de africanos que foram trazidos para o Brasil. Os
efeitos da escraviddo podem ser sentidos até os dias atuais, mesmo apds 128 anos de
abolicdo da escravatura brasileira. Mesmo tornando-se libertos, muitos negros continuaram
a ter condi¢BGes sub-humanas, resultado da falta de moradia, condi¢cdes econémicas
precérias e da falta de assisténcia do Estado que ndo proporcionou nem condicdo para
integracdo desta imensa populagdo na sociedade livre. As desigualdades sociais s&o mais
recorrentes entre pessoas negras porque € resultado de um passado cruel.

Como resultado deste processo histdrico, a maior parte dos participantes das
politicas publicas sdo negros. As desigualdades sociais incidem principalmente entre as
pessoas negras que sdo herdeiras da escravidao brasileira e das desigualdades advindas

deste periodo historico.

3.2.3 — Escolaridade

Quanto a escolaridade, observamos que o0 numero de analfabetas é
relativamente baixo entre as mulheres pesquisadas. Onde 03 sdo analfabetas, 06 cursaram o
Ensino Fundamental I, 12 cursaram o Ensino Fundamental 1l, 16 estdo cursando Ensino

Meédio e 13 possuem o Ensino Médio Completo.

Tabela 3 — Nivel de escolaridade

Analfabetas | EFI®® EFC?® EMI®° EmMC?

03 06 12 16 13
Fonte: Elaboracéo prépria, dados da pesquisa empirica.

Os niveis de escolaridade entre as mulheres pesquisadas apresentaram-se
elevados, e outro fator interessante € que estas mulheres mesmo sendo jovens, ndo tém

interesse de sair do campo e pelo contrario, tém vontade de transformar e melhorar as

%8 Ensino Fundamental Incompleto
 Ensino Fundamental Completo
% Ensino Médio Incompleto

3! Ensino Médio Completo
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condigdes do lugar em que vivem. Quando perguntamos a uma das entrevistadas se ela

sairia do lugar onde mora para outro lugar, ela respondeu:

N&o, acho que ndo, porque 4 é muito perto da cidade, porque se eu precisa de
uma coisa pode comprar na cidade, entdo eu acho que nao teria necessidade, ja
que hoje os incentivos sdo voltados para as pessoas continuarem no campo. Eu
quero me formar na area técnica justamente para ndo sair do campo. (Entrevista
01)

Nesta fala, observamos uma conscientizacao sobre as vantagens de permanecer
no campo. O éxodo rural pode provocar problemas ainda mais graves do que os problemas
do campo, como: falta de moradia, falta de alimentacdo, falta de trabalho, subemprego,
periferizacdo. A entrevistada percebe as vantagens de continuar no campo porque mesmo
com as dificuldades, suas possibilidades sdo maiores. Nas cidades, ha segregacbes socio
espaciais que sdo constituidas por uma sociedade de classes que vdo ao extremo, pessoas
extremante ricas e pessoas extremamente pobres. Embora na zona rural isso também
exista, as possibilidades de producdo, subsisténcia e posse da terra, s&o maiores, logo, sair
do campo para a cidade € um risco muito grande, principalmente quando o acesso aos bens

na cidade é facil como é o caso da fala da entrevistada.

3.2.4 Renda Individual das mulheres pesquisadas

Com relacdo a renda de cada mulher que participou da pesquisa, observamos
que, 18 mulheres recebem em média uma renda mensal de até 500,00 reais, podendo
variar, pois elas trabalham como: faxineiras, domésticas, feirantes, lavradoras,
quebradeiras de coco, diaristas e sacoleiras. Foram 07 as que possuiam renda entre 500,00
e 1000,00 reais e a renda dessas mulheres € proveniente de atividades como lavradoras,
merendeiras de escola e aposentadas. Mas um grande percentual de mulheres que
participaram da pesquisa, 50% afirmaram que ndo possuem nem uma fonte de renda, nem
renda fixa, nem renda esporadica. Podemos observar essas informacfes no quadro a

sequir:
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Quadro 2 — Renda individual

Renda NuUmero de Pessoas Atividades que exerce
Até R$ 500,00 18 faxineiras, domésticas, feirantes,
lavradoras, quebradeiras de
coco, diaristas, sacoleiras

Renda entre R$ 500,00 e R$ 07 Lavradoras, Aposentadas e
1000,00 merendeiras.

Nao exercem atividades 25 -

remuneradas

Fonte: Elaboracdo propria, dados da pesquisa empirica.

Outra informacdo importante é que apenas uma das participantes possui uma
renda fixa derivada de atividade laboral como merendeira, resultado de um contrato no
municipio. A outra renda fixa é resultado de aposentadoria. As outras 06 participantes que
declararam renda entre R$ 500,00 e R$ 1000,00 exercem atividades rurais, cuja renda ndo
é regular, podendo variar.

Podermos observar através dos dados e das falas das proprias mulheres que
50% delas ndo possuem uma renda individual, ou seja, a renda que declaram € renda do
marido e dos outros membros da familia. E mais uma vez assumem apenas atividades
voltadas para o ambito familiar. Quando perguntamos para uma das entrevistadas como
sdo definidas as tarefas no interior da casa, ela responde: “Eu s6 cuido de casa e dos
bichos” (Entrevista 5). Perguntamos ainda se o marido ajuda nas atividades da casa, ela
responde: “Nao, s6 cuida da roga e ajuda também na criagdo” (Entrevista 5). Quando

perguntamos como ela vé as mulheres hoje, ela responde:

As mulheres de hoje é assim, elas sdo independente hoje. Independente assim,
porque as mulheres de hoje tém o mesmo... como a gente vai dizer... assim 0
mesmo jeito que o homem é hoje, as mulheres também é. Porque ela néo é
inferior a ela mesmo. (Entrevista 5).

O que observamos nesta pesquisa com relacdo aos papéis de género é que
embora essas mulheres tenham consciéncia da igualdade de género, ainda existem valores
que continuam cristalizados, especialmente no que tange o &mbito da esfera domeéstica.
N&o conseguimos identificar o empoderamento das mulheres com relacdo ao Programa
Bolsa Familia, porque por mais que elas assumam que sdo elas as responsaveis pelo
dinheiro e decidem como gastam, elas continuam reproduzindo os papéis que lhes sdo

passados através de geracOes: a boa esposa, boa mée, boa dona de casa. E ndo tém
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consciéncia disso, pois em suas falas ratificam a igualdade de géneros, a importancia da
independéncia da mulher, etc.

3.3 Programa Bolsa Familia nos Assentamentos de Reforma Agraria do Tocantins

As reformas neoliberais realizadas na América Latina no inicio da década de
1990 ndo proporcionaram 0 crescimento econdmico esperado, o que favoreceu o
crescimento das desigualdades sociais e da miséria. As politicas de protecdo social até
metade da década de 1990, de um modo geral, eram ligadas ao mercado de trabalho formal
e ao sistema de seguridade social. Todavia, as dificuldades econdmicas deste periodo
causaram sérios impactos na esfera social, o que impulsionou acbes focalizadas em
programas sociais, sobretudo os de transferéncia de renda (NASCIMENTO; REIS, 2009).

Nesse contexto de dificuldades econdGmicas, sdo criados programas de
transferéncia condicionada de renda direcionados para a populagdo mais pobre. Esses
programas surgiram como politicas de combate a pobreza que a principio eram municipais,
depois tornaram-se federais. No ano de 2003 foram unificados os programas Auxilio Gas,
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e aumentou-se também seu alcance e relevancia, com
uma nova configuracéo e foi criado o Programa Bolsa Familia. (SILVA e SILVA, 2006)

As acdes dos governos federal, estadual e municipal sdo firmadas em convénio
onde cada ambito é responsavel por uma etapa do programa. O governo federal é
responsavel por coordenar e supervisionar a execucdo do Cadastro Unico, o governo
estadual deve apoiar tecnicamente e supervisionar 0s municipios para a realizacdo do
cadastro. Os municipios devem planejar e executar o cadastramento; transmitir e
acompanhar o retorno dos dados enviados a Caixa Econdmica Federal; manter atualizada a
base de dados do Cadastro Unico e prestar apoio e informacdes as familias de baixa renda
sobre o cadastramento.

As familias consideradas extremante pobres, com renda per capita de até R$
85,00, o beneficio é transferido sem contrapartidas. As familias que possuem renda de até
R$ 170,00 sdo consideradas em situacdo de pobreza, porém, para receber o dinheiro do
programa precisam da contrapartida que séo: apresentar a frequéncia escolar de criangas e
adolescentes entre 06 a 17 anos na escola, tendo frequéncia escolar de no minimo 85% da
carga horéria mensal. As gestantes devem fazer o pré-natal mensalmente e as criangas

menores de 07 anos devem fazer o acompanhamento regularmente quanto & vacinacao e a
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nutricdo. E importante salientar que o valor do dinheiro do programa varia de acordo com a
renda mensal por pessoa da familia, com o numero de criangas e adolescentes até 17 anos
(BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social, 2016).

Dados do INCRA (2015) mostram que o Tocantins tem 23.849 familias
assentadas desse total de familias, sendo que 12.934 estdo inscritas no Cadastro Unico de
Programas Sociais*? e 8.051 recebem o dinheiro do Programa Bolsa Familia (MOTTA,
2015). Diante desses dados concluimos que 33,75% das familias assentadas sao
beneficiarias do Bolsa Familia, embora 54,23% estejam cadastradas no CADUnico. Ao
analisar estes dados, concluimos que menos de 50% das familias assentadas recebem o
dinheiro do PBF, embora mais de 50% sejam consideradas pobres dentro dos critérios do
CADdUnico. Um dos motivos para isso ocorrer é a ndo adequacdo dentro das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia.

Em nossa pesquisa empirica procuramos investigar a importancia do dinheiro

do PBF, para essas familias.

Quadro 3 — Importancia do beneficio do Programa Bolsa Familia

O dinheiro do Programa Bolsa familia Quantidade de pessoas
faria falta?
Sim 40
Né&o 08
N&o responderam 02

Fonte: Elaboragdo propria, dados da pesquisa empirica.

Observamos que entre as 50 mulheres que participaram da pesquisa, 40
responderam que o dinheiro do programa faria falta, 08 responderam que nédo - o dinheiro
ndo lhes faria falta e 02 ndo opinaram. No quadro a seguir podemos observar o valor, 0

tempo e as justificativas de algumas dessas mulheres que recebem o dinheiro do Programa:

%2 Cadastro Unico de Programas Sociais ¢ um conjunto de informagdes sobre as familias brasileiras que se
encontram de pobreza e extrema pobreza. Estdo cadastradas familias de baixa renda: que ganham até meio
salario mimo por pessoa ou até 3 salarios minimos de renda mensal total. Varios programas e beneficios
sociais do Governo Federal Utilizam o CADUnico como base para a selecdo de familias. Entre esses
programas destacamos alguns que beneficiam o meio rural : Programa Bolsa Familia; Bolsa Verde —
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental; Fomento — Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais.
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Quadro 4 — Justificativas sobre a falta ou ndo do dinheiro do Programa Bolsa Familia

N | Valor Tempo O dinheiro do Programa Bolsa Familia faria falta?
° R$ que
recebe

1 | 151,00 6 anos | Sim, porque a renda da venda de verduras e farinha nao é
garantida. E a principal fonte de renda fixa € o dinheiro do
Programa Bolsa Familia. (Questionario 1)

2 | 182,00 4anos | Sim. O Bolsa Familia é a unica fonte de renda.
(Questionario 3)

3 79,00 04 anos | Sim. Esse dinheiro é uma ajuda para complementar o que ja
tem. (Questionario 5)

4 | 112,00 4anos | Sim. O Bolsa Familia ajuda muito na renda familiar
(Questionario 8)

5 | 156,00 2anos | Sim. O Bolsa familia € uma ajuda muito boa (Questionario
10)

6 | 362,00 | 05anos | Sim. O Bolsa Familia é um complemento e ajuda muito boa.
(Questionério 11)

7 | 112,00 | 20 meses | Sim. O Bolsa Familia ajuda a comprar 0 que ndo ¢é
produzido na propriedade. (Questionario 12)

8 | 147,00 11 anos | Sim. O dinheiro faria falta, pois serve para comprar material
escolar e roupa. (Questionario 19)

9 76,00 6 anos | Sim. E a Gnica renda. (Questionario 20)

10| 112,00 10 anos | Sim. O valor € pouco, mas ajuda muito e se perdéssemos
iriamos ter dificuldades. (Questionario 22)

11| 189,00 13 anos | Ndo. Se eu sempre tive salde para trabalhar ndo vou passar
fome. (Questionario 35)

Fonte: Elaboracéo propria, dados da pesquisa empirica.

Este quadro foi extraido dos questionarios que aplicamos. Fizemos um quadro
apenas com as respostas que tém justificativas. Como podemos observar as justificativas
sdo bem parecidas, elas enfatizam a importancia do dinheiro na complementacdo da renda
ou dizem que o dinheiro € a Unica fonte de renda. As 10 mulheres que ndo declaram renda
nos questionarios alegam que a Unica fonte de renda é o dinheiro do programa. Este fato é
preocupante porque, quando analisarmos atentamente os valores do Bolsa Familia
verificamos que é muito pouco para uma familia com quatro ou cinco membros, que é a
média de habitantes por domicilio entre as familias pesquisadas, podendo variar para mais
ou para menos. Todavia, pode existir uma possivel explicacdo para a omissao da renda
mensal e declaracdo apenas do valor do Bolsa Familia como Unica fonte de renda, talvez
por medo de perder o dinheiro do programa. Embora elas ndo tenham declarado renda nos
questionarios, observamos que alguém da familia sempre faz algum trabalho como diarista

ou qualquer outra atividade que possa lhes garantir uma renda, mesmo que Seja pouca ou
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ndo seja fixa. Esse, por exemplo, é o caso da familia que recebe 76 reais, pois eles tém
producdo de arroz e feijao para 0 consumo, possuem 03 membros que moram na casa € 0
pai faz diarias em outras propriedades, e embora o valor das diarias seja muito reduzido e
esporadico - em média 30 reais, existe uma renda mensal além do dinheiro do PBF.

Uma resposta que nos chamou atencéo foi a Unica justificativa negativa sobre a
falta ou ndo do dinheiro. Muito interessante quando ela diz que o importante € a forca para
trabalhar. Certamente o dinheiro complementa a renda familiar, caso contrario ja teria
aberto mao do programa, todavia, ela tem consciéncia que ndo se deve viver em funcédo
desse dinheiro que é um dinheiro provisério, embora ela receba o dinheiro ha 13 anos, ela
sabe que pode deixar de recebé-lo e se prepara para isso.

Nos questionarios observamos que as mulheres pesquisadas deram grande
relevancia para o dinheiro do Programa Bolsa Familia, todavia em suas falas nas
entrevistas podemos observar que esse dinheiro ajuda, mas ndo € fundamental. Quando
perguntamos se o recebimento do dinheiro do programa mudou alguma coisa na vida delas,
elas respondem:

N&o, assim porque, esse dinheiro é bom, mas ndo para tudo, enquanto a gente

continua trabalhando do mesmo jeito, até porque se ndo trabalhar ndo da certo,
entdo o cabra tem que trabalhar mesmo. Pra viver bem tem que trabalhar.

(Entrevista 4)

N&o, eu acho que ndo muda nédo, porgque tem vez que muda assim né, porque tem
delas que tira inte bom né, muito dinheiro, tira quase um saldrio, essas ai j& muda
alguma coisa. Eu tiro um pouco, me ajuda mas mudar ndo muda nada n&o.
(Entrevista 5)

Nestas falas, elas reconhecem que o dinheiro do programa é bem vindo, mas
ndo alterou significativamente suas vidas. Elas acreditam que para haver transformacoes
em suas vidas deveriam receber valores mais significativos, assim como cita a entrevistada
5, que disse acreditar que para aquelas mulheres que recebem mais dinheiro “muda alguma
coisa”. Observamos principalmente nas falas daquelas que foram entrevistadas que o
dinheiro € um complemento, mas reais transformacdes elas ndo conseguem constatar. Uma
delas diz que o dinheiro é “importante porque com ele a gente pode comprar roupa,
calcado e as coisa pra nossos filhos” (Entrevista 3). Outra fala o seguinte: “¢é muito
importante, porque com ele a gente pode compra as coisas” (Entrevista 2). A tabela a
seguir contem os valores aproximados do dinheiro do Programa Bolsa Familia recebido

pelas mulheres que participaram da pesquisa:
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Tabela 4 — Valores do beneficio do Programa Bolsa Familia recebidos pelas familias que
participaram da pesquisa

Valor do Bolsa familia Quantidade de pessoas
Ate 100,00 05
Entre 100,00 e 150,00 15
Entre 150,00 e 200,00 21
Entre 217,00 e 230,00 03
Entre 274,00 e 282,00 04
Entre 312,00 e 362,00 02

Fonte: Elaboracdo propria, dados da pesquisa empirica.

A pesquisa mostra que 05 mulheres recebem valores que variam entre 76,00 e
100,00 reais; 15 recebem entre 100,00 e 150,00 reais; 21 recebem entre 150,00 e 200,00
reais; 03 entre 217,00 e 230,00 reais; 04 entre 274,00 e 282,00 reais e 02 entre 312,00 e
362,00 reais. Os valores do beneficio variam bastante, eles sdo calculados de acordo com a
situacdo de cada familia: quantidade de filhos, idade dos filhos, se ha gestantes. Como
podemos observar, os valores de uma forma geral sdo muito baixos, a maioria das
pesquisadas recebem no méximo 200,00 reais, e por esse motivo compreendemos quando
elas destacam que embora “o Bolsa Familia seja uma ajuda muito boa ¢ um complemento

para a renda”.

3.3.1 Programa Bolsa Familia e seus objetivos

Os principais objetivos do Programa Bolsa Familia sdo: combater a fome e a
pobreza, por meio do acesso aos direitos sociais basicos: salde, educacdo, assisténcia
social, seguranca alimentar; além de promover a inclusdo social, contribuindo para a
emancipacao das familias beneficiarias, construindo meios e condi¢cdes para que possam
sair da situacdo de vulnerabilidade em que se encontram (BRASIL, Ministério de
Desenvolvimento Social).

Concordamos com Schwartzman (2009), quando ele diz que os problemas da
educacéo e da saude brasileiras ndo sdo demanda, séo de oferta. De acordo com este autor,
as pesquisas mostram que a populacéo valoriza a educacdo e a permanéncia na escola, e a
quantidade de criangas, adolescentes, jovens e adultos na escola vem aumentando a cada
ano, independente das bolsas. Para este autor os problemas da educacdo e da saude séo a
méa qualidade destes servigos e ndo a falta de pessoas que os procuram, “havendo boas

escolas e servigos de saude acessiveis, a populacdo naturalmente buscara estes servigos”.
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Podemos verificar essa valorizagdo da educacdo nesta pesquisa, onde o nivel de
escolaridade das mulheres pesquisadas se mostrou elevado, levando-se em consideragédo
que elas moram na zona rural e 0 acesso a educacdo é mais dificil. Quando perguntamos a
elas se elas achavam dificil cumprir as condicionalidades do programa, uma delas nos
responde: “Nao, porque eu ndao deixo meu menino faltar na escola, mesmo no tempo que
nao tinha”(Entrevista 4).

Quanto a emancipacdo das familias beneficiarias, entre as familias que
pesquisamos ndo conseguimos constatar como 0 programa pode construir 0s meios e
condicBes para sairem da situacdo de vulnerabilidade em que se encontram, ja que como
eles ttm medo de perder o beneficio, mesmo que haja uma melhoria em sua renda familiar,
ndo declaram por medo de perder o beneficio. A maior parte das beneficiarias recebem o

dinheiro do programa ha mais de 06 anos. Conforme tabela a seguir:

Tabela 5 — Tempo de recebimento do Bolsa Familia

Tempo que recebe Quantidade de pessoas
Até 05 anos 15

Entre 06 e 10 anos 25

Entre 11 e 16 anos 10

Fonte: Elaboracdo prépria, dados da pesquisa empirica.

Entre as mulheres que participaram da pesquisa, 15 recebem o dinheiro num
periodo entre 20 meses e 05 anos; 25, entre 06 e 10 anos e 10, entre 11 e 16 anos.
Conforme podemos observar, algumas dessas mulheres recebem o dinheiro de
transferéncia de renda desde quando o PBF ainda néo existia, ou seja, ainda eram outros
programas de transferéncia de renda instituidos ainda no Governo de Fernando Henrique
Cardoso. Os programas anteriores como o Auxilio Gas, Bolsa Alimentacdo e o Bolsa
Escola foram unificados e transformaram-se no Programa Bolsa Familia que possui uma
configuragdo propria, mas é derivado destes outros programas. Os beneficiarios destes
outros programas foram transferidos para o entdo novo Programa Bolsa Familia. Elas se
encaixam nas condicionalidades e mesmo que a renda seja um pouco superior continuam
recebendo o beneficio, visto que, na maioria dos casos as rendas ndo séo fixas, por esse
motivo ndo ha como comprovar os ganhos ou elas também podem incluir mais algum

membro da familia como habitante da casa.
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Na pesquisa observamos que as mulheres que recebem o dinheiro do Bolsa
Familia sabem que podem perder o beneficio devido as condicionalidades e elas tém medo
que isso aconteca, ja que o dinheiro é um complemento para a renda. E neste sentido néo
concordamos que o programa possa dar condi¢cfes para estas familias se emanciparem, a
maioria destas familias so deixardo de receber o dinheiro do programa quando sairem das
condicionalidades, principalmente com relacéo a idade escolar dos filhos, ndo por vontade
prépria.

Verificamos que o programa trouxe melhoria com relagdo ao acesso ao
consumo, por exemplo. Quanto a retirar essas pessoas da situacdo de pobreza em que
vivem, o programa € pouco eficaz, visto que, o dinheiro proporcionado pelo programa €
muito pouco. Com relacdo ao acesso ao consumo podemos observar isso nas falas das

mulheres pesquisadas quando perguntamos se o dinheiro do Bolsa Familia é importante:

Sim, porque eu tenho uma renda, o marido tem outra. A gente divide tudo, ai tem
um pouco de dinheiro a mais para vocé comprar uma roupa, uma coisa a mais,
porque voceé sabe as coisas de hoje como ta... (Entrevista 1)

Sim, é muito importante, porque com ele a gente pode comprar as coisas.
(Entrevista 2)

Sim, é importante porque com ele a gente pode comprar roupa, cal¢ado e as
coisa pra nossos filhos. (Entrevista 3)

Compro as coisas pras criangas. (Entrevista 5)

Comprar uma roupa. Tem vez que t6 sem dinheiro. Esse programa ja chegou
numa hora que da certim deu comprar a roupa deles. (Entrevista 5)

O acesso ao consumo nestas falas € bastante evidente, “roupas e cal¢ados para
as criangas”, mas também outras coisas como eletrodomésticos, por exemplo. Visto que o
dinheiro do programa é uma renda fixa e garante a prestacdo de todos os meses. O acesso a
outros bens de consumo estd implicito em suas falas quando elas falam “as coisas”, pois
elas entendem que o dinheiro deve ser gasto apenas com as criancas e sentem receio de
admitir que compram outras “coisas” além do que é destinado para os filhos.

Conforme Schwartzman (2009), os programas de transferéncia de renda,
embora possam aliviar a pobreza de uma forma imediata, ndo constituem de fato
mecanismos apropriados para dar as pessoas beneficiadas condigcbes para sairem da
pobreza em que se encontram. Para este autor, os programas de transferéncia de renda
produzem efeitos benéficos, entretanto, ndo substituem as politicas econdmicas e sociais na

area de emprego, do seguro social, da educagdo, da qualificacdo profissional e do
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atendimento a salde que sdo os Unicos que efetivamente podem produzir resultados
satisfatorios a médio e a longo prazo.

N&o podemos retirar o0 meérito do Programa Bolsa Familia que beneficia
milhGes de familias em todo o pais. Todavia 0 que questionamos € a real eficacia do
programa para estes beneficiarios, quanto a reducdo da pobreza, visto que, os valores sao
insuficientes para a retirada destas familias da condicdo de pobreza. O que na maioria das
vezes 0 programa produz de fato € lhes dar maior acesso a bens de consumo. No entanto,
se 0s investimentos nos assentamentos de reforma agraria quanto a infraestrutura,
assisténcia técnica, condi¢des de trabalho para os assentados ocorresse de forma adequada,
estas pessoas teriam melhores condic6es de vida e trabalho.

3.4 Renda nos Assentamentos de Reforma Agréaria do Tocantins

A economia do Estado do Tocantins é fundamentalmente primaria. A
agropecuaria € responsavel por 60% do PIB e ¢ a principal atividade econdmica do Estado
e este setor absorve a maior parte da Populacdo Economicamente Ativa - PEA do Estado.
O Estado do Tocantins, de acordo com o IBGE (2014), possuia uma populacdo de
1.497 milhdes de habitantes, sendo que 30% desta populacdo é rural. Com relacdo a
tecnologia, de acordo com o Censo Agropecuario (2006), na agropecudria predomina a
agricultura rudimentar nos estabelecimentos de agricultura familiar, principalmente onde a
maior parte do trabalho é executado manualmente.

Entre os setores de atividades, segundo Censo Agropecuario (2006), em que as
pessoas com domicilio rural no Tocantins estdo inseridas, destacam-se: o0 emprego
domeéstico, os estabelecimentos de ensino puablico, construcdo civil e a administracédo
municipal. Os dados de nossa pesquisa vdo de encontro com os dados do Censo
Agropecuéario, os dados que apresentaremos a seguir sdo referentes as atividades
remuneradas ndo s6 das mulheres que participaram da pesquisa, mas também dos outros
membros que exercem atividades remuneradas. Por este motivo nos referiremos a renda da

familia.
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Tabela 6 - Composicdo da Renda Familiar por categorias de atividades

Origem da Renda Familiar Assentados %
Renda derivada de atividades 26 52%
agricolas

Merendeira 2 4%

Gari 1 2%

Domeésticas 2 4%
Diaristas 2 4%

Caseiros 2 4%

Vigia 1 2%
Aposentadorias 5 10%
Bolsa familia 09 18%

Fonte: Elaboracdo prépria, dados da pesquisa empirica.
OBS: Além do Programa Bolsa Familia que todas as familias que foram pesquisadas recebem, quatro dessas
familias também recebem a Bolsa Verde®, no valor de R$ 300,00 a cada 3 meses.

Como podemos observar 30% das familias que declaram renda - além do
Bolsa Familia - possuem rendas derivadas de atividades ndo agricolas, 52% declaram que
sua renda é derivada das atividades agricolas e 18% afirmam que sua Unica fonte de renda
é o dinheiro do Programa. A pesquisa demonstrou que entre as 50 familias pesquisadas,
apenas 5 ndo produzem nem um género de atividade agricola, entre as 45 que tém
producdo agricola, 22 familias produzem para 0 auto consumo e para a venda em feiras,
comércio local e PPA (Programa de aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar). A
producdo somente para o autoconsumo é grande, chega a 51% das familias que produzem
algum género agricola. Entre os géneros produzidos pelos assentados, se destacam a
producdo de: hortalicas, mandioca, farinha, arroz, feijdo, milho, aves, suinos, peixes,
frutas, olericultura e gado de leite. Observamos que ha grande incidéncia de familias que
possuem uma composicao de renda derivada de atividades pluriativas.

Através desta pesquisa verificamos que a composicdo da renda familiar nos
Assentamentos de Reforma Agraria do Tocantins advém em muitos casos da soma de
atividades produtivas agricolas e ndo agricolas e também de outras fontes como a
previdenciaria e os beneficios sociais do governo. A soma de vaérias atividades para a
composicdo da renda familiar, em que a composicdo da renda € diversificada, €

caracterizada como pluriatividade.

% 0 Bolsa Verde é um programa de transferéncia de renda do Governo Federal, cujo objetivo é o apoio a
conservacdo Ambiental. Este programa € destinado a familias em situacdo de extrema pobreza que
desenvolvem atividades de conservagdo ambiental.
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A pluriatividade é definida por uma variedade de atividades laborais que
compdem a renda familiar. A finalidade da pluriatividade é diversificar a renda familiar,
que se compde por atividades agricolas e ndo agricolas. Esta multiplicidade de atividades
contribui para a permanéncia no campo. Observamos nesta pesquisa que boa parte das
familias pesquisadas precisam recorrer a outras atividades além das atividades agricolas
para garantir sua subsisténcia. Isso ocorre devido a uma série de problemas estruturais
advindos desde a implantagdo dos assentamentos, pois estes fazem parte de projetos
incompletos que foram criados, mas em muitos casos ndo possuem infraestrutura bésica,
assisténcia técnica, credito rural, etc. (FERNANDES, 2008)

O PRONAF, por exemplo, mesmo sendo uma politica publica especifica para a
agricultura familiar ndo atende as expectativas do camponés, isso ocorre porque, muitas
vezes ndo ha assisténcia técnica adequada para orientar o pequeno agricultor a aplicar o
dinheiro do financiamento adequadamente, pois esse, muitas vezes, ndo entende que o
dinheiro do financiamento deve ser gasto apenas com a producdo rural, embora 0s juros
sejam mais baixos, o financiamento € igual a qualquer outro e precisa ser pago.

Diante disso € necessario fazer antecipadamente um planejamento com
projecdes futuras, onde deve ser estabelecido como o dinheiro deve ser aplicado, quais as
producdes sdo mais viaveis para a localidade onde o produtor esté inserido, quais as metas
que pretende atingir, para s6 entdo realizar o financiamento. Todavia, na maioria das vezes,
essa projecao nao € realizada e o pequeno agricultor, pela falta de acesso a bens de
consumo, pela falta de planejamento para aplicar o dinheiro, termina investindo
inadequadamente e tem como resultado o endividamento, ndo tendo como pagar o dinheiro
do financiamento e termina se endividando cada vez mais. Podemos observar isso na fala

de uma assentada de reforma agraria.

O Pronaf é bom, s6 é mais ruim porque se a gente ndo sabe o que faz com o
dinheiro, vocé ndo faz nada. E porque o dinheiro é pouco. Vocé compra uma
coisa, compra outra, quando pensa em fazer outra coisa o dinheiro ja ta acabado.
Al fica s6 a divida para a gente pagar porque a gente tem que pagar para nao se
sujar. (Entrevista 05)

E nesse sentido que Martins (1995) afirma que o camponés ¢ explorado pelo
capital, porque para ele 0 camponés vive se endividando através de empréstimos. Para este

autor os créditos rurais sdo uma forma de exploracdo, pois em muitos casos 0 que O
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camponés retira da terra ndo garante sua propria subsisténcia e os bancos tiram o lucro da

terra sem ser donos dela.

3.4.1 Renda média rural mensal nos Assentamentos de Reforma Agréaria do Tocantins

A pobreza rural no Brasil é um sério problema que atinge mais da metade da
populacéo rural. Conforme Hespanhol (2014), o acesso a terra contribui bastante para a
superacdo da pobreza rural, todavia, somente isso ndo € o suficiente. Pois além da posse da
terra, 0 camponés precisa de uma infraestrutura bésica, que sejam disponibilizadas linhas
de créditos adequadas e capacitacdo e orientacdo técnica para que a producdo possa atingir
além da subsisténcia, também os mercados proximos.

Entre os anos de 2004 e 2013 foi registrada queda tanto da pobreza quanto da
pobreza extrema. “Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), no
periodo de 2004-2013, a pobreza caiu de mais de 20 por cento para cerca de 9 por cento da
populagdo. A extrema pobreza caiu de cerca de 7 por cento para 4 por cento no mesmo
periodo”. Todavia este avango paralisou, sendo que entre os anos de 2012 e 2013, a
pobreza extrema aumentou e a pobreza continua estavel. Fator que indica que as
transferéncias de renda tém se mostrado insuficientes para diminuir efetivamente a
pobreza. Embora a pobreza tenha reduzido, “muitos dos seus aspectos permanecem iguais.
Em termos geograficos, pouca coisa mudou. O Norte e o Nordeste continuam a ser as
regides mais pobres e, em qualquer regido, as areas rurais também sdo as mais pobres”
(SOARES, et al., 2016, p. 1).

Com base nos dados do PNAD, Soares et al. (2016), verificam que na Regido
Norte a pobreza caiu menos que na Regido Nordeste e no restante do Brasil. Para os
autores, embora a Regido Nordeste seja mais pobre que a Norte, 0 progresso com relacao
ao decréscimo da pobreza na Regido Norte tem se mostrado mais lento em relagdo ao
restante do pais, sendo que as taxas de pobreza continuaram praticamente as mesmas entre
0 periodo de 2004 e 2013. Soares et al (2016) observam ainda que a Regido Norte possuli
mais familias na agricultura, mais familias pluriativas e mais familias rurais ndo agricolas
do que o restante do pais. Para estes autores, os domicilios agricolas e pluriativos que se
encontram em situacdo de pobreza caracterizam-se por ndo disporem de terra suficiente,
pelo predominio do trabalho informal e por elevados nimeros de subocupacdes, baixa

escolaridade e capital para trabalhar na terra.
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Podemos observar a progressédo da renda familiar rural no Brasil e no Tocantins

na tabela abaixo:

Tabela 7 - Renda familiar mensal em domicilios rurais no Brasil e no Tocantins
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Brasil -| 155 | 167 | 204 | 230 |247 | 277 |309 |380 |452 |518 |586 | 636
R$
Tocantins | 124 | 124 | 158 | 193 | 221 | 273 |264 |352 | 406 | 436 | 488 | 636

-R$

Fonte: IBGE™, organizado pela autora.

Verificamos que a renda média rural brasileira cresceu progressivamente entre
2001 e 2014. No entanto, embora o crescimento também tenha sido progressivo no Estado
do Tocantins, existe uma diferenca entre a renda média brasileira e a renda tocantinense,
sendo que a renda do estado é menor que a renda brasileira de uma forma geral.

Observamos ainda a diferenca entre a renda rural e o salario minimo.

Tabela 8 — Diferenca entre a renda rural e o salario minimo no Brasil e no Tocantins
Ano 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Valor do | 180 [ 200 |240 |260 |300 |350 |[380 |415 [545 [622 [678 | 724

salario - $
Diferenca | 25 33 36 30 53 73 71 35 93 104 | 92 88
Brasil
$*
Diferenga | 56 76 82 67 79 77 116 | 63 139 | 186 | 190 | 88
Tocantins
$*~k

Fonte: Elaboracéo propria, dados da pesquisa sobre a variagdo do salario minimo nos anos citados.
* Diferenca entre salario e renda rural no Brasil
** Diferenca entre salério e renda rural no Tocantins

Analisando os dados do IBGE, é possivel observar que a renda minima mensal
da zona rural cresceu entre os anos de 2001 e 2014. Todavia, ao fazer o comparativo entre
esta renda e o salario minimo, constatamos que ela ndo cresceu proporcionalmente, pelo

contrario, a diferenca entre renda rural e o salario minimo a partir do ano de 2005

% Disponivel em: http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t&c=1892, acesso em: 26 de jul. de
2016.
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aumentou significativamente com relacdo aos outros anos. Sendo que a diferenga no
Estado do Tocantins com relacdo ao restante do pais é ainda maior. O grafico a seguir
demonstra a variacdo da renda dos assentados de reforma agréaria, este foi montado com

base nos dados que coletamos na pesquisa.

Grafico 3 - Renda Familiar

Renda Familiar
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8 .
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4 . m Total de Familias
N
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Ate Entre Entre Entre Entre Ate
140,00 200,00e 500,00e 800,00e 1100,00 2380.00
400,00 760,00 1050,00 €
1400,00

Fonte: Elaboracdo prépria, dados da pesquisa empirica.

A renda familiar foi calculada através da soma da renda de todos que habitam a
residéncia. A pesquisa revelou que 01 familia tem renda de 140,00 reais, 09 familias tém
renda entre 200,00 e 400,00 reais, 09 familias tém renda entre 500,00 e 760,00 reais, 16
familias tém renda entre 800,00 e 1050,00 reais, 05 familias tém renda entre 1.100,00 e
1.400,00 reais, 01 familia a renda familiar chega a 2.380,00 reais e 09 pessoas ndo
declararam nem uma renda. Lembrando que esta é a renda familiar, ndo a renda per capta,
visto que, a familia que recebe a maior renda ndo é a familia com maior renda per capita.
As fontes de renda dessas familias sdo bem variadas sendo que a principal fonte de renda
da maioria das familias sdo atividades derivadas de atividades agricolas, porém com
relacdo a renda mensal estas familias apresentam-se bastante distintas tendo rendas que
variam entre 140,00 e 2.380,00 reais. Porém as rendas fixas sdo derivadas de atividades
vinculadas as aposentadorias, aos contratos com a rede municipal (merendeiras, gari e
vigia) e o trabalho de caseiro em propriedades maiores. No grafico a seguir, podemos

observar a renda per capita dessas familias:
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Graéfico 4 — Renda per capita

Renda per capita

. m Total de Familias

e B R O S PV S o . B~ s B Vs
1

Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Ate
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Fonte: Elaboracdo prépria, dados da pesquisa empirica.

A renda per capita foi calculada através da divisdo entre o valor da renda
familiar e 0 nimero de pessoas que moram na residéncia. A renda per capita média foi de
185,00 reais. O grafico indica que 02 familias possuem renda per capita entre 27,00 e
35,00 reais, 05 entre 50,00 e 87,00 reais, 07 entre 120,00 e 140,00 reais, 08 entre 150,00 e
170,00 reais, 09 entre 180,00 e 206,00 reais, 04 entre 213,00 e 250,00 reais, 04 entre
266,00 e 400,00 reais e 02 até 466,00 reais. Como podemos observar através destes dados,
21 familias, entre as que declararam renda, tém uma renda per capita porque além do
dinheiro do Programa Bolsa Familia recebem uma renda superior a renda estimada para as
familias consideradas em extrema pobreza (85,00 reais) e para as familias consideradas em
situacdo de pobreza (170,00 reais). Uma explicacdo possivel para essa inconsisténcia é que
a maioria ndao possui uma renda fixa, por isso, possivelmente quando se cadastraram para
receber o beneficio - declararam uma renda inferior a que declaram nos questionarios. 1sso
ndo quer dizer necessariamente que as familias mentiram sobre sua renda, visto que, a
renda dos produtores rurais varia bastante. Possivelmente, por medo de perder o dinheiro
do programa, as nove mulheres ndo declararam uma renda, mas também existe a
possibilidade de realmente ndo terem uma renda a declarar e o dinheiro do programa ser a
unica fonte de renda. A seguir apresentaremos o grafico contendo a soma da renda

contendo o valor dos ganhos mensais mais o valor do Programa Bolsa Familia.
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Grafico 5 — Renda das Familias com o dinheiro do Programa Bolsa Familia

Renda das familias com o dinheiro do
Programa Bolsa Familia
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Fonte: Elaboragdo prépria, dados da pesquisa empirica.

Este grafico foi organizado a partir da soma da renda das familias pesquisadas
com o dinheiro do Programa Bolsa familia. Entre as familias pesquisadas, observamos que
07 possuem rendas entre 280,00 e 479,00 reais, 06 entre 500,00 e 756,00 reais, 16 entre
800,00 e 1.074,00 reais, 06 entre 1.100,00 e 1.312,00 reais, 05 entre 1.382,00 e 1.612,00
reais e 01 possui renda de até 2.531,00 reais.

Calculamos a receita média das familias pesquisada que chegou a 774,00 reais
sem a renda do Programa Bolsa Familia e com o dinheiro do programa chegou a 933,00
reais. Para calcular a renda média mensal, somamos a receita das 41 familias que
declararam renda e dividimos por 41 para chegarmos a este resultado. A receita média
familiar sem o beneficio do PBF foi inferior ao salario minimo que atualmente é R$
880,00. O resultado de nossa pesquisa in loco concordou com os dados do IBGE quanto a
renda média das familias rurais. Como observamos na tabela 07, a renda média das
familias rurais, no Tocantins especificamente, entre os anos de 2001 e 2014, foi sempre
inferior ao salario minimo. Nossa pesquisa de campo concluida em 2016 revelou que essa
diferenga continua, e somente com a soma do PBF, a receita familiar ultrapassa o salario
minimo.

Conforme os dados do INCRA que ja foram apresentados, no Brasil 42,86%
das familias assentadas beneficidrias do PBF e no Tocantins 33,75% dessas familias sdo

beneficiarias do programa (MOTTA, 2015). Diante desses dados, devemos considerar que
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mais da metade das familias tocantinenses assentadas, ndo recebem o beneficio do PBF,
sendo que a renda média mensal n&o chega a um salario minimo.

A despesa média mensal das familias assentadas ¢ de 620,00 reais e o valor
dessas despesas foram calculados apenas com gastos domésticos como: alimentacdo,
remédios, material escolar, transporte, prestacfes com eletrodomésticos e roupas. Gastos
com a propriedade ndo foram calculados. Entre as 40 mulheres que declaram receitas e
despesas, 10 delas tém despesas mensais que superam a receita, sendo necessario 0
dinheiro do bolsa familia para suprir esse déficit e em dois casos o déficit permanece
mesmo com o dinheiro programa. Entre as pesquisadas, 20 mulheres assumiram que
pagam prestacOes de eletrodomésticos e roupas sendo que as outras trinta assumiram 0s
gastos mensais apenas com alimentacdo, material escolar, transporte. Verificamos que
dinheiro do PBF é utilizado principalmente para o pagamento de gastos extras, como as
prestacdes de eletrodomésticos, compra de roupas e cal¢ados, material escolar, compra de
gas, etc.

Os assentados de Reforma Agréria para se manterem precisam, além do acesso
a terra, de condi¢Oes para trabalharem nela. Para tanto é necessario o acesso ao crédito e
apoio técnico. O pequeno produtor precisa organizar-se para a venda de seus produtos e
para isso precisa de um estudo de demanda de produtos, de acesso e acessibilidade ao
mercado consumidor para sé entdo ter éxito e emancipar-se economicamente. Mas 0 que
podemos observar entre as familias pesquisadas é que na maioria dos casos, a producdo é
voltada principalmente para o0 autoconsumo por uma série de motivos, dentre os quais a

falta de incentivo, preparo técnico e poder econémico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pobreza € uma condi¢do que atinge uma quantidade gigantesca de pessoas
em todo mundo e a pobreza existe tanto no meio urbano quanto no meio rural, sendo que
em cada lugar se configura de forma diferente e o Brasil ndo estd fora das estatisticas da
pobreza. Quando analisamos o campo brasileiro, nos deparamos com extremos: de um
lado, fazendeiros extremamente ricos, donos de grandes extens@es de terra que comandam
parte da economia e da politica do pais. No outro extremo, encontramos trabalhadores
rurais extremante pobres que lutam por um pedago de terra onde possam se estabelecer
com suas familias e a partir dai produzir para sua subsisténcia e quando conseguem,
entendem que apenas a terra ndo é suficiente, precisam também de crédito rural, apoio
técnico, infraestrutura basica, que em muitos casos ndo lhes sao oferecidos adequadamente,
enquanto o agronegdcio tem financiamento e apoio do governo. O pequeno agricultor vive
em uma luta constante, primeiro para conquistar a terra para trabalhar, depois para manter-
se nela.

Os programas de transferéncia de renda tém como objetivo explicito atenuar a
situacdo de pobreza tanto no meio urbano como rural e temos como exemplo no Brasil, 0
Programa Bolsa Familia que é o maior programa de transferéncia de renda do pais e atinge
milhdes de brasileiros em situacdes de pobreza e extrema pobreza. Porém, os objetivos do
PBF sdo bem mais amplos do que apenas o assistencialista, envolve inclusive a politica
internacional. E um conjunto de fatores que torna este programa t&0 importante para o
pais.

Muitos opositores ao governo do PT defendem a ideia de que o Programa
Bolsa Familia foi criado apenas para angariar votos e simpatia popular. Todavia, este
programa foi criado gradualmente, e 0s projetos iniciais comecaram ainda no principio da
década de 1990. Os primeiros projetos ndo deram certo, € ja em meados da década de
1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), foram criados o Bolsa Escola, o
Bolsa Alimentacdo e o Auxilio Gas que tiveram grande repercussdo. Estes programas
deram origem ao Bolsa Familia em 2003, no governo Lula (PT).

A esséncia do Programa Bolsa Familia ndo é de esquerda, programas analogos
a este foram criados ainda no Governo de Fernando Henrique Cardoso. E mesmo o
programa tendo sido criado efetivamente no governo Lula, um governo de esquerda, possui
cunho neoliberal. Cabral (2015) explica este fenbmeno por meio da ascensdo ao poder do

que ele denomina de “esquerda progressista”. Conforme este autor, o unico meio para a



106

esquerda entrar e permanecer no poder, foi através de sua reformulagdo, aderindo e
incorporando o discurso neoliberal.

O cunho neoliberal do PBF explica-se pelo fato de que esse sistema defende o
crescimento econdmico a partir da logica do livre mercado. Como ndo ha desenvolvimento
econdmico em paises onde ha deficiéncia da estrutura social, cuja estrutura econémica é
extremante desigual, é de suma importancia que o estado intervenha. As condicionalidades
impostas para que a pessoas participem do programa também podem ser entendidas como
mais uma estratégia do governo para atender as exigéncias do neoliberalismo. As
condicionalidades do Bolsa Familia sdo estratégias para atingir boa parte dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio: (1) erradicar a extrema pobreza e a fome; (2) atingir o
ensino basico universal; (3) promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres; (4) reduzir a mortalidade infantil; (5) melhorar a satde da mulher.

Podemos facilmente relacionar os Objetivos do Milénio as condicionalidades
do PBF e dentre as metas do programa estdo: garantir a seguranca alimentar, que relaciona-
se ao objetivo 1 - erradicar a extrema pobreza e a fome; acesso e a manutencdo das
criancas na escola, e para isso exige-se a matricula regular e frequéncia de no minimo 85%
das aulas para as criancas de 7 a 15 anos, que relaciona-se ao objetivo 2 - atingir o ensino
basico universal; preferencialmente as mulheres sdo responsaveis pelo cartdo do Bolsa
Familia relaciona-se ao objetivo 3 - promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres, exige-se a realizacdo de exames pré-natais para as gestantes; acompanhamento
médico, atualizacdo de vacinas e manutencdo de peso e altura adequados das criancas de
zero a seis anos que relaciona-se ao objetivo 4- reduzir a mortalidade infantil; as mulheres
na faixa de 14 a 44 anos também devem fazer o acompanhamento, e relaciona-se ao
objetivo 5 - melhorar a saude da mulher. Desta forma, o governo brasileiro através do
Programa Bolsa Familia consegue atender a alguns dos Objetos do Milénio. O PBF é
reconhecido internacionalmente como um bom exemplo de politica publica na area de
assisténcia social.

Embora exista todo contexto de criacdo e implantacdo do Programa Bolsa
Familia e os reais objetivos do programa para o governo brasileiro, ha fatores que devem
ser analisados. Os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, cumprem
um papel importante para melhoria da qualidade de vida das pessoas em situagdo de
pobreza e extrema pobreza. Principalmente no que tange ao acesso a bens de consumo
como: vestuario, eletrodomésticos, alimentos, principalmente os que estdo fora da cesta

bésica tradicional, etc. Mas a efetividade do programa quanto ao combate a pobreza é
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questionavel, visto que, o programa € imediatista, e a melhoria da qualidade de vida a
longo prazo é pouco eficaz.

Com relacdo as questbes de género, observamos também a pouca efetividade
do Programa Bolsa Familia, visto que, entre os objetivos do programa estdo: promover a
igualdade entre os sexos. Enquanto os papéis da mulher estiverem ligados a esfera
domeéstica, aos cuidados com os filhos, com a casa e a familia, € impossivel a igualdade
entre os sexos. O Programa Bolsa Familia institucionaliza os papéis da mulher ligando-os a
esfera reprodutiva. Outro ponto a ser debatido ¢é a falta de liberdade em decidir o que de
fato fazer com o dinheiro. Elas ndo tém liberdade de decisGes com o dinheiro. Sentem-se
presas as regras do programa que delimitam como o dinheiro deve ser gasto, e quando 0s
gastos fogem dessas regras, elas sentem-se culpadas como se estivessem cometendo crimes
e terminam omitindo como de fato gastam o dinheiro. Quando o dinheiro é gasto com 0s
filhos podem especificar os gastos livremente, mas quando o dinheiro € gasto com outras
coisas que nao os filhos existe cuidado, justificavas e omissfes. Ai nos perguntamos até
onde vai a liberdade das mulheres com relacdo ao dinheiro do programa?

No ambito doméstico, este e estudos anteriores revelaram que ndo é o
Programa Bolsa Familia que produz o empoderamento da mulher no meio familiar. A
mulher, no &mbito familiar, geralmente é responsavel pela tomada de decis6es com relacdo
aos filhos, a casa, a familia, a alimentacdo e por mais que 0 homem seja na maioria dos
casos o “chefe de familia”, como elas mesmas denominam, sdo elas que de fato comandam
a esfera doméstica, embora em muitos casos elas mesmas ndo reconhecam. O que devemos
questionar é a igualdade de géneros com relacdo ao respeito, a valorizacdo da mulher,
igualdade de direitos e deveres, o empoderamento com relacdo ao sexo oposto e fora do
ambito familiar. Os papéis sociais de género devem ser desconstruidos, mas observamos
que o Programa Bolsa Familia ndo realiza essa desconstrucdo, pelo contrario, ratifica esses
papéis, valorizando a maternagem e os papéis da mulher na esfera doméstica.

A Reforma Agraria, assim como o Programa Bolsa Familia sdo politicas
publicas que visam a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos que vivem na pobreza e
na extrema pobreza. A Reforma Agraria visa a uma distribuicdo efetiva de terras a familias
que ndo tém acesso a terra para trabalhar e assim encontram-se marginalizados do processo
produtivo. A falta de acesso a terra contribui para a manutencdo da pobreza, pois
impossibilita as familias de gerarem renda para sua subsisténcia. A posse da terra
proporciona as familias a possibilidade de geracao de renda, ocasionando melhor qualidade

de vida no que tange a seguranca alimentar e também no acesso a outros bens de consumo.
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Sendo assim, 0 acesso a terra possibilita as familias maiores condi¢es para melhorar sua
situacdo socioecondmica, todavia, apenas a posse da terra ndo é suficiente, é necessario
também o0 acesso a outros meios que promovam o desenvolvimento da atividade produtiva,
como o crédito rural, a assisténcia técnica.

A Reforma Agréria brasileira é insatisfatoria, e os diversos governos do pais
ndo conseguem atingir as expectativas com relacdo a quantidade, nem qualidade. A
Reforma Agréaria deve ser realizada de forma planejada onde além da terra seja garantido
ao assentado infraestrutura, assisténcia técnica real onde o assentado seja orientado sobre
como produzir, como pode aplicar novas tecnologias de baixo custo, como devem escolher
0 produto a ser produzido, como o crédito rural deve ser aplicado, para que entdo possam
gerar renda e ter qualidade de vida.

O pequeno produtor rural ocupa lugar marginalizado economicamente, e por
esse motivo precisam utilizar outros meios além da producéo familiar para subsisténcia da
familia. Nesse contexto o papel da mulher destaca-se, pois além da manutencdo do nicleo
familiar, elas contribuem no trabalho relacionado a lavoura e a criagdo de animais e além
de muitas vezes trabalharem fora da propriedade colaborando com a manutencdo da
subsisténcia familiar através de atividades pluriativas.

Os dados do IBGE e IPEA mostram que a renda familiar rural no estado do
Tocantins esta entre as mais baixas do pais. A composi¢do da renda nos assentamentos de
Reforma Agraria no estado, em 48% das familias que pesquisamos, se da através da juncao
da renda agricola e da ndo agricola caracterizando a pluriatividade, um percentual bastante
elevado. Nossa pesquisa revelou que no caso do Tocantins, a pluriatividade ndo é uma
escolha, € uma necessidade devido aos baixos indices no valor da renda familiar.

Outro ponto a ser discutido é a renda derivada de aposentadorias, ainda que
nesta pesquisa tenha se apresentado com um percentual relativamente baixo, 10% das
familias, as rendas de origem previdenciaria sdo preocupantes. Embora as aposentadorias
sejam necessarias para a manutencao da familia, essa renda ndao pode ser considerada uma
solucdo para os baixos indices da renda rural, muito menos como Unico meio de
subsisténcia das familias, visto que, isso se constitui em um perigo para as novas geragdes
dependentes das aposentadorias, pois as aposentadorias ndo sdo uma fonte de renda
permanente. Por esse motivo devem ser apenas um complemento para a composicéo da
renda e ndo a principal renda.

O impacto do Programa Bolsa Familia ndo se apresentou tdo acentuado entre as

familias que pesquisamos. Observamos que o dinheiro do programa entre a maioria das



109

familias € um complemento para a renda, ndo a principal fonte de renda, embora, 18 das
familias que pesquisamos tenham declarado o dinheiro do programa como a principal fonte
de renda. Isso ocorre devido a precarizacdo do trabalho rural no Tocantins, no caso dos
assentados - nosso objeto de estudo. Eles ndo tém as condicGes basicas para trabalhar na
terra e por esse motivo em muitos casos tém rendas baixissimas e esporadicas, declarando
o dinheiro do Bolsa Familia como Unica fonte de renda. Quanto aos principais objetivos
do Programa Bolsa Familia que sdo: seguranca alimentar, boas condicGes de saude e o
acesso e a manutencdo das criancas na escola, estdo sendo atendidos pelos assentados.
Todavia voltamos a uma discussao levantada por Schwartzman (2009), pois concordamos
com o autor sobre a necessidade de uma educacdo e salde de qualidade, visto que, as
pessoas procuram esses servicos nao porque sdo obrigadas, mas porque necessitam deles
independente do custeio do programa ou ndo. As vezes, o dinheiro do programa pode
auxiliar na compra de material escolar, uniforme, remédio, que ndo sdo gastos diarios, mas
o dinheiro do programa é muito pouco para garantir os gastos com seguranca alimentar,
que tem custos diarios. Nesse sentido ratificamos a fala das préprias entrevistadas que
dizem que o dinheiro é Gtil, mas é um complemento para a renda e que ndo provocou
grandes mudancas em sua qualidade de vida. Entendemos que este dinheiro trouxe
melhorias principalmente no acesso a bens de consumo, mas a garantia de uma
alimentacdo de qualidade, satde e educacdo, esta longe de ser atingida.

Outro fator para levarmos em consideracdo quanto aos efeitos do Bolsa Familia
para a composicao da renda familiar nos assentamentos de Reforma Agraria no Tocantins é
a porcentagem de assentados que recebem o beneficio do programa que chega a 33%. Se
apenas 33% dos assentados recebem o dinheiro do programa, o impacto deste programa
ndo é tdo significativo. E entre as familias que recebem o beneficio também néo causou
profundas transformacdes. O que observamos é que o dinheiro do programa aumentou o
poder de compra das familias beneficiadas, mas sem causar efetivas transformacdes em
suas condicOes de vida. O que de fato causaria impacto nas condi¢Ges de vida e na renda
dessas familias seriam politicas publicas que atingissem todas as pessoas em situacdo de
pobreza e extrema pobreza que fossem realmente eficazes, cujos efeitos tivesse alcance a
logo prazo.

Um dos fatores que contribuem para a pobreza rural é a falta de capacitacdo e
organizacao entre 0s proprios assentados. Esse trabalho deveria ser realizado no processo
de implantagcdo dos assentamentos, ou seja, 0s assentados deveriam ser capacitados e

orientados a criarem cooperativas para uma melhor circulagdo de seus produtos, porém
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isso ndo é feito. Nesta pesquisa, estivemos em uma reunido em um assentamento, onde
observamos muita resisténcia por parte dos assentados sobre a criagdo de cooperativas ou 0
trabalho coletivo. A justificativa foi que ja havia existido cooperativa e ndo havia dado
certo. Ndo fizemos um estudo para entender porque esta cooperativa ndo deu certo, mas
podemos observar que eles acreditam que individualmente podem trabalhar melhor e ter
maiores lucros. Ou seja, isso indica falta de orientacdo adequada, falta de acompanhamento
para que eles possam entender que o trabalho coletivo produz mais resultados.

Na Regido do Bico do Papagaio encontramos alguns assentamentos com vilas
e lotes e alguns assentados optam por morar nas vilas, devido a distancia para os filhos
estudarem, por ndo ter meios de conducdo. Os assentados que moram nas vilas tém
dificuldade para a producao e na maioria dos casos esses assentados produzem apenas para
subsisténcia em suas casas na vila, uma vez que, os lotes sdo distantes das vilas, o que
torna o acesso dificil. Esses assentados que ndo produzem nos lotes, trabalham como
diaristas com outros assentados ou com fazendeiros da regido e o dinheiro do Programa
Bolsa Familia se torna a principal fonte de renda, ja que as diarias sdo muito baixas e
esporadicas. Porém os valores recebidos por essas familias sdo muito baixos, por esse
motivo a situacdo de pobreza, de mas condi¢des de vida se perpetua.

A falta de infraestrutura, de incentivo e de apoio técnico terminam impedindo o
éxito de muitos assentados. O que acarreta na reproducdo da pobreza rural e nas méas
condicdes de vida dos assentados. Politicas publicas para a reducdo da pobreza
emergencial, como o Programa Bolsa Familia ndo resolvem o problema da pobreza rural.
A distribuicdo de terras através do processo de Reforma Agraria mostra-se ineficiente no
sentido de distribuicdo da terra para os assentados, porque n&o lhes garante condicdes
minimas para a producdo de renda e melhoria nas condi¢bes de pobreza em que se
encontram, ndo lhes garante nem o minimo que é a seguranca alimentar.

O atual modelo de Reforma Agraria Brasileiro é assistencialista e continua
reproduzindo a pobreza rural. E preciso organizar um modelo de Reforma Agraria mais
eficaz no sentido de transformacdo da vida dos assentados em que 0s assentamentos se
tornem sustentaveis economicamente. E inegavel que mesmo o modelo de Reforma
Agréria vigente tem aspectos positivos como 0 acesso a terra, a moradia, a agricultura de
subsisténcia em alguns casos, mas seus beneficios séo assistencialistas e emergenciais. As
politicas publicas brasileiras precisam ser reestruturadas, de modo que garantam a seus

beneficiarios sustentabilidade econdmica e social a longo prazo.
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