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MEMORIAL

Sueli Marques Ferraz, filha cacula de Jair Gomes Ferraz e Maria de
Lourdes Marques Ferraz, lavradores que sempre investiram na educacéao das filhas.
Sueli foi criada no estado do Para, e sempre estudou em escola publica, as séries
iniciais foram feitas em escolas pubicas da zona rural, concluiu o ensino fundamental
pelo sistema de supletivo, e em 2004, tornou-se normalista, concluindo o ensino
meédio profissionalizante. Mae de trés filhas bioldgicas e duas filhas do coracéo,
juntamente com sua mée mudou-se para cidade de Araguaina no Tocantins, em
busca de melhores condi¢cdes de ampliar seus estudos e de suas filhas, em 2010
ingressou, no curso de licenciatura em Historia pela Universidade Federal do
Tocantins-UFT, atualmente Universidade Federal do Norte do Tocantins-UFNT,
campus Araguaina, concluiu o curso em 2013, tornou-se funcionéria publica do
municipio em 2011, atualmente presta servicos no Centro de Atencdo Psicossocial-
CAPS-ADIIl. No ano de 2016 iniciou o curso de psicologia na Faculdade Catdlica
Dom Orione-FACDO, como bolsista, Sueli viveu momentos académicos marcantes,
como sendo a vencedora do prémio nacional Silvia Lane, entre outras conquistas
como o ingresso em 2019, no programa de Pds-Graduacdo em Cultura e Territorio,
pela UFT/UFNT, com o projeto que resultou neste trabalho de dissertacdo. Sueli
também desenvolve producdes artisticas, destacando como poetisa do Norte,
ocupando a cadeira de numero 29 da Academia de Letras de Araguaina-
ACALANTO, tendo como patrono Castro Alves. Sueli se identifica como mulher
negro-preta, e sertaneja visto que sua histéria de vida esta entrelacada pelas lutas e
enfrentamentos das desigualdades sociais, pautada nos valores éticos humanos,
sempre dedicou seu tempo para cuidar e prestar servico a comunidade. Além de
enfrentar as questdes das desigualdades sociais, teve ainda que lidar com as
dificuldades de aprendizagem, em um contexto em que a sociedade € estruturada
no padrdo de normalidade os ndo normais ou ndo padronizados enfrentam o
processo de exclusdo social e educacional, contudo Sueli se reconheceu diferente
dos padrbes normatizadores e fez sua propria trajetéria, acolhendo as pessoas e
conquistando seus sonhos com o discurso cheio de esperanga e determinagéo.

Mesmo tomada pela pandemia do novo coronavirus, redirecionou sua pesquisa e



criou novas estratégias de enfrentamento, assumindo seu lugar de fala a partir da

conclusdo desse trabalho.

“Imagina vocé mulher, em um dia de
chuva na rua, menstruada e sem um
banheiro publico para poder se limpar” [...]
“E dificil manter o acompanhamento. Se
conseguimos trés consultas do pré-natal,
ja consideramos um sucesso” (LIMA,
2019)



Em nome da minha mé&e, mulher negra,
gue me abencoa e intercede por mim e
pelo meu trabalho de pesquisa, que
segura nas minhas maos e chora comigo
as dores que eu trago das ruas durante
essa pesquisa. Dedico esse trabalho a
populacdo em situacdo de rua em
Araguaina-TO, pelo processo continuo de
resiliéncia em que praticam a cada
instante, dentro de um cenario de perdas
e desfiliacdo do Estado.
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RESUMO

Esta pesquisa aconteceu entre os anos de 2019 e 2021, na cidade de Araguaina,
localizada na regido norte do estado do Tocantins. O municipio conta com,
aproximadamente, 180.470 habitantes e no inicio desta pesquisa estima-se que a
populacdo de rua tinha aproximadamente 100 individuos. O referido estudo tem
como objetivo geral analisar o processo de desterritorializacdo das pessoas em
situacao de rua, a partir de acdes de politicas publicas disponiveis para esse publico
na cidade, em especial as a¢cdes de combate a Covid-19. A pesquisa fundamentou-
se em entrevistas semiestruturada e escuta psicolégica com as pessoas em situacao
de rua (PSR). Através de uma reflexdo junto com a Populag¢édo de Rua (PR) sobre o
contexto pandémico em que a sociedade esta vivendo, se faz necessario
compreender o processo de formacdo das politicas publicas e a efetivacdo das
mesmas, qual a importancia do Sistema Unico de Salde (SUS) e sua ampliacéo na
prestacao de servicos especializados a populacéo de rua, promovendo uma reflexdo
sobre cidadania e direitos humanos das PSR. No decorrer da pesquisa, com a
finalidade de aprofundar o estudo sobre as politicas publicas e os direitos deste
grupo, foram realizados debates sobre prioridades de atendimentos e estratégias
possiveis para minimizar a vulnerabilidade da PR, por meio de articulacédo da rede e
da participacdo de pesquisadores regionais que desenvolvem seus estudos com 0s
grupos vulneraveis. Ao término deste estudo, constatou-se que, no referido territorio,
nao existem politicas publicas para as PSR, o que se encontrou foi uma politica
fragil que maquia os graves problemas em que essas pessoas se encontram, de
forma desassistida pelo Estado, o qual desenvolve, de maneira coercitiva e
repressiva, através de praticas ou por consentimento, politicas higienistas. No
decorrer deste trabalho, a partir do encontro com varios segmentos da sociedade,
acredita-se na possiblidade da UFNT, liderar um projeto que venha reduzir as
demandas desta populacao.

Palavras-chave: Pessoas em situacdo de rua; Covid-19; Politicas publicas.



RESUMEN

Esta investigacion se llevé a cabo entre 2019 y 2021, en la ciudad de Araguaina,
ubicada en la regibn norte del estado de Tocantins. El municipio tiene
aproximadamente 180.470 habitantes y al inicio de esta investigacion se estima que
la poblacion sin hogar contaba con aproximadamente 100 individuos. El objetivo
general de este estudio es analizar el proceso de desterritorializacion de las
personas que viven en la calle, a partir de las acciones de politica publica
disponibles para este publico en la ciudad, especialmente las acciones para combatir
la Covid-19. La investigacion se basé en entrevistas semiestructuradas y escucha
psicolégica con personas sin hogar (PSR). A través de una reflexion junto a la
Poblacion Sin Hogar (PR) sobre el contexto pandémico en el que vive la sociedad,
es necesario comprender el proceso de formacion de politicas publicas y su
implementacién, cual es la importancia del Sistema Unico de Salud (SUS) y su
expansion en la prestacién de servicios especializados a la poblacién sin hogar,
promoviendo la reflexiébn sobre la ciudadania y los derechos humanos de la PSR.
Durante la investigacion, con el fin de profundizar en el estudio de las politicas
publicas y los derechos de este colectivo, se realizaron debates sobre prioridades de
atencion y posibles estrategias para minimizar la vulnerabilidad de las RRPP, a
través de la articulacion de la red y la participacion de investigadores de
organizaciones regionales. que desarrollan sus estudios con grupos vulnerables. Al
final de este estudio, se encontré que, en ese territorio, no existen politicas publicas
para que la PSR desarrolle, de manera coercitiva y represiva, a través de practicas o
por consentimiento, politicas higienistas. Durante este trabajo, desde el encuentro
con diversos segmentos de la sociedad, creemos en la posibilidad de que la UFNT

lidere un proyecto que reduzca las demandas de esta poblacion.

Palabras-Clave: Personas sin hogar; COVID-19; Politicas publicas
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INTRODUCAO

Esta pesquisa refere-se a uma investigacdo sobre as politicas publicas, em
especial, referente a prevencdo e combate ao novo Coronavirus, direcionadas para
as pessoas em situacdo de rua em Araguaina-TO, cidade situada na regido norte do
estado do Tocantins. O municipio conta com, aproximadamente, 180.470 habitantes
e, no inicio desta pesquisa, estima-se que a populacédo de rua contava com cerca de
100 individuos, considerando que esta quantidade pode sofrer alteragcdes em
decorréncia da auséncia de um censo, como também pelas questdes da migracédo
constante dessa polugéo.

O termo Pessoas em Situacdo de Rua (PSR) é usado para desighar o
processo temporario ou permanente em gque as pessoas passam a viver nas ruas.
Essa ideia surge a datar do Movimento Nacional da Populacdo de Rua (MNPR), o
qual se tem fortalecido ao longo do tempo com varias ac¢des desenvolvidas,
buscando desconstruir os diversos tipos de estigmas que a populacdo de rua tem
carregado por toda histéria, pela denominagcdo de “morador de rua”, que sempre
esteve vinculada a pratica de vadiagem. O reconhecimento dessa populagdo como
um grupo que esta vivendo em situacdo de rua, possibilita a fragmentacdo do
pensamento hegemonico estruturado na estigmatizacdo dessa condicdo de viver
nas ruas.

A populacao de rua (PR), em Araguaina-TO, que esta presente nos espacos
publicos, refere-se a um grupo heterogéneo, mas a maior parte dessas pessoas sao
afrodescendentes e, geralmente, desempenham trabalhos informais nas ruas, de
onde tiram renda para garantir a sobrevivéncia de suas familias. Apenas uma
pequena parcela destes sdo pedintes. A presenca dessas pessoas nos logradores
publicos ndo € um fendmeno especifico de Araguaina, visto que a existéncia de
pessoas que ocupam 0s espacos publicos faz parte da histéria da humanidade.

O fenbmeno de pessoas gque vivem em situacdo de rua ndo € recente, muito
pelo contrario, pode-se encontrar registros desde a antiguidade, que retratam
histérias de pessoas que viviam em situagdes de vulnerabilidade semelhante aos
aspectos vividos pelas pessoas em situacdo de rua nos tempos atuais. A forma

como a humanidade se movimenta em direcdo as transformagdes sociais, politicas e
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econdmicas, é produtora de varios fatores que fomentam a desigualdade social,
gerando maior vulnerabilidade de alguns grupos sociais.

Os processos histéricos denominados de Revolucdo Francesa e Revolucao
Industrial, foram fatores que promoveram significativas transformaces em todos os
setores estruturantes da sociedade, em especial no sistema politico, na nova
maneira de refletir sobre a economia e o0 modo de trabalho (ENGELS e MARX,
2005). Esse processo culminou na migracao dos trabalhadores dos espacos rurais
regidos pelo sistema feudal, sistema que sofreu sua crise nos periodos finais da
Baixa ldade Média entre os séculos Xl e XV, momento em que grande parte da
populacdo rural ocupou os espacos urbanos, influenciados pelo novo meio de
producdo econdmica industrial, resultando, assim, em uma grande parcela dessa
populacdo em condicao de vulnerabilidade.

No contexto brasileiro, no periodo denominado de Segundo Império, o evento
conhecido como abolicdo dos escravos, juntamente com o processo imigratério dos
camponeses europeus, foram fatores que influenciaram o acréscimo da populacéo
de rua (MEDEIRO, 2019). Entre outras transformacdes ocorridas no processo de
formacao e crescimento dos espacos urbanos, sao elementos que contribuem com o
aumento das desigualdades sociais e formam complexos modelos das realidades
socio sanitarias nos distintos campos da sociedade em geral.

Tal conjuntura € produtora de injustica no ambito da saude, deixando as
classes sociais mais pobres cada vez mais vulneraveis, pela ndo garantia dos
direitos sociais, como a falta de moradia que expbe a pessoa a condicdo de
inseguranca e a perda da privacidade, afetando diretamente todos os aspectos de
saude dessa populacdo, como se observa na dificuldade de acesso das PSR as
politicas publicas no Brasil, em especial na cidade de Araguaina.

Pode-se, atualmente, encontrar nas pracas, ruas, becos, vielas e nas
calcadas dos templos, bancos, lojas e faculdades, entre outros espacos da cidade,
pessoas que, por varios motivos, encontram-se na situacao de rua e séo, de algum
modo, obrigadas a ocupar esses espagos como uma forma alternativa de
sobrevivéncia.

As razdes pelas quais as pessoas chegam a situacdo de rua, ocorrem por
diversos motivos, desde conflitos familiares, desempregos, patologias mentais,

desapropriacdes, catastrofes, drogadicédo, desterritorializagdo forgada ou voluntaria,
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entre tantos outros. No contexto vivenciado, a pandemia da COVID-19 € percebida
como um fator que pode influenciar no aumento dessa populagao, visto que afetou
todos os segmentos estruturantes da sociedade convencional. Cabe destacar que o
processo de desenvolvimento de cada centro urbano apresenta condicdes
diferenciadas para a ocorréncia do acréscimo desse fendmeno, assim considera-se
que as razfes para as pessoas estarem em situacao de rua apresenta-se por outros
motivos.

Verificando o contexto nacional, registra-se que, desde o ano de 2005, foi
criado o MNPR, uma articulagdo da PR na busca pela construcdo de politicas
publicas que venham garantir o amplo acesso desta populacdo, como também exigir
o cumprimento de direitos basicos a vida, ja garantidos pela Constituicdo Federal de
1988. Durante 17 anos, nunca foram consolidadas ac¢des que fortalecem a
elaboracdo do projeto que objetiva o atendimento das demandas da PR, com a
criacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPR), pelo
Decreto n° 7.053, no fim do ano de 2009, lei que veio garantir um acesso ampliado,
simples e seguro aos servigcos e programas que agregam as varias politicas publicas
desenvolvidas pelos nove ministérios que o compdem.

Neste contexto, parte-se da hipotese de que a cidade de Araguaina nao tem
disponivel politicas publicas ampliadas para atender as PSR. Considera-se que a
auséncia do poder publico no que se refere a elaboracdo dessas politicas, causa
grandes impactos na saude dessa populacdo. Vale refletir sobre quais sdo 0s
elementos sociopoliticos que inviabilizam a efetivacdo dessas politicas publicas. No
contexto vivenciado no ano de 2020, buscou-se, nesta pesquisa, saber quais as
acoOes realizadas pelos 6rgdos municipais para protecdo da PR durante a pandemia
e, se nesse periodo, foram criadas a¢fes, quais 0s objetivos das mesmas de cunho
provisorio ou permanente.

Diante dessas probleméticas e do contexto pandémico do ano de 2020, o
objetivo geral desta pesquisa foi analisar o processo de desterritorializacdo das
pessoas em situacdo de rua, a partir de acdes de politicas publicas, disponiveis para
esse publico na cidade, em especial as acdes de combate a Covid-19 em
Araguaina-TO. Os objetivos especificos sdo: 1) Compreender os aspectos da
identidade tocantinense e como ocorreu a implantacdo e efetivacdo das politicas

publicas, que promoveu as transformacgdes do territério de Araguaina-TO; 2) verificar
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como o conhecimento cientifico interdisciplinar contribuiu em solo brasileiro para a
elaboracdo de acdes de politicas publicas em combate aos agente causadores de
doencas nos humanos, em especial os virus; 3) investigar qual a percep¢ao da
populacdo de rua em Araguaina, referente aos direitos sociais, em especial ao
acesso ou ndo as acles de politicas publicas de combate a Covidl9, através de
indicadores da relagdo homem-espaco publico.

Com o intuito de responder os objetivos especificos indicados, este trabalho
esta organizado em trés capitulos, nos quais estdo agregadas as analises tedricas,
metodoldgicas, as revisdes bibliogréficas e os resultados das observacdes de campo
e entrevistas que deram fundamentacdo para a pesquisa. Apresenta-se, ainda, a
trajetéria da pesquisa, as acdes do poder publico e as formas de relacdes
estabelecidas pelas PSR e a cidade de Araguaina-TO.

O primeiro capitulo aborda os métodos e metodologias; as etapas da
pesquisa que sao referentes aos questionamentos que constituiram esse estudo; as
especificidades do lugar e dos participantes da pesquisa, além de procurar
compreender o contexto historico do territério regional e os aspectos da identidade
tocantinense e a efetivacao de politicas publicas na transformacéao do territorio.

No segundo capitulo, encontram-se narrativas sobre politicas publicas de
combate a patologias e o processo de urbanizacdo no Brasil, o aumento da
vulnerabilidade social, bem como a forma como sdo desenvolvidas as acbes de
politicas publicas de profilaxia e atendimento a saude. Aborda-se, ainda, a
reestruturacdo urbana e combate as doencas infectocontagiosas e o0s avancos
tecnologicos de pesquisa na prevencado de endemias e pandemias dando énfase ao
Novo Coronavirus. H4 também narrativas sobre a contribuicdo da tecnologia na
disseminacdo do negacionismo no Brasil nos ultimos anos, ganhando for¢ca durante
a pandemia.

Por fim, o capitulo trés traz narrativas sobre a populacdo de rua em
Araguaina, apresentando as condicfes de vida dessas pessoas, como elas se
relacionam com a cidade, e as suas dinamicas em relacdo a paisagem urbana. Traz
ainda, uma discusséo sobre as diversas formas que ocorrem a violacédo dos direitos
humanos, aspectos relacionados a seguranca, saude, educacdo, violéncia e a
existéncia ou ndo de acesso a outras politicas publicas, como também aspectos

sociais que podem contribuir com o aumento da PR em Araguaina.
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CAPITULO |

1 TRAJETORIA DA PESQUISA E FORMACAO DO TOCANTINS

Neste capitulo, encontram-se narrativas sobre 0s métodos, técnicas e
metodologias utilizadas para a construcédo desse trabalho. Considerou-se necessario
abordar o processo migratério e os projetos de desenvolvimento destinados a
infraestrutura da regido Norte, possibilitando o melhor acesso a esse territério, como
também a contextualizacdo da formacéo da identidade tocantinense e a criacdo da
cidade de Araguaina, seus elementos constituintes, tanto os geograficos como o0s
econdmicos, politicos, culturais, identitario e sociais.

Além de dados do grupo pesquisado, 0 passo a passo das observacdes e
utilizacdo das ferramentas durante a pesquisa de campo e a preparacdo da
pesquisadora para adentrar o territério do estudo. As abordagens desses temas
foram levadas em consideragdo por compreender que, ao falar sobre as
complexidades vividas pela populacdo de rua, como também das politicas publicas,
deve-se contextualizar os aspectos estruturais do territério no qual esses individuos
estdo inseridos.

Antes de iniciar a préxima secdo e apresentar o porqué da escolha da
metodologia e métodos usados nessa pesquisa, acredita-se ser preciso esclarecer
quais os elementos sociais que influenciaram o desenvolvimento deste estudo.

Em 2016, ingressei no curso de psicologia na Faculdade Catolica Dom Orione
(FACDO). A continuidade no curso so foi possivel por meio de financiamento FIES.
Durante a graduacao, sempre questionava as teorias e procedimentos da psicologia
em relacdo as praticas, porque o curso ndo atendia as minhas expectativas em
relacdo a forma como percebia o contexto social da minha comunidade e dos grupos
vulneraveis. No quinto periodo, tive o privilégio de conhecer as praticas de estagio
em psicologia social, momento em que entrei em contato com a populagéo de rua de

Araguaina.
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Nesse cenario, consegui compreender o papel da psicologia e o seu
compromisso social. A partir de entdo, dediquei-me unicamente a todas as
demandas das pessoas em situacdo de rua desenvolvendo escuta qualificada e
identificando as demandas, compartiihando saberes e conhecimentos,
especialmente sobre a rede SUS, desde 2018.

Sao vérias as demandas da populacdo de rua em Araguaina, a mais urgente
€ a moradia, que tem sido uma das reinvindicacées milenares pela populacdo em
vulnerabilidade, em especial em territorio brasileiro, desde o inicio da sua formacéo
com O sistema escravocrata, e piorando com a abolicdo. Na atualidade, ainda é
possivel se deparar com a auséncia de politicas publicas para a populacéo de rua,
aspecto que causou inquietacdo e os diversos questionamentos que guiaram essa
pesquisa para uma investigacao de como estdo sendo implantados os programas e
acOes das politicas publicas para as pessoas em situacdo de rua em Araguaina,
especialmente no cenario de pandemia.

Verifica-se, entdo, na secdo a seguir, a selecdo e as escolhas de
procedimentos e atividades de campo, como também o direcionamento para uma
melhor comunicacdo entre pesquisador e interlocutores, levando em consideragcao

0S aspectos constituintes da subjetividade.

1.1 As Veredas da pesquisa, metodologias e métodos

Esse estudo estd fundamentado nas diretrizes de investigacao
quantigualitativa, usando-se técnicas da pesquisa quantitativa, por entender que
uma perspectiva desta natureza tem uma abordagem exclusiva, com o objetivo de
mostrar a quantificacdo de um problema, buscando compreender a proporcdo e
amplitude do mesmo, de modo a fornecer dados numéricos em relacdo aos
comportamentos do grupo ou dos individuos pesquisados. A utilizacdo desse
método neste estudo se faz importante para que possa mensurar os territérios
ocupados e utilizados pelas PSR em Araguaina (MARCONI e LAKATOS, 2008).

Contudo, compreende-se a necessidade de também ancorar essa pesquisa
no metodo qualitativo, o qual possibilita o processo para adquirir as informacdes
desejadas por este estudo, visto que se refere a um grupo social que possui alta

complexidade em sua maneira de viver e estabelecer suas relacdes. A pesquisa
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qualitativa tem como foco entender o comportamento do pesquisado e néo de
mensuracao, ndo apresentando assim, resultados numéricos exatos, sendo que as
obtencdes das informacdes podem ser adquiridas de varias formas (MARCONI e
LAKATOS, 2008).

A entrevista qualitativa individual proporciona um melhor aprofundamento e
uma melhor observacdo dos comportamentos expressos durante a aplicacdo do
questionario. Apresenta, ainda, a possibilidade de trabalhar com uma pequena
amostra do grupo pesquisado, pois a selecdo dos entrevistados pode ser feita para
suprir uma parcela especifica deste grupo. Compreende-se a importancia do método
de pesquisa qualitativa, no aprofundamento dos estudos sobre o tema.

[...] 0 método qualitativo difere do quantitativo ndo s6 por ndo empregar
instrumentos estatisticos, mas também pela forma de coleta e analise dos
dados. A metodologia qualitativa preocupa-se em analisar e interpretar
aspectos mais profundos, descrevendo a complexidade do comportamento
humano. Fornece andlise mais detalhada sobre as investigacfes, habitos,

atitudes e tendéncias de comportamento (MARCONI e LAKATOS, 2008, p.
269).

Entende-se que este método propde a realizacdo de pesquisas que possuem
um viés exploratorio, promove a busca do entendimento dos fatores que favorecem
a estimulacdo do grupo, como também a compreensdo e interpretacdo dos
comportamentos e convergéncias, identificando as hipdteses para o problema
apresentado, descobrindo quais sdo as opinides e expectativas de cada individuo.
Existem varias maneiras de desenvolver uma pesquisa qualitativa, a qual pode ser
realizada através de grupo focal, de etnografia, de observacdo participante e de
entrevistas, sendo esta Ultima a selecionada para obtencdo dos dados dessa
pesquisa.

A escolha desse método, se deu por possibilitar a obtencédo das informacdes
por meio de entrevista semiestruturada individual e presencial, visto que o grupo em
estudo ndo dispde de alguns recursos tecnolégicos como telefone, internet, entre
outros. A entrevista tem como foco verificar a percepcdo das pessoas em situagcao
de rua em Araguaina sobre a paisagem da cidade e o acesso as politicas publicas
de assisténcia social e satude durante a pandemia da Covid-19.

Este estudo seguiu a primeira forma apresentada por Souza e Kerbauy

(2017), entendendo que a convergéncia das duas metodologias possibilita uma
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melhor legitimidade e confiabilidade nos resultados de analise das fontes, tendo em
vista que proporciona uma amplitude e aprofundamento na pesquisa.
A integracdo, combinando dados qualitativos e quantitativos, pode se
efetivar, mediante trés formas: por convergéncia, na fusdo do quantitativo e
qualitativo durante a fase de interpretacdo ou analise os dados; por
conexao, no qual a analise de um tipo de dado demanda um segundo tipo
de dado; e por acoplamento que, por sua vez, resulta da introducdo de um

tipo tanto em um desenho, quanto em dados de outro tipo (SOUZA e
KERBAUY, 2017, p. 38).

Assim, a entrevista abarca questdes de identificacdo desses individuos, como
eles utilizam e se relacionam com o0s espac¢os publicos durante a pandemia, e
também no que se refere ao estado clinico, direitos sociais garantidos, com acesso a
saude e educacao informativa sobre a Covid-19. Os questionarios foram usados
como ferramenta de investigacdo na busca de obter informacdes do grupo em
estudo. Para tanto, a producdo das questbes teve como referéncia a problematica e
0s objetivos proposto neste estudo. Os questiondrios que foram aplicados com o0s
pesquisados esta disponivel nos anexos. A participacdo se deu de forma voluntaria
e consistiu em respostas de questionarios escritos e anotacées no diario de campo
da pesquisadora.

As entrevistas so foram realizadas mediante o consentimento do entrevistado.
Os dados obtidos foram utilizados apenas para fins desta pesquisa de cunho
cientifico. Para garantir o sigilo dos participantes, eles foram identificados por
nameros e a primeira letra do nome, que substituiu 0 nome do entrevistado. A
numeragéo segue uma cronologia de acordo com a ordem em que foram ocorrendo
as entrevistas. Ao término dessa pesquisa, as entrevistas foram arquivadas em
Formato de Documento Portatil (PDF), e ficaram sob a responsabilidade da
pesquisadora.

A escolha por questionario semiestruturado se deu por compreendermos que
as guestdes abertas contidas nestes instrumentos possibilitaram o pensamento livre
e a originalidade, fazendo emergir respostas mais variadas, representativas e
fidedignas da opinido do inquirido. As investigacdes concentraram-se mais sobre as
questbes das formas de viver das PRS durante a pandemia do Coronavirus, a
percepcao dos mesmos sobre as transformacdes da paisagem urbana de Araguaina

e a forma de acessos as politicas publicas.
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Analisando que a pesquisa fora realizada com um grupo que, por diversas
razdes, tem dificuldades de expressar suas vivéncias do cotidiano, optou-se por
elaborar algumas questbes fechadas, visto que estas garantem a rapidez e
facilidade de resposta, maior uniformidade, analise dos dados de forma mais
simples, além de possibilitar uma melhor contextualizacdo da questao.

Esta pesquisa foi desenvolvida com uma populacdo que possui seus codigos
e signos proprios, além de possuir comportamentos arredios em relacdo a
estabelecer novos vinculos, e sabendo que existe toda uma complexidade, para que
as pessoas firmem as relacdes interpessoais. Inicialmente, os individuos
apresentam uma dificuldade de interacdo com o outro, até porque, nesse processo
de pesquisa, a pesquisadora deve adaptar-se as normas e regras que que
estruturam a boa convivéncia dos agentes e constituem o grupo para promover uma
comunicagdo com o novo ambiente.

Destaca-se que o termo agente nesse estudo segue a perspectiva de
Magalhdes Filho (2010), para o qual o termo agentes sociais refere-se aos
individuos que se agrupam na alegacéo de interesses comuns e que desenvolvem
acOes de maneira coletiva na sociedade para alcancar seus objetivos, agindo nas
multiplas competéncias de organizacdo social. O conceito abarca qualquer
circunstancia, e independe da quantidade de individuos envolvidos, como também
da forma como se organizam, ou da importancia dos objetivos do grupo.

Neste estudo, compreende-se que as condi¢cdes sociais impactam nha
construcdo da identidade e subjetividade das pessoas, e que é fundamental
perceber qual a forma em que o individuo cria a relagdo com o novo grupo social,
visto que essa nova relacdo exige de todos uma nova postura de respeito. A
congruéncia que existe entre as relacdes e as habilidades sociais de comunicar de
forma assertiva €, sem duvida, o caminho para que os membros dos grupos sociais,
sejam capazes de manterem uma relacao saudavel (BOLSONI-SILVA, et al., 2006).

Assim, a habilidade social atravessa toda histéria de vida das pessoas.
Acontecendo diariamente em todos 0s instantes, pode ser percebida na capacidade
gue as pessoas tém em ser empaticas, estabelecerem suas relagbes sejam elas
pessoais ou interpessoais e profissionais de maneira assertiva, sendo gentil,
controladas e educadas em suas atitudes de comunicagdao (BOLSONI-SILVA, et al.,
2006).
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As habilidades sociais séo formas como as pessoas se comportam diante de

um grupo ou de uma comunidade. Neste sentido, € relevante destacar que, para a

realizacdo desta pesquisa, foi necessario desenvolver a capacidade de seis

habilidades sociais para evitar que, durante o contato com a populacdo de rua,

pudessem existir comportamentos inadequados, por parte da pesquisadora.
Compreendendo as habilidades sociais como um

Conjunto de habilidades sociais relevantes para ser organizada em classes

e subclasses em maior ou menor abrangéncia. As principais classes

destacamos [..] as habilidades de comunicacdo [...] as habilidades

assertivas de enfrentamento defesa de direitos de cidadania [...], habilidade

simpética expressdo de sentimento positivo e outra duas mais abrangentes

gue nomeamos como habilidades sociais profissionais ou de trabalho [...]

Na base de qualquer desempenho socialmente competente, destacamos

automonitoria, enquanto habilidade geral de observar, descrever, interpretar

e regular pensamento, sentimentos e comportamentos em situagdes sociais
(BOLSONI-SILVA, et al., 2006, p. 2).

Partindo desta perspectiva, treinou-se as habilidades comunicativas, a fim de
desenvolver a capacidade de conversar, estabelecendo confianca e respeito durante
o didlogo, apresentando respostas esclarecedoras no surgimento de alguns
questionamentos, como também fazer perguntas simples e objetivas, com atencéo
para ndo causar constrangimento. Para garantir o vinculo com o grupo pesquisado,
focou-se também nas habilidades de civilidade, em que a pesquisadora desenvolveu
a capacidade de apresentar-se as pessoas, como também de despedir e agradecer
no término do dialogo.

A partir dos pensamentos desses autores, entende-se que para ir a campo, é
necessario que o pesquisador esteja emocionalmente equilibrado, visto que, no
campo, esta exposto a qualquer ocorréncia. Neste caso, optou-se por trabalhar a
capacidade de habilidades assertivas, com o0 intuito de que a pesquisadora
desenvolvesse a habilidade de comportar-se diante dos pesquisados, de maneira
equilibrada, sabendo administrar as reprovacdes e criticas que surgiriam em campo
(BOLSONI-SILVA, et al., 2006).

Por se tratar de um grupo em vulnerabilidade extrema, compreende-se a
relevancia de desenvolver as habilidades empaticas, pois, nesse contexto de rua, a
capacidade de ser empatica € primordial para que seja estabelecido o vinculo de
confiangca. Somente assim, se colocando no lugar do outro, torna-se possivel,

reconhecer as necessidades apontadas pelos pesquisados como também seus
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sentimentos, emoc0des, desejos, fantasias, realidades e percepcdo de mundo
(BOLSONI-SILVA, et al., 2006).

Compreendendo que o contexto da pesquisa acontece em um territorio cheio
de historias de sofrimentos, com diversos tipos de violéncias presentes no cotidiano
dessas pessoas, observou-se, também, a necessidade de construir a capacidade de
desenvolver as habilidades de sentimentos positivos com o intuito de estabelecer
vinculos interpessoais de amizade de forma solidaria entre o grupo pesquisado. As
habilidades de trabalho foram primordiais para abonar o medo de conversar com o
grupo estudado, além de tomar decisfes e ser capaz de solucionar as problematicas
durante a pesquisa, sendo flexivel ao desenvolver o trabalho em equipe (BOLSONI-
SILVA, et al., 2006).

Portanto, as técnicas que foram adotadas no treinamento dessas habilidades,
durante as sessoOes de psicoterapia, se deram pela oferta de instrumentos geradores
de conhecimento, seguindo as perspectivas apontadas por Caballo (2003), Del
Prette e Del Prette (1999) como ensaio comportamental®, modelacéo?, modelagem?,
feedback verbal* e em video, tarefas de casa, reestruturagdo cognitiva®, solucéo de
problemas, relaxamento®. As atividades de treinamento desenvolvidas ao longo do
processo psicoterapéutico da pesquisadora tiveram inicio dedes o primeiro més do
ano de 2019, dando continuidade durante todo o ano de 2020.

Destaca-se que o projeto da pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) pela Plataforma Brasil em 23 de dezembro de 2019. O referido
projeto foi encaminhado para avaliacio do CEP do Centro Universitario
Tocantinense Presidente Antdnio Carlos (UNITPAC), localizado na Av. Filadélfia,

568 - St. Oeste, Araguaina — TO. Salienta-se que a pesquisa de campo, no que se

! Ensaio comportamental é um procedimento por meio do qual se instalam ou se aperfeicoam
habilidades interpessoais que ajudam o cliente a melhorar sua qualidade de vida. Principal técnica
E)ara o desenvolvimento da assertividade.

Na modelacdo o individuo aprende por observagéo
® Na modelagem o processo de condicionamento operante € aplicado diretamente nas respostas
emitidas por ele.
* Feedback, palavra originaria da lingua inglesa, significa opinido, retorno, avaliagdo ou comentario.
Na prética, é também um termo incorporado ao idioma portugués, sendo empregado justamente para
expressar um ponto de vista.
° Reestruturacdo cognitiva € um processo psicoterapéutico de aprender a identificar e contestar
pensamentos irracionais ou nao-adaptativos conhecidos como distor¢cdes cognitivas, tais como
clivagem, pensamento magico, filtragem, excesso de generalizagdo, magnificagdo, e raciocinio
emocional, que sdo comumente associados.
® O relaxamento é uma técnica fisica que auxilia nos estados de estresse, tensdo muscular, ou ainda
como meio revigorante que atua beneficamente sobre sua salde fisica, mental e emocional.
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refere a realizacdo das entrevistas, so foi feita a partir da aprovacdo do CEP, sob o
namero do CAAE 29149119.0.0000.0014, e parecer final n® 3.917.519, aprovado em
marco de 2020. Ressalta-se que as atividades de campo relacionadas as entrevistas
foram suspensas durante o periodo de pico de contagio da pandemia de COVID-19,
visto que a pesquisadora pertence ao grupo de risco e a realizacdo da pesquisa de
campo com as PSR exige um contato mais aproximado para estabelecimento de
vinculos e confianca. A pesquisa de campo continuou com o0 mapeamento dos
territdrios e observacao sobre a estruturacdo e implantacdo das politicas publicas,
em especial saneamento béasico. As entrevistas com a populacdo de rua foram

retomadas no més de setembro e encerradas no més de dezembro de 2020.

1.2 Procedimentos e etapas da pesquisa com PSR em Araguaina

Para solucionar as problematicas da pesquisa a partir das questdes que
norteiam os objetivos desse trabalho, foram elaboradas algumas estratégias, como,
mapeamento do territério urbano para identificacdo da presenca de pessoas que
possam estar vivendo em situacdo de rua nos territérios mais periféricos;
observacéo territorial de como as politicas publicas de saneamento basico chegam
as periferias da cidade de Araguaina; compreensdo do processo historico da
formacdo das politicas publicas em saude de combate aos agentes patogénicos
causadores de endemias, epidemia e pandemias no Brasil, através de literaturas;
investigagcdo, por meio dessas literaturas, se durante a formacdo dessas politicas
publicas e dos territérios urbanos a populacdo de rua, foi ou esta sendo
contemplada.

Buscou-se analisar se a populacdo de rua esta sendo contemplada com as
acdes das medidas de controle e combate ao Novo Coronavirus (Covid-19) a partir
de documentos emitidos pelo poder publico municipal, de entrevista semiestruturada
com as pessoas em situacdo de rua em Araguaina e com o funcionario responsavel
pela assisténcia social, além da observacdo dos boletins diarios e informativos de
registros de controle e combate a Covid-19, para identificacdo da elaboragcéo ou
mencéao de ac¢des direcionadas a populacao de rua em Araguaina.

No que se refere a estratégia de mapeamento territorial urbano de Araguaina

para a identificacdo da existéncia de pessoas em situagdo de rua, como também
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observacéo sobre a estruturacdo do saneamento basico desses espacos, esta foi
realizada em um prazo de seis meses. Os setores mais afastados foram visitados
mais de cinco vezes em horarios diferentes, visto que foi identificado nesses lugares
um maior indice de vulnerabilidade social e dificuldade de acesso as politicas
publicas. Diante do processo de pandemia da Covid-19, ocorrido no inicio do ano de
2020, por referir-se a um fenbmeno novo, fez-se necessario retomar algumas
leituras para entender o processo de formacdo das politicas publicas, estratégias,
medidas e acOes elaboradas no Brasil para o combate e controle dos agentes
patogénicos.

A partir dessas leituras, buscou-se ainda compreender os fatores que levam
as pessoas a viver nos espacos de uso publico, observando se existem acdes,
medidas ou estratégias de profilaxia e tratamento para a populacéo de rua dentro do
contexto epidémico, endémico e pandémico. Verificou-se ainda, a partir dos
documentos oficiais publicados pelo poder publico municipal, se essas ac¢fes e
medidas de controle e combate a Covid-19 sdo também pesadas para atender a
populacdo de rua em Araguaina. Dezenove pessoas que vivem em situacdo de rua
na cidade de Araguaina participaram das entrevistas de forma voluntaria.

O intento nas duas primeiras estratégias que pertencem ao trabalho de
campo foi identificar espacos publicos que estdo sendo ocupados pelas pessoas que
vivem em situacao de rua, ou seja, em extrema situacdo de vulnerabilidade social e
quais as estruturas espaciais sdo usadas como moradia por esses individuos;
conhecer a estrutura do saneamento basico da cidade tendo esta como uma politica
publica de maior necessidade nos espac¢os urbanos, visto que a auséncia do referida
politica é causadora do adoecimento populacional e, como consequéncia, a
saturacdo do Sistema de Saude Publico. Foram identificados 28 pontos que estéo
sendo usados pelas PSR no espaco urbano da cidade de Araguaina.

Com as terceira e quarta estratégias, procurou-se compreender 0 surgimento
das patologias que causaram epidemias, endemias e pandemias no Brasil e como o
poder publico e as instituicbes cientificas se formaram e elaboraram medidas de
controle e combate aos agentes patogénicos, criagdo do Sistema Unico de Satde —
SUS e da Politica Nacional para as Pessoas em Situacdo de Rua-PNPSR -
verificando o processo histérico da presenca de pessoas que ja utilizavam os

logradouros de uso publico como moradia proviséria e permanentes, e se a
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populacdo de rua era contemplada com essas acdes de profilaxia e tratamento
desenvolvidas no Brasil.

A partir das trés dltimas estratégias, verificou-se as acdes de controle e
combate ao Novo Coronavirus, por meio dos decretos, documentos, cartilhas e
folhetos informativos emitidos pelo poder publico municipal, estadual e federal e as
orientacdes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) que destinavam alguma
medida enderecada a populacdo de rua no Brasil, em especial a cidade de
Araguaina. Por meio das entrevistas junto a populacdo de rua, foi investigado sobre
a percepcao desses individuos acerca da relacdo que os referidos sujeitos
estabelecem com a cidade e como eles/elas tém acesso as informacdes de
prevencdo e combate a Covid-19, e quais politicas publicas a cidade de Araguaina
disponibiliza para a populacéo de rua.

A entrevista com o responsavel pelo setor de Assisténcia Social se fez
necessaria visto que, durante o mapeamento territorial, verificou-se a presenca de
um banho solidario na Praca das Bandeiras. A finalidade da entrevista é conhecer
em qual politica publica essa acéo esta vinculada, uma vez que a cidade nao dispde
dos dispositivos da PNPR, como Centro Pop.

Destaca-se que, das dezenove entrevistas realizadas, foram selecionadas
dez para serem analisadas nesta pesquisa. Os fatores que foram levados em
consideracdo para fazer a selecdo se deram pelas condicbes emocionais dos
participantes e conhecimento sobre os aspectos politicos, econémicos, culturais e
das estruturas urbanas da cidade daqueles individuos que apresentaram melhores
condi¢cdes cognitivas ao responder as questbes propostas no questionario. As
entrevistas que ndo foram selecionadas referem-se aqueles individuos que
apresentaram dificuldade de responder as perguntas do questionario; os que
respondiam apenas algumas questdes sem condi¢cdes cognitivas de entender o que
era perguntado; aqueles que apresentaram alteracbes de comportamentos pelo uso
de substancias psicoativas ou que apresentaram algum distarbio de ordem mental
sendo observadas respostas confusas e incoerentes com o que era perguntado.

Esses critéerios se deram pela avaliacdo das condicbes em que se
encontravam os participantes, utilizando de recursos da psicologia para melhor
avaliar as limitagbes cognitivas e emocionais dos interlocutores: foi observado se o

individuo conseguia se localizar no tempo espaco, identificar, dia, més e ano, horario
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e quanto tempo esta em situacao de rua, nome dos familiares mais proximos, nome
dos representantes politicos do pais e da cidade. Os discursos em que o individuo
apresentou desejos e sonhos foram utilizados nessa pesquisa, independente de
suas condicfes psiquicas ou de consciéncia, pelo fato de que a pesquisadora levou

em consideracao a perspectiva de Jung (2000), para o qual

A consciéncia pode até ser igualada a relagdo entre o eu e os contelidos
psiquicos. Fendmenos ditos inconscientes tém tdo pouca relagdo com o eu,
gue muitas vezes ndo se hesita em negar a sua prépria existéncia. Apesar
disso os mesmos manifestam-se na conduta humana. Um observador
atento pode detecta-los sem dificuldade, ao passo que o individuo
observado ndo tem a consciéncia de revelar seus pensamentos mais
secretos, ou coisas nas quais nunca pensara conscientemente. E um
preconceito supor que algo nunca pensado possa nao ter existéncia dentro
da psique. Ha muitas provas de que a consciéncia esta longe de abranger a
totalidade da psique. Muitas coisas acontecem num estado de
semiconsciéncia, e outras tantas sucedem inconscientemente. (JUNG,
2000, p. 269).

Desse modo, compreendeu-se que as narrativas trazidas pelas pessoas que
nao dispunha de um estado “normal” de consciéncia durante a entrevista, por
qualquer fator influenciador, devem ser analisadas e compreendidas como forma de
expressao dos contetdos ndo pensados ou semiconscientes, pois, de algum modo,
o individuo manifesta suas particularidades emocionais e vivéncias. Desta forma,
optou-se por valorizar e apresentar algumas narrativas artisticas que foram
apresentadas durante a pesquisa de campo, visto que essas expressfes também
trazem uma reflexdo do contexto social, politico e econémico experienciado por
essas pessoas.

Neste sentido, salientamos que todos os participantes foram ouvidos e
guantificados nesse estudo. Destaca-se ainda que as atividades de campo foram
finalizadas apenas com esse quantitativo de entrevistas devido ao alto indice de
contagio da Covid-19 divulgado pelo poder publico municipal. Visando a seguranca,
tanto da populacdo de rua como da pesquisadora, optou-se por analisar as fontes ja
adquiridas durante a pesquisa.

Apbs o processo de qualificacdo dessa pesquisa, em 19 marco de 2021, o
contexto politico municipal passou por uma reformulacdo que implicou diretamente
no modo de viver da populacdo de rua, fazendo-se necessario retornar a campo
para avaliar o novo processo de acdo de politicas junto a populacdo de rua, o qual

resultou em mais um subtépico nesse trabalho.
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Através das observacdes de campo durante o mapeamento de identificacao
dos pontos ocupados pelas PRS, e verificacdo da estrutura de organizagdo do
espaco urbano e do saneamento basico em Araguaina, a partir das falas das
pessoas em situacao de rua, que trazem um conhecimento amplo e intimo com o
territério, se fez necessério compreender como ocorreu a formacdo do estado do
Tocantins, a partir da identidade firmada em um discurso de diferenca entre o0s

territorios.

1.3 Aspectos de Identidade do Tocantins

Durante a construcdo deste trabalho, surgiu a necessidade de serem
abordadas as questdes voltadas para os elementos constituintes da sociedade na
qual o grupo estudado esta inserido. A apresentacdo dos aspectos estruturantes da
identidade do povo tocantinense e araguainense e suas praticas culturais, sao
relevantes para compreender a identificacdo das PSR a esse territorio.

Esses elementos surgiram durante a vivéncia de campo em que as narrativas
das PSR trazem a afirmacéo da identidade como tocantinense, e ndo goiana, dentro
da perspectiva de uma conexdo subjetiva com o rio e a terra, as praias e as
comemoragdes locais, como a cavalgada.

Aspectos que remeteram aos estudos e apontamentos de Hall (2005), de que
0s seres humanos, enquanto individuos, possuem suas particularidades construidas
pelos elementos que sdo selecionados por cada pessoa que 0S processa
mentalmente, criando assim, sua identidade individual e coletiva. Desta forma,
considera-se que a identidade é construida ao longo do tempo, por meio dos
processos inconscientes, fundamentados no imaginario, que esta carregado de
contetidos inconclusos. Assim, pode ser compreendida como a falta, uma lacuna
que é preenchida de forma interpessoal para a extra pessoal.

A busca por compreender as distintas formas de viver dos diferentes povos,
possibilita o conhecimento sobre como sdo construidas as multiplas identidades,
sejam elas individuais ou coletivas, visto que as mesmas estdo inundadas pelas
praticas culturais, religiosas, econémicas, alimentares e tantas outras, adquiridas a

partir de suas vivéncias.



28

O sujeito previamente vivido como tendo uma identidade unificada e
estavel, esta se tornando fragmentado; composto ndo de uma Unica, mas
de varias identidades, algumas vezes contraditérias ou n&o-resolvidas.
Correspondente, as identidades, que compunha as paisagens sociais
(HALL, 2005, p. 12).

A identidade do povo se constréi a partir das experiéncias trazidas pelas
relacfes estabelecidas com outros povos, mas a identidade é constituida de outras
relagcbes que os homens firmam ao logo da vida. Ao se relacionar em um novo
territério, os homens se reinventam e constroem novas formas de viver, de modo
que a relacdo homem x territorio, vai se estreitando e ambos vao se modificando
gradativamente. Em pouco tempo, homem e territério se identificam e surge entdo a
dindmica do pertencimento mutuo, o homem assume ser parte desse territorio fisico,
dando a ele uma identidade especifica, particular que o diferencia dos demais
territorios.

Neste sentido, buscou-se compreender como se forma o imaginario, contetdo
que constréi a identidade do povo tocantinense, estado a qual a cidade pesquisada
esta localizada. Durante essa pesquisa € importante compreender a identidade
desse povo para entender alguns elementos, tanto no aspecto econémico, cultural,
religioso e social, quanto os referentes aos registros da formacédo da cidade de
Araguaina. No decorrer destes estudos, se deu uma problematica: quem foram os
primeiros desbravadores dessa regido, antes desse territorio tornar-se estado do
Tocantins? Em busca de respostas, foi necessario recorrer a literatura local.

Cormineiro (2010) apresenta que essa identidade tocantinense foi construida
quando o territorio, que hoje pertence ao atual estado do Tocantins, ainda era o
antigo norte goiano. Essa identidade brota da relacdo estabelecida entre homem,
terra e rio. O tocantinense é construido, ao longo do tempo histoérico, por meio de
praticas desenvolvidas na maneira de viver dos sertanejos pobres. Homens e
mulheres que primeiramente habitaram e desbravaram o territério dos vales do
Araguaia e Tocantins.

As narrativas de Cormineiro (2010) sinalizam as diversidades da fauna e flora
gue constituiam as paisagens da regido dos vales dos rios, como também demarca
o territério geograficamente, além de apontarem as fronteiras fisicas e politicas, em
gue se encontra os vales Araguaia e Tocantins, sendo a regido norte do Goias, sul e

sudeste do Para e Maranhéao.
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Os vales destes rios sdo marcados pela histdria de vida e praticas culturais,
como também por uma relacdo de trabalho complexa. Os desbravadores dessa
regido desenvolviam as mais diversas atividades, desde a caca de animais
silvestres, como também a venda de peles dos mesmos. Praticava, ainda, o cultivo
da terra e plantio de alguns tipos de plantas que serviam de alimentos, utilizados
como meio de sobrevivéncia. Em alguns periodos do ano, tornavam-se canoeiros e
barqueiros, na travessia de utensilios e de pessoas, usando 0s rios como acesso as
cidades localizadas as margens do Araguaia e Tocantins (CORMINEIRO, 2010).

A partir dos relatos de Cormineiro (2010) sobre as dificuldades geogréficas
enfrentadas pelos sertanejos pobres nesta regido durante os séculos XIX e XX,
recorda-se as narrativas de séculos anteriores contidas em outras literaturas sobre
como se deu o processo de povoamento de determinadas regides em outras partes
do mundo e a forma como as questbes ambientais influenciaram na chegada do
progresso e desenvolvimento a essas regioes.

Os estudos realizados por George (1991), retrata as condicbes de
povoamento na Europa Central do século XVIIl. Esse fendmeno enfrentava
dificuldades de acontecer de forma homogénea em todas as regies de terras
produtivas, tendo em vista que a economia agricola estava fundamentada na
seguranca e facilidade de acesso. Assim, as regides que dispunham
geograficamente de um dificil acesso, demoraram a ser povoadas. Porém, a baixa
densidade demogréfica de algumas regides, ndo era pela improdutividade da terra e
sim pelas dificuldades econdmicas e de acesso a estes territorios.

No que se refere as caracteristicas geogréaficas do Brasil, que impossibilitava
0 acesso aos lugares mais longinquos das margens dos rios ou de outras vias de
acesso, foi apontado por Peixoto (1978) como esse fendbmeno interferiu no processo
de povoamento desses lugares em que barreiras geograficas impostas pela
natureza, faziam com que esses territérios fossem abandonados. Fendmeno esse
gue causou empecilhos no desenvolvimento demogréafico dessa regido, de modo
gue a dificuldade se dava pela falta de investimento em vias de acesso,
impossibilitava as pessoas a chegarem de forma mais efetiva.

E interessante ressaltar que Cormineiro (2010) sinaliza os frequentes
deslocamentos de um lugar para outro dentro desses territérios. Isso ocorria por

diversas razoes, entre elas, a dificuldade de trabalhar a terra, o dificil acesso, a
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expulsédo dos locais que conseguiam se fixarem, ou por optarem pelo distanciamento
das terras que estavam em disputa que, na maioria das vezes, terminavam com
derramamento de sangue, no qual as familias pobres, em grande parte das vezes,
perdiam suas vidas considerando que, de alguma forma, eram obrigadas a procurar
lugares mais longinquos para habitar.

E importante destacar que mesmo com tantas dificuldades encontradas
nesses territérios, os(as) sertanejos(as) pobres resistiram as adversidades
geograficas, criando uma relacéo intima com esses espacos. Compreende-se que, a
partir dessas relacdes, as vezes conflitantes e outras amistosas, foram construidos
centros urbanos, afastados das grandes vias de acesso na regido, como € o caso de
Araguaina, que se forma as margens de um rio que € afluente do rio Araguaia. A
existéncia da sociedade araguainense da atualidade, se deve aos esfor¢cos dos
primeiros habitantes que desenvolveram técnicas de transformacéo deste territorio
de dificil acesso, em um espaco urbano promissor.

Neste sentido, Lessa e Tonet (2011) destacam que a existéncia dos homens
esta diretamente ligada as transformacgdes que eles promovem na natureza, pois é
por meio dessas transformacdes, que é garantida a reproducdo da sociedade.
Apesar de os homens dependerem da natureza, ndo quer dizer que estejam
subordinados as leis e processos dela. Estes também dependem da reproducao
humana biolégica para garantir a formacao da sociedade e permanéncia da espécie
na terra. No entanto, a historia de vida dos homens esta para além do simples fato
reprodutivo.

A formacdo do individuo é complexa, pois os homens sdo constituidos de
elementos estabelecidos pelas relacdes sociais, pela luta entre as classes, pelas
emocles e sentimentos, pelas producdes artisticas, entre outros aspectos que
possibilitam a compreensdo de que o homem é social (LESSA e TONET, 2011).
Compreende-se que 0s aspectos que estdo expressos no modo de vida das
pessoas em situacdo de rua, os desenhos nos muros, bancos e calcadas, as
musicas e versos verbalizados entre um grupo que se confraterniza em um canto da
praca, ou no modo de trabalho. A relacdo entre as PSR e os territérios publicos é
intima, ambos deixam e pegam, um do outro, aspectos de subjetividade e

particularidade.
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Entende-se que, paralelo ao entrelagamento e a assimetria entre 0 universo
dos homens com a natureza, h4 como fundamentacdo o trabalho, pois € através
deste, que os homens ndo somente criam concretamente a sociedade, mas
possibilitam elementos basicos para construcdo de si mesmos como individuos. O
trabalho € um fator que faz dos homens, seres distintos da natureza, classificando-
0s como legitimos seres sociais, regulados por leis completamente diferentes das
gue comandam 0s processos existentes na natureza (PETO e VERISSIMO, 2018).

E por meio desse processo relacional que os homens transformam os
espacos geograficos vazios em territérios cheios de sentidos e subjetividades. Tais
elementos sdo observados na narrativa de Cormineiro (2010), em relacdo a
importancia de registros sobre a forma como os individuos se relacionam com a

natureza.

Nos vales dos rios Araguaia e Tocantins havia regra para viver, talvez nédo
fosse tao rigida quanto um olhar retrospectivo posso fazer parecer, mas era
carregada de ritos, de dores que os homens tinham que suportar, e de
mecanismos dubios de dificil compreenséo. O sertanejo pobre permanecia
em um conflito interno, algo préprio das pessoas que sabem o que é ter
uma vida dificil entre a necessidade de um “ser biolégico” faminto e cansado
gue habitavam dentro dele e o outro “ser cultural” que ele dizia para viver
pelo costume, nas marcas de quem aprender a ser. (CORMINEIRO, 2010,
p. 121).

A auséncia desses registros inviabiliza a compreensdo de como foram
construidos os territérios e porque estes apresentam diferentes praticas, sejam elas
econdmicas, culturais, religiosas e sociais.

Neste sentido, busca-se conhecer a historia de vida dos(as) sertanejos(as)
pobres que viviam afastados dos vilarejos, que eram formados nas margens dos rios
Araguaia e Tocantins, como é o caso de Araguaina que outrora era um territério de
dificil acesso. As condicbes geogréaficas e a forma como as pessoas as percebiam,
estdo representadas pela maneira como estes territorios sdo denominados. Um dos
fatores que explica a dificuldade que os primeiros habitantes de Araguaina
encontraram € o nome que deram a esse territorio: “Livra-nos Deus”, lugar distante e
perigoso (SILVA, 2019).

E relevante fazer uma interpretacdo dos elementos construidos e deixados
por esses(as) sertanejos(as) pobres que adentraram os vales dos rios Araguaia e

Tocantins no sentido de compreender as relagdes desses individuos com a natureza



32

e sua construcdo individual, as leis que normatizavam as relagcdes de
transformacdes do meio ambiente, como também as que Ihes eram impostas pela
natureza; entender como o meio influenciou nas préticas cotidianas, nos modos de
lidar com a terra e os animais, a maneira como se reproduziam e o0s planejamentos
de habitar o interior dos sertdbes, a partir de suas relacdes de trabalho
(CORMINEIRO, 2010).

Por que é importante trazer, neste trabalho, as préaticas e os modos de viver
dos primeiros(as) sertanejos(as) pobres que habitaram esse territorio? Para que seja
possivel compreender as praticas atuais da sociedade local. Compreender que os
primeiros habitantes tinham uma relagdo de trabalho com a terra, que tiravam dela
seu sustento, possibilita 0 entendimento da presenca das praticas agroecoldgicas e
a énfase na producéo agropecuaria na regidao de Araguaina na atualidade.

Cormineiro (2010) traz em seus relatos, a forma de relagdo de trabalho
dos(as) sertanejos(as) pobres com os territorios de dificil acesso entre os séculos
XIX e XX, espacos dos quais tiravam seu sustento através de praticas de cultivo da
terra. O contesto que se refere as relacdes sociais da década de 1940, momento
gue ndo pode ser analisada a partir da visdo de relagdes sociais urbanas, e sim
como rela¢cdes mutéveis, influenciada por vérios fatores, entre eles a escassez de
viveres, as violéncias sofridas nos conflitos por territérios e a busca de novas
paragens em que facilitava as suas praticas de vida.

Os dados sobre as condicdes em que esses sertanejos(as) pobres eram
expulsos dos territérios proximos das margens dos rios Araguaia e Tocantins, e que
eram empurrados para o interior dos vales, sinalizam os conflitos para além da
disputa de terra, mostra uma préatica de exclusdo social baseada pela condicdo
econbmica e politica. A compreensdo das praticas de exclusdo das familias
sertanejas pobres dos vilarejos as margens dos rios, representa os elementos
constitutivos de uma cultura regional excludente, que empurra o pobre para o interior
do ndo acesso por meio da violéncia, de ameacas, de maus tratos e da morte de
algum membro da familia (CORMINEIRO, 2010).

A reflexdo feita neste trabalho sobre as formas como se construiu a
identidade tocantinense por meio das relacbes estabelecidas entre os diferentes
grupos sociais, leva a compreensdo das praticas que sao vivenciadas

cotidianamente pelas PSR em Araguaina, vistas nos noticiarios que informam a
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morte desses individuos por atos violentos, assassinatos barbaros, com requintes de
crueldade. Além das acdes de desterritorializacdo destes pelo poder publico por
meio de projetos de revitalizacdo dos lugares habitados por eles, sendo empurrados
para espacos mais periféricos, o que € residuo de uma pratica secular de excluséo
dos grupos pobres que fazem desse territério sua moradia.

Reflete-se ainda que, tanto as préticas do passado como as do tempo
presente, provocam o desequilibrio psiquico nos individuos e nas comunidades
vulneraveis, causando sofrimento, desamparo e inseguranca. Além de implantar o
medo na construgcdo da subjetividade dos individuos das novas gerac¢des, mantendo
assim o poder politico, econdmico e o controle social, por meio da forca e da
violéncia, seja ela fisica ou psiquica.

O controle dos grupos que dominam o sistema econdémico e politico na regiao
do vale do Araguaia e Tocantins sempre teve grande influéncia na formacao dos
centros urbanos. O processo do fluxo migratério a partir da década de 1960, ocorrido
através dos programas do governo federal, para regido norte do pais, foi 0 momento
em que a cidade de Araguaina ganhou um impulso no crescimento demografico
(SILVA, 2019). Evento historico relevante nesta pesquisa, visto que, para falar de um
territorio, precisa-se conhecer como aconteceram as relacdes que o constituiu

enquanto territorio urbano.

1.4 A Efetivacao de Politicas Publicas na Transformacéao do Territério

Considera-se importante essa secao para que seja compreendido histdrica e
geograficamente como tem sido realizado os investimentos na regido, visto que sao
a partir desse processo de desenvolvimento e progresso politico e econémico que
as politicas publicas chegam aos territérios, tendo como uma das mais importantes e
fundamentais politicas publicas o acesso ao territorio, processo que s6 é possivel
compreender a partir de uma observacao literaria sobre essa regiao.

Esse tema surgiu por meio de um relato de uma pessoa em situacao de rua,
nascido e criado em Araguaina, ao narrar todo o aspecto geografico e o
desenvolvimento da cidade ao longo dos mais de 60 anos de emancipacéo. Relato
qgue proporcionou leitura de diversas obras que trazem informagdes do contexto em

gue foi criado e implantado projetos governamentais na regiao.
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Assim, destaca-se que o territorio brasileiro possui uma geografia bastante
diversificada, as regides Centro-Oeste e Norte se caracterizam pelo aspecto de
dificuldade da chegada do progresso, como pode ser observado nos relatos de
Peixoto (1978). Sobre a influéncia dos elementos da natureza em relacdo a
infraestrutura de acesso a essas regides, em que as mesmas apresentavam uma
baixa densidade demogréafica nesse periodo. A partir da década de 1950, o governo
federal instituiu varios programas de investimento na construcdo dessas
infraestruturas, influenciadas pela necessidade de povoar essas regides, que sao
formadas por territrios de solos férteis, com grandes possibilidades econémicas.

Apesar do territério do estado do Tocantins, nesse periodo fazer parte do
estado de Goias, sempre teve um tratamento diferenciado, em relacdo aos
programas destinados ao estado pelo Governo Federal. As politicas publicas, de
investimento em infraestrutura na construgcéo de vias que pudessem dar acesso ao
territério do norte goiano, ndo chegavam de forma efetiva. Um fator importante no
desenvolvimento dessa regido, se deu a partir do ano de 1950 com a transferéncia
da capital federal para o centro do pais possibilitando um olhar diferenciado para as
regides dos sertoes.

Pode-se perceber que esse contexto influenciou muito no processo
migratério, ndo apenas por pessoas, como também de capital financeiro e
investimentos em atividades econémicas nessa regido, construindo uma nova
fronteira agricola e pecuaria, com objetivo de aumentar a producao de alimentos. “A
nova metrépole impde-se como polo politico, cultural e econébmico, em torno de qual
deve girar o processo de desenvolvimento nacional para atingir a todos os
guadrantes do territorio, do qual ela é uma esplendida sintese (PEIXOTO,1978, p38)

E relevante destacar que, na década de 1970, as problematicas demograficas
do Brasil ndo se davam pela escassez de territério e sim pela desigualdade social da
sua populacao, ja era possivel notar o crescimento da pobreza nessa regido. Os
investimentos progressistas para o Centro-Oeste em especial para o Norte, foram
mais ostensivos durante o regime civil militar, conhecido como Ditadura Militar,
periodo em que aconteceu o fenbmeno econémico denominado como “O milagre
econdmico brasileiro”, entre os anos de 1969 até 1974, durante o governo do
General Médici (Peixoto, 1978).
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Essas iniciativas de desenvolvimento da regido Norte do pais, a partir da
década de 1950 pelo governo federal, é de extrema importancia na compreenséo da
histéria da formacéo de Araguaina e dos agentes que transformaram esse espaco,

em um nucleo urbano promissor.

Antes da construgdo da Rodovia Belem-Brasilia, Araguaina — na época
conhecida por Lontra — era um pequeno povoado com pouca expressao
econdmica e que comercializava basicamente com cidades vizinhas como
Babaculandia, Filadélfia e, no lado maranhense, Carolina, cidades
margeadas pelo rio Tocantins. (SANTOS C, 2019 p.29)

Nesse sentido, a construgéo da Rodovia Belém Brasilia’ foi primordial para o
desenvolvimento de Araguaina na década de 1960. Dentro do projeto de governo do
presidente Juscelino Kubitschek, conhecido como “Plano de Metas”, estava o
investimento em infraestrutura de acesso a regido do norte goiano, e a integracdo do
Norte com o Centro Sul do Brasil. Vale ressaltar que foi um periodo marcado pela
internacionalizacdo da economia capitalista, uma nova organizacéo de trabalho, que
diretamente influenciava na vinda de pessoas de outras regides para os estados que
compunha o territério do Norte, que antes desses investimentos s6 podiam ser
acessados por via fluvial e tropa (SANTOS, 2019).

Para apresentar as caracteristicas e condi¢cdes geograficas de Araguaina,
antes de mais nada, precisa-se compreender o conceito de espaco, visto que esse
possui seu proprio conceito, e ndo pode ser confundido com os termos: lugar e
paisagem, temas que também sdo apresentados neste trabalho.

De acordo Santos (1988, p. 31) o espaco ndo pode ser compreendido como
“‘uma coisa” ou “um sistema de coisas”, mas sim, como uma realidade relativa em
gue coisas e relacdes estdo interligadas. De modo que sua definicdo se encontre na
relagdo entre as diferentes realidades, onde a relacdo natureza e sociedade se da
pela midiatizacdo do trabalho. Assim, o espaco deve ser compreendido como um

conjunto de objetos, de diversos aspectos, entre tantos pode-se referir aos

z

" A Belém Brasilia é a interligacdo das rodovias, BR-060 - Rodovia Radial Brasileira; BR-153 -
Rodovia Longitudinal; BR-080 - Rodovia Radial Brasileira; BR-414 - Rodovia de Ligac&o Brasileira;
BR-242 — Rodovia Transversal Brasileira; BR-226 - Rodovia Transversal Brasileira; BR-230 - Rodovia
Transversal Brasileira; BR-010 - Rodovia Radial Brasileira; BR-222 - Rodovia Transversal Brasileira;
BR-316 - Rodovia Diagonal Brasileira e BR-308 - Rodovia Diagonal Brasileira.
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geograficos, aos da natureza e sociais, 0s quais se entrelagcam fazendo com que a
sociedade se movimente constantemente.

Nesse sentido, partindo da compreensao sob a perspectiva de Santos (1988),
€ importante verificar como a sociedade araguainense tem se movimentado em seus
aspectos: culturais, econémicos, religiosos, identitario e sociais. Como também, a
forma como essas pessoas se relacionam com a geografia local para desenvolver
suas habilidades sociais. Contudo, deve-se salientar que durante o processo em que
a sociedade se movimenta, 0s objetos, coisas e 0s elementos que as compdem
ganham outros significados, isso remete ao processo da globalizagcdo da sociedade
atrelado a economia.

Essa dinamica de movimentacdo da relacdo homem e espaco geogréafico é
ampliada, favorecendo a modificacdo dos signos e dos elementos que os envolvem.
Através dessa motricidade relacional € que se torna possivel o surgimento de novos
significados. Nesse cenario atual o espa¢co ganha uma notabilidade primordial, visto
gque a natureza, de modo geral, sofre uma metamorfose de maneira produtiva.
Nessa perspectiva pode-se compreender que as transformacdes ocorridas no
espaco, estdo diretamente relacionadas ao modo de producdo, o qual define e
estabelece, as maneiras em que os homens devem se relacionar, como também
constréi a estrutura social que determina como a sociedade deve se movimentar
(SANTOS, 2008).

Partindo da perspectiva de Reis, Schlindewein e Tres (2011) entende-se que
0 sistema capitalista, ndo permite que o espaco urbano seja improdutivo, assim
como a nhatureza, ndo permite que exista se que um espago gque nao seja
transformado e adaptado com o tempo. Deste modo, o sistema econémico, rege 0s
fendbmenos sociais, a natureza e os fenbmenos naturais, porém, os homens sdo os
Unicos seres capazes de compreender a dindmica dessa relacdo com o trabalho e a
natureza.

Os aspectos que podem ser percebidos, no pensamento de Santos (2008, p.
29), sdo os de que no momento em que todos os lugares forem afetados “pelas
necessidades do processo produtivo”, que pode ocorrer de forma direta ou indireta,
mesmo assim ira surgir simultaneamente a selecdo e hierarquizacdo de uso, por

meio de uma concorréncia entre os diferentes agentes, seja de modo passivo ou
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ativo. Assim, o desenvolvimento de mundializacdo da produgdo proporciona a
diversificacao de cada lugar no contexto mundial.

Partindo dessa perspectiva, entende-se a necessidade de um estudo sobre 0s
aspectos geograficos, em relacdo ao espaco, paisagem e lugar no que se refere a
cidade de Araguaina (TO), por compreender que, para falar como essa sociedade se
movimenta, é de fundamental importancia perceber como acontece o processo de
entrelacamento dos objetos sociais, geograficos e naturais, e como o meio de
producao estrutura e define a cidade em um contexto regional.

Para uma melhor identificagcdo geografica do territério pesquisado dentro do
contexto nacional e estadual, ilustra-se a partir de um mapa que apresenta a
localizacdo do municipio de Araguaina, identificando suas demarcacdes territoriais
fisicas, com limites geograficos entre outros municipios do Tocantins e do Para.

O municipio de Araguaina esta localizado ao norte do estado do Tocantins,
possui area de 4.000 kmz2, os seus limites territoriais fazem divisa com 0s municipios
de Aragominas, Babaculandia, Carmolandia, Filadélfia, Muricilandia, Nova Olinda,
Palmeirante, Pau d'Arco, Piraqué, Santa Fé do Araguaia e Wanderlandia, todos
esses municipios pertencem ao territério do Tocantins. Araguaina faz fronteira com o
municipio de Floresta do Araguaia, que pertence ao estado do Para, tendo como
demarcador de limites, o rio Araguaia que faz divisa entre os estados do Tocantins e
Pard. A equipe do PMAE aponta ainda que a sede do municipio possui altitude
média de 227 m, e situa-se nas coordenadas de 07° 11’ 27” de latitude Sul e 48° 12’

25” de longitude Oeste. Araguaina esta localizada a 380 km da capital Palmas.

Mapa 1 — Localizacdo de Araguaina-TO
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Fonte: SEPLAN; IBGE; Sarayane Sousa 2020.

Compreendemos que a partir da contextualizagdo de como se deu o
desenvolvimento da Regido Norte do Brasil, sobretudo o territério de Araguaina -
TO, é necessario analisar as patologias que afligiram essa regido e como as
politicas publicas de combate se deu no Brasil, como também na cidade I6cus da
pesquisa.

CAPITULO Il

2 POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AS PATOLOGIAS NO BRASIL

Diante dos debates no decorrer da pesquisa, notou-se a necessidade de
buscar historicamente como foram construidas as politicas publicas de combate e
controle das patologias que foram endémicas, epidémica e pandémicas.

Salientamos que o termo patologia neste trabalho segue o pensamento de
Santos (2021), em que o termo carrega consigo o sentido proprio da palavra que é

estudo das doencas, visto que patologia tem origem do grego, pathos, que significa



39

doenca, e logos, que significa estudo. A patologia € dividida em duas areas, a geral
e a especial ou sisttmica, sendo que a primeira desenvolve seus estudos para
verificar as reacdes que se encontram presentes nas ceélulas e tecidos em
consequéncia de uma doenca. A segunda destina-se aos estudos das respostas
exclusivas que acontecem nos 0rgdos e nos tecidos por implicagdo de uma doenca.

Desse modo, o referido capitulo trata-se de informacdes sobre as elaboracdes
de projetos e planos destinados as politicas publicas brasileira de combate as
patologias/doencas, que se tornam epidemia, endemias e pandemias, em territorio
brasileiro. Sendo assim, qual a relevancia desse tema para esta pesquisa? Para
compreender como 0 processo do aumento populacional nos centros urbanos
influenciam na contaminacdo por esses agentes patogénicos. A abordagem desta
sessdao se fez necesséria pelo fato desta pesquisa ter sofrido o impacto da pandemia
do COVID-19, o que redirecionou as investigacdes no que se refere as politicas
publicas de salde enderecadas as PSR no Brasil, sobretudo em Araguaina-TO.

Diante da alteracdo da dindmica de todos o0s seguimentos da vida da
sociedade em geral, como a criacdo de decretos que modificam a movimentacéo
urbana das cidades brasileiras em especial de Araguaina, buscou-se compreender
em que se fundamentaram as regras contidas nesses decretos, como o0
distanciamento social e como essas a¢0es de protecédo e orientacbes chegaram as
PSR.

Para uma melhor compreensédo dos fenbmenos que alteram a vida urbana e

a forma com as cidades sdo organizadas, em especial, os elementos que
vulnerabilizam as classes sociais pobres, periféricas. Buscando entender o processo
de urbanizacéo e a sua contribuicdo para a elaboracao de politicas publicas.

2.1 A Urbanizacao no Brasil e o Aumento da Vulnerabilidade Social

No decorrer desta pesquisa, surgiu a problematica da pandemia do Novo
Coronavirus, o COVID-19, que registrou 0s primeiros contagios no estado do
Tocantins no més de marco de 2020. A complexidade como ocorreu a pandemia no
Brasil, levou os 6rgédos de saude a tomar providéncias no controle de contagio pelo
virus. Entre tantas medidas tomadas pelo Ministério da Saude (MS) e pela

Organizacdo Mundial da Saude (OMS), entre outros, percebeu-se a necessidade de
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compreender quais foram as medidas adotas ao longo da historia de combate a
outras patologias que se tornaram epidémicas e pandémicas no Brasil.

Para entender toda essa problematica social, que envolve os homens e o0s
microrganismos, agentes causadores de algumas patologias nos humanos, é
preciso compreender o processo de urbanizacdo no pais. A contaminagdo pelo
Coronavirus iniciou-se pelos grandes centros urbanos e posteriormente foi sendo
interiorizada. Araguaina apresentou o maior indice de contaminacédo, sendo ela a
segunda cidade mais populosa do estado. De acordo com as informacdes prestadas
pelos boletins didrios publicados pela Secretaria de Estado da Saude do Tocantins
(SES-TO) e da Secretaria municipal da saude de Araguaina (2020).

Na procura por compreender as bases que fundamentam as novas regras
contidas nos decretos se fez necessario uma contextualizacdo. Para tanto, foi
preciso uma analise bibliografica de como ocorreu a formacdo das cidades nas
regibes do pais, e como outras doencas foram controladas ao longo do tempo. De
acordo com os relatos de Simfes (2016), uma grande parte da populacao brasileira
na década de 1960, tinha suas residéncias em territorios rurais do Brasil, exceto a
regido Sudeste, que nesse periodo ja contava com 57% da populacdo habitando os
territérios urbanos.

A migracdo interna €, nesse caso, 0 elemento chave do evento de
urbanizacdo no pais. Visto que no principio da década de 1960 a regido Sudeste
despertava nas pessoas muito interesse, e 0 motivo era a enorme quantidade de
oportunidades de emprego, pelo fato de possuir alta concentracdo de atividades
econdmicas. Com base nos dados disponibilizados por Sim&es (2016), na década
seguinte essa regido jA possuia 73% da sua populacdo habitando em territérios
urbanos, sendo que as demais regides tinham suas populacdes inferior a 50% nas
cidades.

Seguindo a perspectiva de Simdes (2016), o processo migratério, assume um
papel primordial para a reflexdo de que essas familias, que se deslocavam para 0s
centros urbanos industrializados, ndo eram na maioria das vezes capacitados para
trabalhar na producdo industrial. Com o dificil acesso ao mercado de trabalho,
gastavam 0 pouco recurso que levavam e consequentemente terminavam habitando

0S espacos publicos.
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A partir das narrativas de Simdes (2016), compreende-se que o0 tdo sonhado
emprego promissor, tornava-se um pesadelo ao chegar no territério estranho, em
que as praticas e relagbes socias ganhavam uma outra conotacdo. Fator que
contribuiu com o aumento significativo da populacédo de rua nos centros urbanos
dessa regido, em especial na cidade de Sao Paulo. Destacando que, antes da
pandemia, Sdo Paulo possuiam mais de 24 mil pessoas em situacdo de rua, e que
existem outros fatores que contribuem para o aumento dessa populacéo de rua.

[...] O resultado do Censo da Populacdo em Situacdo de Rua 2019.
Segundo a pesquisa feita pela empresa Qualitest Ciéncia e Tecnologia
LTDA, 24.344 pessoas estdo em situacdo de rua na cidade de Sé&o
Paulo. Destas, 11.693 estédo acolhidas e 12.651 em logradouros publicos ou

na rua. O Ultimo censo, realizado em 2015, identificou 15.905 pessoas (SAO
PAULO,2020, p.1, grifo nosso).

Destaca-se que o advento da pandemia do COVID-19 ja tem provocado
impacto no acréscimo da populacdo de rua, visto que surge nesse contexto uma
crise generalizada de desemprego, auséncia de moradia e outras politicas publicas
assistencialistas. De acordo o jornal digital Estaddo, uma matéria publicada em 05
de julho de 2020 as 09:08, em Séo Paulo a crise provocada pelo Coronavirus tem
levado um numero significativo de pessoas para as ruas da cidade. O acréscimo da
populacdo de rua pode ser notado pelo preenchimento das vagas nos albergues e
centros de acolhida da cidade, isso se deu pela guantidade de pessoas que
procuram esses lugares para se abrigar. “Em abril, eram 594, no inicio de julho,
saltaram para 1.072, sendo 672 em oito equipamentos emergenciais e outras 400
em quatro Centros Educacionais Unificados (CEUs)” (CNN, 2020, p.1).

No que se refere ao aumento do desenvolvimento urbano do territério
brasileiro do século XX, confere-se que as demais regides que tiveram o
desenvolvimento urbano de forma mais lenta, com um contingente menor de
migrantes nas décadas posterior a 1960, constam um numero menor dessa
populacdo na atualidade. Contudo, esses novos fatores que provocam aumento
dessa populacéo, ocorrem também nas cidades dessas regides atualmente.

Em relacéo ao processo de urbanizacédo, Simdes (2016) pontua que somente
a partir da metade da década 1970, as regides Sul e Centro-Oeste, que
predominantemente desenvolviam atividades agricolas, iniciaram mais intensamente
0 processo de urbanizacdo. E nesse processo de urbanizacdo que acontece,

simultaneamente, as modificagcbes das atividades econdmicas agricolas com a
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modernizacao, proporcionando o processo migratorio das pessoas do campo para
os territorios urbanos.

No entanto, as regides Norte e Nordeste até a década de 2010possuia 0
processo de urbanizacdo considerado baixo, em relacdo a regido Sudeste que
contabiliza 92,9% de sua populacdo em areas urbanas, e a regido Centro-Oeste
com 88,8% de seus habitantes nos centros urbanos, em seguida a regido Sul que
registra 84,9% de sua populacdo habitada nas cidades, sendo que as regides Norte
e Nordeste juntas contam apenas com 73% de seu povo em espacos urbanos
(Simoes, 2016)

Observa-se que a capital Porto Alegre, situada na regido Sul do pais, no
senso do ano de 2016, contabilizou aproximadamente 2 mil pessoas em situacéao de
rua, no entanto, em 2020 com o contexto da pandemia do COVID-19, segundo
Centeno (2020), essa populacdo pode chegar a 3 mil individuos atualmente.
Enquanto Goiania, capital do estado de Goiés, localizada na regido Centro-Oeste,
possuia cerca de 1.300 mil pessoas em situacdo de rua antes do processo
pandémico (TORRES, 2019). Assim sendo, nota-se que 0 processo migratorio e a
construcdo dos grandes centros urbanos nas regides mais desenvolvidas e
industrializadas sao fatores que contribuiram para o aumento desse fenébmeno nas
dltimas décadas do século XX.

As colocacdes de Simdes (2016) trazem a compreensao de gue 0 contexto
histérico do Brasil € marcado por uma transformacao bastante relevante, no que se
refere ao processo de migracdo interna, dos territorios rurais para os territorios
urbanos, a partir da década de 1960 até a atualidade. Para que seja possivel
entender os motivos que levou uma grande porcentagem da populacao a residir nos
centros urbanos. Parte das pessoas que estdo inseridas nesse grande fluxo
migratério, em sua maioria migram de forma obrigatéria, que ocorre por questdes
econdmicas, financeiras, religiosas e ecoldgicas.

Em uma compreensdo de Hino e Rosa (2018), é dentro desses espacos
urbanos que encontramos os diversos grupos de pessoas em vulnerabilidade social.
Entre eles, encontra-se a populacdo que vive em situacdo de rua. Individuos que
nao alcancam o0s servicos publicos com equidade por serem ignorados,
‘indesejados” e “perigosos”, “indignos de atendimento e acolhimento”. Percebe-se

gue no territério de Araguaina, a ideia que predomina no meio social € que 0s
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servicos publicos sado para aqueles cidaddos que pagam seus impostos e
contribuem com o progresso da nagdo. Estando assim excluidos do sistema, se nao
pela burocracia € pelo atendimento das instituicdes que prestam 0s servicos.

De acordo Hino e Rosa (2018), a populacdo que esta em situacdo de rua tem
crescido a cada dia, as razdes desse fendmeno social sdo as mais diversas. Como a
falta de trabalho, pobreza, conflitos familiares, dependéncias quimicas, transtornos
mentais e, também, uma consequéncia do processo migratério, falta de acesso as
politicas publicas, entre tantos outros motivos que estdo entrelacados nha
complexidade da sociedade contemporanea.

Neste tdpico buscou-se debater os fatores que influenciam na formacgéo das
cidades desde séculos anteriores, como o fluxo migratério alteram o numero de
pessoas em situacdo vulnerabilidade social. Além de pontuar as diversas razdes que
podem levar as pessoas a estar em situacdo de rua, pontuando que as crises em
todos setores, em especial 0 econdmico, causam um aumento da populacéo de rua
durante o século XXI, sobretudo em decorréncia da pandemia do COVID-19.

Ainda nessa secdo destaca-se que todas essas probleméticas do contexto
social que € sustentada pelo sistema heteropatriarcal, racista, capitalista e com todo
seu poder discriminatério, mantem no limite ou soterrados no fundo do poc¢o da
desigualdade social os grupos estigmatizados. E por meio do estigma que 0s grupos
dominantes identificam as pessoas em extrema vulnerabilidade social, econémica,
cultural e também espiritual, como sendo desnecessarios a existéncia de seus
corpos em espacos publicos. Para ndo conviver ou deparar com esses COrpos
cotidianamente a prépria sociedade convencional e cristd, concorda, aceita, permite
a existéncia de uma politica higienista.

Isso porque no sistema vigente, é estabelecido relacbes comerciais, em que
€ estipulado um valor para a condi¢éo util de cada individuo. Esse valor é de fato um
preco de mercado o que culmina na desvalorizacdo do individuo. De acordo com
Lacerda Junior e Mendonga (2015, p.113), “0 homem simples € tratado como
mercadoria facilmente substituivel [...] produz sentimento de impoténcia,
autodesvalorizacdo, conformismo e coisificagao”. Os referidos autores destacam
ainda que outros psicologos e pesquisadores como Martin-Bard, pontuavam a
func@o da dominagdo como promotoras da opresséo psicologica e da destruicdo em

todos os aspectos referente a salde mental, em que essas praticas violentas sobre
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os vulneraveis é a forma bérbara de manter a ordem social ou da elite manter-se no
poder.

Essas praticas sao constituintes de um sistema esmagador que nao
oportuniza nem mesmo o direito a vida dos grupos vulneraveis. Tal afirmativa pode
ser compreendida pela investigacdo e constatacdo da forma arbitraria em que séo
disponibilizadas as politicas publicas em especial as que intencionam a prevencao

de doencas e a manutencéo da saude humana.

2.2 Politicas publicas de profilaxia e atendimento a saude

Esta secédo foi elaborada a partir de um dialogo com a populacédo de rua em
Araguaina, momento em que cerca de 80% dos entrevistados pontuaram o
desconhecimento das politicas publicas em saude disponivel pelo SUS, como
também das informacfes essenciais de prevencdo e combate ao Novo Coronavirus.

Através de uma reflexdo junto a PR sobre o contexto pandémico em que a
sociedade esta vivendo, se faz necessario compreender o processo de formacao
das politicas publicas e a efetivacdo das mesmas, qual a importancia do SUS e a
ampliagdo do mesmo na prestacdo de servicos especializados a populacéo de rua.
Promovendo uma reflexdo sobre cidadania e direitos humanos das PSR.

Os direitos humanos, é um tema debatido no mundo todo desde o século
XVIIl, e comecou a ser positivado a partir do século XIX no Brasil, na primeira
Constituicdo ortogada pelo Imperador D. Pedro | em 1824. No entanto, Carvalho
(2002) faz uma distincdo entre os direitos sociais, politicos e civis. Neste trabalho,
enfatiza-se sobre os direitos sociais, no que se refere as politicas publicas,
sobretudo ao atendimento a saude publica.

O pensamento sobre o conceito de politicas publicas é bastante complexo, de
forma geral, compreende-se que estédo relacionadas ao Estado. Entretanto, existem
outros agentes envolvidos no processo de construcdo dessas politicas publicas. De
modo que a sociedade civil participa na elaboragéo de planejamento dos programas,
acOes e diretrizes que sao constituidas pelo poder executivo federal, governadores e
prefeitos. De forma que essas acdes atinjam todos os cidadaos, independente da
raca, género, religido, classe social, cor ou nivel de escolaridade (AMARAL, LOPES,
2008)
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Nesse sentido, entende-se que é necessario a participacdo de toda a
sociedade na formacédo das politicas publicas, tendo em vista que € necesséria uma
pressdo dos agentes interessados, para que o poder executivo proponha uma
agenda que atenda as demandas de determinadas prioridades entre os varios
anseios da sociedade. Uma das acOes motivadas pela pressdo da populagao
representada pelos deputados constituintes em 1988 criou o Sistema Unico de
Saude (SUS) (SCHAPPO, 2020). Segundo Batista e Sousa (2012) a criacdo do
SUS, nasce dentro do processo histérico de redemocratizacdo do Brasil, contexto
em que ocorreu uma transformacao significativa na estruturacao politica e social que
estimulou a criagdo do direito & saude, que seria ofertada pelo Estado de forma
universal e integral.

Para Cruz et al (2013), o SUS foi criado através de um movimento social que
teve como alicerce o projeto que atentava para os cuidados ao campo da saude.
Sendo construido pela sociedade civil, o servico de saude passa a ser ofertado e
nao mais imposto arbitrariamente como era antes de 1988. A conquista do SUS é
um marco na historia brasileira, por tratar-se de um dos projetos de elaboracéo
social de maior relevancia para a nacdo e a mais importante representacdo da
democracia e insergao social.

A criacdo do SUS surgiu de demanda social, porém, sabe-se que o homem se
transforma ao longo da vida e com essas mudancas vao aparecendo novas
demandas que exigem a ampliacdo dos servicos de saude da populacdo. O sistema
de saude € mais que uma simples organizacao de recursos e demandas, se constitui
pela representacdo da sociedade referente ao valor da saude, configura-se ainda
pelo acomodamento organizacional (CRUZ et al, 2013).

A partir dos conteudos contidos em Brasil (2015), o conceito do SUS pode ser
definido por meio do acomodamento estrutural, em que o Estado oferece apoio na
efetivacdo da politica de saude, transformando em acao os principios e as diretrizes.
O SUS possui aspectos de bastante complexidade, € nesse contexto que
desenvolve e proporciona as acdes de promocdo de saude, com utilizacdo de
estratégias de prevencdo de doencas e tratamento, buscando a cura ou a
reabilitacdo do paciente, o SUS é um sistema universal.

Apesar de o SUS ter o objetivo de oferecer servico de saude para toda

populacdo, como consta em Brasil (2015), confere-se que na realidade esses
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servicos nao desenvolvem agdes efetivas que atendem as demandas de todos os
grupos sociais, ou pelo menos, ndo em todas as cidades brasileiras. A auséncia da
efetivacdo das politicas publicas durante a pandemia do COVID-19 para a
populacdo em vulnerabilidade j4 pode ser percebida nos grandes centros urbanos
brasileiros. Em Sdo Paulo, a situagcdo das PSR é tratada em um documentéario
produzido pela companhia de teatro de container mungunza. Os registros foram
realizados junto a essa populacdo e mostra as condicbes em que se encontra as
PSR, “a periferia estd morrendo a mingua, cadé o Estado I[a?”
(MUNGUNZADIGITAL, 2020).

Com base nas informacgdes contidas em Brasil (2005), compreende-se que 0S
projetos que intencionam na elaboracdo de programas e estratégias que possam
atender 0s grupos sociais mais vulneraveis, demoram muito tempo para ser
sancionados e regularizados. A burocracia dificulta o acesso das pessoas em
vulnerabilidade ao sistema de saude por diversas razfes, entre elas, a falta de
instrucdo e informacdo sobre o funcionamento do sistema, como também dos
direitos que possuem enquanto cidadéo.

De acordo Carvalho (2002), a cidadania plena é constituida a partir da
positivacdo dos direitos humanos para o individuo, o qual considera que os direitos
humanos séo constituidos de trés formas: em direitos politicos, direitos civis e
direitos sociais. Os direitos politicos sdo entendidos pela participacdo na vida ativa
da comunidade, onde as pessoas podem votar e ser votadas. Enquanto o direito civil
€ composto pelo direito de expressao, de ir e vir, direito a moradia, trabalho digno
como também a propriedade. Ja os direitos sociais sdo constituidos por direito a
salde, a assisténcia social, educacéo e aposentadoria, na fase da vida de menor ou
maior produtividade.

Este dltimo direito, tardiamente reconhecido pelo Estado, vinte anos se
passaram apés a determinacdo da Constituicdo Federal de 1988 para que fosse
baixado um decreto com a criacdo da Politica Nacional para a Populacdo em
Situacédo de Rua — PNPR, sancionada no final de 2009 pelo Decreto n° 7.053. Entre
0s objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, o principal
€ assegurar 0 acesso amplo e seguro aos servicos e programas que integram as
politicas publicas de saude, previdéncia e assisténcia social, moradia, seguranca,

cultura, esporte, lazer, trabalho e renda. Garantir educagéao profissional, formacgéo de
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gestores para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais que priorize atendimento as pessoas em
situacao de rua (BRASIL, 2009).

Diante da problematica entre garantias de direito da populacdo de rua e a
burocratizacdo na criagdo e acesso das politicas publicas, é preciso compreender a
importancia da elaboracédo dessas leis e 0o desenvolvimento de programas e acoes
que possam atender as necessidades basicas de sobrevivéncia desse grupo
populacional. Nesse contexto, considera-se relevante entender o significado de
pobreza extrema e miséria, visto que a populacao de rua é compreendida por ser um
grupo que vive em extrema pobreza.

De acordo com a perspectiva de Sachs (2005), os termos pobreza extrema e
miséria sdo compreendidos pelo fato das familias ndo conseguirem suprir as
necessidades béasicas que garantam a sobrevivéncia de seu grupo familiar. Isso
ocorre por diversas razdes, que promovem o0 aumento do nivel de necessidades nao
supridas, de modo que passam a sofrer fome crbnica e, consequentemente, essas
familias ndo tém acesso a agua potavel, saneamento basico, assisténcia a salude e
educacédo de qualidade e com equidade, como também, ndo dispdem de um abrigo
mesmo que de forma rudimentar.

Com base nos autores até o momento estudados, verifica-se que as PSR néo
estdo enquadradas nos padrées normativos, que sao estabelecidos pela sociedade
convencional. Razdes pelas quais a sociedade que vive de forma alternativa, deve-
se pensar e elaborar projetos que atendam as demandas de forma efetiva e nao
imposta pelo Estado, ou seja, elaboracéo de politicas publicas que seja feita do povo
para o povo. No entanto, 0s projetos que atendem o0s grupos em vulnerabilidade
precisam ser efetivados pelo Estado, através das leis, que garantam o
desenvolvimento de ac¢fes junto a populacéo de rua.

Em Araguaina o movimento junto a populacdo de rua ainda acontece
timidamente, a partir de grupos de pesquisadores junto a Defensoria Publica, que
vem propondo e desenvolvendo de ag¢Bes com o intuito de tornar visivel a
necessidade de elaboracdo de politicas publicas para atendimento ampliado, que
garanta a cidadania e o cumprimento dos direitos humanos. Nesse sentido, entende-
se que as politicas publicas em Araguaina sejam desenvolvidas ndo apenas com

base na igualdade, mas sim com equidade.
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Durante o periodo de pandemia, devido ao posicionamento da Defensoria
Publica por meio de solicitagbes ao poder publico municipal para elaboracdo de
agdes que atendesse a PR, movimento que levou ao surgimento do “Banho
Solidario”, que de acordo Santana (2020), o referido banho acontece em um

quiosque aberto na Praca das Bandeiras, localizado no centro da cidade.

Foto 1 — Banho Solidario para as PSR em Araguaina-TO

Fonte: Ferraz (02/2021).

O funcionamento do servigo acontece todos os dias, com inicio as 8 horas da
manha e término as 18 horas. Segundo Santana (2020), o servi¢co ofertado a PR é
composto por uma equipe de assistente social, pedagogo e auxiliares de servigo
geral, o atendimento estd destinado apenas para higienizagdo pessoal e
alimentacdo, em que cada individuo recebe um kit, com creme dental, escova para
escovar os dentes, sabonete, papel higiénico, pente, xampu, condicionador, vale
refeicdo, aparelho de barbear para os homens e para as mulheres sdo entregues
absorventes.

O ponto de higienizacdo esta identificado com uma fachada informativa de
que o servico faz parte da Secretaria de Assisténcia Social do municipio. O que
chama atencdo é o de o servico de ordem publica aparece como solidaria. A
populacdo de rua ja tem garantido seus direitos de acesso ampliado junto as
politicas publicas em ambito nacional, nos setores de assisténcia social, saude,
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educacdo entre outras. Nesse sentido surge outra problemética, se o banho é
solidario, 0 mesmo ndo pertence a nenhuma acdo de programas que estdo sendo
criados ou desenvolvidos dentro das politicas publicas para as PSR. Deste modo,
fica o entendimento de que o poder publico, em Araguaina, continua sem prestar

qualquer tipo de atencao a populacéo de rua.

Foto 2 — Senhora em situac&o de rua utilizando agua da fonte para lavar roupa

Fonte: Ferraz, 04/2021.

Pode ser contemplado em praca publica, pessoas usando a fonte como meio
para realizar higiene pessoal e das roupas. Isso significa que o servi¢o disponivel no
Banho Solidario ndo atende as demandas da PR. Como pode ser identificado nas
fotografias, a senhora 16, lavando roupa utilizando a agua da fonte. Entdo, por que
existe a afirmacdo de que Araguaina ainda pratica a politica higienista em pleno

século XXI? Porque os servicos prestados pelo municipio a populacédo de rua e as
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acOes higienista praticadas pelo poder publico € noticiado pela Ascom com a
seguinte manchete: “Prefeitura de Araguaina inicia transformacgéo de fonte luminosa
desativada na Praca das Nagdes” (ARAGUAINA,2021).

Nesta informacdo existe uma incoeréncia de dados, a palavra “desativada”
nao condiz com a realidade, visto que por diversas vezes 0 grupo de pesquisadores
juntamente com a defensoria publica, trouxe em debate a necessidade de se ampliar
0S servicos a populacéo de rua, visto que essas pessoas nao tém acesso a lugares
para lavar suas roupas e fazer higiene pessoal, e que a referida populacéo utilizava
da agua da fonte para lavar roupas e outros objetos, inclusive tomar banho. Os
argumentos usados pelo grupo de pesquisa e defensoria para solicitacdo de acdes
para as PSR, estdo baseados nas escutas feitas junto a PR, como relato da senhora
16, afirma:

N&o temos onde lavar nossas roupas vasilhas, ainda temos essa fonte aqui
na praca, mais € constrangedor lavar nossas pecgas intimas aqui, € quando
estamos menstruadas que as vezes suja a roupa, € muito constrangedor,
mais fazer o que é a Unica fonte de agua que temos la no banho na outra
praca ndo tem espago para isso é s6 banho e o almogo. Mas esta bom né?
Um dia tudo vai melhorar os doutores ai desse grupo que ver nés como

gente vai conseguir um lugar descente para nés, eu creio (SENHORA 16,
fevereiro de 2021).

O que chamou bastante atencdo na continuidade da narrativa do noticiario
publicado pela prefeitura € que realmente o poder publico municipal ndo tem a
intencdo de desenvolver politicas publicas para a populacdo de rua em Araguaina.
Ao reconhecerem que essas pessoas estdo nas ruas em extrema vulnerabilidade e
gue estao vivendo em condi¢cdes desumana. A partir da seguinte colocacéo:

A Praca das Nagbes Sé&o Luis Orione, no Centro de Araguaina, foi
totalmente revitalizada e entregue & comunidade em junho de 2016. No
centro uma fonte foi construida, mas com o tempo, moradores de rua
comecaram a utilizi-la para banho, lavagem de roupas e, infelizmente, ela

comecou a ser um foco de contaminagdo e risco a saude dos proprios
(ARAGUAINA, 2021).

A partir das acdes do poder publico nos dltimos meses, compreende-se que
as informacdes prestadas para o poder publico sdo utilizadas por eles para realizar
acOes higienistas e nao implantacdo dos servicos para as PSR. Dentro desse
contexto pandémico, em que existe o alto indice de contaminacdo do Coronavirus,
destaca-se a indagacédo, de qual politica publica a atual gestdo esta propondo para

essa populacdo? Se as orientacbes em saude é construir meios de desenvolver
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planos e acdes que venham garantir o direito a vida e o controle da proliferagdo do
virus. N&do se é pensado pelos entdo gestores que a populacdo de rua vive um
processo de constante migracdo? Que essa transitacdo é também um veiculo que
transporta o virus de um canto a outro da cidade?

N&o é visivel para a sociedade convencional que as politicas publicas que
ndo alcanca a populacdo de rua também ndo chega até a propria sociedade
convencional. Basta olhar cuidadosamente para a rua e perceber que a
vulnerabilidade e abandono da populacdo de rua em Araguaina € o retrato de um
retrocesso politico, que anula o sujeito, estigmatizando-o e miserabilizando todo o
cenario social da periferia da cidade. Se o poder publico ver como fonte de risco a
utilizacao desse espaco pelas pessoas em situacao de rua, e ndo oferta o servico de
atendimento humanizado 24 horas, em diversos pontos da cidade e ndo cria
dispositivos para o atendimento amplo dessa populagcdo, pode-se compreender que
existe uma intencdo de morte em massa da populacdo de rua por meio do contagio
do Coronavirus, pois estdo completamente desassistidos.

As condicdes de vulnerabilidade social de forma extrema como vive a PR, em
todo territério brasileiro, apresenta-se de maneira mais extrema no contexto de
pandemia do novo Coronavirus onde pode-se contemplar de modo escancarado
acOes cruéis por parte do Estado, que outrora se dava de forma velada, as
condicBes de extrema desigualdade social e econbmica, experiénciadas por esses
grupos nos espacgos urbanos. A preocupacédo com a PR, em Araguaina, em relagéo
ao Covid-19, segue os pensamentos de Kohara e Vieira (2020), de como a
desigualdade social aumenta o indice de letalidade entre os grupos mais
vulneraveis.

Consequentemente, os efeitos da pandemia se alastram rapidamente nos
grupos mais vulneraveis, pela dificuldade de manter as condicdes de
isolamento social necessérias para impedir a contaminagdo, pela
precariedade de atendimento do sistema de salde, que ndo da conta de
absorver a demanda, ou mesmo, pela fome. N&o é por acaso que os indices

de letalidade pela Covid 19 sdo maiores nas areas urbanas com menor
infraestrutura urbana e servicos publicos (KOHARA, VIEIRA, 2020 p.01).

Seguindo essa logica da desigualdade social, percebe-se que as acdes em
Araguaina para as PSR, parece fazer sentido nesse contexto de desumanizacéo de
gue é somente convencer a sociedade convencional de que o trabalho da prefeitura

que custou milhdes do cofre publico em 2016, na construcédo da fonte luminosa, que
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na visdo politica estava sendo ilegalmente utilizada pela PR. Agora com a
intervencdo da atual gestdo o espaco ganha sua verdadeira funcdo, atender aos
interesses da sociedade convencional. Na foto abaixo mostra o inicio do

soterramento da fonte na praca em nome das pessoas de bem.

Foto 3 — Fonte luminosa da praca sendo aterrada e transformada em jardim

Fonte: Ferraz (05/2021).

O discurso que indica o uso da fonte pela PR, ndo permite que a sociedade
convencional reflita sobre o0s recursos publicos gastos na construcdo e
desconstrucdo da fonte. Assim acontecem 0s processos alienantes em que 0s
individuos sociais ndo sdo capazes de compreender as condi¢des vulneraveis de
outros individuos, de modo a ndo cobrarem explicagcdes dos gestores publicos os

custos e o destino dos caros impostos pago pela propria sociedade. Estimulando o
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consentimento e legitimidade da sociedade convencional as praticas de
desumanizacdo e criminalizacdo das pessoas em situagao de rua, com o discurso
de que: “agora, o local sera um jardim, evitando a utilizacdo da agua como banheiro
publico e tornando a pragca um ponto de laser para toda a populagao”
(ARAGUAINA,2021).

O soterramento da 4gua da fonte chamou bastante atencao, visto que desde
os primordios a agua é inerente a vida, ou seja, € como se fundisse como Unicas. A
mesma é utilizada como simbolo religioso cristdo de limpeza do espirito no batismo,
gue significa vida, alianca do homem com Deus. Na cultura ocidental, em especial o
fim da vida, se dar pelo processo de enterro, em que 0S corpos sem vida s&o
cobertos por terra. O que em uma perspectiva histérica e por meio de uma
interpretacdo junguiana, esse ato € bastante significativo, aponta a morte das
politicas publicas para a PR e o fim da vida dessas pessoas. A &gua, nessa
pesquisa, é vista seguindo a perspectiva de Strieder (2019).

A agua que circula pelo mundo é fonte de vida e de expressao. Entre tantos
significados, a agua pode simbolizar a origem da vida, a fecundidade, a
fertilidade, a transformacgéo, a purificacdo, a forca e a limpeza. A agua
envolve um misticismo que permeia quase todas as crengas. Na sua
esséncia, ela envolve um universo oculto. A 4gua e a vida se confundem
como um unico ser (STRIEDER, 2019, p. 01)

Diante disso, compreende-se que Araguaina vive um processo politico de
aumento da desigualdade social. Outro aspecto da reportagem que chamou atencao
e que tona injustificAvel a acéo higienista € sobre a quantificacdo da populacédo de
rua em Araguaina, e o0s servicos ofertados como politicas publicas, foram
respondidos pelo referido noticiario, ao colocar que: “para oferecer assisténcia a
populacdo que se encontra em situacao de rua, a prefeitura criou em 2020, O Banho
Solidario, disponibilizado em um quiosque na Praca das Bandeiras, que ja atendeu
mais de 18 mil pessoas ” (ARAGUAINA, 2021).

As informacgdes referentes ao atendimento ofertado pelo “Banho Solidario” ja
sado apresentadas ao longo desse trabalho, mas destaca-se aqui, que 0 servico néo
funciona 24 horas, nao oferece lugares para lavagem de roupas e outras
necessidades da PR, durante a pesquisa de campo o senhor 08 relatou que as
14:00 horas o local ja estava fechado e que ele estava com desarranjo intestinal e
que néo tinha outro lugar para usar o banheiro. A pesquisadora foi ao local e
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constatou que o local estava fechado, em reunido com o defensor publico o grupo de
pesquisadores e profissionais voluntérios que trabalham com a populacéo de rua na
cidade, informou as condi¢des vulneraveis em que se encontram essas pessoas,
solicitando que o local disponibilize servico 24 horas, visto que a PR existe nas ruas
em tempo integral.

J& no que se refere aos 18.000 mil atendimentos, levanta-se duas questfes
que também sdo pontuadas neste trabalho, uma que € a falta de interesse dos
gestores publicos para a criacdo e ampliacdo dos servicos a PR da cidade.
Seguindo esse raciocinio, a atual gestao a partir de seus préprios dados coletados
ndo tem como negar a necessidade de elaboracao de politicas publicas que prestem
atendimento a essa populacdo. Mesmo reconhecendo o quantitativo da PR, por
meio de dados publicados nas redes sociais da prefeitura, a gestdo promove uma
acao higienista, transformando a fonte em jardim, mas nao cria dispositivos para
acolhimento das PSR.

Devido ao contexto de pandemia a informacdo foi discutida no grupo de
WhatsApp de pesquisadores e voluntarios que acompanham e prestam assisténcia
e cuidado a populacdo de rua. Durante as discussdes 0 Secretario de Assisténcia
Social que também faz parte do grupo se manifestou, afirmando que os dados séo
verdadeiros e que o servico é prestado para populacdo de rua, no entanto o referido
secretario enfatiza que prestam também atendimento aos povos indigenas Warao,
venezuelanos, pessoas usuarias de drogas e 0S que possuem transtornos
psiquiatricos.

Dentro dessa narrativa do secretario assinalamos duas incongruéncias, uma
gue a demanda dos Warao, também acompanhados pelo grupo que debate as
demandas da PR em Araguaina, ndo diz respeito a situacao de rua, ja que 0S povos
indigenas ndo estdo vivendo nas ruas em tempo integral, eles dispéem de uma
residéncia onde passam a noite e trabalham com a mendicancia nas ruas durante o
dia. A referida residéncia foi conquistada pela luta do grupo de pesquisadores e
voluntarios junto a defensoria publica de Araguaina.

Enquanto a Assisténcia Social dispbe apenas uma cesta basica por familia
uma vez no més. Nesse sentido, 0 povo warao ndo € publico do “Banho Solidario”.
Mas chama-se atencdo para o crescimento desse povo na cidade que €, sem

davida, um pudblico vulneravel que sem politicas publicas de acolhimento e
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dispositivos que de fato preste atendimento efetivo esses individuos podem acabar
em situacdo de rua crescendo significativamente a PR. No entanto, em 2021 essa
populacdo estd vivendo de forma precaria, mas tem sido assistida durante a
pandemia por determinacéo judicial, no que se refere a moradia.

Outrossim, o discurso do secretario ndo esté alinhado as politicas publicas da
populacdo de rua, visto que o mesmo diz que o servico é prestado também aos
individuos que tém transtornos e aos que fazem uso de substancias entorpecentes.
Logo, entende-se pela sua fala, que as pessoas que fazem uso de substéancias
psicoativas e 0s que possuem transtornos S&o outra categoria que nao se aplica a
populacdo de rua, parece até que se cria um muro entre 0s miseraveis: “populagao
de rua”’ e os extremamente miseraveis: “transtornados e drogados em situagao de
rua”.

A narrativa do secretario de assisténcia social de Araguaina, leva a
compreender na vida real o que é colocado por Castel (2005 p. 119), os inuteis para
o mundo, que descreve os vagabundos como uma mancha, dentro da estrutura
social que leva em consideracdo o estatuto do individuo, dependente do seu
entrelacamento em uma “rede cerrada de interdependéncia”. No caso dos referidos
“vagabundos” ao nao fazer parte desta rede, por estarem desterritorizados sofrem
um “arsenal de medidas cruéis”.

O poder publico em Araguaina visivelmente privilegia os individuos que fazem
parte dessa rede cerrada de interdependéncia, que estdo sempre defendendo seus
integrantes mesmo quando essa defesa coloca em risco 0s mais vulneraveis. Essas
pessoas consideradas pela sociedade como indteis no mundo sao desfilhados e
excluidos da mesma, e ndo usufrui de nenhuma protecdo. As PSR em Araguaina,
sofrem os estigmas de vagabundo no sentido da citacao:

[...] encontra-se o termo sempre associado a uma série de qualificativos que
designam individuos mal afamados: Cayamands (isto é, aqueles que
mendigam sem motivo; trata-se da versdo pejorativa do mendigo valido),
velhacos, biltres (mendigos simulando enfermidades), ociosos, luxuriosos,
rufies, tratantes, imprestaveis, indolentes [...], o vagabundo foge da
inscricdo em uma linhagem e dos vinculos de interdependéncia que
constituem uma comunidade. Esse homem sem trabalho nem bens é
também um homem que ndo tem um senhor, nem onde cair morto.
“‘Morando em toda parte”, para retomar uma expressdo frequente nos

processos contra a vagabundagem, é um ser de lugar nenhum (CASTEL,
2005. p. 120).
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O termo “lugar nenhum?” trazido pelo autor leva ao entendimento do porqué de
ainda, em pleno século XXI, dentro de um contexto de pandemia, a PR encontrar-se
desamparada pelas politicas publicas e sem nenhum direito garantido, isso porque
no entendimento da sociedade convencional e dos gestores publicos, essas pessoas
ndo devem ocupar nenhum lugar no territério urbano da cidade.

Outro questionamento estd relacionado a falta de vinculo entre o
servico e a PR. Visto que durante a aplicacdo do questionario, em especial, sobre a
pergunta referente ao processo de pandemia, se durante esse periodo, os referidos
individuos foram acolhidos em algum abrigo, albergue ou por alguma instituicéo.
Indagamos sobre quais as orientagcbes que receberam sobre o Coronavirus.
Destaca-se que 100% dos entrevistados afirmaram desconhecer a oferta desses
servicos em Araguaina.

O senhor n° 07 relata que:

Aqui em Araguaina néo tem esses servi¢os, a sociedade nem nos considera
como gente, imagina o poder publico. Estamos do outro lado, e do lado de
ca ndo tem socorro, 0s governantes estdo preocupados com a sociedade
todo mundo guardado e nds os indignos o0s vagabundos estdo nas
calcadas, ndo temos vida ou pelo menos ela ndo é importante para
ninguém. Outras cidades como S&o Paulo, Salvador, Rio de Janeiro e
Goiania, tem atendimento, ja passei por esses lugares, mas 0s governantes
de Araguaina ndo sabem o que é situacdo de rua, fazem ruas e avenidas
para 0s ricos passar com seus carros e nao tem dinheiro para investir em
um estabelecimento de apoio para populagéo de rua. Mas nés ficamos ai na

resisténcia né? Que Deus nos livre do, corona né? (Entrevista realizada em
dezembro de 2020 com o senhor n°07).

Como observa-se na positivacdo das politicas publicas instituida para atender
as PSR, no que se refere a assisténcia social, em 2005 foi criada a Lei n°® 11.258,
determinando que fosse incluido no paragrafo unico do Artigo 23 da Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (LOAS), programas de assisténcia social que atendesse essa
populacao (BRASIL, 2005).

Fundamentado no artigo 23 da LOAS, é importante compreender a criacao
dessas leis e projetos no ambito nacional, como também, as acdes desenvolvidas
para que a partir dessa compreensao, possa ser verificado como as PSR em
Araguaina sdo comtempladas por essas politicas publicas, e a auséncia de
beneficios, nem mesmo com o denominado Auxilio Emergencial concedido pelo
Estado, por um periodo da pandemia. Como € destacado na narrativa da
entrevistada senhora n° 09 (2020). “Ndo. No meu caso nao recebo nenhuma ajuda

do governo, nem mesmo esse que falam do auxilio emergencial” (entrevista
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concedida setembro, 2020). Esse fato das PSR nao serem contempladas por essas
politicas publicas, pode ocorrer por falta de informagfes ou pela burocratizagdo do
atendimento através dos 6rgéos do Estado.

Acredita-se que exista um equivoco na interpretacdo dessas leis, pelo poder
publico municipal, no que se refere a elaboracdo de acdes e programas que venha
efetivar as leis e garantir os direitos ao atendimento a saude, em especial no
contexto pandémico. Salienta-se que uma equipe de estagiarios do curso de
psicologia da FACDO, orientados e supervisionados por professores, psicélogos e
psicologas da referida instituicdo de ensino, tem desenvolvido um trabalho
educacional em que fornece a populacdo de rua informacgfes sobre seus direitos e
COmMOo acessar aos servi¢cos publicos.

Mas, nesse periodo de pandemia em que a psicologia intensificou as agoes, e
em que essa pesquisa foi realizada com o carater de compromisso social, por
considerar que as Universidades, em especial, a Federal, desenvolve suas
pesquisas com o intuito de proporcionar ao grupo pesquisado compartilhamento de
saberes, visando a melhoria na qualidade de vida dos individuos. Dessa forma, a
pesquisadora ateve-se também em prestar informacdes cientificas e de direitos a
essa populagcéo. No ano de 2021, identificou-se que a procura das PSR pelo servico
publico causou incomodo em alguns setores, e a equipe da psicologia comecou a
sofrer pressfes politicas e econdmicas, praticas que culmina em um sofrimento
psiquico tanto da populacao de rua, quanto dos pesquisadores.

Diante desse contexto, ja na reta final do fechamento dessa pesquisa, se fez
necessario ouvir uma das pessoas da equipe da psicologia que foi diretamente
atingida. A profissional relata que como psicologa comunitaria se sente
estigmatizada por trabalhar com grupos sociais que estdo a margem da sociedade,
por seguir uma perspectiva na busca de direitos. O que deve se observar é que a
PR é um extremo oposto das elites, nesse sentido, trabalhar com as PSR em uma
perspectiva de clinica ampliada, de direitos humanos e de defesa de direitos € uma
maneira de afrontar essas elites e toda a organizacdo de sociedade da qual é
produzida a PR. Seguindo esse raciocinio, tanto as PR ao tentarem se organizar vao
sofrer diversos tipos de violéncia e repressao, quanto a psicologia comunitaria e a
psicologa comunitaria ao desenvolver seu trabalho junto a essa populacao vai sofrer

uma repressao.
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Um outro ponto € que por meio dessa motivagdo histérica que marginaliza
tanto a psicologia comunitaria e o profissional dessa area, quanto a populacdo que
intenciona a deslegitimacdo desse trabalho. Isso porque, a sociedade convencional
e 0S governos em sua atuacdo ndo consideram as pessoas que vivem nas e das
ruas como gente, elas sao consideradas por esse modelo estruturante de sociedade
como menos humanas ou nada humanas. O profissional da psicologia comunitaria
se depara com discursos dos representantes institucionais que retratam o
higienismo do Estado sob o estigma de que a PR é perigosa, suja, drogada.

E essa légica da droga estd muito ligada a um olhar que enxerga a PSR
como se fossem zumbis, como pessoas que nao tém nada de subjetividade, de
humanidade. Entédo, partindo dessa ideia de como a sociedade convencional e as
elites veem as PSR, com um olhar desumano, o psicélogo e a prépria psicologia
comunitéria também é vista da mesma forma. Nesta 6ética, o Estado considera que
0s psicologos e psicologas comunitdrias merecem menos respeito, mMenos
reconhecimento, menos valorizacdo. Vale destacar que isso acontece ndo por falta
de conhecimento, porque quem esta no lugar de poder tem muito conhecimento,
assim, compreende-se que € realmente uma intencéo politica, refere-se a um projeto
politico, projeto social.

Assim, 0 estigma atravessa e transita em diferentes contextos a partir do
momento em que o profissional passa a andar com a PR, no sentido de construir
uma caminhada coletiva de um trabalho que garanta os direitos dessas pessoas, 0
grupo articulado depara com essas ideias e praticas sobre o grupo e os
profissionais, algo que néo deve ser naturalizado, de modo que precisa ser criado
estratégias de enfrentamento desse estigma, tanto das PSR, quanto dos
profissionais da psicologia.

Destaca-se que esses estigmas integram nas relacbes de morte ndo apenas
da subjetividade, mas também da fisica, a observacao maior no sentido de refletir
gue se na relacdo de PR e Estado essas pessoas correm riscos, os profissionais da
psicologia comunitaria também estdo correndo, pelo fato de desenvolver um trabalho
contra hegemonico. Contudo, esse processo alinhado as auséncias de politicas
publicas efetivas e com equidade, promove o0 adoecimento psiquico e contribui para
0 aumento dos transtornos mentais nas ruas, 0 que torna mais necessario a

presenca do profissional da psicologia junto a populacdo de rua em Araguaina.
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Por que é importante trazer nessa pesquisa 0 estigma da PR e dos
profissionais de psicologia que trabalham com essa populagédo? Para que possa se
compreender como as formas de estigmatizacdo do outro acarreta negativamente na
elaboracéo e efetivacdo de politicas publicas. Neste sentido, busca-se refletir sobre
0 processo historico da luta por direitos da PR em territorio brasileiro, e o porqué de
Araguaina nao possuir instrumento ou dispositivo de atendimento da PR em 2021,
em um contexto de pandemia.

E importante destacar que, de acordo com a MNPR (2010), a populacdo de
rua vem se organizando e colocando em discussédo suas demandas e lutando pela
garantia de seus direitos enquanto cidaddos brasileiros, como Ihes é assegurado na
Constituicdo Federal. Os primeiros movimentos registram-se desde 1960, momento
em que se inicia a organizacdo das pessoas em situacdo de rua em algumas
cidades do Brasil.

E relevante destacar que somente na década de 1970 que a populacéo de
rua se mobilizou por meio de manifestacbes, na busca por melhor qualidade e
condi¢cBes de vida, como também pelas politicas publicas que pudessem garantir a
autonomia das pessoas em situacdo de rua, para desenvolver essas acodes, a
populacao de rua contou com o apoio das organizagdes sociais (MNPR, 2010).

Salienta-se que em 1970, periodo em que as pessoas em situacado de rua
desenvolviam atividades de catacdo de materiais reciclaveis, criou-se associacfes e
cooperativas dos catadores, posteriormente, tornou-se Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis. Mas, as varias mobiliza¢gées nas cidades mais
importantes do Brasil, s6 veio acontecer no fim da década de 1990 e no inicio da
década de 2000 (MNCR, 2011).

Destaca-se ainda que essas acdes deram visibilidade sobre as condicdes
desumanas em que as pessoas vivem nas ruas, chamando a atencédo do poder
publico, no ambito federal, estadual e municipal, como também da propria
sociedade. A partir da organizacdo e movimentacdo das PSR, através de féruns e
discussodes, que se tornou possivel a participacdo de membros da populagédo de rua
nos Conselhos de Assisténcia Social e de Monitoramento (MNCR, 2011).

O Movimento Nacional de Populacdo de Rua, s6 veio se concretizar apos
alguns atos de violéncias, ocorridos em diversos centros urbanos do pais, entre eles,

a chacina da Praca da Sé em Sdo Paulo. Atos de violéncias com vitimas fatais
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marcaram a vida das pessoas que vivem nas ruas, pelo medo, desamparo e
inseguranca. Momento em que toda a sociedade pode comtemplar a desassisténcia
em que vive a populacdo de rua, como também a forma como sdo excluidos dos
direitos contidos na Constituicdo Federal (MNPR, 2010).

No ano de 2005, os catadores de matérias reciclaveis e as pessoas em
situacao de rua de cinco estados brasileiros participaram do Quarto Festival de Lixo
e Cidadania, onde ocorreu o lancamento do Movimento Nacional da Populacédo de
Rua- MNPR. Observa-se a demora no processo de inclusdo das pessoas que vivem
nas ruas em alguns seguimentos institucionalizados, pois somente em 2008 que o
Conselho Nacional de Assisténcia Social teve um de seus membros uma pessoa
gue representasse o MNPR (MNPR, 2010).

Percebe-se que em Araguaina a falta de organizacdo como categoria desse
grupo e a desinformacdo das PSR em relagcdo aos seus direitos como cidadao,
dificultam a implantacdo de politicas publicas e a visibilidade desses, junto aos
orgaos publicos, visto que dos 20 entrevistados durante a pesquisa, apenas 04
relataram que conhecem as politicas publicas de forma parcial, e os demais néo
sabem o nem mesmo o significado, como também os seus direitos.

A partir do entendimento trazido tanto pelos autores em suas literaturas como
pelos registros do MNCR e MNPR, pode-se verificar que a histéria do processo de
organizacdo do MNPR é lento e gradual. Mas, ao longo dos anos ou décadas, as
poucas conquistas tém trazido a garantia de alguns direitos, por meio da criacdo de
leis e de politicas publicas, que se apresenta mesmo de forma timida e possibilita
acOes que atendam as demandas da populacéo de rua, em alguns centros urbanos
brasileiros. Contudo, cabe destacar que cada territério urbano possui suas
particularidades, de modo que essas politicas e movimentos ocorrem de forma
diferenciada, necessitando assim de uma analise que compreenda 0s aspectos
politicos, econébmicos, culturais, religioso e social, de cada lugar.

Neste sentido, esta pesquisa constatou que as PSR em Araguaina ndo estéo
articuladas na luta pela efetivagdo das politicas publicas, e, portanto, essas ndo
encontram-se disponiveis no municipio. Isso também acontece pela forma como o
préprio servico ou 0s governantes se posicionam em relacédo a qualquer tentativa de

organizacdo desse grupo. Uma das atitudes da gestao municipal de 2021 foi soterrar
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a fonte luminosa e nao criar um ambiente adequado para receber e atender as
demandas da PR, com a criacdo de banheiros publicos na praca a fim de atendé-los.

Levando em consideracao o que determina as leis em ambito nacional como
também os direitos ja conquistados pelo MNPR, através das acfes e participacdo na
elaboracdo das politicas publicas, destinadas a populacdo de rua. Neste estudo
realizou-se uma andlise respeitando os aspectos politico, econémicos, culturais,
religioso e social que constitui o territério pesquisado.

Neste contexto, segue-se a perspectiva de Palombini (2015) de que essa
populacdo encontrada sobrevivendo nas e das ruas sao resultado da desigualdade
social, da ma distribuicdo de renda, da pobreza, da exclusdo social, da falta de
acesso as politicas publicas e da auséncia do Estado em alguns aspectos. Observa-
se em Araguaina, que a auséncia de informacdes e a falta de organizacdo da
populacao de rua, intensifica a exclusédo e a desigualdade social entre a sociedade
convencional e as PSR. Assinala-se que na atualidade alguns centros urbanos
dispdem de politicas publicas, visando o atendimento a esse publico, mesmo que de
forma precéria ou quase inexistente. As equipes que desenvolvem acdes junto a
esse publico enfrentam dificuldades em suas mais diversas formas, desde a falta de
recursos, como 0 acesso aos territorios por eles habitados em algumas regifes da
cidade.

De acordo Palombini (2015), essas pessoas que vivem em situacdo de rua
procuram ocupar espacos urbanos, que venham de alguma forma atender suas
necessidades basicas. Escolhem lugares que ficam proximos a ambientes que
possibilitam o uso de banheiros para fazer suas necessidades primarias e
secundarias. Por ndo possuirem residéncia convencional, sdo privados de ter
acesso a lugares préprios para suas necessidades fisiolégicas. E, por ndo ter a
disposicdo lugares adequados, acabam por perder sua privacidade, algo tao
essencial e de extrema necessidade, por ser uma questdo de humanidade e de
cumprimento da Constituicdo Federal, como também de saude publica.

Assim, como sao as diversas raz0es que levam as pessoas a viverem em
situacdo de rua, também sao varios 0os motivos que impedem essas pessoas a
terem acesso as politicas publicas, em especial, ao sistema de saude. Segundo
Hino, Rosa e Santos (2018), o preconceito e a discriminagdo sofrida pela populacdo

de rua, cometido pelos profissionais das instituicdes publicas, sobretudo da érea da
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saude. Esta relacionada as precarias condi¢cdes de higiene pessoal, roupas sujas,
auséncia de banho.

Partindo do que é colocado tanto por Hino, Rosa e Santos (2018) como por
Palombini (2015), a desigualdade social e as condicbes em que essa populacéo
vive, sdo fatores que contribuem para que tenham higiene precaria e cheiros
indesejados, atrelado a falta de documentacao que os identifiquem para que possam
ser cadastrados no sistema da sociedade convencional e ter acesso aos servicos
publicos. Pois, somente se atenderem ao padrdo exigido, € que terdo acesso ao
direito as politicas publicas, principalmente os referentes ao setor de saude. Tais
elementos sdo promotores de exclusdo dessa populagéo, nos servicos de atencéo e
assisténcia de profilaxia e tratamento de doencas, em especial, as
infectocontagiosas, como o COVID-19.

Esse assunto serd abordado neste trabalho, no entanto, para uma melhor
compreensdo desse fendbmeno, se faz necessario recorrer aos acontecimentos do
passado sobre epidemias®, endemias® e pandemias®® no Brasil. Buscando entender
0 processo de adoecimento na populacéo brasileira, como também identificar quais
as acles e estratégias desenvolvidas, que contemplem a populacdo de rua no
Brasil, no contexto de saude publica. Visto que, a sociedade mundial vive um
processo de adoecimento do COVID-19, doenca causada por um agente da familia
Coronavirus, que tem provocado transformacdes sociais, econdmicas, politicas,

culturais, territorial e nas paisagens urbanas.
2.3 Reestruturacdo urbana e combate as doencas infectocontagiosas

Esse tdpico trata-se de uma contextualizacdo sobre o processo histérico de
enfrentamento dos agentes causadores de doencas epidémicas, endémica e
pandémicas no territério brasileiro desde o século XX. Apontando as elaboracdes e
planejamentos de acbes para combater o processo de contaminacdo da populagéo

pelas patologias infectocontagiosas. Observando o papel do Estado na construgao

® A epidemia se caracteriza quando um surto acontece em diversas regides. Pode ser a nivel
municipal, estadual ou nacional.
° A endemia ndo esta relacionada a uma guestdo quantitativa. Uma doenca é classificada como
endémica (tipica) de uma regido quando acontece com muita frequéncia no local.

Segundo a OMS, pandemia é a disseminacao mundial de uma nova doenca e o termo passa a ser
usado quando uma epidemia, surto que afeta uma regido, se espalha por diferentes continentes com
transmissao sustentada de pessoa para pessoa. .
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de estratégias de prevencdo e modificacdo dos espacos publicos como medidas de
profilaxia.

O crescimento desordenado das cidades é um fator contribuinte das mazelas
ocorridas na sociedade brasileira ao longo de sua historia de formacédo enquanto
pais. A guerra dos brasileiros contra 0s microrganismos, levou ao investimento de
pesquisas cientificas no campo da saude. Mas, observa-se um maior resultado
nesse combate as doencas quando os pesquisadores se dispuseram a realizar
estudos interdisciplinares, considerando as questdes geograficas, como importantes
elementos para compreender a proliferacdo das doencas. Perspectivas que
contribuiu para a elaboracdo de estratégias sanitarias eficazes, no controle de
algumas epidemias, endemias e pandemias, utilizadas até os dias atuais na luta
contra o Coronavirus.

No que se refere as doencas infecciosas, salienta-se que desde os primeiros
anos do século XX, a populacdo em geral do Brasil, ja sofria com epidemias. Nos
anos de 1902, como coloca Albuquerque, Carvalho e Lima (2002), no Rio de
Janeiro, a entdo capital brasileira desse periodo, sofria com a manifestacéo
epidemiologica da peste, fazendo com que o Congresso Nacional elaborasse
normas e regras que sustentassem os servi¢cos de defesa sanitaria, com o objetivo
de controle sobre a situacao, criou-se a obrigatoriedade das notificagdes dos casos
de outras doencas como a colera, febre amarela, peste bubbnica, variola, difteria,
febre tifoide e tuberculose.

A partir de estudos realizados nessa pesquisa, sobre os registros feitos pela
Fiocruz (2005), Costa (1985), Albuquerque, Carvalho e Lima (2002) entre outros
pesquisadores, € importante compreender que ao longo da vida humana na Terra,
0os homens tém travado uma guerra com 0S microrganismos. Seres vivos de
pequena estrutura que se tornam invisiveis a olho nu. Para enxerga-los e identifica-
los, os humanos tiveram que desenvolver capacidade cognitiva, criando técnicas
para detecta-los e combaté-los.

Assim, 0os homens precisaram inovar suas técnicas para aprender a lidar com
0s microrganismos. Entre eles, as bactérias, seres unicelulares e procariontes.
Alguns tipos de bactérias podem ser patogénicos e causam diversos tipos de
doencas nos seres humanos, entre elas, a colera, tuberculose e outras. Apesar da

evolucdo tecnologica das diversas estratégias de combate aos microrganismos
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causadores de doengas nos humanos, 0s virus sdo 0s inimigos numero um da
humanidade.

Os virus ndo possuem células, motivo pelo qual sdo vistos como parasitas
intracelulares, por s6 conseguirem desenvolver suas acfes virais quando estéao
dentro de uma célula viva. Ao invadir o organismo humano, que é um ambiente
adequado para seu desenvolvimento, 0s virus que sdo patogénicos, causam
doencas aos homens, entre elas a febre amarela (SANTOS, 2020).

Nesse contexto, se faz necessario perceber como a nacado brasileira
enfrentou as epidemias causadas por alguns microrganismos. Nesse caso, €
necessario que os homens sejam pensados como individuos, que por distintas
razdes migram de um territério para outro, e, conseguem levar os elementos que o
constituem como homem, como seus aspectos culturais, identitario, praticas e
rituais, como também 0s microrganismos, aos quais tiveram contato em seu trajeto.
Seguindo a perspectiva de Baruzzi, Lacaz e Sousa Junior (1972), compreende-se
gue os seres humanos sdo constituidos da relacdo com o territorio, buscando
adaptar-se as fatalidades naturais. O que exige das produc¢des cientificas a relacao
entre os diferentes campos da ciéncia, visto que o homem é interdisciplinar.

Compreende-se a partir da perspectiva de Baruzzi Lacaz e Sousa Junior
(1972), que essa relacao conflituosa entre humanos e microrganismos tem causado
perdas significativas para o0s humanos. Motivo pelo qual buscam sempre
aprimoramento de suas técnicas profilaticas e tratamento das doencas provocadas
por esses agentes patogénicos. Partindo da ideia de que os conhecimentos
histéricos das doencas estdo diretamente ligados a geografia em que essas se
disseminam.

Neste sentido, o entrelacamento da medicina com outras ciéncias, em
especial, a geografia, € necessario para que se tenha ideia de que os aspectos
ambientais séo relevantes para compreender o surgimento e o modo de proliferacao
das patologias. Tais estudos contribuem para a elaboracédo dos programas de saude
publica brasileira. E relevante perceber como o Brasil vem montando estratégias de
enfrentamento as patologias causadas pelos microrganismos através desses
estudos (BARUZZI, LACAZ e SOUSA JUNIOR, 1972).

Partindo do entendimento de que as producdes cientificas devem ter como

base a interligacdo com outros saberes, sejam eles cientificos com seus métodos e
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padrbes de mensuracdo ou pelos saberes empiricos com seu métodos e técnicas
comuns. Esta pesquisa procurou agregar esses saberes por entender que a
interdisciplinaridade é um caminho seguro para obter a fidedignidade dos resultados
deste estudo.

Segundo dados do Ministério da Saude disponibilizados no ano de 2018,
observa-se que mesmo sendo disponibilizada a vacina contra febre amarela no
Calendéario Nacional de Vacinacdo ainda se encontra numeros significativos de
contaminacéo, entre o ano de 2017 e 2018, foram registrados cerca de 1.376 casos
de febre amarela, com 483 6bitos, em solo brasileiro (BRASIL, 2018).

Outro dado que chama atencdo é que apesar do tratamento da tuberculose
ser ofertado pelo Sistema Unico de Saude-SUS no Brasil no ano de 2019, foram
registrados cerca de 73.864 mil casos novos dessa patologia. Mesmo com a cura,
por meio de uma terapia farmacoldgica uma das principais causas de morte se da
pela ndo adeséo ao tratamento. No ano de 2018 foram notificados 4.490 morte no
pais (BRASIL, 2020).

Enguanto os registros obtidos de febre tifoide no Brasil, entre os anos de 1990
a 1999, é de aproximadamente 1.620 casos de contaminacdo por ano e de 24
Obitos. Apesar do declinio dos numeros de casos anualmente, através das
estratégias de combate a doenca registrou-se ainda 491 casos de contagio com 11
Obitos, entre 2000 e 2009 (BRASIL, 2019).

A variola é uma velha conhecida da humanidade, causada pelo orthopoxvirus
variolae. Teve seu primeiro registro por volta do século IV, tornando-se mais explicita
nos nucleos populacionais de maior densidade demogréfica, que se formaram ao
longo das rotas fluviais, que possibilitava a transacdo comercial e migratéria entre a
Mesopotamia, Egito, india e China (TOLEDO, 2005).

A variola atingiu praticamente toda Europa entre os séculos Xl e XV, menos
no territério Russo. Periodo em que a doenca se manifestou de duas formas nas
grandes cidades, lugares de grandes aglomeracdes, se deu de maneira endémica.
Enquanto que nos centros urbanos de menor densidade demografica, se apresentou
de carater epidémico, no entanto os surtos epidémicos de maior notoriedade
aconteceram nos séculos XVII e XVIII (TOLEDO, 2005).

Essa patologia foi identificada no Brasil em 1555 no territério da Bahia,

através do processo migratério de franceses. Cinco anos depois, decorrente do
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trafico de pessoas negras trazidas da Africa, aconteceu uma epidemia. E,
posteriormente, 0s portugueses trouxeram a doenca para a colonia, o contato dessa
populacdo contaminada com o0s povos nativos foi um fator determinante para a
disseminacao da variola, para os territorios maiores internos do pais. No entanto, a
doenca ocorreu de forma mais intensiva nos centros urbanos, se manifestando de
maneira endémica na cidade do Rio de Janeiro (TOLEDO, 2005).

Por volta de 1908, apos o fim da obrigatoriedade da vacinac&o contra variola,
aconteceu um novo surto epidémico que chegou a registrar aproximadamente 6.500
Obitos. A partir das estratégias de combate, entre elas, a vacinagdo em massa da
populacdo brasileira, foram registrados os Ultimos casos da doenca em 1971.
(TOLEDO, 2005)

Assim, chegou-se a conclusdo que desde o inicio do século XX, em combate
as epidemias, foram adotadas medidas que pudessem minimizar o nimero de
contaminados, como também de 6bitos. Contou até com elaboragcédo de penas como
pagamentos de multas e prisdes, para aquelas pessoas que ocultassem a
notificacdo dessas patologias. Medidas que estdo sendo tomadas em algumas
regides do pais em combate ao COVID-19. Como é o caso de Araguaina, em que 0
governo municipal precisou utilizar desse recurso como forma de contencdo da
aglomeracdo de pessoas e do transito indiscriminado nos espacos publicos no
periodo de alto contagio da doenca.

Art. 1° - E obrigatoria, a partir de 17 de abril de 2020, a utilizagdo de
mascara de protecdo respiratéria por todos os cidaddos em ambientes
publicos ou de livre acesso. Paragrafo primeiro - No caso de
descumprimento o infrator estara sujeito a: | - multa de R$ 50,00; Il - multa

de R$ 100,00, se reincidente; e Ill - responder por crime contra a ordem e a
saude publica (Decreto Municipal 217, de 06/04/2020)

Ressaltando que as medidas sanitarias e penais sdo tomadas pelos 6rgaos
publicos a partir de estudo sobre o alto indice de contaminacao junto a probabilidade
de um colapso do servico de saude local. Tais medidas sao validas até o
descobrimento de algum farmaco que possa auxiliar tanto no tratamento, como na
profilaxia com vacinacéo disponivel na rede para toda a populacédo. No Brasil, outros
centros de pesquisas cientificas e as universidades tém desenvolvido a¢gbes que
visam a garantia da equidade, com 0 acesso aos meios de prevencéo e tratamento

de todas as classes sociais.
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Deve-se considerar que as estratégias elaboradas no controle do processo de
contagio em casos de epidemias e pandemias sd0 necessdrias para que nao ocorra
a contaminacdo da populacdo em massa. Sdo procedimentos essenciais para a
reducdo do numero de 6bitos, como também das sequelas que podem ser causadas
pela doenca. O controle farmacoldgico exige tempo e experimentos até que seja
descoberto um farmaco eficiente, processo demorado devido os protocolos de
seguranca.

Como pode ser percebido nos documentos da Fiocruz (2005), em que 1904 a
quantidade de internacdo de pessoas contaminadas pela variola era de
aproximadamente 1.800 individuos. Importante refletir que no Brasil, a vacinacdo em
criancas contra a variola ja era indicada desde 1837. No que se refere aos adultos,
essa indicacdo aconteceu em 1846, porém, essa politica ndo era de fato efetivada,
devido a baixa producdo da vacina, que passou a ser fabricada em grande
quantidade s6 no ano de 1884.

Diante desse contexto histérico, surge uma preocupacao quanto a vacina que
estd sendo produzida para prevenir o contagio pelo Novo Coronavirus no que se
refere ao acesso das PSR. Tendo em vista que historicamente essa populagédo sao
invisiveis as acdes de politicas publicas, como também ndo constam nas estatisticas
do Ministério da Saude através de dados fidedignos da quantificacdo dessa
populacdo no territério brasileiro. Em Araguaina, essa preocupacdo ganha outra
proporc¢ao, visto que a cidade ndo despbe de nenhum dispositivo garantido em lei da
PNPR, e os individuos em extrema vulnerabilidade social tem dificuldade em
acessar as politicas publicas destinadas a sociedade convencional.

Apesar do uso de vacina para protecdo da populacdo ser ministrada de forma
compulséria atingindo todas as camadas da sociedade, desde 1904. Ainda no Brasil,
em pleno século XXI, encontramos discurso contra o uso obrigatério da vacina de
prevencdo do Novo Coronavirus, seja por parcela da populacdo, como também por
setores religiosos, e mesmo por autoridades brasileiras, como relata Richter (2020 p.
01) “conforme o entendimento, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios podem estabelecer medidas legais pela obrigatoriedade, mas ndo podem
determinar a vacinagéao forgada”.

No contexto da vacina contra a variola, a qual veio ser efetivamente

introduzida como uma politica que atingia a populacédo de forma geral, e em todo
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territorio brasileiro em 1904, através do projeto estimulado pelo sanitarista Oswaldo
Cruz, que determinava a obrigatoriedade da vacinacdo a todos que estivessem em
territdrio brasileiro, acdo sanitarista que causou o conflito conhecido na historia
nacional como a “Revolta da Vacina” (COSTA, 1985).

E importante ressaltar que no ano de 1914, segundo Costa (1985), houve
uma expansao da legislacdo sanitaria no litoral que abarcava os territorios litoraneos
de Rio de Janeiro e Sao Paulo, contando com dezenove inspetorias de saude
presentes em todos esses territorios, sendo que outras patologias infecciosas teriam
medidas profilaticas conforme suas especificidades de ocorréncia.

Outra patologia toxi-infecciosa aguda que devastou parte da populacao
mundial, e atingiu o Brasil, foi a difteria. Doenca causada por um bacilo toxigénico,
denominado Corynebacterium diphtheriae, disseminada pelo contato fisico entre
individuos contaminados e individuos sadios. A pele e as vias respiratorias sao 0s
principais depositos do bacilo. Em fevereiro de 2016, o Ministério da Saude publicou
uma portaria n° 204, que estabeleceu o prazo de 24 horas para que fossem
notificados o0s casos suspeitos de difteria, com o objetivo de controlar a
contaminag&o. Entre os anos de 2008 a 2019, os numeros de 6bitos causados por
essa doencga no Brasil foram de 10 pessoas (BRASIL, 2015).

Desde 1990, que o Brasil apresenta uma reducao nos casos de contaminacgao
pela difteria tendo como fator principal de combate a vacina Tetravalente (DTP-
hepatite B) e a DTP. Entre os anos de 1999 a 2000, o niumero da populagéo
vacinada subiu de 65% para aproximadamente 95% de pessoas, tendo a incidéncia
da doenca reduzida para 0,03% mil/habitantes. Varios sao os fatores de riscos de
transmissao da doenca, como a falta de vacinag¢édo, ambientes com aglomeracoes, e
também pelo processo de migracao entre as regides do pais, ou entre outros paises,
gue estdo acontecendo o surto da patologia (BRASIL, 2015).

Diante dos dados apresentado, sobre as diversas patologias que atingiram o
Brasil durante varios anos, o COVID-19 destaca como a pandemia que tem causado
0 maior numero de vitimas. Segundo a estatistica do Ministério da Saude, 175.964
pessoas morreram em consequéncia do COVID-19, desde o primeiro Obito
registrado no territorio brasileiro em 16 de marco de 2020 até dia 04 de dezembro do
mesmo ano (VALENTE, 2020).
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Nota-se que varios sdo os fatores que contribuem com o aumento dos casos
de contagios e 0Obitos, entre eles, encontra-se uma ideologia negacionista e a recusa
de alguns gestores na efetivacdo das estratégias e planos de acbes elaborados e
proposto pelos orgdos responsaveis pelo controle de agentes provocadores de
doencas, em especial a causada pelo Novo Coronavirus.

A figura |, referente ao inicio do més de dezembro de 2020, apresenta dados
da situacdo quantitativa da contaminacédo da populacdo por estado brasileiro, sendo
Séo Paulo o que lidera com numero de Obitos seguido do Rio de Janeiro e em
terceiro lugar, Minas Gerais, no ranque de mortalidade por COVID-19 o estado do

Tocantins ocupa o vigésimo terceiro lugar.

Figura 1 — Numeros de Contaminados e 0Obitos pelo Coronavirus.
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AT -
JF C

AS0S_OBITOS | ID_ UF_casos osios il JIREER T} pTT
SP 1.276.149 42788 15 AM 181.631 4936 as0s confirmad

-

2 MG 433081 10227 16 MT 160967 4.123

3 BA 416734 8360 17 PB 148003 3338 U 613.835 s

4 SC 389751 3.939 18 Pl 120825 2658 TS

§ RJ 367641 23.017 19 MS 103433 1818 ——

6 RS 342035 7.104 20 RN 97088 2715 -

7 CE 30388 9683 21 AL 95898 2349 @ 5.744.369 (.00
8 PR 297411 6359 22 SE 91793 2324 —

9 GO 284988 6438 23 TO 82995 1175

10 PA 273.753 6939 24 RO 82084 1589 garos 175.964 1‘591.
11 DF 232781 3968 25 RR 64317 740

12 MA 194.800 4.330 26 AP 60751 823

13 ES 196.917 4374 27 AC 37.152 731 )
14 PE 188.132 9.119 BRASIL 6.533.968 175.964 546 /O 2183

. AT

Fonte: Agéncia Brasil (01/2021).

Como combater o alto indice de contagio e de mortalidade pelo covid-19?
Revisitando os registros histéricos e literaturas que apontam as estratégias utilizadas
em outras pandemias e epidemias no Brasil. Como as que trazem as informacdes
de que a populacéo brasileira enfrentou ainda a colera, doenga que se apresenta por
uma infeccdo intestinal aguda, provocada pela enterotoxina do vibrio cholerae, e
apresenta varios sintomas clinicos. O quadro clinico da doenca € agravado pela
acloridia géastrica. Em 1991 até 2000, o Brasil sofreu a sétima pandemia de colera,

gue dizimou em torno de 2035 pessoas. Chegando a registrar cerca de 167.102
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individuos contaminados, sendo que a regido Norte e Nordeste foi a mais afetada. A
partir do ano de 1995, a contaminacdo entrou em queda, mas permaneceu tendo
registros até 2001 (BENATTO, 2002).

As precarias condicdes de saneamento basico sempre foram as questdes de
transmissdo de doencas. O contagio da cllera ocorre através da 4gua contaminada,
com residuos fecais de pacientes contaminados ou por meio da ingestdo de
alimentos manipulados com maéos infectada pelo agente causador da doenca. O
tratamento é feito pela hidratacdo oral e venosa, uso de antibiéticos, para os casos
mais graves. A prevencao acontece com medidas de higiene pessoal e dos lugares
em que habitam, consumo de agua potavel e tratada, cuidados higiénicos com o0s
alimentos (BENATTO, 2002).

Nesse sentido, percebe-se que para prevencdo de diversas doencas, entre
elas, a difteria e a colera, sdo necessarios investimentos em saneamento basico.
Para que seja efetivado os projetos e acBes de saneamento sera preciso que seja
disponibilizado investimentos publicos e privados. Quando se equipara as despesas
publicas com tratamento em saldde, com o investimento em saneamento basico,
percebe-se que quanto mais investe em saneamento basico, € menor as despesas
com tratamento de saude (SIQUEIRA, et al 2017).

Apesar das pesquisas sanitaristas mostrarem essa necessidade desde o
inicio do século XIX, o territorio brasileiro passou por varias transformacdes urbanas,
a fim de promover condicbes ambientais favoraveis ao ndo adoecimento da
populacdo. Contudo, verifica-se que as regides Norte e Nordeste do Brasil, as quais
tiveram o processo tardio de formag&o dos centros urbanos, sédo as mais afetadas
pela auséncia de saneamento basico. Pode ser encontrada nas publicacGes
cientificas informacBes que apresentam dados sobre as pesquisas, realizadas
nessas regidbes, em que as mesmas mostram um menor investimento em
saneamento bésico e altos indices de contamina¢éo da populacdo (MELO, 2020).

A Associacao Brasileira de Engenharia e Saneamento (ABES) divulgou no dia
05 de junho de 2020, resultado de um estudo indicando que nos primeiros trés
meses do ano de 2020 foram gastos R$ 16,1 milhdes com tratamentos de
patologias, causadas pela falta de saneamento basico. Sendo que 46% deste valor
foi gasto na regido Norte. Locais em que tem menor investimento em coleta de lixo,

tratamento de esgoto e fornecimento de agua potavel do pais.
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Entende-se que esse fator contribui para que as cidades nortistas tenham alto
indice de contaminacdo da populagdo, com registro de caso de algumas doencas
gue tem um menor indice, em outras regides do pais. Outra hipotese relevante
levantada por este estudo € que essas ocupacdes dos leitos tém interferido nos
totais de leitos disponiveis para atender os atingidos pela COVID-19 (MELO, 2020).

Dentro desse contexto, e seguindo a perspectiva de Palombini (2015),
observa-se a importancia da efetivacédo das politicas publicas e do investimento dos
recursos publicos em saneamento basico. A falta de banheiros publicos para que as
pessoas em situacdo de rua possam utilizar para fazer suas necessidades
fisiologicas, leva a populacdo de rua a utilizarem os espacos publicos. Esses
ambientes ficam cheios de residuos que sdo carregados para dentro dos rios,
igarapés e coOrregos, pelas enxurradas, no tempo chuvoso, contaminando também
todo o lencol freético.

Freire (2019) aponta que apesar de Araguaina abrigar a segunda maior
populacao do estado do Tocantins, o investimento em saneamento basico é minimo,
no ano de 2018 apenas 29% da populacdo era atendida pelo servico de tratamento
de esgoto, contanto somente como 15.092 ligacdes ativas de esgoto.

Tendo em vista o exposto, pode-se depreender que o0s servicos de
esgotamento sanitario, em Araguaina carecem de melhorias, no que tange
ao fator eficiéncia dos servicos prestados. Ademais, pode-se inferir que nao
somente a auséncia dos servicos de esgotamento sanitario sédo geradores
de impactos negativos de diversas ordens, mas também a ineficiéncia dos
servigos ofertados pode gerar situacdes de riscos para a saude e o bem-
estar da populacdo. Tal situacdo contribui para a redugédo das capacidades
humanas, que, na perspectiva seniana, diz respeito ao conjunto de

funcionalidades primordiais para tornar as privagbes mais raras e menos
pungentes. (FREIRE, 2019, p. 112)

Assim a ampliagdo do servico de saneamento basico em Araguaina € uma
problematica, que requer urgéncia na resolucdo da auséncia de ambientes
adequados, disponiveis para que as pessoas em situacdo de rua possam usar. A
urgéncia se da pela questao de saude publica, visto que a cidade geograficamente é
construida as margens dos rios Lontra e Neblina.

O territorio urbano de Araguaina conta com uma bacia hidrografica composta
por cérregos, rios e ribeirdes, sendo o rio Neblina o de maior importancia, por ser o
responsavel pela drenagem da regido com maior contingente populacional da
cidade, local em que estdo localizados os pocos com maior profundidade e de

grandes vazdes mesmo desagua no rio Lontra. Destaca-se que na atualidade foi
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construido a margem deste rio a via lago que € um espaco de lazer, mas que
também ndo tem disponiveis banheiros publicos para que seja utilizado pela
populacao.

Diante dessas problematicas assinala-se que o contexto da pandemia do
COVID-19, é um momento que favorece a reflexdo para as questbes sécias e de
saude, pois torna-se visivel as diferencas entre as classes sociais, como também os
individuos, que conseguem ter acesso aos servicos publicos, entre ele o
saneamento basico. Levando em consideracdo que a historia da evolucdo desses
setores no Brasil, sempre ocorreu em contexto das crises epidemioldgicas.

O cenério brasileiro de combate aos agentes patogénicos'!, que ameaca a
permanéncia dos humanos na terra, faz surgir as producdes cientificas. Momento
em que os conhecimentos do campo da saude se desenvolvem com o
compartilhamento dos saberes das distintas areas do conhecimento cientifico, que
sdo possiveis a partir de uma analise mais ampla do territério e da populacéo
(BARUZZI, LACAZ e SOUSA JUNIOR, 1972).

No que se refere a histéria do Brasil, de acordo Albuquerque, Carvalho e Lima
(2002), os estudiosos desses segmentos criaram eventos, CoOmo O encontro que
aconteceu no Rio de Janeiro no ano de 1973, | Seminéario Regional dos Sistemas de
vigilancia epidemiolégica’® de enfermidades transmissiveis e zoonoses das
Américas. Periodo em que o pais passava por um surto epidemiolégico de meningite
meningococica, 0 que impulsionou as discussdes sobre a vigilancia epidemioldgica.
Nesse sentido, percebe-se um silenciamento nas acfes de saude, em relacdo as
pessoas em situacao de rua, por ndo constar dados relacionado ao tratamento ou
profilaxia que atendesse esta populacao.

Diante dos estudos realizados nota-se que desde as primeiras acdes de
politicas publicas, que objetivava o combate as doencas epidemiolégicas, ndo foi
elaborado um plano de protecdo e manutencdo da saude das pessoas em situacao
de rua, sendo que esse publico € o de maior vulnerabilidade social. As discussdes

do primeiro seminario teve énfase em promover a reflexdo da ampliacdo do conceito

1 Agente patogénico € um organismo, microscopico ou ndo, que produz infeccdo ou doencgas
infecciosas nos hospedeiros em condic¢des favoraveis.

12 Conceito de vigilancia epidemiolégico, segundo a Lei 8.080: “conjunto de agbes que proporciona o
conhecimento, a detec¢cdo ou prevencdo de qualquer mudangca nos fatores determinantes e
condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas
de prevencgao e controle das doengas ou agravos”.


https://www.infoescola.com/doencas/infeccao/
https://www.infoescola.com/doencas/doenca-infecciosa/
https://www.infoescola.com/doencas/doenca-infecciosa/
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de vigilancia epidemioldgica, que atendesse o0s objetivos, 0os papéis e as formas de
trabalho, como também as modalidades do sistema operacional (ALBUQUERQUE,
CARVALHO e LIMA, 2002).

Debates que objetivaram a publicacdo de um artigo que revisava o conceito
desse servico, a partir de entdo vigilancia epidemiologica, passou a ser
compreendida como um conjunto de atividades que retunem informactes
imprescindivel. Para entender a histéria natural das patologias e seus
comportamentos, diagnosticar e conjecturar as mutagfes, que possam acontecer
por decorréncia das alteragdes de fatores condicionantes. Com o intuito de informar
a tempo, orientacbes cientificas necessarias, como as medidas de prevencéo e
controle das patologias (ALBUQUERQUE, CARVALHO e LIMA, 2002).

Compreende-se, entdo, que nesse contexto, os estudos desenvolvidos sobre
os fenbmenos epidemiolégicos da década de 1970 foram relevantes para criacédo de
um setor de saude, que pudesse desenvolver suas pesquisas direcionadas ao
controle das doencas infectocontagiosas em territério brasileiro. Medidas
estratégicas que na atualidade tem sido de relevancia para atuar no combate ao
COVID-19.

A histéria do Brasil se refere ao processo de migracdo e os surtos das
epidemias de doengas contagiosas, ocorrem simultaneamente. Sato e Sato (2016),
apresenta que as mudancas aconteceram mundialmente, a partir da década de
1960, nos setores sociais, econémicos e demograficos, foram elementos decisivo
nas transformacfes dos padrbes de incidéncia das doencas ou dos 6bitos em uma
populacao.

No que se refere a essas modificacdes, Sato e Sato (2016), destacam que 0
crescimento do investimento do saneamento, como estratégias que proporcionava
melhorias a moradias e inseriram novos métodos tecnolégico de saude, como a
vacina e antibiético, acdes que foram importantes para o enfraquecimento da
grandiosidade das patologias infecciosas.

As expectativas de positivacdo desse novo contexto, de que essas medidas
ampliadas em varios paises do mundo, controlaria de forma significativa algumas
doencas infecciosas. Contudo, os acontecimentos refutaram as expectativas, o que
de fato aconteceu no final do século XX foi uma velocidade no processo de

emergéncia e ré emergéncia das patologias infecciosas, colocando-as em prioridade
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na pauta das agendas de saude publica, mundialmente (ALBUQUERQUE,
CARVALHO e LIMA, 2002).

O Brasil passou por importantes modificagdes, segundo Sato e Sato (2016),
ocorreu um acréscimo populacional chegando a contabilizar cerca de 200 milhdes
de habitantes nas cinco ultimas décadas, com um crescimento de 83% de sua
populacdo ocupando o territério urbano.

Para Hochman (2015) o trabalho desenvolvido por Pessoa em 1963, sobre as
doencas parasitarias e endemias nos territérios rurais entre as décadas de 1960 e
1970, refere-se ao momento em que essas demandas sociais, ocupava destaque no
setor de saude publica. Esses estudos juntos as comunidades rurais nesse periodo,
registra as condi¢cdes precarias em que se encontrava os habitantes da zona rural
brasileira. Vale destacar que na década de 1960, ndo era somente o territério rural
que sofria com o adoecimento populacional, por conta das péssimas condicbes de
moradia e higiene. Outros fatores também contribuem para essa condi¢do, como por
exemplo o processo de migracdo das pessoas que saiam da zona rural em destino a
zona urbana.

De acordo a perspectiva de Sato e Sato (2016), esse processo de migragcao
desenfreado, somado a auséncia de politicas publicas de saneamento basico, o
descontrole na formacdo das cidades, promoveu também um desequilibrio
ambiental, como consequéncia, a alta proliferacdo de doencas, como a diarreia,
elevando o indice de mortalidade infantil.

Outra patologia endémica que ceifou a vida de varias crianc¢as foi o sarampo,
uma enfermidade que atingiu quase todas as criancas, com idades até 7 anos, no
entanto, somado com o alto grau de desnutricdo, essas criancas sofriam
complicacBes e morriam antes de completar 05 anos de idade (BARATA, 2000).

Segundo Temporao (2003) esses fatores levaram o poder publico a tomar
medidas emergenciais e profilaticas, que possibilitou uma transformacao radical no
cenario de adoecimento da populacdo. Entre as acdes do governo federal, para
combater as epidemias, foi criado o Programa Nacional de Imunizagéo (PNI). O qual
tem o objetivo de imunizar pela vacina toda a populacdo brasileira, em todos os
recantos do territorio, ndo fazendo acepcdes de classe, de género ou raca, mas €

necessario atender todos nascidos vivos, com vacina gratuita de boa qualidade.
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Observa-se a partir da perspectiva de Temporao (2003), que as demanda
apresentadas nos contextos de epidemias e pandemias fez com que a ciéncia
brasileira desenvolvesse estudos e organizasse instituicbes de pesquisas em
combate aos agentes causadores dessas patologias. Assim, ocorreu investimentos
publicos e privados na busca de novas tecnologias para o desenvolvimento da
biomedicina na producdo de vacinas e acdes de saneamento basico como formas
preventivas de contagio.

Vale ressaltar que no dia 16 de dezembro de 2020, o Ministério da Saude -
MS, tornou publico o plano de vacinagdo para protecdo da contdgio do Novo
Coronavirus no Brasil. Segundo o MS, o PNI pretende vacinar toda a populacao
brasileira dentro do prazo maximo de 16 meses a partir da disponibilizacdo da
vacina, pelos institutos cientificos que estdo trabalhando na producdo da vacina
(BRASIL, 2020). O desenvolvimento das varias metodologias utilizadas na producéo
das vacinas tornou-se possivel a partir do compartilhamento do conhecimento das
distintas areas do campo cientifico aliada aos avancos tecnologicos que vém
possibilitando o combate e controle mais eficaz e rapido dos agentes patogénicos.

Ressalta-se que no de correr desses estudos o contexto da pandemia ganhou
uma maior complexidade, a doenga evoluiu, causando muitas mortes, e
sobreviventes com graves complicacdes de saude. Os registros finais desta
pesquisa, que aconteceu no inicio de junho de 2021, vivenciam um cenario
assustador de contagios e vitimas fatais do Covid19, mesmo ja estando disponivel

as vacinas contra o Covid19.

Tabela 1 — Dados atualizados sobre as consequéncias da COVID-19 no Brasil

SINTESE DE CASOS, OBITOS, INCIDENCIA E MORTALIDADE
CASOS OBTOS | INCIDENCI | MORTALIDA | ATUALIZACAO
A POR 100 | DE POR 100
MIL HAB. MIL HAB.
BRASIL 16.947.062 | 473,404 | 8064,4 225,3 06/06/2021 18:20
CENTRO 1.747.778 44.331 10724,5 272,0 06/06/2021 18:20
OESTE
SUL 3.214.469 71,468 10723,5 238,4 06/06/2021 18:20
NORTE 1.630,453 41.586 8846,3 225,6 06/06/2021 18:20
NORDESTE | 3.993.615 97.516 6997,5 170,9 06/06/2021 18:20
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SUDESTE 6.360.747 218,503 | 7197,7 247,3 06/06/2021 18:20

Fonte: Coronavirus Brasil™.

Assinala-se que processo de vacinacao corre lentamente entre 0os grupos de
risco, e por faixa etaria, contudo, em territorio brasileiro o niumero de mortos vem
crescendo cotidianamente. A tabela 1 acima mostra como 0 processo de
negacionismo da ciéncia e as noticias falsas (Fake News), entre outros fatores

podem corroborar para a proliferacdo da doenca.

2.4 Avancos tecnoldgicos de pesquisa na profilaxia das patologias

Salienta-se a importancia da elaboracdo de todas as acbOes de controle e
combate as endemias, epidemias e pandemias em territério brasileiro, contudo,
neste topico buscou-se assinalar a formacdo dos setores e Orgdos responsaveis
pelas medidas profilaticas e de tratamentos das doencas, verificando se durante a
elaboracdo dessas politicas existem indicacdo de atendimento ampliado que
contemple a populagéo de rua.

Para tanto, registra-se que com o intuito de combater o alto indice de
contaminacdo, elaborou-se acdes de saneamento béasico, desenvolvidas nos
territérios de maior contagio. Entre as acdes, esta a fundacao do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), em 1964, que foi responsavel por administrar o Sistema
Financeiro de Saneamento (SFS). Planejou-se politicas publicas que tinha como
objetivo levar a populacdo urbana, agua potavel e sistema de esgoto. Acredita-se
que essas acoes realizadas pelo Estado, foram responsaveis pela transformacéo do
cenario de epidemia no Brasil nesse periodo (MARICATO,1987).

Notou-se que mesmo com as medidas criadas por esses setores, ndo sao
encontrados programas que venha ao encontro das necessidades das pessoas em
situacdo de rua. Se essas estratégias sao referentes a revitalizacdo dos espacos
urbanos ocupado por esses individuos, ndo séao planejadas estruturas que atenda as

necessidades béasicas das PSR. Mesmo as ag¢fes criadas como medidas profilaticas

13 Disponivel em: <https://covid.saude.gov.br/>. Acesso em 07 jun. 2021.
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por meio de vacinagdo, a populacdo de rua ndo é colocada como prioridade
enquanto grupo de risco.

Entre as décadas de 1960 e 1970, outras doencas também crescia em meio a
populacao brasileira. Barata (2000) aponta que a cidade de Sdo Paulo, por exemplo,
registrou aproximadamente 35 mil casos de contaminacdo da doenga
meningocacica, e no ano de 1973, ocorre uma incidéncia da epidemia, com um
aumento de dez vezes mais potente que do ano anterior, fendmeno catastréfico que
era ignorado pelas autoridades sanitarias do pais.

Instituicdes de pesquisa que ao logo da histéria de combate as epidemias,
endemias e pandemias no Brasil, tém contribuido para reduzir os riscos de contagio,
como também erradicacdo de varias patologias. Entre elas, encontra-se a Fundacao
Osvaldo Cruz (FIOCRUZ). Instituicdo publica de direito privado, sem fins lucrativos,
que comecou a ser construida a partir da ascensdo do médico sanitarista Osvaldo
Cruz, ao status de Diretor de Saude Publica, do entdo governo Rodrigues Alves,
1903 (FIOCRUZ, 2005).

Destaca-se que nesse periodo ndo existia o atual Ministério da Saude. De
acordo o histérico da FIOCRUZ (2005), Osvaldo Cruz, junto com outros cientistas
criou o Complexo de Manguinhos no Rio de Janeiro, que depois foi transformado no
Instituto que levou seu nome. Esse instituto tem sido relevante no desenvolvimento
de vacinas para combater as doencas epidemiolégicas e proporcionar seguranca de
saude publica no pais. No ano de 2020, observa-se a importancia desse instituto no
que se refere ao desenvolvimento de pesquisas em combate ao Novo Coronavirus,
como orientacdes profilaticas para a populacéo brasileira.

Atualmente, a FIOCRUZ desenvolve muitos projetos de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico para controle de doencas como aids, maléaria, chagas,
tuberculose, hanseniase, sarampo, rubéola, esquistossomose, meningites e
hepatites, entre outras (COSTA, GAMA, 2018). Outra entidade brasileira que busca
através da ciéncia minimizar os males causados pelas doencas infectocontagiosas é
o Instituto Butanta.

Um centro de pesquisa biomédica que tem destague mundial, com pesquisas
cientificas e tecnolégicas, na producdo de imunobiolégicos de forma integrada e
inovadora. Esse instituto foi criado em consequéncia da peste bubbnica em 1899,

qgue afligia a provincia de Sao Paulo, a partir do porto de Santos. Evento esse que
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levou o governo estadual a criar um laboratorio para producdo de soro antipestoso,
vinculado ao Instituto Bacteriolégico, atual Instituto Adolpho Lutz, localizado na
fazenda Butantd, zona oeste da cidade de Sao Paulo (COVAS, 2017).

Em fevereiro de 1901, foi reconhecido como instituicAo autbnoma sob a
denominacéo de Instituto Serumtherapico. Seu primeiro diretor foi o médico Vital
Brasil, na época um estudioso de saude publica. O Instituto € uma entidade publica
qgue funciona com apoio da iniciativa privada, que goza de prestigio mundial, ligado
ao governo do Estado de Sao Paulo. Atualmente, desenvolve projetos de pesquisa e
produz vacinas contra varias doencas infecciosas, como a raiva, hepatite, botulismo,
tétano, difteria, coqueluche e tuberculose, além da producdo de soros antiofidicos
contra picada de animais peconhentos (COVAS, 2017).

Destaca-se que essas instituicbes de pesquisa tém sido de grande relevancia
no combate ao Novo Coronavirus, contribuindo mundialmente com testes cientificos
e participando das testagens de medicamentos, utilizados no tratamento de pessoas
contaminadas pelo virus, como também, em testagem de vacinas na busca pela
garantia da qualidade e seguridade de uma vacina eficiente no controle do virus.

Assinala-se ainda que no contexto histérico dos altos indices de
contaminacdo por agentes patolégicos, como também pelas préaticas de ilegalidade
de transportes de alimentos e de areas que colocava em risco a vida da populacéo,
Acras Cardoso e Carvalho (2015), pontua que desde o século XVIII, ja existiam
acles que visavam o controle sanitario da entrada e saida das pessoas do territorio
brasileiro para combate da proliferacdo das doenc¢as, como também fiscalizacdo das
profissbes, cemitérios, industrias e comércio de alimento, producéo farmacéutica.

Acras Cardoso e Carvalho (2015), acrescenta que no século XIX, no pés-
Guerra, com 0 acréscimo do setor econdmico as acdes de vigilancia sanitaria
passaram por uma reestruturacdo ampliando sua area de atuacdo, que seguia a
forma como o setor de producdo foi estruturado no pais. Contudo, somente na
década de 1980, com uma maior articulacdo da populacdo por meio de
organizacdes sindicais e associagdes entre outras, que perceberam a necessidade
de uma maior responsabilidade do Estado, em assumir a funcédo de protetor dos
direitos do consumidor, como também, de protecdo a saude publica da populagéo.

A partir dessas exigéncias da sociedade para com o Estado, somente em

1999, foi criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, pela Lei
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9782/99. Desde entdo a agencia assume a responsabilidade de amplo controle e
vigilancia em todos os seguimentos em territério nacional e fronteiras com o intuito
de protecdo a saude da populacdo em geral (ACRAS, CARDOSO E CARVALHO,
2015). Mesmo com historico de sucesso na elaboracéo das acdes de estratégias em
combate as doengas, em 2020, a ANVISA sofreu ataques produzidos pelo
negacionismo colocando em duvida a fidedignidade do trabalho realizado pelas
equipes do referido 6rgao. Contudo, a base norteadora da atuacao da Anvisa sdo 0s
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), do qual a vigilancia

sanitaria € componente indissociavel.

A Vigilancia Samintaria pode ser vista como espaco de intervengcdo do
Estado, cujo O objetivo da Agéncia é adequar o sistema produtivo de bens e
de servicos de interesse sanitario, bem como os ambientes, as demandas
sociais e as necessidades do sistema de saude. Sua principal fungéo é
atuar no sentido de prevenir, eliminar ou minimizar o risco sanitario,
promovendo e protegendo a salde da populacéo (BRASIL, 2007).

Com base no exposto, compreende-se que diante do contexto da pandemia
do Novo Coronavirus, a ANVISA tem grande importancia, tanto na criacdo das
estratégias de combate ao virus através do controle de medicamento, como também
a prevencdo da contaminacdo por meio de medidas como barreiras sanitarias,
orientacdes alimentares, recomendacdo das medidas de isolamento social, bem
como o uso de mascara. Em todas as medidas de combate a pandemia causada
pelo Coronavirus e prevencdo a saude, compreende-se que o0s trabalhos
desenvolvidos por esse 6rgado, junto com outras instituicdes como a FIOCRUZ, séo
imprescindiveis para a realizacdo de pesquisas na luta contra a contaminacéo pelo
novo Coronavirus.

Considerando o tempo de experiéncias e pesquisas desenvolvidas por essas
instituicdes, além do reconhecimento nacional e internacional como também das
acOes desenvolvidas pela ANVISA, cabe refletir sobre as orientagdes, ofertadas por
esses setores em relagdo ao COVID-19 para a populagéo brasileiro. Visto que se
trata de uma doenca de facil contaminacdo com alto nivel de mortalidade. Durante
este estudo buscou-se identificar acbes de protecdo a saude da populacdo de rua,
realizada pela ANVISA, sendo essa a instituicdo legitima de ofertar e garantir o

direito a saude de toda a populagéo brasileira.



80

Neste trabalho, pontua-se que nos registros apresentados nas pesquisas, e
nas elaboracdes das estratégias de enfrentamento epidemioldgico anteriores ao
COVID-19, nédo constam informacdes sobre acbes de politicas publicas,
direcionadas ao atendimento e atencdo a saude da populacdo de rua nesses
periodos. Nesse sentido, os registros levam a ideia de que ndo existia pessoas
nessas condi¢cbes nos centros urbanos. Por outro lado, ndo é veridico esse
pensamento, visto que os registros histéricos do século XIX, referente a histéria do
Brasil, constam a presenca de pessoas que viviam nas ruas.

De acordo Edmundo (1938), o evento de abolicio da escravidao
desencadeou um fendmeno social, aumentando a populagdo pobre nos centros
urbanos, levando-os a habitarem os espacos publicos como as ruas, pracas, vielas
entre outros, formando, assim, um grupo de individuos indesejados pela sociedade.

Por elas vivem mendigos, os auténticos, quando ndo se vao instalar pelas
hospedarias da rua da Misericordia, capoeiras, malandros, vagabundos de
toda sorte: mulheres sem arrimo de parentes, velhos que ja ndo podem
mais trabalharem, criancas, enjeitados em meio a gente valida, porém o que
€ pior, sem ajuda de trabalho, verdadeiros desprezados da sorte,

esquecidos de Deus (...). No morro, os sem trabalho surgem a cada canto
(EDMUNDO, 1938 p.147,148).

Tais relatos trazem evidéncias de que os territorios urbanos, ja contavam com
uma populacdo de rua consideravel, os mesmos sofriam descriminacdo social e o
descaso dos lideres politicos do pais, além de sua presenca nesses espacos
publicos causarem insatisfacdo a sociedade convencional. Enquanto a populagéo de
rua vivia em completa invisibilidade, no que se refere as politicas de saude, as
pesquisas e acdes de combate as doencas infecciosas focavam em atender as
pessoas pertencentes a sociedade convencional.

Entende-se a partir dos estudos realizados até essa sessao, que as acdes de
politicas publicas, para populacdo de rua no Brasil, ndo sdo pensadas nos projetos
de combate as epidemias, mesmo com o MNPR, MNCR, os atendimentos de
servicos de saude ainda se encontram deficitario na assisténcia das demandas das
PSR. Ressalta-se que a batalha entre os humanos e os microrganismos perpassam
as gerac0Oes e os virus em especial vem ganhando forca e colocando a capacidade
dos humanos a prova por varios séculos.

Compreende-se que sdo necessarias a elaboracdo de politicas publicas que

valorizem a vida, através de ac¢des que busca prevencao da saude, contra os velhos
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agentes patoldgicos conhecidos ao longo da histéria, como também os causadores
das novas patologias, tanto na populacao brasileira, como em todo o mundo. Como
€ 0 caso do Novo Coronavirus que tem como consequéncia a doenca denominada
de COVID-19. Patologia viral altamente contagiosa, a qual é relevante apresentar
neste estudo, visto que este trabalho procurou investigar quais politicas publicas séo
elaboradas para as pessoas que estdao em situagdo de rua durante a pandemia do

Novo Coronavirus, em especial as adotadas na cidade de Araguaina.

2.5 Contribuicao da tecnologia na disseminacao do negacionismo

Assinala-se no inicio desta secdo alguns ensinamentos milenares que sao
encontrados na Biblia Sagrada, livro que se tornou o mais lido no mundo,
especialmente por aqueles individuos que se identificam como cristdos no Brasil.
Segundo dados do IBGE (2012) cerca de 86,8% dos brasileiros sédo cristaos,
algumas informac@es contida na Biblia, buscando mostrar que no contexto politico
em que o Brasil atravessa desde 2019, com o slogan “Deus acima de todos” mostra
a forga religiosa dentro do cenério politico. Contudo, cabe uma reflexdo sobre o
negacionismo do préprio poder publico referente as medidas de higiene e combate
ao virus.

Tomando a Biblia Sagrada (2008) como referéncia de cuidados que o0s
humanos devem ter para evitar contagios, pode-se encontrar no livro de Jeremias
capitulo 16, as proibicbes de ir a festas e celebracdes para nao causar
contaminacdo. Em Exodo capitulo 30, verso 18, consta orientacdes de lavagem das
maos para que nao morar. Em Leviticos capitulo 13, determina que mantenha-se
distancia se tiver sintomas, cobrir a boca com um lenco e evitar contatos. Quem
esteve doente deve ficar dentro de sua tenda no periodo de sete a quatorze dias.

Nesse contexto de pandemia do Novo Coronavirus, deve-se relacionar o auto
indice de contagio e de 6bitos a uma politica de negacionismo. De acordo Avelar e
Valim (2020), o negacionismo é um termo que ganhou destague publicamente no
ocidente no pdés-guerra, a partir do discurso de alguns estudiosos como Roger
Garaudy, sujeitos que desejavam conseguir um lugar de importancia no mundo
intelectual. Assinala-se que essa se¢do ndo tem a intencdo de uma Vvisdo neutra

sobre esse tema, pelo contrario, propde uma reflexdo sobre o processo histdrico de
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criacdo de politicas publicas no Brasil, em especial no periodo referente a
disseminacgédo do Covid-19, e como esse processo negacionista interfere nas agbes
de combate ao virus.

Por meio de um discurso que negava a existéncia do processo de exterminio
dos judeus, alegando que o genocidio para com os judeus era um fato inveridico,
era uma invencdo para atender interesses econdmicos e politicos de Israel e
também do movimento sionista internacional. Os autores assinalam ainda que os
individuos negacionistas, ndo é somente negacionistas, eles sao além de tudo
idedlogo que articula e define como deve ser o futuro, através de uma falsificacéo
histérica dos acontecimentos do passado.

De acordo Cunha e Vicente (2020), o negacionismo cientifico em territorio
brasileiro durante o processo de pandemia do Novo Coronavirus, tem acompanhado
um modelo politico ideolégico. Tais comportamento de alguns lideres politicos
brasileiros, em especial do poder publico federal, produz e dissemina os discursos
negacionistas em relagdo a ciéncia, incentivam e propagam medidas e
procedimentos que tém sua ineficacia comprovada cientificamente. Além de
incentivar comportamentos inadequado em boa parte da populacdo, essas
ideologias utilizam como ferramenta os meios de comunicagdo como redes sociais
na disseminacdo das fake news, postagens inveridicas intencionadas a colocar em
duvida a seriedade e fidedignidade da ciéncia.

Neste contexto, pode-se compreender o poder dessas ideologias a partir do
que é colocado por Teixeira (2018), ao pontuar o impacto das noticias falsas na area
da saude, os dados relacionados as taxas no niumero de pessoas que aderiram a
imunizacdo contra as patologias em territorio brasileiro tem sido as mais baixas dos
altimos tempos. A ndo adesdo dos brasileiros ao programa de vacinacdo tem como
fator impactante a producéo e circulacdo das fake news. O resultado dessas noticias
inveridicas teve consequéncia tragicas em 2017, como a pratica de assassinato de
macacos, isso porque as informacdes falsas tinham conteddos que indicava esses
animais como vetores de transmissao de febre amarela.

Essas ideologias negacionistas ganhou for¢ca no Brasil ocupando um espaco
significativo nas redes sociais e invadindo a vida da sociedade em geral e
provocando mudangas de comportamentos, criando-se um novo padrdo de

pensamentos e de préaticas. Conduta que proporciona um agravamento do contexto
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pandémico, como pode ser constatado na campanha “O Brasil ndo pode parar” a
referida acdo do entdo governo federal, conduziu a populagdo na contramao das
orientacdes dos 0rgaos responsaveis pelo controle e combate ao Coronavirus.

Noticias de que as mortes por covid1l9 ndo eram verdade, circularam no pais
mostrando videos e textos divulgados nas redes sociais, apresentavam caixdes
enterrados com pedras e madeira dentro para confirmar que as pessoas em solo
brasileiro ndo estavam morrendo por consequéncia da doencga, as falsas informacéo
referia-se a cidade de Belo Horizonte (DOMINGOS, 2020). Essas informacdes foram
identificadas como fake news apds comprovagdo da prefeitura municipal de Belo
Horizonte, que afirmou ndo ter acontecido nenhuma exumacao de caixdo. No
entanto, essa noticia causou duvidas na populacao.

A morte de um voluntario que participava do teste do imunizante produzido
pela SinoVac, em parceria com o Instituto Butant&, foi um dos eventos que colocou
em cheque a credibilidade do imunizante, mas as investigacdes levaram a
confirmacdo de que o Obito do referido voluntario teve como causa 0 suicidio
(QUIROGA,2020). Uma outra forma de negacionismo da gravidade do contexto de
pandemia, como também das condutas cientificas, foram visualizadas com as
praticas de alguns lideres politicos em especial do governo federal, o ato de
circularem entre as pessoas sem 0 uso de mascara e o discurso contra o isolamento
social. Um discurso politico ideologico aliado ao grupo do setor econbémico
representado pelos empresarios que dissemina ideias contra o isolamento social, em
nome da economia, e até ameacas de perda de emprego (VASCONSELOQOS, 2020).

Essa noticia falsa relacionada com o apoio das autoridades federais em
manifestacdes explicita colocou em questdo os conhecimentos cientificos causando
duvidas na populacdo sobre a conduta das instituicGes cientificas nacionais e
internacionais, como Butantd, Fiocruz, ANVISA, OMS entre outras.

Contudo, vale ressaltar o que é pontuado por Bueno (2020), o referido autor
chama atengdo para o diferencial entre os termos “comunicagado cientifica” e
“divulgacao cientifica”. Ambos tém como objetivo a informacédo sobre determinado
resultado de pesquisa na area da medicina. A comunicacao cientifica € informacgdes
prestada a comunidade cientifica, portanto, o discurso é cientifico que utiliza jargao

técnico e conceitos cientificos. Na divulgacéo cientifica tem a fungdo democratica do
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acesso ao conhecimento cientifico em um discurso sem conceitos técnicos com
informagdes para cidaddo comum.

O que tem sido observado durante essa pesquisa € que as informacofes e
orientacbes prestadas pelas instituicbes de saude que tem desde os séculos
passados, desenvolvido estudos e acées de combate e prevencdo aos agentes, que
provoca doengas no organismo humano, tem comprovagao de que essas medidas e
procedimentos sdo eficazes para garantir a baixa taxa de contaminacdo e
mortalidade. Outrossim, a demora da efetivacdo das politicas publicas de prevencao
COmo as vacinas sao processos a longo prazo e acontecem lentamente, que devido
a propagacao dos discursos negacionistas, instala a ndo adeséo da populagao as
acOes de vacinacao.

Desde o0 século XX as técnicas e procedimentos de combate a outras
doencas que ja ceifou vérias vidas, em especial de criancas e pessoas idosas, foram
essenciais para a queda na taxa de mortalidade em territorio brasileiro. O que da
total credibilidade para essas instituicdes no que se refere as informacdes e normas
indicadas por elas. Como quebra desse discurso negacionistas deve-se pontuar
neste trabalho a importancia dos registros historicos realizados pelas instituicées e
pelos pesquisadores.

Diante do cenario pandémico do Novo Coronavirus, as producfes de fake
news € um instrumento de assassinato em massa, pelo fato de propagar a ideia de
uma politica genocida que nada tem a ver com as diretrizes e conhecimentos em
que sdo embasadas as politicas publicas em salde. Nesta pesquisa constatou-se
que esse processo instaurado por um grupo politico dominante tem colocado cada
vez mais a populacéo de rua em condicao vulneravel.

Segundo Moraes (2011), o negacionismo historico se da quando algum
fendmeno causa constrangimento aos grupos dominantes. Como, por exemplo, o
exterminio de Judeus durante a Segunda Guerra Mundial, era necessario negar o
acontecimento como forma de amenizar as consequéncias da barbarie cometido
contra esse grupo. Nesse sentido, na atualidade observa-se que em territorio
araguainense, encontra-se instalada uma politica negacionistas da existéncia e das
condi¢cbes em que vive a Populacéo de Rua.

Destacamos ainda os pensamentos de Andrade et, al (2020), de que as

histérias de varios individuos foram contadas por uma Unica perspectiva, aquela que
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criou as pessoas ‘“infames” em que vidas desfortunadas foram determinadas a néo
serem lembradas ou seus feitos ndo foram visibilizados. No solo brasileiro esses
infames ou desafortunados sdo categoricamente classificados como os pobres, 0s
negros que foram escravizados e seus descendentes, pessoas com transtornos
mentais, e 0s que possuem alguma alteragdo no padrdo de normalidade criado e
sustentado pela elite dominante. Fica explicito na identificacdo das pessoas em
situacdo de rua, que em sua maioria sdo negros e seus descendentes os infames
gue estao resistindo nesses espacos publicos.

Mbembe (2018) defende que a escravidao e o racismo sao produtores de
morte em varios contextos. O racismo brasileiro também é um dos elementos
estruturante que proporciona a morte de dois modos: o primeiro refere-se as
condi¢cbes de vida de modo desumano, esses individuos séo classificados como o0s
“mortos-Vivos”, aqueles que nao sao contemplados pelas politicas publicas e tem
seus direitos civis e socais negados. Em Araguaina, pode-se afirmar que além dos
habitantes das periferias, encontra-se a populacao de rua que lhes sdo negados até
mesmo o direito a moradia. Assim, afirma-se que esse territorio urbano € produtor de
um contexto desumanizador e de um processo de objetivagdo do povo negro, por
meio da necropolitica, que promove a morte, deixando a vida de comunidades e
grupos socais inteiros a mercé, em que a morte € o Unico caminho a ser trilhado por
esses individuos.

Esta pesquisa tem como proposta seguir os pensamentos de Andrade
et.al (2020), que desconstrdi 0 pensamento que produz a subjetividade de infames
que exerce poder sobre as pessoas retirando-os da producdo histérica ou
colocando-o0s apenas em um espaco de subjetivacdo e subalternacado desse poder.
Em pleno século XXI, periodo de pandemia onde os registros dos aspectos de
adoecimento e os fatores de risco dos grupos mais afetados sdo essenciais para o
combate e controle da doencga, as informacdes séo incompletas.

Observa-se que 0s meios de comunicacdo como redes sociais e sites
divulgam a morte de alguns membros da sociedade convencional, em especial
agueles que ocupam uma funcgéo social importante, a grande maioria desses mortos
sdo os infames que ndo sio reconhecidos pelo Estado, tornaram apenas “descarte
da sociedade”. E valido ressaltar que a auséncia de transparéncia nos dados do

covid-19 esta diretamente ligada ao que se considera neste trabalho como crise
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politica que esta construida pelo desentendimento do significado de “democracia” a
partir de um discurso ideoldgico que proclama por uma agdo que exterminio da
Camara dos Deputados, Senado Federal, especialmente o Tribunal de Justica.

Essas discussfes mascaram o real problema socioecondmico e pandémico
que o Brasil esta enfrentando, deixando de lado a¢des que realmente importa para a
garantia da vida de milhares de pessoas. Dentro desse cenario critico que a PR
esta sobrevivendo, visto que por meio de uma ideologia negacionistas em relacdo ao
virus, estalou-se ainda a narrativa da selecéo natural.

Mas, afinal, nessa pandemia quem esta sendo escolhido para morrer? Quem
fard parte dos escolhidos pelo virus, ou, pela morte? Quais as vidas que realmente
importam para serem protegidas pelos gestores publicos? Em poucas palavras, ndo
€ um erro afirmar que as escolhidas para morrer é a periferia, a rua, os quilombos,
as aldeias, as comunidades vulneraveis em geral. Essa escolha de quem vai ser
deixado para morrer € uma acao de um plano genocida, estruturado em uma politica
de ndo implantacdo e implementacdo de politicas publicas, como pode ser
comtemplado nas ideias de Andrade et, al (2020).

A escassez de politicas publicas especificas que deem conta dos contextos
gue estdo vivendo essas populacdes e a insuficiéncia de dados que
mostrem esses sujeitos em meio a pandemia de Covid-19 refletem o fato do
Estado e da maioria dos seus representantes nao terem interesse em lidar
com essas vida ,consideradas como descartaveis e, assim ,colaborando
com a producéo de corpos que ndo importam , que ndo sdo considerados

vivos ,ou melhor ,que ndo sdo habitados por vida ( ANDRADE ET,AL.
2020.p 5).

E interessante ressaltar que no municipio de Araguaina, as informacdes
estatisticas que sdo de acesso publico, sobre os Obitos e contaminacdo do Novo
Coronavirus, nao leva em consideracao a raca, as condicdes sociais, econémicas e
género das vitimas. Mas, considera-se neste trabalho, compreender o que de fato é
esse virus que tem assustado a humanidade de forma geral, assim segue-se na

préxima secdo uma contextualizacdo sobre o Novo Coronavirus.
2.6 Novo Coronavirus
O termo Coronavirus, representado pela sigla CoV, refere-se a uma grande

familia viral, que ja é estudada e conhecida dos pesquisadores desde a década de

1960, como sendo varios tipos de virus, que provocam infecgbes respiratorias nos
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humanos e também em animais. De acordo os dados do documento, Informe
Técnico - MERS-CoV, publicado pelo Ministério da Saude no ano de 2014, de forma
geral, o Coronavirus provoca patologias respiratérias de nivel leve e moderado, que
se apresenta de forma parecida com um resfriado comum (BRASIL, 2014).

No entanto, alguns tipos de Coronavirus podem resultar em uma sindrome
respiratéria de carater grave, como, por exemplo, a SARS, sigla conhecida por
representar a Sindrome Respiratéria Aguda Grave. Os primeiros casos registrados
dessa doenca aconteceram na China no ano de 2002, e estavam associados ao
Coronavirus SARS-CoV. O virus se espalhou velozmente pela América do Norte,
Ameérica do Sul, Europa e Asia, os nimeros de pessoas que contrairam o virus
passaram de 8.000, chegando a provocar cerca de 800 6bitos, em mais ou menos
um ano. Somente em 2003, que a epidemia mundial de SARS foi controlada e a
partir do ano seguinte ja ndo existia nenhum pais com registro de caso da doenca
(BRASIL, 2014).

Entretanto, em 2012 foi registrado casos de outra sindrome respiratéria
causada por um tipo de virus da familia de Coronavirus. Desta vez, a doenca ficou
denominada como Sindrome Respiratéria do Oriente Médio, por ter se originado da
Arabia Saudita, em pouco tempo, o virus se alastrou e as pessoas da Coreia do Sul,
Estados Unidos, Catar, Libano, Franca, Italia e também Reino Unido j& estavam se
infectando da doenca que ficou conhecida como Mers-CoV (BRASIL, 2014).

Nesse periodo, até ser registrado o primeiro caso de adoecimento de pessoas
pelo virus, era desconhecido como sendo um agente causador de doencas em
humanos. Chama-se a atencéo nesse contetdo que:

Outros casos confirmados laboratorialmente foram relatados fora do Oriente
Médio e estdo associados a pacientes com histérico de viagem recente a

paises do Oriente Médio (Ardbia Saudita e Emirados Arabes Unidos)
(BRASIL, 2014, p. 2).

Ressalta-se que as doencas infecciosas e contagiosas provocadas pelo virus,
tem uma velocidade muito grande de propagacao, em pouco tempo espalham-se
pelo mundo ganhando notoriedade e fazendo vitimas fatais. Entre tantos fatores que
contribuem para o fendmeno da rapidez, como se dissemina o contagio, 0s quais ja
foram mencionados pelos especialistas, como 0s sanitaristas e epidemiologistas,

podemos destacar como um dos mais importantes fatores, o processo migratorio,
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compreendido por imigragdo e emigracdo, ambos identificam a circulagdo de
pessoas de um pais para outro ou dentro do proprio pais.

Pesquisadores que estudam o processo migratorio, apontam para um novo
modelo migratério baseado na transnacionalidade, influenciado pelos avancos
tecnologicos dos meios de transporte, como também o compartihamento de
costumes e praticas culturais, além dos interesses econémicos em comum tem
proporcionado um maior transito de pessoas de um territério para outro (RESSTEL,
2015). Porém, existem outros motivos pelos quais as pessoas migram, como as
guerras, perseguicdes politicas, religiosas ou étnicas e culturais, a busca por
estudos e melhores condi¢des de vida, entre outras razées (MARINUCCI, MILESI,
2011).

O relatério de desenvolvimento humano, produzido pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no ano de 2009, aponta que cerca
de 195 milhBes de pessoas deixaram seus paises de origem para habitarem em
outro pais. Esse publico refere-se a 3% do total da populacdo do mundo, observa-se
que, o motivo principal desse processo de deslocamento migratério € estimulado
pelo setor econémico, sendo que 60% dos imigrantes estdo residindo em paises que
séo poténcias econdmicas e industriais (RDH, 2009).

Neste trabalho coloca-se em destaque o processo constante de migracdo em
que a populacdo de rua vivéncia diariamente, movimento que no momento
pandémico em que a humanidade tem experienciado, requer uma atencdo maior
desses individuos, visto que o processo de transito de um territdrio para outro e a
dindmica de aglomeracdo do grupo nos espacos publicos sdo fatores que exigem
um cuidado mais intensivo, porém ndo sao levados em consideracao pelos gestores
e agentes social que elaboram as a¢6es de combate e controle do virus.

E relevante fazer essa pontuacio para que se torne claro que, dentro desse
processo, as pessoas se relacionam ndo somente com outras pessoas, mas
também com os microrganismos que habitam esses territorios, entre eles, encontra-
se 0 virus, que ao se instalar no organismo humano provocam o adoecimento,
podendo levar a morte, como € o caso dos varios tipos de Coronavirus, que
geralmente tem como principal meio de transmissdo, o contato e a proximidade

entre as pessoas.
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De acordo com os dados do Ministério da Saude no ano de 2020, informam
que o novo agente da familia dos Coronavirus foi identificado em humanos no
territdrio Chinés em dezembro de 2019. Denominado de Novo Coronavirus, o agente
causador da doenca COVID-19. O fato de os humanos nunca terem tido contato
anteriormente com o virus, significa que o organismo humano, ndo possui um
sistema imunoldgico, que possa identifica-lo e ndo permitir o adoecimento, ou seja, 0
nao reconhecimento do virus pelo organismo, faz com que alguns individuos néao
tenham resisténcia imunologica para que o proprio organismo reaja combatendo o
virus (BRASIL, 2020).

De modo a causar uma infeccdo pulmonar, que pode ser no nivel leve da
doenca, se assemelhando a um resfriado comum ou um estado gripal leve, podendo
chegar a um nivel moderado e grave. Ao se instalar no organismo humano, o virus
passa por um processo de incubacgao, que vai de dois a quatorze dias, ou seja, 0
tempo que leva da contaminagcdo a manifestacao dos primeiros sintomas. No cenario
de uma pandemia, sempre vao existir pessoas que fazem parte dos grupos de risco,
o que inclui individuos a partir de 60 anos, que sdo acometidas de doencas crénicas,
como as cardiovasculares, diabetes entre outras, independente de idade (BRASIL,
2020).

Nesse momento a atencdo da saude publica volta-se para esse publico, pelo
fato do alto indice de Obitos, nas regides e paises que possui um nivel elevado de
contaminacdo dos membros desses grupos, provocando a superlotacdo dos
hospitais. Nesse sentido, no Brasil, por precaucdo, os 06rgados responsaveis
determinaram o isolamento social desses grupos, afim de evitar o sufocamento da
rede SUS. Pois a ocorréncia desse evento, pode dificultar o atendimento de
qualidade com equidade, podendo resultar no acréscimo do numero de mortos
(BRASIL, 2020).

A midia no mundo todo esta divulgando as orientacdes da Organizacao
Mundial da Saude (OMS), que o melhor remédio até que seja produzida uma vacina
eficaz e que esteja disponivel a toda populagéo, para combater esse virus letal € o
isolamento social, € ficar em casa, com menos aglomerag&o nas ruas, menor sera a
transmissao. Conforme podemos constatar no decreto federal Lei n° 13.979/2020:

3° $ Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre
outras, as seguintes medidas: | - isolamento; Il - quarentena; Il -
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determinacgéo de realizagdo compulséria de: a) exames médicos; b) testes
laboratoriais; c) coleta de amostras clinicas; d) vacinagéo e outras medidas
profilaticas; ou e) tratamentos médicos especificos; IV - estudo ou
investigacao epidemioldgica; V - exumacao, necropsia, cremacao e manejo
de cadaver. (BRASIL. 2020)

Assim, o MS orientou a populacdo a néo realizar viagens nesse periodo, nem
frequentar cinemas, shopping, shows e outros espacos que tenham aglomeracoes
(BRASIL, 2020). Diante dessas recomendagfes, surgem os questionamentos. O que
esta sendo feito para que as pessoas em situacao de rua no Brasil, em especial de
Araguaina, possam cumprir essas orientacdes, partindo da perspectiva que arua é a
casa deles? Como esta o atendimento para essas pessoas na rede de saude? As
pessoas em situacdo de rua estdo recebendo informac¢bes educativas sobre o
COVID-19? Certamente, esses questionamentos exigirdo uma pesquisa analitica
minuciosa para se chegar as respostas, visto que esta pesquisa trabalha com a
histéria do tempo presente, necessitando, desse modo, que fosse feita a escuta
desses agentes invisibilizados pelas politicas publicas ao longo da histéria do
processo pandémico. Para compreender melhor sobre a dindmica do territério de
Araguaina é necessario estudar como sdo estabelecidas as relacdes das PSR com
a paisagem urbana, avaliando os elementos estruturantes que promovem um
contexto dos diversos tipos de violéncias.

Como também compreender como essas pessoas sao inseridas nos projetos
de pesquisas cientificas da propria regido. Nesse sentido, buscou-se documentos e
producdes cientificas regionais que possam respaldar a afirmativa de que a PR é
invisibilizadas pelos programas e acdes de politicas publicas no municipio.

Apo0s a qualificacdo deste estudo houve a possibilidade de um encontro com o
professor pesquisador Dr. José Carlos Ribeiro Junior, da Universidade Federal do
Norte do Tocantins — UFNT, campus Araguaina-TO. O referido profissional,
coordena a pesquisa que estuda o covidl9 no estado do Tocantins, sobretudo no
municipio de Araguaina. Durante o encontro aconteceu o compartilhamento dos
dados de pesquisas e problematizacées que entrelagca as duas pesquisas,
considerando este trabalho relevante para o campo cientifico especialmente da
UFNT, Ribeiro Junior, encaminhou algumas de suas producdes referente a pesquisa
realizada sobre o Covid19. A que se optou por utilizar neste estudo refere-se ao
oficio n°031/2021-LabMA/EMVZ, enviado a Prefeitura Municipal de Araguaina, em
15 de margo de 2021.
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O referido documento traz informacdes sobre os resultados dos exames
laboratoriais dos projetos epidemioldgicos de COVID19 em Araguaina. Estudo
realizado por Ribeiro Junior, conta com a participacdo de uma equipe de
pesquisadores mestrandos e doutorandos e parcerias com outras duas
universidades.

Universidade Federal do Tocantins (UFT), com os pesquisadores Fabricio
Souza Campos; Ueric, José Borges de Souza e Raissa Nunes dos Santos. E a
prépria equipe da Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT), composta
por: José Carlos Ribeiro Junior, Rogério Fernandes Carvalho, Monike da Silva
Oliveira, Isac Gabriel Cunha dos Santos. E, ainda a Universidade de Brasilia (UNB)
gue conta com os pesquisadores, Bergmann Morais Ribeiro, Fernando Lucas Melo,
Aline Belmok de Araujo Dias Locca.

O referido oficio aponta o resultado dos estudos realizados por essa equipe,
em que apresentam dados estatisticos representativos da forma como o virus se
modifica e quais as variantes foram detectadas no territorio araguainense. Conforme
consta que:

Os resultados indicam que duas amostras pertencem a linhagem P.1, duas
amostras pertencem a linhagem B.1.1.28, uma amostra pertence a
linhagem P.2 e uma amostra a linhagem B.1.1.161. A linhagem P.2 de
SARS-CoV-2 foi originalmente descrita em dezembro de 2020 no estado do
Rio de Janeiro com possjvel datacdo de julho deste mesmo ano por
membros da Rede Corona-OmicaBR-MCTI (Voloch et al., 2020). A linhagem

P.1 teve origem em Manaus/AM e estd associada a uma maior
transmissibilidade (RIBEIRO JUNIOR et al., 2021, p. 14).

Os estudos demonstram que com o decorrer da pandemia o virus vai se adaptando
ao meio e se modificando conforme o ambiente propicia seu desenvolvimento. Entender a
linhagem e origem do virus que circula no territorio é de extrema importancia para que se
tenha em mente uma estratégia eficaz e rdpida para o controle do contagio. As
informacdes cientificas sdo importantes ainda para que a populacdo saiba como se
proteger e para que os profissionais da saude saibam qual tratamento € mais eficiente em
combate a infeccdo. Tais conhecimentos possibilitam o menor nUmero de contagio e o
menor namero de Obitos e a diminuicdo da sobre carga de trabalho dos profissionais de
saude, como também o sufocamento do servico. De acordo os dados da pesquisa:
[...] identificou e sequenciou 6 genomas de SARS-CoV-2 de amostras
coletadas em Araguaina/TO. Os resultados indicam que duas amostras

pertencem a linhagem P.1, duas amostras pertencem a linhagem B.1.1.28,
uma amostra pertence a linhagem P.2 e uma amostra a linhagem B.1.1.161
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[...] Na regido Norte do Brasil foram identificadas 23 linhagens [...]. Deste
total, sete foram identificadas no estado do Tocantins nos 21 genomas
sequenciados até o momento (B.1.1.161 [1], B.1.1.28 [11], B.1.1.29 [1],
B.1.1.33[2], B.1.1.4 [1], P.1 [3] e P.2 [2]) (RIBEIRO JUNIOR, 2021, p. 16).

O que identificamos nessa pesquisa sdo dados importantes para
conhecimento publico, visto que refere ao contagio de um virus que ja causou a
morte de cerca de 450 mil pessoas. Compreender como esse virus circula e se
modifica € de extrema importancia para toda humanidade. Esta pesquisa néo tem a
intencdo de negar a importancia da pesquisa realizada pelos pesquisadores da UFT,
UFNT e UNB, mas sim provocar uma reflexdo sobre como o préprio campo
académico produtor de ciéncia, que possui a missédo de inclusao social e defende a
politica de equidades, em suas pesquisas acabam por ndo contextualizar aspectos
importantes da vida social dos individuos.

Os resultados publicados dessa pesquisa, ndo apresenta dados sobre como o
virus circula e se modifica a partir das classes sociais, género, raca, cor, etnia. As
modificacdes apresentadas nas amostras analisadas nao teriam relagcdo com o
contexto social, econémico, cultural, grupo étnico ou raca? Talvez essa questao seja
um estimulo para que pesquisadores de um modo geral possam desenvolver suas
pesquisas com a mesma relevancia desta, utilizando como critérios de analises
estes aspectos.

Contudo salientamos que para além dessas questdes encontra-se uma
institucionalizacdo na construcdo do conhecimento cientifico, um territorio
melindroso e sistematizado que exige do pesquisador um padrao normatizador na
construcdo da pesquisa. Destaca-se a importancia desses estudos mesmo com as
aparentes lacunas, visto que cada estudo desenvolvido tem como objetivo alcancar
um resultado e promover informacdes relevantes para o controle e tratamento de
doencas como também cuidados com 0s aspectos sociais.

Assim sendo, entende-se que em todos o0s ambitos da sociedade
araguainensse as politicas publicas existentes, sejam elas de pesquisa ou de
atendimento ao publico, sdo elaboradas e produzidas unicamente para atender 0s
interesses da sociedade convencional e normatizadora. A partir desse contexto
apresenta-se no capitulo a seguir algumas reflexdes e contextualizacbes da

populacdo de rua em Araguaina-TO.
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CAPITULO 1lI

3 A POPULACAO DE RUA EM ARAGUAINA

Com o intuito de apresentar como as relagbes sociais sdo estabelecidas,
desde o inicio da formacao da cidade entre sociedade convencional e os individuos
gue vivem de forma alternativa, ou seja, em extrema vulnerabilidade, mostrando
também como a infraestrutura e a auséncia de politicas publicas enderecadas a
essas pessoas em situacdo vulneraveis em Araguaina, data de sua formacao
enquanto centro urbano. Para tanto, apresenta-se o contexto historico da vida do

primeiro individuo que viveu em situacdo de rua em Araguaina. Neste sentido, €
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importante debater como se forma a paisagem urbana a partir da dinamica das PSR
como também da sociedade convencional.

Destaca-se ainda os saberes, os dizeres, as formas de enfrentamento e
meios de sobrevivéncia da PR, entre tantos desafios a serem vencidos ou
encarados, as mulheres que vivem nas/das ruas passam por questdes distintas das
dos homens que estdo na mesma condicdo social. A importancia de uma
observacao interseccional, durante a pesquisa de campo para que os dados obtidos
tenham a presenca das vozes de todas as pessoas independente do género e raca.

Compreender a rua como campo de estudo é entregar-se ao referido espaco
e experimentar as acdes higienista e todos os tipos de violéncia que a PR sofre
cotidianamente, as politicas publicas andam em passos lentos enquanto a
vulnerabilidade assola essas pessoas de forma devastadora. E, nesse contexto, que
se mata e se elabora subjetividades humanas, do ser enquanto individuo e do estar
enguanto sujeito, que possui um valor e uma validade.

A vida na rua encarrega o0 pesquisador a avaliar cuidadosamente os termos
trabalhados por Castel (2005) sobre “Os miseraveis”, “Os miseraveis da terra” e “Os
inuteis para o mundo”, compreendendo que o universo das sociedades alternativas
que usam 0s espacos publicos, os desabrigados pelo sistema heteropatriarcal e
capitalista, mantem no poder as camadas sociais economicamente mais privilegiada
por meio de um padrédo de vida normatizador que estigmatiza os individuos que
sobrevive das migalhas que escapa das maos da classe dominante, enquanto 0s
dominados, subjugados, infortunados, se apresentam como o resultado real da
desigualdade social. Desumanamente sem seus direitos garantidos sao
abandonados em becos, vielas, escombros, pracas e calcadas, assim encontra-se

em 2021 a populacéo de rua em Araguaina-TO.

3.1 A Paisagem de Araguaina e a Dindmica das PSR

O termo paisagem é bastante complexo, visto que os resultados dos estudos
sobre paisagem depende da ciéncia a qual foi analisada, quais os objetivos do
pesquisador e suas perspectivas sobre a mesma. Neste caso, para quem e para que

sdo construidas as paisagens urbanas? A resposta dessa indagagdo aparecera ao
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longo do texto, levando em consideracao que precisamos apontar alguns conceitos
de paisagem que guiaram este trabalho.

Partindo da perspectiva de Santos (2008) e Tuan (2005), tudo que pode ser
visto, que a visdo humana abarca é paisagem. Assim, paisagem tem sua definicdo
na dominagdo do que € visivel, contudo, ndo é constituida somente de elementos
concretos, mas também abstratos. E, por tanto, um conjunto complexo de
elementos, que aciona todos os sentidos sensoriais dos seres humanos, pelo fato de
ser composta por volumes, cores, movimentos, odores, sons como também sentidos
e significados.

A definicdo de uma paisagem depende da percepcdo e do conhecimento que
cada observador possui, como também do angulo em que a observacao é realizada.
Se for observada por pesquisadores com a mesma formacao cientifica, em que um
esteja fazendo suas observagOes sobrevoando a paisagem, 0 outro pesquisador
esteja fazendo suas observacdes em contato com o meio pesquisado. Certamente,
os resultados da pesquisa, mesmo sendo feito por dois profissionais da mesma
area, serdo distintos, visto que, os dados finais serdo cheios de sentidos e
significados que sao intrinsecos da subjetividade de cada pesquisador. O mesmo
aconteceria se pesquisadores de outra area do conhecimento realizassem seus
estudos na mesma paisagem ou se varios turistas relatassem sobre o passeio feito.

De acordo com Santos (2008, p. 22), “a dimensao da paisagem e a dimenséo
da percepcgao, o0 que chega aos sentidos”. O sistema cognitivo é bastante relevante,
especialmente, por dispor das acbes mentais e dos processos de aquisicdo de
conhecimento como a atencdo, memoéria funcional, raciocinio, resolucdo de
problemas, a producdo e a compreensao da linguagem, além das experiéncias e
sentidos, entre outros.

Dentro dessa complexidade cognitiva é que os homens se educam e séo
educados de maneira formal ou informal, através de um processo de sele¢cdo em
gue cada individuo monta suas subjetividades, criando diferentes percepcdes da
mesma paisagem ou elemento que a constitui. Neste sentido, o pesquisador deve
estar atento aos signos que sao manifestos nas ruas, quais elementos constroem e
sustentam a subjetividade das PSR considerando que essas pessoas tém um outro

olhar, uma outra percepcédo sobre a paisagem urbana em que vivem.
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Para Santos (2008), € apresentado dois tipos de paisagem distinta, um
natural, que n&o se modifica pela diligéncia humana, ressaltamos que na
contemporaneidade esse tipo de paisagem encontra-se cada vez mais extinta ao
considerarmos que mesmo que um lugar ndo seja atingido pelas producfes dos
homens de forma direta, €, no entanto, um objeto de inquietacdo e propdsitos
econdmicos e politicos. Todavia, tudo na atualidade encontra-se na area de
interesse da historia, sendo assim social. O outro tipo de paisagem € a artificial, que
€ mudada pela acdo humana. Desse modo, a paisagem natural pode ser
compreendida de maneira completa, se examinar as transformac¢des ocorrida a partir
das ac¢des dos grupos sociais.

Contudo, nota-se que os dois tipos de paisagens estdo presentes em todos 0s
lugares, no entanto, esse entrelacamento requer do pesquisador um maior esforco
na identificagcdo de elementos que as diferenciam uma da outra. Sabendo que a
paisagem tem uma relacdo bem representativa do modo de producao, visto que esta
inteiramente ligada as ferramentas que a mantém e a modificam.

A partir das leituras de Santos (1988 e 2008), é relevante pensar que 0O
territério urbano possui suas caracteristicas a partir do seu modo de produc¢do, mas,
ndo se pode deixar de observar, que as cidades sdo construidas por pessoas, seja
elas pertencentes das classes sociais de poder aquisitivo mais elevado ou aquelas
que fazem do espaco publico lugar para residirem. Todos estdo envolvidos e
compdem a paisagem da cidade, por onde passam deixam marcas significantes
para se pensar, as varias alternativas de sobrevivéncia que os centros urbanos
oferecem.

A presenca das PSR na praca no centro da cidade de Araguaina, desarticula
0 pensamento de um territério organizado para o lazer da sociedade convencional.
Para além disso, a paisagem da praca em algumas horas do dia ou da noite perde o
seu momento de vazio, de soliddo, de um espaco sozinho. Ganha uma nova
configuracdo de trabalho e de producdo, encontra-se também o0s corpos que
descansam sobre os bancos, no chdo a sombra de uma arvore, o bate papo de um
grupo, os risos e compartilhamento de um espaco comum. Assim, a praca é
atravessada por subjetividades e signos, tornando-se um territério constituido de

varias historias.
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A partir das colocagbes de Santos (2008), percebe-se que cada instrumento
de trabalho, que monta e desmonta a paisagem cotidianamente, estdo unidos
diretamente aos meios de producdo, sdo também participantes no fluxo circulatorio,
dispensacdo e consumo. E importante destacar que a dinamica do modo de
producgéo das PSR, ocorre de maneira distinta da sociedade convencional, visto que
essas pessoas sobrevivem dos espacos publicos com trabalhos informais, o que
Ihes garante uma melhor mobilidade no espaco urbano, pelo fato de poder
desenvolver seu trabalho em qualquer lugar da cidade.

A partir da pesquisa de campo, observou-se que enquanto o cidadao da
sociedade convencional estaciona seu carro, sua moto, nas principais ruas
comerciais de Araguaina, para fazer compras ou para trabalhar, na calcada esta o
cidaddo da rua, pronto para vigiar o veiculo, para que o cidaddo convencional nao
tenha perda de seus bens.

Os cuidadores de veiculos tomam todas as medidas cabiveis para garantir a
seguranca de algo de tanto valor para seu proprietario, enquanto esse, estende a
mao com duas ou trés moedas de vinte e cinco centavos. O ndo reconhecimento
pelo trabalho do cuidador de veiculos é de fato uma manifestacéo dos instrumentos
de trabalho, que mantem o cidadao da rua na mesma condi¢cdo de vulnerabilidade.
Isto significa 0 quanto a sociedade convencional enxerga a populacdo de rua com
preconceito social, racial e também de género e geracional, entre outros. Como
pode ser observado na entrevista realizado na pesquisa de campo.

Eu faco bico, cuido de carro nas ruas, e recebo uns trocados como
pagamento. As pessoas me veem como mendigo, e me da as moedas
como se fossem esmolas, ndo vé o que faco como trabalho, muito até
ignora o que faco, jogam fora o papeldo, e quando vou chegando perto vao
embora sem dizer nada. As vezes eu ndo encosto muito, porque ele pode
chamar até a policia, achando que quero roubar. Mas ndo é isso que
gueremos, ndo é esmola, é nosso trabalho que queremos ser reconhecidos,

ndo deixamos as pessoas encostar no carro, e cuidamos do carro
(Entrevista realizada em dezembro de 2020 com o senhor n° 18).

Considerando que se esse mesmo cidaddo convencional, ao frequentar os
espacgos de luxo, pagardo valores altissimos a manobristas de shoppings, de hotéis
e restaurantes. A esses é confiado a chave do veiculo, sdo pessoas livres de
qualquer suspeita, merecedores de uma gorda gorjeta. Observa-se que, as formas

de relacdo de trabalho e de convivéncia social, se transforma em um pequeno
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espaco de tempo. Essa maneira de relacdo estabelecida pelo capitalismo, desenha
a paisagem dos dois mundos, vividos nos centros urbanos (CHAVES, 2019).

Nesse sentido, observa-se que a paisagem urbana € constituida de um
movimento constante que transforma as relacdes sociais, a partir de uma dinamica
capitalista que divide a humanidade em classes, excluindo alguns grupos que nao
conseguem acompanhar seu ritmo. Essa paisagem pode ser definida a partir da
perspectiva de Cullen (1983), apresenta-se como sendo uma arte que se converte
de maneira congruente e organizada, em um evidente complexo de edificacdes,
como também ruas e avenidas, espagos publicos e privados, se misturam
constituindo a paisagem urbana.

Assim, a definicdo de paisagem € estruturada por trés elementos: primeiro, a
Otica, que se refere a um olhar sequenciado em que é formada pela percepcao
continua do territorio urbano, visto que ao voltarmos a visdo de espaco urbano, no
primeiro momento, enxergamos as ruas, e ao adentrarmos a cidade vamos nos
deparando com novos elementos de diversas formas e tamanhos.

O local, que é o segundo elemento, é bastante relevante por ser onde ocorre
a percepcao das pessoas, com relagcdo a sua localizacdo no espaco, ou seja, O
individuo toma consciéncia a qual espaco pertence ou ndo, esse sentimento é
experimentado pelas pessoas quando conseguem identificar, em que espaco estao
localizadas, se publico ou privado, se abertos ou fechados, de pequena ou grande
extensao, se de alto ou baixa altitude (CULLEN, 1983).

Por fim, o conteddo, que € o terceiro elemento que diz respeito a formacao
dos centros urbanos, nesse, encontra-se todos os itens que enfeitam e harmoniza a
paisagem, as construcfes de prédios, casas, pracas, ruas, semaforos, fachadas,
calcadas, desenhos, cores, pinturas entre tantas outras variedades de itens que vao
dando forma a paisagem urbana. Observa-se que as paisagens urbanas sao
constituidas de signos, que tem significado coletivo, porém podem ter sentido
distinto, a depender do grupo que faz uso desses signos nos espacgos publicos e
privados (CULLEN, 1983).

Essa diferenciacdo de ocupacao de espaco, esta ligada a desigualdade social
desses grupos. De acordo Almeida (2007), o conceito adotado para capital cultural,
€ um instrumento relevante para identificar e conhecer a amplitude simbdlica na

disputa entre os grupos sociais desiguais. “Como a luta pela legitimacao de certas
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praticas sociais e culturais, Uteis para definir, distinguir os diferenciais de poder, dos
diversos grupos, pela posse da cultura dominante ou legitima” (ALMEIDA, 2007, p.
47).

Nesse cenario, 0s agentes e o territdrio se modelam paralelamente
assumindo, ao mesmo tempo, o lugar de transformacéo social e territorial. Espaco
onde as diferentes culturas se entrelacam dando lugar para novas praticas culturais,
apresentando suas particularidades o que torna possivel a identificacdo das culturas.

[...] a diferenca cultural € o processo de enunciacdo da cultura como
“conhecivel’, legitimo, adequado a constru¢do de sistemas de identificagao
cultural. [...] a diferenca cultural € um processo de significacdo através do
gual afirmacdes da cultura ou sobre a cultura diferenciam, discriminam e

autorizam a producdo de campos de forca, referéncia, aplicabilidade e
capacidade (BHABHA, 1998, p. 63).

E por meio das necessidades das diferentes classes sociais, que ocorrem o
aprendizado sobre as praticas culturais de outros grupos. Verifica-se que essa
apropriacdo cultural é um recurso de sobrevivéncia usado pelos grupos em
vulnerabilidade, a fim de produzir suas préprias estratégias de sobrevivéncia nos
centros urbanos. E a partir do conhecimento do funcionamento da sociedade
convencional, que a populacdo de rua se organiza para garantir sua permanéncia
nos espacos publicos. Para tanto, € necessario identificar os limites dos espacos
publicos e privados e assim possam dar significado a esses lugares.

Através desses elementos culturais que torna visivel as desigualdades
sociais, é se faz possivel compreender as formas distintas de percepcédo da funcao
dos elementos concretos que constituem a paisagem urbana. Assim, sociedade
convencional e populacdo de rua, utilizam do mesmo territério dando sentido e
significados diversificados.

A reflex@o aqui € sobre como os codigos e simbolos sociais ganham sentido e
significados distintos. Considera-se que o semaforo tem o significado hegem®onico
de organizar o transito e evitar conflitos. Para a sociedade convencional é apenas
um lugar onde a cor verde indica que deve seguir sua viagem, e que a cor amarela
chama sua atencdo para a mudanca de comportamento no transito, ja a cor
vermelha indica que deve parar por alguns instantes no transito, inclusive, essa cor é
indicacao de perigo desde a Roma antiga, utilizada a mais de 2 mil anos (RANGEL,
2012).



100

Observou-se durante a pesquisa de campo, que enquanto para o malabarista,
vendedor de doces, limpadores de para-brisa etc., o sinal vermelho tem o sentido de
movimentacdo de trabalho, de oferecer seus servicos, em um curto espaco de
tempo a paisagem se transforma, os veiculos parados dao espaco para o
movimento informal do trabalho. De modo que o capitalismo controla e organiza o
modo como os homens se movimentam. As PSR movimenta de forma paralela a

sociedade convencional.

Mendicancia. Quando ndo d& para ganhar o que comer, mas faco
malabarismo no transito. Quando o sinal fica vermelho, eu vou para o meio
da rua e faco malabarismo. Antes de abrir, eu passo entre os primeiros
carros, e alguns me dédo umas moedas (Entrevista realizada em novembro
de 2020, Senhor n° 10).

Foto 4 — Malabarismo no sinal de transito

Fonte: Ferraz (10/2020).

As diferentes funcdes que os espacos publicos assumem dizem respeito a
forma de utilizacdo de suas estruturas, pela sociedade convencional e as pessoas
em situacao de rua. Como pode ser conferido nas imagens a seguir, em que a praca
Sao Luis Orione é compreendida em duas perspectivas, sendo um espaco de lazer

pelo primeiro grupo e tornando-se espaco de residéncia para as PSR. A estrutura
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fisica da praca ganha significado distintos, a cerca de um simbolo de protecéo para
a sociedade convencional, transforma-se em varal para colocar suas roupas para
secar.

Mais que isso, 0 uso como varal denuncia a falta de politicas publicas, como a
auséncia de moradia, albergues, casa de acolhida, abrigos entre outros dispositivos
que proporcionam um espaco seguro e digno para que essas pessoas tenha os

direitos basicos para sobreviverem.

Foto 5 — Pragca Dom Orione: Parquinho sendo utilizado como varal

Fonte. Ferraz (02/2020).

Esse cenario € uma dendncia escancarada ao mundo, de que a cidade de
Araguaina estd em debito com as politicas publicas em todos os sentidos. Visto que
a existéncia de pessoas nas ruas sem acesso a saude, educacédo, alimentacao e
habitacdo, que sdo direitos inerente a vida, mostra a falha na gestdo publica.
Observa-se que o contexto da pandemia tem contribuido para o aumento da PR em
todo pais, e que a ndo existéncia ou implantacdo e ampliacdo dos servigos publicos
para essa populacéo agrava inda mais a vulnerabilidade social e afeta diretamente a

populacdo em geral em seus aspectos sécio, politicos, econémicos e cultural.
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Seguindo os pensamentos de Morais et.al, (2012), ressalta-se que 0s
conceitos de vulnerabilidade e exclusédo social, em uma perspectiva da psicologia,
ganham sentidos distintos visto que a exclusdo social, mesmo estando relacionada
com a condicdo de vulnerabilidade, ndo pode ser vista como univoco de pobreza.
Pois a pobreza pertence ao contexto relacionado aos fen6menos econdmicos que
integram diretamente a relacdo entre capital e trabalho. Enquanto a exclusao social,
deve ser compreendida como sendo integrante das relacfes sociais do mundo
contemporaneo, que sdo manifestadas através das condi¢cdes precarias do sistema
de trabalho, como a falta de qualificacéo social, o poder de desagregacao identitaria,
além da producéo da desumanizacgéo de outros individuos.

Esse cenario acontece por meio de processos de exclusdo elaborado e
executado pelo neoliberalismo, que se sustenta no controle ou por meio de negacao
do acesso ao trabalho e consumo, fazendo com que a propria sociedade capitalista
controle e negue a condicao de sujeito em que cada individuo é submetido. Assim,
pode-se entender que a partir da légica de mercado e do capital social, os individuos
vulneraveis sdo as pessoas que se encontram fora desse sistema convencional.
Assim, nesta pesquisa segue o entendimento de vulnerabilidade na perspectiva de
Morais et.al (2012):

Por vulnerabilidade social entende-se o resultado negativo da relagdo entre
disponibilidade dos recursos materiais ou simbdlicos dos atores, sejam eles

individuos ou grupos, e 0 acesso a estrutura de oportunidades sociais,
econdmicas e culturais oriundas do Estado, do mercado e da sociedade
(MORAIS, RAFFAELLI & KOLLER, 2012, p. 119).

E importante compreender o significado que esses termos ocupam para que
seja possivel uma contextualizacdo do espaco rua e a utilizacdo desse como
moradia, e a forma com as PSR utilizam dos elementos estruturantes desses
espacos para sobreviver. No que se refere a fonte luminosa ou chafariz, que faz
parte da arquitetura da praca, com fim de embelezamento para a contemplacédo do
publico em geral, significa para as PSR um lugar onde conseguem um facil acesso a
agua, para realizar sua higiene pessoal e lavagem de suas vestes e demais

utensilios. Como pode ser observado na entrevista.

Fico aqui pela praga, e mercado pelo menos aqui, tem uma fonte para lavar
nossa roupa, e colocar elas ali para secar. As vezes uso esti dgua também
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para tomar banho. Para as mulheres na rua néo tem privacidade (Entrevista
com a senhora n° 9, realizada em novembro de 2020).

Essa funcdo, como as PSR percebem e atribuem a fonte, causa
estranhamento na sociedade convencional. No entanto, Mendes (2009) relata que
durante o século XVIII e XIX, na cidade do Rio de Janeiro, a construgcédo do chafariz
nas pracas tinha a funcdo de facilitar o acesso da populacdo da cidade a agua
potavel. Percebe-se que a utilizacdo do chafariz na atualidade foi ressignificada pela
sociedade convencional, vale ressaltar que a agua contida no chafariz da praca, nao
€ prépria para consumo.

No entanto, essa agua € a unica fonte certa para a PR de Araguaina, isso
porque o dispositivo criado no periodo de pandemia por uma cobranca da defensoria
publica, tem horario fixo de abrir e fechar. Destacando que esse dispositivo ndo tem
0 servico baseado no perfil da populacdo de rua, percebe-se que existe uma
negacdo por parte do poder publico municipal a existéncia dessas pessoas e a
automaticamente a negacéo da implantacdo de uma politica publica que realmente
seja para atender as PSR da cidade. O fato € que essas pessoas vivem na e da rua
24 horas de suas vidas, resistindo e enfrentando todos os tipos de desafios, desde
os fendbmenos naturais aos mais violentos acontecimentos feitos pelos préprios
homens, como a propria omissao do Estado.

Senhor n° 13 relata o seguinte: “e quando a chuva vem? Ai piora se a chuva
for acompanhada de vento, Deus é justo mais os homens ndo, era para nos ter pelo
menos um lugar para passa a noite”. Seguido de outros apontamentos sobre a vida
na rua, afirma que o homem da rua é desmoronado, ndo tem nada, nem mesmo a
dignidade e que viver nessas condigbes nao é facil, fazendo uma pausa afirma “viver
na rua é dificil, mas o pior de tudo é o desprezo da sociedade, que ndo nos ver
como gente”. A falta de politicas publicas e acolhimento sao visivelmente percebidas
nas narrativas dos interlocutores.

As condutas da gestdo da cidade remete ao negacionismo histérico, em que
0S acontecimentos reais dentro de territérios veridicos, criadores e produtores de
subjetividades, sdo ideologicamente destituidos por um discurso tendencioso para
atender os interesses da classe dominante. Considera-se ainda que essas praticas
se sustentam por um negacionismo histérico, sobre a existéncia de que as pessoas
vivem em extrema vulnerabilidade social em Araguaina. Existem o0s projetos

ideologicos que podem ser compreendidos na perspectiva de Morais (2011):
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A apresentacdo fraudulenta de resultados diz respeito ndo a casos de
inépcia ou de incompeténcia, mas de ma-fé, que se verifica por meios muito
diversos, entre os quais 0s processos de demonstracao por meio de fontes
inexistentes, afirmacdes que ndo estejam no (ou que contradigam o)
material indicado como fonte, a manipulacdo do material primario para
alterar Ihe o sentido, simples desconsideracdo de fragmentos ou da
totalidade de material disponivel e coligido, mas contraditério com as
proposicdes apresentada (MORAIS, 2011, p.10).

Esses projetos negacionistas que sao construidos politicamente em
Araguaina, estdo estruturados no estigma, considerando esse termo na perspectiva
de Goffman (1988) ao colocar que o estigma € uma caracteristica intensamente
depreciativa, porém é necessario que seja construida uma elocucéo das relagbes e
ndo dessas caracteristicas. Visto que esses elementos estruturantes que estigmatiza
um individuo, tem sempre uma intencdo de normalizacdo de outro individuo ou
grupo. O estigma é um termo que pode significar ainda sofrimento psiquico sendo
também um elemento que produz identidade e subjetividade.

Segundo Goffman (1988), a pessoa estigmatizada é vista como malsucedida,
tende a apresentar crencas sobre identidade semelhante as pessoas néo
estigmatizadas, as tidas como bem-sucedidas. De modo que o estigma faz com que
o individuo tenha a sensacao de incerteza sobre como o mundo convencional a
recebera.

Seus sentimentos mais profundos sobre o que ele é podem confundir a sua
sensagao de ser uma “pessoa normal”’, um ser humano como qualquer

outro, uma criatura, portanto, que merece um destino agradavel e uma
oportunidade legitima (ROFFMAN, 1988, p. 16).

Seguindo ainda os pensamentos de Goffman (1988), o contexto social de
escassez vivenciado pelo individuo estigmatizado geralmente € percebido por ele
como bencéo, por acreditar que o processo de sofrimento é também um processo de
grande aprendizagem sobre a propria vida e a vida das outras pessoas. Desse
modo, verifica-se que o estigma é produtor de sensacdes, emocdes despertando na
pessoa a inseguranca, através da incerteza de como as pessoas tidas normais vao
recebe-la ou inseri-la no territorio, a forma como vai acontecer esse processo de ser
identificado pelo outro gera um desequilibrio emocional, podendo levar a transtornos
psiquicos como a ansiedade, panico, uso compulsivo de substancias psicoativas,
entre outras.

Ressalta-se que o estigma é um elemento social poderosissimo, que

atravessa o mundo simbdlico, imaginario, representativo e real. O estigma é utilizado
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no discurso para inferiorizar um individuo ou grupo, a partir de sua condicdo social, e
nao permite a possibilidade de uma avaliacédo e problematizacado do contexto social
de cada individuo. No contexto politico em que o Brasil esta vivendo, de retrocesso
de direitos civis e sociais, ndo se questiona 0s comportamentos dos gestores
politicos dos municipios, estados e da nacdo, 0 que se questiona é a conduta do
cidaddo que se encontra vulneravelmente vivendo, sobre ameaca de perder o Unico
bem que ainda Ihe resta, a vida.

Assinala-se que durante a pesquisa de campo notou-se que 0S espacos
publicos como calcadas e pragas se tornaram territérios habitados pelos
desterritorializados de Araguaina. Por mais que possa ser pontuado aos gestores
publicos sobre os fatores causadores da desigualdade social, e da extrema
vulnerabilidade, como também dos aspectos regionais relacionados com a
econdmica, cultura e politica, que podem contribuir para o aumento dessa populagéo
nos espacgos publicos, ndo se tem um olhar de preocupacdo e de interesse para
minimizar esses fatores e suas consequéncias.

Quiais fatores regionais séo esses que pode levar o acréscimo significativo da
populacdo de rua na cidade? Duas grandes questdes devem ser analisadas como
motivos que levam as pessoas a viverem em situacado de rua, uma refere-se aos
imigrantes, em especial o povo indigena venezuelano warao, aos quais ja foram
mencionados anteriormente neste trabalho. Esse grupo dispde de um nivel de
vulnerabilidade extrema, primeiro porque estdo em territério que ndo comporta a
pratica da sua cultura, depois porque estdo em um grupo de individuos
marginalizados, visto que os préprios indigenas brasileiros sofrem preconceitos e o
estigma de selvagens, sujos, preguicosos, incapazes, entre outros termos
pejorativos.

O que se percebe é que o Brasil j& tem estruturado uma politica etnofobica,
que mata e dizima o povo indigena desde sua formacdo enquanto pais, e que essa
luta por territério e a ndo conquista legal desses espacos, faz com que alguns
grupos indigenas migrem e acabem nas ruas da cidade. Para além disso, existe
outras questdes que envolvem os povos indigenas brasileiros problematicas que séao
pontuadas por Lima (S.D):

A situacdo consegue ficar mais alarmante quando apontamos dados em

gue envolvem a o direito a vida e a subsisténcia desta populacdo, de 2003 a
2015 foram contabilizados 891 homicidios de indigenas de acordo com o
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relatério “Violéncia contra os povos indigenas no Brasil’, e os dados
chamam atengéo para o crescente nimero de homicidios nos Ultimos anos,
onde em 2013 foram contabilizados 53 e em 2014 foram contabilizados 138
mortes, onde a principal razdo destes niumero alarmantes em relacéo as
vitimas séo os conflitos por terras ( LIMA, s/d, p. 01).

Nesta pesquisa foram entrevistados dois individuos indigenas brasileiros que
estdo vivendo em situacao de rua, de acordo com suas narrativas, a situacao de rua
ocorreu pelo conflto de terra em que teve suas familias assassinadas, néo
suportando a perda dos familiares e fugindo da morte, fugiu de seus territorios e
vivem nas ruas de cidade.

Assinalamos ainda que os indigenas warao tém suas especificidades de
demanda bem mais complexas, pois estdo em terra estranha, além de sofrerem o
estigma de indigena segue a do estrangeiro o outro que ocupa 0 espaco reservado
aos nacionais, para além disso os warao sofrem xenofobia, um aspecto bastante
forte em Araguaina. Desse modo, se o poder publico ndo direcionar seu olhar para
esse grupo de pessoas, a cidade pode ter um acréscimo de populacdo de rua
consideravel.

A outra questdo que ndo pode deixar de ser pontuada neste trabalho como
um fator importantissimo para o acréscimo da PR em Araguaina, sdo as proprias
comunidades ribeirinhas da regidao, que sdo desterritorializadas pelas barragens e
grandes investimentos que sédo feitos nos territdrios proximos a cidade.

Sobre essa problemética a pesquisadora Silva (2017), em seu estudo feito
junto a comunidade que pertencia ao municipio de Babaculandia, cidade que fica
aproximadamente 62 km de Araguaina. Comunidade que foi desterritorializada pela
barragem de Estreito-Ma. A autora além de mostrar os impactos geogréfico sofrido
por essa regido, esclarece ainda como esse processo deixa essas familias
desestruturadas economicamente, culturalmente, espiritualmente e
psicologicamente.

Com a perda de suas terras onde desenvolviam suas atividades de trabalho
com a familia, passam a mudar sua forma de produgdo no novo territério que nao
serve para a producdo dos alimentos cultivados no territério alagado. As pessoas
precisam reaprender a viver fazendo um esforco brutal para adaptar em uma nova
realidade social.

[...] possui apenas agricultura de subsisténcia e parte destinada para a

venda local. Os alimentos produzidos, segundo o censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2007, eram arroz (Oryza
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sativa), feijao (Phaseolus vulgaris) e milho (Zea mays). Porém os moradores
também produziam farinha de mandioca, produto muito utilizado na
alimentacdo. A fonte de renda do municipio era baseada no turismo local,
propiciado pelas praias, localizadas nas margens do rio Tocantins,
pertencentes ao estado do Maranhdo [...] moradores trabalhavam em
culturas de subsisténcia como no cultivo de alimentos para o proprio
consumo, extrativismo do coco babacu e criacdo de animais de pequeno
porte, além dos trabalhos executados em funcéo da existéncia do rio [...] A
situac@o para os pesquisados moradores nos reassentamentos rurais € a
mais critica de todas, pois estdo em terrenos que ndo lembram em nada as
condicdes das moradias anteriores a formacdo do lago. A pouca agua
fornecida por encanacdo em um dos reassentamentos e por carro pipa,
durante seis dias por semana, no outro, além da falta de &reas para
plantacao em condicbes semelhantes as terras das vazantes as margens do
rio Tocantins, ndo representam ou relembram nada dos tempos passados.
Isto causa dor e sofrimento aos participantes da pesquisa quando
necessitam relatar suas memoérias a pesquisadores que buscam
informacdes (SILVA, 2017, p. 27, 77, 179, 180).

Seguindo a perspectiva de Jacobucci (2016), considera-se que a perda do
territdrio e seus elementos estruturantes é a perda da parte de si mesmos, e essas
pessoas vivem a partir dai um processo continuo de um luto ndo reconhecido ou
autorizado pela sociedade em que o individuo pertence. O luto ndo reconhecido esta
relacionado com a perdas de objetos, animais, espacos, fim de relacionamentos,
entre outros.

[...] num processo de luto ndo reconhecido pode ndo haver condigBes para

expressar o0 pesar, 0s sentimentos e até mesmo os conflitos relacionados a
perda. A perda pode ser vista como irrelevante (JACOBUCCI, 2016, p. 02).

O que é vdlido ressaltar nesse contexto diz respeito ao processo de
adaptacdo das pessoas que sao territorializada arbitrariamente em um territério em
que ndo tem vinculo e ndo escolheram para morar. Essa imposicdo estatal
causadora de sofrimento psiquico e também da desestruturacdo familiar dos
ribeirinhos, é produtora de uma maior vulnerabilidade social, podendo gerar uma
série de crises e conflitos familiares e comunitarios. Que levam a insatisfacdo de
estar em um territério imposto que o individuo néo cria vinculo, fazendo com que
esse migre para o centro urbano mais desenvolvido da regido no caso do norte do
Tocantins, Araguaina. Lugar onde essas pessoas ndo vao ter politicas publicas
afirmativas e efetivas e como resultado desse processo a rua sera o unico destino
dessas pessoas.

Nesta pesquisa considera-se que a auséncia de politicas publicas para PR
pode ser percebida pela paisagem da praga, objetos e roupas no chdo em bancos e

peitoris. O que leva a populagcdo a uma condicao de desumanizacgdo, porque estao
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vivendo em extrema vulnerabilidade e pobreza, a sociedade convencional por nao
cobra do poder publico a¢des de politicas publicas eficazes para garantir o direito de
cidaddo dessas pessoas. Os resultados da mazela da sociedade moderna capitalista
pode ser comtemplado na fotografia 06 deste trabalho, uma representacdo da forma
como o individuo € concebido por esse sistema que coisifica e cria um tempo Util
para cada pessoa. Assim, por ndo possuir um trabalho formal, as PSR séo vistas
como inuteis, conforme é apresentado por Castel (2005, p. 213), de que “o trabalho
se torna a fonte de toda riqueza, e, para ser socialmente Util, deve ser repensado e

reorganizado a partir dos principios da nova econdémica politica”.

Foto 6 — Vestigio da desterritorializacado: Pragca Dom Orione em Araguaina - TO

Fonte: Ferraz (02/2020).

Dentro desse contexto, é valido ressaltar que nesta pesquisa, a paisagem
urbana € compreendida como um territorio cheio de informagfes, constituida por
elementos que tém sentidos e significados. Sendo assim, a paisagem é um conjunto
de cddigos linguisticos que possibilitam as mais diversas formas de interpretacdo, a

qual dependera da percepcéo e objetivo do individuo que faz parte dela ou daquele
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que somente a observa. Salienta-se, ainda, que a paisagem € observada a partir das
relacdes estabelecidas entre individuos e espaco urbano, como também, as
relacfes sociais, 0 acesso as instituicdes publicas e aos servigos.

A partir das experiéncias vivenciadas em campo, € relevante destacar que a
forma como os territérios sdo construidos se forma também os comportamentos dos
seus habitantes, a auséncia das politicas publicas nesses espacgos, provoca uma
série de complicacdes sociais. Em espacos aversivos predomina a cultura da
violéncia, fendbmeno que tem atravessado geracfes e se manifestado com mais
intensidade em alguns espacos onde os limites ndo séo claramente definidos.

No entanto, essa problemética social ndo € um fendmeno novo, muito pelo
contrario, a histéria da humanidade esta repleta de eventos violentos. Contudo, a
violéncia ganha configuracdes distintas a depender do tempo e de que povo se
refere, pois, 0s movimentos dos agentes no espaco acontece de forma distinta,
acompanhando as exigéncias de evolugcdo econémicas e geogréficas.

Nesse sentido, observa-se que durante a formacédo da cidade de Araguaina, a
violéncia contra os individuos que ndo seguiam as normativas da sociedade
convencional pode ser constatada com o episoddio do assassinato de Pedro
Milagroso, na década de 1960.

Silva (2013) traz dados muito caracteristicos que pode se considerar que
Pedro, além de nao ter moradia, também estava em condicdo de rua, o contexto
histérico refere-se aos anos 60, em que o sobrenome € um dos maiores valores
sociais na Regido Norte. No entanto, ndo se tem conhecimento do sobrenome de
Pedro, o que mostra que o homem nédo portava documentos por alguma razéo
social. Na atualidade, estudos com a populacdo de rua mostram que é comum
encontrar nas ruas pessoas gue nao carregam consigo seus documentos pessoais,
sdo chamados por codinomes ou apenas pelo seu primeiro nome como foi 0 caso de
Pedro.

Silva (2013) destaca que Pedro chamava a atencdo da comunidade de
Araguaina nesse periodo pelas suas vestimentas, aparecia em publico usando saias
com anaguas, outras vezes andava pelas ruas vestido de batina, além de varios
colares coloridos como também joias de ouro, a embriagues fazia parte das praticas
de Pedro. Os comportamentos tidos como inadequados dele, ndo eram do agrado

da sociedade local, um forasteiro de comportamento subversivo, desorganizava e
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tumultuava a normalidade da vida cotidiana das pessoas da cidade. Seria essa a
razdo para o contexto de violéncia ao qual Pedro foi submetido até a morte?

Conforme os relatos de Silva (2013), Pedro foi preso levado para uma cadeia
improvisada que ficava proximo ao rio Neblina, 1a ele foi muito maltratado, o grande
sofrimento de Pedro durante as praticas de violéncia era tanta que os moradores
das proximidades da entdo delegacia desejaram sair de suas residéncias para néo
ouvir mais os gritos dele por causa dos castigos, tempo depois, Pedro desapareceu,
0s seus pertences foram encontrados nas proximidades do rio Neblina.

Em 12 de abril de 1962, o corpo de Pedro foi encontrado a margem direita do
rio Neblina em estagio de decomposi¢éo, sendo sepultado no mesmo local onde fora
encontrado. As informacdes contidas nas narrativas, indicam que ele foi assassinado
pela policia, e que a morte de Pedro aconteceu com praticas de violéncia de forma
desumana. Como pode-se comtemplar na frase, “os béarbaros soldados
assassinaram Pedro, o inocente” (CORAZZA, Op. eit. p. 3, apud. SILVA, 2013).

Percebe-se a presenca de algumas caracteristicas de violéncia medieval, que
perpassaram diversas geracdes e pode ser ainda encontrada na sociedade
contemporanea, como a violéncia doméstica ou conflitos familiares. Que de acordo
Tuan (2005), a violéncia apresentava-se como uma endemia nas comunidades
medievais, esse fendmeno era compreendido pelas comunidades de forma distinta a
depender do espaco em que ocorre.

Na contemporaneidade, a violéncia seja ela fisica, psicolégica, moral,
patrimonial, entre outras, cometidas contra qualquer pessoa, independente da sua
condigao social, se caracterizada como crime, em que 0 agressor sofre punicdo por
cometer danos a vitima. Contudo, a violéncia esta presente em todos 0s espacos
urbanos, especialmente para aqueles que vivem nas ruas.

Por que considerar que existe uma cultura da violéncia? Nesse sentido,
observa-se que a violéncia impregnada na sociedade do século XXI, é um processo
gue advém da histéria da evolucdo da humanidade. E com a construcdo das cidades
e 0 aumento das pessoas nesses espacgos, esse fendbmeno ocorre de diversas
maneiras e com mais frequéncia. As praticas de violéncia sdo naturalizadas,
consentidas, justificadas pela sociedade convencional, através dos noticiarios nos

jornais televisivos, digitais, impressos, radio.
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Os meios de comunicacdo como instrumento do capitalismo em busca do
acumulo de capital, expde em suas narrativas seja elas verbais ou escritas, de forma
detalhada a maneira como o ato violento ocorreu. As opinides dos telespectadores
indicam os aspectos de uma cultura da violéncia. Nesse sentido, entende-se a
perspectiva de Pozzebon (2019), ao colocar que a violéncia é estrutural, inerente
aos acontecimentos sociais e ndo sao vestigios obsoletos de ordem impiedosa
préoximo de ser extinta.

No que se refere as pessoas em situacao de rua, a violéncia segundo Nonato
e Raiol (2018), se apresenta de diversas maneiras, desde a simbodlica, as acdes
mais violentas, como 0s assassinatos associados aos variados tipos de torturas,
dentre elas, envenenamentos, retirada forcada dos lugares publicos, intervencées
compulsérias, auséncias de politicas publicas que atendam as demandas basicas
dessa populacéo.

As divulgacdes da violéncia contra as pessoas em situacdo de rua pelos
meios de comunicacdo tém mostrado o acréscimo significativo dessas praticas, em
especial os homicidios, que vem ocorrendo com maior frequéncia em todos o0s
centros urbanos do Brasil.

Além do alto numero de denuncias de homicidios cometidos mediante
violéncia policial contra essa populacdo, também é grande a quantidade de
casos em relacdo a outros tipos de violéncias institucionais, como omissao
nos servigos publicos, auséncia de politicas publicas suficientes e eficientes,

como moradia, salde, trabalho, assisténcia social, etc. (NONATO, RAIOL,
2018, p. 102).

Diante do exposto pelos autores, observa-se que a cidade de Araguaina nao
foge dessa realidade, visto que na pesquisa realizada por Andrade (2019) mostra
gue as pessoas em situacao de rua sofrem as mais diversas formas de violéncia. A
violéncia simbdlica, que atinge esse grupo é compreendida a partir da perspectiva
de Bourdieu (2007), que a define como uma violéncia que se desempenha com a
conivéncia velada dos agentes sociais, dos que a executam, de forma em que
ambos ndo tém a consciéncia de que executam ou sofrem.

Nesse sentido, compreende-se que 0 processo de violéncia contra a
populacdo de rua em Araguaina €, inconscientemente, praticada pelos agentes que
sdo designados a realizarem a politica higienista como é descrito por Andrade
(2019), sobre o fato ocorrido em 2018 com as PSR pelos agentes de Assisténcia

Social, que solicitaram a pessoa em situacdo de rua, que se retirasse da frente de
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um comeércio, pelo fato do proprietario estar incomodado, alegando que a presenca
de PSR no entorno do seu estabelecimento afasta os clientes.

Observa-se 0 que é trazido por Andrade (2019) sobre a realidade das
pessoas em situacdo de rua em Araguaina, compreende-se essa situacdo como
consequéncia do processo historico brasileiro, em que a elite econdmica vive dos
privilégios do poder, propagando o medo do outro, o individuo que se encontra em
condicdo de rua. Esse medo social também foi discutido por Bento (2002), ao
retratar que no periodo proximo a abolicdo da escravatura, instalou-se 0 medo da
grande quantidade de pessoas negras, que foram libertos e tomaram as ruas das
cidades no pais.

Segundo Bento (2002), o medo se propagou na elite brasileira, por
reconhecer que 0s negros viviam em condi¢cdes de miséria decorrente do processo
de exploracdo e apropriacdo indevida, violéncias fisicas e psicoldgicas, que lhes
foram impostas por mais de trés séculos. Assim, como os negros do periodo colonial
eram inferiorizados e estigmatizados, como vagabundos, vadios, preguicosos,
desordeiros, ndo confiaveis, as pessoas em situacdo de rua, sofrem semelhanca
identificacdo reproduzida pela sociedade contemporanea.

No entanto, o que se observou junto a populacdo de rua de Araguaina, é que
esses individuos estdo desassistidos do direito de seguranca publica, visto que os
referidos apresentam em suas narrativas o quanto € violento o espaco das ruas.
Constatou-se que durante o contexto pandémico, causado pelo Novo Coronavirus, a
ocorréncia da violéncia que ja faz parte do cotidiano da populacdo de rua intensifica
o0 medo desses individuos. “Nao foi bom, porque durante o isolamento das pessoas
deixam a rua mais perigosa, dorme um vigiando o outro, porque pode vim alguém e
fazer o mal, porque a cidade esta vazia (Entrevista com senhor n° 6 realizada em
novembro de 2020)."

Ressalta-se que o medo para Bento (2002), entre outras emocoes, faz parte
do sistema complexo de sobrevivéncia da espécie. Porém, o medo e a projecao
estdo envolvidos na origem dos processos de estigmatizagéo de grupos que buscam
legitimar a manutencdo das desigualdades e a criacdo de politicas publicas
excludentes. Enquanto isso por falta de politicas publicas de protecdo, as pessoas
em condicdo extrema de vulnerabilidade, ficam expostas a violéncia que produz o

medo do outro.
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Observa-se dentro desse cenario de exclusdo, que varios sdo os elementos
que estabelecem e sustentam as relacdes de poder, o que assume um papel
primordial nesse processo € a linguagem. Por ser considerada um elemento primeiro
das relacdes sociais, sendo que é através dela que os homens se comunicam e
promovem as transformacdes ambientais e sociais.

Para Hall (2016), a linguagem é um dos veiculos pelo qual os pensamentos e
sentimentos dos homens séo representados nas culturas. Assim sendo, a
representacdo que produz ou reproduz os significados pela linguagem é primordial
para o estabelecimento de sentido nas relagbes sociais. A linguagem assume a
fungcdo de transmitir os elementos constituintes das culturas e promover o
compartilhamento de diferentes itens de cada cultura favorecendo o entrelacamento
dos valores e caracteristicas especificas na formacdo de um novo territério urbano
onde 0s novos agentes sociais resinificam e transforma-os, criando novos
constituintes culturais.

Segundo Hall (2016), os elementos culturais, objetos, coisas, sentimentos e
até mesmo a linguagem possuem varios sentidos e significados, isso s6 existe
porque os individuos envolvidos em uma cultura os ddo. De modo que os sentidos
presentes nas culturas sao reguladores e organizadores das praticas e das formas
como as pessoas se comportam em sociedade, jA que sdo contribuintes no
estabelecimento das normas e regras que organizam a conduta social. Diante desse
entendimento, a relacdo social entre a sociedade convencional e a populacéo de rua
acontece subordinada as normas de condutas imposta pela elite hegemonica.

Diante da complexa problematica das relagdes sociais, surge o
guestionamento referente as praticas culturais e as formas como as pessoas tratam
a populacéo de rua. O processo de exclusdo promovido pelas praticas de politicas
higienistas que aparece de forma velada no processo de transformacéo dos espacos
publicos da cidade é acordado por esse sentido regulador e normalizador?

De acordo Palombini (2013), as pessoas em situacao de rua no Brasil, vivem
das e nas profundezas dos centros urbanos que sao estruturados pela excluséo e
discriminagcéo, e sdo socialmente formados pelas relacbes de poder do sistema
econdmico e social contemporaneo. Considera-se que as pessoas em situacdo de
rua ndo se enquadram a nenhum desses sentidos que foram produzidos pelo

entrelacamento das culturas formadoras da cidade de Araguaina, assim as pessoas
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em situagdo de rua estdo fora do sistema regulador da cultura local, mas
desenvolveram suas habilidades de sobrevivéncia com os recursos oferecidos nos
espacos publicos como uma forma alternativa de manterem-se presente na
sociedade.

A partir das observacbes em campo, percebe-se que as politicas publicas e
as transformacbes da paisagem de Araguaina ndo séo realizadas levando em
consideracdo as demandas da PSR, e sim para atender os anseios da sociedade

convencional, como descreve o senhor n° 04.

Os governantes nao ajudam, ndo da abrigo, faz uma via Lago, um Parque
Cimba, daquele tamanho, mas ndo tem dinheiro para fazer um abrigo para
nés. [...] Retiram nés do territério, sai da pracga, porque vai arrumar para
natal, levaram meus (falando sobre a acéo da Assisténcia Social) pertences,
mas nos deixaram na rua (Entrevista com senhor n°® 04, realizada em
novembro de 2020).

Diante do complexo sistema produzido e esquematizado pela pulacdo de rua
para fazer dos espacos de uso publico um territério entrelacado pelos elementos que
estrutura a vida e a forma alternativa de viver nos centros urbanos. Promove uma
reflexdo de como esse grupo resiste e resignifica as praticas de exclusdo e
invisibilidade imposta pelas instituicdes publicas que sdo responsaveis por garantir
0s seus direitos de politicas publicas de manutencao da vida. Condi¢des sociais que

agrava diante das restricbes impostas pelo cenario do COVID-19.

3.2 Estrutura do Sistema de Saude em Araguaina-TO

Diante do cenario de pandemia do Novo Coronavirus, em que o sistema de
saude é o foco das ateng¢des no que se refere aos atendimentos, notou-se que a
contaminacdo das pessoas pelo virus aumentou a procura pelo servico em todo
territério brasileiro exigindo que o sistema de salude fosse readaptado e
reorganizado para que pudesse atender as pessoas que procurarem 0O Servigo.
Nesse contexto, precisa-se compreender quais sdo 0s servicos de saude
disponibilizado em Araguaina para a populagédo em geral.

Como ja apresentado no inicio deste trabalho, a demora da chegada das
politicas publicas de desenvolvimento da Regido Norte do pais, em que o0s

investimentos de acesso da regido por meio de rodovias sO vieram serem efetivadas
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na década de 1960, periodo em que a cidade de Araguaina pertencia ao territério do
estado de Goias. Destaca-se que a reivindicagdo separatista do norte goiano
acontece pela demora ou auséncia de investimentos em politicas publicas.
Conforme é assinalado por Gongalves (2015), de que a regido era atrasada pelo fato
de ndo ter representantes politicos dessa regido para defender os interesses do
povo do Norte, de modo que sem representacdo a regido também ficava sem as
politicas publicas de desenvolvimento.

A partir dos investimentos na malha rodoviaria de acesso a Regidao Norte,
aumentou o fluxo migratério, o que levou ao acréscimo da populagédo de Araguaina.
Dentro desse contexto surge as demandas de atendimento em saude publica e em
1970, cria-se o Hospital Regional de Araguaina, que se tornou referéncia na regiao,
gue possui cerca de 16,650m2 de area construida, na qual conta com centro
cirdrgico que possui 6 salas funcionando, 20 leitos na unidade de terapia intensiva
(UTI), 260 leitos de internagbes. A estrutura do hospital conta ainda com mais 6
anexos de atendimentos de varias especialidades de alta complexidades e
administrativo e esta localizado na Avenida Tocantins esquina com a rua Ademar
Vicente Ferreira no centro da cidade (TOCANTINS, 2021).

Com a criagdo do estado do Tocantins, conforme o Art. 13. E criado o Estado
do Tocantins, pelo desmembramento da &area descrita nesse artigo, dando-se sua
instalacdo no quadragésimo sexto dia apOs a eleicdo prevista no § 3°, mas nao
antes de 1° de janeiro de 1989. A cidade de Araguaina passou a receber mais
investimentos e, consequentemente, teve aumento demografico, necessitando de
mais efetivacdo das politicas publicas em saude.

Atualmente, o sistema Unico de saude da cidade conta com um Hospital
Municipal de Araguaina que foi inaugurado em 2009, tem sido referéncia nos
atendimentos em pediatria e oftalmologia. Possui 55 leitos, sendo 10 de cirurgias
pediatrica, oferece atendimento ambulatoriais e algumas especialidades, conta com
um laboratério de andlises clinica, farmacia, sala de raio-x, realiza exames de
ultrassonografia e ecocardiografica. SO sdo aceitos pacientes para internacoes
encaminhados da unidade de pronto atendimento 24 horas (UPA/24/h), o HMA é
gerenciado pelo Instituto Brasileiro de Gestdo Hospitalar (IBGH), e se localiza na Av.

Tiburcio José Dantas, 650 no loteamento Manoel Gomes da Cunha.
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No que se refere ao contexto dos atendimentos do sistema basico de saude,
o territério urbano de Araguaina possui 20 Unidades Basicas de Saude (UBS), as
quais sdo organizadas em UBS-I que tem apenas uma equipe de saude da familia,
UBS-II que tem duas equipes, UBS-IIl que tem trés equipes e UBS-IV que conta com
quatro equipes. Para uma melhor compreensdo de como 0s gestores publicos
organizaram e planejaram a oferta dos servicos béasicos, e como se deu a
reorganizacao desses servicos durante a pandemia apresenta-se uma tabela sobre
o territério em que essas Unidades Basica de Saude estéo localizadas e quais foram
destinadas para o atendimento a COVID-19.

Observa-se que foram destinadas quatro UBS para atendimentos exclusivos
de COVID-19, das quais nenhuma teve orientacdo ou foi selecionada para uso
exclusivo de atendimento para a populacdo de rua, visto que esse grupo necessita
de uma aten¢cdo maior na prestacdo de informacdes e orientagcdes como também na

avaliacdo do nivel de vulnerabilidade social.

Mapa 2 — Localizacdo das Unidades Basicas de Saude em Araguaina-TO
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Andisen (0221)

Fonte: Franca (2021).

Destaca-se que além das UBS destinadas ao controle e tratamento de
COVID-19, foi criado uma ala no Hospital Regional de Araguaina (HRA) para
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atendimento das pessoas que evoluiram o quadro clinico para grave, existe ainda
um hospital de campanha localizado no bairro Jardins das Flores, ao lado da UBS
Manoel dos Reis Lima, e foram requisitados leitos de internagcédo para tratamento de
COVID-19, em duas instituicdes privadas. Instituto SINAI localizado na R. Sete de
Setembro, 585 - St. Central, Araguaina - TO, e o Hospital Dom Orione (HDOR),
localizado na rua Dom Orione, 100 - Centro, Araguaina — TO.

O Hospital de campanha foi construido para atender as demandas do
Covid19, no entanto, € uma construcdo que sera permanente como hospital
municipal. O referido estabelecimento de saude oferta atendimento voltados aos
primeiros cuidados aos pacientes que evoluem o quadro clinico para moderado,
local em que sao realizados procedimentos de intervencgdes a fim de que o individuo
nado desenvolva seu quadro clinico para grave, precisando de atendimentos de
terapia intensiva, as referidas medidas buscam reduzir o nUmero de pacientes nas
UTI da cidade. No entanto, essa Unidade de Saude também presta atendimento aos
casos de COVID-19 que evoluem para grave. Séo realizados ainda exames e testes
de COVID-19, os quais auxiliam no tratamento de forma preventiva e intensiva. A
construcdo desse estabelecimento de saude em Araguaina é importantissima, visto
que a cidade é o polo regional em saude, e ocupa o segundo lugar no ranking de
contaminacao e ébitos no estado do Tocantins.



118

Foto 7 — Hospital para atendimento a pacientes com COVID-19 — Jardim das Flores,
Araguaina-TO

Fonte: Ferraz (02/2021).

De acordo com o jornal G1 Tocantins em reportagem publicada no més de
junho de 2020, que traz a informacdo de que o projeto referente a construcdo do
prédio hospital de campanha de Covid19 em Araguaina, conta com 60 leitos, sendo
40 leitos clinicos e 20 unidades de terapia intensiva. O valor previsto para
construgéo € de R$ 9,7 milhdes. Porém, o produto final do novo hospital municipal
tem a previsdo de um investimento de aproximadamente R$ 23 milhGes dos cofres
publicos.

E relevante pontuar que esse investimento visa o atendimento dos interesses
da sociedade convencional, ndo tem em seu projeto um setor especializado para
receber e acolher a populacdo de rua. E impensado que tal dispositivo de saude
consiga ofertar atendimento a PR, com 0os mesmos parametros exigido a sociedade
convencional, ndo existe a menor possibilidade de que as PSR, tenham acesso ao
servico sem uma qualificagédo profissional e estrutural para receber e atender essas
pessoas.
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A pesquisadora procurou o servico de atendimento disponivel nessa unidade
de saude especifica para tratamento de Covid19, verificou que para ser atendido a
pessoa necessita de documentos pessoas e endereco, como também o cartdo do
SUS. Infelizmente nem sempre todos as PSR, possuem documentos, o endereco &
inexistente, assim o atendimento torna-se moroso levando muito tempo para
acontecer, causando constrangimento na pessoa e levando-o a desisténcia de
procurar o servico ou de esperar a equipe resolver a forma de atendimento. O que
pode agravar o quadro clinico dessa pessoa podendo leva-la a Obito ou
complicagbes mais severas.

As politicas de combate ao Coronavirus €& destinada a sociedade
convencional isso & fato, com base nessa afirmativa buscou-se ainda mais uma
tentativa de informacdes sobre como estavam sendo feito os registros de contagios
da doenca, e quais categorias eram levadas em consideracdo. Neste estudo se fez
necessario uma andlise estatistica do processo de evolucdo da doenca em
Araguaina.

A tabela 2, demonstra a quantidade de pessoas que foram contaminadas pelo
Novo Coronavirus, desde o més em gue ocorreu 0s primeiros contagios até o ultimo
més de 2020. Neste trabalho, deu-se énfase em trés categorias a quantidade de
casos confirmados, de casos ativos e 0bitos, sendo que os dados se referem ao total
de casos por més, nao foram analisados por género classe e raca e idade pelo fata
dos documentos publicos disponiveis ndo possuirem essas informacgdes. Diante
desse contexto, observa-se um crescimento de 614 % nos registros de casos
confirmados nos primeiros 90 dias, com o decorrer do tempo nota-se um acréscimo
significativo do nimero de 6bitos considerando os 90 dias a partir dos primeiros
registros de mortes na cidade com 421%. Ressalta-se que houve acréscimo de
1.169% de morte a partir do primeiro Obito até dezembro de 2020. Considerando
dados estimativos do IBGE, de que em 2020 a populacdo de Araguaina, chega a
contabilizar cerca de 183.381 habitantes, percebe-se que aproximadamente 9,77%
da populacéo total foi contaminada pelo Novo Coronavirus. Os dados apontam que

1,34% da populagéo contaminada veio a obitos.

Tabela 2 — Dados sobre a COVID-19 em Araguaina-TO

MES CONFIRMA ATIVOS OBITOS
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DOS
Marco 03 03
Abril 63 57
Maio 1.841 875 19
Junho 4.094 858 58
Julho 7.205 1.456 99
Agosto 12.176 2.057 156
Setembro 15.014 729 196
Outubro 15.941 324 224
Novembro 16.580 429 234
Dezembro 17.915 629 240

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da Ascon Araguaina-TO.

Dentro deste contexto pode surgir o questionamento: se essas instituicoes
atendem a toda a populacdo de Araguaina, porque existe a necessidade de um
atendimento especializado para a populacéo de rua?

Varios sdo o0s pesquisadores que tém mostrado em seus trabalhos a
importancia do atendimento especializado a esse grupo de individuos. Conforme
Cruz, Rolim e Sampaio (2013), uma das estratégias usadas para construir uma
familiarizacdo do servico de salde com a populacdo em situacdo de rua, € a
realizacdo de visitas todos os dias a rua para que, a partir desse elo de
comunicacdo, haja a constru¢do de vinculos e assim esses individuos se sintam
fortalecidos a procurarem os servicos de saude.

Para efetivacdo de um sistema de saude com equidade, os gestores publicos
municipais devem direcionar os investimentos dos servicos publicos em saude de
forma a atender as especificidades dos diversos grupos sociais levando em
consideracdo as dinamicas vivenciadas no dia a dia de cada um. Sem a prestacao
de um servico que tenha como foco a humanizacéo, os atendimentos ofertados pelo
SUS torna-se um fator de exclusdo dos grupos mais vulneraveis, colocando cada
vez mais a vida da populagcdo de rua em risco. Compreende-se que, em Araguaina,
as equipes de saude, desde a atengdo basica até a especializada, precisam ser
gualificadas e preparadas para oferecer um trabalho de acolhimento fundamentado

nos principios basicos da vida.
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Os servicos de salde ndo estdo prontos para receber e atender as
peculiaridades dessa populagdo. Mesmo quando a procura é espontanea,
pode-se perceber que ainda se faz presentes o preconceito e a
discriminacdo [...]. Para se obter um bom atendimento de salde e,
principalmente, de enfermagem as pessoas em situacdo de rua, devemos
conhecer a "cultura da rua" através de questdes como quem sao eles, como
vivem, como sobrevivem e que sentido atribuem as suas vidas (ARATANI et
al. 2019, p. 06).

A partir do que ja tem sido colocado por diversos pesquisadores junto a essa
populacdo em outros territorios brasileiros, observa-se que a populacdo de rua da
cidade de Araguaina esta desassistida dos programas de saude que ja sao
conquistados desde 2009 pelo decreto 7.053. As experiéncias junto a populagéo de
rua durante a pesquisa de campo, confirma a auséncia das politicas publicas de
forma geral e, especialmente, a de saude, o que traz em mais um trabalho junto a
populacdo de rua é que, independente do territério em que ocupam, estdo sempre
em situacdo de extrema vulnerabilidade e s&o invisiveis aos planejamentos dos
programas de saude.

Percebe-se que a desassisténcia em saude dessa populacdo, compromete
todo o sistema de saude publica do municipio, visto que, no periodo de pandemia,
se estes individuos também nado forem orientados e atendidos com programas de
intervencdo em profilaxia, esses podem serem os transmissores do virus para outros
lugares da cidade proliferando a doenca, através do processo de transito por todo o
espaco urbano.

O desafio de viver nas e das ruas é tdo complexo que atravessa o campo das
relagBes estabelecidas entre individuo e territorio, adentrando outras probleméticas
em relacdo a ocupacdo desses espacos de uso publico. A utilizacdo das calcadas
pelas PSR, para colocar seus objetos e dormir incomoda e, automaticamente a PR,
sofre com as acdes higienistas como 0s cercamentos para que eles ndo utilizem

desses lugares como moradia provis@ria ou permanente.

3.3 O Cercamento do territorio de uso publico como forma de excluséo

Este topico faz parte de uma analise a partir das vivéncias de campo no
centro da cidade com uma familia que vive em situagdo de rua. Bem como a
identificacdo do cercamento de outros espacos urbanos de uso publico escolhido

pelas PSR para se abrigarem, de forma temporaria ou permanente. Diante do
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observado, a pesquisadora deparou-se com a questéo da desterritorializacdo dessas
pessoas do espaco de uso publico, gerando os questionamentos: o que de fato € a
desterritorializacdo? Como pode ser desterritorializado de um espago que é
considerado publico? Até onde vai o poder do capital controlado pelo setor privado?
O poder econémico ultrapassa os limites do privado e adentra ao publico pela
omissao ou permissao do Estado?

Problematicas que, para serem refletidas, requerem leituras de Haesbaert
(2004), o qual apresenta que o0 sistema capitalista surgiu globalizado, néo
respeitando o nacionalismo e nem tdo pouco definindo fronteiras. Para tanto,
desenvolveu-se taticas de territorios, defendendo a minima participacdo do Estado
como regulador entre o publico e o privado, tendo em vista que a interferéncia do
mesmo complica a abertura e fechamento de fronteiras.

Dentro desse complexo contexto, h4 uma assimetria de pensamento e
interesses quando estdo em debate os termos capital, trabalho e consumo, esse
cenario assimétrico motiva os conflitos entre a sociedade organizada, o Estado e o
capital, provocando assim uma reestruturacdo. Desse modo, 0s propositos
econdmicos que formam as relagbes de poder, podem ser observados na qualidade
da utilizacdo do territdrio nos mais diversos momentos pelos diferentes atores
sociais que fazem parte do processo (HAESBAERT, 2004).

Mas compreender o processo de desterritorializacdo € tdo complexo quando
se refere as pessoas em situacao de rua, visto que essa populacdo esta imersa por
uma série de probleméaticas. Assim, pensar a desterritorializacdo dessa populacéo
requer do(a) pesquisador(a), um conhecimento do campo da geografia, o0 que ndo é
uma tarefa facil pelo fato de que essa ciéncia apresenta termos e entendimentos
sobre o territério muito especificos, exigindo um estudo minucioso. Nesta pesquisa
nao se hesitou em realizar esse desafio, visto que este se tornou o melhor caminho
para compreender o cercamento, a desterritorializacdo e a apropriacdo do espacgo
de uso publico pelo poder privado observado em campo.

Assim, Haesbaert (1999) coloca que € indispensavel que, ao observar um
territdrio, necessita-se que tenha uma visdo multi-escalar para que se possa
compreender 0 movimento existente nesses espacos e assim torna-se possivel

entender a desterritorializacdo. Deve-se estar atento ao processo simultaneo de
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desterritorializacéo e territorializagéo, pois este deve ser interpretado pelas distintas
escalas, pelo fato de que a desterritorializacdo esta acoplada a diversas escalas.
Deste modo, buscou-se compreender o processo de desterritorializacdo e
reterritorializacdo da familia, que escolheu como espa¢o de moradia uma das
calcadas de um imoével ao lado da rua Ruy Barbosa, esquina com a rua Santa Cruz,
no setor Central de Araguaina. Conforme a narrativa do senhor N4 na entrevista
realizada,
N&o tivemos atendimento social, e durante o periodo da pandemia, diminuiu
o fluxo de pessoas e de carros na rua, entdo ndo consigo ganhar renda
suficiente para pagar aluguel de uma casa. N&o fui contemplado pelo
aluguel social. [...]. Eles tiraram nossas coisas da calgcada e colocaram na
praca, perto da arvore, mas nos coloca o colchdo 14 perto dos vasos e

dorme 4, porque esta chovendo muito (Entrevista com senhor N4, realizada
em novembro de 2020).

Nota-se que, no processo pandémico, além de ficarem desassistidos das
informacdes e dos direitos de assisténcia social, os individuos em situagdo de rua
em Araguaina sofrem violagbes dos direitos humanos através das praticas
higienistas que se dao de forma velada, promovendo ainda mais a excluséo.
Enquanto que o poder publico ndo cria politicas publica efetivas para este publico, o
poder privado, de forma aversiva, desterritorializa os individuos dos espacos de uso
publico no entorno de suas propriedades.

A foto abaixo mostra o espaco que é de uso publico territorializado pela
familia. Os objetos como caixas de papelao onde possivelmente estdo guardados as
roupas e utensilios domésticos, além dos colchdes, assinalam para dois
pensamentos que estdo vinculados a relacdo dos homens com o territorio, sendo o
primeiro a desterritorializacdo que, neste caso, € a perda da residéncia, enquanto o

segundo refere-se a reterritorializacdo no espago publico.

Foto 8 — Calcada de comércio na rua Rui Barbosa
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Fonte: Ferraz (02/2020).

Diante do contexto de situacao de rua, para quem olha de fora parece nao ser
mais impossivel que essas pessoas sofram uma nova desterritorializacdo, visto que
ja se encontram em extrema condi¢cdo de excluséo. Contudo, pouco tempo depois
pode-se acompanhar um novo processo de desterritorializagdo: o espago de uso
publico ocupado pelas PSR encontra-se ornamentado por enormes vasos com
plantas que dao uma outra conotacao a paisagem da calcada do imoével.

Dentro desse conflito pela disputa de espaco, nota-se que o poder econémico
prevalece e marca sua forca criando fronteiras, que podem ser sentidas pela
estrutura e tamanho dos vasos de ornamentacdo que ocupam a calgcada impedindo

gue esse espaco seja utilizado pelas demais pessoas. Diante do cenario de
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exclusdo do proprio espaco de uso publico, as PSR desenvolvem novas estratégias
para sobreviver nesses espac¢os cercados. O enfrentamento ocorre na insisténcia de
permanecer no territorio ou procurar outro espaco para ficar. A desterritorializacao

do espaco de uso publico pode ser contemplada na foto abaixo.

Foto 9 — O Poder da desterritorializacdo. Rua Barbosa, Araguaina-TO

Fonte. Ferraz (02/2020).

Como pode ser observado na fotografia 9, o processo de desterritorializacao e
reterritorializacdo das PSR do espac¢o de uso publico, anteriormente colocava seus
objetos na calcada que foi ornamentada com os vasos. Ao serem expulsos da
calcada, passam a utilizar a praca como o novo lugar de habitacdo: a mangueira
oferece a sombra que Ihes protegem do calor que chegou a 37°C no més de agosto
e 38°C em setembro de 2020. A foto mostra ainda que, nesse espaco da
fonte/chafariz, ndo existe ponto de oferta de agua potavel prépria para consumo.
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A partir das narrativas do senhor N4 na entrevista concedida para esta
pesquisa, ele declara que, durante o periodo natalino, agentes da assisténcia social,
orgao da prefeitura municipal que, durante todo o processo de pandemia ndo ofertou
servico de assisténcia e protecdo social a PR, aparecem nos espacos publicos
ocupados pelas PSR, nédo para lhes fornecer orientacbes sobre a COVID-19, ou
para assegurar os seus direitos como o aluguel social, mas, sim, para recolher seus

pertences que estdo empilhados em um canto da praca.

Foto 10 — Praga Dom Orione: o0 processo da reterritorializacdo em Araguaina-TO
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Fonte: Ferraz (02/2020).

O ato de levar os pertences da familia € uma pratica velada da politica
higienista, visto que a praca deve ser ornamentada para o Natal, momento em que
as desmazelas sociais devem ser invisibilizadas, para que os individuos da
sociedade convencional utilizem o espa¢o nesse periodo como ambiente de lazer
familiar, ndo podenso conviver no mesmo territério em que estdo as PSR, pelo fato
de compreender que esses Sao perigosos, vagabundos, uma ameaca para a
sociedade convencional. Tais agbes promovem uma separagao ou distanciamento
da realidade social entre sociedade convencional e populag&o de rua.

Diante do exposto, 0 questionamento que ronda essa analise € o seguinte:

como pode ser compreendida a garantia do direito de ir e vir estabelecido na
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Constituicdo Federal de 19887 Como o Estado se apresenta dentro desse contesto?
Neste sentido, nos reportamos ao pensamento de Haesbaert (1999) sobre o conflito
entre o capital, o Estado e o trabalho. O capital representado pelo proprietario do
estabelecimento comercial, o Estado ausente que ndo cumpre o papel de
regulamentador, e o trabalho representado pela familia que vive em situacao de rua
e necessita do espaco para moradia e a pragca publica para desenvolver sua
atividade econdmica.

Entende-se que as pessoas em situagao de rua vivem e sobrevivem em uma
sociedade alternativa, uma forma de resisténcia ao poder da sociedade estatal,
como é perceptivo no pensamento de Clastres (1975), que analisou a sociedade
com Estado e a sociedade primitiva que resiste ao poder do Estado. A sociedade
convencional € aquela que tem o Estado como mediador de conflitos, apoiador,
gestor, legislador, que dita normas e valores, mas que, a0 mesmo tempo, possibilita
0 acumulo de capital e as desigualdades sociais. Para esta sociedade € inconcebivel
ter por perto pessoas em situacdo de rua, tidas como nédo civilizadas, que
incomodam a ordem publica, e necessitam de um Estado repressor que faca valer a
Lei e a ordem social. Legitimando o poder do setor econémico de delimitar territorios
e regular fronteiras de circulagéo social.

Desse modo, considera-se que a forma como o setor econémico modela a
sociedade convencional, padronizando os comportamentos individuais e coletivos,
também segrega uma parcela dessa sociedade que passa a viver simultaneamente
das migalhas esquecidas pela referida sociedade.

Nesse caso, a reterritorializacdo é uma forma de resisténcia nos espacos
publicos. Os colchdes, as caixas de papeldo, entre outros itens, apresentam-se
como novo marco de territorializacdo. Contudo, observa-se que este processo €
gerador de sofrimento e desigualdades sociais, no qual o Estado ndo se apresenta
como politicas publicas e a populacéo de rua segue de forma paralela resistindo as
opressdes da sociedade convencional.

A partir das leituras realizadas sobre politicas publicas, medidas e
regulamentacdes de combate ao Novo Coronavirus para esta populacéo, constatou-
se que Araguaina, mesmo sendo considerada o segundo centro urbano mais
populoso do estado e servir de polo de referéncia em salude na Regido Norte do

Tocantins, teve no desenvolvimento do territorio, desde sua formacdo como cidade,
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dificuldade na efetivacado das politicas publicas de forma geral. No entanto, no que
se refere a populacdo de rua, as acbes criadas nacionalmente em 2009, que
garantem os direitos de acesso amplo deste grupo, ainda ndo séo efetivadas em
Araguaina. O contexto de pandemia exigiu dessa pesquisa uma melhor
compreensao sobre como a PR, tem enfrentado e percebido o novo contexto que
envolve a saude publica e as acbes de combate a COVID-19.

3.4 A Relacéo populacéo de rua e COVID-19 em Araguaina

As exigéncias na mudanca de comportamento social impostas pelo Novo
Coronavirus, levou a sociedade mundial ao distanciamento social, tornando 2020 um
ano atipico, especialmente no Brasil, territorio que ja enfrenta ao longo dos séculos
problemas estruturais, econémicos e politicos, além das questbes da desigualdade
social que vém aumetnando significativamente o nimero de individuos que vivem
em extrema vulnerabilidade com a utilizacdo dos logradouros publicos para morar de
forma definitiva ou proviséria. Esse fenbmeno aumentou nos ultimos tempos por
diversas razdes, como o desemprego, os conflitos familiares, a auséncia de politicas
publicas, as dependéncias quimicas, 0s transtornos mentais, entre outros
agravantes que vulnerabiliza e fragiliza a vida humana.

Apesar de ja existir a lei 7053/2009, Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua, que garante atendimento amplo e de facil acesso para as pessoas
que vivem nas e das ruas, o cenario pandémico da COVID-19 tem mostrado a
fragilidade do sistema que estrutura as politicas publicas em geral, mas,
especialmente as que sdo destinadas a populacdo de rua. Nos estados em que ja
foram implantados programas de atendimento as PSR, observa-se a complexidade e
ineficiéncia do servigo.

Segundo Honorato e Oliveira (2020), pode ser encontrado mais de 119.636
familias que estédo vivendo em situacdo de rua em todo territorio brasileiro, e que o
aumento de pessoas vivendo nos espacgos de uso publico € decorrente também da
crise politica e econémica principalmente a datar do ano de 2017. E valido destacar
gue os apontamentos desses dois autores também conversam com as assinalacdes
de Reimberg (2020), para quem, no cenario pandémico que o mundo todo tem

vivenciado, houve medidas de mudancas de comportamento, em especial 0s
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relacionados a higiene pessoal. Estas praticas de higiene sdo milenares,
encontradas mesmo nos relatos biblicos constando nas orienta¢cdes de Moisés ao
povo Judeu (BIBLIA, 2008). Medidas que, em pleno século XXI, sdo desafiadoras
para a populacao de rua, visto que as cidades, mesmo as que ja desenvolvem ac¢des
pelos programas juntos as PSR, ndo disponibilizam pontos de &agua potavel e
lugares para que estes individuos tenham acesso aos servigos que ofereca

atendimentos de prevencao.

Mapa 3 — Localizacdo dos pontos frequentados pelas PSR em Araguaina-TO
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Fonte: Franca (2021).

Diante desse contexto, buscou-se, nessa pesquisa, verificar se, nos espacos
publicos de Araguaina, como também casa de acolhimento ou de passagem, entre
outros, podem ser encontradas essas agdes de prevengdo e combate & COVID-19,
como os pontos de agua potavel ambientes de higienizacdo. Essa investigacao
partiu da conclusdo de mapeamento territorial do espaco urbano no qual se
encontrou pessoas em situacdo de rua nos seguintes lugares:

Durante a investigacdo de campo, foi identificado apenas um ponto de banho
destinado a populagdo em vulnerabilidade, o qual esta localizado na praca das
bandeiras no centro da cidade. Na pesquisa de campo, 0Ss questionamentos
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apresentados por alguns individuos que vivem em situacdo de rua, foram: “Essa
doenca € mesmo letal? Quem se importa com nés? Atendimento de saude e de
prevencado a contaminacao desse virus? Passamos de 15 dias sem banhar, comer o
povo traz algumas almas boas que ainda tem na sociedade, ninguém ver usuario de
drogas como uma pessoa que precisa de tratamento somos apenas noiados,
Araguaina ndo tem politica que garante nossos direitos, porque nés temos direitos
né?” (Varios entrevistados fizeram este questionamento).

Desde 1988, a Constituicdo Federal do Brasil traz em suas narrativas, a
igualdade perante a lei, e também os direitos relacionados a dignidade e a vida.
Trinta anos se passaram e percebe-se, na narrativa da senhora N9, a omisséo do
Estado em relacdo a estes direitos (BRASIL, 1988). Quando se trata dos direitos
humanos, é necessario refletir sobre a Interseccionalidade proposta por Akotirene
(2018), tendo em vista que ndo se pode considerar as PSR sem levar em conta as
diferencas de género.

Viver na rua, é bem mais complicado para as mulheres, usamos 0s espagos
publicos para fazer as necessidades fisioldgicas, € humilhante, se temos
algum desarranjo na barriga a coisa piora muito, iSso nem se compara ao
periodo menstrual ndo tem lugar para banhar se limpar trocar um

absorvente e quando o sangue vaza e suja tudo, é dificil viver na rua
(Entrevista com Senhora N 09, realizada em novembro de 2020).

Diante desse caso, entende-se que seja necessaria uma atencao especial a
mulher que vive em situacdo de rua, tendo em vista que esta se torna mais
vulneravel que os homens, tanto quanto a salde, mas também quanto a um simples
ato de higienizacdo pessoal, que € mais dificil para elas. Durante o periodo
pandémico, poucas acdes foram realizadas no sentido de oferecer abrigos para
estas pessoas.

De acordo Reimberg (2020), dentro do contexto de pandemia que envolve as
problematicas de crises politicas, econdbmica e sociais, nota-se que as questbes
econbmicas tém afetado a populacdo de modo geral, mas a situacdo da populacao
de rua € bem mais critica pelo fato de que essas pessoas vivem do trabalho
informal, como vigiar carros, fazer malabarismos nos sinais, entregar panfletos,
como também da producdo e venda de artesanatos. O que ganham desses

trabalhos é a Unica renda para sua sobrevivéncia. As vezes, algumas dessas
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pessoas s&o contempladas com programas como Bolsa Familia** ou pelo Beneficio
da prestacdo continuada®®, varios individuos desse grupo desenvolvem também a
pratica da mendicancia e, assim, ganham comida e roupas.

No que se refere a essas questbes, os individuos que fazem parte da
populacdo de rua de Araguaina e que participaram dessa pesquisa, informaram que
o0 isolamento social prejudicou muito sua situagdo de vida, pois a reducao de
pessoas trabalhando, diminuiu a circulacdo das pessoas e do dinheiro.

Menos carros na rua para vigiar, os comércios fechados as igrejas ai
ficamos em uma situacdo delicada mas teve gente que veio entregar
comida, pessoas mesmo da sociedade ndo eram da prefeitura, ndo tivemos

nenhum apoio da prefeitura nessa pandemia. (NO4.entrevista realizada em
novembro de 2020).

Reimberg (2020) assinala que, nas cidades que possuem centro de acolhida
a situacdo de vulnerabilidade, podem ser identificados outros aspectos como o
amontoamento das pessoas, mesmo com as medidas de isolamento social, e dos
cuidados redobrados com os individuos que fazem parte do grupo de risco. Salienta-
se que as quantidades disponiveis desses ambientes ndo séo suficientes para
atender a demanda, verifica-se que esses espacos de acolhimento que estdo em
funcionamento ndo tém acbes que mantém o isolamento social das pessoas do
grupo de risco dos demais individuos. Esse contexto de aglomeragcdo aumenta o
risco das pessoas mais vulneraveis como 0s idosos que sao suscetiveis a
contrairem a doenca.

Durante a pesquisa de campo com a populacdo de rua em Araguaina, foi
identificada a falta de informacdo sobre as recomendacdes para prevencao e
combate a COVID-19, visto que as orientacdes dos 6rgaos responsaveis pela
protecdo da saude, e os institutos cientificos que estdo envolvidos na luta contra
esta patologia, determinam a necessidade de uma série de acfes preventivas.

Deve ser um periodo de isolamento domiciliar, evitando contato também
com o0s outros moradores da casa, se houver, especialmente se forem
idosos ou pessoas com doencas cronicas. Adotar uso de mascara cirdrgica,

ndo compartilhar objetos, lavar frequentemente as maos, lavar
frequentemente o nariz com soro fisiolégico. Em relacdo a casa, limpar

 E um programa do governo Federal de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Brasil, de modo que consigam superar a
situacdo de vulnerabilidade e pobreza.

> BPC da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (BPC) é a garantia de um salario minimo
mensal ao idoso acima de 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade com impedimentos
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo.
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frequentemente as superficies com agua sanitaria ou alcool 70%. No quarto
usado para o isolamento do paciente, manter as janelas abertas para a
circulacdo do ar e a porta fechada durante todo o isolamento, limpando a
macaneta frequentemente com alcool 70% ou agua sanitaria. Lembre-se de
manter uma distancia minima de um metro entre 0 paciente e os demais
moradores. Todos os moradores da casa ficam em isolamento domiciliar por
14 dias também (MARQUES, 2020, p. 3).

Tais informacdes ndo sdo compartilhadas com as PSR, como também o
contexto em que eles vivem requer politicas publicas que deem possibilidades para
o minimo possivel de higienizacdo seguindo os protocolos de prevencado e
tratamento da COVID-19. Em Araguaina, ndo se encontrou pontos de higienizacao
em locais publicos de acesso a populacdo de rua, apenas foi identificado um ponto
de “banho solidario”, localizado no centro da cidade, mas 70% dos entrevistados
nesta pesquisa desconhecem este servico e nunca utilizou dele durante a pandemia,
como relata o senhor N6.

Eles, ndo vem aqui, sempre estdo entre os contatos deles, aqui néo
interessa. [...] ndo recebemos orientagdes sobre o COVID-19, ninguém vem
aqui. [...]. Nao tem nenhum servico pubico, como abrigo, orientacdes ou

essas coisas que vocé esta falando, ndo tem isso aqui ndo (Entrevista com
senhor N6, realizada em novembro de 2020).

Diante do exposto, fica nitido que a populacdo de rua da referida cidade,
encontra-se sem o atendimento emergencial requerido pelos érgaos cientificos que
regulam as normas de controle e combate a COVID-19, visto que esse publico tem
como préticas culturais compartilhar o mesmo ambiente, os mesmos utensilios como
copo, garrafas e também alimentos. Em alguns casos, dormem no mesmo papeléo,
nao seguindo as normas de distanciamento, que pode ser consequéncia da nao
informagao.

Para além da auséncia das politicas publicas de protecdo e informacdo no
territdrio de Araguaina, observou-se a perpetuacdo das praticas higienistas, tanto
pelo poder publico como pelo privado, por meio de criacdo de limites do espaco
fisico, intensificando a vulnerabilidade destas pessoas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste trabalho que partiu em busca de resposta para os objetivos,
constatou-se a auséncia do poder publico no que se refere a elaboracao de politicas
que causam grandes impactos na saude e na forma de viver dessa populagéo. A
partir desse entendimento, a pesquisa caminhou em direcdo a compreender o que é
a populacédo de rua através de literaturas e vivéncias com a PR em Araguaina. O
fenbmeno da pandemia causada pelo Novo Coronavirus, abriu um novo caminho
para a trilhagem dessa pesquisa.

Fez-se necesséario revisar algumas literaturas que abordam sobre a
populacdo de rua em diferentes contextos, o processo migratorio promovido pelo
processo de urbanizacdo e industrializacdo de algumas regiées do pais, que levou
as pessoas a migrarem da zona rural para a zona urbana, bem como o mesmo
processo relacionado as cidades do interior para as metropoles, em busca de
melhores condi¢cdes de vida. Porém, a ndo qualificacdo de mao de obra destes
individuos, e a falta de oportunidade de trabalho foram elementos que contribuiram
com o acréscimo da PR.

Outrossim, o fim do periodo histérico escravagista em que colocou a margem
todos os individuos escravizados em situacdo de vulnerabilidade social, em que as
referidas pessoas negras foram abandonadas nas pracas, becos, vielas, sem
nenhum direito garantido. No que se refere a populacdo de rua em Araguaina, data-
se que o primeiro individuo em situacdo de rua se fez presente desde a década de
1960, que o referido senhor de meia idade fora assassinado por contrapor 0s
padrées da sociedade convencional. Histéria originada a partir de varias narrativas,
nao se sabe ao certo de que regido o primeiro homem em situacdo de rua de
Araguaina veio.

Compreendeu-se, ainda, a forma como foram elaboradas as politicas publicas
em combate a algumas patologias em solo brasileiro, entre elas os microrganismos
gue foram promotores de endemias, epidemias e pandemias. Deste modo, buscou-
se entender o processo de urbanizacdo brasileira e como este fendmeno alterou o
indice de vulnerabilidade social que levou diversas pessoas a habitarem nas ruas. O
processo de desigualdade social remeteu a procurar saber sobre os impactos da

efetivacdo (ou ndo) das politicas publicas de profilaxia, como também sobre como os



134

atendimentos de saude prestados ao cidaddo brasileiro podem interferir na
qualidade de vida.

Ressalta-se que a reestruturacdo urbana é fator impactante nas acbes de
combate as doencas infectocontagiosas, € o que tem mostrado as literaturas que
abordam este tema. Assim, é possivel compreender como 0s avangos tecnologicos
direcionados as pesquisas dos programas e acdes profilaticos de algumas doencas
sdo indispensaveis para garantir agilidade nos processos de analise e planos
estratégicos para controle de contagio em massa. Contudo, sabe-se que existem
ideologias contrarias ao conhecimento cientifico e que tais ideologias, como o
negacionismo, utilizam das tecnologias para disseminar o discurso que coloca em
xeque a fidedignidade das pesquisas e a responsabilidade ética das esquipes de
pesquisas e dos 6rgaos responsaveis.

O periodo em que esta pesquisa foi realizada deparou-se com varias
problematicas, uma delas foi o cenario pandémico da Covid19. O referido fendmeno
trouxe uma diversidade de conflitos e empecilhos que inviabilizaram algumas acdes
que foram planejadas pela pesquisadora para colocar em pratica junto a populagéo
de rua, como a construgdo de um mapa social, rodas de conversas entre
professores da Universidade e palestras sobre salde, educacéo e direitos. Contudo,
0 processo de pandemia possibilitou a andlise da hipotese de forma mais fidedigna,
mostrando com clareza as ac¢des de politicas higienistas, outrora ocorridas de forma
velada, que em 2020 e 2021 foram visibilizadas de forma explicita a toda sociedade.

Para uma melhor compreenséo, tornou-se essencial verificar historicamente
de que se trata o novo recém-chegado virus, um membro da familia corona, velha
conhecida dos cientistas, que trouxe a tona velhos hébitos recomendados pelas
geracdes antes de Cristo, utilizadas para controle da contaminacdo das doencas
deste periodo. E relevante destacar que o referido virus tem potencial significativo
gue coloca em risco a vida humana e que as medidas orientadas pela OMS sao de
extrema necessidade para garantia da permanéncia da vida humana na terra.

O contexto duradouro da pandemia direcionou ainda para a realizacdo de
uma leitura de registros historicos e literaturas sobre as estratégias de combate aos
agentes causadores de doencas nos humanos ao longo do tempo. Tornou-se
necessario, nesse trabalho, estudar sobre as doencas que foram pandémicas,

epidémicas e endémicas em territério brasileiro, procurando compreender como
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foram construidos o0s institutos responsaveis pela producdo de vacinas e
medicamentos que visam o tratamento e a prevencgao de doencas.

Esse estudo possibilitou analisar se, nesses registros que constam a
elaboracdo das politicas publicas de estratégias de combate a esses agentes
patogénicos, as pessoas em situagdo de rua eram mencionadas. Nos documentos
usados nessa pesquisa, nao foi encontrado mencéo de qualquer intencionalidade de
atendimento a essa populacdo, nem mesmo durante a construcdo do SUS, visto que
as politicas de ampliacdo desse sistema que visa atender a PR, sé vieram ser
legalizadas 21 anos depois da criagdo do SUS.

Por compreender que a cidade pesquisada conta com uma estrutura montada
de politicas publicas em saude desde a assisténcia basica a especializada, buscou-
se encontrar, neste territdrio, acfes implantadas ou intencdo das mesmas que
fossem direcionadas ao atendimento especializado para a populagéo de rua.

Assim, todas as questdbes abordadas nessa pesquisa objetivaram
compreender a forma de viver da PR e as acdes de politicas publicas direcionadas a
essa populacdo, como também sua percepcao sobre seus direitos e condi¢cdes de
vida nos espacos publicos, especialmente durante a pandemia da COVID-19,
verificando quais as acdes desenvolvidas pelo governo municipal para as PSR,
tendo como base as politicas disponiveis para a sociedade convencional.

Neste trabalho, apresenta-se de forma explicativa o contexto social, politico,
econbmico, cultural e espiritual em que sdo submetidas as PSR, bem como os
entraves e desafios dos grupos de pesquisadores e voluntarios que atuam junto a
PR em Araguaina. No decorrer desse texto, sdo disponibilizados mapas, graficos,
figuras, tabelas e fotografias, a fim de tornar mais explicita a forma como esta
estruturado o sistema de oferta de politicas publicas e a maneira como a PR se
movimenta nos espacos publicos utilizando de modo alternativo os elementos
estruturantes da sociedade convencional, provocando, assim, uma ressignificacao
de cdédigos e simbolos j4 existente no mundo padronizado pelo sistema da
biopolitica.

No que se refere ao cenario de pandemia do Novo Coronavirus, destaca-se
ainda que, ao término desta pesquisa, no principio de junho de 2021, periodo em
que, no territorio brasileiro, as informac¢des sobre COVID-19 apresentava dados

bY

estaticos referentes a mortalidade dos brasileiros pela doenca, os dados
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disponibilizados no dia 06 de junho de 2021 mostram que a quantidade de mortos é
de 473,404 mil. Uma tabela com informagfes mais detalhadas sobre o avanco da
doenca nas regides encontra-se disponibilizada no anexo 2.

No decorrer da pesquisa, observou-se diversas a¢des contrarias com 0 que
esta preconizado pela Constituicdo Federal. Considera-se, a partir da vivéncia na
rua junto a populacdo de rua desde o ano de 2018, que as ag¢les realizadas pelo
poder publico municipal ndo acompanham os direitos humanos positivados na lei. As
politicas publicas destinadas a PR, a cidade segue uma politica higienista nada
humanizada e a unica agdo encontrada denominada por “banho solidario” foi
executada por oficializacdo da justica, como contencdo e controle do Novo
Coronavirus. Contudo, o referido dispositivo ndo funciona de modo a atender
efetivamente as PSR.

Nesse sentido, conclui-se que é necesséaria a elaboracdo de projetos de
politicas publicas efetivas especificas para a PR na cidade, com dispositivos de
acolhimento e planejamento familiar e individual, a fim de um trabalho intensivo de
educacao e articulacdo das PSR, qualificacdo das equipes de abordagem, recursos
adequados para execuc¢do do trabalho e, desenvolvimento de uma politica baseada
no respeito e na equidade, como construgbes de albergues, abrigos, casas, de
acolhimento, centro POP, programas de moradia, centro de acolhimento ao
estrangeiro ou refugiado, programas de politicas afirmativas, aproximacdo dos
legisladores com a PR, para escutar as demandas e elaborar leis democraticas com
base na necessidade das pessoas.

Considera-se, ainda a necessidade de uma participacdo efetiva da
Universidade Federal do Norte do Tocantins- UFNT, como instituicdo responsavel
pela transformacédo social e melhoria na qualidade de vida dos grupos sociais, em
especial dos mais vulneraveis a partir, por exemplo, da elaboracdo de um projeto de
intervencdo nessas politicas publicas higienistas que matam e humilham a PR,
podendo ser apresentado aos gestores publicos da cidade novos caminhos a serem
percorridos e novas estratégias humanizadoras a serem implementadas e
implantadas no territério de Araguaina, a fim de colocar um fim em praticas
ultrapassadas geradoras de sofrimento e desigualdade social. Tudo isso para que 0
territorio de Araguaina ndo permaneca produzindo politica publicas de exterminio e

assassinando outros Pedros.
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ANEXO |

QUESTIONARIO PARA ENTREVISTAS

1) DADOS DE IDENTIFICACAO:

Nome/NUmero:

Idade: anos. Data de nascimento: / /

Género: M () F () Transgénero ()
Raca/Cor: Branco () Pardo () Preto () Amarelo () Indigena ()
Endereco:

Telefone:

Ocupacéo:

2. Econdmico: Qual é sua renda mensal?

3. Escolaridade: Analfabeto ( ) Ensino Fundamental Incompleto () ou completo ()
Ensino Médio Incompleto ( ) ou completo ( ) Ensino superior Incompleto () ou
completo () Pos- Graduacao Incompleta () ou completa ()

4. Estado Civil: Solteiro/a () Casado/a () Unido Estavel () Viavo/a () Separado/a ()
Divorciado/a ()

5. DADOS DE IDENTIFICACAO DOS PAIS:

Mae:

Ocupacéo:

Naturalidade:
Pai:

Ocupacéo:

Naturalidade:

CONDICAO DE RUA
6. Quais as causas que o levou a estar em situacéo de rua:

() familia, () Sexualidade, () Profissional, () Religioso, () Politico,
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() Social, () Luto () Drogas () Outros Quais?
7. O ingresso a rua aconteceu de forma:

() Subita, () progressiva.

CIDADE E SUJEITO:

8. Vocé nasceu em Araguaina? Sim () Nao ()
9. Qual seu Estado de origem?

10. A quanto tempo esta em situacdo de rua em Araguaina?
A) Sempre morou aqui () Menos de um més () de dois a trés meses () de quatro

a cinco meses () seis meses ou mais, () um ano ou mais () se mais quanto tempo?

11. O que a cidade de Araguaina representa para VOCE?

12. Vocé frequenta ou ja frequentou algum desses lugares?
A) Parque Ecolégico Cimba () Via Lago () Cristo Redentor () Cinema () Shows ()
eventos em Universidades e Faculdades da cidade ( ) Eventos publicos () Outros

quais?

13. Com que frequéncia vocé vai aos pontos turisticos da cidade?
Diariamente () Uma vez ao més () mais de uma vez ao més ( ) de dois em dois

meses( ) Nunca foi () Porque?

14. Em relacdo a paisagem urbana o que mais tem chamado a sua atenc¢éo nas ruas

da cidade?

15. Em que as transformacdes urbanas da cidade alteram em seu modo de vida?

16. A pandemia do CORONAVIRUS, provocou alteracdo de seu humor de que

forma?

17. Como foram as noites nas ruas no periodo da pandemia do CORONAVIRUS?

18. Quais 0S lugares publicos que vocé mais frequenta?

19. Quais as dificuldades encontradas nas ruas antes e depois da pandemia
CORONAVIRUS?
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20. De acordo sua percepgcao quais as representacbfes que a sociedade de

Araguaina tem sobre vocé?

21. Quais os meios de subsisténcia que vocé desenvolvia antes e depois da
pandemia CORONAVIRUS?
22. O que vocé entende de politicas publicas destinadas a populacéo de rua? Quais

sdo os seus direitos?

23. O que a reforma na estrutura de Araguaina implicou na sua condicéo de vida?

24. Quais as alteracbes em sua relacdo com a sociedade convencional durante a

pandemia?

25. Quais os locais da cidade vocé escolheu para se abrigar durante a pandemia do
CORONAVIRUS?

26. Quais fatores vocé considera relevantes para sua permanéncia nas ruas?

27. Quais sao as atividades desenvolvidas por vocé na rua no periodo de pandemia
do CORONAVIRUS?

28. Quais sado as estratégias de sobrevivéncia nas ruas durante o periodo chuvoso?

29. Como vocé descreve a sociedade de Araguaina em relacdo a sua estadia nas
vias publicas durante a pandemia do CORONAVIRUS?

30.. Como seria a Araguaina que Vvocé gostaria de  viver?

31. Quais os lugares da cidade vocé transitou durante a pandemia do
CORONAVIRUS?

HISTORIA CLINICA NA RUA:

32. Quais sao seus habitos alimentares diarios?
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33. Fez alguma intervencdo cirdrgicas durante sua estadia nas ruas?

34. Apresenta algum problema de saude na atualidade?

35. No periodo da pandemia do CORONAVIRUS, vocé teve algum vinculo com

algumas instituicoes de saude quais?

36. Durante a pandemia do CORONAVIRUS, vocé recebeu visitas de membros de

sua familia?

37. Durante a pandemia do CORONAVIRUS, vocé permaneceu em condi¢éo de rua

ao foi acolhido em abrigos, albergues ou por outras instituicbes?

38. Quais as orientacbes que vocé recebeu sobre o CORONAVIRUS?

39. Durante a pandemia vocé faz uso de algum medicamento, para tratamento do
CORONAVIRUS quais?

40. No periodo da pandemia do CORONAVIRUS, vocé recebe algum beneficio do

governo?

41. No seu cotidiano como a pandemia do CORONAVIRUS, alterou a sua relagéo

com outras pessoas que estao em situacao de rua?

42. Durante a pandemia do CORONAVIRUS, quais os setores publicos que
prestaram  servicos para as PSR, que vocé foi comtemplado?

43. Vocé nota um maior afastamento das pessoas da sociedade convencional em
relacdo a vocé por esta em situagcdo de rua durante a pandemia do
CORONAVIRUS?
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44. Durante a pandemia do CORONAVIRUS, vocé recebeu visita de profissionais da
saude (agentes comunitarios, enfermeiros, médicos, psicologos, assistentes sociais,

bidlogos, educador fisico ou a equipe de profissionais do CAPS ou das UBS,) quais?

45. Durante a pandemia do CORONAVIRUS, avalie sua condi¢do de moradia de
acordo as opcoOes a seguir.
A) Conforto:
() satisfatorio, ( ) pouco satisfatorio, ( ) nada satisfatério, ( ) muito satisfatorio,( )
indiferente.
B) Seguranca:
( ) satisfatorio, () pouco satisfatério, ( ) nada satisfatério, ( ) muito satisfatorio,
indiferente ()
C) Privacidade:

( ) satisfatério, ( ) pouco satisfatorio, ( ) nada satisfatorio, ( ) muito satisfatorio,
indiferente ()
D) Servico publico:

() satisfatorio, () pouco satisfatério, ( ) nada satisfatorio, ( ) muito satisfatorio,
indiferente ()
Atendimento no servico de saude: () satisfatorio, () pouco satisfatorio, ( ) nada
satisfatorio, () muito satisfatério, indiferente ()

46. quais os tipos de politicas publicas vocé gostaria de ser contemplado?

47. Vocé gostaria de falar sobre algo que néo foi trabalhado neste questionario?
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