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RESUMO

Esta dissertacdo versa sobre politica educacional bilingue de Surdos no municipio de Tucurui-
PA. A pesquisa esta inserida na linha de estudos de Lingua Brasileira de Sinais do Programa
de Po6s-Graduacdo em Letras, da Universidade Federal do Tocantins-UFT, do campus de
Porto Nacional-TO. Considera-se 0 contexto da politica de educacao bilingue de Surdo do
Brasil para refletir sobre a seguinte questdo: a politica educacional de Surdos no municipio de
Tucurui, no periodo de 2009 e 2021, tem acompanhado as legislacdes nacionais? Assim,
elegemos como objetivo geral analisar as politicas de inclusdo educacional de Surdos no
municipio de Tucurui-PA de 2009 ao ano de 2021, tendo como parametro as legislacdes
nacionais. Para tanto, a pesquisa é de natureza basica, em que busca novos conhecimentos
investigando fendmenos e fatos. Neste sentido, trata-se de uma pesquisa qualitativa, do tipo
documental. Para a construcdo do estado da arte da pesquisa foi realizada a coleta de dados
secundarios, com a revisdo bibliogréafica de autores que discutem a educacdo de Surdos no
Brasil e as legislagdes nacionais do periodo de 2002 a 2021. Para a realizagdo da coleta dos
dados primérios foram coletados documentos que demonstram a existéncia de politicas
voltadas a educacgdo de Surdos no municipio de Tucurui-PA, referente ao ano de 2009 a 2021.
A estruturacdo dos elementos levantados neste estudo se apresenta da seguinte forma: no
primeiro capitulo tem-se a introducdo; no segundo as representacfes sobre o sujeito Surdo; o
terceiro apresenta as politicas educacionais destinadas a educacdo de Surdos de 2002 a 2021,
no quarto capitulo trazemos dados sobre a politica de educagdo de Surdo no Municipio de
Tucurui de 2009 a 2021; e as considerages finais. Com base no levantamento documental das
acles que vém sendo desenvolvidas no municipio, nota-se que ha necessidade de repensar o
processo educacional voltado aos alunos Surdos, pois, as acdes isoladas do contexto de sala
de aula ndo contribuem para o avanco dos alunos. Desta forma, o levantamento das acdes
desenvolvidas no ambito municipal abre portas para pensarmos a proposta de educacao
bilingue de Surdos como modalidade de ensino. Com a ampliacdo deste debate poderemos
visualizar com mais clareza quais sdo 0s caminhos para pensar a educacdo de Surdos a nivel
local e em outros contextos educacionais.

Palavras-chave: Politica Bilingue. Educacdo de Surdo. Tucurui-Para. Libras.



ABSTRACT

This dissertation deals with bilingual educational policy for the deaf in the municipality of
Tucurui-PA. The research is part of the Line of Studies of Brazilian Language of Signs of the
Graduate Program in Letters, of the Federal University of Tocantins-UFT, of the campus of
Porto Nacional-TO. The context of Brazil's bilingual deaf education policy is considered to
reflect on the following question: has the educational policy of the deaf in the municipality of
Tucurui, in the period of 2009 and 2021, been following national legislation? Thus, we have
selected as a general objective, to analyze the policies of educational inclusion of deaf people
in the municipality of Tucurui-PA from 2009 to 2021, having as parameter the national laws.
To this end, the research will be of a basic nature, in which it seeks new knowledge
investigating phenomena and facts. In this sense, this is qualitative research, of the
documentary type. For the construction of the state of the art of the research, secondary data
were collected, with the bibliographic review of authors who discuss the education of the deaf
in Brazil and the national legislations of the period from 2002 to 2021. To perform the
collection of primary data, documents were collected that show the existence of policies
aimed at the education of deaf people in the municipality of Tucurui-PA, referring to the year
2009 to 2021. The structuring of the elements raised in this study is presented as follows: in
the first chapter there is the introduction; in the second, the representations about the deaf
subject; the third presents educational policies aimed at deaf education from 2002 to 2021; in
the fourth chapter we bring data on deaf education policy in the municipality of Tucurui from
2009 to 2021 and final considerations. Based on the documentary survey of the actions that
have been developed in the municipality, it is noted that there is a need to rethink the
educational process aimed at deaf students, because the actions isolated from the classroom
context do not contribute to the advancement of students. Thus, the survey of the actions
developed at the municipal level opens the door for us to think of the proposal of bilingual
education of the deaf as a teaching modality. With the expansion of this debate, we will be
able to visualize more clearly what are the ways to think about the education of the deaf at the
local level and in other educational contexts.

Keywords: Bilingual Policy. Deaf education. Tucurui-Paré. Libras.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo estd vinculada a linha de pesquisa Lingua Brasileira de Sinais
do Programa de Pds-Graduagdo em Letras, da Universidade Federal do Tocantins (UFT), do
Campus de Porto Nacional, e apresenta os resultados da pesquisa sobre politica educacional
bilingue de Surdos no municipio de Tucurui, no Para.

A motivacdo para este estudo teve inicio ainda como graduanda no curso de Letras,
Libras e Lingua Portuguesa como L2 para Surdos, na Universidade Federal do Pard (UFPA),
no ano de 2012. Foi onde deparei-me com uma situacdo nova, comunicar-me de forma
diferente, usando as maos e expressdes faciais e tendo que compreender as questdes que
envolvem as politicas educacionais de Surdos.

O primeiro periodo de estudos do curso marcou minha vida académica, com a primeira
disciplina de Libras da graduacao, ministrada por uma professora surda. De inicio a sensacao
foi de desespero, angustia e vontade de desistir. No entanto, a paciéncia e competéncia da
professora nos ensinamentos fizeram-me acreditar que eu poderia continuar o curso e buscar
outras possibilidades de aprender a Lingua Brasileira de Sinais (Libras). Iniciei assim o meu
percurso de aquisicdo de uma nova lingua.

Meu percurso académico ocorreu imerso em curso basico de Libras com professores
Surdos aos sdbados e domingos, para conseguir acompanhar as aulas da professora surda;
seminarios, palestras, oficinas e ser bolsista de projetos durante toda a graduacgéo, estes foram
0s caminhos possiveis para prosseguir no curso de graduacdo e posteriormente conseguir
insergéo na comunidade Surda.

Sendo assim, iniciei minhas primeiras reflexdes sobre a educacdo de Surdos, ainda
como estudante na Universidade Federal do Para, especialmente como bolsista do projeto
Oficina de Leitura e Escrita de Portugués para Surdos (OLEPS), onde ministrava aula de
lingua portuguesa para Surdos, estudantes do ultimo ano do ensino médio e concluintes deste
segmento, como forma de prepara-los para as provas do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e consequentemente conseguirem entrar na universidade.

Em agosto de 2015 veio a aprovacgao no concurso publico para professora da educagéo
béasica, no municipio de Tucurui-PA. No inicio de 2017 fui chamada para compor a equipe de
Educacdo Especial Inclusiva da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura, com a funcéo de
Assessoria de Libras.

A atuacdo como Assessora de Libras na Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura

de Tucurui, no periodo de 2017 e 2019, proporcionou-me contato e vivéncias com alunos
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Surdos e profissionais das escolas publicas do municipio, sendo esta atuacdo a principal
motivacdo para o desenvolvimento desta pesquisa.

As experiéncias concretizadas por meio de visitas nas escolas, conversas com
professores regentes da sala comum, professores do atendimento educacional especializado
(AEE), intérpretes de Libras e outros profissionais envolvidos no processo de ensino dos
alunos Surdos me instigaram na busca de leitura e cursos para entendimento das questdes que
envolvem a educacdo de Surdos. A partir de entdo comecei a questionar as politicas publicas
que o municipio vem ofertando aos discentes Surdos, pois, apesar dos esforgos da equipe de
educacédo especial inclusiva e secretaria de educacdo, os Surdos pareciam desamparados e
excluidos no proprio ambiente escolar, que seria para inclui-los.

A sensacdo de impoténcia tomou conta de mim e fui percebendo que minha formacao
nédo era suficiente para contribuir de forma coerente na educacdo de Surdos. Assim, surgiu a
necessidade de avancar nos estudos a nivel de mestrado e a oportunidade veio através de uma
amiga da graduacdo que me informou do edital do PPG-Letras-UFT e da linha de pesquisa
favoravel a nossa area de estudos em Letras Libras. Este edital veio como uma possibilidade
de dar prosseguimento aos estudos desenvolvidos no periodo da graduacdo em Letras Libras,
bem como ampliar meus conhecimentos e poder contribuir com melhorias na educagéo de
Surdos de Tucurui.

A principio figurava uma pesquisa de campo, com 0s principais atores responsaveis
pela educacdo de Surdos, em que se daria por meio de entrevistas, questionarios e
observagdes na pratica etc. Contudo, esta metodologia foi descartada por conta da pandemia
por Covid-19%,

No municipio de Tucurui, o distanciamento social por conta da Covid-19 teve inicio

em marco de 2020 e as aulas no municipio sO retornaram em marco de 2022. Nestas

! Segundo a Organizagdo Pan-americana da Saude (OPAS), a Covid-19 é uma doenca infecciosa causada pelo
novo coronavirus, identificado pela primeira vez em dezembro de 2019, em Wuhan, na China. Entre os sintomas
de quadros graves da Covid-19 estdo falta de ar, perda de apetite, confusdo, dor persistente ou pressao no peito e
alta temperatura (acima de 38° C). As evidéncias cientificas mais recentes mostram que mdascaras sdo uma
medida fundamental para suprimir a transmissdo da Covid-19 e salvar vidas (OPAS, 2020). Segundo
Brasil/CNN (2021), apresentava-se um total de 5,4 milhdes de ébitos por Covid-19 em todo o0 mundo. No Brasil,
desde o inicio da pandemia até 05 de setembro de 2022, o pais acumula 684.425 mil mortes por Covid-19. Neste
mesmo periodo, no estado do Par4 o nimero de mortes chegou em 18.782. Conforme os dados da secretaria
municipal de saide de Tucurui-Para, até 05 de setembro de 2022 ocorreram 298 mortes por Covid-19 no
municipio. E importante destacar que até o presente momento, 06 de outubro de 2022, a pandemia ainda persiste,
pois, ainda ha casos graves de Covid-19.
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condic@es, tivemos que dar outro direcionamento a pesquisa, realizando este estudo por meio
de coleta de documentos que demonstram as a¢cdes que vém sendo desenvolvidas em prol da
educacdo de Surdos no municipio de Tucurui.

Neste sentido, vislumbra-se a possibilidade de contribuir por meio desta pesquisa com
novos apontamentos sobre a educacdo de Surdos, que poderdo ser seguidos para possibilitar
acdes consolidadas, que visem uma proposta de ensino bilingue para estes estudantes. Para
isto, € necessario conhecer os caminhos percorridos na educacdo de Surdos no municipio de
Tucurui e 0os embasamentos legais que amparam a educacdo de Surdos no Brasil.

Tendo como marco temporal a partir do ano de 2002, que é considerado um marco
histérico para a comunidade surda, porque foi neste periodo que ocorreu a aprovacdo da Lei
n° 10.436/2002, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como meio legal de
comunicacéo e expressdo de comunidades de pessoas surdas do Brasil.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, Art. 6°, sdo direitos sociais, a educagdo, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. Na mesma lei, em seu artigo 205, a educacéo é direito de todos e devera ser
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. No
seu artigo 206, inciso I, estabelece a “igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na
escola como um dos principios para o ensino” (BRASIL, 1988).

A educacdo brasileira, conforme o Art. 22 da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre: “XXIV — diretrizes e bases da educacdo nacional”
(BRASIL, 1988). Neste sentido, temos a LDB, Lei n° 9.394/96, que norteia a educacdo no
pais, nos estados e municipios. Desta forma, a propria constitui¢cdo federal € um documento
que serve como embasamento legal para a criacdo de leis que asseguram a insercdo de todos
0s sujeitos na educacdo, independentemente de suas diferencas.

No entanto, para compreendermos as politicas educacionais destinadas aos sujeitos
Surdos, é preciso refletirmos primeiramente sobre a concepcdo que envolve o processo de
construcdo das politicas educacionais voltadas para os Surdos e as ideias em que estdo
ancoradas. Lembrando que historicamente tivemos uma concep¢do de Surdos como
deficientes e as politicas foram de reabilitacdo e de cura. Desta forma, é importante falar das
politicas educacionais voltadas para a pessoa surda, antes, porém, precisamos situar o sujeito
da pesquisa, partindo da concepc¢éo sobre este, que é considerada determinante para obter uma

politica voltada para os direitos ou néo.
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Conforme Skliar (2015), no inicio do século XX foi instaurada uma ideologia clinica
dominante na educacdo de Surdos, a qual apresenta um modelo que busca medicalizar a
surdez. Para o autor, esta é considerada uma tentativa de corre¢do, normalizagéo e violéncia
institucional. Este contexto de dominagdo reuniu esforgos para controlar, afastar e recusar a
existéncia da comunidade surda, da cultura surda, da lingua de sinais e da identidade. Estas
ideias permanecem de forma discreta até os nossos dias.

A educacdo de Surdos vem sendo alvo discussdes e lutas em favor de uma educagéo
que oportunize o desenvolvimento e fortalecimento das identidades surdas, em um contexto
de ensino bilingue. Estes enfrentamentos se apresentam de forma clara nos diversos periodos
histdricos vivenciados pela Comunidade Surda do Brasil.

Especialmente a partir da década de 1990 surgiu a proposta de inclusdo educacional
com a Conferéncia Mundial de Educacdo Especial e posteriormente a declaracdo de
Salamanca, que ocorreu na Espanha em 1994. Este documento cita como orientagdo a
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para todos e estabelece como principio que todas as
escolas devem acomodar todas as criancas independentemente de suas condicGes fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras (UNESCO, 1994).

As Politicas Pablicas tém apresentado deliberacGes legais que garantem a incluséo de
todos os alunos em escolas regulares, independentemente de suas individualidades. Desta
forma, a educacdo de Surdos se apresenta como um grande desafio para o ensino regular no
Brasil.

Lodi e Lacerda (2014) afirmam que a inclusdo de Surdos em escolas regulares se da
pela inser¢do dos Surdos em classes de ouvintes, nas quais espera-se que eles se comportem
como ouvintes acompanhando 0s conteudos apresentados. A insercdo do aluno surdo é
compreendida como uma das diretrizes fundamentais da politica nacional de educacéo.
Considerada como um processo gradual e dindmico que pode tomar formas distintas de
acordo com as especificidades dos alunos, espera-se que a inclusdo escolar possibilite a
construcdo de processos linguisticos adequados de aprendizagem dos conteudos e uso social
da leitura e da escrita. Nesta proposta, o professor € mediador dos conhecimentos por meio da
interacdo com os demais alunos. O que ocorre com o surdo incluso, é que este ndo tem uma
lingua compartilhada com seus colegas e professores. Desta maneira se encontra em
desigualdade linguistica neste contexto escolar, ndo sendo contemplado em suas
particularidades (LACERDA, 2020).

Skliar (2016) apresenta a proposta de educacdo bilingue de Surdos como uma

definicdo de oposicdo aos discursos e as praticas clinicas hegemdnicas que caracterizam a



19

escolarizagdo dos Surdos das ultimas décadas. Contudo, o referido autor afirma que esta
mesma proposta corre o risco de se tornar mais um dispositivo pedagOgico “especial”, em
uma grande narrativa educacional, ou até mesmo em uma utopia a ser rapidamente
abandonada. Haja vista que o termo bilingue ainda sugere o dominio das duas linguas.

A educagdo de Surdos permanecia vinculada essencialmente ao modelo da educagéo
especial inclusiva, proposta pelo Ministério de Educacdo e Secretaria de Educacdo Especial,
até a aprovacao da Lei n°® 14.191, de 3 de agosto de 2021, a qual altera a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo, para dispor sobre a
modalidade de educacdo bilingue de Surdos. Deste modo, a Educacdo Bilingue de Surdos
rompe a relacdo com a politica de educacéo especial e passa a ser legalmente uma modalidade
de ensino. Os Surdos e os ouvintes militantes da educacdo bilingue travaram uma luta
historica para que a educacao bilingue de Surdos se tornasse uma modalidade de ensino
independente, sendo a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como primeira lingua e o
portugués escrito como segunda lingua.

Tais argumentos sdo relevantes para que o sistema municipal de ensino ofereca
condigdes para uma educacdo de qualidade, que favoreca o desenvolvimento completo do
aluno surdo. As familias precisam da garantia do estado no atendimento escolar destes
estudantes, em todos os niveis de ensino, de modo que lhes sejam assegurados um ensino que
privilegie a lingua, a identidade e a cultura surda.

Diante desta realidade surgiu a necessidade de pesquisar sobre a politica educacional
bilingue de Surdos no municipio de Tucurui. No Brasil, os documentos legais € normativos
que favoreceram a educacéo inclusiva se estabeleceram por meio da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN, Lei n® 9.394/96), que define a educacdo especial como
modalidade escolar para ‘“alunos portadores de necessidades educativas especiais”
preferencialmente na rede regular de ensino (Capitulo V, Artigo 58).

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional surgiram outras politicas
publicas que favorecem a educacdo de Surdos no pais, como por exemplo a Lei n°
10.098/2000 e Decreto 5296/2004, que garantem a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.
Posteriormente, a Lei n® 10.436/2002 regulamentada pelo decreto 5626/2005, que reconhece a
Lingua Brasileira de Sinais-Libras como meio legal de comunicacdo e expressdo dos sujeitos
Surdos. Neste contexto, temos ainda o Decreto n°® 6949/2009 que promulga a Convencédo dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Lei de Intérprete de Libras n°.12.319/2010, que
regulamenta a profissdo de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), a

insercéo da politica de modelo bilingue no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 e a Lei
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Brasileira de Inclusdo n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que garante a oferta de educagéo
bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como
segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas; e finalmente a Lei
mais recente que é a 14.191, de 3 de agosto de 2021, que desvincula a educacdo de Surdos da
politica de educagdo especial inclusiva e o insere como modalidade de ensino na LDB.

Desta forma, considerando o contexto das politicas de educacao bilingue de Surdos no
Brasil, esta proposta de estudo levanta a seguinte questdo problema de pesquisa: a politica
educacional bilingue de Surdos no municipio de Tucurui, no periodo de 2009 e 2021, tem
acompanhado as legislacfes nacionais? Assim, perguntas correlatas a questdo central sdo
necessarias: o0 entendimento acerca da concep¢do de sujeito surdo tem influenciado as
politicas educacionais pensadas para esta comunidade? As acdes municipais estdo alinhadas
as legislacdes Nacionais? Que acdes politicas foram asseguradas pela rede municipal no
periodo de 2009 a 2021?

No municipio de Tucurui, dos 97.128 mil habitantes, 4008 pessoas apresentam
dificuldades de audicdo, o que representa aproximadamente 4,2% da populagédo tucuruiense.
Deste total, 111 pessoas ndo conseguem ouvir de modo algum, 645 ouvem com grande
dificuldade e 3.363 possuem alguma dificuldade de audi¢do (IBGE, 2010). O nimero de
pessoas surdas evidencia a necessidade de estudos que contribuam com a educagéo destes
sujeitos.

Segundo dados da Secretaria Municipal de Educagio de Tucurui (2021)2, no ano letivo
de 2021 foram matriculados um total de 20 alunos Surdos nas 50 escolas municipais.
Observa-se que os Surdos estdo sendo inseridos nas escolas regulares do municipio. E preciso,
portanto, identificar como tem ocorrido a proposta de inclusdo e se existem documentos de
referéncia que tém assegurado este processo.

Sendo assim, a ideia deste estudo surgiu a partir de leituras, do entendimento que
envolve o contexto educacional de Surdos no Brasil, somados principalmente a minha atuacao
profissional e a trajetoria académica. Minha trajetdria de vida (académica e profissional) me
impulsionou a desenvolver esta pesquisa, com intuito de adquirir novas experiencias,
colaborar com outras pesquisas ja desenvolvidas nesta area e estimular novos estudos que

ampliem os espacos de dialogos sobre a politica educacional bilingue de Surdos.

2 Dados informados pelo setor de Educagdo Especial Inclusiva da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED)
de Tucurui (2021).
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A relevancia desta pesquisa se justifica por: a) buscar contribuir para estudos sobre a
educacdo de Surdos, na perspectiva de um ensino a partir da lingua de sinais como primeira
lingua, nas escolas publicas municipais; b) intenta contribuir com acompanhamento das ac¢oes
desenvolvidas na educacdo de Surdos do municipio, pois, temos a possibilidade de evidenciar
0 que tem sido feito e 0 que pode ser implementado para melhoria do processo, com base nos
documentos legais; c¢) também almejamos alcancar reflexdes sobre a educacao bilingue de
Surdos no Brasil, a partir de embasamento tedrico atualizado; d) fomentar e ampliar a minha
formag&o profissional na area, tendo como objetivo contribuir com estudos sobre a temética.
Por fim, com o estudo esperamos contribuir com o sistema de educacdo municipal de Tucurui
ante as questbes em aberto referentes as politicas de educacdo de Surdos, que vem sendo
ofertada na rede de ensino. Ainda mais no atual contexto em que se concretiza a aprovacao da
educacdo bilingue de Surdos como modalidade de ensino na LDB. Nesta perspectiva,
considero que este estudo contribuira também para pensar quais 0s caminhos possiveis para
implementar a educacéo bilingue de Surdos, a partir do levantamento das acdes existentes no
municipio, as quais serdo destacadas nesta pesquisa.

Consideramos que na relevancia social, a pesquisa cientifica tem o intuito de
contribuir para a melhoria da sociedade, visto que o tema sobre Politicas de Educacdo de
Surdos deve ganhar a dimensdo na préatica escolar, de forma que os Surdos se tornem visiveis
no contexto educacional e alcancem o respeito as suas diferencas, favorecendo também a luta
da Comunidade Surda por uma educagdo bilingue.

Ja a relevancia académica vem sendo considerada em funcdo das pesquisas mostrarem
que a educacéo de surdo se traduz como um tema bastante discutido nas academias. Apesar de
muitas discussdes, ha necessidade de mais engajamento no sentido de ampliar o espaco de
dialogos, de maneira que extrapolem os muros das universidades e alcance os grupos Surdos
minoritarios, escolas das cidades interioranas, que também necessitam refletir e conhecer
sobre as politicas voltadas a educagdo de Surdos.

Além do mais, este processo ndo € algo consolidado nas realidades das escolas
brasileiras, entdo na academia estas discussdes precisam dar prosseguimento com as pesquisas
cientificas, na expectativa de proporcionar clareza, de quais sejam as acfes necessarias para
que os Surdos se sintam de fato inclusos nas escolas regulares, contribuindo para esclarecer as
guestdes atuais previstas nos documentos legais.

Assim, a relevancia pessoal/profissional desta pesquisa parte de situacGes que notei
nos caminhos percorridos da atividade profissional enquanto educadora e assessora de Libras,

nos quais me deparei com questdes que até 0 momento ndo possuem respostas cientificas, que



22

merecem compreensao sistematica e proposicao de solugdo. Neste predmbulo, acredito que o
desenvolvimento deste estudo seja crucial para dar efetivo retorno a sociedade, no que diz as
acoes que vém sendo desenvolvidas em favor da educacdo de Surdos no municipio de
Tucurui. Deste modo, colaborando para ampliar minhas percepcfes acerca da educacdo de
Surdos, adquirir novos conhecimentos e pensar em novas propostas que visem uma educacgéo
bilingue de Surdos.

Portanto, este estudo aponta para a possibilidade de ampliar os debates sociais sobre a
as politicas de educacdo de Surdos e a tentativa de percorrer novos caminhos que combinem
com as necessidades dos sujeitos Surdos. A temética adquire um papel importante em
diversos setores sociais, porque visa construir a dissertacdo e as producdes cientificas a partir
da pesquisa sobre politicas de inclusdo educacional de Surdos no municipio de Tucurui. Para
tanto, a definicdo dos objetivos sera considerada da forma apresentada a seguir.

Como objetivo geral, analisar a politica educacional de Surdos no municipio de
Tucurui de 2009 ao ano de 2021, tendo como parametro as diretrizes nacionais. Como
objetivos especificos temos:

o Situar teorica e conceitualmente as concepcdes sobre o sujeito surdo;

o Apresentar as politicas destinadas a educacdo de Surdos no Brasil de 2002 a 2021;

o Identificar as a¢Oes voltadas para os estudantes Surdos da rede municipal de educacéo
de Tucurui;

e Propor uma educacao de Surdos em perspectiva bilingue com base na LDB.

A pesquisa tem como recorte temporal as legislacdes nacionais, compreendidas do ano
de 2002 a 2021. No ano de 2002 ocorreu o reconhecimento da Libras, por meio da Lei n°
10.436, de 24 de abril de 2002, abrindo caminho para a educacdo bilingue de Surdos e para a
aceitagdo da “Cultura Surda”, assim como da Identidade Surda. Em 2021 surgiu a nova Lei
14.191 de 03 de agosto de 2021, a qual prevé a insercdo da educacéo bilingue de Surdos como
modalidade de ensino na LDB 9.394/96.

Contudo, para a andlise da politica de educacdo de Surdos na rede municipal de
educacdo de Tucurui foi necessaria a delimitacdo temporal entre os anos de 2009 e 2021, o
que se justifica pelo motivo de ndo encontrar dados substanciais anterior ao ano de 2009.
Neste periodo a proposta educacional de alunos Surdos na rede municipal de ensino nao
aparece de forma clara nos documentos oficiais e agdes desenvolvidas com foco no aluno
surdo.

A metodologia empregada nesta pesquisa classifica-se conforme os parametros da

abordagem qualitativa que, segundo Hernandez Sampieri (2013), quanto as caracteristicas
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explora os fenbmenos em sua profundidade e os seus significados sdo extraidos dos dados;
guanto ao processo, é indutivo, recorrente, analisa maltiplas realidades subjetivas e ndo possui
sequéncia linear; quanto ao beneficio da pesquisa, permite profundidade de significados,
extensdo, riqueza interpretativa e contextualiza o fenémeno.

Para tanto, a pesquisa buscou novos conhecimentos investigando fendmenos e fatos.
Neste sentido, quanto ao tipo da pesquisa é uma pesquisa bibliografica com elementos da
pesquisa documental. Segundo Cellard (2008), séo tipos de pesquisas que podem favorecer o
processo de maturacdo ou de evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,
comportamentos, mentalidades, préaticas, entre outros. A analise documental busca identificar
informacdes factuais nos documentos a partir de questdes e hipoteses de interesse” (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 38).

Para a construcdo do estado da arte da pesquisa foi realizada a coleta de dados
secundarios, pois, realizou-se a revisao bibliografica de autores que discutem a inclusdo de
Surdos no Brasil. Os levantamentos dos dados foram feitos em base de dados oficiais,
literaturas de autores que dialogam sobre o tema, Banco de dados de teses e dissertacdes
(BDTD) da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
periddicos, leis, resolucdo e decretos federais.

Para a realizacdo da coleta dos dados primarios foram selecionados documentos que
demostram a existéncia de politicas voltadas a educacdo de Surdos, referente ao ano de 2009 a
2021. Os quais foram solicitados via oficio a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e
ao setor de Educacdo Especial Inclusiva, que é responsavel pela educacdo de Surdos no
municipio, além de pesquisas nos sites da prefeitura e da Camara Municipal de Tucurui. Os
documentos coletados foram os seguintes: projetos de inclusdo de Surdos, plano de trabalho,
resolucdes que orientam a inclusdo de Surdos no municipio e legislagbes. Tais documentos
em andlise sdo as principais base para a escrita da dissertacao.

Sendo assim, os instrumentos de coleta de dados utilizados nesta pesquisa foram por
meio de andlise documental. Segundo Severino (2007), este tipo de pesquisa tem-se como
fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 documentos impressos, mas sobretudo de
outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravacdes, documentos legais.
Neste aspecto, 0s contetudos textuais sdo considerados matéria-prima importante a
pesquisadora, que desenvolvera sua investigacdo e anélise a partir destes documentos.

As analises dos dados levam em conta as variaveis operacionais da pesquisa — politica
educacional do sujeito surdo. Serdo examinadas a luz dos conceitos e balizamentos legais

concernentes ao tema. Assim, os dados secundarios, aqueles encontrados nas documentacdes
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municipais, serdo analisados levando-se em conta o contexto politico, a literatura e a situacao
local sobre a educacao de Surdos, previstas nos documentos legais.
Com vista a localizar local do estudo, apresenta-se o mapa de localizacdo do

municipio de Tucurui, no Para.

Mapa 1 — Mapa de Localizacdo de Tucurui-PA
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Tucurui € um municipio paraense, segundo classificacdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), estd localizado na mesorregido do sudeste e
microrregido de Tucurui no estado do Pard. E um municipio limitrofe ao norte com o
municipio de Baido, a leste com Breu Branco, a oeste com Pacaja e ao sul com o municipio de
Novo Repartimento. O municipio encontra-se 288.40 km, em linha reta, distante da capital do
estado, Belém, e em torno de 447 km de distancia por vias de condugdo. Em termos de acesso
ao municipio de Tucurui, tem-se 0 seguinte: por vias terrestres sdo as Rodovias BR-422 e a
PA-263, que liga Tucurui ao municipio de Breu Branco, e na sequéncia a PA-150, que
conecta o municipio Goianésia do Para, no sentido sudeste. A partir dai segue-se a Maraba no
sentido sul, e a Belém no sentido Norte. Além destas possibilidades de acesso, ha a via

fluvial, pelo Rio Tocantins, na direcdo norte, liga 0 municipio aos municipios do Baixo
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Tocantins (Baido, Mocajuba, Cameta, Abaetetuba, entre outros), no sentido sul, indo até
Maraba, passando pelas eclusas da Usina Hidrelétrica de Tucurui.

Os procedimentos de andalise no decorrer do texto serdo desenvolvidos nos capitulos,
de modo que seja possivel elucidar a pesquisa quanto ao balizamento institucional, tedrico,
conceitual e documental. A pesquisa esta estruturada como descrito a seguir.

A estruturacdo dos elementos levantados neste estudo se apresenta da seguinte forma:
no segundo capitulo situamos o sujeito da pesquisa, com a ideia de concep¢do de sujeito
surdo. Apresenta-se a surdez sob o olhar do Modelo Clinico-Terapéutico, que descreve a
surdez como deficiéncia; o Modelo Socioantropoldgico ancorado no discurso da surdez como
diferenca; e no Gltimo subtdpico destaca-se as discussdes sobre a Comunidade Surda, Cultura
Surda e Identidade Surda. Estes entendimentos sdo bases importantes para conduzir nossa
reflexdo sobre as politicas educacionais para Surdos. Estas representacdes influenciam e
dominam todos os discursos e dispositivos pedagogicos da atualidade (SKLIAR, 2015).
Assim, este estudo é ponto de partida para compreendermos as politicas educacionais
destinadas a este grupo minoritario.

No terceiro capitulo, a Politica de Educacdo de Surdos no Brasil, destaca-se as
politicas educacionais destinadas a estes sujeitos, iniciando com um breve panorama histérico
em que se apresenta as principais tendéncias que marcaram o percurso da educacdo de Surdos
(Oralismo, Comunicacdo Total e Bilinguismo). Em seguida apresenta-se as Politicas
Educacionais de Surdos no Brasil a partir do ano de 2002, em que trazemos alguns
documentos oficiais que contribuiram para a garantia da educacdo de Surdos no Brasil, tais
como: Lei n° 10.436 de 2002 que reconheceu a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como
meio legal de comunicacdo e expressdo dos Surdos; Decreto n° 5626 de 2005; Decreto n°
5296/2004, Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva
(2008); o Decreto n° 6949/2009, que promulga a Convencao dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; Lei do Intérprete de Libras n® 12.319/2010; o Plano Nacional de Educacéo (PNE)
— 2014-2024); a Lei Brasileira de Inclusdo n° 13.146, de 06 de julho de 2015; e a Lei n°®
14.191, de 3 de agosto de 2021.

No quarto capitulo trazemos dados sobre a educacdo de surdo no Municipio de
Tucurui, destacando assim o contexto histérico da educacdo de Surdos no municipio e as
politicas que amparam estes sujeitos neste contexto. Estas discussdes irdo indicar quais 0s
planos e projetos vém sendo utilizados para alcancar o aluno surdo, tais como: projeto de

oficina de Libras nas salas do aluno surdo incluso, acGes do trabalho do intérprete de Libras,



26

sala de ensino de Libras como L1, sala de portugués como L2 para Surdos, plano de trabalho
da assessoria de Libras e curso de Libras para os profissionais da educacéo.

Finalmente apresenta-se as Consideracfes Finais, refletindo sobre este processo de
inclusdo de Surdos no municipio de Tucurui. Assim, acreditamos que este estudo pode trazer
contribuicbes para discussdes sobre a aplicabilidade das politicas publicas de inclusdo
educacional para o0s sujeitos Surdos. Pensamos que o levantamento destas acdes
desenvolvidas no ambito municipal abre portas para pensarmos a proposta de educacao
bilingue para Surdos como modalidade de ensino. Com a ampliacdo deste debate poderemos
visualizar com mais clareza quais sdo os caminhos para pensar a educacdo de Surdos a nivel
local e em outros contextos educacionais. O conhecimento desta realidade nos proporcionara
identificar os desafios enfrentados para a mobilizacdo e acompanhamento das politicas

publicas educacionais para os alunos Surdos.
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2 REPRESENTACOES SOBRE O SUJEITO SURDO

Neste capitulo apresenta-se as perspectivas teoricas sobre as representacdes acerca da
surdez e o sujeito surdo, com o intuito de contextualizar as discussdes sobre as politicas
educacionais para Surdos. Para adentrar na tematica principal deste estudo, é necessario
provocar reflexdes, apresentando a concepg¢do do sujeito surdo, que € o ponto de partida para
compreender as politicas publicas educacionais voltadas para esta comunidade. Deste modo, 0
objetivo é situar tedrica e conceitualmente a concep¢do do sujeito surdo como diferenca.
Destacando as representacfes sobre o sujeito surdo, o Ouvintismo e o modelo Clinico-
Terapéutico, 0 modelo Socioantropoldgico, bem como os termos Comunidade Surda, Cultura
Surda e Identidade Surda, os quais sdo conceitos indispensaveis nos estudos que discutem a
respeito do sujeito Surdo.

Para fundamentar estas ideias, nos embasamos principalmente nos seguintes
pesquisadores: Lane (1992), Perlin e Strobel (2008), Sa (2010), Dorziat (2011), Rezende
(2012), Thoma (2012), Ladd (2013) e Skliar (1997; 1999; 2000; 2015; 2017), dentre outros.

Assim, destaca-se que as concepcles sobre o sujeito surdo serdo abordadas com
inspiracdo pos-estruturalista, que considera este sujeito pertencente a um grupo cultural, de
minoria linguistica, e ndo ao grupo das pessoas com deficiéncia.

Neste sentido, é importante situar o sujeito da pesquisa e apresentar os diferentes
olhares sobre a surdez para assim compreendermos os fundamentos da educacdo de Surdos.
Este entendimento colabora para pensar a inclusdo educacional de Surdos de forma
contextualizada e com discernimento das questfes que envolvem a construgdo das politicas
publicas pensadas para a comunidade surda.

As representacdes sobre a surdez envolvem diferentes discursos que foram
historicamente criados e difundidos para definir estes sujeitos, como por exemplo o
entendimento com base clinica que entende que a surdez precisa ser curada para que o surdo
seja de fato pertencente ao mundo ouvinte. Contudo, a perspectiva cultural permite visualizar
0 surdo como pertencente a um grupo linguistico, que busca desconstruir a ideia de sujeito
deficiente. Neste sentido, consideramos que para pensar a educacao de Surdos é fundamental

buscar entendimento acerca das concepcdes que envolvem os sujeitos Surdos.

2.1 O Ouvintismo e a surdez com base no modelo clinico-terapéutico
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Historicamente, o conceito e 0s conhecimentos sobre a surdez estiveram diretamente
ligados aos estudos da medicina. Assim, o sujeito surdo é visto como deficiente e nesta
compreensdo ocorrem buscas incansaveis de cura da surdez, como forma de normalizar o
individuo surdo e torna-lo apto a interagir socialmente com os ouvintes.

O entendimento sobre o termo ouvintismo vem sendo discutido dentro dos estudos
sobre os Surdos, como forma de esclarecer sobre a relacdo entre Surdos e ouvintes. Inclusive
0 pensamento que abriga o sujeito surdo no campo da deficiéncia. Neste contexto, considera-
se 0 ouvintismo como uma forma de dominag&o de ouvintes sobre os sujeitos Surdos.

Assim, abordaremos de forma breve sobre o ouvintismo que pode ser manifestado de
varias formas e em diversos contextos sociais, e posteriormente sobre a surdez com base no

modelo clinico-terapéutico.

2.1.1 O Ouvintismo

Segundo Lopes (2012), ouvintismo foi o termo usado no Brasil por Carlos Skliar,
como forma de demonstrar o dominio do ouvinte sobre os Surdos. Esta terminologia foi
pensada com intuito de externar criticamente a maneira como 0S ouvintes impuseram e
validaram as praticas de correcdo e de normalizacdo aos sujeitos Surdos. Pelo fato de a
palavra ouvintismo referir diretamente ao ouvinte (ouvintismo), foram desenvolvidas
recorrentes histdrias de oposicao, de reacdo negativa, de divida historica dos Surdos contra 0s
ouvintes. A autora compreende a situacdo vivenciada pelos Surdos, pois, estes optaram por
denunciar os acontecimentos histéricos que buscaram tratar os Surdos, tendo como principal

referéncia de normalidade, o sujeito ouvinte.

A medicalizacdo da comunidade dos surdos, caracterizada por uma longa historia
de lutas entre os surdos e os ouvintes que afirmam servi-los, pelo direito em definir
um problema e colocd-lo em determinado dominio social e ndo noutro — para
analisa-lo como a questdo da medicina, educacao, reabilitacdo, religido, politica — é
feita de acordo com opinido dos ouvintes em virtude destes serem mais fortes
(LANE, 1992, p. 39).

Os Surdos vivenciam constantemente acdes semelhantes, em que os colocam na
situacdo de dominio. Prevalecendo, quase sempre, 0 ponto de vista dos ouvintes. No entanto,
os Surdos engajados na comunidade surda tém denunciado atitudes que os limitam como
deficientes e incapazes de adquirir conhecimentos por meio da lingua de sinais.

O ouvintismo/audismo, conforme Fernandes e Lopes Terceiro (2019), é uma forma de

colonialismo dos ouvintes para com os Surdos, impondo formas de ser e agir como ouvintes,
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ao valorizar a fala e a normalizacdo de instrumentos, metodologias e intervencdes que
privilegiam a oralizacdo em detrimento da lingua de sinais. E uma forma de dominag&o que
0s ouvintes exercem sobre os Surdos, uma vez que, em geral, sdo estes que determinam a
forma de educar e tratar a comunidade surda, destituindo-lhe a autonomia propria que lhe é
devida.

O ouvintismo — as representaces dos ouvintes sobre a surdez e sobre os surdos — e
o oralismo — a forma institucionalizada do ouvintismo — continuam sendo, ainda
hoje, discursos hegeménicos em diferentes partes do mundo. Trata-se de um
conjunto de representacdes dos ouvintes, a partir do qual o Surdo esta obrigado a
olhar-se e a narrar-se como se fosse ouvinte. Além disso, é nesse olhar-se, e nesse
narrar-se que acontecem as percepcdes do ser deficiente, do ndo ser ouvinte,
percepcdes que legitimam as préaticas terapéuticas habituais (SKLIAR, 2015, p. 15).

Neste entendimento, o ouvintismo é considerado como uma imposicao de ouvintes,
que obriga os Surdos a narrarem-se como sujeitos incapazes e deficientes. Sao representacoes
que desconsideram a ideia de comunidade, de cultura e identidade surda.

Para Rezende (2012), a nocdo de ouvintismo passou a ser problematizada a partir da
perspectiva dos Estudos Culturais e dos Estudos Surdos. Neste sentido, a invencdo da
anormalidade surda e o controle do corpo surdo séo questionados no campo destes estudos.
Pesquisadores Surdos e a comunidade surda empenham-se para alcangar os sentidos
culturais, os quais sdo produzidos com enfrentamento, efeitos, lutas e resisténcias surdas.
Entretanto, estes embates sdo necessarios para inverter, desarticular e apagar o discurso que
visualiza o surdo na perspectiva da deficiéncia. De maneira que este sujeito seja
compreendido como cultural, para que possa vivenciar a sua cultura e lingua visual, distante
da exigéncia de correcdo clinica.

Conforme Perlin (2015), a definicdo do termo ouvintismo resulta da aproximacao
particular que se da entre ouvintes e Surdos, e nessa situacdo o ouvinte esta continuamente
em posicdo de superioridade. Desta forma, ndo se pode entender o ouvintismo sem que este
seja percebido como uma configuracdo do poder ouvinte. A autora considera que o0 ouvinte
estabelece uma relacdo de poder, se opondo ao surdo. Esta dominacdo ocorre em graus
variados, onde predomina a hegemonia através do discurso e do saber. Academicamente esta
palavra — ouvintismo — identifica o surdo com base na deficiéncia, na clinicalizagéo e
principalmente na ideia de que o sujeito surdo necessita ser normalizado.

Ainda segundo Perlin (2015), é possivel identificar trés tipos de discurso ouvintista,
que sdo mais recorrentes em nosso meio. O discurso do ouvintismo tradicional em que o

discurso dos ouvintes enfatiza apenas o seu modelo de identidade, como principal meta a ser
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alcancada pelo surdo. Perlin destaca que esta é uma das formas mais resistente de poder
ouvinte sobre os Surdos. Nesta perspectiva, 0s Surdos permanecem na ideologia servil ao
ouvinte, o que o leva a preferir a cultura ouvinte e desprezar a dos Surdos. O discurso
ouvintismo natural, neste cenario prevalece a defesa ouvintista por uma igualdade natural
entre Surdos e ouvintes. Porém, o surdo permanece submetido a cultura ouvinte. Neste
discurso esta presente a ideia de que o surdo precisa ser bilingue, mas ainda persiste a
desconfianga quanto ao status total da lingua de sinais, assim permanece transitando entre a
aceitacdo e o medo de admitir que a lingua de sinais é completa e eficaz na comunicacdo dos
Surdos. O discurso ouvintismo critico é o mais préximo de uma atitude solidaria, porque
neste discurso é aceita a possiblidade de alteridade, do surdo como diferente, como
identidade e independéncia linguistica. Para Perlin (2015), este é um posicionamento de
ouvintismo livre, no qual sdo destacadas as diferengas culturais. Neste sentido, o ouvintismo
considera a diferenca cultural dos sujeitos Surdos e batalha em prol desta. Porém, esta
estratégia impde soberania sobre os Surdos, haja vista que imprimem uma relacdo de poder e
saber, incidindo com seus discursos de superioridade sobre a comunidade surda.

Desta forma, as ideias aqui apresentadas discutiram sobre o ouvintismo e suas
influéncias sobre a comunidade surda. Estas questdes que envolvem o discurso ouvintista
levam muitos Surdos a narrarem-se como incapazes e buscarem de forma incansavel, igualar-
se com 0s ouvintes, na busca de aceitacdo social.

A partir deste entendimento sobre o ouvintismo, passaremos a abordar a surdez com
base no modelo clinico-terapéutico, o qual também age em favor da normalizacdo do sujeito

surdo.

2.1.2 A Surdez com Base no Modelo Clinico-Terapéutico

Sob a perspectiva clinica da surdez, o Decreto n® 5626/2005 descreve a classificacao
em termos de medidas audiométricas, considerando deficiéncia auditiva a perda bilateral,
parcial ou total, de quarenta e um decibeis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz. Desta forma, estes tratamentos no
proprio decreto ainda evidenciam a surdez como deficiéncia auditiva, utilizando termos
clinicos que abrigam preconceitos e a ndo aceitacdo da surdez como diferenca.

Assim, Lane (1992) afirma que ocorre de olharmos para o surdo de determinado modo
que evidencia a surdez como enfermidade e estas praticas estao tdo disseminadas no meio dos

ouvintes que j& vem sendo processadas hd muito tempo, e elas se encontram bastante
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legitimadas pela medicina, que até imaginamos que descrevemos as qualidades dos sujeitos
Surdos de forma cuidadosa, o que poderiamos optar por falar deles de um outro modo, como
sujeito cultural.

Ainda segundo Lane (1992), se questionarmos de maneira educada aos adultos Surdos
em gque momento foram rotulados como incapazes, deficientes ou diminuidos, a resposta pode
ser bem parecida, pois, atribuem a hereditariedade, ao nascimento ou a infancia. Em um
destes ou outros contextos foram marcados como diferentes de seus genitores, iniciando assim
a ruptura na comunicacdo entre o sujeito surdo e os familiares. Deste modo, os pais
consideram este ocorrido como desvio da normalidade e dos padrées exigidos pela sociedade.
Consequentemente, levam a crianca surda aos especialistas da medicina (pediatra,
fonoaudiologo e outros), que finalmente legitimam o rotulo de enfermidade.

Diagnosticar casos de incapacidade é considerada a funcdo destes profissionais, que de
imediato listam vérias orientacBes e possiveis encaminhamentos para ajudar na superagdo da
surdez (terapias fonoaudioldgicas, implante coclear, aparelho auditivo etc.), porém pouca
mencao é feita sobre a aquisicdo da lingua de sinais. Nesta perspectiva, se inicia um processo
de combate a surdez, que produzira alteragbes profundas em todos os contextos de vivéncia
do sujeito surdo.

Neste sentido, percebe-se o quanto os ouvintes sdo influenciados pelo conceito de
surdez criado pela medicina. E esta concepcdo estd impregnada na sociedade e vem sendo
utilizada como ponto de partida para pensar as politicas publicas destinadas aos sujeitos
Surdos. A politica de educacdo especial, por exemplo, permaneceu por um longo periodo
como modalidade, visando a integracdo de pessoas com caracteristicas bioldgicas desviantes
do padréo considerado normal. A partir disto, os Surdos foram inclusos nesta categoria como
deficientes auditivos. Este modelo preocupou-se especialmente com a integracdo destes
sujeitos na sociedade, tendo como principio 0 acesso ao ensino regular.

Para Dorziat (2011, p. 23), este processo evidenciava 0 sucesso das praticas
terapéuticas e normalizadoras embasadas pela educacdo especial, como forma de promover a
ascensao dos deficientes a um nivel considerado adequado para o convivio social. Conforme a
autora, os Surdos vém sofrendo as consequéncias histéricas de uma educacao pautada em um
entendimento com base clinica, que leva em consideracdo o fator biol6gico da surdez.

Thoma (2012) questiona se a falta da audicdo seria a condicdo suficiente para
afirmarmos que uma pessoa € surda, do ponto de vista cultural. Segundo a autora, os Surdos
sdo homens, mulheres, homossexuais, heterossexuais sdo negros, indios, brancos, ocidentais

ou orientais, sdo pobres, ricos, trabalhadores ou desempregados, sdo honestos ou nao, vivem
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em situacao de dependéncia dos ouvintes ou sdo livres e independentes. Desta forma, observa-
se que sdo diversas as condicdes de ser surdo, quantas forem as possibilidades existentes.

Assim, ser surdo quer dizer que este sujeito possui caracteristicas identitarias que se
misturam com outros na construgdo de um sujeito. Neste seguimento, a constituicdo do sujeito
surdo ndo pode ser limitada ao estado bioldgico de auséncia da audi¢do. Para Thoma (2012),
estes sujeitos adquirem experiéncias na relacdo com os outros Surdos e com 0s ouvintes, neste
aspecto ndo podemos caracterizar os Surdos com base em alguns tipos ou categorias fixas e
puras.

Na concep¢do da medicina, os sujeitos Surdos sdo vistos como pacientes ou “doentes
nas orelhas” (PERLIN; STROBEL, 2008, p. 9). Assim, estes necessitariam de tratamento a
todo custo, como por exemplo os exercicios terapéuticos de treinamentos auditivos e 0s
exercicios de preparacdo dos 6rgdos fonador, que fazem parte do trabalho do professor de
Surdos quando atua na abordagem oralista. Nesta visdo clinica, geralmente categorizam 0s
sujeitos Surdos através de graus de surdez e ndo pelas suas identidades culturais.

Rezende (2012) apresenta a surdez como uma invencdo da medicina, em que seria
algo inventado, fabricado e que ndo foi originado. Segundo a autora, foi neste contexto da
medicina que se inventou a surdez como deficiéncia, produzindo discursos e saberes sobre 0s
Surdos como deficientes e necessitados de técnicas de correcdo. A autora enfatiza que o corpo
surdo é contornado por uma rede de saberes e poderes que pode reabilita-lo e adestra-lo com o
intuito principal de torna-lo ouvinte, falante e normal. O corpo surdo, para a familia e para a

equipe de satde, s6 é normal quando ouve e fala.

E na perspectiva dos Estudos Culturais e dos Estudos surdos que nogdes como o
ouvintismo, a producdo da anormalidade surda e o controle do corpo Surdo séo
problematizadas. Buscam-se 0s sentidos culturais e produzem-se, na zona de
conflitos, efeitos, lutas e resisténcias surdas para inverter, desconstruir e deslocar o
discurso do Surdo a ser corrigido para o Surdo cultural, que ndo necessita de
correcdo clinica para vivenciar a sua cultura e lingua visual (REZENDE, 2012, p.
82).

A concepcdo clinica da surdez compreende a pessoa surda com um déficit bioldgico, e
esta ideia tem sido considerada como norteadora de todo o processo educativo destes sujeitos,
embasados em uma pedagogia corretiva. Neste contexto, h&d uma busca historica por correcdo
e normalizacdo destes. Para Skliar (2015), as ideias que predominaram nos Ultimos cem anos
sdo nitidas comprovacg6es do sentido comum em que 0s Surdos correspondem, se enquadram,

e se acomodam com tranquilidade a um modelo de medicalizacdo da surdez, em uma versao
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qgue amplia e contribui para acentuar 0s mecanismos da pedagogia corretiva, implantada no
inicio do século XX e ainda presente até aos nossos dias.

Ainda de acordo com Skliar (2015), as praticas e tentativas de corre¢do, normalizacao
e de violéncia institucional ocorreram ao longo dos anos e persistem, utilizando instituigoes
especiais que foram reguladas tanto pela caridade e pela beneficéncia quanto pela cultura
social vigente que requeria uma capacidade para controlar, separar e negar a existéncia da
comunidade surda, da Lingua de Sinais, das identidades surdas e das experiéncias visuais, que
determinam o conjunto de diferencas dos Surdos em relagcdo a qualquer outro grupo de
sujeitos.

Conforme Fernandes (2016), experimentou-se um periodo extenso de mudancgas nas
Gltimas trés décadas, no que diz respeito aos paradigmas, até entdo vigentes, sobre a surdez.
Iniciando com a concepcao clinico-terapéutica que orientou os estudos nesta area, que incluiu
0s Surdos e a surdez em um discurso patoldgico referindo-se ao déficit e a limitacdo. Para a
autora, atualmente este conceito vem sendo repensado em um campo mais abrangente
direcionado aos estudos culturais, a educacdo, como espaco ideoldgico de producdo e
apropriacdo do conhecimento, constituindo diferentes concepgdes o sujeito surdo.

Assim, a comunidade surda tem resistido, como forma de oposi¢cdo aos discursos
clinicos sobre a surdez, que os definem como incapazes. Neste cenario, 0s Surdos buscam por
meio de estudos apresentar novas interpretacdes sobre a surdez, em um novo campo
conceitual, com base no modelo socioantropolégico, que contraria 0 modelo clinico

terapéutico e se aproxima da concepcéo cultural sobre o ser surdo.

2.2 O Sujeito Surdo com base no modelo socioantropoldgico

Antes de adentrarmos na discussdo sobre a surdez com base no modelo
socioantropoldgico, destaca-se de forma breve que este termo na area da surdez surgiu com o
inicio dos Estudos Surdos, desenvolvido por Carlos Skliar. Este campo de estudo floresce de
forma significativa e frutifera na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com a chegada
deste professor Argentino, que no inicio da década de 1990 “foi convidado, na qualidade de
professor visitante, para integrar o Programa de Pds-Gradua¢do em Educa¢do da UFRGS”.
(LOPES, 2011, p. 12).

Skliar foi o grande responsavel por deslocar a surdez da perspectiva clinica a
perspectiva cultural nesta universidade, criando o Nucleo de Pesquisas em Politicas de

Educacdo para Surdos (NUPPES) e contribuindo para o avanco das teorizagfes sobre o ser
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surdo dentro dos Estudos Culturais e, consequentemente, para a criacdo dos Estudos Surdos
no Brasil (REZENDE, 2012, p. 79).

Segundo os autores Skliar (1998), Strobel (2008) e Rezende (2012), os Estudos
Culturais tiveram origem na Inglaterra, considerando como precursora a fundagcdo do Centro
de Estudos Culturais Contemporaneos por Stuart Hall, Richard Hoggart e Raimond Willians,
na Universidade de Birgmingham em 1964. Dada a relevancia do campo dos Estudos
Culturais, ele repercutiu para além da Inglaterra, consolidando-se na Ameérica Latina. Isto se
deu pelo fato de ser uma area flexivel, interdisciplinar, interessante e permitir que se enverede
por suas variadas vertentes e possibilidades de reflexdes/analises. Sobretudo, porque este
campo prioriza os Estudos Feministas, de Género, Midia, Educacéo e Estudos Surdos.

Isso mostra-nos que o referido campo estd em consonancia com o campo politico de
contestacdo, de lutas e batalhas de alguns grupos sociais dados como minoritarios ou
inferiorizados historicamente. Neste contexto de grupos sociais, podemos destacar o de
Surdos, valemo-nos dos Estudos Surdos, a partir da perspectiva cultural.

Para Skliar (2006), o conceito referente ao modelo socioantropolégico abriga uma
comunidade linguistica minoritaria caracterizada por compartilhar a mesma lingua de sinais,
valores culturais, h&bitos e modo de socializagdo proprios. Para o autor, diversas pesquisas
sobre os estudos Surdos fundamentam-se nos estudos culturais, que dialogam com uma nova
perspectiva sobre a definicdo da surdez, pois, esta passa a ser definida como uma questédo de
diferenca politica, de experiencia visual, de identidades multiplas, um espaco de varias
representacdes que se conectam, mas se distanciam dos discursos sobre deficiéncia.

Conforme Ladd (2013), no modelo socioantropoldgico, as comunidades surdas que
utilizam a lingua de sinais se firmam como minoria linguistica, distanciando-se do discurso
médico vigente e do conceito de deficiéncia. Nesta perspectiva, a educacdo precisa ser
apropriada a lingua e cultura surdas, para que a vida na comunidade surda seja mantida e
valorizada. Ao contrario de impor praticas oralizadoras, este modelo prevé que as sociedades
maioritarias incluam as linguas de sinais em seus curriculos, de forma que todas as criangas
possam tornar-se adultos bilingues e assim possam interagir coletivamente.

Assim, para Skliar (2006), a lingua de sinais constitui o elemento identitario dos
Surdos, e o fato de constituirem-se em comunidade significa que compartilham e conhecem
0s usos e normas de uso da mesma lingua, ja que interagem cotidianamente em um processo
comunicativo eficaz e eficiente. Isto é, desenvolveram as competéncias linguistica e
comunicativa — e cognitiva — por meio do uso da lingua de sinais, propria de cada

comunidade de Surdos. A lingua de sinais anula a deficiéncia linguistica consequente da
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surdez e permite que os Surdos constituam uma comunidade linguistica minoritaria diferente
e ndo como um desvio da normalidade.

Desta maneira, as representacdes sobre a surdez, conforme Rezende (2010), podem ser
entendidas como uma invencéo cultural determinada por distintos discursos, sejam eles de
base clinica, psicolégica, pedagdgica, religiosa, linguistica, juridica, entre outros. Contudo,
este estudo aborda as representacdes sobre a surdez com base tedrica no campo do saber que
compreende os sujeitos Surdos como pertencentes a uma comunidade linguistica e cultural
distinta. Comunidade que confere aos Surdos formas de se identificarem mutuamente e de se
comunicarem a partir da presenca do olhar e de uma forma coletiva de se perceberem como
um sujeito cultural. Os Surdos lutam pelo direito de representagdo como grupos pertencentes
a uma cultura, e ndo como a representacdo fundamentada no discurso da medicina, o qual
enxerga o surdo com anomalias que precisam ser consertadas para serem acolhidos, em uma
sociedade ouvinte.

Nas ideias de Skliar (2015), atualmente a surdez tem se configurado em um territorio
de representagcdes que nao podem ser facilmente delimitadas ou distribuidas em “modelos
sobre a surdez”. Para o autor, a mudanca ocorrida nos ultimos anos nao envolve a questao
metodoldgica dentro do mesmo paradigma da escolarizagdo, pois, 0 que vem se modificando
sdo as concepgdes sobre o sujeito surdo, as descri¢des acerca de sua lingua, as definicdes
sobre as politicas educacionais, reflexes que envolvem as relagdes de saberes e poderes entre
adultos Surdos e adultos ouvintes etc.

Porém, para Skliar (2015), o distanciamento sucessivo do modelo clinico dominante e
a aproximacdo com as representa¢fes socioculturais ndo garantem o surgimento de novos
olhares no ambito educacional. E necessario que de fato ocorram transformacdes profundas
que reflitam e atualizem a educacéo de Surdos, com base no modelo antropologico e cultural,
e consequente abandono da ideia de naturalizagdo dos Surdos em ouvintes.

Para S& (2010), os estudos Surdos compreendem que existe uma luta entre os modelos
e concepcdes sociais sobre a surdez e sobre os Surdos. Conforme a autora, 0s ouvintes
criaram um conjunto de concepcdes e principio praticos dos pontos de vista educativo,
linguistico, legislativo e social sobre os sujeitos Surdos e estas abordagens carecem de
confrontamento e desnaturalizacdo, porque merecem uma Visdo de concepcdo fora de
interesses politicos, filosoficos, econdmicos e religiosos.

Ainda de acordo com S& (2010), a lingua de sinais reune tragos fundamentais para
reconstruir a definicdo da surdez na perspectiva cultural. As organizacdes e 0s movimentos

Surdos tém sido influenciados pela perspectiva tedrica dos estudos culturais. Desta forma,
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este modelo socioantropoldgico langa-se na luta contraria ao entendimento da surdez como
deficiéncia.

Assim, conforme Skliar (1999), refletir sobre a surdez com base nos estudos
socioantropolégico permite compreendé-la como uma experiencia visual e que vai além de
conhecimentos que sdo produzidos e compreendidos de maneira exclusivamente linguistica.
Nesta perspectiva, Skliar (2000) considera importante a busca de perceber outras
representacdes, argumentos e praticas a respeito dos Surdos com base em uma compreensao
social, cultural e politica, que nega a existéncia conceitos puramente externos do ser surdo,
como por exemplo, a falta de audicéo.

Conforme Thoma (2012), a visdo socioantropoldgica da surdez define o sujeito surdo
como aquele que possui uma lingua propria para a comunicagdo, neste caso, a lingua de
sinais. Identifica ainda que os Surdos fazem parte de uma comunidade e que constroem sua
identidade amparada em uma diferenca cultural. Neste contexto, a autora destaca a
importancia de enfatizar a diferenca e ndo a deficiéncia, porque este modelo compreende que
0s Surdos ndo sao diferentes do ouvinte unicamente porgue ndo ouve, mas porque desenvolve
potencialidades psicoculturais diferentes.

Segundo Skliar (2006), os Surdos ndo compreendem a surdez como uma doenga, um
fendmeno negativo, algo a ser removido de alguma forma. Na contramao deste entendimento,
estes sujeitos relacionam o conceito surdez a ideia de lingua, comunidade, identificacdo com
outros, grupos de colegas, cultura, tradicdo, narracdo de histdrias, encontros sociais,
enfrentamentos por seus direitos linguisticos e civis, dentre outros.

Ainda conforme Skliar (2006), o modelo socioantropoldgico descreve a surdez como
uma caracteristica natural (tracos e qualidades) de um individuo normal e positivo. Este
entendimento é considerado uma forma de descricdo mais adequada da surdez se comparada a
perspectiva clinica dominante, que destaca os varios graus da auséncia de audicao e os efeitos
desta incapacidade. Contudo, sob o olhar sociocultural da surdez, temos 0s aspectos sociais,
linguisticos e culturais. Nesta dptica, conforme o autor, evidencia-se uma concepgéo positiva
do ser surdo, experimentado pelos proprios sujeitos como a lingua Unica, a cultura e a
comunidade com uma histéria rica. Assim, os Surdos alcancam visibilidade e se integram por
completo em todos os aspectos da sociedade como cidaddos iguais, opondo-se a visdo da
maioria que entendem estas questdes como motivos de segregacao.

Desta feita, abordar estas questfes referentes as concepgdes de surdez nos ajuda no
entendimento sobre a importancia de apoiar e defender a cultura e identidade surda, porque

estes conceitos estdo diretamente inseridos dentro do aspecto socioantropologico da surdez,
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opostos a compreensdo meramente patoldgica sobre a surdez. Assim, para ampliar este

entendimento abordaremos a seguir a Cultura e Identidade Surda.

2.3 Comunidade, Cultura e lIdentidade Surda

Discutir sobre Comunidade Surda, Cultura e Identidade é essencial para ampliar a
compreensdo sobre os Surdos. Considerando que é importante dialogar sobre estas questdes
em estudos que envolvem estes sujeitos. Mas, pretende-se realizar esta discussdo com base
nos estudos Surdos, que dialogam sobre a cultura surda ancorada na ideia de diferenca e nao
clinica. Assim, surge a necessidade de trazer estas discussdes que sdo caras para esta
comunidade. Nesta secdo apresenta-se inicialmente discussdes acerca da Comunidade Surda,
Cultura Surda e posteriormente sobre a Identidade Surda.

2.3.1 Comunidade Surda

A ideia de comunidade para Bauman (2003) pode ser comparada como boa musica aos
ouvidos. O que esta palavra evoca é tudo aquilo que sentimos falta e de que precisamos para
viver seguros e confiantes (BAUMAN, 2003, p. 9). O autor compreende este espaco como um
lugar de conforto e aconchego, e a naturalidade transmitida a ela pode estar relacionada a
estes sentidos. Assim, a compreensdo de estar inserido em comunidade da ideia de unido e
semelhanca, o que nos atrai a buscar ansiosamente pela comunidade.

O termo Comunidade Surda foi desenvolvido na década de 1970 para dar expressdo a
ideia de que as comunidades surdas possuiam os seus proprios modos de vida, mediados
através das suas linguas gestuais. A crenca na precisdo existencial desta terminologia
ultrapassou largamente a investigacéo sobre ela, deixando seus usuarios vulneraveis, ao serem
chamados a explicar ou a defender estes principios. Para Ladd (2013), a falta de investigacdo
também tornou dificil a aceitagdo de normas e valores culturais em varios dominios
importantes, como a educacdo de Surdos. No entanto, é importante destacar que a tarefa de
compreender as comunidades surdas ainda caminha em direcdo ao reconhecimento cultural.

A Lei 10.436 de abril de 2002 faz mengédo ao termo comunidade surda trazendo em
seu artigo primeiro, paragrafo Unico, que a Libras é a forma de comunicagdo e expressdo,
constitue um sistema linguistico de transmissdo de ideias e fatos, oriundos de comunidades de
pessoas surdas do Brasil.

Para Ladd (2013), a Comunidade Surda precisa ser respeitada e aceita enquanto

utilizadora da Lingua de Sinais, tendo seu proprio ponto de vista consistente e coletivo, na
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mesma medida em que outras linguas também sdo aceitas — para tanto, é preciso transcender
o condicionamento social e conceber a Comunidade Surda como um coletivo de humanos
plenos que tém em comum o uso da mesma lingua e que compartilham uma rica cultura,
deixando de lado as concepgdes medicalizantes que concebem o surdo como sujeito
deficiente ou danificado.

Nesta perspectiva, “Comunidade Surda é um grupo de pessoas que mora em uma
localizacdo particular, compartilha as metas comuns de seus membros, e, de varios modos,
trabalha para alcancar essas metas” (DALCIN, 2009, p. 16). A autora propde que se amplie
esta definicdo, dizendo que uma Comunidade Surda pode ser composta por pessoas ouvintes
que estejam participando dos grupos Surdos. Porém, a Cultura Surda é propria dos Surdos. Os
guais possuem seus costumes, sua historia e sua cultura propria, tendo como finalidade maior
a luta pela existéncia. Esta luta comum remete ao sentimento de “nds”, sentimento de
pertencimento e participagéo coletiva, com uma ligagdo muito forte nos grupos.

Segundo Magnani (2007), a Comunidade Surda é um espaco em que se promove a
lingua e Cultura Surdas. Estas comunidades estdo espalhadas pelo mundo e reinem néo
apenas 0s Surdos, mas também ouvintes que partilham do mesmo interesse em prol da luta, e
permanente igualdade e acessibilidade aos sujeitos Surdos.

Conforme Lane (1992), para adentrar na comunidade surda ndo é preciso ter
diagnostico comprovado de surdez. Sendo assim, a auséncia de audicdo ndo € o principal
parametro para participar deste grupo, mas sim questBes culturais e linguisticas. Nesta
conjuntura, as praticas culturais e de linguagem evidenciam a participacdo, ou nao, do sujeito
a um grupo linguistico minoritéario.

De acordo com Thoma (2012), alguns Surdos, quando encontram outros Surdos,
sentem necessidade de estar em comunidade. Deste modo, 0 contexto escolar € um espago
importante para esta descoberta, pois, tem sido o principal lugar de encontro da maioria dos
Surdos. Haja vista que quase sempre esses Surdos pertencem a uma familia composta s6 por
ouvintes, o que reforca a ideia de que o primeiro contato do surdo com outros Surdos, na
maioria das vezes, ocorre na escola. No entanto, outros espacos também podem ser ponto de
encontro de Surdos, como por exemplo os clubes e associa¢fes sdo ambientes importantes e

promotores de uma vivéncia em comunidade para estes sujeitos.

O encontro Surdo-Surdo possibilita uma forma oposicional e positiva de ser surdo, e
¢ comum que apds esse encontro muitos surdos passem a ter orgulho da sua
condicdo, percebendo suas possibilidades e reinventando modos de ser e estar no
mundo (THOMA, 2012, p. 172).
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A participacdo deste sujeito dentro da comunidade surda possibilita reconhecimento
identitario e compreender a surdez distante do rotulo de deficiéncia, porque neste espaco ha
condigdes favoraveis para alimentar o conhecimento acerca da lingua e Cultura Surda, com
base na diferenca.

Como assinala Perlin (2003), € importante definir a diferenca entre povo surdo e
comunidade surda. Neste aspecto, povo surdo estd incluido como o grupo de Surdos
constituido com uma lingua, lugar e cultura especifica; comunidade surda trata de um aspecto
mais hibrido, na constituicdo epistémica, como um grupo instavel de pessoas que a constitui.
Tanto podem ser os Surdos, os ouvintes filhos de pais Surdos, os intérpretes e 0s que
simpatizam com os Surdos. Quando cito Comunidade Surda faco distin¢do entre os sujeitos
que compdem/estabelecem articulagBes que geram as necessidades de ser grupo do grupo,
como constituicdo de sujeitos sociais em tempos e espacos especificos.

Para Mello e Schuck (2012), a Comunidade Surda atua como principio basilar para os
Surdos, porgue é a partir deste espaco que as conexdes identitarias, culturais e linguisticas sdo
pensadas. “Acredita-se que é no espago da comunidade — e, no caso dos Surdos, no espaco
da Comunidade Surda — que 0s sujeitos possam ter uma identidade cultural e proclaméa-la,
através do discurso da diferencga cultural” (MELLO; SCHUCK, 2012, p. 201).

Desta forma, a Comunidade Surda precisa ser entendida como um espacgo de encontro
que privilegia e robustece a Cultura Surda. Além do mais, este espaco poder ser entendido
como um lugar de lutas politicas e encorajamento em prol dos direitos linguisticos e culturais
da comunidade surda. Neste entendimento de Comunidade Surda como espago de encontro e
reafirmacdo do ser surdo é que apresentaremos a seguir ideias sobre Cultura Surda, um termo

que esta intimamente relacionado as discussdes sobre Comunidade Surda.

2.3.2 Cultura Surda

Iniciamos este didlogo com a defini¢do do termo cultura, segundo Hall (2003), que
indica a cultura como produtora de sua matéria-prima, seus recursos, “seu trabalho
produtivo”. Dependente de um conhecimento tradicional, mas que ao mesmo tempo esti em
um processo de transformacdes e de um conjunto efetivo de genealogias. Para o autor, estes
desvios por meio dos nossos antepassados nos habilitam através da cultura a nos reinventar,

como uma nova producdo de nos e como uma forma de sujeito.
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Neste sentido, Hall (2003) argumenta que ndo depende de que forma somos
modificados pelas tradicdes, mas o que fazemos das nossas tradicdes. Nossa formacédo
cultural estd sempre em desenvolvimento, pois, a cultura ndo é uma questdo de ontologia de
ser, mas de se tornar.

Assim, ainda conforme Hall (2003), ndo se pode conceituar a cultura como um
conjunto parecido de respostas e problemas ocasionais, ou como um unico modelo de
comportamento. Conforme o autor, a cultura é estruturada pela linguagem, pelas
caracteristicas bioldgicas e étnicas, mas ndo significa que serdo determinantes para esta
construcéo cultural.

Enquanto sujeito cultural, Strobel (2008) destaca que o surdo compreende o mundo e
0 modifica no intuito de torna-lo acessivel e habitavel, delineando-o as suas percepgoes
visuais, contribuindo para a defini¢do das identidades das comunidades surdas. O que a autora
chama atencdo é o fator linguistico, as ideias, as crencas e hébitos desta comunidade.

Segundo o pesquisador Surdo Ladd (2013), o termo Cultura Surda foi desenvolvido na
década de 1970 com intuito de expressar a crenca de que as comunidades surdas detinham os
seus proprios modos de vida, mediados através das suas linguas gestuais. A crenca na
precisdo existencial desta terminologia ultrapassou largamente a investigagdo sobre ela,
deixando os seus defensores vulneraveis quando eram chamados a explicar ou a sustentar
estes principios. Ainda na atualidade nota-se que ainda ha duvidosos e questionadores acerca
da existéncia da Cultura Surda, contudo os estudos mais recentes vém reafirmando e
esclarecendo com autenticidade a presenca de uma construcdo cultural dentro das

comunidades surdas. Neste contexto, Perlin (2003) apresenta a seguinte reflexao:

Uma tarefa verdadeiramente complicada apresenta-se aos ouvintes! Sera necessario
que no respeito de uma justa concepgéo de povo Surdo eles saibam dar aos valores
Surdos (lingua, cultura, ritos) aquela profunda origem de tipo transcendente que se
exprime na abertura para a extensdo surda. Necessario seria, diante deste aspecto,
partir para uma linguagem que corte uma relacdo de dominacéo e estabeleca o
respeito da irredutibilidade do Surdo como o outro o diferente (p. 124).

Assim, é legitima a luta do povo surdo em defesa do respeito e entendimento
confortavel sobre a concepcdo de sujeito diferente e cultural. Desafiador a alguns ouvintes,
que ainda apresentam resisténcia em compreender o surdo fora de uma viséo clinica.

A Cultura Surda, conforme Strobel (2008), esta relacionada a0 modo como o sujeito
surdo compreende o mundo e o modifica, a fim de torna-lo acessivel e habitavel, ajustando-o

com as suas percepcdes visuais, que contribuem para a defini¢do das identidades surdas e das
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“almas” das comunidades surdas. Neste cendrio, Cultura Surda esta ligada a lingua, as ideias,
as crencas, aos costumes e aos habitos do povo surdo.

Para Perlin e Strobel (2008), os resultados das intera¢fes dos Surdos com 0 meio em
que vivem, a forma de compreender o mundo, de viver nele, se constituem no complexo
campo de producdes culturais dos Surdos e podem ser entendidas como construcdes culturais,
ou seja: a lingua de sinais, a identidade, a pedagogia, a politica, as leis, as artes etc.

Com estes argumentos, compreende-se o sentido de existir da Cultura Surda, porque
ndo apenas o uso da Lingua de Sinais constrdi a ideia de cultura, mas também as experiéncias
visuais, a histdria do povo surdo e as lutas ideoldgicas. Assim, a cultura é a chave para a

construcdo das identidades surdas. Ladd (2013) observa que:

A cultura é a chave que se possui em comum com 0s outros povos colonizados e
minorias linguisticas. O poder politico e econémico poderdo ser ou ndo as forcas
condutoras por detras da opresséo linguistica. Mas tanto a chave como a fechadura
em que ela roda é cultura. Um povo pode existir sem uma lingua que lhe seja Unica,
mas sem cultura néo existe ‘povo’ (p. 9).

Para Ladd, este processo € comparavel a luta travada para manter a nossa propria
lingua, que pode ser encarada como resisténcia politica, linguistica ou econémica. Contudo, a
chave desta resisténcia reside e é conduzida pela cultura.

Os grupos de maioria linguistica ndo podem participar eficazmente na oposicéo
contréria a estas acdes. Isto ocorre por serem donos do poder nas suas sociedades, a ndo ser
que estejam dispostos a perceber como este poder é mediado e implementado através dos
produtos culturais das suas proprias sociedades. Desta forma, independentemente da posicao
em que se abordam estas questdes, € o conceito de cultura que é a chave da resisténcia e da
mudanca.

Conforme Thoma (2012), os Surdos ndo podem ser especificados como um grupo que
possui experiéncias da mesma forma, como integrantes de uma comunidade homogénea. Cada
sujeito adquire experiéncias sobre a cultura e a identidade de forma propria e diversa. Cada
individuo ¢é atingido de maneira diferente pelos discursos que fazem parte das praticas em que
se encontram vinculados. Por isso, entendemos que é inconcebivel tentar incluir os Surdos
dentro da cultura ouvintista, pois, existem fundamentos suficientes que comprovam e validam
a cultura e a ldentidade Surda.

Neste contexto, o termo ouvintismo, segundo Skliar (2015), remete as representacoes
sobre a surdez e sobre os Surdos. Nesta ideia, o oralismo é uma forma institucionalizada do

ouvintismo, que ainda € vista nos dias de hoje obrigando o surdo a narrar-se como ouvinte,
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legitimando as préaticas terapéuticas e apagando as marcas culturais e identitarias da
comunidade surda.

Segundo a pesquisadora surda Rezende (2010), a surdez merece ser entendida de
forma distinta daquela que a institui na pratica discursiva clinica. Muitos pesquisadores
Surdos e ouvintes mostram em seus estudos académicos e cientificos que é possivel um outro
olhar acerca da surdez, a partir de um viés antropologico, em que se usa a lingua de sinais
como uma singularidade peculiar da Cultura Surda, dos sujeitos Surdos.

Ainda conforme a autora, as experiéncias vivenciadas e pensadas pelos pesquisadores
Surdos e ouvintes simpatizantes dos movimentos Surdos prometem modificar uma
epistemologia do corpo surdo, em que permita a reinvencdo da surdez, com base em outros
discursos, outras praticas sociais e culturais. Enfim, a alteridade surda.

Neste seguimento, Rangel e Stumpf (2012) enfatizam que houve anos de atividades
institucionais voltadas para 0 modelo clinico-pedagdgico e em todo este tempo limitou-se as
questdes referentes a surdez em uma elaboracdo sem sucesso, porque visava apenas a
normalizacdo do sujeito Surdo. Contudo, as autoras destacam a importancia da atuacdo da
Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo de Surdos (FENEIS) no fortalecimento dos
movimentos de resisténcia e de afirmacdo de culturas surdas protagonizadas no Brasil. A
FENEIS ndo se contentou apenas como uma instituicdo promotora de ponto de encontro da
comunidade surda, para esportes e lazer, mas também buscou influenciar nas politicas
publicas, contribuindo assim para o reconhecimento da lingua de sinais e para a existéncia da
cultura e identidade surdas.

Ainda conforme Rangel e Stumpf (2012), as pesquisas académicas denominadas
Estudos Culturais também vém contribuindo para o entendimento que visa as mudancas na
concepcao de cultura, porque estes estudos tém orientado e estruturado o processo de resgate
e afirmacdo de cultura e identidade surdas. Desta forma, os grupos Surdos d&do outro
significado para a surdez, representando-a como uma diferenga cultural, propiciando ao
sujeito surdo um forte sentimento de pertencimento, que o envolve neste contexto social e o
torna parte de um grupo originario, em que relne pessoas, praticas identitarias e instituicdes
sociais.

O entendimento sobre a Cultura Surda ainda € visto por muitos de forma curiosa e até
mesmo incémoda, segundo Skliar (2015), porém, as pessoas admitem com mais tranquilidade
a existéncia de uma comunidade de Surdos. Para o autor, talvez com este reconhecimento
pareca facil definir e localizar, no tempo e no espaco, um grupo de pessoas, mas quando surge

a necessidade de reflexdo de que desta mesma comunidade emergem processos culturais
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especificos, é recorrente ocorrer recusa sobre a ideia de “Cultura Surda”, argumentando que
existe uma cultura universal.

No entanto, ainda conforme Skliar (2015), ndo parece compreensivel ou aceitavel o
conceito de Cultura Surda fora do contexto de uma leitura multicultural, isto é, a partir de um
da perspectiva de cada cultura em sua prépria coeréncia, em sua prépria historicidade, em
seus proprios movimentos e construcades.

Para tanto, considera-se que estas discussdes ampliam nossos olhares sobre o sentido
de existir da Cultura Surda, como um espaco de construcdo da identidade destes sujeitos,
possibilitando visualizar as identidades a partir de muitas perspectivas. Com este
entendimento, prosseguimos a discussdo expondo sobre a ldentidade Surda, a qual
consideramos importante para compreendermos as caracteristicas distintas, que envolvem a

ideia de identidade deste sujeito, em busca de representar-se nas lutas politicas do ser surdo.

2.3.3 Identidade Surda

Nas compreens@es de Hall (2006), a identidade ndo € vista como um Unico conceito,
mas indica que esta pode ser entendida com interpretacdes distintas, seguindo a mesma forma
como se apresenta na historia, sob as seguintes perspectivas de sujeito: o sujeito iluminista,
que compreendia o ser humano como um individuo totalmente centrado e dotado de
capacidades de razdo; o sujeito socioldgico, o qual considerava que este se desenvolvia a
partir da relacdo com o outro no meio social; e o da pés-modernidade, destacando que o
individuo ndo possui uma identidade fixa, essencial ou permanente.

No contexto da pds-modernidade citado por Hall (2006), a compreensao de identidade
perpassa pela ideia de transformacdo continua, considerando 0 modo como somos
representados ou interpelados nos sistemas culturais que nos cercam. Nesta construcdo, o
autor entende que esta definicdo é historica e ndo biolégica. Para Hall, é uma ilusédo
considerar as identidades plenamente Unicas, perfeitas, seguras e ldgicas, pois, somos
confrontados por constantes instabilidades, modificacbes e diversas possibilidades de
identidades e em algum momento nos identificaremos com pelo menos uma delas, mesmo que
provisoriamente. Desta forma, a identidade com fundamento na ideia de p6s-modernidade nos
permite compreender e situar o sujeito surdo nesta pesquisa.

Nenhuma identidade estd pronta, acabada ou possui um grau de autenticidade e
normatividade (LOPES, 2015, p. 114). Neste sentido, a autora discorre que as identidades

podem ser negociaveis, porque resultam de discursos e da instabilidade da linguagem, em que
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as identidades podem ser comparadas como edificagdes. Com base nesta premissa, a
Identidade Surda ndo pode ser entendida e disseminada como estavel e Unica, porque se
fundamenta na temporariedade de relatos.

Ainda sobre a Identidade Surda, Lopes (2015) traz a reflexdo do sujeito surdo atrelado
ao pensamento pds-moderno. Neste caso, existem multiplas identidades surdas em construcao
e se manifestam a medida que estes sujeitos sdo expostos nos diversos discursos, narrando ou
sendo narrados, com base em suas diferentes experiéncias e subjetividades. A autora acredita
que no geral os Surdos possuem, entre outras, uma Identidade Surda, mas ela se constitui de
diversas formas ou conforme os sujeitos Surdos séo representados. Por exemplo, um surdo
branco, de classe média, que vive cercado de ouvintes, que estuda em escola regular, que ndo
interage com a comunidade surda. Neste contexto, € provavel que ndo tenha a mesma
identidade de uma mulher surda branca, que vive nas mesmas condi¢Ges sociais.

De acordo com Lopes (2015), o contexto escolar é um espago importante que precisa
considerar que as culturas e identidades caminhem lado a lado com outros poderes e saberes,
sabendo que existem mdltiplas possibilidades de sujeitos, de espacos, racas, de lingua, de cor,
de religido e de sexos, exigindo do espago escolar ainda mais comprometimento com as
diferencas e atuacédo dentro das culturas segregadas.

Nas ideias de Perlin (2015), é urgente compreender a surdez como um aspecto
identitario e ndo mais como deficiéncia. Neste cenario, entre a constituicdo da identidade e a
cultura da pessoa surda, surge os Estudos Surdos numa abordagem politica, enquanto campo
tedrico que vai além da compreensdo do ser, apenas enquanto surdo com auséncia de audicao,
mas o identifica como um sujeito cultural. Com objetivo de problematizar estes esteredtipos,
a normalizacdo e 0 modo como as pessoas surdas ainda sao considerados, surgem os Estudos
Surdos numa perspectiva pos-estruturalista, com énfase na diferenca enquanto campo tedrico.

Embora ja reconhecidos como sujeitos culturais que compreendem e interagem com 0
mundo a partir de suas experiéncias visuais por meio da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
(BRASIL, 2005), para Skliar (2015), os Surdos ainda sdo vistos como anormais ou que
precisam de “corre¢do” para se “enquadrarem” nos moldes ouvintista. Para a pesquisadora
surda, Perlin (2015), as identidades séo plurais, multiplas, que se modificam, ndo séo fixas,
imdveis, estaticas ou permanentes, mas sao conflitantes e ndo acabadas.

Segundo Rezende (2012), a Comunidade Surda é formada por sujeitos com
entendimento de que faz parte de uma identidade. Este sentimento permanece ativo na
formacéo do ser surdo com experiéncias visuais, anseios e embates e uma comunicagdo por

meio da lingua de sinais, a qual possui sentidos linguisticos que lhe sdo naturais. Porém, a
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autora destaca que a lingua nao é o fator determinante para a existéncia da comunidade surda,
mas ha outras questdes envolvidas neste processo, tais como: compartilhar artefatos culturais,
piadas, historias surdas e vivéncia contextualizada dentro de uma comunidade que constroi a
sua historia cultural. “E um discurso cultural, afastando do termo clinico ‘deficiéncia’, de que
tanto tentam nomear o povo Surdo” (REZENDE, 2012, p. 18). Neste aspecto, a Comunidade
Surda é um espaco de resisténcia em defesa da identidade, estabelecendo uma forma de
combate as tentativas de normalizacéo e disciplinamento do corpo surdo.

Conforme Perlin (2004), as identidades surdas séo pensadas dentro das representagdes
possiveis da Cultura Surda, elas se adaptam de acordo com a maior ou menor aceitacao
cultural que este sujeito assume. Imbricada na receptividade cultural, também surge a luta
politica ou consciéncia de oposicao pela qual o sujeito representa a si préprio, tentando se
proteger da homogeneizacdo, das caracteristicas que impdem limites em seus corpos, da
sensacdo de ineficiéncia, de insercdo no grupo de pessoas deficientes, de menor prestigio
social.

Deste modo, a autora Perlin (2015) identificou nos sujeitos Surdos cinco tipos de
identidades que se apresentam por categorias, como forma de demonstrar a existéncia
heterogénea das identidades surdas. Neste contexto, todas as identidades surdas apresentam
caracteristicas distintas que foram facilmente classificadas pela pesquisadora surda, como se
VE a sequir.

Identidades Surdas: neste grupo estdo os Surdos que pertencem a comunidade surda,
possuem experiencia visual e apresentam caracteristicas culturais propriamente dita, além do
mais, esta identidade é profundamente marcada pela politica surda. “Trata-se de uma
identidade que se sobressai na militancia pelo especifico Surdo” (PERLIN, 2015, p. 63).
Nesta perspectiva, 0s Surdos pertencentes a este grupo assumem uma postura de resisténcia e
prosseguem buscando delineacdo da identidade cultural. Para a autora, este tipo de identidade
promove um espaco cultural visual e diverso. Nesta prética de vivéncia, a Identidade Surda
reproduz a cultura visual, reivindicando a historia e a alteridade surda.

Identidades Surdas Hibridas: pertencentes a este grupo estdo os Surdos que nasceram
ouvintes, mas adquiriram a surdez ao longo do seu desenvolvimento, por algum problema de
salde, acidente etc. Estes Surdos podem dominar tanto a estrutura da lingua portuguesa
quanto a da lingua de sinais. Podendo, assim, utilizar a comunicacdo oral ou por meio dos
sinais, dependendo da idade em que ocorreu a perda auditiva.

De acordo com as experiéncias de Perlin (2015), pensar a pessoa surda pertencente a

identidade hibrida é uma tarefa um tanto complicada para entendimento, e ocorre a questao
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entre ser de fato um sujeito surdo, dependente dos sinais, mas com 0 pensar em portugués.
Sdo pensamentos distintos que sempre estardo em confronto. Neste entendimento, o sujeito
se sente como se tivesse perdido parte da vivéncia de ouvintes e ainda tem pelo meio a parte
surda, considerando que ndo é um sujeito Unico, mas sim duas metades. Neste sentido, a
autora destaca que os Surdos nesta condi¢do sempre terdo a presenca de duas linguas, porém
a sua identidade caminha em dire¢éo as identidades surdas.

Identidades surdas de transicdo: estdo presentes na identidade de transicdo os Surdos
que devido ao seu contexto social conviveram em ambientes com auséncia de contato com a
Identidade Surda ou que se afastam dela. Estes sujeitos circulam entre uma identidade e
outra.

Segundo Skliar (2015), 95% dos Surdos nascem em familias de pessoas ouvintes e
quase sempre estas criancas surdas ndo adquirem a Cultura Surda precocemente. Neste caso,
a maioria deles irdo vivenciar a identidade de transicdo. Na compreenséo de Perlin (2015), os
Surdos que se encontram neste processo sdo aqueles que foram mantidos sob o dominio
ouvinte. No entanto, apos algum tempo eles acabam se inserindo na comunidade surda.

Perlin (2015) define a identidade de transicdo como sendo um momento de passagem
do mundo ouvinte, com representacdo da identidade de ouvinte para uma Identidade Surda
com capacidade mais visual. A partir do contato destes Surdos com a comunidade surda, a
situagdo modifica e estes sujeitos passam pela “desouvintizagdao” desta identidade. Contudo,
mesmo passando por este processo, as consequéncias sdo evidenciadas em sua identidade,
que permanecerd em reformulacdo ao longo da vida deste sujeito surdo.

Identidade surda incompleta: Perlin (2015) destaca que a ldentidade Surda
incompleta € constituida por Surdos que estdo em conformidade com a ideologia ouvintista
disfarcada, a qual empenha-se para socializar os Surdos conforme a cultura dominante.

Conforme Perlin, existem casos de Surdos que que tiveram suas identidades
escondidas e de modo algum conseguiram contato com outros Surdos; e ha outros relatos de
Surdos mantidos em cativeiros pela familia, que os limita e os fazem incapazes de chegar ao
saber ou de agir por si mesmo. Para a autora, a hegemonia dos ouvintes atua como uma teia
de poderes, sendo dificil de ser rompida pelos Surdos, pois, estes ndo tém forcas para resistir a
este processo e acabam ndo conseguindo se organizar para estar no meio das comunidades
surdas, que seria o lugar de enfrentamento do ouvintismo. Desta forma, inicia-se um processo
que a autora chama de situagOes de dominagéo no esforgo de reproduzir a identidade ouvinte,
com comportamento ainda basilar para manter os vinculos dominantes.

Identidades Surdas Flutuantes: neste tipo de identidade tem-se aqueles Surdos que néo
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estdo envolvidos com a comunidade surda, com as associagdes e com as lutas politicas. Os
Surdos que estdo inseridos neste contexto ndo assimilam a ideia de Cultura Surda, porém,
preferem e se identificam com os ouvintes.

Para a pesquisadora surda Perlin, na identidade flutuante existem Surdos que desejam
ser ouvintizados a todo custo. Estes rejeitam a Cultura Surda e ndo demonstram interesse
algum em se engajar na comunidade surda. Contudo, alguns Surdos sdo submetidos a este
contexto e acabam se conformando com a situacdo. Existem casos de Surdos que estdo
imersos na identidade flutuante e possuem uma profissdo, mas ndo conseguiram permanecer
na comunidade ouvinte por falta de comunicacdo e nem a servico da Comunidade Surda por
ndo dominarem a lingua de sinais.

Desta forma, nota-se a necessidade de os Surdos estarem envolvidos com seus pares,
pois, este vinculo é significativo para a construcdo de sua identidade cultural. Como destaca
Perlin, “o encontro Surdo-Surdo é essencial para a constru¢do da ldentidade Surda, é como
um abrir do bau que guarda os adornos que faltam ao personagem” (PERLIN, 2015, p. 54).

Botelho (2016) enfatiza que os Surdos que ndo almejam o aprendizado de lingua de
sinais foram estimulados a recusar a surdez ao longo de sua socializa¢ao e, consequentemente,
recusam a lingua de sinais como parte de sua identidade. Neste caso, a intervenc¢do da familia
é definidora no processo de construcdo da identidade dos sujeitos Surdos. Nota-se que estas
questdes sdo consequéncias de uma vivéncia permeada por intenso investimento no
desenvolvimento da fala. “Falar vai se tornando, equivocadamente, sinbnimo de ser pessoa.
Nos Surdos ndo oralizados o temor de néo ser aceito pelos ouvintes parece ser menor, porque
a lingua de sinais Ihe confere uma identidade diversa da que possuem os Surdos oralizados”
(BOTELHO, 2016, p. 154). Neste seguimento, é importante destacar que a aceitacdo da
lingua de sinais, primeiramente pela familia, é definidora para que o sujeito surdo valorize
esta lingua e compreenda a surdez como diferenca. Assim, este sujeito se sentira confortavel
ao pertencer a comunidade surda.

Conforme Rezende (2012), se o surdo tem contato somente com praticas relativas da
visdo clinica seguira a tendéncia normalidade/anormalidade, ou seja, do normal e patoldgico.
Ele sera convicto de que precisa usar umas das estratégias (aparelho auditivo, terapias,
implante coclear...), porque na visdo da medicina o surdo é visto como deficiente por
apresentar uma perda da audicdo que pode ser classificada leve, moderada e profunda. Assim,
para mergulhar na cultura ouvinte precisard passar por estratégias de reabilitagdo para buscar
a normalidade, que é falar e ouvir.

Por outro lado, se o surdo tiver desde crianga o contato com praticas discursivas que
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valorizem o povo e a Comunidade Surda e que compartilhe experiéncias visuais a luz da visao
cultural, lingua de sinais e dos artefatos Surdos, tera uma subjetividade a partir da Identidade
Surda de contestacdo e resisténcia aos ditames da ideologia clinica e do poder colonizador
ouvinte. Sendo assim, o surdo participard da decisdo de ndo se submeter aos tratamentos
orientados pela medicina, como t&bua de salvacdo para sua integracdo na sociedade ouvinte e
decidira pelo uso dos artefatos culturais produzidos por outros e de sua propria autoria sobre a
Cultura Surda, a lingua e o jeito de ser, aprender e produzir conhecimento

Thoma (2012) aborda que a lingua de sinais é uma ferramenta essencial na construgdo
da lIdentidade Surda. Considerando que é por intermédio das praticas visuais que se
estabelecem elementos significativos para o avanco e convivio dos sujeitos Surdos na
sociedade. Nesta maneira de interagir com o mundo, a condicdo da surdez ndo deve se
apresentar de forma patolégica ou como um problema a ser corrigido. Pertencer & comunidade
de Surdos permite experimentar vivéncias pessoais. Identificar-se como surdo, a partir de um
contexto cultural, significa dialogar com os sujeitos tendo como base principal a lingua de
sinais.

A partir destas abordagens, destacamos neste capitulo as representacdes sobre o sujeito
surdo, em que se apresenta o ouvintismo, a surdez com base no modelo clinico-terapéutico, a
surdez com base no modelo socioantropoldgico, Comunidade Surda, Cultura Surda e a
Identidade Surda.

Portanto, consideramos que estes entendimentos foram os pontos de partida para
desenvolver este estudo, porque precisamos compreender qual a ideia de sujeito surdo
embasou a construgdo das politicas educacionais. Assim, entende-se que é necessario que as
pesquisas que envolvam os Surdos sejam construidas a partir da concepgdo destes sujeitos e,
desta maneira, poder situa-los no contexto.

No capitulo a seguir apresentamos a fundamentacdo tedrica sobre as politicas de
incluséo educacional de Surdos no Brasil, com intuito de esclarecer sobre um dos conceitos

centrais deste estudo.
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3 POLITICA DE EDUCACAO DE SURDOS NO BRASIL DE 2002 A 2021

Nas ultimas décadas, a inclusdo educacional vem provocando reflexdes,
principalmente a partir da declaragdo de Salamanca, Unesco (1994), que reafirma o
compromisso de uma educagdo para todos. A partir deste documento, a inclusdo dos alunos
Surdos vem acontecendo de forma gradativa nas escolas regulares, com o objetivo de
assegurar a insercdo dos alunos Surdos nas instituicbes de ensino. Para isto foram criadas
vérias leis e decretos, como por exemplo a Lei n® 10.436/2002, e a Lei Brasileira de Inclusdo
n° 13.146/2015, dentre outras que discutiremos no decorrer deste capitulo. Com este
pressuposto, o presente capitulo objetiva apresentar as politicas destinadas a educacdo de
Surdos no Brasil de 2002 a 2021.

Nesta perspectiva, apresenta-se um breve cenario histérico da educacdo de Surdos e
0s principais métodos de ensino (oralismo, comunicagdo total e bilinguismo) segundo Ladd
(2013), Strobel (2008), Sa (2010), Kraemer (2012) e Skliar (2015; 2017), os quais mencionam
este percurso historico vivenciado pela Comunidade Surda do Brasil. Apds esta
contextualizacdo historica da educacdo de Surdos, serdo discutidas as politicas educacionais
de Surdos no Brasil a partir de 2002. Tendo como base as principais legislacdes que amparam
a educacdo destes sujeitos.

Entende-se que ha necessidade de debates acerca da inclusdo de Surdos com vista nas
leis e decretos em vigor no nosso pais, bem como fundamentado em pesquisadores que
dialogam com esta tematica, dentre os quais: Fernandes (2014), Skliar (2015; 2016; 2017) e
Lodi e Lacerda (2014).

3.1 Historico da Educacéo de Surdos no Brasil

No Brasil, a educacdo de Surdos teve inicio no periodo imperial no ano de 1857, com
a criacdo do Instituto Imperial dos Meninos Surdos, hoje Instituto Nacional de Educacgédo de
Surdos (INES) no Rio de Janeiro. Segundo Kraemer (2012), o instituto é considerado o
primeiro e mais importante centro de referéncia educacional para Surdos no Brasil, e ainda
estd ativo com diversas acdes politicas em prol da educacdo de Surdos. Ainda conforme a
autora, em meados do século XIX, até metade dos anos 1990, a educacdo de Surdos nos
espacos educacionais pautava-se na perspectiva da educacdo especial. O direcionamento

profissional deste periodo focava na reabilitagdo e/ou normalizacéo do sujeito surdo.
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Nesta concepgdo, conforme Kraemer (2012), prevalecia a ideia de que as deficiéncias
poderiam ser tratadas readaptando as pessoas com deficiéncia a um determinado padrédo
estabelecido como normal. No caso dos Surdos, pensava-se como primordial o
desenvolvimento da fala, tendo como parametro de comunicagéo a dos ouvintes.

Desta forma, oralizar seria o ponto de partida para a inser¢édo do surdo nos diversos
contextos sociais. Assim, surgiu o0 método Oralista na metade do século XI1X, em meados do

século XX, o qual seré exposto a seguir.

3.1.1 O Oralismo

O oralismo foi considerado uma proposta que visava tornar os Surdos falantes, da
mesma forma que os ouvintes. Este método foi disseminado e defendido pelo fonoaudidlogo
Britanico Alexandre Graham Bell, que culminou com o famoso Congresso de Mildo de 1880,
fundamentando a erradicacdo das linguas de sinais. Este método, conforme Campos (2018, p.
39), “veio encapsular os Surdos no modelo ouvintismo, ou seja, de acordo com as regras da
“normalidade”. A autora destaca que este acontecimento provocou revolta entre os Surdos,
por impedir o uso de sua propria lingua, ocasionando prejuizos em suas identidades, culturas e
educacéo.

Ladd (2013) define o oralismo como uma imposi¢do do sistema educacional aos
grupos de Surdos do mundo todo, registrado como um método que retirou da educacdo de
Surdos os professores Surdos, os ajuntamentos das comunidades surdas e principalmente a
comunicac¢do por sinais. Sendo substituidos por uma educacdo conduzida exclusivamente por
ouvintes, privilegiando apenas a oralizagdo, a leitura labial e 0 uso continuo de aparelhos
auditivos. Desta forma, as criancas e adultos Surdos foram privados de confraternizar em seus
grupos, objetivando apagar a existéncia das comunidades surda.

Conforme Sa (2010), ndo foi somente apOs o congresso que a educacdo de Surdos foi
embasada no modelo clinico-terapéutico e em um modelo de fala perfeita igual de ouvintes,
apresentada como meta a ser alcancada pelos Surdos. Antes houve tentativas de isolar os
Surdos em asilos, como forma de proibir 0 contato com seus pares e assim produzir Surdos
oralizados e aceitaveis na sociedade. Considera-se que o congresso de Mildo apenas legitimou
as praticas de oralismo, que ja vinham sendo utilizadas no mundo todo.

Assim, para Skliar (2015) o oralismo ou o0 ouvintismo ndo devem ser pensados apenas
como uma composicdo de conceitos e praticas destinadas a tornar os Surdos aptos para a

comunicagdo oral, semelhantes aos ouvintes. Estas ideias envolvem outras questOes, tais
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como: filoséficas, em que o oral é pensado de forma abstrata e o gestual como se fosse
obscuridade de entendimento; as questdes religiosas que destacam a relevancia da confissdo
oral; e as politicas que defendem a necessidade de extin¢do dos dialetos, j& dominantes no
século XVIII e XIX.

Segundo Skliar (2015), o oralismo e o ouvintismo sdo ideologias dominantes
semelhantes, que extrapolam amplamente o espaco da instituicdo escolar. E pensar estas
questdes como se fossem advindas apenas de um decreto escrito em um periodo histérico
seria ingénuo. Para o0 autor, parece ser uma tradigdo enfatizar que o oralismo foi definido no
Congresso de Mildo de 1880. Esta ideologia dominante alcangou grande repercussao e
provocou os efeitos que pretendia porque teve a parceria e o consentimento da medicina, dos
profissionais da area da saude, dos familiares dos Surdos, dos professores e até mesmo o
grupo de Surdos representavam e defendiam os avanc¢os tecnoldgicos para alcancgar a cura da
surdez.

No entanto, Campos (2018) destaca que este método ndo se sustentou, porque foram
percebendo que os Surdos ndo progrediam em seu desenvolvimento linguistico, cognitivo,
afetivo e de linguagem, e as tentativas de oralizar como forma de normalizar o surdo foram
fracassando. Assim, dando espago para o0 surgimento de uma nova proposta chamada de
Comunicacdo Total, que objetivava utilizar a lingua de sinais de maneira limitada na
comunicacdo, visando favorecer o processo educativo dos sujeitos Surdos para que estes
consigam se enquadrar no modelo ouvintismo, usando a lingua de sinais apenas como uma

ferramenta para alcancar este feito.

3.1.2 Comunicacao Total

As ideias de Ladd (2013) indicam que o método da “comunicacdo total” foi
disseminado como uma filosofia educacional que estimulou a préatica de todo e qualquer
recurso de comunicacdo que se achasse adequada a cada crian¢a surda. Esta tendéncia foi
difundida em razdo de falhas recorrentes nos resultados da filosofia oralista. Este método
surgiu apos a recorrente preocupacao com o deficitario resultado do ensino com base oralista.
Assim, no ano de 1970 afloraram as primeiras tentativas de reintroduzir as linguas de sinais
no contexto educacional. Esta tendéncia foi permeada por buscas de soluc@es, aliando os
gestos inventados, linguas de sinais e oralizacdo, tornando-se como o principal método

educacional em muitos paises.
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Para Fronza e Much (2012), a comunicagdo total defendeu a utilizacdo de todos os
meios facilitadores para promover a comunicacdo, desde a fala até a leitura labial, a escrita, 0
desenho, a lingua de sinais, a expressdo facial, os aparelhos de amplificacdo sonora e o
alfabeto manual. Desta maneira, esta tendéncia privilegiou diversas ferramentas com intuito
de promover a comunicagdo oral do aluno surdo, com énfase em um ensino artificial, como
um experimento de metodologias com vistas a alcancar fluéncia na lingua portuguesa. Esta
mistura de recursos passou a ser bastante criticado, porque evidenciava uma mistura das duas
linguas, sendo chamado de portugués sinalizado. Estas duas modalidades diferem
estruturalmente, logo o método ndo obteve sucesso. E nesta perspectiva, a lingua de sinais
perde o seu prestigio, enfraquecendo a luta do povo surdo.

No entanto, a superficialidade da Comunicacdo Total fez surgir uma nova proposta

para a educacdo de Surdos, a de ensino bilingue, que ¢é bastante atual e serd exposto a seguir.

3.1.3 Bilinguismo de Surdo

Conforme Ladd (2013), o bilinguismo surgiu na década de 1980, como uma filosofia
que se propOe apresentar uma nova perspectiva para a educacdo de Surdos, a qual admite a
Comunidade Surda como uma minoria linguistica e com pertencimento a um grupo cultural.
Assim, destaca-se neste contexto a importancia de ensinar as criangas surdas por meio da
lingua de sinais. A partir desta base linguistica espera-se que o sujeito surdo aprenda a
modalidade escrita da lingua oficial de seu pais.

No Brasil, o desenvolvimento de estudos sobre o bilinguismo comecou a ser difundido
a partir da década de 1990. Neste periodo, conforme Fernandes e Moreira (2014), iniciaram-
se 0s debates conceituais que envolvem a lingua de sinais, o bilinguismo, reflexdes a respeito
dos modelos clinicos-terapéuticos e socioantropoldgicos na educacdo de Surdos, bem como as
discussdes sobre a cultura e identidades surdas. Estes estudos influenciaram na elaboracdo dos
processos de educacdo bilingue para Surdos no Brasil.

Para Fernandes e Moreira (2014), o V Congresso Latino-Americano de Educacao
Bilingue para Surdos, realizado pelo NUPPES/UFRGS, em 1999, foi considerado um
movimento importante para a educagdo de Surdos. O evento contou com a participacdo de
pesquisadores, profissionais, familiares e liderangas da Comunidade Surda mundial (Brasil,
Ameérica Latina, América do Norte e Europa), o qual deu visibilidade para a resisténcia e
mobilizacdo da comunidade surda. Com espaco de discussdes acerca de identidade, da cultura

e da educacdo de Surdos, resultando no documento intitulado como “A Educac¢do que nos,



53

surdos, queremos” (FENEIS, 1999). Desta forma, as questdes levantadas foram cruciais para
0 reconhecimento da Libras, através da Lei n® 10.436/02 (BRASIL, 2002). No entanto, a
regulamentacdo desta lei ocorreu no ano de 2005, pelo Decreto-Lei n° 5626/2005, que diz
respeito aos direitos das pessoas surdas a educacéo, salde, entre outros aspectos.

Conforme as pesquisadoras surdas Campelo e Rezende (2014), a histéria de lutas da
Comunidade Surda em defesa da escola bilingue para Surdos teve inicio no ano de 2010,
sendo marcada pela maior mobilizacdo da historia de todo Movimento Surdo Brasileiro. O
inicio desta historia deu-se durante a realizacdo da Conferéncia Nacional da Educacdo
(CONAE, 2010), no periodo de 28 de marco a 1° de abril do referido ano. Os resultados desta
Conferéncia serviriam de base para a elaboracdo do Plano Nacional da Educacdo (PNE). No
entendimento das autoras, a conferéncia marcou um retrocesso na educacgéo de Surdos, porque
as propostas apresentadas pelos delegados Surdos presentes no evento ndo foram atendidas, as
quais visavam a manutencdo e criacdo de escolas bilingues para Surdos. Mas, houve forte
defesa das entidades favoraveis a escola inclusiva, rejeitando a proposta sugerida pela
Comunidade Surda e acusando as pautas dos representantes Surdos como ideias
segregacionistas.

Segundo Campelo e Rezende (2014), no dia 17 de margo de 2011, a diretora de
Politicas de Educagdo Especial, Martinha Claret, comunicou ao Conselho Diretor do Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos (INES) que o Colégio de Aplicacdo do INES seria extinto
até o final de 2011, com proposta de transferéncia dos alunos Surdos para escolas comuns.
Esta noticia provocou revolta na comunidade surda, que os fez unir forgas para alertar sobre o
equivoco da politica de educacéo inclusiva imposta pelo MEC, culminando em uma grande
mobilizacdo pelo Brasil afora. Este movimento provocou uma passeata historica da
Comunidade Surda brasileira, que ocorreu em Brasilia, nos dias 19 e 20 de maio de 2011,

resultando na permanéncia das escolas para Surdos e cegos.

N&o paramos a nossa luta, tinhamos que carregar a nossa bandeira em defesa de
Escolas Bilingues de Surdos. Promovemos, em setembro de 2011, o marco em
comemoracao pelo Dia Mundial da Lingua de Sinais, pelo Dia Mundial do Surdo,
pelo Dia Nacional do Surdo, a fim de fincar a nossa luta pelas emendas especificas
sobre a nossa educacdo no Plano Nacional de Educagdo, em tramitacdo no
Congresso Nacional (CAMPELO; REZENDE, 2014, p. 09).

Nota-se neste contexto a importancia do protagonismo surdo em defesa de uma
educacao bilingue que considere as especificidades linguisticas e culturais desta comunidade,

pois, até entdo a oferta de ensino aos Surdos vinha sendo pensada em uma perspectiva
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inclusiva, que considera a falta de audicdo do sujeito como principal pardmetro para pensar as
praticas escolares, sem considerar que este sujeito possui uma lingua que o isenta da
perspectiva da deficiéncia.

Nas ideias de Skliar (2016), a proposta da educagdo bilingue para Surdos pode ser
compreendida como opositora aos discursos e praticas de medicalizacdo da surdez. Uma
forma de situar a surdez no campo politico da diferenca. Para o autor, esta definicdo é bem
mais profunda do que parece, porque considera muito mais que o dominio de duas linguas. E
urgente que se compreenda a educacdo bilingue como uma politica de praticas e de

significacdes, que necessita ser refletida nos contextos historicos e culturais.

Desse modo, o bilinguismo dos surdos brasileiros constitui uma situacdo em que a
Comunidade Surda tem um alto grau de identificagdo com a lingua brasileira de
sinais (Libras) e a utiliza cotidianamente no encontro Surdo-Surdo, ou Surdo-
ouvinte bilingue. Por sua manifestacdo se dar por signos visuais (e nao orais-
auditivos, como na grande maioria das linguas naturais), implica uma constituicao
de sentidos sobre o mundo diferenciada, forjando uma cultura visual (com
producBes na arte, na literatura, no humor, na vida social e esportiva...) com
impactos que assemelham os surdos a outros grupos étnicos que utilizam linguas
minoritarias (como os indigenas, por exemplo) (FERNANDES; MOREIRA, 2014,
p. 07).

Esta compreensdo a respeito do bilinguismo € esclarecedora e aponta para uma nova
possibilidade de pensar a Lingua Brasileira de Sinais e a sua importancia para 0s seus
sinalizantes. Esta possibilidade retira o sujeito surdo da concepcdo de deficiéncia e o
transporta para uma nova possibilidade de pensar os sujeitos Surdos com experiéncias visuais,
pertencentes a um grupo cultural, comparados ao demais grupos de minorias linguisticas.

A proposta educacional bilingue, conforme Lodi e Lacerda (2014), surgiu a partir da
percepcdo de que ha a necessidade de um desenvolvimento satisfatério de linguagem para a
constituicdo do sujeito surdo. Nesta visdo, o surdo precisa adquirir de forma completa, e o
mais precocemente possivel, a lingua de sinais como sua primeira lingua e posteriormente

compreender a forma escrita da segunda lingua, aquela utilizada por seus familiares.

O grande desafio que se coloca para educacdo bilingue das criancas surdas é a
aquisicao de uma primeira lingua ndo garantida pelas familias, majoritariamente
ouvintes. A quase totalidade das familias com filhos surdos é formada por pais
ouvintes que ndo oportunizam a seus filhos intera¢cbes em Libras como primeira
lingua na primeira infancia, seja por preconceito, seja por desconhecimento.
(NASCIMENTO; FERNANDES; JESUS, 2020, p. 09).
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A filosofia bilingue, defendida por Lacerda (2000), possibilita construgdes positivas na
relacdo entre o adulto surdo e a crianca surda, de forma que permite a identificagdo como

sujeito surdo, sem perder a possibilidade de inser¢cdo na comunidade de ouvintes.

A Educagdo Bilingue de surdos é um campo em construcéo, no qual 0 componente
curricular Libras, ou seja, a disciplina especifica para o ensino de Libras é ndo s6 um
elemento a mais no ensino, mas o centro desse ensino. Na proposta da Educacdo
Bilingue de surdos ndo ha ensino que ndo seja realizado diretamente em Libras;
inclusive quando o objeto de ensino é a Lingua Portuguesa ou qualquer outra
disciplina. Isso vale para a interacdo escolar. Na idealizagdo da proposta de
Educacdo Bilingue de surdos, entende-se que a Libras esteja presente como
exercicio de analise e reflexdo metalinguistica no ensino especifico da Libras, assim
como no ensino de qualquer conteldo de qualquer campo de conhecimento do
curriculo, quer seja no ambito documentado, quer seja no ambito da pratica
(STUMPF; LINHARES, 2021, p. 92).

De acordo com Lacerda (2000), no Brasil e outros paises, as experiéncias com
educacdo bilingue ainda estdo restritas a alguns centros mais desenvolvidos. A circulagdo da
Libras no contexto escolar ainda se apresenta de forma complexa, pois, as escolas que
atendem os alunos Surdos dispdem apenas de professores ouvintes, que utilizam a lingua de
sinais de forma muito limitada, apenas como um instrumento para alcancar o aprendizado da
lingua portuguesa. Para Souza e Lacerda (2021), a escola deve promover um espaco de
circulacdo efetiva da lingua de sinais, sendo necessario que ocorra interagdes na comunicagao
entre estudantes Surdos e demais usuarios da lingua de sinais (Surdos adultos, professores
bilingues, intérpretes de lingua de sinais, estudantes ouvintes usuarios desta lingua, equipe
técnico-pedagdgica e demais profissionais presentes na escola) de forma que privilegie o ato e
a apreensdo de conhecimento por meio da lingua.

Assim, a proposta bilingue de Surdos visa inserir a Libras como primeira lingua das
criancas surdas. Mas, é necessario que tenham acesso a cultura e Identidade Surda, de maneira
que tenham como modelo a comunidade surda. Considerando estas questdes, fica evidente
que o potencial para uma educacdo bilingue de qualidade esta na base, porque as criangas
surdas em sua maioria nascem em familias de ouvintes, necessitando assim de garantias de
acesso imediato & Libras. E preciso compreender tais questdes, porque sem entendé-las o
percurso sera longo e sem resultados positivos. “A educagao bilingue pressupde que o Surdo
precise da lingua de sinais, como meio de constituicao de si e de seu discurso. Ao se apropriar
dessa lingua ele terd melhores condi¢cdes de compreender e apreender a linguagem escrita
como uma segunda lingua” (SOUZA; LACERDA, 2021, p. 105).

Conforme MEC/SECADI (2014), a Educacdo Bilingue de Surdos considera a criacao

de ambientes linguisticos favoraveis para que a crianga surda adquira a Libras como primeira
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lingua (L1), no tempo de desenvolvimento linguistico esperado e similar ao das criangas

ouvintes, e a aquisicdo do portugués como segunda lingua (L2).

A Educacgdo Bilingue é regular, em Libras, integra as linguas envolvidas em seu
curriculo e ndo faz parte do atendimento educacional especializado. O objetivo é
garantir a aquisicdo e a aprendizagem das linguas envolvidas como condigéo
necessaria a educagdo do Surdo, construindo sua identidade linguistica e cultural em
Libras e concluir a educacdo béasica em situacdo de igualdade com as criancas
ouvintes e falantes do portugués (MEC/SECADI, 2014, p. 6).

Conforme o documento do MEC/SECADI (2014), a Educacdo Bilingue Libras —
portugués é compreendida como uma forma de escolarizar que privilegia a condi¢do da
pessoa surda e respeita a sua experiéncia visual que constitui o sujeito surdo como cultural,
mas sem negar a necessidade de aprendizagem escolar da lingua portuguesa. Nesta direcdo,
exige o desenho de uma politica linguistica que especifique a participacdo das duas linguas na
escola em todo o processo de escolarizacdo, de forma a conferir legitimidade e prestigio da
Libras como lingua curricular e constituidora da pessoa surda.

Outro fator importante neste processo € o conhecimento sobre as politicas
educacionais de Surdos como forma de compreender as conquistas e direitos linguisticos, 0s
quais se apresentam como possibilidade de pensar o sujeito surdo pertencente a um grupo
cultural, imprimindo mudancgas no contexto educacional e social, especialmente a partir do
ano de 2002, com a aprovacgdo da Lei de Libras 12.436/02, que ser& detalhada na proxima

sessao.

3.2 As Politicas Educacionais de Surdos no Brasil, a partir de 2002

As politicas educacionais de Surdos no Brasil tém seus primeiros passos com a
Constituicdo Federal de 1988, que destaca a educagdo como “direito de todos” (BRASIL,
1988). Com este destaque, as pessoas com deficiéncia sdo amparadas legalmente e passam a
ser incluidas no contexto educacional. Neste preambulo, o processo educacional de Surdos
tem seu inicio dentro do contexto da politica de educacdo especial inclusiva, voltada para
todas as deficiéncias, na qual a surdez aparece inserida em todas as politicas que
fundamentam esta modalidade de ensino.

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, que aconteceu na Tailandia em
1990, foi um movimento importante que resultou na elaboragdo de um dos documentos

considerados significativos para a educacédo, culminando na declaracdo de Salamanca (1994),
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a qual define que todos devem ter acesso & educagdo, pensando uma pedagogia centrada na
crianca e capaz de educar todas elas, inclusive as que possuem desvantagens severas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB n° 9.394/1996) também
estabelece o atendimento especializado gratuito aos educandos publico-alvo da educacdo
especial, preferencialmente na rede regular de ensino. A referida lei considera a Educacgao
Especial como modalidade de ensino, a qual deve ser oferecida na rede regular de ensino com
fins e amparo legal as especificidades dos alunos com deficiéncia (BRASIL, 1996). No
entanto, ressalta-se que houve modificagOes na Lei n® 9.394/1996, a qual foi alterada pela Lei
n° 14.191/21 de 03 de agosto de 2021, que assegura a educacdo bilingue de Surdos como
modalidade de ensino na LDB, garantindo o direito do surdo de obter uma educacao que
favoreca a condicdo linguistica deles.

Antes da referida alteracdo na LDB, o contexto da educacdo dos sujeitos Surdos
permanecia invisibilizada, porque apenas a garantia de inclusdo e o pertencimento ao grupo
das pessoas com deficiéncia ndo garantia aos Surdos uma educacdo de qualidade. Isto porque
as dificuldades dos Surdos envolvem questdes linguisticas e ndo apenas a auséncia de audicédo
como sempre foi destacado nos documentos legais.

De acordo com Fernandes e Moreira (2014), a invisibilidade dos sujeitos Surdos e da
sua lingua tem marca histdrica, principalmente no contexto das politicas de educacdo de
Surdos. A Comunidade Surda sé teve o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais, a
partir da Lei Federal n® 10.436 /02.

O reconhecimento de uma lingua, conforme Oliveira (2007), quer dizer que o estado
esta ciente da existéncia desta lingua e de seus falantes, o0 que garante a este grupo linguistico
a possibilidade de expressdo em sua lingua de conforto, sempre que houver necessidade de
comunicagdo no meio social.

Desta forma, a aprovagdo da Lei n° 10.436/2002 resultou do movimento das
comunidades surdas, que reivindicam seus direitos linguisticos, a partir de entdo a pessoa

surda passa a ter uma lingua compativel com as suas experiéncias visuais, conforme:

Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunicagdo e expressido a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressao a ela associados.
Paragrafo Unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma de
comunicacgdo e expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora,
com estrutura gramatical propria, constitui um sistema linguistico de transmissao de
ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil.

Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas
concessionarias de servigos publicos, formas institucionalizadas de apoiar 0 uso e
difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como meio de comunicacao objetiva
e de utilizagdo corrente das comunidades surdas do Brasil (BRASIL, 2002).
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Na referida lei fica esclarecido o reconhecimento da Libras como forma de
comunicacdo e expressao das comunidades surdas do Brasil. E garante que a Libras seja
efetivada e circule nos diversos contextos sociais em que o sujeito surdo necessitar de
comunicacdo com os ouvintes. A lingua de sinais para 0s Surdos ndo é menos importante do
que a lingua portuguesa para os ouvintes. Por meio da Libras, os Surdos conseguem expor
suas ideias e pensamentos de forma coerente e sem auxilio de uma lingua oral-auditiva, pois,
trata-se de uma lingua visual-motora completa, que possui gramatica prépria e proporciona
aos seus sinalizantes a viabilidade na comunicagéo.

No ano de 2005, a Lei n° 10.436/02 foi regulamentada pelo Decreto Federal n°
5.626/05, constituida de nove capitulos, nos quais destacaram-se questdes relacionadas aos
direitos das pessoas surdas a educacdo, saude e outros assuntos. Este documento promove a
visibilidade da Libras, pois, ela é tratada como contetdo principal ao longo do decreto.

No Artigo 2° do Decreto n° .626/05 definiu-se a pessoa surda como “aquela que, por
ter perda auditiva, compreende e interage com o mundo por meio de experiéncias visuais,
manifestando sua cultura principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais - Libras”.

Para Fernandes e Moreira (2014), esta defini¢cdo da surdez vem sendo reivindicada
pela comunidade surda, por destacar a pessoa surda com énfase em uma representacao clinica,
a qual se baseia em graus de perda auditiva. Conforme as autoras, afirmar que o sujeito surdo

é aquele utiliza a Libras como principal forma de comunicacao,

€ uma verdade a ser edificada como meta de uma politica linguistica e educacional,
em que as criangas surdas cresceriam em comunidades linguisticas onde a lingua de
sinais circulasse plenamente, viva, dindmica e em transformacdo, por usuérios
fluentes (Surdos e ouvintes) (FERNANDES; MOREIRA, 2014, p. 61).

O referido decreto aborda também outros pontos importantes para a promocgdo da
educacédo de Surdos, enfatizando a incluséo da Libras como disciplina curricular; a formagéo
do professor de Libras e do instrutor de Libras; sobre o uso e difusdo da Libras e da lingua
portuguesa como forma de acesso das pessoas surdas a educacdo; destaca a formacdo do
tradutor e intérprete de Libras-lingua portuguesa, com objetivo de garantir o direito linguistico
e educacional dos Surdos.

No capitulo 11, por exemplo, o documento traz a obrigatoriedade da inclusdo da Libras

como disciplina curricular:
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Art. 3° A Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatéria nos cursos
de formagdo de professores para o exercicio do magistério, em nivel médio e
superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de instituicGes de ensino, publicas e
privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

8§ 1° Todos os cursos de licenciatura, nas diferentes &reas do conhecimento, o curso
normal de nivel médio, o curso normal superior, 0 curso de Pedagogia e o curso de
Educacdo Especial sdo considerados cursos de formacdo de professores e
profissionais da educagdo para o exercicio do magistério.

8 2° A Libras constituir-se-4 em disciplina curricular optativa nos demais cursos de
educacdo superior e na educacdo profissional, a partir de um ano da publicacéo deste
Decreto (BRASIL, 2005).

Como cumprimento do referido decreto, a Lingua Brasileira de Sinais passou a ser
ministrada como disciplina nas universidades, apenas nos cursos previstos na lei. Mas, a
educacdo bésica ndo contou com a mesma garantia de oferta da Libras como disciplina
curricular, que seria uma forma de difundir e fazer circular esta lingua nos espacos escolares,
que até entdo os alunos Surdos se encontram inclusos em classes regulares.

A formacéo do professor de Libras e do instrutor de Libras é elencado no Capitulo 11l
do Decreto n° 5.626/05 em seu Art. 4°, 0 qual trata da formacéo de docentes para o ensino de
Libras nas séries finais do ensino fundamental, no ensino médio e na educagao superior, com
obrigatoriedade de ser realizada em nivel superior, em curso de graduacdo de licenciatura
plena em Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa como segunda lingua.
Conforme o documento, as pessoas surdas serdo priorizadas na formagao.

Em se tratando da formacdo de docentes para o ensino de Libras na educacéo infantil e
nos anos iniciais do ensino fundamental, o Art. 5° do Decreto n° 5.626/2005 enfatiza que
deveré ser realizada em curso de Pedagogia ou curso normal superior, em que Libras e Lingua
Portuguesa escrita tenham constituido linguas de instrucdo, viabilizando a formacéo bilingue.

Conforme o paragrafo primeiro do Art. 5° do Decreto n° 5.626/2005, para atuar como
docente no ensino de Libras na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental
sera aceita como formacdo minima em nivel médio na modalidade normal, que favoreca a
formacéo bilingue, com prioridade para as pessoas surdas nos cursos de formacao.

Em relacdo ao instrutor de Libras em nivel médio, o Art. 6° do decreto 5.626/05

ampara que a formacdo deve ser realizada por meio de:

| - Cursos de educagdo profissional;

Il - Cursos de formagdo continuada promovidos por instituicGes de ensino superior;
e

Il - cursos de formagdo continuada promovidos por institui¢des credenciadas por
secretarias de educacao.

8§ 1° A formacdo do instrutor de Libras pode ser realizada também por organizac6es
da sociedade civil representativa da comunidade surda, desde que o certificado seja
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convalidado por pelo menos uma das instituicbes referidas nos incisos Il e Il
(BRASIL, 2005).

Sobre a formacdo dos profissionais para atuacdo nas disciplinas de Libras, o
documento enfatiza que deve ser priorizada as pessoas surdas nos cursos de formacao. Este
destaque é importante para a comunidade surda, que prossegue lutando pelo seu protagonismo
e direitos linguisticos na sociedade.

O uso e difusdo da Libras e da lingua portuguesa para o0 acesso das pessoas surdas a
educacao € previsto no Capitulo IV do Decreto n® 5.626/05, em que trata estas questdes de
forma organizada linguisticamente.

Assim, Brasil (2005) destaca que as instituicdes federais de ensino devem garantir,
obrigatoriamente, as pessoas surdas acesso a comunicacao, a informacdo e a educacdo nos
processos seletivos, nas atividades e nos contetdos curriculares desenvolvidos em todos 0s

niveis, etapas e modalidades de educacdo, desde a educacéo infantil até a superior:

| - Promover cursos de formagao de professores para:

a) 0 ensino e uso da Libras;

c) o ensino da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para pessoas surdas;

Il - Ofertar, obrigatoriamente, desde a educacdo infantil, o ensino da Libras e
também da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para alunos Surdos;

I11 - prover as escolas com:

c) professor para o ensino de Lingua Portuguesa como segunda lingua para pessoas
surdas; e

d) professor regente de classe com conhecimento acerca da singularidade linguistica
manifestada pelos alunos Surdos (BRASIL, 2005).

No entanto, Campos (2018) enfatiza que apenas garantir a formacdo de professores
proficientes em Libras ndo é a solugdo para a educacdo de Surdos. A autora defende que este
processo envolve também o reconhecimento dos aspectos didaticos e metodoldgicos que
contemplem as particularidades do sujeito surdo, considerando ndo apenas a sua lingua, mas
inclusive a sua cultura, diferenciando das aulas preparadas para o publico ouvinte.

Desta forma, fica evidente no documento a legalidade de uma politica linguistica, a
qual traz a possibilidade de reconhecimento da Libras e a sua oferta no contexto educacional.
Conforme MEC/SECADI (2014), esta educacdo distingue-se por apresentar uma perspectiva
bilingue, a medida que reconhece a Libras como primeira lingua e a lingua portuguesa como
segunda lingua dos sujeitos Surdos, direcionando e legitimando este status no ambito
educacional. Sendo assim, “as instituicbes educacionais devem oferecer o ensino da Libras, o

ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua, contar com professores regentes que
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conhecam a situacao bilingue dos estudantes Surdos, além de contar com intérpretes de lingua
de sinais” (MEC/SECADI, 2014, p. 8).

Ainda no capitulo 1V do Decreto, Brasil (2005) recomenda a constituicdo de um
ambiente bilingue e orienta que a Libras precisa ser difundida entre todos os professores e
funcionérios, direcdo da escola e familiares. Orientando inclusive quanto ao reconhecimento
de que a lingua portuguesa deve ser ensinada aos Surdos como segunda lingua, com objetivo
de ajustar o ensino e as avaliacOes relativas a escrita desta lingua.

E importante destacar que o Decreto n° 5.626/05, no Artigo 22 - Capitulo VI, enfatiza
também sobre a garantia dos direitos das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva.
Discorrendo inclusive sobre a organizacdo de escolas com ambientes favoraveis ao

desenvolvimento de uma educacéo bilingue para os alunos Surdos:

| - Escolas e classes de educagdo bilingue, abertas a alunos Surdos e ouvintes, com
professores bilingues, na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental;

Il - Escolas bilingues ou escolas comuns da rede regular de ensino, abertas a alunos
Surdos e ouvintes, para os anos finais do ensino fundamental, ensino médio ou
educagdo profissional, com docentes das diferentes areas do conhecimento, cientes
da singularidade linguistica dos alunos Surdos, bem como com a presenca de
tradutores e intérpretes de Libras - Lingua Portuguesa.

8 1° Sdo denominadas escolas ou classes de educacdo bilingue aquelas em que a
Libras e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa sejam linguas de instrucéo
utilizadas no desenvolvimento de todo o processo educativo (BRASIL, 2005).

Neste entendimento, o documento apresenta acdes positivas que amparam a educacao
de Surdos em uma perspectiva bilingue, distanciando a Comunidade Surda das politicas de
educacao especial inclusiva, uma vez que situa a Lingua Brasileira de Sinais como parte das
politicas linguisticas.

No entanto, conforme Lacerda (2012), ja era constatada a dicotomia entre a escola que
os Surdos almejam e precisam, defendida no Decreto n° 5.626/2005, e a escola que esta sendo
ofertada na pratica. Esta realidade ainda é constatada, porque mesmo estabelecendo didlogo
entre 0s pesquisadores e 0s municipios, a experiencia de educacdo prioriza e se baseia na
perspectiva de uma educacdo inclusiva. Defendendo a inclusdo de Surdos na rede de ensino
regular como principal meio de oferta de educacéo, a qual € pensada e planejada para alunos
ouvintes. Sendo assim, considera-se esta questdo como um dos grandes obstaculos do
processo inclusivo dos Surdos na educagéo.

Neste caso, 0 Decreto n° 5.626/2005 ndo tem sido o suficiente para que ocorra uma
mudanca que se efetive no contexto pratico da educacdo dos sujeitos Surdos. Assim, “a

legislagdo pode induzir agdes, mas elas so serdo eficazes se de fato a condigdo linguistica
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especial do Surdo for compreendida e a¢les para a criacdo de uma efetiva escola bilingue
forem implementadas” (LACERDA, 2012, p. 268).

Outro documento que necessita ser discutido nesta pesquisa € a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgédo Inclusiva (PNEEPEI), entregue ao Ministro
da Educacdo em 07 de janeiro de 2008. A PNEEPEI objetiva assegurar a inclusdo escolar de
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. O documento traz orientacdes aos sistemas de ensino como forma

de garantir:

acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendizagem e continuidade nos niveis
mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de educacdo especial
desde a educacdo infantil até a educacdo superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formacdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educacdo para a inclusdo; participacdo da
familia e da comunidade; acessibilidade arquitetdnica, nos transportes, nos
mobilidrios, nas comunicages e informagdo; e articulagdo intersetorial na
implementacdo das politicas publicas (BRASIL, 2008, p. 14).

De acordo com este contexto, a educacdo de Surdos permanecia inserida dentro desta
politica, a qual esta voltada para os grupos das pessoas com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Nesta ideia, o documento considera
“alunos com deficiéncia aqueles que tém impedimentos de longo prazo, de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, que em interagdo com diversas barreiras podem ter
restringida sua participagéo plena e efetiva na escola e na sociedade” (BRASIL, 2008, p. 15).

Assim, as diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008) consideram que a educacdo especial € uma modalidade
de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades, assegura o atendimento
educacional especializado, possibilita 0s servicos e recursos préprios deste atendimento e
orienta os alunos e seus professores quanto a sua utilizacdo nas turmas comuns do ensino
regular. Neste contexto, “o atendimento educacional especializado identifica, elabora e
organiza recursos pedagodgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participagdo dos alunos, considerando as suas necessidades especificas” (BRASIL, 2008, p.
15).

De acordo com a PNEEPEI, como garantia para a inclusdo dos alunos Surdos é
previsto que as escolas comuns devem considerar uma educacdo bilingue (Lingua
Portuguesa/LIBRAS), desenvolvendo o ensino escolar na lingua portuguesa e na lingua de

sinais, 0 ensino da lingua portuguesa como segunda lingua na modalidade escrita para alunos
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Surdos, bem como os servigos de tradutor/intérprete de Libras e lingua portuguesa e o ensino
da Libras para os demais alunos da escola.

Ainda segundo a PNEEPEI, o atendimento educacional especializado ¢é ofertado tanto
na modalidade oral e escrita quanto na lingua de sinais. Considerando a diferenca linguistica,
sempre que possivel, o aluno surdo deve permanecer com seus pares Surdos em turmas
comuns na escola regular.

Nesta direcdo, o atendimento educacional especializado deve ser realizado com a
atuacdo de profissionais que possuam conhecimentos especificos no ensino da Lingua
Brasileira de Sinais, da Lingua Portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua.

No entanto, nas criticas de Silva e Silva (2021), o PNEEPEI (2008) restringe a
educacdo bilingue de Surdos a utilizacdo das duas linguas no contexto escolar, sem considerar
que cada uma deve assumir um espagco de pertinéncia de acordo com 0S grupos que as
utilizam, ocasionando com isto 0 uso apenas da lingua portuguesa como lingua influente
nestes espacos. Nestes moldes, a Libras é utilizada apenas como um instrumento de

aprendizagem, sem considerar as questdes linguisticas e culturais do sujeito surdo.

Tais ensinos a serem transversalizados aos estudantes Surdos apresentaram escassos,
pois ndo apresenta acOes afirmativas aplicadas na Educacdo dos Surdos, tanto nas
acOes pedagogicas, quanto nas estruturas e formagdo dos profissionais envolvidos
que acabou por instigar varias discussdes e mobilizou outras propostas do
movimento Surdo, em prol de uma educacdo que contemple as suas especificidades
linguistico-culturais, pois 0 movimento compreende que a escola comum n&o
proporciona um ambiente linguistico favoravel para a educacdo desses estudantes,
pois nele ndo hd uma comunidade de sinalizantes, com pares Surdos e professores
bilingues que possibilitem a construcdo de uma Identidade Surda como minoria
linguistica e cultural (LIMA, 2018, p. 87).

Assim, nota-se que a educacgdo de Surdos permanecia sujeita aos padrdes da politica de
educacdo especial inclusiva, gerando desconforto para as comunidades surdas, que
reivindicam uma educacdo que considere suas particularidades linguisticas, como afirmam as

pesquisadoras Surdas Campello e Rezende (2014, p. 88):

Somos uma minoria linguistica na luta pela preservacdo da lingua de sinais e sua
instituicdo como lingua de instrucdo em nossa educagdo; ndo queremos a educacdo
inclusiva como é preconizada, e muito menos a educacdo especial, queremos uma
educagdo linguistica, uma politica linguistica tracada pelo nosso ‘ser Surdo’.

Com a Politica de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva ocorreram diversos
movimentos da comunidade surda, reivindicando um espaco de articulagdo para a educacao

de Surdos no MEC, culminando no surgimento de um Grupo de Trabalho (GT), o qual foi
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designado pelas Portarias n° 1.060/2013 e n°® 91/2013 do MEC/Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), com propostas que se
propunham a organizar a constru¢do de uma politica educacional bilingue, prioritariamente
em escolas e classes bilingues de tempo integral, considerando as caracteristicas culturais e
linguisticas dos sujeitos Surdos.

Desta forma, Campelo e Rezende (2014) destacam que por meio de muita luta foi
criado o Grupo de Trabalho no Ministério da Educacdo, com objetivo de promover o
protagonismo da Comunidade Surda, com a presenca da Federacdo Nacional de Educacéo e
Integracdo dos Surdos (FENEIS), como forma de representar e planejar metas e
recomendacOes para a efetivacdo de uma politica situada no campo linguistico. Sugerindo,
assim, o rompimento da educacdo de Surdos com as politicas de educacéo especial.

De acordo com Campelo e Rezende (2014), ndo tem sentido que a educacdo
linguistica de Surdos permaneca sob a orientagdo e dominio da Diretoria de Politicas da

Educacéo Especial. As autoras defendem o seguinte:

esse historicismo tem rendido a nossa educagdo a imposi¢do de uma politica de
educacdo inclusiva que ora aloca os alunos Surdos em escolas comuns com
Atendimento Educacional Especializado, entendido como oferta educacional
esporédica e fragmentada, no contraturno da aula, realizada durante poucas horas
por semana, sem atender a nossa necessidade de uma Identidade Linguistica da
Comunidade Surda (CAMPELLO; REZENDE, 2014, p. 88).

Percebe-se que estas discussdes sdo relevantes para pensar as politicas voltadas para a
educacdo de Surdos, pois, elas trazem questdes que sao representativas da comunidade surda,
que demostram de forma clara suas experiéncias surdas vivenciadas em um contexto
inclusivo. Assim, o movimento surdo em prol de uma educacdo efetiva na préatica é pertinente
e deve ser respeitado.

Para a educacdo inclusiva de Surdos ndo basta dizer que existe o bilinguismo no
contexto escolar e que ha intérprete de Libras para mediar a comunicacdo porque, conforme
Dorziat (2011, p. 42), “a presenca do intérprete em sala ndo é o suficiente para empreender
verdadeiro processo pedagogico”. No entanto, a Politica de Educacdo Especial Inclusiva
(2008) enfatiza que os sistemas de ensino estdo incumbidos da organizacdo da educacdo
especial na perspectiva da educacédo inclusiva, de maneira que disponibilizem as funcdes de
instrutor, tradutor/intérprete de Libras e guia intérprete.

O capitulo V do Decreto n® 5.626/05 traz embasamento para a formacdo do

profissional tradutor e intérprete de Libras e em seu artigo 17 afirma que precisa realizar-se
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por meio de curso superior de traducdo e interpretacdo, com habilitagdo em Libras e na lingua
portuguesa. Contudo, a formacéo destes profissionais em nivel médio necessita ser realizada
em cursos de educacdo profissional, de extens&o universitaria ou de formagédo continuada (art.
18).

No artigo 19 do decreto 5.626/2005 destaca-se os perfis dos profissionais admissiveis,
em caso de ndo haver pessoas com formacdo exigida para o exercicio da traducdo e
interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa, as instituicdes federais de ensino devem incluir

em seus quadros profissionais com o seguinte perfil:

| - Profissional ouvinte, de nivel superior, com competéncia e fluéncia em Libras
para realizar a interpretagdo das duas linguas, de maneira simultanea e consecutiva,
e com aprovacdo em exame de proficiéncia, promovido pelo Ministério da
Educacdo, para atuagdo em instituicbes de ensino médio e de educacéo superior;

Il - Profissional ouvinte, de nivel médio, com competéncia e fluéncia em Libras para
realizar a interpretacdo das duas linguas, de maneira simultanea e consecutiva, €
com aprovacdo em exame de proficiéncia, promovido pelo Ministério da Educacdo,
para atuacdo no ensino fundamental (BRASIL, 2005).

Ainda no mesmo decreto, o artigo 21 aponta que “as instituigoes federais de ensino da
educacdo basica e da educacdo superior devem incluir, em seus quadros, em todos 0s niveis,
etapas e modalidades, o tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa, para viabilizar o
acesso a comunicacdo, a informacéo e a educacdo de alunos Surdos” (BRASIL, 2005). E
previsto a atuacdo desse profissional nos processos seletivos para cursos na instituicédo de
ensino; nas salas de aula e em todas as atividades didatico-pedagdgicas; no apoio a
acessibilidade aos servicos e atividades da instituicdo de ensino.

No entanto, apenas o capitulo do decreto ndo foi o suficiente para inserir todas as
questdes que envolvem a atuacdo desse profissional, motivando assim a criagdo da Lei n°
12.319, de 1° de setembro de 2010, que regulamenta a profissdo de Tradutor e Intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais. Sabendo que para a inclusdo dos Surdos e a efetivacdo do direito
a informacdo em sua lingua, é imprescindivel o reconhecimento do profissional intérprete de
Libras, que é quem possibilita a comunicacdo entre surdo e ouvinte, devendo este ter dominio
da Libras e do portugués, conhecimento das implicacBes da surdez no desenvolvimento do
individuo surdo, conhecimento e convivéncia com comunidade surda.

A aprovacdo da Lei 13.319/2010 ndo sO regulamenta o exercicio da profissdo de
tradutor e intérprete da lingua brasileira de sinais (LIBRAS), mas também traz no art. 6° as

atribuicdes do tradutor e intérprete:
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| - Efetuar comunicacdo entre Surdos e ouvintes, Surdos e Surdos, Surdos e Surdos-
cegos, Surdos-cegos e ouvintes, por meio da Libras para a lingua oral e vice-versg;

Il - Interpretar, em Lingua Brasileira de Sinais - Lingua Portuguesa, as atividades
didatico-pedagdgicas e culturais desenvolvidas nas institui¢ces de ensino nos niveis
fundamental, médio e superior, de forma a viabilizar o acesso aos conteidos
curriculares;

I11 - atuar nos processos seletivos para cursos na instituicdo de ensino e nos
concursos publicos;

IV - Atuar no apoio a acessibilidade aos servigos e as atividades-fim das instituicGes
de ensino e reparti¢des publicas.

O texto da referida lei destaca as atribui¢es e competéncias, assegurando os direitos e
deveres necessarios para a atuacdo do profissional Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS), destacando inclusive a conduta ética que deve ser seguida por estes
profissionais, como forma de respeito a pessoa humana e a cultura da pessoa surda (art. 7°).

Assim, nota-se a importancia do intérprete de Libras para a comunidade surda, que
desempenha o papel de tornar acessivel a comunicacdo entre Surdos e ouvintes. Mas, em se
tratando do contexto escolar, Kotaki e Lacerda (2018) ressaltam que apenas garantir a
permanéncia do intérprete e o uso da Libras em sala ndo assegura que todas as caréncias
educacionais dos Surdos sejam supridas. Haja vista que outras questdes precisam ser
atendidas, como por exemplo a adequagdo de recursos humanos, materiais e metodologias que
contemplem as necessidades especificas dos alunos Surdos, para que eles se desenvolvam em
todos os aspectos.

Outro destaque politico importante que envolve a educacdo de Surdos foi a aprovagédo
do Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014-2024), aprovado em 25 de junho de 2014 pela
Lei 13.005. O documento é considerado uma forma de cumprimento do Art. 214 da
Constituicdo Federal de 1988 (Emenda Constitucional n® 59, de 2009), que estabelece o plano
nacional de educacdo, objetivando a articulacdo do sistema nacional de educacdo em forma de
colaboracdo com definicdo de diretrizes, objetivos, metas e estratégias, garantindo a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
intermédio de a¢Oes integradas dos poderes publicos das diversas esferas federativas.

No Art. 2° da Lei n° 13.005/2014 considera-se como diretrizes do PNE “a erradicacgdo
do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; superagdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promogéo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacdo; melhoria da qualidade da educacdo” (BRASIL, 2014).

A Meta 4 do PNE (2014) prevé a universalizacdo e garante 0 acesso a educacgéo basica
e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com

a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
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escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados, para o publico-alvo de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo. Neste caso, 0 acesso dos Surdos a educagédo basica inclusiva e
ao atendimento educacional especializado esta garantido, mas se encontra implicito, ndo é
citado o termo “Surdo”, pois, a surdez esta inserida dentro do termo “deficiéncia” utilizado
nesta meta do Plano Nacional Educacéo.

No entanto, a estratégia 4.7 da Meta 4 do PNE destaca o seguinte:

garantir a oferta de educacéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS
como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda
lingua, aos (as) alunos (as) Surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos
do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adogdo do
Sistema Braille de leitura para cegos e Surdos-cegos (BRASIL, 2014).

Desta maneira, o texto do documento citado acima incorpora a Libras a educacdo
bilingue para Surdos, aproximando-a de uma educacdo linguistico/cultural para os sujeitos
Surdos e os distanciando da proposta de uma educacdo especial, a qual situa a surdez no
campo da deficiéncia a ser corrigida.

Ainda no PNE na estratégia 4.13 destaca-se o apoio e ampliacdo das equipes de
profissionais da educacdo como forma de suprir a demanda do processo de escolarizacdo dos
(das) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo, garantindo a oferta de professores(as) do atendimento educacional
especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores(as) e intérpretes de Libras,
guias-intérpretes para Surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente Surdos, e
professores bilingues. Na 7.8 propde “desenvolver indicadores especificos de avaliacdo da
qualidade da educacao especial, bem como da qualidade da educacdo bilingue para Surdos”
(BRASIL, 2014). Nesta ideia, para a avaliacdo de qualidade das propostas, a estratégia 7.8
apresenta de forma distinta a educacao especial de educacao bilingue.

Vale destacar que as metas e estratégias que se referem a educacdo bilingue para
Surdos no Plano Nacional da Educacéo (PNE) séo resultados do Movimento Surdo em defesa
das Escolas Bilingues. Em 2011 houve ameaca de fechar o Instituto Nacional de Educacao de
Surdos (INES), provocando uma grande mobilizagdo da Comunidade Surda pelo pais,
reivindicando a insercdo das Escolas Bilingues para Surdos no PNE. “Lutamos por uma
Politica Nacional de Educacédo Bilingue condizente para a formacédo da Identidade Linguistica

da Comunidade Surda, garantida pela Convencédo Internacional sobre Direitos das Pessoas
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com Deficiéncia, que reconhece a importancia da Lingua de Sinais e da Cultura Surda para as
Pessoas Surdas” (CAMPELLO; REZENDE, 2014, p. 71).

De acordo com Campello e Rezende (2014), a Comunidade Surda realizou uma
passeata em Brasilia em comemoracgdo aos 10 anos de reconhecimento da Libras, no dia 24 de
abril de 2012. Na ocasido apresentaram a proposta de Politica Nacional de Educag&o Bilingue
para Surdos para a entdo Ministra da Casa Civil, Gleisi Hoffman. No mesmo dia tiveram a
possibilidade de participacdo na audiéncia publica sobre o PNE na Camara dos Deputados.
Assim, a Feneis conseguiu um espago para destacar 0s principais pontos que justificavam a
insercdo de escolas bilingues para Surdos no PNE. Com este esclarecimento, a Comunidade
Surda brasileira obteve sucesso e conseguiram incluir a proposta de escolas bilingues para
Surdos em metas do Plano Nacional de Educacao.

Outra politica que apresenta a educagdo bilingue para Surdos vinculada a Educacédo
Especial Inclusiva é a Lei 13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). No Capitulo IV, Art. 27 IV, prevé “a
oferta de educacdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da
lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas” (BRASIL, 2015).

Conforme Lima (2018), apesar das leis, a educacdo bilingue de Surdos dentro da
perspectiva da educacdo especial parece caminhar essencialmente conforme os moldes de
ensino de linguas, os quais dificultam o desenvolvimento na Libras, porque o objetivo é de
forcar os estudantes Surdos a avancarem na aquisicdo da Lingua Portuguesa. Neste aspecto,
esta estratégia resulta no fracasso escolar, com prejuizos tanto no avango de dominio da
Libras quanto no da lingua portuguesa. Conforme a autora, o cenario parece ndo apresentar
mudancas e ha poucos investimentos em formacdo e em métodos e estratégias de ensino da
Libras, da mesma forma que os avancos no ensino da lingua portuguesa também sé&o
precarios.

Para Quadros (2021), mesmo com os avangos da politica de inclusdo, no que diz
respeito a acessibilidade e reconhecimento das diferencas, as politicas educacionais acabaram
se atrapalhando com a compreensdo acerca da inclusdo educacional dos alunos Surdos. A
autora defende que para que a inclusdo de Surdos seja efetiva na sociedade, estes necessitam
de uma educacéo bilingue sélida, o que é possivel em um ambiente linguistico favoravel com
professores Surdos, professores bilingues e com agrupamento de Surdos, considerado um

fator relevante para a valorizagédo da identidade e da cultura surda. Neste sentido, “a educagao
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bilingue é uma das questdes mais importantes nesse processo de empoderamento, que leva a
inclusdo de fato” (QUADROS, 2021, p. 14).

O Art. 27 da Lei n® 13.146/2015 destaca a formacéo e garantia de professores para o
atendimento educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio. Enfatiza ainda a oferta de ensino da Libras, do Sistema
Braille e de uso de recursos de tecnologia assistiva, como possibilidade de promover
habilidades funcionais dos estudantes, com objetivo de desenvolver a autonomia e a
participacdo dos alunos atendidos neste contexto. De acordo com Fernandes e Moreira (2014,
p. 66):

H& uma clara contradi¢do entre o que diz a letra da Lei — a educacdo bilingue — e a
pratica cotidiana das escolas — a educacdo especial. Na atual configuracdo da
educacdo inclusiva e do atendimento educacional especializado (AEE) a Libras ndo
assume centralidade como lingua principal na dialogia que envolve estudantes
Surdos nas escolas. Criangas surdas demandam essas experiéncias para se tornarem
membros efetivos das comunidades linguisticas que Ihes dariam o direito a Libras
como lingua materna. A inexisténcia de espagos comunitarios para sua circulacao e
complexificagdo nega a Libras seu carater ontologico de lingua com potencial para
se tornar patrimdnio cultural da sociedade brasileira.

Fernandes e Moreira (2014) esclarecem que a Libras como tecnologia assistiva pode
ser entendida como mais uma “mercadoria” destinada a0 consumo social, como se tivesse
vida propria e independente, afastando os sujeitos que ddo sentido a sua existéncia e
fundamentam as interagcOes verbais.

Para a pesquisadora surda Perlin (2003), a inclusdo no contexto moderno é
considerada uma forma de excluir o sujeito surdo, porque ha uma tentativa de apagar a
deficiéncia, buscando a normalizacdo da pessoa surda. Para a autora, 0 p6s-moderno apresenta
outra perspectiva, sugere incluir na diferenca da alteridade, neste processo o fundamental é
que haja mudancas no fazer pedagdgico, respeitando a diferenca presente.

Conforme Skliar (2016), o discurso com base na deficiéncia tenta mascarar a questao
que envolve a politica da diferenca, neste cenario a diferenca adquire a definicdo de
diversidade. Para o autor, a diversidade pode ser compreendida como variante de uma

normalidade, de um projeto hegemanico.

A educagdo bilingue para Surdos pode, também, estar afixada ao discurso da
deficiéncia se as suas estratégias pedagogicas e 0s seus discursos permanecem no
ambito da educacdo especial. A separacdo entre educacdo especial e educacdo de
Surdos é imprescindivel para que para que a educacgdo bilingue desenvolva uma
certa profundidade politica (SKLIAR, 2016, p. 12).
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Nesta perspectiva, para Skliar (2016), a permanéncia da educacdo bilingue dentro da
modalidade de educacdo especial ndo remete a ideia de um novo paradigma, mas como um
“paradigma de oposi¢do”. Observa-se que 0s documentos que trazem a educacédo bilingue de
Surdos dentro da modalidade de educacdo especial utilizam a Libras como instrumento de
pratica no AEE, com fragilidades na circulacdo desta lingua e de propostas voltadas para um
curriculo com base linguistica e cultural.

De acordo com MEC/SECADI (2014), é historico o vinculo da Educacdo de Surdos
com a Secretaria de Educacdo Especial (SEESP), a qual tem como base a oferta do
atendimento educacional especializado aos estudantes que possuem algum tipo de deficiéncia.
Deste modo, as politicas publicas voltadas para a educacdo de Surdos eram pensadas e
direcionadas pela SEESP e dentro da perspectiva da deficiéncia. No entanto, ap6s o
movimento surdo, as politicas para a educacdo de Surdos passaram a ser gerenciadas pela
Secretaria de Alfabetizacdo Continuada, Alfabetizacdo Diversidade e Incluséo (SECADI), o
que simbolizou um avango importante para a comunidade surda, e a educacdo de Surdos
envolve questBes linguisticas e culturais, definitivamente ndo se insere na area da educacéo
especial, por questdes Obvias. Mas, existem Surdos que possuem outras deficiéncias aliadas a
surdez (por exemplo, surdocegos, Surdos autistas, Surdos com deficiéncia visual, deficiéncia
intelectual, com sindromes diversas ou com outras singularidades), estes necessitardo de

atendimento especializado, ofertado pela politica de educacao especial.

A Educacéo Bilingue de Surdos ndo é compativel com o atendimento oferecido pela
Educagdo Especial, pois restringe-se as questbes impostas pelas limitacdes
decorrentes de deficiéncias de um modo extremamente amplo, como se o Surdo, ele
préprio, pela surdez, fosse dela objeto em si mesmo. Considerado como parte de
uma comunidade linguistico cultural, o estudante Surdo requer outro espago do
MEC para implementar uma educacdo bilingue regular que atenda as distintas
possibilidades de ser Surdo. Em decorréncia, Surdos com deficiéncias além da
surdez devem ser atendidos em atendimentos especializados organizados com base
nos principios da Educagdo Bilingue oferecida em Libras e portugués Escrito como
segunda lingua (MEC/SECADI, 2014, p. 7).

Com base neste entendimento, o rompimento com a éarea da educacdo especial foi
necessario para que uma nova concep¢do educacional formal e publica fosse efetivada em
uma perspectiva da Educacdo Bilingue de Surdos, carecendo, assim, de reestruturacdo e
organizacao relativa a educacao bilingue de Surdos dentro da SECADI.

O ano de 2021 repercutiu como um marco historico de luta da Comunidade Surda
brasileira. Ganhando notoriedade com a audiéncia publica no Senado Federal em 21 de maio
de 2021. De acordo com a Agéncia Senado (2020), a sessdo de debate tematico discutiu a
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educacdo bilingue de Surdos, sendo a primeira sessdo de debates virtual 100% acessivel no
Senado com sinalizacdo em Libras, audiodescri¢do e legendagem. Os representantes Surdos
tiveram a oportunidade de se expressar em Libras (Lingua Brasileira de Sinais) com seus
proprios intérpretes de voz, objetivando ouvir os membros da comunidade surda, educadores
e autoridades sobre o Projeto de Lei n°® 4.909/2020, que qualifica a educacdo bilingue de
Surdos como uma modalidade de ensino independente.

Este Movimento Surdo contou com a participacdo de diversos mestres, doutores(as)
Surdos(as), Comunidade Surda do Brasil, das associac¢des e federacdes de Surdos, instituicdes
escolares e académicas que se mobilizaram em defesa da importancia e garantia da educagéo
bilingue de Surdos. Os grupos que participaram deste movimento defenderam a educacao
bilingue de Surdos com propriedade e conhecimento de causa. Com isto conseguiram
desmistificar a ideia de um grupo de pesquisadores e politicos defensores da politica de
educacdo especial como proposta para a educacdo de Surdos, considerando a educacdo
bilingue de Surdos como segregacionista e um retrocesso para 0s Surdos.

Afere-se que a movimentacdo da Comunidade Surda resultou na aprovacéo da Lei n°
14.191/21 de 03 de agosto de 2021, a qual assegura a educacdo bilingue de Surdos como
modalidade de ensino na LDB, garantindo o direito do surdo de obter uma educacdo que
favoreca a condicdo linguistica destes. A referida Lei altera a LDB n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para dispor sobre a
modalidade de educacao bilingue de Surdos.

Desta forma, no Art. 2° a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, passou a vigorar acrescida do Capitulo V-A, discorrendo sobre a
Educacao Bilingue de Surdos. No Art. 60-A da referida lei compreende por educacéo bilingue
de Surdos, para os efeitos da Lei, a modalidade de educacdo escolar ofertada em Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua, e o portugués escrito como segunda
lingua. Conforme a lei, este modelo devera ser ofertado em escolas bilingues de Surdos,
classes bilingues de Surdos, escolas comuns ou em polos de educacdo bilingue de Surdos,
para educandos Surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, Surdos com altas
habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade

de educacdo bilingue de Surdos. Ainda no Art. 60 A fica esclarecido que:

8§ 1° Havera, quando necessrio, servigos de apoio educacional especializado, como
o0 atendimento educacional especializado bilingue, para atender as especificidades
linguisticas dos estudantes Surdos.

§ 2° A oferta de educacdo bilingue de Surdos terd inicio ao zero ano, na educacéo
infantil, e se estendera ao longo da vida.
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8§ 3° O disposto no caput deste artigo seré efetivado sem prejuizo das prerrogativas
de matricula em escolas e classes regulares, de acordo com o que decidir o estudante
ou, no que couber, seus pais ou responsaveis, e das garantias previstas na Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que incluem,
para os Surdos oralizados, 0 acesso a tecnologias assistivas (BRASIL, 1996).

Nos paragrafos acima destacam-se questdes relevantes que amparam o atendimento
educacional especializado aos estudantes Surdos que necessitarem deste atendimento, a oferta
da educacéo bilingue de Surdos a partir do nascimento e por toda a vida, bem como destaca
que o aluno surdo ou seus familiares poderdo optar pela matricula em escolas ou classes
regulares, com amparo legal da Lei Brasileira de Inclusdo n® 13.146/2015.

No Art. 60-B da Lei n° 9.394/1996 fica estabelecido que os sistemas de ensino devem
assegurar aos estudantes Surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, Surdos
com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas, materiais
didaticos e professores bilingues formados em nivel superior e com especializagédo na area.
Para o processo de contratacdo e de avaliacdo periodica destes profissionais, serd necessario a
participacdo das entidades representativas das pessoas surdas, as quais terdo direito de opinar
sobre este processo.

Ainda de acordo com a Lei n°® 9.394/1996, em seu Art. 78-A tem assegurado que 0S
sistemas de ensino devem desenvolver programas integrados de ensino e pesquisa, em regime
de colaboracdo, a fim de garantir a educacdo escolar bilingue e intercultural aos alunos
Surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, Surdos com altas habilidades ou
superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas, com intuito de possibilitar que os Surdos
recuperem as memorias historicas de sua comunidade, assim como a reafirmacdo de suas
identidades e especificidades, de maneira que resulte na valorizacdo linguistica e cultural. E
ainda garantindo aos Surdos o0 acesso as informagGes e conhecimentos técnicos e cientificos
da sociedade nacional e demais sociedades surdas e ndo surdas.

Conforme o Art. 79-C da LDB fica esclarecido que é de responsabilidade da Unido
apoiar técnica e financeiramente os sistemas de ensino, promovendo uma educacao bilingue e
intercultural as comunidades surdas, inclusive desenvolvendo programas integrados de ensino
e pesquisa. Os programas serdo organizados com participacdo das comunidades surdas, de
instituicbes de ensino superior e de entidades representativas das pessoas surdas. Neste
sentido, os programas a que se refere o texto da referida lei estdo inseridos no Plano Nacional

de Educacgdo, com o0s seguintes objetivos:

| - Fortalecer as préaticas socioculturais dos Surdos e a Lingua Brasileira de Sinais;
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Il - Manter programas de formacédo de pessoal especializado, destinados a educacao
bilingue escolar dos Surdos, Surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes,
Surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias
associadas;

I11 - desenvolver curriculos, métodos, formacdo e programas especificos, neles
incluidos os conteudos culturais correspondentes aos Surdos;

IV - Elaborar e publicar sistematicamente material didatico bilingue, especifico e
diferenciado (BRASIL, 1996).

No que diz respeito a educacdo superior, a Lei n°® 14.191/21 no paragrafo 3° enfatiza
que os estudantes Surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, Surdos com altas
habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas, terdo direitos legais ao
ensino bilingue e assisténcia estudantil, assim como estimulo a pesquisa e desenvolvimento de
programas especiais.

As politicas educacionais voltadas para os estudantes Surdos vém apresentando
mudancas nos ultimos anos, especialmente a partir de 2002 com a aprovacao da lei de Libras.

No decorrer deste capitulo, evidenciamos diversas leis que foram elaboradas e
repensadas, com intuito de alcancar uma educacdo que privilegie a condicdo linguistica e
cultural dos sujeitos Surdos.

De acordo com Stumpf e Linhares (2021), esta luta vem sendo protagonizada por
sujeitos Surdos e nesse contexto tem-se a Lingua Brasileira de Sinais e a Cultura Surda como
principal bandeira e marcador social da diferenga surda. Os autores consideram que um dos
marcos mais expressivos desta empreitada € a inser¢do da Educacdo Bilingue de Surdos como

modalidade de ensino na Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDB).

Esse movimento responsabiliza as instancias publicas para com a efetivacdo da
educacdo de Surdos orientada ao bilinguismo Libras/Lingua Portuguesa, a0 mesmo
que permite que pesquisadores, docentes e diversos outros profissionais que atuam
nesse contexto retinam e debatam a educacdo de Surdos a nivel nacional.

A ansia por politicas para a Libras, ao nosso ver, precisa constantemente se avaliar
na observacao do lugar das pessoas surdas na criacdo e implementacdo dessas a¢oes
e normativas. Por isso, ainda que muitos se lembrem das relaces entre o que se
‘ouviu’ em casa em o0 que ‘ouviu’ dos professores, até entdo maioria das criangas
surdas brasileiras falantes de Libras foram privadas da oportunidade de saber em
Libras. Tanto quanto a visibilidade de estudantes Surdos, os/as professores/as de
Libras sdo figuras recentes e ainda estranhas a realidade escolar em nosso pais. E,
logo que estejam presentes, se pensa rapidamente em como ensinar Libras aos
ouvintes desses lugares (STUMPF; LINHARES, 2021, p. 26).

Compreende-se que 0s sujeitos Surdos desdobram esforcos para conseguirem uma
inclusdo legitima, a partir de um ensino pautado no bilinguismo e que considere as diversas

caracteristicas amplas que compdem o publico atendido pela Educacgéo Bilingue de Surdos.
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Neste sentido é que a mais recente Lei n° 14.191/21 abrange os estudantes surdocegos,
Surdos com deficiéncias de diversas naturezas, Surdos com transtorno do espectro autista,
Surdos com altas habilidades/superdotagdo ou com outras deficiéncias associadas, de maneira
que considere a reafirmacdo de suas identidades e especificidades e a valorizagdo de sua
lingua e cultura. Stumpf e Linhares (2021) destacam que a educa¢do de Surdos possui um
vasto leque de perfis e que estes terdo direito a uma educacdo na perspectiva bilingue, em que
a Libras sera ensinada como L1.

Stumpf e Linhares (2021) enfatizam que desde que os Surdos brasileiros
comegaram a ir & escola, como forma de garantir seus direitos como cidadaos, estes sujeitos
indicam continuamente a necessidade de surgimento de outros modelos de escola. Em que
“cada qual, na situacao real e simbolica de seu tempo, fez propostas de projetos educacionais
para isso” (STUMPF; LINHARES, 2021, p. 35). Os autores defendem que ainda na
atualidade é importante que haja bastante atencdo nas responsabilidades que nos sdo
atribuidas no contexto educacional das pessoas surdas.

As politicas especificas a educacdo de Surdos no Brasil vém sendo implementadas
especialmente a partir de 1990, com participacdo ativa dos sujeitos, estudos que envolvem a
Lingua Brasileira de Sinais e movimentos sociais politicos reivindicados pela Federacdo
Nacional de Educagdo de Surdos. O envolvimento da Comunidade Surda neste processo € de
extrema relevancia, pois, sdo eles que vivenciaram/vivenciam uma vida escolar distante de

suas necessidades linguisticas e culturais.

[...] o movimento das politicas educacionais percorreu um caminho paralelo. Mesmo
reconhecendo e moldando a educacao bilingue de Surdos a compreensdo da educacao
inclusiva dentro de escolas comuns, nas escolas em que a Lingua Portuguesa é L1
ocorre uma dispersao dos Surdos, que acabam ficando isolados entre varios estudantes
ouvintes, sem contato com seus pares (STUMPF; LINHARES, 2021, p. 55).

Apesar destes acontecimentos politicos, observa-se que a realidade escolar dos sujeitos
Surdos ainda enfrenta desafios com a falta de compreensdo deste processo. “As politicas
publicas nem sempre estdo em consonancia. No caso das politicas que envolvem as
Comunidades Surdas, quanto a lingua de sinais, ha algumas a¢des que nao sdo convergentes,
gerando varias perdas para a educagdo de Surdos no Brasil” (STUMPF; LINHARES, 2021, p.
55).

Compreender o sujeito surdo, para Stumpf e Linhares (2021), significa considerar sua
funcdo histdrica, social, cultural e, principalmente, educacional. Neste aspecto, h& necessidade
de trazer reflexdes do seu passado e suas atuagdes recentes com intuito de reconhecer as
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conquistas e as transformacGes desta comunidade. Sabendo que estas mudancas tém ganhado
espaco e forca, a fim de legitimar os direitos dos Surdos no contexto escolar. Nas
compreensdes dos autores, € notoria a importancia de promover uma politica linguistica na
construcdo da politica publica, com objetivo de restaurar um ensino aos alunos Surdos, que
reflita em curriculos reformulados, atendendo as singularidades linguisticas/culturais. Visando
a promocdo da identidade linguistica do sujeito surdo, participacdo das duas linguas em todo o
processo de escolarizacdo, como forma de conferir, legitimar o prestigio da lingua de sinais
como parte do curriculo e constituidora da pessoa surda. E nesta compreensdo que se destaca
o importante papel do Movimento Surdo que tem propriedade para participar efetivamente

desta construcéo.

[...] os movimentos sociais Surdos tém um papel fundamental na politica puablica
para a educacdo desses individuos, pois promove uma visdo para além do senso
comum, calcada na prdpria constituicdo social de representacdo politica. As
demarcacBes sociais descrevem sentidos e praticas numa perspectiva bilingue a ser
implementada entre os dois campos da politica, a saber, educacional e linguistica,
areas essenciais para os professores bilingues aprofundarem suas agdes (STUMPF;
LINHARES, 2021, p. 73).

Sendo assim, pensar as politicas para a educacdo de Surdos requer compreender este
processo, conhecer a realidade educacional destes sujeitos e promover um espaco de debates,
em gque a Comunidade Surda seja protagonista nas discussdes. Isto é fundamental para que
haja menos desencontros na préatica escolar.

E com base nestes entendimentos que abordaremos a seguir a educacdo de Surdos no
Municipio de Tucurui, intentando provocar reflexdes sobre os embasamentos legais e agdes

educativas implementadas no ambito municipal.
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4 POLITICAS DE EDUCACAO DE SURDOS NO MUNICIPIO DE TUCURUI

O presente capitulo busca analisar a politica educacional de surdo proposta pela rede
municipal de Tucurui, no periodo de 2009 a 2021. Assim, aborda-se o contexto historico da
educacao de Surdos no municipio, que se inicia na década de 1970, conforme Ranieri (2010) e
Rodrigues (2014).

Posteriormente, sdo apresentadas as acdes implementadas no ambito municipal, entre
0s anos de 2009 e 2021. A partir do levantamento de acdes desenvolvidas no ambito
municipal, apresenta-se uma proposta de educacdo bilingue de Surdos como modalidade de
ensino, com base na nova proposta da LDB n° 9.394/96 e da Lei n° 14.191/2021.

4.1 Contexto historico da Educacdo de Surdos no municipio de Tucurui

O contexto historico da educacdo de Surdos no municipio de Tucurui esta diretamente
ligado a0 modelo de educacdo especial, sendo possivel identificar de forma clara que se
apresenta sob a tutela deste modelo ao longo do tempo. Sendo assim, iniciaremos esta
discussdo trazendo uma breve apresentacdo historica da educacdo de Surdos que perpassa
pelos periodos que envolvem a educacdo especial.

A Constituicdo Federal 1988, Art. 208, enfatiza que o dever do Estado com a educacéo

sera efetivado mediante a garantia de: “lll - atendimento educacional especializado aos

portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988).

No artigo 58 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9.394/96),
“entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacdo
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo”
(BRASIL, 1996, p. 39, grifos nossos). De acordo com esta versdo da LDB, atualizada em
marco de 2017, o trecho “educandos com deficiéncia” abrange a deficiéncia visual, fisica,
intelectual e auditiva. Desta forma, a educacdo para 0s sujeitos Surdos parte desta
compreensdo que envolve os estudantes com deficiéncias, os quais sdo publico-alvo da
educacdo especial.

Entretanto, para Rezende (2012), a surdez € uma invencdo da medicina e foi neste
contexto que se inventou a surdez como deficiéncia, produzindo discursos e saberes sobre os

Surdos como deficientes e necessitados de técnicas de correcdo. Neste sentido, historicamente
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a educacdo para os Surdos parte de uma concepcao clinica, estando sujeita aos moldes de uma
educacdo pensada para os sujeitos com deficiéncia.

Neste cenario, observa-se que o percurso da educacdo de Surdos no Brasil esta
entrelacada ao modelo de educagdo especial, pensada aos estudantes com deficiéncias.
Conforme Rodrigues (2014), o municipio de Tucurui inicia o processo de implantacdo da
educacdo especial por volta dos anos de 1973 e 1975, com a chegada dos primeiros
trabalhadores que atuariam na construcao civil das Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A
(Eletronorte). Esta dindmica propiciou o crescimento populacional do municipio, havendo
necessidade de pensar estratégias que acomodassem estas familias advindas de outros estados
do Brasil. Desta forma, a empresa passou a construir as seguintes vilas: Vila Pioneira, Vilas
Temporarias | e Il e Vila Permanente.

Ainda conforme Rodrigues (2014), com o crescente nimero de familias que passaram
a residir no municipio para trabalhar na construgio da usina, a empresa Eletronorte®, por meio
das empreiteiras Camargo Corréa Comércio e Construgdo (CCCC2)* buscou atender a
demanda escolar dos filhos dos funcionarios. Assim, iniciou-se a construcdao de escolas e a
implantacdo de Unidade Integrada de Ensino, responsavel pelo ensino de alunos desde a
educacao infantil até o ensino médio.

O trabalho dos profissionais da educacao foi 0 ponto de partida para pensar a educagéo
especial no municipio de Tucurui. De acordo com Rodrigues (2014), foi a partir do contato
com os estudantes que os profissionais da educacdo notaram dificuldades significativas no
processo de ensino-aprendizagem de alguns alunos, eles ndo conseguiam acompanhar o
mesmo nivel de desempenho dos demais estudantes. Com base nestas observacdes, a equipe
técnica da Unidade Integrada de Ensino recomendou a empresa CCCC a criacdo de um
trabalho especifico para o atendimento especializado aos alunos que ndo estavam progredindo

de forma satisfatoria no ensino regular.

3 A Eletronorte é uma concessionaria de servigo plblico de energia elétrica. Criada em 20 de junho de 1973, com
sede no Distrito Federal, gera e fornece energia elétrica aos nove estados da Amazonia Legal — Acre, Amapa,
Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Ronddnia, Roraima e Tocantins. Por meio do Sistema Interligado
Nacional (SIN), também fornece energia a compradores das demais regides do Pais. Fonte:
http://www.eln.gov.br.

4 A Camargo Corréa é uma construtora que ao longo de seus 80 anos de atuagdo executou mais de 500 grandes
obras de infraestrutura, nas areas de energia, saneamento, mineracéo, 6leo e gés, portos, aeroportos, rodovias,
sistemas de transportes e construgdes industriais, no Brasii e no exterior. Fonte:
https://construtoracamargocorrea.com.br/pt_BR/institucional.
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Em 1981 iniciaram-se os atendimentos de duas turmas de educagdo especial,
vinculadas a Escola “Branca de Neve”. Na observacdo de Rodrigues (2014), esta organizacéo
visava solucionar as dificuldades identificadas no processo de ensino-aprendizagem dos
alunos e, mesmo que de forma segregada, tais estudantes passaram a ser atendidos
especificamente, nos moldes da educacgéo especial. Este contexto é considerado como o0 marco
inicial da educacdo especial no municipio de Tucurui.

Rodrigues (2014) destaca que os atendimentos eram disponibilizados a todos os alunos
que apresentavam deficiéncia auditiva e deficiéncia mental, sendo estas identificadas a partir
da observacdo dos professores do ensino regular e da equipe técnica da Unidade Integrada de
Ensino composta por psicologos, pedagogos, assistentes sociais e fonoaudiologos.

Neste contexto, Ranieri (2010) enfatiza que os recursos usados na educacéo de alunos
Surdos eram imagens diversas, de acordo com a area de conhecimento, livros, retroprojetor,
fones de ouvido, varios equipamentos com infravermelho, aparelho para surdez e
equipamento para estimular sons. A autora destaca que a escola utilizava o fone no ouvido
para trabalhar com aluno surdo, este instrumento era colocado no aluno e sendo ajustado 0s
sons conforme os avancos, como forma de estimular o desenvolvimento da fala, pois,
acreditavam que esta estimulagdo poderia contribuir para tornar o surdo igual ao ouvinte, a
lingua de sinais nesta época ndo era uma opgdo, porque ndo se sabia que existia. Neste
periodo, o municipio de Tucurui vivenciava a metodologia oralista, um método difundido na

década de 80, que visava oralizar os Surdos para que estes fossem aceitos pela sociedade.

No inicio da implantacdo da Educacdo Especial em Tucurui, os alunos Surdos eram
obrigados a aprender a falar, mesmo ndo apresentando o0s pré-requisitos necessarios,
havia inclusive uma sala de treinamento Auditivo, onde faziam uso de um
instrumentos que forcavam os alunos a oralizar, eram exercicios articulatérios,
(relato informal de uma professora). As injusticas eram tantas que, conforme relatos
de alunos Surdos que vivenciaram este periodo, prendiam as maos dessas pessoas
para ndo sinalizarem. Neste periodo ndo se falavaem LIBRAS (Lingua Brasileira de
Sinais) (MENDES, 2019, p. 36).

Os atendimentos, conforme Rodrigues (2014), eram organizados por modalidade, com
profissional especializado por deficiéncia, com atuacdo em tempo integral. Os equipamentos e
materiais didaticos necessarios eram disponibilizados pela escola, os quais tinham em
quantidade suficiente para o atendimento que era realizado em classe separada, nos moldes

segregacionistas.

Os alunos especiais, antes de serem detectadas as suas dificuldades de
aprendizagem, frequentavam as salas regulares do ensino fundamental e s6 apos a
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decisdo de atendé-los, separadamente, é que foram retirados das salas do ensino
regular, passando a ocupar um espaco especifico destinado ao atendimento da
educacao especial (RODRIGUES, 2014, p. 79).

A insercdo destes alunos no espago de educacdo especial promoveu resultados
positivos, possibilitando a divulgacdo deste trabalho que ficou conhecido pelo sucesso na
aprendizagem dos alunos com deficiéncia. A partir disto, familiares de algumas criangas que
permaneciam fora do ambiente escolar por conta de suas dificuldades/deficiéncia buscaram
inserir seus filhos na unidade de ensino. Este processo gerou crescente procura por vagas,
sendo necessario ampliacdo do espaco fisico, que passou a funcionar em uma casa da Vila
Temporaria (PIZZATE, 2003 apud RODRIGUES, 2014, p. 79).

No ano de 1983 foram realizadas as mudancas de espaco fisico, com intuito de acolher
a nova demanda de alunos especiais. Este espaco foi adaptado a partir de uma casa, que se
transformou na Escola de Ensino Especial Hilda Vieira. Com prosseguimento dos trabalhos
de construcdo da usina hidrelétrica ocorreu o crescimento populacional e consequente
demanda de alunos considerados especiais. Aquele contexto provocou mudanca de espaco
fisico em 1984 com remanejamento da escola para o local onde funcionou o servico de
saneamento da vila, o qual era composto por varias salas, um patio para recreio e uma piscina
(PIZZATE, 2003 apud RODRIGUES, 2014, p. 79).

Em 1985 ocorreu nova mudanca da Escola “Hilda Vieira” para o prédio onde
atualmente funciona a Associacdo Pré-escolar “Pinguinho de Gente”, permanecendo neste
espaco de 1985 até julho de 1990, com atendimento do publico-alvo especificos de
deficiéncia auditiva (DA) e deficiéncia mental (DM), conforme o modelo segregacionista.
Contudo, considera-se que neste periodo foram desenvolvidos trabalhos importantes com os
alunos, pois, ajudou na superacédo de suas dificuldades, as quais foram sendo amenizadas com
ensino sistematizado e especifico, possibilitando o retorno destes alunos ao ensino regular
(PIZZATE, 2003 apud RODRIGUES, 2014, p. 80).

Ao analisar o arquivo passivo da escola de ensino especial referente aos anos de
1989 a 1991, constatou que a maior parte dos alunos matriculados na Escola Hilda
Vieira, eram filhos de mées solteiras. Esses alunos apresentavam deficiéncia, na
maioria das vezes, proveniente de sequelas causadas por doencas sexualmente
transmissiveis, tentativas de aborto, desnutri¢do, abandono, problemas pré e pos-
parto e falta de condi¢cbes minimas de salde, caracteristicas que, segundo ela,
refletem diretamente os problemas sociais causados pela construcdo da barragem.
(PIZZATE, 2003 apud RODRIGUES, 2014, p. 81).

Observa-se que o contexto historico da educacdo especial/educacdo de Surdos

encontra-se entrelacado ao processo de construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui, a qual
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trouxe beneficios, mas também crescimento desordenado da populagdo, dentre outras
questdes sociais, que ndo € o foco desta pesquisa.

A partir de 1990 a escola passou a receber matricula ndo apenas dos filhos dos
funcionérios da Eletronorte, mas também de outros estudantes do municipio, cujos familiares
ndo possuiam vinculo com a empresa, ocasionando nova mudanga do espaco de atendimento.
O novo espaco foi organizado em dois blocos: um para atendimento especifico de alunos
especiais denominada Escola Hilda Vieira e outro para atender, exclusivamente, aos alunos do
ensino regular denominada Escola S&o Pedro de Alcobaga.

No entanto, o convivio no novo espaco evidenciou um modelo de ensino excludente e
discriminatorio, porque ndo havia interacdo entre os alunos do ensino regular e do ensino
especial, pois, mantinham os horarios, local de entrada e saida, recreio e atividades externas
totalmente diferentes como forma de impedir qualquer contato entre eles. Inclusive, os
familiares dos alunos do ensino regular vistoriavam continuamente o espago escolar para se
certificar de que seus filhos ndo estavam tendo contato com os alunos que possuiam algum
tipo de deficiéncia, com a ideia equivocada de possivel contagio e esta atitude era vista pela
escola de forma natural.

Conforme Rodrigues (2014), em 1991 encerrou-se o contrato da Camargo Corréa com
a Instituicdo de Ensino responsavel pela educacdo dos filhos dos empregados da empresa,
resultando em demissdes de toda a equipe dos profissionais da educacdo. Em 1992, com o fim
das obras da primeira etapa de usina hidrelétrica, o atendimento as criangas passou para a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo, sob a gestdo da Professora Irene Elias
e sua equipe, que implementou a primeira proposta para a educagdo inclusiva, a Educagéo
Integradora que tinha como ideia central “o aluno adapta-se ao espago escolar”.

Assim, de acordo com Raniere (2010), em 18 de abril de 1992 a Escola Hilda Vieira
que atendia alunos com deficiéncia comecou a funcionar vinculada a Secretaria Municipal de
Educacdo. Neste mesmo ano, a prefeitura municipal de Tucurui entregou um novo prédio para
a Educacdo especial que recebeu o nome de Escola Municipal Odinéia Leite Caminha.

No entanto, na década de 1990 o Brasil iniciava o processo educacional do modelo de
inclusdo, conforme a Declaracdo de Salamanca (1994), a qual sugere a adocdo do principio
inclusivo em forma de lei ou de politica, de maneira que todas as criangcas passassem a ser
matriculadas em escolas regulares, a menos que existissem fortes razbes para agir de outra
forma.

Deste modo, 0 municipio de Tucurui passou por este processo de tensdo entre o

modelo segregacionista até entdo vigente e a chegada do modelo de incluséo.
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Os sistemas de educacdo ndo consolidavam a proposta de integracdo em sua
plenitude e as escolas especiais ou classes especiais nas unidades de ensino regular
acabavam servindo de reflgio para os alunos que, uma vez integrados no ensino
regular, retornavam ao ensino especial, expulsos pela falta de sensibilidade existente
entre os profissionais que atuavam no ensino regular. O clima de tensdes e
incertezas vividas naquele momento alavancou a iniciativa e o desejo de se construir
um processo mais planejado que se solidificava com a proposta de incluséo
(RODRIGUES, 2014, p. 93).

Neste mesmo periodo, 0 modelo de educagdo de Surdos passou a ser questionado,
abrindo espaco para pensar a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), como lingua de instrucéo
na educacdo de Surdos. Com os movimentos Surdos e apoio da Federacdo Nacional dos
Surdos (FENEIS) intensificou-se as discussdes politicas em favor destes sujeitos.

Ainda no ano 1994 tiveram inicio algumas as a¢fes que discutiam sobre o uso da
Libras como ferramenta de apoio na educacao de Surdos do municipio de Tucurui. De acordo
com Ranieri (2010), houve oferta de curso de formacdo a um grupo de professores, com
objetivo de apresentar a Libras como possibilidade de avangos na educacdo de Surdos. Esta
acao contou com o apoio da FENEIS e com a parceria da Coordenacdo de Educacéo especial
(COEES) da Secretaria Estadual de Educacéo do Para.

A partir desta difusdo, no mesmo ano foi criado o primeiro curso de Libras para um
total de 18 alunos Surdos, da faixa etéria entre 8 e 22 anos. Conforme a autora, eram
utilizados diversos recursos visuais, como por exemplo cartazes, gravuras e dicionarios em
Libras, impressos e digitais. No entanto, a educacdo de Surdos na pratica escolar inclusiva
ainda néo estava consolidada.

A partir das politicas voltadas para a educacdo de Surdos, Lei n° 10.436/2002 que
reconhece a Libras como meio legal de comunicagéo e expressdo de pessoas surdas do Brasil
e Decreto n° 5.626/2005 que regulamenta a referida lei, a Secretaria Municipal de Educacéo
de Tucurui notou a necessidade de construir a proposta de educacdo inclusiva para os alunos
Surdos. Ranieri (2010) menciona que apo6s a regulamentacéo da lei, a secretaria de educacéo
instituiu uma equipe de Coordenacdo de Educacdo Especial e Inclusdo Social, sob
responsabilidade da Especialista em Inclusdo professora Bethania Tuma. A autora enfatiza
ainda que a primeira iniciativa da coordenacdo foi descentralizar o atendimento dos alunos
com deficiéncia das salas especiais e encaminha-los para a inclusdo em outras escolas. Esta
decisdo obrigou os gestores e comunidade escolar a debaterem o0s projetos politicos

pedagdgicos e buscarem adequacédo das estruturas e metodologias.
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Os alunos Surdos que tinham mais de 15 anos de idade foram encaminhados em
2007 para o Centro de Educagdo de Jovens e Adultos Professora Maria Sylvia dos
Santos na vila permanente para cursar o ensino fundamental supletivo. Segundo a
professora responsavel pela Coordenacgdo da Educacéo Especial e Inclusdo Social, a
escola citada foi escolhida como escola piloto do projeto de Inclusdo dos alunos com
deficiéncia, além de mais trés escolas municipais de 1% a 42 série do ensino
fundamental que atendiam alunos Surdos inseridos nas salas de aula (RANIERI,
2010, p. 17).

De acordo com o contexto histérico descrito neste capitulo, observa-se que o
municipio de Tucurui tomou as medidas cabiveis para imprimir mudancas no contexto
educacional de alunos Surdos e de alunos com outras deficiéncias, por meio das politicas de
inclusdo que se iniciaram a partir do ano de 1994 com a declaracdo de Salamanca.

Estas garantias legais provocaram um processo de adequagOes nas escolas de todo o
Brasil e no municipio de Tucurui ndo foi diferente, mesmo que de forma lenta, também
passou e vem passando por mudancas politicas na educagédo de Surdos. No entanto, Mendes et
al. (2011) afirmam que a primeira proposta de Educacéo Inclusiva em Tucurui ocorreu no ano
de 1997. Inicialmente esta proposta contemplava apenas os alunos com deficiéncia visual das
escolas municipais, nas quais os referidos alunos eram matriculados em salas regulares e
recebiam atendimentos especificos na sala de Recursos Pedagdgicos em Braille, na Escola
Odinéia Leite Caminha.

Conforme SEMEC-Tucurui (2012), o processo de inclusdo de alunos com deficiéncia
acontece aos poucos. Em agosto de 2006 ocorreu a implantagdo de duas Salas de Apoio
Pedagogico Especifico (SAPE), como plano-piloto na UMEI Rachel de Melo Dutra para
atendimento de alunos com deficiéncias. Neste periodo, 0 municipio contava com a
administracdo da secretaria de educacdo Marineide Leite, que possibilitou a criacdo da
Assessoria Pedagogica de Inclusdo, que permaneceu sob a gestdo da psicopedagoga Bethania
Tuma. Os atendimentos aconteciam duas vezes por semana com a duracdo de 45 minutos, no
contraturno do ensino regular, com 40 alunos atendidos, dentre eles 10 alunos Surdos. O
apoio pedagogico a estes alunos ocorria sob 0 acompanhamento das professoras Luiza Paixao
e Cleane Carlos, as quais foram pioneiras neste processo.

Em 2007, de acordo com SEMEC (2012), o municipio passou a contar com 08 (oito)
Salas de Apoio Pedagbgico Especializado. Ainda neste ano a secretaria municipal de
educacdo promoveu acdes direcionadas a educacdo de Surdos, como por exemplo técnicas de
oralizacdo do aluno surdo; propostas de trabalho para a construgcdo de frases e textos para
alunos Surdos; formacgéo de frases (Pidgin, elaboracdo de roteiro de atividades para alunos

Surdos e Pivot Open) e curso basico de Libras em contexto.
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Ainda de acordo com SEMEC (2012), no ano de 2008 o municipio de Tucurui contratou
01 profissional Intérprete de Libras e 01 Instrutor de Libras (professora surda Luciana Diniz),
a qual passou a focar no ensino de Libras como primeira lingua para os estudantes Surdos.
Além disto, ocorreu a ampliacdo dos Cursos de Libras para os docentes e familiares de alunos
Surdos, bem como a realizacdo de ciclos de estudos sobre inclusdo, para profissionais que
atuavam na Sala de Apoio Pedagdgico.

A partir deste processo histérico é possivel visualizar os avancos e conquistas da
educacdo de Surdos no municipio de Tucurui. Sendo assim, na se¢do seguinte aborda-se as
politicas propostas pela educacéo de Surdos no &mbito municipal de Tucurui.

4.2 Politicas para a Educacédo de Surdos propostas pela rede municipal de Tucurui de
2009 a 2021

Nos capitulos anteriores foram abordadas as representacdes sobre o sujeito surdo e as
politicas voltadas para a educacdo de Surdos no Brasil, possibilitando compreender as lutas e
0s movimentos politicos que marcaram a educacdo destes sujeitos. O conhecimento acerca
destes temas traz discussfes que possibilitam pensar a educacao de Surdos a nivel municipal,
a qual discutiremos ao longo deste capitulo.

Considerando que esta pesquisa objetiva analisar as politicas de inclusdo educacional
de Surdos no municipio de Tucurui, no ambito das diretrizes nacionais do ano de 2009 ao ano
de 2021, apresentaremos as analises dos documentos coletados e discutiremos com base nas
propostas voltadas a educacdo bilingue de Surdos, prevista nas legislacfes e descritas nas
literaturas.

Segundo os dados do altimo censo do IBGE (2010), o municipio de Tucurui é um
dos 144 municipios do estado do Pard, possui uma populacdo de 97.128 (noventa e sete mil e
cento vinte oito pessoas), deste total 111 se declaram com surdez profunda. Tucurui possui

um total de 50 escolas, conforme o quadro abaixo:
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Quadro 1 — Quantitativo de escolas do municipio de Tucurui

ED. FUND. ANOS FUND. ANOS
CRECHE ZONA RURAL TOTAL
INFANTIL INICIAIS FINAIS
03 09 15 08 15 50

Fonte: INEP (2021).

E importante destacar que a rede municipal de ensino de Tucurui, conforme os dados
do (INEP, 2021), matriculou 19.210 (dezenove mil duzentos e dez alunos). Destes, 3.797
estdo na Educacdo Infantil; 8.044 alunos nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental; 6.568
nos Anos Finais; 2.115 no Ensino EJA; e 887 matriculas de alunos com deficiéncia no
Atendimento Educacional Especializado-AEE. Imersos neste total encontram-se os alunos
Surdos, que até entdo permanecem matriculados na rede regular de ensino e atendidos no

contraturno pela Sala de Recursos Multifuncional-SRM de Libras tipo 2.

4.3 Anélise dos documentos que favoreceram a Educacé@o de Surdos no periodo de 2009
a 2021

No ano de 2009 a politica de educacdo especial inclusiva mantinha a tutela da
educacdo de Surdos no municipio. De acordo com Mendes et al. (2011), a organizacao e
acompanhamento da educacdo de Surdos permanecia sob a responsabilidade da coordenacéo
de educacao especial e da equipe de assessoria pedagdgica especializada, que assessoravam a

inclusdo de alunos com deficiéncia. Conforme o projeto Libras em Contexto 2012:

A Secretaria de Educacdo do Municipio através da Coordenacdo de Educacao
Especial e Inclusdo Social criou o titulo de Assessores Pedagdgico de Inclusdo
divididos por modalidades e por areas de deficiéncias, com o objetivo de avaliar e
encaminhar os alunos para o Atendimento Educacional Especializado — AEE e fazer
0 acompanhamento pedagdgico tanto dos professores quanto dos alunos inclusos nas
escolas municipais de Tucurui. Essa equipe era composta por professoras
especialistas em Educacdo Especial Inclusiva, que realizavam atendimentos nas
escolas e no setor localizado no prédio da Secretaria Municipal de Educacéo-
SEMEC (SEMEC, 2012, p. 2).

Conforme Mendes et al. (2011), no ano de 2009 o municipio contava com a gestdo da
secretaria de educacdao Marivani Pereira Ferreira, que possibilitou a ampliacdo dos servigos de
Atendimento Educacional Especializado para outras escolas municipais.

Em 2009 observou-se que algumas acdes e projetos ja vinham sendo implementados
na educacdo de Surdos no municipio. Identificou-se tais acOes através da 22 edi¢do do jornal

da inclusdo com o tema “Diferentes-Educacdo Especial e Inclusdo Social no Municipio de
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Tucurui”, elaborado no ano de 2011, o qual resgata o processo histérico da educagdo especial,

incluindo a educacédo de Surdos. Como se observa no recorte do jornal abaixo.

Imagem 1 — Recorte do Jornal da Inclusdo

A LDB aplica o ensino da forma-
|§:ao de professores no Brasil que implica
Ina capacitacdo dos mesmos para o mer- |
'cado de trabalho fazendo cursos de for-|
'magﬁo continuada, que visa melhorar o/
|atendimento dos alunos que tenham defi—:
|ciéncia visual gque estejam na escola. i
I Em Tucurui no ano 2006 os cursos|
Ide LIBRAS e BRAILLE, foram ofertados|
'aos professores de educacdo infantil!
(através da formacio continuada. A partlr:
jde 2009 contou-se com certificagio dos,
lcursos estendendo-se a populacdo, dan-|

LIBRAS E BRAILLE EM TUCURWUI

em dois horarios com a professora in-
térprete Silvana Ribeiro e instrutora
surda Luciana Diniz . e Joatan Soares
instrutor de BRAILLE . Em 2011 o nu-
merc de pessoas interessadas em
aprender a nova lingua e o sistema
BRAILLE aumentou, Com essa deman-
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e duas turmas a noite na EMEF Darcy
Ribeiro com as professoras intérprete
em libras Silvana Ribeiro e Cleane Car-
los e o instrutor surdo Rosemauro Di-

'do oporiunidade para outras pesspoas al as, e em BRAILLE Joatan Soares e
| obterem esse conhecimento e capacitan-'  Luiza Paix3do.

|do os professores de todas as sénes. Em

12010 os cursos de LIBRAS e BRAILLE

Lforam ofertados na UMEI Ester Gomes |

Fonte: SEMEC-Tucurui (2011).

Este documento resgata algumas acGes voltadas para a educagdo de Surdos, como por
exemplo a assessoria de Libras que passou a compor a equipe de educagéo especial ainda em
2006, bem como o curso de Libras para as professoras da educacgéo infantil. Em 2009 ocorreu
a expansao do curso de Libras para a comunidade tucuruiense, com direito a certificacéo.
Observa-se que estas acdes ja& comecam a dar visibilidade e promover melhorias para a
educacéo de Surdos.

Segundo Ranieri (2010), as escolas de Tucurui no periodo de 2009 dispunham de
poucos recursos para trabalhar com alunos Surdos, sendo utilizados apenas dicionarios
impressos e digitais encaminhados pelo Ministério da Educacéo, jogos e cartazes em Libras
confeccionados pelas professoras do AEE. Neste contexto, a Libras e demais recursos eram
utilizados apenas como tecnologias assistivas. Fernandes e Moreira (2014, p. 66) afirmam

que:

a Libras como tecnologia assistiva transforma-se em mais uma ‘mercadoria’ a ser
consumida socialmente, como se tivesse vida propria e autbnoma, desvinculada dos
sujeitos que lhe dao vida e conferem sentido nas interagdes verbais. Essa
‘fetichizacdo’ se materializa nas propostas e praticas que operam pela inclusdo
obrigatéria da Libras no curriculo escolar, desarticulada de sua encarnacdo cultural,
social e historica que circula na comunidade surda.

A educacdo de Surdos, pautada no modelo de inclusdo, traz em seu bojo esta
caracteristica de uso da Libras apenas como acessorio a ser utilizado no auxilio da

aprendizagem do aluno surdo e ndo como uma lingua, que realmente circula em todo o espaco
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escolar. Para Fernandes e Moreira (2014), principalmente a rede municipal, que é considerada
a responsavel pela educacdo infantil e os anos iniciais do ensino fundamental, poderia
direcionar uma educacéo de Surdos com base na politica linguistica e na politica de educacéo
inclusiva, aproximando dos principios de uma educacéo bilingue para os alunos Surdos.

No ano de 2010 ndo foram encontrados documentos ou agdes destinadas a educacao
de Surdos no municipio de Tucurui. No entanto, em 2011 encontramos documentos que
registram acdes da educacdo especial que incluem a educacédo de Surdos. Como por exemplo
o0 Jornal Incluséo volume 2, com o tema “Diferentes-Educacdo Especial e Inclusdo Social no

Municipio de Tucurui”.

Imagem 2 — Jornal Inclusdo volume 2 - a nogdo de diferentes
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Fonte: SEMEC-Tucurui (2011).

Este registro do jornal, “Diferentes”, demonstra de forma clara que em 2011 a
educacdo de Surdos no municipio de Tucurui se pautava nos moldes da politica de educacédo
especial inclusiva, a qual abrange todas as deficiéncias, inclusive a deficiéncia auditiva, termo
bastante utilizado nos documentos analisados. Verificamos que neste mesmo ano ja era
ofertado o curso de Libras basico, pois, encontramos o material de suporte do curso, datado
do ano de 2011.
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Imagem 3 — Material didatico do curso de Libras, 2011

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURY
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAG
Assessoria de Educagdo Especial e Inclusd

APRENDENDO LINGUA BRASILEIRA DE
SINAIS COMO SEGUNDA LINGUA

2011

Libras em Contexto

BAsICO

A Lingua Brasileira de Sinais € uma lingua que fem ganhado espaco na
sociedade por conta dos movimentos surdos em prol de seus direitos, & uma
luta de muitos anos que caracteriza o povo surdo como um povo com cultura e
lingua propria que sofre a opresséo da sociedade majoritaria impondo um
padrido de cidaddo sem levar em conta as especificidades de cada um destes
cidaddos. Sendo assim, através de anos de luta o povo surdo conquistou o
direito1l de usar uma lingua que possibilitasse ndo s6 a comunicacdo, mas
também sua efetiva participagédo na sociedade.

No entanto, para que esta participacéo seja efetiva & preciso difundir a lingua, a
cultura e a concepcdo de mundo dos surdos.

Lei Federal n.° 10.436/2002 (LE|I ORDINARIA) 24/04/2002 que dispde sobre a
Lingua Brasileira de Sinais - Libras e da outras providéncias.

Decreto n.% 5.626/2005 regulamenta a lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002,

que dispte sobre a lingua brasileira de sinais - libras, e o art. 18 da lei n®
10.098, de 19 de dezembro de 2000.

ESTUDO DA LINGUA Ativar o Windows
O que v:'méprecisa saber antes de a)me_i%r:ie Configuracdes para ativar o Window
O QUE E LIBRAS? - = @ _____]

Fonte: Tucurui (2011).

Neste contexto evidencia-se que o0 curso basico no ano de 2011 contribuiu para a
difusdo da Libras no municipio, como cumprimento do Decreto n° 5.626/2005 em seu
capitulo 1V, que trata do uso e da difusdo da Libras e da lingua portuguesa para o acesso das
pessoas surdas a educacao.

No ano de 2012 identificamos algumas estratégias voltadas para educacdo de Surdos
no municipio de Tucurui, asseguradas pela Lei n® 9.748/2012 que dispde sobre o Plano
Municipal de Educagdo-PME 2012-2021, aprovado em 10 de dezembro de 2012, o qual
define metas e estratégias para a Educacao Especial.

A Meta 12 do PME destaca a garantia de qualidade e continuidade do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) aos alunos com necessidades educacionais especiais, na
perspectiva inclusiva em todas as escolas do sistema municipal de educacdo. Como estratégia
para a educacdo de Surdos, o PME enfatiza na Meta 12.4 a garantia da implantacdo e
execucdo do plano de formacdo continuada a todos os profissionais da educagdo, bem como
expandir os cursos de Libras e braile aos demais segmentos da sociedade. Na Meta 12.8 €
descrito a garantia e cumprimento da Lei Federal n° 10.436/2002, no que diz respeito ao
intérprete de Libras.

Ainda no Plano Municipal de Educacgdo de Tucurui, na Meta 13 destaca-se a garantia
da acessibilidade, inclusao, terminalidade real e assisténcia especializada a todos os alunos
com necessidades educacionais especiais. O ponto 14 destaca a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, como principal embasamento para
garantia e cumprimento de suporte técnico necessario ao atendimento dos alunos com
necessidades educacionais especiais, citando que o municipio deve disponibilizar

fonoaudiologos, intérpretes, instrutores e especialistas em Libras.
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No entanto, observa-se que estes pontos citados no PME-2012 poderiam estar bem
mais explicitados e coerentes se fossem fundamentados pelo Decreto 5.626/2005, que dispde
de forma especifica sobre a formagéo do professor e instrutor de Libras; sobre o uso e difusdo
da Libras e da lingua portuguesa para o acesso das pessoas surdas a educa¢do; da formagao do
tradutor e intérprete de Libras-lingua portuguesa, dentre outras disposi¢Ges legais que sdo
enfatizadas de forma clara e objetiva no referido decreto federal.

Vale mencionar que os pontos que envolvem a educacdo de Surdos no PME 2012-
2021 mobilizaram algumas acdes que promoveram mais visibilidade do que nos anos
anteriores, porque encontramos registros do ano de 2012 que demonstram ac6es em defesa de

uma politica bilingue, como podemos observar a seguir.

Imagem 4 — Dia do Surdo, 26/09/2012
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21/09/2012 VENDE CARTA PROIBIR 21/09/2012 VEMDE CARTA PROIEIR
Fonte: SEMEC Tucurui (2012).

No documento informativo referente ao Dia Nacional do Surdo, ano 2012, verificamos
que o municipio comecou refletir a educacdo de Surdos pautada na politica bilingue, porém,
considera-se movimentos isolados que ndo refletem tanto no contexto escolar dos estudantes
Surdos. Acredita-se que esta acdo foi uma forma de visibilizar 0 més comemorativo do surdo
e de acompanhar o movimento nacional em prol de uma educacédo bilingue. De acordo com
Campelo e Rezende (2014), a histéria de lutas da Comunidade Surda em defesa da escola

bilingue para Surdos teve inicio no ano de 2010 e permanece até os dias atuais. E, apesar de
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tantas leis, este modelo ainda caminha a passos lentos em muitas cidades do Brasil, inclusive
em Tucurui.

Ainda no ano de 2012 ocorreu a criacdo do Centro de Apoio ao Surdo de Tucurui
(CASTUC). Conforme SEMEC (2012), o referido centro de apoio era composto de quatro
nucleos: nucleo de capacitagdo de profissionais da educacéo; nucleo de convivéncia; nicleo
de apoio didatico pedagogico; nucleo de tecnologias e de adaptacdo de material didatico.
Considerado como um espaco de formacdo, de complementacdo curricular, pesquisa,
producéo e adaptacdo de material e de convivéncia.

Neste sentido, 0 CASTUC elabora o Projeto Libras em Contexto, uma agdo que
visava capacitar os profissionais da educacdo e difundir a Libras no municipio, ofertando o
curso basico de Libras, organizado pela equipe de educacédo especial inclusiva.

Imagem 5 — Projeto: Libras em Contexto
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SECRETARIA MUNICIFAL DE EDUCACAOD
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Projeto: Libras em Contexto

BASICO

Fonte: SEMEC Tucurui (2012).

O referido projeto objetivou a capacitacdo em Libras aos diferentes profissionais que
atuavam no servico publico e para a comunidade em geral de Tucurui, com a realizacdo de
aulas que visavam a educacdo e a qualificacdo profissional de ouvintes e Surdos. O curso foi
realizado no periodo de 05 de marco a 29 de novembro de 2012, com carga horaria total de
100h, subdivididas em 80 horas presenciais e 20 horas de atividades extraclasse.

No cronograma do projeto Libras em contexto € possivel identificar outras acdes
realizadas no ano de 2012,



Imagem 6 — Cronograma do Projeto: Libras em Contexto
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atendem os alunos surdos e as interpretes dos
alunos.

Assessoramento as escolas do  Municipio /| 01 de fevereiro | 21 de dezembro
distribuicdc de Materiais para salas de recursos

multifuncionais.

Culmindncia do Curso de LIBRAS em Contexto 24

novembro

Fonte: SEMEC Tucurui (2012).

de | 24 de novembro

Na Imagem 5 acima verifica-se um cronograma de trabalho da assessoria de educagéo
de Surdos de fevereiro a novembro de 2012 com as seguintes agdes: atendimento aos pais e
alunos com surdez, produgdo/adaptacdo de material, curso de Libras em Contexto — bésico e
intermediario, oficina de Portugués Instrumental para Surdos; palestras para 0s
coordenadores, intérpretes de Libras, professores das salas comuns e das salas de recursos
multifuncionais que atendiam os alunos Surdos do municipio.

Considera-se que este projeto, sem duavidas, contribuiu para a difusdo da lingua de
sinais, como cumprimento do Decreto n® 5.626/2005 que trata sobre o uso e a difusdo da
Libras e da lingua portuguesa como forma de acesso das pessoas surdas a educacdo, com
objetivo de garantir o direito linguistico e educacional dos Surdos. Além do decreto, 0 Projeto
Libras em Contexto cita como embasamento politico a declaracdo de Salamanca 1994 e a Lei
da Libras n® 10.436/2002, a qual institui a Libras como lingua e garantindo 0 seu uso no
contexto educacional.

Nos anos de 2013 e 2014 ndo foi possivel identificar documentos que registrem
projetos ou acdes politicas destinadas a educagdo dos sujeitos Surdos em Tucurui. Contudo,
em 2015 o municipio continuou a difusdo da Libras por meio de cursos basicos e

intermediarios, como se pode observar a seguir.
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Imagem 7 — Oferta de Cursos de Libras em Tucurui, 2015
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Fonte: SEMEC Tucurui (2015).

A oferta do curso de Libras basico e intermediérios em agosto de 2015 foi divulgada
em um folder bem visual, no qual tem-se as caricaturas dos professores do curso de Libras.
Sendo duas professoras ouvintes fluentes em Libras (Cleane Carlos e Silvana Ribeiro) e um
professor surdo (Rosemauro Barbosa Dias), o qual era também responsavel pela criacdo das
artes e caricaturas dos cursos e de outras acdes desenvolvidas. No mesmo ano, no més de
setembro, houve a mobilizacdo do setembro azul, organizado pela coordenacéo de educacao

especial e assessoria de educacdo de Surdos de Tucurui.

Imagem 8 — Programa%% do Setembro Azul, 2015

ESTADO DO PARA
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APRESENTADOR: OSVALDO ARAUJO

Fonte: SEMEC Tucurui (2015).

Ativar o

A programagdo referente ao “Setembro Azul - 20157, considerado 0 més de
comemoracao ao dia nacional do surdo, objetivou apresentar os trabalhos desenvolvidos pelos

alunos, professores, intérprete de Libras e corpo técnico das Escolas Municipais de Tucurui
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durante 0 més de setembro, como forma de comemorar as grandes lutas e conquistas
alcancadas pela comunidade surda.
Em 2016 identificamos outras acOes do “setembro azul” como podemos observar a

sequir.

Imagem 9 — Folder da Il Amostra do Setembro Azul, 2016
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Fonte: SEMEC Tucurui (2016).

A imagem 9 destaca o folder da Amostra Il do Setembro Azul do ano de 2016,
contendo sugestdes de atividades a serem desenvolvidas nas escolas municipais de Tucurui,
bem como as programagdes ao longo do més, com intuito de promover visibilidade para a
educacéo de Surdos.

Assim, compreende-se que estas a¢des contribuiram para a difusdo da Libras e estdo
em conformidade com o que prevé o art. 2° da Lei n° 10.436/2002: “deve ser garantido, por
parte do poder publico em geral e empresas concessionarias de servicos publicos, formas
institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais — Libras como
meio de comunicacdo objetiva e de utilizacdo corrente das comunidades surdas do Brasil”
(BRASIL, 2002).

A partir do ano de 2016 constatamos outra acdo politica importante no municipio no
ano de 2018, com a aprovacdo da Lei n°® 9.942 de 03 de julho de 2018, que instituiu a
obrigatoriedade da inclusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras no curriculo escolar no
ambito do municipio de Tucurui. Este documento legal é considerado um marco para a
educacdo de Surdos do municipio, pois, enfatiza em seu Art. 1° a adocdo de medidas
necessarias para a efetiva implantacdo da Libras no curriculo escolar das instituicdes de

ensino.
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Ao longo dos 14 artigos da Lei n® 9.942/2018 destacam-se garantias e obrigatoriedades
para que se efetive na pratica. No paragrafo Unico enfatiza-se o seguinte entendimento sobre a

Libras:

Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais-LIBRAS, a forma de comunicagdo e
expressdo em que o sistema linguistico de natureza visual-motora, com estrutura
gramatical propria, constitui um sistema linguistico de transmissdo de ideias e fatos
oriundos de comunidades de pessoas surdas e/ou mudas do Brasil, na forma
estabelecida pela Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002 (TUCURUI, 2018, p. 01,
grifo nosso).

Pelo excerto anterior percebemos que o entendimento acerca da Lingua Brasileira de
Sinais informado no documento cita como referéncia a Lei n° 10.436/2002, mas altera um
trecho do texto original da lei, o qual refere que a Libras “[...] constituem um sistema
linguistico de transmissdo de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do
Brasil”. No entanto, na Lei Municipal n°® 9.942/2018, o trecho em destaque é alterado por
“pessoas surdas e/ou mudas do Brasil”. Importa enfatizarmos que o termo “pessoas mudas”
provoca uma interpretacdo equivocada sobre o sujeito surdo, que utiliza a Libras como meio
legal de comunicacdo e expressao.

Conforme Thoma (2012), o termo surdo-mudo é bastante utilizado com base no senso
comum, porém, esta ideia ndo se sustenta, nem do ponto de vista da medicina e nem do ponto
de vista cultural. “Do ponto de vista clinicobiolégico sdo considerados mudos aqueles que
possuem algum impedimento nos variados 6rgaos envolvidos na emissdo da fala, e os Surdos,
em geral, ndo possuem esse impedimento; o que ocorre é uma falta de feedback, ou seja, ndo
falam porque lhes falta a audi¢cdo” (THOMA, 2012, p. 155).

Observa-se que circula no documento uma compreensdo clinica sobre o0s sujeitos
Surdos, em que os identifica como integrantes de um grupo de pessoas com deficiéncia

auditiva e deficiéncia na fala:

Art. 2°. As instituigBes de ensino integrantes do Sistema Municipal de Tucurui/Pa
devem garantir as pessoas com deficiéncia auditiva e deficiéncia na fala o acesso
a comunicacdo, & informacdo e & educacdo nos processos, nas atividades e nos
conteddos curriculares desenvolvidos em todos os niveis, etapas e modalidades da
educacdo oferecida na area de sua abrangéncia (TUCURUI, 2018, p. 01, grifos
Nossos).

A concepcdo do sujeito surdo € o ponto de partida para compreender as politicas

publicas educacionais voltadas para esta comunidade. Neste seguimento, notamos que as
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politicas publicas construidas no municipio de Tucurui foram elaboradas a partir de uma
compreensdo clinico-terapéutica sobre o sujeito surdo.

Ressalta-se 0 quanto os ouvintes sdo influenciados pelo conceito de surdez criado pela
medicina e esta concepgdo estd impregnada na sociedade e tem influenciado fortemente a
elaboracdo das politicas publicas destinadas aos sujeitos Surdos.

O artigo 3° da Lei n® 9.942/2018 destaca deveres do Sistema Municipal de Educacao

para a garantia do atendimento educacional especializado:

I-Promover cursos de licenciatura e de formagéo de professores de acordo com que

determina o decreto 5.626/2005;

a) O ensino e uso do LIBRAS [da Libras];

b) A traducdo e a interpretacdo de LIBRAS para a Lingua Portuguesa; e da lingua
portuguesa para a Libras;

c) O ensino da Lingua Portuguesa para pessoas surdas e/ou mudas;

I1- Ofertar de forma complementar, desde a educacdo infantil, o ensino de LIBRAS

e também da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para os alunos Surdos e/ou

mudos, garantir o atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos

Surdos, desde a educacgdo infantil, ocorrendo e ministrada em uma perspectiva

dialdgica, funcional e instrumental nas salas de aula e, também, em salas de

recursos especificos, em turno contrario ao da escolarizagéo regular.

I11- apoiar na comunidade escolar o uso e a difusdo de LIBRAS entre professores,

alunos, funcionarios, gestores e familiares, inclusive pela oferta de cursos;

IV- adotar mecanismo de avaliagdo coerente com o aprendizado de segunda lingua,

na corregdo das provas escritas, valorizando o aspecto semantico e reconhecendo a

singularidade linguistica manifestada no aspecto formal da Lingua Portuguesa;

V- desenvolver e adotar mecanismos alternativos para a avaliacdo de conhecimentos

expressos em LIBRAS, desde que devidamente registrado em video ou em outros

meios eletrénicos e tecnoldgicos;

VI- deverd ainda empreender as a¢les necessarias para o redimensionamento do

curriculo escolar com vistas & implantacdo da BNCC no ano de 2019, e ao

atendimento do artigo 15 do decreto 5.626/2005 para a complementacdo do

curriculo escolar com a insercdo da disciplina Libras nas séries finais do ensino

fundamental (TUCURUI, 2018, p. 02-03, grifos nossos).

Observa-se que o artigo 3°, paragrafos | e 1l da Lei n® 9.942/2018, prossegue com
discursos que adotam uma concepcao clinico-terapéutica sobre a surdez, bem como néo
explicita o ensino de Libras em uma perspectiva bilingue, evocando o0s seguintes termos para
embasar a oferta do ensino de Libras:

ofertar de forma complementar o ensino de LIBRAS e da Lingua Portuguesa como
segunda lingua para alunos Surdos e/ou mudos; [...] atendimento as necessidades

educacionais especiais de alunos Surdos, [...] perspectiva dial6gica, funcional e
instrumental nas salas de aula de alunos Surdos. (BRASIL, 2018, LEI 9.942/2018).

Neste contexto, 0 municipio considera a lingua de sinais como um instrumento de

acessibilidade para os Surdos. Conforme Fernandes e Moreira (2014, p. 63):
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A transformacdo da escola adjetivada inclusiva para Surdos requereria que a sua
lingua nativa fosse a lingua de instrugdo, que seu repertério histérico e cultural
estivesse contemplado no curriculo, que a presenca de professores Surdos como
modelos de identificagdo linguistica e cultural fosse garantida, além de uma
adequada pedagogia para o ensino e avaliacdo do portugués como segunda lingua.
Exatamente 0s mesmos elementos que configuraram as conquistas da educacao
indigena bilingue no Brasil.

Ainda no artigo 3° da Lei n°® 9.942/2018 destaca-se as garantias para o atendimento
educacional especializado para os estudantes Surdos do municipio de Tucurui. Ao longo dos
seis paragrafos discorre sobre outros pontos, como por exemplo curriculo, formacdo de
professores, ensino de lingua portuguesa como segunda lingua, oferta de ensino de Libras etc.,
gue sdo pontos importantes para pensar a educacdo de Surdos, porém, mais uma vez ndo
enfatiza uma educagdo para Surdos pautada no bilinguismo.

Por sua vez, o Decreto n® 5626/2005 garante acdes que promovam a educacgdo de
sujeitos Surdos, fundamentada em uma politica linguistica, a qual propde a Libras como
primeira lingua e o portugués na modalidade escrita como segunda lingua.

Além disto, as garantias a que se refere o artigo 3° da Lei n°® 9.942/2018 poderiam ser
estendidas ao ensino regular, onde os estudantes Surdos estdo inclusos. Ao que parece
confuso, pois, as caracteristicas citadas nos paragrafos da lei destacam o atendimento
educacional especializado como se fosse a politica mais importante e adequada a educagéo de
Surdos, com atributos que fogem do objetivo do atendimento educacional especializado, bem
como de uma educacao de fato bilingue para Surdos.

Conforme o Decreto n® 7.611/2011, entende-se como Atendimento Educacional
Especializado (AEE) o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos
organizados institucional e continuamente. Onde o poder publico estimulara o acesso ao
atendimento educacional especializado de forma complementar ou suplementar ao ensino

regular.

Do contrério, ao se reduzir a espinha dorsal da educacdo bilingue ao AEE, tal como
propdem as publicacdes oficiais, hd uma tendéncia em relativizar-se uma discussao
politica importante, a qual falseia a condigdo social da lingua de sinais na atualidade,
pois, embora se reconheca sua legalidade e valor simbélico para os alunos Surdos no
espaco escolar, reduz-se o programa de bilinguismo a uma perspectiva secundaria,
evidenciada em seu carater de ‘complementacdo’ curricular (FERNANDES, 2011,
p. 109).

Entdo, observa-se que a Educacdo dos Surdos de Tucurui encontra-se fundamentada

na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI,



96

2008), a qual tem como principal embasamento o ensino numa perspectiva da Educagao
Especial, transversal a todas as modalidades de ensino da Educacéo Basica.

A PNEEPEI (2008) propde que todos os estudantes sejam matriculados,
preferencialmente, na rede regular de ensino, independentemente, de suas condi¢des. Sendo
assim, os estudantes Surdos de Tucurui permanecem inseridos no grupo de pessoas com
deficiéncia e constituem o direito de estar inclusos em sala regular, mas ha indicios claros nos
documentos legais que tais politicas ndo visam favorecer uma educacao de Surdos a partir de
sua primeira lingua, no caso a Libras.

A Lei n°9.942/2018 menciona no artigo 4° que para complementar o curriculo da base
nacional comum, o ensino de Libras e o ensino da modalidade escrita da lingua portuguesa,
como segunda lingua para Surdos e/ou mudos, devem ser ministrados em uma perspectiva
dialdgica, funcional e instrumental. Esta perspectiva para o ensino da Libras desconsidera um
ensino pautado no bilinguismo, o qual deve ser o fundamento para pensar a educagdo de
pessoas surdas, que utilizam a Libras como meio legal de comunicacao e expressao.

Conforme Fernandes (2011), ocorre nitidamente um desvio de foco na politica de
educacdo de Surdos quando deixa de ser visibilizada a questdo principal, que envolve a
consolidagdo e o reconhecimento politico e cultural da Libras, bem como “a difusdo do
principal instrumento para a concretizacdo das comunidades linguisticas: as escolas bilingues
para Surdos como espaco fundamental na arquitetura da politica de educacdo inclusiva”
(FERNANDES, 2011, p. 107-108).

Ainda sobre a Lei Municipal n® 9.942/2018 de Tucurui, destaca-se a seguir a imagem

do texto dos artigos 5°, 6°, 7° e 8°.
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Imagem 10 — Arts de 5° a 8° da Lei n°® 9.942/2018

Art. 5° A modalidade oral da lingua Portuguesa na educagio basica deve ser ofertada aos
alunos surdos ou com deficiéncia auditiva, ¢ aos alunos mudos ou com grave dificuldade de
comunicagio oral, preferencialmente em turno distinto ao da escolarizagdo. por meio de agdes
integradas entre as dreas da saGde e da educagdo, resguardando o direito de opgdo da familia ou
do préprio aluno por essa modalidade.

Art. 6° A formagdo do professor de LIBRAS, do instrutor de LIBRAS e do tradutor e
intérprete de LIBRAS para a Lingua Portuguesa deve se dar na forma estabelecida na
Regulamentagdo da Lei n°® 10.436. de 24 de abril de 2002 e Decreto 5626/2005.

Art. 7° Para os fins determinados nesta Lei, o Sistema Municipal de Educagdo de Tucurui/PA e
suas respectivas institui¢des de ensino devem incluir o professor de LIBRAS em seu quadro do
Magistério, obedecendo os prazos definidos na Regulamentagiio da Lei N° 10.436/2002.

Art. 8 Para os fins determinados nesta Lei, o Sistema Municipal de Educagio de Tucurui/PA e
suas respectivas instituigdes de ensino que tenham alunos surdos, devem incluir em seus
quadros de funciondrios o tradutor ¢ o intérprete de LIBRAS para a lingua Portuguesa. estes
serdo priorizadas as pessoas surdas com formagdo sugerida no Decreto 5.626/2005, para
viabilizar o acesso & comunicagiio, 4 informagdo e a educagiio de alunos surdos e/ou mudos.

CEP: 68456-180 — Tucurui-Para
Fonte: Tucurui (2018).

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n® 01 - Centro ] g

Na Imagem 10 do texto da Lei nota-se que o artigo 5° cita a oferta da modalidade oral
da lingua portuguesa: “aos alunos Surdos ou com deficiéncia auditiva, e aos alunos mudos ou
com grave dificuldade de comunicacdo oral [...]” (TUCURUI, 2018, p. 03). Discorre ainda
que tal oferta deve ocorrer por meio de acdes integradas entre as areas da salde e da
educacdo. Esta compreensdo da Lei Municipal n°® 9.942/2018 estd em consonancia com 0
capitulo 1V, art. 16 do Decreto n° 5.626/2005, exceto os termos alunos mudos ou com grave
dificuldade de comunicagdo oral, que no decreto cita alunos Surdos ou com deficiéncia

auditiva:

A modalidade oral da Lingua Portuguesa, na educagdo basica, deve ser ofertada aos
alunos Surdos ou com deficiéncia auditiva, preferencialmente em turno distinto ao
da escolarizagdo, por meio de agdes integradas entre as areas da salde e da
educacdo, resguardado o direito de opcdo da familia ou do préprio aluno por essa
modalidade (BRASIL, 2005).

Nesta perspectiva, tanto o texto do Decreto n® 5.626/2005 quanto a Lei n® 9.942/2018
abrem espacgo para uma concepcao oralista, em que a familia ou o préprio aluno surdo pode

optar por esta modalidade, cujo avanco educacional deste estudante dependeria de acdes



98

integradas entre as areas da saude e da educacdo, ou seja, um tratamento clinico da
“deficiéncia auditiva”, excluindo o uso da Libras como forma de comunicacéo.

Os artigos 6° e 7° da Lei n® 9.942/2018 acompanham o Decreto Federal n® 5.626/2005,
sobre a formacdo do professor de Libras, do instrutor de Libras e do Tradutor intérprete de
Libras. Mas, a lei municipal ndo cita as prioridades para a atuagdo destes profissionais, que
deve ser conforme o capitulo 11 do Decreto n° 5.626/2005, que destaca que as pessoas surdas
terdo prioridade para ensinar a Libras.

No artigo 8°, o texto da Lei n® 9.942/2018 parece confuso, porque enfatiza que as
instituicdes de ensino do Sistema Municipal de Educacdo de Tucurui-PA, que tenham alunos
Surdos, devem garantir no seu quadro de funcionarios o profissional tradutor/intérprete de
Libras, “estes serdo priorizadas as pessoas surdas com formacdo sugerida no decreto
5.626/2005” (TUCURUI, 2018, p. 03, grifos nossos). Contudo, o Decreto n° 5.626/2005 s6
relaciona a atuacéo do surdo como intérprete de sua lingua no cap. V, da seguinte forma:

Art. 19. Nos proximos dez anos, a partir da publicacdo deste Decreto, caso ndo haja
pessoas com a titulagdo exigida para o exercicio da traducdo e interpretagdo de
Libras - Lingua Portuguesa, as institui¢des federais de ensino devem incluir, em seus
quadros, profissionais com o seguinte perfil:

| - profissional ouvinte, de nivel superior, com competéncia e fluéncia em Libras
para realizar a interpretacdo das duas linguas, de maneira simultanea e consecutiva,
e com aprovacdo em exame de proficiéncia, promovido pelo Ministério da
Educago, para atuacdo em institui¢ces de ensino medio e de educacéo superior;

Il - profissional ouvinte, de nivel médio, com competéncia e fluéncia em Libras para
realizar a interpretacdo das duas linguas, de maneira simultinea e consecutiva, e
com aprovacdo em exame de proficiéncia, promovido pelo Ministério da Educacéo,
para atuacdo no ensino fundamental,

I11- profissional Surdo, com competéncia para realizar a interpretacdo de linguas de
sinais de outros paises para a Libras, para atuacdo em cursos e eventos (BRASIL,
2005).

Desta forma, o Decreto Federal n° 5.626/2005 destaca o profissional ouvinte para o
exercicio da traducdo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa. O profissional Surdo, no
caso de interpretacdo de linguas de sinais de outros paises para a Lingua Brasileira de Sinais,
para atuacao em cursos e eventos.

Destaca-se a seguir a imagem 11 da Lei Municipal n°® 9.942/2018 que reafirma as
garantias para a “inclusao de alunos Surdos ou com deficiéncia auditiva e mudos ou com
grave dificuldade de comunicacio [...]” (TUCURUI, 2018).
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Imagem 11 — Arts. de 9° a 14° da Lei n° 9.942/2018

Art. 9° As instituigdes municipais de ensino responsaveis pela educagdo basica devem garantir
a inclusdo de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva ¢ mudos ou com grave dificuldade de
comunicagao.

Art. 10 A Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS — ndo podera substituir a modalidade escrita
da Lingua Portuguesa. Fica instituida como disciplina facultativa para os alunos surdos e
obrigatéria a oferta pelo Municipio. a Libras em todas as series na rede municipal de ensino.

Art. 11 As Regulamentagdes Complementares decorrentes da presente Lei deverdo ser
definidas pelos 6rgaos competentes da Administragio Publica Municipal de Tucurui/PA, que
deverd implementar Politica Pablica a fim de incluir em seus quadros de funcionarios o
tradutor e interprete de Libras especialmente a Secretaria Municipal de Educagio.

Art. 12 Os orgdos da Administragdo Pablica Municipal. direta e indireta. viabilizardo as agdes
previstas nesta Lei, com dotagdes especificas em seus orgamentos anuais e plurianuais,
prioritariamente os relativos & formagdo, capacitagiio e qualificagdio de professores, servidores e
empregados para o uso e difusdo da LIBRAS para a Lingua Portuguesa a toda comunidade
escolar, preferencialmente, através de oferta de cursos 4 alunos. familia e funcionarios das
escolas.

Art. 13 As despesas decorrentes da execugdio desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentdrias préprias, consignadas no orgamento, suplementadas se necessario.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo:; revogadas as disposigdes em
contrario.

GOVERNO DO MUNICIPIO DE TUCURUI, ESTADO DO PARA. aos trés dias do més de

julho do ano de dois mil e dezoito.

DE JESUS BRITO
Fonte: Tucurui (2018).

Na Imagem 11 observa-se que o artigo 10 da Lei Municipal n°® 9.942/2018 cita o
parédgrafo Gnico da Lei de Libras n® 10.436/2002. “A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo
podera substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa” (BRASIL, 2002).

Entretanto, o mesmo artigo 10 da referida lei institui a Libras como disciplina
facultativa aos alunos Surdos e oferta obrigatoria em todas as séries da rede municipal de
ensino. Porém, constatamos que as leis federais ndo consideram o ensino da Libras como
facultativa aos alunos Surdos, pois, o0 préprio Decreto Federal n°® 5.626/2005, capitulo 1V,
enfatiza a obrigatoriedade desta oferta: “Il - ofertar, obrigatoriamente, desde a educagao
infantil, o ensino da Libras e também da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para alunos
Surdos” (BRASIL, 2005).

Ainda de acordo com a imagem 11, observa-se que os demais artigos (11, 12, 13 e 14)
da Lei n® 9.942/2018 destacam as regulamentacdes complementares da lei que deveréo ser

definidas pelos 6rgdos competentes da administracdo publica Municipal de Tucurui. Estes



100

viabilizardo as agdes previstas do documento, destinando verbas especificas anuais e
plurianuais para a difusdo da Libras, formacéo e capacitacdo de toda a comunidade escolar.
Conforme os dados expostos acima, conclui-se que no ano de 2018 o governo
municipal de Tucurui aprovou a Lei n°® 9.942/2018. Sem ddvidas um avango para a educagao
de Surdos, mas ao mesmo tempo é uma politica publica que precisaria ser melhorada, no
sentindo de utilizar os termos apropriados da area da educacdo de Surdos, compreender a
oferta do ensino de Libras como uma acdo vinculada ao sujeito surdo cultural e a proposta
bilingue, reivindicada pela comunidade surda. Neste sentido, Fernandes (2011, p. 108)
enfatiza que a base material desta institucionalidade é inconsistente e precaria, tendo em vista
gue ndo ha garantias de legitimacdo das comunidades linguisticas que possibilitariam manter

viva a chama da lingua em uso, em movimento, em metamorfose.

Isso ocorre pelos efeitos da contradicdo entre o que propfe a lei da educagéo
bilingue e o que se pratica nas escolas da educacdo especial com a fetichizagdo da
LIBRAS como ‘mercadoria> com vida propria e autbnoma, desvinculada dos
sujeitos que lhe ddo vida e conferem sentido nas interagdes verbais. Essa
“fetichizacdo’ se materializa nas propostas e praticas que operam pela incluséo
obrigatéria da LIBRAS no curriculo escolar, desarticulada de sua encarnacdo
cultural, social e histérica que circula na Comunidade Surda (FERNANDES, 2011,
p. 108).

Destaca-se a importancia de compreender como as politicas para a educacdo de Surdos
tém sido elaboradas e a partir de quais concepgdes de sujeito surdo. Fernandes (2011) ressalta
que este entendimento nos ajuda a refletir sobre o papel da Libras nas politicas de educacéo
inclusiva, se lingua de cultura ou instrumento de acessibilidade.

A educagdo de Surdos no ambito municipal no ano de 2019 teve alguns avangos no
que diz respeito ao planejamento, registros escritos e elaboracdo de projetos mais especificos
a educacdo de Surdos, como forma de ampliar e assegurar as acdes que ja vinham sendo
implementadas nos anteriores ao ano de 2019.

Em 2019 identificamos alguns dados sobre a educacédo de Surdos no Plano de Ac¢éo da
Comisséo de Educacdo Especial Inclusiva-2019, o qual registrou as a¢des e os planejamentos

deste periodo.
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Imagem 12 — Plano de Ac¢édo da Comissdo de Educacao Especial Inclusiva, 2019

PROJETOS VOLTADOS PARA EDUCACAO DE SURDOS

'E! !CURUI ANO 2019

R Atualmente contamos com os seguintes projetos:

* CURSO DE LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS - LIBRAS - “FALE COM AS
MAOS"- NiVEL BASICO | -(EM ANDAMENTO).

" ~ - * OFICINAS INCLUSIVAS DE LIBRAS NAS TURMAS DE ALUNOS SURDOS
PLANO DE AGAO DA COMISSAO DE EDUCACAO  pg pmunicipio

ESPECIAL INCLUSIVA )
* ENSINO DE LINGUA PORTUGUESA COMO L2 PARA SURDOS
* CURSO DE LIBRAS NA ALDEIA ARAWARA ASSURINI

* SALA DE RECURSO TIPO 2  ENSINO DE LIBRAS COMO L1 PARA
SURDOS)

Fonte: Semec-Tucurui (2019).

Ano 2019

Imagem 13 — Educacdo de Surdos de Tucurui, 2019

ALUNOS SURDOS INCLUSOS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE TUCURUI-PA
De acordo com dados de 2019 da Secretaria Municipal de educagao e Cultura- (SEMEC) contamos
com um total de 20 alunos Surdos que estio sendo atendidos nas escolas do municipio de Tucurui-
PA, coma podemos visualizar no quadro a seguir:
01 |Maria Vitdria Batista Rodrigues EMEF Dulcimar Brito INGRID 7°Ano
02 |Leandro dos Santos EMEF Manoel Carlos FELIPE 9°Ano
03 | Manoel Denis Carmo da Silva EMEF Darcy Ribeiro SINFOROSA 1° Ftapa
04 | Murilo Teixeira Da Silva EMEF Maria Bernadete CHARLIEL 42 Ano
05 |Pamela Silva Cimara EMEF Manoel Carlos Silva IVANETE 5° Ano
06 |Stephany Socorro Gama lgreja EMEF Assis Rios EVILENE 7° Ano
07 |Janaina Barros da Luz EMEF Grao Pard Sem INTERPRETE | Prontiddo
08 |Daniel Soares Garcia. EMEF Odinéia Leite EDNALDO 5°Ano
09 | Ana Cristina EMEF Gumercindo IVANETE 5° Ano

Fonte: Semec-Tucurui (2019).

Nas Imagens 12 e 13 observam-se registros de acdes voltadas para a educacdo de
Surdos de Tucurui no ano de 2019.

Observa-se que o Plano de A¢do da Comissédo de Educacdo Especial Inclusiva abrange
a educacdo de Surdos e inclui projetos e planejamentos especificos para estes estudantes. Na
Imagem 12 apresenta-se a capa do Plano de A¢éo do ano de 2019. Na Imagem 13 a descri¢édo
dos projetos voltados para a educacdo de Surdos (curso de Lingua Brasileira de Sinais - Libras
— “fale com as maos” - nivel basico, oficinas inclusivas de Libras nas turmas de alunos Surdos
do municipio, ensino de lingua portuguesa como L2 para Surdos, curso de Libras na aldeia
Arawara Assurini, sala de recurso tipo 2 - ensino de Libras como L1 para Surdos). Na
Imagem 14 apresenta-se 0s dados de 2019 da Secretaria Municipal de educacdo e Cultura
(SEMEC), com o quantitativo de 20 alunos Surdos que estavam sendo atendidos nas escolas

municipais de Tucurui.
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Verificamos por meio das imagens abaixo que tais projetos foram concretizados na

pratica. Como a Sala de Ensino de Libras como primeira lingua para alunos Surdos.

Imagem 14 — Sala de Alfabetizacdo em Libras, 2019

SRM ESPECIFICA DE ALFABETIZACAO EM LIBRAS COMO L1 PARA
SURDOS

AEE EM LIBRAS

O atendimento do aluno surdo ou deficiente auditivo,
devera ser realizado em) periodo oposto a frequéncia do
ensino regular, por sessdes de duas horas, duas vezes por
semana, em grupos de no maximo quatro alunos,
organizados segundo as etapas e modalidades da
educagdo basica.

o!‘)‘.iﬂ. ’!

Prof. Luciana Diniz ( surda)
Graduacdo: Licenciatura em Letras
Cursando pds em AEE e Educaciio

Especial; DECRETO N#5.626, DE DEZEMBRO DE 2005, CAP IV, Art 14, § 1%, 1V, VM E VIll E §39

Fonte: Semec-Tucurui (2019).

A sala de ensino de Libras como L1 para Surdos encontra-se embasada no Decreto
Federal 5.626/2005, no capitulo IV, que trata do uso e da difusdo da Libras e da lingua
portuguesa para 0 acesso das pessoas surdas a educacao:

8 1° Para garantir o atendimento educacional especializado e 0 acesso previsto no
caput, as instituicOes federais de ensino devem:
I - promover cursos de formacao de professores para:
a) 0 ensino e uso da Libras;
| - ofertar, obrigatoriamente, desde a educacéo infantil, o ensino da Libras e também
da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para alunos Surdos;
Il - prover as escolas com:
a) professor de Libras ou instrutor de Libras (BRASIL, 2005).

O ensino de Libras como primeira lingua aos estudantes Surdos, ministrado por um
profissional surdo possibilita ndo apenas o conhecimento sobre a Libras, mas também
promove o fortalecimento da cultura e da identidade dos estudantes Surdos.

No entanto, Campos (2018) enfatiza que ndo basta apenas garantir a formacéo de
professores proficientes em Libras. Para imprimir melhorias na educacdo de Surdos é
necessario que haja mudangas nos aspectos didaticos e metodologicos que contemplem as
particularidades do sujeito surdo, considerando ndo apenas a sua lingua, mas inclusive a sua

cultura, diferenciando das aulas preparadas para o publico ouvinte.
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Imagem 15 — Sala de Ensino de Portugués como L2 para Surdos e Orientacdes para o Ensino de Lingua
Portuguesa como L2 para Surdos, 2019

ENSINO DE PORTUGUES COMO L2 PARA SURDOS TUCURUi

y SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA

COORDENAGAO EDUCAAQ INCLUSIVA

ORIENTACOES PARA O ENSINO DE LINGUA PORTUGUESA COMO L2 PARA SURDOS
Secretario Municipal de Educagdo e Cultura:

Coordenacéo de Inclusdo: Elizabeth Mendes
Assessoria de Libras: Floriete Assuncéo Ribeiro

Ano-2019

LA N

Fonte: Semec-Tucurui (2019).

O ensino de lingua portuguesa como segunda lingua para Surdos também esta
embasado no Decreto Federal n° 5.626/2005, que garante ndo apenas a oferta deste servico,

mas inclusive a formacdo dos profissionais para atuarem nesta modalidade.

§ 1° Para garantir o atendimento educacional especializado e 0 acesso previsto no
caput, as instituicOes federais de ensino devem:

| - promover cursos de formacdo de professores para:

¢) o ensino da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para pessoas surdas;

Il - ofertar, obrigatoriamente, desde a educacéo infantil, o ensino da Libras e
também da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para alunos Surdos;

I11 - prover as escolas com:

c) professor para o ensino de Lingua Portuguesa como segunda lingua para pessoas
surdas (BRASIL, 2005).

Deste modo, consideramos que garantir uma sala especifica para o ensino de lingua
portuguesa como L2 para Surdos foi uma iniciativa importante no municipio, porém, é preciso
que estes estudantes tenham uma boa base na Libras como sua primeira lingua. Fronza e
Muck (2012) defendem que as institui¢cdes de ensino tém um papel fundamental no processo
de aquisicdo e aprendizagem de linguas, especialmente no caso dos Surdos, porque guase
sempre 0 ambiente escolar é o Unico espaco em que o sujeito surdo tem a possibilidade de ter

acesso a lingua de sinais (sua lingua propria) e a escrita do portugués como sua segunda
lingua.

Acreditamos que a educacdo bilingue atenda, em maior medida, aos anseios de que a
crianca surda aprenda, o mais cedo possivel, a lingua de sinais e, posteriormente, a
lingua portuguesa escrita, na escola. Assim, a crianga chegard ao ambiente escolar



104

com uma lingua formal constituida, a lingua de sinais, € a Unica preocupacdo da
escola sera com o ensino do portugués como L2 (FRONZA; MUCK, 2012, p. 83).

Além disto, é importante destacar que para o ensino da lingua portuguesa na
modalidade escrita deve se levar em consideracdo ndo apenas o ensino desta lingua como L2
aos estudantes Surdos, mas também metodologias que combinem com as experiéncias visuais

destes sujeitos, profissionais que dominem a Libras e conhe¢cam a Cultura Surda.

Imagem 16 — Oficinas Inclusivas de Libras nas turmas de alunos Surdos do municipio de Tucurui, 2019

INFORMAGOES INTRODUTORIAS DA OFICINA DE LIBRAS Oficinas de LIBRAS nas escolas municipais que tém

IDENTIFICAGAO DA OFICINA aluno Surdo
OFICINAS INCLUSIVAS DE LIBRAS NAS TURMAS DE ALUNOS | ,ocais:

SURDOS DO MUNICIPIO DEdIUCURUI- 5¢LE COM:;:I;L):“ « EMER MANOEL CARLOS (03 turmas) L-
Local da Oferta qep * EMEF. DULCIMAR (01 turma); L -
Horério A com (a)lprof dosala * EMEF. MARIA BERNADETE (01 turma); ,

* UMEL IRMA IVONE (01 turma);
Dias da semana De segunda a Sexta-feira * UMEL. ASSIS RIOS (01 turma);

* EMEF. JULIA PASSARINHO (01 turma)
Turma que possuem alunos surdos inclusos
(Alunos surdos, ouvintes e Professores de sala) * UMEI NAZARE DE OLIVEIRA
PUBLICO ALVO:

PROFESSORES, ESTUDANTES SURDOS E OUVINTES

Pablico-Alvo

Perfodo de realizacio 1° @ 2° semestre de 2019,

10 ESCOLAS (EMEF Assis Rios, EMEF Dulcimar DE SALA;
Brito, Darcy Ribeiro, EMEF Gumercindo, EMEF
Escolas Julia P EMEF Manoel Carlos, EMEF FORMADORES:
Marfa Bernadete, EMEF Floripes Caldas, Odinela PROFESSORA SURDA: VIVIANE E AS INTERPRETES
Leite e EMEF Arawaara). DA SALA DE AULA:
Professora Surda (VIVIANE GONDIN DINIZ o
Monitores GOTARDI), Assessoria de Libras (FLORIETE IMPORTANTE:
ASSUNCAO) e Intérpretes delLibras | . CRONOGRAMA DE ATENDIMENTO (02 horas); * Ofcins o UBRAS: EMEF Juka Passarinno

Fonte: Semec-Tucurui (2019).

As oficinas de Libras nas salas de aulas dos alunos Surdos inclusos, conforme SEMEC
(2019), foram ministradas por profissionais Surdos (Viviane Diniz e Francisco Dias). Este
projeto foi desenvolvido com objetivo de facilitar a comunicacdo surdo/ouvinte, “pois
entende-se que da mesma forma que o Surdo, o aluno ouvinte precisa de alfabetizacdo

bilingue, para encurtar a distancia da comunicagao entre ambos” (SEMEC, 2019, p. 04).

As oficinas de Libras nas escolas do municipio estdo sendo ofertadas com a
finalidade de sensibilizar toda a turma sobre a importancia da Lingua de Sinais,
promovendo a difusdo dessa lingua de maneira que todos inseridos na turma possam
conhecer, compreender e valorizar a Lingua Brasileira de Sinais, a fim de contribuir
para a melhoria da comunicagao entre Surdos e ouvintes.

Propiciar a aprendizagem da Libras e interagdo entre alunos Surdos e ouvintes de
mesma turma/série, possibilitando conhecimento dos aspectos bésicos da Libras,
bem como desenvolver habilidades comunicativas que contribuam para a inclusao
dos alunos Surdos no &mbito da escola. (SEMEC, 2019, p. 05 e 06).

A partir da analise do projeto “Oficinas Inclusivas de Libras nas Escolas do Municipio
de Tucurui”, observou-se a preocupacéo da Secretaria Municipal de Educacdo em difundir a
Libras na sala de aula do estudante surdo. Consideramos esta acdo importante, porém, esta

oferta poderia ser estendida para todas as escolas municipais, ja que em 03 de julho de 2018, o
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municipio aprovou a Lei n°® 9.942 que instituiu a obrigatoriedade da inclusdo da Lingua
Brasileira de Sinais — Libras no curriculo escolar.

Ademais, o Decreto Federal n° 5.626/2005 prevé a garantia e obrigatoriedade de
acesso a comunicacao das pessoas surdas, em todas as atividades e nos conteudos curriculares
desenvolvidos em todos os niveis, etapas e modalidades de educacdo, desde a educacéo
infantil até a superior, bem como o apoiar no espaco escolar o uso e a difusdo de Libras entre

professores, alunos, funcionarios, direcdo da escola e familiares.

Imagem 17 — Curso bésico de Libras para os profissionais da educa¢do municipal. Cursos de Libras-2019

CURSOS DE LIBRAS NO DARCY RIBEIRO E NO ODINEIA LEITE
CAMINHA

Fonte: Semec-Tucurui (2019).

Verifica-se que a oferta de cursos de Libras foi uma das agbes mais implementadas no
municipio de Tucurui, o qual vem sendo ofertado ha mais de uma década. Isto evidencia que
0 municipio possui uma grande demanda de profissionais e familiares de Surdos interessados
em aprender esta lingua. Na imagem acima destacam-se registros de uma das turmas dos
cursos de Libras ofertados no municipio. Conforme o Plano de A¢do da Educacdo Especial
(2019), estas turmas iniciaram o curso no segundo semestre de 2018 e encerram no primeiro
semestre de 2019. Esta acdo contou com profissionais Surdos que ministravam as aulas de
Libras aos profissionais da educacdo municipal.

Desta forma, ressalta-se a importancia dos cursos de Libras como forma de difundir
esta lingua e permitir 0 acesso das pessoas surdas a educacao, conforme a Lei n® 10.436/2002



106

que destaca que o poder publico em geral deve garantir de forma institucionalizada o uso e

difusdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

Imagem 18 — AEE e Curso de Libras na aldeia Arawara Assurini, 2019

AEE E O CURSO DE LIBRAS NA ALDEIA ARAWARA
ASSURINI-Ano 2019

Fonte: Semec-Tucurui (2019).

Ainda no ano de 2019 encontramos dados sobre o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) para os estudantes Surdos indigenas e o curso de Libras ofertado a toda
a comunidade indigena da aldeia Arawara Assurini, pertencente ao municipio de Tucurui.

No entanto, ndo encontramos projetos que registrem de forma detalhada como eram
direcionadas estas acdes na aldeia. identificamos estes servicos por meio da analise do Plano
de Acdo da Educacéo Especial Inclusiva-ano 2019.

Porém, compreendemos a importancia do alcance desta a¢cdo na comunidade indigena.
Para Vilhalva (2018), a escola indigena é um espago onde se encontram diferentes linguas
orais, visuais e escritas. O processo de ensino bilingue para alunos indios Surdos na sala de

aula comum assemelha-se ao dos ndo indigenas.

A educacdo multilingue escolar do Surdo indigena deve se inscrever como direito a
diferenca, & promocdo da diversidade étnica, cultural e linguistica dos povos
indigenas. Desse modo, a educacédo bilingue de Surdos (Libras/Portugués) busca se
alinhar as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Escolar Indigena, definidas
por meio da Resolugdo CNE/CEB n° 5/2012, com fundamento no Parecer CNE/CEB
n° 13, que consideram a diversidade de culturas, linguas e tradi¢des relativas ao
pertencimento étnico do estudante e da sua comunidade indigena para oferecer
servigos e recursos especializados aos estudantes indigenas que necessitarem do
apoio dessa modalidade de educagdo escolar, de modo flexivel e ajustado as
condigdes locais (STUMPF; LINHARES, 2021, p. 177).
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Nesta perspectiva, Stumpf e Linhares (2021) afirmam que as linguas de sinais que
estes Surdos indigenas utilizam precisam ser identificadas, consolidadas ou emergentes, de
maneira que sirvam de base para planejar e colocar em préatica nos curriculos especificos dos
sistemas indigenas de educacdo brasileira. Ainda conforme as autoras, a garantia deste
processo visa assegurar que o estudante surdo indigena adquira primeiramente a lingua de
sinais de seu contexto de uso, na Libras. Este processo servira de base para a aquisicdo da
lingua indigena local e posteriormente para compreensdo da lingua portuguesa na modalidade
escrita.

Conforme SEMEC (2019), a educacdo de Surdos no municipio de Tucurui, no ano de
2019, contava com uma equipe de profissionais para apoiar a inclusdo dos estudantes Surdos.
Esta equipe era composta por 10 intérpretes de Libras; 02 professoras surdas; 01 professora
ouvinte que ministrava aula de lingua portuguesa como L2 para os alunos Surdos; 01
assessora de Libras/ educagdo de Surdos e 01 intérprete de Libras na aldeia indigena Arawara
Assurini.

Acreditamos que estas acdes foram relevantes para o processo de inclusdo dos alunos
Surdos no municipio, pois, notamos projetos mais direcionados para os estudantes Surdos. Os
dados demonstram que houve avangos no sentido de pensar e planejar melhorias para a estes
sujeitos.

Nos anos de 2020 e 2021 encontramos poucos dados sobre as agdes politicas para a
educacdo de Surdos no municipio de Tucurui, haja vista que foi um ano atipico para a
educacdo, por conta da pandemia da Covid-19. Entretanto, identificamos que havia um
projeto de cursos de Libras programado para o inicio de 2020, dando continuidade nas a¢Ges
que ja vinham sendo implementadas em 2018 e 2019, objetivando difundir a Libras. Acredita-
se que estas acdes ndo foram efetivadas na pratica, porque se exigia outros direcionamentos
que combinassem com o contexto de pandemia, 0s quais ndo foram encontrados nos registros.

Segue abaixo os dados do planejamento do curso de Libras que seria para o ano de 2020.
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Imagem 19 — Plano de Curso de Libras, 2020

IDENTIFICAGAO DO CURSO
:lt:: : sc:r:o:::‘on ::i:::ua Brasileira de Sinais - LIBRAS - “FALE COM AS MAOS” - o um
Local da Oferta EMEF Darcy Ribeiro e UCURUI
UFPA Das 16h as 18h (segunda-feira e quarta-feira), PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
EMEF Darcy Ribeiro Das 16h 35 18h ¢ de 18h 35 20h (quarta-feira ¢ quinta-feia) SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA
COORDENAGAO EDUCAGAO INCLUSIVA
Dias da semana A ser definido apos as inscrigdes
Carga horaria total 100 Horas
Piblico-Avo Profissionais da ¢do do icipio de Tucurui, e
SR 08 aoss Waning WATERIAL DE ESTUDO DO CURSISTA
Periodo de realizacdo 1° semestre de 2020 UNGUA BRASILEIRA DE SINAIS “FALE COM AS MOS" - ANO 2020

Fonte: SEMEC-Tucurui (2020)

Imagem 20 — Projeto do Curso de Libras, 2020

L
@ 2 U
saz«« SECRETARIA MUMICIPAL O EDUCACRO'E CLTURA m ¢ SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO ECULTURA pwmsuce NS
COORDENAGAO DE EDUCAGAO ESPECIAL | UCU I

COORDENACAO DE EDUCAGAO ESPECIAL

FICHA DE INSCRICAO

DADOS DO CURSISTA
01. NOME DO CURSO
Curso de Linguéx&as;;v;moe‘m;suaﬂks - 'FALE COMAS MAOS™: | o5 ano: 2020 e
Nivel Basico - Carga AULA INAUGURAL DO CURSO DE LIBRAS E BRAILE 13/03/2020
03- ASSINALAR COM UM “X" CONVIDADOS:
[] PROFESSOR Jowwo_______ 04- N° DE MATRICULA: Prefeito Municipal de Tucurui, Vereadores, Secretiria de Educagio de Tucurui, Diretoria de
ensino SEMEC, Coordenadores da educagio, Associagio dos Surdos, Intérpretes do municipio,
05- NOMEE DO (A) REQUERENTE: 0. SEXO: familiares de alunos surdos, Coordenador do Campus da UFPA Tucurui
B F [Ow Intérpretes de LIBRAS: Silvana, Aline, Naldo e Felipe
07,.CPE: 8- RG: 03-0RGAO EXPEDIDOR: 10-UF: CofisbraaClITEA
- Ornamentagio: SEMEC
11-DATA DE NASCIMENTO: 12-NATURALIDADE: | 13- TELEFONE: 14- MUNICIPIO: Convites: SEMEC
w (II,M: d Orador: Ronaldo i
PROGRAMACAO
16. SITUACAD FUNCIONAL: 17- HORARIO DE TRABALHO: ¥ 17: 30h - ABERTURA DO EVENTO -Composicdo da mesa: Prefeito ou representante, secretdnio de
EFETVO [Cess O contmaravo | ] manna [ varoe [] wore | Educagdo, Vereadores, Presidentes das Associagdes, Assessonia de Libras, Presidente da Associagio
18- HORARIO DE INTERESSE EM FAZER O CURSO: 13- FORMAGAO ACADEMICA: | de Surdos, Coordenador do Campus da UFPA Tucurui ou representante;

Fonte: SEMEC-Tucurui (2020).

As Imagens 19 e 20 demonstram o projeto para a oferta do curso basico de Libras
“Fale com as maos” que ocorreria no primeiro semestre de 2020. O projeto foi elaborado
contendo o plano de curso; o material de estudo com atividades para os cursistas; ficha de
inscricdo e programacgdo para a aula inaugural do curso. Deste modo, enfatizamos a
importancia de a politica publica de educacdo de Surdos garantir a difusdo da Libras para
todos os professionais da educacdo e para os familiares dos estudantes Surdos, por meio de
cursos, palestras, formacdes entre outras atividades, em conformidade com o Federal Decreto
n° 5.626/2005.

Ainda no ano de 2020 identificamos alguns direcionamentos para que a educacdo de
Surdos fosse efetivada por meio do ensino remoto, como por exemplo o projeto “Aprender
sem limites” e o roteiro de trabalho para atuacdo dos intérpretes de Libras em tempos de

pandemia.
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Imagem 21 — Roteiro de Trabalho do Intérprete de Libras e Projeto “Aprender sem Limites”, 2020

’ { *'r\ NAA
- z SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO E CULTURA A3 ‘r\.'\
COORDENADORIA DE EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA &

PROJETO DE AULA REMOTA EM TEMPOS DE PANDEMIA AOS

SECRETARIAMUNICIPALDE EDUCACAOE - u‘ ALUNOS COM DEFICIENCIA DO MUNICIPIO DE TUCURUI-PA-2020
CULTURA UCURUI “APRENDER SEM LIMITES”

Coondenagio G Educaio Esecl neusa: lzabeth Mendes
Assssona de Libees: Floriet Assuncdo Ribeir

ROTEIRODE TRABALEHO AOS INTERPRETES DE LIBRAS NI TENPOS DE
PANDEME NOMTNICIO DE TUCTRUERS. AN0 201

Fonte: SEMEC-Tucurui (2020).

Na Imagem 21 verificamos o roteiro de trabalho dos intérpretes de Libras, que visava
garantir a educacdo de Surdos em tempos de pandemia, o qual traz orientacOes para que 0

trabalho do intérprete fosse realizado de forma colaborativa:

O trabalho do intérprete educacional, que antes do periodo de pandemia ocorria
presencialmente, passara a ser por meio remoto com apoio da plataforma do Google
Meet ou outras plataformas virtuais que sejam compativeis com a realidade do aluno
Surdo. Sendo assim, ha necessidade de novo direcionamento, com caracteristica de
Ensino Colaborativo aos Professores Regentes dos seguimentos da Educacédo Infantil
e Ensino Fundamental - anos iniciais e anos finais (SEMEC, 2020, p. 01).

O roteiro para a atuacdo dos intérpretes de Libras sem duvidas foi uma acdo
importante realizada pela secretaria municipal de educacéo e equipe de educacdo especial,
contudo ndo encontramos orientacBes especificas aos professores regentes dos estudantes
Surdos, que sem duvidas seria um encaminhamento importante para a educacdo de Surdos no
contexto pandémico.

Na imagem 21 apresenta-se o projeto “Aprender sem Limites”, o qual se preocupa em
orientar o Atendimento Educacional Especializado no periodo de pandemia, mas o0s
direcionamentos para a educacdo de Surdos sdo muito rasos. ldentificamos apenas um trecho
que enfatiza o seguinte: “trabalhar em contexto desenvolvendo e adotando mecanismos
alternativos para os conhecimentos expressos em diferentes disciplinas, adaptado em Libras e

em Transcricdo do Sistema Braille” (SEMEC, 2020, p. 07). Isto nos mostra a necessidade de
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pensar a educacdo de Surdos fora do contexto da educacdo especial inclusiva, pois, ao que
parece a educagdo de Surdos ndo encontra espaco neste contexto, por se tratar de questfes
linguisticas e ndo de simples apoio educacional.

Outro problema que se observa é a ambigua representacdo dos Surdos que circula no
conjunto destes documentos oscilando em um péndulo discursivo que ora balanca para uma
categorizacdo que toma os Surdos como integrantes de um grupo cultural por falarem uma
lingua propria (a Libras), e ora os classifica como estudantes com deficiéncia, cujo tratamento
diferenciado exigiria recursos de acessibilidade e atendimento educacional especializado
(AEE) para ter garantida uma aprendizagem significativa, na qual a Libras figuraria como um
recurso educacional (FERNANDES; MOREIRA, 2014, p. 62).

Neste aspecto, vale ressaltar que a Lei n°® 14.191/2021 foi uma conquista importante
para comunidade surda, uma vez que a referida lei compreende a educacéo bilingue de Surdos
como uma modalidade de ensino, desvinculada do modelo de educagéo especial inclusiva.
Fernandes (2011) afirma que a Libras precisa ocupar o espaco de lingua principal na educacao
de Surdos e em todo o contexto escolar destes estudantes. Limitar a Libras ao mesmo valor
pedagdgico de um instrumento de acessibilidade, utilizada em salas de recursos
multifuncionais, € uma forma de suprimir ou negar a existéncia desta lingua, que necessita
circular nos diversos contextos sociais para que se desenvolva plenamente e se torne
patrimoénio cultural da sociedade.

Com base nas compreensdes sobre a educagdo de Surdos em perspectiva bilingue,
notamos a necessidade de provocar reflexdes sobre a educacdo que vem sendo ofertada aos
estudantes Surdos. De 2009 a 2021 o municipio de Tucurui avangou em alguns aspectos no
que diz respeito a difusdo da Libras, mas a compreensdo sobre a educacédo bilingue de Surdos
ainda ndo e tratada de forma clara e objetiva nos documentos legais e nas a¢des. Destaca-se
ainda que referente ao ano de 2021 ndo identificamos documentos ou novas agoes referentes a
educacdo de Surdos na rede municipal de Tucurui.

Sendo assim, apresentamos na proxima sec¢do a educacdo bilingue de Surdos como
proposta para a educacdo dos estudantes Surdos do municipio de Tucurui, como forma de
contribuir com o campo da politica educacional deste municipio, bem como promover
reflexdes sobre os desafios para a garantia de um ensino que considere a Libras como a
primeira lingua dos sujeitos Surdos, com inicio ao zero ano, na educacdo infantil e se

estendendo ao longo da vida.
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4.4 Proposigdo para a Educacéo Bilingue de Surdos a luz da LDB

Esta secdo objetiva propor uma Politica de Educacdo Bilingue de Surdos a luz da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°. 9.394/1996, a qual foi alterada pela Lei
n° 14.191, de 3 de agosto de 2021, que dispde sobre a educacdo bilingue de Surdos como uma
nova modalidade de educacéo.

Este espaco de proposicdo considera as questbes apresentadas nas analises
documentais, que tratam da educacdo de Surdos no municipio de Tucurui, que se apresenta
nos documentos legais conforme os moldes de uma educacdo de Surdos inclusiva, a qual
privilegia o portugués como a primeira lingua destes estudantes na classe comum. Sendo
assim, com intuito de contribuir com a estruturacdo e entendimentos acerca da educacéo
destes sujeitos surge a possiblidade de propor uma educacéo de Surdos com base na LDB n°
9.394/1996, na cartilha técnica de instrucdes para adesdo do Programa Nacional das Escolas
Bilingues de Surdos (PNEBS/MEC, 2022; STUMPF; LINHARES, 2021).

Para iniciar esta proposicao é importante destacar que o capitulo V-A, artigo 60-A da
LDB n° 9.394/1996 considera a educagdo bilingue de Surdos como uma modalidade de
educacdo escolar, a qual deve ser ofertada em lingua brasileira de sinais (Libras) como
primeira lingua, e em portugués escrito como segunda lingua, em escolas bilingues de Surdos,
classes bilingues de Surdos, escolas comuns ou em polos de educacdo bilingue de Surdos,
para educandos Surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, Surdos com altas
habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade
de educacéo bilingue de Surdos.

Observa-se que a LDB apresenta a modalidade de educacéo bilingue de Surdos, poréem
ndo impede a matricula dos estudantes Surdos em escolas e classes regulares de acordo com o
que decidirem 0s pais ou responsaveis ou o proprio aluno. Desta maneira, se 0 estudante surdo
optar pela modalidade de educacdo bilingue, podera usufruir de um ensino de lingua brasileira
de sinais (Libras) como primeira lingua, e do portugués escrito como segunda lingua, podendo
ocorrer nos seguintes ambientes: em escolas bilingues de Surdos, classes bilingues de Surdos,
escolas comuns ou em polos de educagéo bilingue de Surdos.

Este espaco de proposta parte de uma compreensdo socioantropoldgica da surdez, na
qual o sujeito surdo é sinalizante, visto como aquele que possui uma lingua propria para a
comunicacdo, neste caso a lingua de sinais. Sendo assim, sugerimos como possibilidade para

0 municipio de Tucurui a modalidade de educacéo bilingue de Surdos em um espaco de classe
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bilingue, que privilegie a Libras e considere a oferta desta modalidade de ensino, com inicio
na educacdo infantil e se estendendo ao longo da vida.

A proposta educacional bilingue de Surdos nos transporta para uma nova perspectiva
sobre o sujeito surdo como pertencente a um grupo linguistico e cultural, desconstruindo a
ideia de sujeito deficiente ou incapaz. A Lei n° 9.394/1996 destaca em seu artigo 3° a
importancia do respeito a diversidade humana em seu aspecto linguistico, cultural e identitaria
das pessoas surdas.

Stumpf e Linhares (2021) argumentam que para pensar 0 processo de escolarizagao
bilingue de surdo, é preciso considerar como indice relevante o periodo em que este estudante
surdo esteve privado, ou em atraso, na aquisicdo da Libras. Nesta perspectiva, 0s baixos
niveis de desempenhos, que antes eram compreendidos como dificuldades de aprendizagem
das pessoas surdas, devem ser revistos a partir das experiéncias de privacdo, atraso e/ou
restricdo de aquisicdo e acesso a Libras — em todo o processo de desenvolvimento do sujeito

surdo.

Compreende-se o lugar da lingua e da interacdo significativas para o
desenvolvimento de inteligéncias técnicas, emocionais e sociais por parte das
pessoas surdas. A educacéo bilingue planeja suas estruturas e acdes pedagdgicas em
funcdo do ganho de competéncias expressivas e receptivas dos estudantes Surdos.
Também diferencia e avalia particularmente a relacdo dos estudantes com o0s
contelidos e o dominio das linguas envolvidas (Libras/ Lingua Portuguesa),
considerando os diferentes trajetos de contato com a Libras e o portugués escrito
(STUMPF; LINHARES, 2021, p. 147).

Ainda de acordo com Stumpf e Linhares (2021), mesmo que a educacdo bilingue
aconteca em ambiente préprio ou inclusivo, em aulas regulares ou em atendimento
educacional especializado, é recomendavel privilegiar o desenvolvimento das potencialidades
expressivas e educacionais dos estudantes Surdos e o ensino em perspectiva bilingue. Para os
autores, as barreiras na comunicacdo e possiveis atrasos e restricGes comunicativas sdo as
principais dificuldades para o desenvolvimento integral da pessoa surda. Entretanto, a
socializacdo é um dos caminhos possiveis para aprendizagem, mas nao o objetivo final deste
processo. Para que haja esta interacdo a lingua de sinais precisa circular no ambiente escolar e

deve ser incentivada por atividades pedagdgicas e culturais planejadas.

A inser¢do da pessoa surda no espago escolar esta vinculada a um planejamento que
promova o aprendizado efetivo de dispositivos linguisticos de comunicacao
interpessoal. Ou seja, da Libras e do portugués escrito vinculados aos modos de
registro e expressao proprios dessas linguas. Toda agdo institucional que se propuser
a desenvolver as potencialidades desses estudantes deve considerar suas
especificidades integrais como sujeitos Surdos no mundo. Sem perder de vista que a
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escolarizacdo desses estudantes visa ao desenvolvimento intelectual e académico em
condicdes éticas de respeito as suas individualidades (STUMPF; LINHARES, 2021,
p. 148).

Nesta dire¢cdo, compreende-se que a Libras deve ser o principal fundamento para
pensar a educacdo bilingue de Surdos. Sendo assim, 0 ambiente escolar serd de fato inclusivo
se a Libras ganhar visibilidade e circular neste espaco.

A partir desta compreensdo vemos a possiblidade de estruturacdo de uma classe
bilingue para os estudantes Surdos de Tucurui. Stumpf e Linhares (2021) defendem que a
proposta de classe bilingue precisa promover a ampliacdo das competéncias interativas dos
estudantes Surdos, buscando construir um ambiente escolar ético e propicio ao

desenvolvimento das competéncias das pessoas surdas.

Os espacos escolares pretendidos pela Educagdo Bilingue de Surdos determinam o
aperfeicoamento das capacidades compartilhadas entre os diversos perfis de pessoas
surdas entre si, e inclusive com pessoas ouvintes. Ou seja, um espago onde se
privilegie a Libras e o portugués escrito (e as tecnologias e linguagens visuais
associadas as linguas envolvidas) para garantir que ndo haja privagdo linguistica
e/ou interacional entre todos os envolvidos nos processos institucionais de educacao
(STUMPF; LINHARES, 2021, p. 156).

Stumpf e Linhares (2021) enfatizam a necessidade de envolvimento da instituicdo
escolar para a promocdo de ambientes linguisticos como condic¢do indispensavel para as
criancas surdas, de maneira que garanta a aquisicdo da Libras como L1 no tempo de
desenvolvimento linguistico apropriado, comparado ao das criangas ouvintes, e a aquisi¢do da
lingua portuguesa como L2 na modalidade escrita, no decorrer da vida dos Surdos. Sendo
assim, apresentamos a seguir algumas concepcOes sobre a classe bilingue nos espacos
educacionais com base em Stumpf, Linhares (2021) e MEC (2022).

4.4.1 Proposta para classe Bilingue de Surdos

De acordo com Stumpf e Linhares (2021), a Classe Bilingue de Surdos é uma proposta
que pode ser implementada quando ndo houver a possibilidade de estruturar escolas bilingues
em determinada cidade, uma alternativa seria constituir classes bilingues em escolas
regulares.

Conforme o MEC (2022), sdo consideradas Classes Bilingues de Surdos, classes com
enturmacdo de estudantes Surdos, com deficiéncia auditiva e surdocegos, que preferem

utilizar a Lingua Brasileira de Sinais na comunicacéo.
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Nessas classes, a Libras é reconhecida como primeira lingua (L1) e utilizada como
lingua de comunicacéo, interagdo, instrugdo e ensino, em todo o processo educativo,
e 0 portugués escrito é ensinado como segunda lingua (L2), além de ser lingua de
instrucdo no espaco educacional bilingue por estar escrito nos materiais didaticos e
outros recursos materiais presentes na educacéo bilingue de Surdos (MEC, 2022, p.
10).

Stumpf e Linhares (2021) enfatizam que para pensar as classes bilingues da Educacao

Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental é preciso garantir a presenca de:

v’ Professores bilingues;

v’ Professores das diversas areas do conhecimento que sejam cientes da singularidade
linguistica dos estudantes Surdos;
Presenca do tradutor intérprete da Libras;
Ensino da Libras como L1 e a lingua portuguesa como L2 na modalidade escrita;
avaliacdo condizente com a aprendizagem de L2;
Temporalidade flexivel;

AN NN RN

Turno integral.

Por sua vez, a LDB n° 9.394/1996, Art. 60-B, enfatiza que os sistemas de ensino
assegurardo aos educandos Surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, Surdos
com altas habilidades ou superdotacdo, ou com outras deficiéncias associadas, materiais
didaticos e professores bilingues com formacéo e especializacdo adequadas em nivel superior.

Além disto, Stumpf e Linhares (2021) discorrem que € necessario que a classe de
Surdos esteja equipada com sala de aula sé para Libras, e os estudantes Surdos e o professor
surdo e o professor bilingue utilizem a Libras como lingua de instrugdo, bem como tenham a
oportunidade de aprender a estrutura desta lingua e interagir com ela, de forma profunda e
crescente, conforme ocorra 0s avangos no processo de escolarizagdo dos estudantes Surdos.
Nesta perspectiva, todos os conhecimentos académicos serdo desenvolvidos na classe bilingue
em Libras, e a lingua portuguesa deve ser ensinada como segunda lingua e segunda
modalidade. Entretanto, a Libras também deve ser ensinada neste espaco, além de ser a lingua

de instrucdo em todo o processo educativo destes sujeitos.

No caso da escola regular, o turno integral também é possivel, visto que um dos
objetivos é a ampliacdo do tempo do aluno na escola e a possibilidade de ampliar as
aprendizagens, além de incluir o ensino das linguas na perspectiva da educacao
bilingue, ou seja, prever o ensino da Libras como L1 e da Lingua Portuguesa como
L2 com carga horéria equiparada. Mas, diferentemente da escola bilingue, na escola
regular existe o espago do atendimento educacional especializado, que funciona no
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turno contrério & escolarizacdo do aluno. E uma complementacéo curricular com a
utilizacdo de equipamentos e tecnologias da informagdo (BRASIL, 2005) que
também poderd ser usado quando o turno integral ndo for possivel de ser
implementado (STUMPF; LINHARES, 2021, p. 202).

Conforme o artigo 60-A inciso 1° da LDB, seré garantido “quando necessario, servi¢os
de apoio educacional especializado, como o atendimento educacional especializado bilingue,
para atender as especificidades linguisticas dos estudantes Surdos” (BRASIL, 1996).

Ainda sobre o Servico de Atendimento Especializado Bilingue de Surdos (SAEE-BS),
Stumpf e Linhares (2021) sustentam que este deve respeitar as diferencas linguisticas,
culturais e educacionais dos estudantes Surdos. Tais atendimentos devem ser garantidos pelas
instituicbes de Educacdo Bésica com ofertas de Educacédo Bilingue, de maneira que contribua
para o desenvolvimento dos estudantes com especificidades. Além do mais, os profissionais
para atuarem com qualidade neste atendimento devem possuir fluéncia na Libras.
“Profissionais bilingues sdo professores Surdos, professores bilingues, e tradutores e
intérpretes de Libras/Lingua Portuguesa (TILS), os quais podem oferecer suporte pedagogico
durante a escolarizacdo de estudantes Surdos da Educacdo Basica” (STUMPF; LINHARES,
2021, p. 203).

Quadro 2 — Profissionais e servi¢os da Educacdo Bésica de Surdos

Professores surdos fluentes em Libras e capacitados a trabalhar com ambiéncia surda
com os objetivos de oferecer ensino com qualidade de aquisicac de linguagem e
fortalecer o desenvolvimento da Libras como L1 aos estudantes surdos.

PROFESSORES
SURDOS

Professores surdos e ouvintes, que tém como objetivo oferecer aos estudantes
surdos um ensino com qualidade nas duas linguas, sempre respeitando a primeira
lingua dos estudantes surdos. Devem fortalecer e valorizar a aguisicao de linguagem e
desenvolvimento linguistico por meio dos contelidos das diversas disciplinas da
Educacao Basica e nos atendimentos sempre em Libras, que € a lingua de instrucao
dos estudantes surdos.

PROFESSORES
BILINGUES

Tradutores e intérpretes de Libras/Lingua Portuguesa fazem parte da rede dos
profissionais bilingues que estao sujeitos a oferecer suporte pedagogico por meio de
mediacao linguistica (traducoes). Vale reforcar que TILS nao sao professores, mas
traduzem e interpretam aos estudantes surdos as aulas, os encontros e tudo o que
necessitam. Devem atender as demandas para garantir o desenvolvimento linguistico
e educacional aos estudantes surdos durante a escolarizacao bilingue.

TILS

Fonte: Stumpf e Linhares (2021, p. 203).

O quadro em destaque esclarece o perfil dos profissionais aptos para a atuacdo no

Servico de Atendimento Especializado Bilingue de Surdos (SAEE-BS). Considera-se uma
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orientacdo pertinente, porque visa o respeito as diferencas linguisticas e culturais do sujeito
Surdo. “As diferencas educacionais se revelam diferengas linguisticas, e as diferengas
culturais sdo compreensfes e modos de viver das pessoas surdas. A principal diferenga
cultural dos Surdos ¢ a visualidade da Libras, que ¢ uma lingua espacial e visual” (STUMPF;
LINHARES, 2021, p. 204).

Ainda conforme Stumpf e Linhares (2021), as Classes bilingues de Surdos sdo turmas
formadas exclusivamente por estudantes Surdos. Apesar de ser no espaco da escola regular, as
classes devem seguir a0 maximo as orientacdes da escola bilingue.

Nesta dire¢do, seguem algumas orientacdes conforme a cartilha técnica, elaborada pela
Diretoria de Politicas de Educacdo Bilingue de Surdos (DIPEBS) (MEC, 2022). Esta cartilha
técnica visa orientar os estados, os municipios e o Distrito Federal, com informacdes
fundamentais para as novas constru¢des, ampliacbes ou reformas para garantia de espaco
adequado para o funcionamento da educagdo bilingue de Surdos. Para a construgdo,
ampliacdo ou reforma da Classe Bilingue de Surdos é necessario atentar aos seguintes fatores:

v Adesdo ao Programa Nacional das Escolas Bilingues de Surdos -PNEBS;

v Enquadramento de uma Classe Bilingue de Surdos;

v" Disponibilidade financeira;

v' Demanda.

Conforme MEC (2022), a participacdo dos estados, municipios e Distrito Federal no
PNEBS ocorrera por meio de adesdo voluntaria no Sistema Integrado de Monitoramento
Execucdo e Controle (SIMEC), através do cadastro no mddulo PAR 4. Conforme critérios de
adeséo:

v" O ente interessado ao optar pela modalidade bilingue de Surdos tera ciéncia
que a lingua de comunicacdo, interacdo e o0 ensino dar-se-4o em Libras como
primeira lingua e em lingua portuguesa na modalidade escrita como segunda
lingua para todo pablico-alvo da Classe Bilingue de Surdos;

v Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) das Escolas Bilingues de Surdos deve ser
contemplado com o PNEBS;

v Espaco fisico para implementacdo da Classe Bilingue, com seu respectivo
documento que comprove a propriedade por parte do estado ou municipio, ou
Distrito Federal,

v" Disponibilizar e avaliar o corpo docente e os demais profissionais da educagdo
necessarios a implementacdo da Classe Bilingue, atendendo aos critérios de

proficiéncia em Lingua Brasileira de Sinais;
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Garantir condigdes necessarias para a implementacdo do PNEBS em sua
circunscricdo, que sera regulamentada por meio de instrumento especifico;

Promover a divulgagdo do PNEBS com o objetivo de conscientizar a
comunidade escolar sobre as vantagens educacionais e linguisticas que serao

trazidas pela implantacdo e implementacdo da Classe bilingue.

Ainda com base no MEC (2022), alguns critérios sdo fundamentais para estruturar a

Classe Bilingue de Surdos e promover a acessibilidade neste ambiente, tais como:

v

<\

Campainhas luminosas (para alertar os horarios de entrada, saida e intervalo)
deverdo estar presentes nas salas de aula, corredores, sanitarios, sala de
professores e outros espacos compartilhados com alunos e profissionais
Surdos;

Rampa de acesso, quando necessaria, a utilizacdo de rampas deve adequar-se a
topografia do terreno escolhido e respeitar 0s limites maximos de inclinacdo
estabelecidos pela norma técnica de acessibilidade;

Piso tatil (direcional e de alerta) perceptivel por pessoas com deficiéncia visual
ou Surdocegueira;

Sanitarios acessiveis conforme a NBR 9050, a prépria norma cita as barras e
sinaliza quanto a instalacdo dos demais equipamentos e aparelhos;

Sirene Luminosa de Emergéncia (ver especificacBes junto ao corpo de
bombeiros local) para avisar aos alunos em caso de incéndio ou qualquer
intercorréncia e que seja de facil identificacdo com relacdo a campainha do
sinal escolar. E importante que a sirene e a campainha sejam diferentes;

Sala de estudio (Sala multiuso / Projeto padrdo FNDE) para filmagem e edicédo
dos materiais educacionais visuais que serdo utilizados pelos professores,
estudantes e por toda a comunidade escolar;

Sala de Recursos Bilingue de Surdos;

Biblioteca (com espaco para estudos e contagédo de historias);

Salas de aula com Layout em forma de U. Sendo até 15 (quinze) alunos em
uma sala de aula. Caso exceda esse numero de alunos, outra sala devera ser
criada (MEC, 2022, p. 06).
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Imagem 22 — Orientacéo para estrutura da sala de aula- em formato de U

Fonte: MEC (2022).

Diante disto, acreditamos que é possivel a implementacdo de uma Classe bilingue para
Surdos na propria escola de ensino regular. E ressalta-se a necessidade de promover um
ambiente favoravel ao desenvolvimento do estudante surdo, de maneira que 0 espaco
educacional se torne acolhedor e favorega a circulacdo da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), bem como a instrucdo, comunicacdo e interacdo por meio desta lingua aos estudantes
Surdos.

O ambiente para a escolarizacao bilingue requer mudancgas nao apenas estruturais, mas
sobretudo da equipe de profissionais que atuardo neste contexto. Sendo necessario,
profissionais especializados para a docéncia em Libras (pedagogia bilingue que é diferente de
intérprete educacional). Além disto, compreender a diferenca entre ensino de Libras (ensino
de Libras com metodologia de L1 para Surdos ou de L2 para ouvintes) e ensino em Libras
(com as instrucdes, materiais didaticos e disciplinas do curriculo ministradas em lingua de
sinais). Outro ponto importante € pensar a organizacdo de uma sala propria para o ensino da
Libras como lingua de instrucdo na educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental.

Neste sentido, a producdo de materiais em Libras é de grande relevancia para
promover um ensino bilingue dos estudantes Surdos, bem como a construcdo de um curriculo
que traga como foco o ensino bilingue de Surdos.

Portanto, vale destacar que esta proposta compreende a educacdo de Surdos em uma
perspectiva bilingue, nela vemos a possibilidade de mudanca na concepg¢do do sujeito surdo,
partindo de uma socioantropologica que, segundo Skliar (2006), abriga uma comunidade

linguistica minoritaria caracterizada por compartilnar a mesma lingua de sinais, valores
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culturais, habitos e modo de socializa¢do proprios e ndo mais uma visao clinica que percebe o
surdo como um ser que necessita de correcdo. Destaca-se que é possivel promover um
ambiente de escolarizacdo que privilegie a diferenca linguistica e cultural do sujeito surdo,
com possiblidade de uma inclusdo real. Isto pode se tornar realidade se houver interesse
politico para imprimir mudancas e experimentar novas possiblidades de ensinar e incluir os

estudantes Surdos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa analisou-se as politicas de inclusdo educacional de Surdos no
municipio de Tucurui de 2009 ao ano de 2021, tendo como pardmetro as legislacdes
nacionais. Para se compreender as politicas educacionais destinadas aos sujeitos Surdos,
refletiu-se primeiramente na ideia de concepcdo sobre estes sujeitos, a qual reflete no
processo de construcdo das politicas educacionais voltadas para eles. Este entendimento
contribui para identificacdo das nog¢des, nas quais estdo ancoradas as politicas educacionais
pensadas para a comunidade surda. Sabe-se que historicamente teve-se uma concepg¢édo de
Surdos como deficiente e as politicas foram de reabilitacdo e de cura.

Identificou-se na andlise da primeira questdo que a concepc¢do de sujeito surdo tem
influenciado na elaboracdo das politicas educacionais pensadas para este grupo, pois, a surdez
esteve por séculos atrelada ao Modelo Clinico-Terapéutico que a descreve como deficiéncia.
Entretanto, a partir da aprovacdo da Lei n° 10.436/2002, que reconhece Lingua Brasileira de
Sinais — Libras como meio legal de comunicacdo e expressdo, como sistema linguistico de
natureza visual-motora e com estrutura gramatical propria, os Surdos passam a ter uma lingua
efetiva para a comunicacédo, logo a surdez parece ganhar outra dimensdo, iniciando um
processo de distanciamento da concepgéo clinica.

Contudo, mesmo apos a Lei n° 10.436/2002 e o Decreto n° 5.626/2005, a educacédo de
Surdos permanece sob a tutela da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (PNEEPEI, 2008) que assegura um ensino transversal a todas as
modalidades de ensino da Educacdo Bésica e garante a matricula a todos os estudantes,
preferencialmente, na rede regular de ensino, independentemente de suas condi¢fes. Neste
contexto, os estudantes Surdos sdo considerados publico-alvo da educacgdo especial e fazem
parte do grupo de pessoas com deficiéncia, mas possuem garantias para obterem uma
escolarizacdo bilingue, com base na Libras, devendo esta ocorrer no espaco escolar inclusivo.

Na pesquisa observou-se que o distanciamento sucessivo do modelo clinico-
terapéutico dominante e a aproximacgdo com as representacdes socioculturais ndo garantem o
surgimento de novos olhares no ambito educacional. E necessario que de fato ocorram
transformagOes profundas que reflitam e atualizem a educacdo de Surdos, com base no
modelo socioantropoldgico e cultural, e consequente abandono da ideia de naturalizagdo dos
Surdos em ouvintes.

Vimos que o surgimento do modelo socioantropologico incentivou 0s movimentos

Surdos em favor de uma politica educacional que considera o surdo a partir da diferenca, bem
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como a educagdo bilingue de Surdos passou a ser reivindicada fora da modalidade de
educacdo especial. A educacéo bilingue de Surdos dentro da modalidade de educacéo especial
utiliza a Libras como instrumento de pratica no AEE, com fragilidades na circulagdo desta
lingua no espaco escolar.

Desta forma, toda a movimentacdo da comunidade surda resultou na aprovacao da Lei
n° 14.191/21 de 03 de agosto de 2021, que garante a educacdo bilingue de Surdos como
modalidade de ensino na LDB, com total direito do surdo de obter uma educacdo que
favoreca a sua condicdo linguistica. Esta atualizacdo na educacdo de Surdos promove novos
olhares no ambito educacional e enfatiza uma constru¢do politica com influéncias da
concepcao de sujeito surdo com base na diferenca linguistica e cultural.

Como forma de identificar os resultados para a segunda questdo da pesquisa, no que
diz respeito ao alinhamento das agbes municipais as Diretrizes Nacionais, buscamos
identificar os marcos histéricos e politicos da educacdo de Surdos no Brasil de 2002 a 2021.
Assim sendo, as Politicas Educacionais de Surdos no Brasil, a partir do ano de 2002, se
destacam com a aprovacdo da Lei n® 10.436 de 2002, que reconheceu a Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS) como meio legal de comunicacdo e expressao dos Surdos; com o Decreto n°
5626 de 2005; Decreto n° 5296/2004, Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva (2008); o Decreto n° 6949/2009 que promulga a Convengdo dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Lei do Intérprete de Libras n°® 12.319/2010; o Plano
Nacional de Educacdo (PNE, 2014-2024); a Lei Brasileira de Inclusdo n° 13.146, de 06 de
julho de 2015; e finalmente a Lei n°® 14.191, de 3 de agosto de 2021.

Em nivel municipal a analise se deu do ano de 2009 a 2021, por ndo encontrarmos
registros de documentos ou ac¢des antes do ano 2009. Desta forma, precisariamos desenvolver
uma pesquisa de campo com os principais atores que atuaram na educacdo de Surdos de 2002
até 2009, o que nao foi possivel porque a pesquisa desenvolveu-se em um contexto
pandémico. Sendo assim, a identificacdo das politicas ou a¢des municipais deste periodo ndo
consta nesta pesquisa, porém no periodo de 2009 a 2021 conseguimos coletar dados
suficientes para notar que houve tentativa de alinhamento das politicas municipais as
diretrizes nacionais.

Na terceira questdo, a analise documental da politica de educacdo de Surdos proposta
pela rede municipal no periodo de 2009 a 2021 revela que foram desenvolvidas ac¢Ges
politicas na tentativa de alinhamento as diretrizes nacionais, assegurando a inclusao de Surdos
na escola regular, como por exemplo cursos de Libras para a comunidade tucuruiense;

elaboracdo de material didatico dos cursos de Libras e evento referente ao dia nacional do



122

surdo setembro azul, como forma de difusdo da Libras, conforme o art. 2° da Lei n°
10.436/2002, que enfatiza que o poder publico em geral deve apoiar o uso e difusdo da Lingua
Brasileira de Sinais — Libras como meio de comunicagdo objetiva e de utilizacéo corrente das
comunidades surdas do Brasil; o Plano Municipal de Educa¢do (PME) 2012-2021 que garante
a qualidade e continuidade do Atendimento Educacional Especializado-AEE aos alunos
Surdos, expansdo dos cursos de Libras aos demais segmentos da sociedade, e dispde a
garantia de intérprete de Libras conforme a Lei n° 10.436/2002, no entanto, esta Gltima
garantia poderia ter sido alinhada ao Decreto n° 5.626/2005 e & Lei n® 12.319/2010, que
regulamenta a profissdo do tradutor e intérprete de Libras; a aprovacdo da Lei Municipal n®
9.942 de 03 de julho de 2018 que instituiu a obrigatoriedade da inclusdo da Lingua Brasileira
de Sinais - Libras no curriculo escolar no @mbito do municipio de Tucurui. A referida lei é
uma acdo politica assegurada no ambito municipal, que sem dividas € um avango para a
educacdo de Surdos, mas ao mesmo tempo é uma politica pablica que precisaria ser
melhorada, no sentido de utilizar os termos apropriados da area da educacdo de Surdos e de
compreender a oferta do ensino de Libras como uma acao vinculada ao sujeito surdo cultural
e a proposta bilingue, reivindicada pela comunidade surda. Apesar da lei ter sido elaborada no
ano de 2018 em que as discussdes sobre a educacdo de Surdos apresentavam evidéncias e
estudos avangados sobre ideia de sujeito pertencente a um grupo linguistico e cultural, o texto
da lei municipal foge desta compreensdo e ainda abriga a ideia de sujeito “alunos mudos ou
com grave dificuldade de comunicagdo oral”, ou seja, tal politica foi elaborada com base em
uma concepgdo clinica da surdez.

Outras acdes politicas encontradas a partir das andlises documentais foram as
seguintes: elaboracdo do projeto de oficina de Libras nas salas do aluno surdo incluso, ac6es
do trabalho do Intérprete de Libras, projeto sala de ensino de Libras como L1, projeto da sala
de portugués como L2 para Surdos e plano de trabalho da assessoria de Libras e AEE e curso
de Libras na aldeia Arawara Assurini.

Quanto a andlise feita sobre as a¢Bes desenvolvidas no ambito municipal, notamos que
tivemos alguns avancos, mas ainda permanece uma politica de inclusdo educacional de
Surdos que ndo favorece o desenvolvimento deste estudante, por se tratar de um ambiente de
escolarizacdo que utiliza a lingua portuguesa como lingua principal no processo de ensino de
estudantes Surdos e ouvintes. Sabendo que esta perspectiva de ensino pensada aos estudantes
Surdos fragiliza a escolarizagdo deles, pois, ndo apresenta acdes pedagdgicas que contemplem

as experiéncias visuais dos alunos Surdos.
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Desta forma, somos convocados a refletir sobre uma educacdo que contemple as
especificidades linguistico-culturais, pois, vimos que ha reivindicacdo da comunidade surda,
que parte da compreensdo de que a escola regular ndo oferece um ambiente linguistico
favoravel a educacdo desses estudantes. Neste contexto educacional ndo h4 uma comunidade
de sinalizantes, com pares Surdos e professores bilingues que possibilitem a construcdo de
uma identidade surda como minoria linguistica e cultural. Sendo assim, a educacédo de Surdos
precisa ocorrer em um ambiente linguistico natural, propiciado por classe ou escola bilingue.

Com a ampliacdo deste debate poderemos visualizar com mais clareza quais S0 0s
caminhos para pensar a educacdo de Surdos em nivel local e em outros contextos
educacionais, porque € evidente a necessidade de pensarmos a proposta de educacdo bilingue
para Surdos como modalidade de ensino, conforme a Lei n® 14.191/2021.

Sendo assim, o desenvolvimento desta pesquisa aponta questdes relevantes sobre as
politicas de educacdo de Surdos no Brasil, e a partir destes entendimentos surgiram reflexdes
profundas que resultaram na elaboracdo de uma proposi¢ao de classe bilingue de Surdos com
base na LDB. Esta proposta visa contribuir para a implementacdo de uma Classe Bilingue
para Surdos, na propria escola de ensino regular. E ressalta-se a necessidade de promover um
ambiente favoravel ao desenvolvimento do estudante surdo, de maneira que 0 espaco
educacional se torne acolhedor e favoreca a circulagdo da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), bem como a instru¢cdo, comunicacdo e interacdo por meio desta lingua aos estudantes
Surdos.

Nesta direcdo, esperamos que este estudo promova reflexGes acerca das politicas
voltadas a educacgdo de Surdos em contextos inclusivos ou em ambientes bilingues, bem como
contribua para pensar novas propostas de escolarizagdo para os alunos Surdos, considerando
0s movimentos Surdos em favor de uma educacao que respeite as diferencgas linguisticas e
culturais dos Surdos.

Almejamos ainda contribuir para estudos futuros sobre a educacdo de Surdos na
perspectiva bilingue, que privilegie a Libras como primeira lingua e a lingua portuguesa como
L2 na modalidade escrita.

Para tanto, este estudo aponta para a possibilidade de ampliar os debates sociais sobre
as politicas de educacgdo de Surdos e a tentativa de percorrer novos caminhos que combinem
com as necessidades dos sujeitos Surdos. Além do mais, esperamos contribuir com o sistema
de educacdo municipal de Tucurui-PA, ante as questdes em aberto referentes as politicas de
educacdo de Surdos, que vem sendo ofertada na rede de ensino. Ainda mais no atual contexto

em que se concretiza a aprovacgao da educacéo bilingue de Surdos como modalidade de ensino
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na LDB. Nesta perspectiva, considero que este estudo contribuird também para pensar quais
0s caminhos possiveis para implementar a educacdo bilingue de Surdos, a partir do

levantamento das ac¢des existentes no municipio, as quais foram destacadas nesta pesquisa.
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