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RESUMO

Esta pesquisa corresponde a uma investigacdo sobre os modos de percepcdo ambiental dos
barraqueiros proprietarios de estabelecimentos localizados nas praias artificiais da margem
tocantinense do lago da Usina Hidrelétrica Estreito. As praias artificiais foram construidas pelo
grupo empreendedor da hidrelétrica, Consoércio Energia Estreito (CESTE) e entregues, a titulo
de medida compensatdria, a sete municipios impactados, sendo seis no estado do Tocantins e
um no estado do Maranh&o; no entanto, a praia localizada no estado do Maranh&o néo faz parte
desta pesquisa. O objetivo geral desta pesquisa buscou analisar a percepgdo ambiental dos
barraqueiros nas praticas de utilizacdo e preservacdo das praias artificiais localizadas nos
municipios de: Babagulandia, Barra do Ouro, Darcinopolis, Filadélfia, Palmeirante e Palmeiras
do Tocantins. Para tanto, foi necessario, a partir dos relatos dos entrevistados, conhecer o
desenvolvimento das atividades nas praias naturais, bem como a constituicdo e gestdo das
associacOes de barraqueiros em relacdo aos impactos causados pela formacéo do lago da UHE,
as estruturas e condicGes de funcionamento das praias artificiais e os agravamentos causados
pelas medidas restritivas impostas pelas gestdes municipais para minimizar a disseminacéo da
pandemia Covid-19. Na revisdo da literatura, foram utilizadas producgdes cientificas que
abordam as tematicas em estudo nesta pesquisa: meio ambiente, turismo, cultura ribeirinha dos
barraqueiros, associativismo, conceito de impactado/atingido hidrico, governanca municipal,
dentre outros. Além disso, foram observadas também as caracteristicas das praias antes da
formacdo do lago (praias naturais), os indicadores do turismo pds-barragem, bem como 0s
impactos da pandemia Covid-19 nas temporadas de praia dos anos de 2020 e 2021. Para a busca
de informacGes preliminares, foram realizadas visitas de observacédo na temporada de praia do
ano de 2021. No primeiro momento, as visitas concentraram-se na verificacdo da estrutura fisica
de cada uma delas, bem como na obtencdo de contatos com os barraqueiros. No segundo
momento, foi realizada a coleta de dados utilizando a entrevista semiestruturada e/ou em
profundidade com a participacdo dos presidentes das associa¢fes de barraqueiros que atuam
nas praias. Para as analises, foram utilizados documentos e informacGes obtidas em sites oficiais
e académicos, uso da revisdo sistematica no levantamento das producdes académicas que
abordam a mesma temaética e a Analise de Contetdo. Os resultados relacionados a parte
estrutural, mostraram: que cada praia é gerida de maneira individual; que 0s municipios ndo
tém intercooperacdo na conducgdo da administracdo dessas praias; que todas as associacOes de
barraqueiros sdo constituidas legalmente e possuem Estatuto Social e Regimento Interno. De
modo geral, a pesquisa constatou que apenas 0s barraqueiros de duas delas afirmaram possuir
0 Termo de Cessdo de Uso das Barracas. No entanto, em todas as praias ha participacdo da
gestdo municipal na logistica de estruturacdo para a temporada de praia.

Palavras-chave: Norte do Brasil, lago de hidrelétrica, praia artificial, governanca, barraqueiros.



ABSTRACT

This research represents an investigation into the environmental perception of beach merchants
who own establishments located on the artificial beaches on the Tocantins shore of the Estreito
Hydroelectric Plant’s lake. The artificial beaches were built by the hydroelectric power plant's
entrepreneurial group, Consércio Energia Estreito (CESTE) and delivered, as a compensatory
measure, to seven impacted municipalities, six in the state of Tocantins and one in the state of
Maranh&o; however, the beach located in the state of Maranh@o is not part of this research. The
general objective of this research sought to analyze the environmental perception of shack
owners in the practices of use and preservation of artificial beaches located in the municipalities
of: Babaguléndia, Barra do Ouro, Darcindpolis, Filadélfia, Palmeirante and Palmeiras do
Tocantins. To this end, it was necessary, based on the interviewees' reports, to know the
development of activities on natural beaches, as well as the constitution and management of
shack owners' associations in relation to the impacts caused by the formation of the HPP lake,
the structures and operating conditions of artificial beaches and the worsening caused by the
restrictive measures imposed by municipal administrations to minimize the spread of the Covid-
19 pandemic. In the literature review, scientific productions were used that address the themes
under study in this research: environment, tourism, riverside culture of beach merchants,
associations, concept of water impacted/affected, municipal governance, among others. In
addition, the characteristics of the beaches before the formation of the lake (natural beaches),
post-dam tourism indicators, as well as the impacts of the Covid-19 pandemic on the beach
seasons of 2020 and 2021 were also observed. In search of preliminary information, observation
visits were carried out during the 2021 beach season. Initially, the visits focused on checking
the physical structure of each beach, as well as obtaining contacts with the stallholders. In the
second moment, the data collection was carried out using semi-structured and/or in-depth
interviews with the participation of the presidents of the stallholder associations that operate on
the beaches. For the analyses, documents and informations obtained from official and academic
websites were used, the use of systematic review in the survey of academic productions that
address the same theme and Content Analysis. The results related to the structural part showed:
that each beach is managed individually; that the municipalities do not have intercooperation
in managing these beaches; that all beach merchant associations are legally constituted and have
Bylaws and Internal Regulations. In general, the research found that only the stall holders of
two of them stated that they had the Term of Assignment of Use of the Shacks. However, on
all beaches there is municipal management participation in the structuring logistics for the
beach season.

Keywords: North of Brazil, hydroelectric lake, artificial beach, governance, beach merchants.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Municipios impactados pela formacéo do lago da UHE Estreito...........cc.ccoceevuneee 16
Figura 2 - Compensacéao Financeira paga aos municipios impactados ...........cccceeeererieeniennns 26
Figura 3 - Fases da pesquiSa d& CAMPO. .......cc.oierirririireeieieie ettt 31
Figura 4 - Ciclo da governanga pUBIICA..........cccoiiiiiiiiiiiie e 63
Figura 5 - Mapa esquematico ilustrativo das barragens em operacéo, licenciadas e planejadas

na bacia do Tocantins-Araguaia — 2009 ..........cccoiiiiiiiiieee e 66
Figura 6 - Localizagdo da usina hidrelétrica EStreito ........c.cooevriieiieieneesceee e 71
Figura 7 - Praia da Cigana, EStreito/MA ..........covoiiiie e 72
Figura 8 - Estatuto da Associacdo dos Barraqueiros de Babaculandia/TO ...........ccccccevevivennnne 84
Figura 9 - Estatuto da Associacdo dos Barraqueiros da Praia de Barra do Ouro...................... 88
Figura 10 - Estatuto Social da Associacao dos Barraqueiros de Palmeiras do Tocantins......100
Figura 11 - Objetivos da associacdo dos barraqueiros de Palmeiras do Tocantins................ 101
Figura 12 - Praia do Coco, Babagulandia/TO..........ccccevveiiiieieece e 103
Figura 13 - Praia artificial de Barra do Ouro/TO, em 2011 ........cccocevveveiieiieie e 107
Figura 14 - Divulgacao das atragdes musicais na praia do Ouro, temporada 2023................ 116
Figura 15 - Praia do Coqueiro, FIladélfia/ TO .......cccoeieeiieieceece e 127
Figura 16 - Divulgacao de atracdes musicais na Praia de Filadélfia em 2022 ....................... 135
Figura 17 - Praia das Palmeiras, Palmeirante/TO.........cccccovveiieie e 136
Figura 18 - Praia do Pedral, em Palmeiras do TocantinS/TO ..........cccvvevveieenieneiiieseeneeen 145
Figura 19 - Folder de divulgagéo temporada 2023 Praia do Pedral .........ccccccoeviiiniiinnnnnne 154

LISTA DE FOTOGRAFIAS

Fotografia 1 - Praia natural na margem do rio Tocantins no municipio de Carolina/MA ....... 18
Fotografia 2 - Pesquisadora preparando o alimento na barraca da participante da pesquisa ... 36

Fotografia 3 - Orla de Babaculandia/TO durante a pandemia...........cccevveieeieiveieeseeineseenens 50
Fotografia 4 - Estrutura fisica da Praia do Ouro, em Barra do Ouro/TO .........cccceevevveveiinennnne 51
Fotografia 5 - Estrutura Fisica da Praia das Palmeiras, em Palmeirante/TO ............ccccccevenene 52
Fotografia 6 - Estrutura Fisica da Praia do Coqueiro, em Filadélfia/TO ..........ccccovevviieiinennnne 53
Fotografia 7 - Percurso de barco entre as Praias das Palmeiras e Paraiso Tropical ................. 55

Fotografia 8 - Utilizacdo de embarcacGes para travessia do rio Tocantins — Babaculandia ....69
Fotografia 9 - Ancoradouro das embarcacdes em Babaculandia/TO durante a formacao do

1200 da UHE ESEIEITO......cciviiiiicciic ittt e e e eeaeeaneas 78
Fotografia 10 - Praia do Coco — Estrutura natural em 2009............cccceevieiiievie e 85
Fotografia 11 - Praia natural em Palmeirante/TO 1993 .........cccoviiieiinieseere e 95
Fotografia 12 - Estrutura fisica da praia natural, em Palmeirante/TO........c.ccccooeviveriviininennnns 96
Fotografia 13 - Praia do Coco, Babagulandia/TO — temporada do ano 2021............c............ 103
Fotografia 14 - Praia do Coco, Babagulandia/TO — temporada do ano 2022............c............ 104
Fotografia 15 - Praia do Ouro, Barra do OUIrO/TO ......ccceevveieiieie e 108
Fotografia 16 - Informacdes sobre a reforma da Praia do OUI0..........cccovevieveenvcie e 113
Fotografia 17 - Barracas reformadas na Praia do Ouro temporada 2022 ............ccceeevvriennnne 114

Fotografia 18 - Revitalizagdo da Praia do Ouro na temporada de praia de 2022................... 115



Fotografia 19 - Praia Paraiso Tropical, em DarcinOpolis/TO..........ccoceiiiinennieneneieenens 117

Fotografia 20 - Palco da praia Paraiso Tropical com caixas de SOM..........ccccevevvneneinnnnnnns 120
Fotografia 21 - Estrutura fisica da praia Paraiso Tropical em Darcinopolis/TO.................... 121
Fotografia 22 - Descarte de lixo na Praia Paraiso Tropical, em Darcinépolis/TO................. 122
Fotografia 23 - Placa de inauguracdo da praia artificial de Filadélfia/TO ...........cccccvvvrnnnene. 128
Fotografia 24 - Orla do lago em Filadelfia/ TO.........ccooiiiiiiiiiee e 129
Fotografia 25 - Entrada da Praia do Coqueiro, em Filadélfia/TO .........ccoeiiinviieniiniens 130
Fotografia 26 - Palco da praia do Coqueiro em Filadélfia/TO temporada 2021 .................... 134
Fotografia 27 - Palco da praia do Coqueiro em Filadélfia/TO temporada 2022 .................... 134
Fotografia 28 - Barraca na Praia das Palmeiras, em Palmeirante/TO ..........cccccecvvveivereennenn 138
Fotografia 29 - Lateral da barraca que funciona 0 ano todo............cccccvevvevereereeiiecee e 139
Fotografia 30 - Placa de adverténcia sobre a existéncia de arraias ............ccccevevvvevververeennenn 140
Fotografia 31 - Praia artificial de Palmeirante - area de camping.........ccccccceeveveivieieesieennnn, 143
Fotografia 32 - Deposito de areia na praia de Palmeirante/TO ..........ccccvveveveeie e, 143
Fotografia 33 - Deposito de areia na praia de Palmeirante/TO .........ccccvvevieveece e, 144
Fotografia 34 - AlteracGes na estrutura fisica de barracas na praia de Palmeiras do TO....... 147
Fotografia 35 - Praia de Palmeiras do Tocantins durante a pandemia ...........ccccceevvevverneennnne. 149
Fotografia 36 - Entrada da praia do Pedral na temporada de 2022 ............ccccoveveevieieecnnennenn, 151
Fotografia 37 - Palco e camarim na praia do Pedral temporada 2022...........c.ccccccevvevneenenn. 152
Fotografia 38 - Praia do Pedral — temporada 2022............cccooeieiiiininicinieee e 152

LISTA DE MAPAS

Mapa 1 — Mapa da Area da PESOUISA.........ecveeireiierreerieeiesteesteeeesteesteesesseeste e e sseesreesresnnesseeeens 43
Mapa 2 — Regides Turisticas do estado do TOCANLINS .........c.ccceeveiieiierecie e 158
LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Aspectos socioecondmicos e demogréaficos dos municipios tocantinenses com
praia artificial N0 1ag0 UHE ESreit0 .........ccciieiiiiii e 46
Quadro 2 - Codificacdo dos participantes da PESQUISA.........cceevveerieiieiieeriesie e eie e e eee e 48
Quadro 3 - Estrutura fisica e geolocalizacdo das praias artificiais tocantinenses no lago da
UHE EStreit0, M 2021.......ccoiiiiiieieeiieieie ettt ettt e et sbesbesbennenneas 58
Quadro 4 - Alguns conceitos de Governanca Publica ao longo de duas décadas .................... 59
Quadro 5 - Conceitos de paisagem ao 1ongo de décadas...........cccveeeeieerieiecieere e 76
Quadro 6 - Regides turisticas do estado do TOCANLINS...........ccccceevieiiiiieiece e 157
Quadro 7 - ModificacGes das praias naturais para as praias artificiais conforme relatos dos
DAITAGUEITOS ...ttt bbb bbbt et e et bbb b e 160
Quadro 8 - Sintese comparativa sobre as Associacdes de Barraqueiros das praias artificiais
localizadas N0 1ago da UHE ESEreito ........ccooeiiiiiiiiiceeee s 168

Quadro 9 - Categorizacao das informac6es sobre medidas restritivas a Covid-19 nos
municipios da pesquisa (2020 € 2021) .....cccooeieririiinieeee e 172



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABP — Associagdo dos Barraqueiros da Praia de Palmeiras

ABBT - Associagdo dos Barqueiros de Babacgulandia Tocantins

ABPB — Associacdo dos Barraqueiros da Praia de Babaculandia

APP — Area de Preservacio Permanente

ASSBBO — Associagéo dos Barraqueiros de Barra do Ouro/TO

BRK Ambiental — Brookfield (Concessionéria de agua)

CEP — Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos

CESTE - Consoércio Energia Estreito

CELTINS — Companhia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins

CFURH — Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos
COVID-19 — Pandemia Coronavirus

CVM - Comisséo de Valores Mobiliarios

EIA/RIMA — Estudo de Impactos Ambientais e Relatorio de Impactos ao Meio Ambiente
ELETRONORTE - Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A
GESPUBLICA — Programa Nacional de Gest&o Publica e Desburocratizacio
GO — Goias (estado)

GPS — Sistema de Posicionamento Global

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

MA — Maranhao (estado)

MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens

MONAF — Monumento das Arvores Fossilizadas

NATURATINS — Instituto Natureza do Tocantins

OMS - Organizacdo Mundial de Saude

PBA - Plano Basico Ambiental

PDRAE - Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado

PPGCIAMB — Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias do Ambiente
PPGCULT - Programa de P6s-Graduacdo em Estudos de Cultura e Territorio
PPGHISPAM - Programa de Pds-Graduagdo em Histdria das Popula¢fes Amazonicas
SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEDUC/TO - Secretaria de Educacéo do Estado do Tocantins

TCLE — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido



TCU - Tribunal de Contas da Unido

TO — Tocantins (estado)

TSP — Turismo de Sol e Praia

UFT — Universidade Federal do Tocantins
UC — Unidade de Conservagéo

UHE — Usina Hidrelétrica



SUMARIO

1. INTRODUCAO 15
1.1 Aproximacéo da pesquisadora com a teMALICA ..........ccererrereriieeeie s 17
1.2 Problematica e 0bjetivos da PESUISA.........ccoereiririeiee s 21
IR TN 10 1 1 or- LR Y- VO PSSR PRPIOTRPRN 24
1.4 ODJEEIVOS ...ttt bbbttt b bbb 27

1.4.1 Objetivo geral 27
1.4.2 Objetivos especificos 28

2. OS CAMINHOS DA PESQUISA 30

2.1 Delineamentos do tema da PESOUISA.........ccueieerueeiieiieiieieseese e sre e sre e eeas 30

2.1.1 Tipo da pesquisa e abordagem 37
A N 1 =T W (oI TS) (1 To (o TSRS 42
2.3 Os participantes da pesquisa: codificacao e perfil socioecondmico............ccccvveeenee. 47
2.4 Visitas de reconhecimento d0 CAMPO .......oiviiiirieieieie et 49

3. GOVERNANCA MUNICIPAL E O TURISMO NO PERIODO DA COVID-19 59
K R 01T g - T [0 DSOS OTR PR 59

3.1.1 Governanca Publica Municipal 63

3.1.2 Interferéncia dos gestores municipais na construcdo das praias artificiais 64
3.2 Hidrelétricas no rio Tocantins e os atingidos pela construcdo da UHE Estreito.... 65

3.3 O turismo de Sol e Praia antes da formacéo do lago da UHE Estreito ................... 73
3.4 O vocabulo Paisagem, a evolucdo do seu conceito ao longo de quatro décadas e as
modificages 0DSErvadas NAS Pral8S..........coiiriiirieieieie ettt 76
4. ENTRE OURO, PEDRAS E PALMEIRAS: MEMORIA AMBIENTAL DOS
BARRAQUEIROS 81
4.1 Memorias ambientais sobre as praias naturais: documentos e relatos.................... 82
4.1.1 Babaculéndia 84
4.1.2 Barra do Ouro 87
4.1.3 Darcinopolis 90
4.1.4 Filadélfia 91
4.1.5 Palmeirante 93
4.1.6 Palmeiras do Tocantins 98
4.2 UHE Estreito e a estrutura das praias artifiCiaiS............ccocvvvviniiiinenc i 102
4.2.1 Babaculéndia 102

4.2.2 Barra do Ouro 106



4.2.3 Darcinopolis 117

4.2.4 Filadélfia 126
4.2.5 Palmeirante 136
4.2.6 Palmeiras do Tocantins 145

5. DO RIO AO LAGO: TURISMO, BARRAQUEIROS E GOVERNANCA 156
5.1. A turistica Regido Vale dos Grandes RI0S.........ccccvveiieiieiieiieese e sieese e 158
5.2 O associativismo dos barraqueiros: percalgos e Perspectivas ...........cccccevererennnns 163

5.3 Governanca, restricdes durante a pandemia e a preservacdo da saude publica... 170

5.4 A Covid-19 e os impactos no turismo das praias no lago da UHE Estreito........... 175
CONSIDERACOES FINAIS 179
REFERENCIAS 183
APENDICE 194

Apéndice A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).........c.cccceeevevievnenee. 194

Apéndice B — Questbes norteadoras para entrevista com presidentes das associacdes...... 196

Apéndice C — Questdes norteadoras para entrevista com 0s barraqueiros ...........ccccceeveenee. 198

Apéndice D - Decretos Babagulandia — ACOES PREVENTIVAS DE ENFRENTAMENTO

AO CORONAVIRUS ... .ottt ettt ettt e e naenes 200

Apéndice E - Decretos Barra do Ouro - ACOES PREVENTIVAS DE

ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS.........cooiiieeeieeeeeee s 203

Apéndice F - Decretos Darcindpolis — ACOES PREVENTIVAS DE ENFRENTAMENTO

AO CORONAVIRUS ..ottt s 205

Apéndice G - Decretos Filadélfia— ACOES PREVENTIVAS DE ENFRENTAMENTO

AO CORONAVIRUS ... .ottt sttt e et srennesneenaens 208

Apéndice H - Decretos Palmeirante/TO — ACOES PREVENTIVAS DE

ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS ..ottt 210

Apéndice | - Decretos Palmeiras do Tocantins — ACOES PREVENTIVAS DE

ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS. ..ot 211
ANEXOS 213

Anexo A — Parecer Consubstanciado CEP ...t 213

Anexo B — Contrato de Comodato Praia do Pedral — Palmeiras do Tocantins................... 217

Anexo C — Lei n° 266 - Termo de cessao de uso das barracas da praia de Barra do Ouro. 220

Anexo D — Decreto de nomeacéo do Presidente da Assoc. dos Barraqueiros de
P (=] -V O OSSPSR 222



15

1. INTRODUCAO

A pesquisa intitulada O Paraiso Tropical entre Ouro, Pedras e Palmeiras: percep¢des
ambientais dos barraqueiros das praias artificiais do lago da usina hidrelétrica Estreito, sintetiza,
no titulo, os nomes das seis praias componentes do recorte da pesquisa, todas localizadas no
estado do Tocantins e & montante! da hidrelétrica. O termo “barraqueiros” representa os
proprietarios de estabelecimentos comerciais localizados nas praias, voltados especialmente a
comercializacdo de alimentos e bebidas.

O termo “paraiso tropical” ¢ alusivo a praia do municipio de Darcinopolis. A palavra
“ouro” estd relacionada ao nome da praia do municipio de Barra do Ouro. O substantivo
“pedras” ¢ utilizado em substituicdo a pedral, nome da praia da cidade de Palmeira/TO. A
palavra “palmeiras”, no plural, ¢ a juncdo dos nomes das praias de Babagulandia, Filadélfia e
Palmeirante (Praia do Coco, Praia do Coqueiro e Praia das Palmeiras), respectivamente. Dessa
forma, elas estdo relacionadas a palmeira do babagu (Attalea speciosa).

Para a maioria das comunidades impactadas, a construcdo de uma hidrelétrica representa
a perda de postos de trabalho e de renda por meio da exploracdo dos recursos naturais como:
pesca, extrativismo, transporte, praias/turismo e comércio. A construcdo da hidrelétrica Estreito
transformou ndo sé a paisagem, mas o modo de vida local, ou seja, as utilizagdes do rio da
forma como os ribeirinhos o conheciam, desapareceu.

Outra modificacdo é relacionada a forma de utilizacdo das praias, pois, até entdo, havia
a presenca daquele usuario que buscava por praias naturais que propiciassem o contato com a
natureza. Quando as praias e ilhas foram submersas pela barragem, surgiu o excursionista, um
frequentador que ndo movimentou a economia local como outrora (Ertzogue; Zagallo, 2018).

Compreendi, a partir dos relatos dos entrevistados, que ndo houve alteracdo no tipo de
frequentador da praia, mas sim, mudancas no tempo de permanéncia. Situacdo expressa no fato
de que, antes da formagé&o do lago, as praias sazonais eram estruturadas para a temporada, sendo
comum os visitantes permanecerem ali por dias; ja nas praias artificiais, mesmo sendo utilizadas
com mais frequéncia na temporada de férias escolares, € comum a presenca dos visitantes nos
finais de semana ou apenas um por dia. A permanéncia dos acampantes € menor, se comparada
ao antes da formacéo do lago.

A partir da formacéo do lago da UHE Estreito foram inundadas parte de dez municipios

tocantinenses e dois maranhenses. Dos doze municipios impactados, sete (sendo seis

! Nesta pesquisa, este termo se refere aquilo que esta localizado acima da hidrelétrica.
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localizados no estado do Tocantins e um localizado no estado do Maranh&o) receberam a
construcdo de uma praia artificial a titulo de medida compensat6ria. Porém, o municipio
maranhense, Estreito, esta excluido desta pesquisa, devido o foco ser as praias localizadas no
estado do Tocantins. A Figura 1 apresenta os doze municipios impactados pela formacdo do
lago da UHE.

Figural - Municipios impactados pela formacéao do lago da UHE Estreito
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Fonte: https://www.engie.com.br/uploads/2018/11/Apresentac%CC%A7a%CC%830-UHE- Estreito.pdf.
Acesso em: 06 nov. 2023.



https://www.engie.com.br/uploads/2018/11/Apresentac%CC%A7a%CC%83o-UHE-%20%20Estreito.pdf
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Como forma de compensar os municipios impactados pela perda das praias naturais, o
Consorcio Energia Estreito (CESTE)? entregou praias artificiais aos municipios de:
Babaculandia/TO, Barra do Ouro/TO, Darcinépolis/TO, Estreito/MA, Filadélfia/TO,
Palmeirante/TO e Palmeiras do Tocantins/TO. As instalacbes das praias sdo compostas por:
palco para apresentacdes artisticas, quiosques, blocos de sanitarios, posto de salde, posto para
bombeiros, espago para administragdo e espaco para a pratica de atividades fisicas. Em
Babaculéandia foram construidas na praia: uma quadra poliesportiva e estacionamento
cascalhado, sendo que posteriormente a gestdo municipal providenciou o calcamento com
tijolos de cimento.

Nos municipios de Babagulandia e Filadelfia foram construidas, além da praia, uma orla.
Na cidade de Babaculandia a orla esta localizada no perimetro urbano e quando foi entregue,
conforme (CESTE, 2017), tinha: calcaddo, canteiros gramados, equipamentos de ginastica,
playground, estacionamento, pieres de madeira e sanitarios. Durante a pesquisa de campo,
observou-se que alguns dos itens descritos anteriormente, j& estavam danificados e precisando
de manutencéo, porém essas manutencdes ficam as expensas do poder publico local.

Diante do exposto, é necessario questionar se esses bens publicos, componentes das
medidas compensatérias entregues a comunidade local, estdo sendo utilizados para a
continuidade das atividades turisticas. Convém, também, identificar se todos os envolvidos no
turismo antes da formacdo do lago estdo desenvolvendo atividades analogas as que
desenvolveram no passado, bem como observar quais sdo o0s aspectos saudosos da praia antes
da barragem e aqueles observados atualmente. Outro ponto que merece questionamento €
compreender o porqué de as barracas das praias terem sido construidas em modelo padréo, ou
seja, ndo foram consideradas as especificidades da paisagem de cada localidade.

1.1 Aproximacédo da pesquisadora com a temética

Dentre 0s municipios tocantinenses impactados pela construcdo da UHE e que
receberam praia artificial, conhego h& mais de 30 anos, a cidade de Babagulandia (TO), pois
desde a minha adolescéncia frequentei a Praia do Coco. A localidade era o ponto turistico mais
préximo, cerca de 60 km, e acessivel financeiramente para mim, enquanto moradora da periferia

da cidade de Araguaina/TO. Participei, nas temporadas de praia, de excursdo saindo da cidade

20 Grupo empreendedor da usina hidrelétrica de Estreito era formado pelas empresas: Companhia Vale do Rio
Doce, Alcoa Aluminio S.A, Billiton Metais S.A. e Camargo Corréa Energia Ltda.
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de Araguaina para a praia de Babaculéndia: a saida acontecia por volta das seis horas da manha
e o retorno era no final da tarde, apds as 17 horas.

A partir de 2008 acompanhei algumas das modificacdes ocorridas nas margens do rio
Tocantins, no municipio de Babaculandia, devido viajar na embarcagdo do meu sogro, que era
barqueiro e tinha uma chécara localizada na margem maranhense do rio, a cerca de 15 km a
jusante da sede do municipio.

Resgatando minhas memodrias afetivas, recordo-me de ser testemunha ocular de muitas
mudangas ocorridas na paisagem das margens do rio Tocantins proximo a cidade de
Babaculandia, porém ndo tinha a perspectiva de pesquisadora, observei meramente como
curiosa passiva. J& no periodo de 2008 até 2011 registrei, em fotografias aleatorias, algumas
das modificacdes ocorridas na paisagem. Apesar das imagens nao serem de excelente resolucéo,
mostram a paisagem as margens do rio, com as modificacGes provenientes da supressdo da
vegetacao e das modificagdes de rio para lago.

Anualmente, durante as férias escolares do més de julho, um grupo de amigos viajava
para passar alguns dias numa propriedade rural, as margens do rio Tocantins. O percurso da
cidade até a chacara durava um tempo aproximado de duas horas. Na Fotografia 1 observa-se,
a partir da ribanceira, a praia de areia alva, a &gua do rio, a embarcacao que era utilizada pelos
familiares e a vegetacéo ribeirinha. Na outra margem do rio verifica-se a vegetacdo formada

pelos babacguais e as serras.

Fonte: arquivo pessoal Susie Fernandes, 2009.
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A Fotografia 1, mostra uma paisagem do rio Tocantins, limite entre os municipios de
Babaculandia/TO e Carolina/MA, proximidade que possibilitava aos moradores de
Babaculandia terem propriedades rurais no municipio de Carolina e mais que isso, a utilizacdo
dos bancos de areia. A praia do Coco era utilizada pelo municipio de Babacgulandia antes da
formagdo do lago, porém estava localizada na margem maranhense do rio Tocantins. Por isso,
havia a necessidade da utilizacdo de embarcacOes para fazer o transporte de toda a estrutura
fisica, insumos para a comercializacéo e o transporte de pessoas.

No periodo do deslocamento dos moradores das areas impactadas, anos de 2008 a 2010,
observei as embarcacdes chegarem ao Porto das Mangueiras®, transportando mudancas dos
ribeirinhos e dos moradores da Ilha de Sdo José*. Os impactados transportavam a mobilia da
casa, 0s animais domesticos de pequeno porte e 0s animais de estimacdo. Lembro-me de uma
dessas mudancas... observei o pildo (usado para beneficiar o arroz); o garajau de galinhas, o
qual fora construido com “bragos” de buriti, e fora transportado sobre a parte superior da barca®.

No ano de 2012, fiz a minha primeira visita de campo, como pesquisadora dos impactos
das UHE Estreito aos ribeirinhos. Fui a Babaculandia/TO entrevistar o presidente da
Associacdo dos Barqueiros e obtive informac6es sobre a dindmica de funcionamento daquela
associacdo. Dessa forma, desenvolvi uma atividade da disciplina de Estudo de Caso em Gestéo
de Cooperativas, pois era graduanda em Gestéo de Cooperativas pela Universidade Federal do
Tocantins (UFT), Campus de Araguaina, (minha segunda graduacgdo). A primeira graduacgdo é
licenciatura em Letras Portugués e Inglés; e a terceira é em Gestdo de Turismo.

Na visita tive o primeiro contato com relatos sobre a realidade enfrentada pelos
barqueiros impactados pela construgdo da UHE Estreito. A Associacdo dos Barqueiros de
Babaculandia Tocantins (ABBT), foi constituida em 20 de abril de 2001 por um grupo de 32
homens donos de barcos, os quais tinham como objetivo a organizacao dos trabalhos e evitar
gue pessoas ndo associadas realizassem o transporte de passageiros durante as temporadas de
praias (ABBT, 2001).

As respostas aos questionamentos propostos no roteiro de entrevista aplicado em 2012
foram decisivas para o aumento da curiosidade sobre a situacdo vivida por aqueles barqueiros
impactados. Os relatos do presidente da associacdo descreveram fatos sobre os impactos

causados, pela construcdo da hidrelétrica Estreito, as atividades de transportar turistas para a

3 Porto de parada das embarcacGes maiores. No local era possivel fazer o transhordo da mudanga que estava na
embarcacdo para o caminhao.

4 1Iha localizada no municipio de Babagulandia. A qual foi totalmente inundada pelo lago da UHE Estreito.

® Nome utilizado para as embarcagdes maiores que canoas, nas quais se podia transportar maior carga.
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praia, além do transporte de ribeirinhos e de alimentos. Os relatos contemplaram informagdes
sobre a extingdo das &reas de vazantes; os baixos valores das indenizagdes recebidas pelas
atividades desenvolvidas; a mobilizacdo dos associados em busca de beneficios coletivos e a
organizacdo do projeto para o recebimento das medidas compensatorias para a associacao: 0
galpdo sede da associagéo e o barco catamaré.

No ano de 2015 participei do processo seletivo do Mestrado em Estudos de Cultura e
Territério (PPGCULT), da Universidade Federal do Tocantins (UFT), Campus de Araguaina,
com um projeto para investigar o processo de reterritorializacdo dos barqueiros associados
impactados pela construcdo da UHE. Fui aprovada e desenvolvi a pesquisa, durante a qual tive
a oportunidade de ler todas as atas da associacdo dos barqueiros, desde a constituicdo até os
dias da pesquisa. Na ocasido, tive a oportunidade de participar, na condicdo de ouvinte, de
algumas assembleias gerais daquela associacdo, além de visitar e entrevistar todos os 15
associados.

Durante as entrevistas individuais dialogamos sobre a situacdo em que estavam vivendo
e tive a oportunidade de fotografar as moradias e seu entorno. As questbes do roteiro de
entrevistas abordaram aspectos relacionados a identificacdo e memdrias do local de moradia
antes do impacto; producéo e rendimentos financeiros na temporada de praia; desenvolvimento
do processo de desapropriacdo e indenizacGes; medidas compensatdrias coletivas aos
associados; e fonte de renda pds-barragem.

Logo ap0s a defesa da dissertacdo voltei a associacdo, num dia de Assembleia Geral, e
fiz a devolutiva sobre os resultados da minha pesquisa aos barqueiros associados e alguns de
seus familiares presentes naquele momento. Tenho a certeza de que a minha pesquisa com
aquele grupo de impactados ndo foi suficiente para mostrar toda a magnitude dos impactos
causados pela construcdo da UHE Estreito, mas pode ser ampliada em diversos aspectos. Um
deles esta relacionado a continuidade das atividades turisticas nas praias artificiais localizadas
no entorno do lago.

No ano de 2019 participei do processo seletivo do Programa de P6s-Graduacdo em
Ciéncias do Ambiente (PPGCIAMB) da Universidade Federal do Tocantins (UFT), Campus de
Palmas/TO, e obtive a segunda colocagéo na classificagdo final. Iniciei o curso em mar¢o de
2020, porém na primeira semana de aulas houve o aumento dos casos da pandemia Covid-19,
e as aulas foram ministradas no formato remoto.

A pesquisa de campo, de forma geral, sofreu impactos da Covid-19, pois houve a

suspensdo das temporadas de praiais por dois anos consecutivos, bem como restri¢cdes a todas
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as atividades relacionadas ao turismo, como: transportes e quaisquer tipos de aglomeracdes,
tanto em espacos publicos quanto em privados.

1.2 Problemética e objetivos da pesquisa

Com a construcdo da barragem e a formacdo do lago, as condicbes logisticas de
funcionamento das praias naturais foram modificadas. Os postos de trabalho de
complementacdo de rendas, que eram mantidos a partir da prestacdo de servico aos visitantes
das praias: transporte, venda de alimentacdo, hospedagem, transporte de mercadorias para
abastecer o comércio na praia, trabalhadores informais (ambulantes) que vendiam alimentos
(salgados, refrigerantes, cerveja, ovos de codorna, etc.) e acessorios (chapéus, 6culos, protetor
solar, dentre outros) enfrentaram problemas.

As atividades comerciais existentes antes da formacdo do lago, do ponto de vista
econémico, social e cultural, foram prejudicadas, pois o turismo nas praias, além de ser fonte
de renda e gerar trabalho a boa parte da populacdo dos municipios impactados, € meio de
socializacdo, de pertencimento e lazer. Dessa forma, os proprietarios de hotéis a vendedores
ambulantes, bem como pessoas que dependiam de realizar pequenos trabalhos aos visitantes da
praia, como por exemplo, o transporte de bagagens do local de parada do 6nibus/van e dos
estacionamentos até a embarcacdo que fazia a travessia para as praias foram impactados.

As interferéncias do lago nos equipamentos turisticos dos municipios com maior fluxo
nas praias naturais - Babaculandia e Filadélfia - foram previstas no EIA/RIMA do
empreendedor desde a elaboracdo do cadastro urbano realizado durante o levantamento das
edificagdes na area a ser alagada. “Em Babagulandia foram impactados: 1 pequeno hotel, 4
mercearias, 5 bares, 1 acougue, 1 sorveteria, 1 campo de futebol. [...] Em Filadélfia foram: 2
restaurantes, 1 bar e 1 hotel” (IBAMA, 2001, p. 148, 153).

O consércio construtor da UHE, definiu através do Plano Bésico Ambiental (PBA),
alguns programas ambientais, sendo um deles, direcionado a Recomposicao das Areas de Lazer
e Turismo, o qual visou compensar a perda das praias naturais por meio da implantacdo de
praias artificiais nas margens do reservatorio. Para tanto, foram selecionados locais com
potencial paisagistico e turistico para a criacdo de novas areas de lazer, sendo necessario sua

adequacdo funcional, paisagistica e geotécnica®, além de articulagbes com comerciantes e

®Estuda o comportamento do solo e das rochas em decorréncia das a¢es do homem.
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visitantes das areas de lazer utilizadas antes da formacdo do lago, a fim de atender anseios de
melhoria das condi¢Oes existentes (CESTE, 2021a).

As praias artificiais foram entregues, pelo construtor da UHE, aos municipios. Porém,
apenas pelas condicOes estruturais ndo tém capacidade de atrair turistas no mesmo volume que
tinha na época das praias naturais, pois as praias artificiais ndo agradam quem conhecia as praias
naturais. Portanto, é oportuno investigar e discutir quais tém sido as estratégias, realizadas pelo
poder publico e pelos empreendedores que exercem negocios relacionados ao turismo, a fim de
prover a manutencao das atividades e atrair mais visitantes para as praias.

Desde a formacéo do lago da UHE e construcdo das praias artificiais, houve diminuicéo
na quantidade de dias de permanéncia dos visitantes nas praias. 1sso ocorreu em razdo da
mudanca do tipo de frequentador; antes turistas’, agora excursionistas®, os quais ndo
movimentavam a economia local como outrora. Esse fato provocou um reflexo na reducédo na
quantidade de turistas que passavam a maior parte da temporada na praia, gerando emprego e
renda a localidade. No lugar destes aumentaram os visitantes de pouca permanéncia, com
chegada e retorno no mesmo dia. Por isso, inverteu-se o ciclo de turismo para excursionismo
(Ertzogue; Zagallo, 2018).

A alteracdo do tipo de frequentador das praias apresentada por Ertzogue e Zagallo
(2018) esta atrelada a perda de algumas caracteristicas naturais que favoreciam a permanéncia
por tempo mais demorado, tais como: acampar, pescar, realizar passeios em canoas, armar
barracas sob as arvores as margens do rio. Estas caracteristicas foram alteradas a partir da
construcdo das praias artificiais na area urbana. Como exemplo, as praias de Babaculandia,
Barra do Ouro, Filadélfia e Palmeirante deixaram de ser atrativos favoraveis para acampar.
Dessa forma, quem mora mais préximo a localidade da praia prefere passar apenas o dia.

A realizacdo de atividades relacionadas ao turismo, nos municipios impactados pela
formacdo do lago, existiu desde muito tempo, pois, apesar de haver pouca formacéo técnico-
especifica para o desenvolvimento das atividades, existia a formacdo pratica, a qual estava
relacionada ao aprendizado empirico, que consistia na valorizacdo da biodiversidade e
conservacao do meio ambiente que compunha a praia e seu entorno. Os moradores atendiam as

necessidades essenciais dos visitantes das praias, tais como: transporte para as praias, utilizando

" E o visitante que se desloca voluntariamente por periodo de tempo igual ou superior a 24 horas para local
diferente da sua residéncia e do seu local de trabalho (Falcéo, 2019).

8 E toda pessoa que se desloca individualmente ou em grupo para local diferente de sua residéncia permanente,
por periodo inferior a 24 horas, sem pernoitar (Falcao, 2019).
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embarcacOes; mao de obra na construcdo de barracOGes para temporadas; fornecimento de
hospedagem e alimentacdo.

Tendo como foco a alteracdo do cenario de atuacdo dos barraqueiros - de praia natural
para praia artificial - esta pesquisa partiu do seguinte questionamento: como 0s barraqueiros
das praias artificiais, no lago da UHE Estreito, percebem o ambiente no qual desenvolvem as
atividades comerciais durante as temporadas de praia?

Diante do exposto, esta pesquisa buscou compreender de que forma os barraqueiros das
praias artificiais, localizadas as margens do lago da UHE Estreito, vivenciaram, utilizaram e
preservaram 0s recursos naturais disponiveis. Na busca de cumprir os objetivos especificos,
foram utilizados os seguintes eixos norteadores de questionamentos:

e Quais sdo as modificacdes, na percepcdo dos barraqueiros, entre a utilizacdo das praias
naturais e das praias artificiais?

e Quais sdo as acOes e estratégias desenvolvidas para promover atividades turisticas capazes
de gerar recursos financeiros, causando o menor impacto ambiental local?

e Na perspectiva dos barraqueiros, ha responsabilidade do CESTE em contribuir com a
manutencgéo da infraestrutura das praias?

Sob a perspectiva de identificar as respostas esperadas, foi necessario realizar o
levantamento informacional sobre a paisagem das praias antes da construcdo da barragem;
identificar as mudancas paisagisticas depois da formacdo do lago; descrever as percepcoes,
acOes e comportamentos dos barraqueiros das praias quanto aos aspectos ambientais; identificar
estratégias locais, do poder publico e de empreendedores, para o desenvolvimento do turismo
poOs-barragem.

Dentre os principais beneficios relacionados ao desenvolvimento econdmico dos
municipios impactados, na época da construcao da hidrelétrica, é possivel apontar: geracédo de
empregos; diversificacdo da atividade econémica regional; fixacdo da populacdo, em idade
laboral, no local de origem; desenvolvimento da infraestrutura local, dentre outros. No que se
refere aos impactos, verificou-se a especulacdo imobiliaria, inflacdo e aumento dos valores dos
produtos alimenticios, migracdo de ocupacOes tradicionais, sazonalidades, dependéncia e
vulnerabilidade econdmica.

Porém, logo apds a finalizagdo da obra, com o retorno da maioria dos trabalhadores aos
seus locais de origem ou direcionamento a outras obras, 0s municipios impactados comegaram
a passar pelo processo de desaquecimento da economia local, visto que o “[...] impulso

econémico foi exdgeno e ndo se mantém por muito tempo, [...] na regido do Tocantins, 0s
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municipios sdo pequenos e com poucas oportunidades de investimentos financeiros e atividades
econdmicas que possam alavancar o aquecimento da economia local” (Lima, 2020, p. 162).

Apesar do impacto na economia local, alguns beneficios relacionados ao meio ambiente
foram representados pelo aumento na extensdo das areas de conservacgdo, intensificacdo da
fiscalizacdo por moradores, turistas e 6rgdos competentes, maior conscientizacdo da populagédo
local e turistas na conservacao da biodiversidade.

Por outro lado, os impactos a0 meio ambiente, compreenderam: o desmatamento, as
modificagdes no ambiente natural e no modo de vida da populacgéo local, prejuizos ao habitat
natural de espécies da fauna, problemas ocasionados pelo descarte de residuos como lixos e
esgotos, alteracdes na qualidade da agua, poluigdo sonora e visual, dentre outros.

Na concepcdo de que o termo composto meio ambiente € reducionista para o conceito
de ambiente, devido se relacionar apenas com conceitos da natureza ndo humana, o que o torna
vago, pois passa a ser um subconjunto do espaco geografico, subentende-se o ambiente
terrestre, com seus fatores bidticos e abioticos e a Terra como morada humana (Souza, 2019).
N&o obstante, quando ndo se aceita essa restricdo e se passa a encarar o ambiente como algo
gue vai muito além da natureza ndo humana, é que se vé como 0s conceitos de meio ambiente
e espaco geografico sdo complexos e, principalmente, interdisciplinares, necessitando da
colaboracéo de outras ciéncias para abordar a temética em discussao.

1.3 Justificativa

A praia tem sido um espaco de lazer democréatico aberto aos individuos detentores de
diferentes espécies de capital, sejam eles econémico, cultural ou social os quais lhes atribuem
significados diferentes. O imaginario da praia natural esteve e esta submetido a processos de
reconstrucdo e de reinterpretacdo na praia artificial, embora possa ter padrbes regulares de
aspectos imutaveis, ou seja, € entendida como espaco de convivio, de alegria e de lazer.

Progressivamente, a praia natural assumiu um carater de espaco publico. Ademais, num
mesmo momento histdrico ndo existe um conjunto de sentidos e de comportamentos uniforme
e consensual dirigido a praia (Machado, 2000). No caso das praias naturais formadas, as
margens do rio Tocantins, no recorte geografico impactado pela formacdo do lago da UHE
Estreito, era possivel a realizacdo de diversas atividades de lazer, como: acampar, pescar,
descansar, observar a natureza, praticar esportes na areia.

De modo geral, compreende-se que o turismo pode ser um grande aliado do

planejamento governamental, uma vez que € capaz de atrair investimentos de infraestrutura,
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bens e servicos que qualificam a oferta e consolidam demandas. Porém, é necessario estar ciente
de que o exercicio de poder dos sujeitos no lugar e sobre o lugar da-se, em via dupla: por um
lado, pela capacidade de construcdo das mediacfes necessarias ao funcionamento do sistema
local, de modo a fortalecé-lo e, por outro lado, ao langar mao de meios externos para assegurar
sua reproducdo (Balastreri Rodrigues, 2006; Maia; Freitas; Portuguez, 2012).

Nesta pesquisa, tratamos da obtencdo de recursos financeiros pelos barraqueiros
trabalhadores nas praias desde os tempos das praias naturais até os dias da pesquisa de campo,
nas praias artificiais, a qual foi realizada nos anos 2022 e 2023. Apesar do curto espaco de
tempo do desenvolvimento das atividades de comercializagdo de bens e produtos, ou seja,
apenas durante dois meses no ano, os barraqueiros relataram que era um tempo muito proficuo
a todos, pois era 0 momento de pagar todas as contas e investir, seja na melhoria da casa, na
aquisicao de eletrodomésticos e equipamentos que seriam utilizados nas temporadas seguintes.

E oportuno discutir a necessidade de investimentos privados aliados a politicas plblicas
locais, estaduais e nacionais que fomentem o desenvolvimento de atividades turisticas nas
praias localizadas as margens de lagos de usinas hidrelétricas. I1sso é importante porque
promove o desenvolvimento local como um processo endégeno de mudanca que leva ao
dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populacdo em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos (Lima; Pinto; Marques, 2020).

Portanto, como forma de resolver alguns entraves no turismo po6s-barragem, Balastreri
e Rodrigues (2006) sugerem reflexfes sobre: estratégias de cooperacdo, aliancas e parcerias
capazes de suprir a caréncia de bens e servigcos que estariam a cargo de pequenas e médias
empresas; desvinculacdo em relagdo aos fatores naturais condicionantes através da criacéo de
ambientes diferenciados; 0 maior comprometimento com a conservagdo ambiental e com as
comunidades locais; a adogdo de cddigos de certificacdo, de ética e da criagdo de incentivos a
fidelizacdo, com acompanhamento pos-viagem.

Dessa forma, é oportuno e necessario o questionamento, pelos barraqueiros, a gestao
municipal sobre a aplicabilidade local da Compensacao Financeira pela Utilizagdo de Recursos
Hidricos (CFURH) também conhecida como “Royalties hidrelétricos”, a qual ¢ mensalmente
repassada 0os municipios impactados, conforme publica¢6es no site do CESTE. A CFURH é um
ressarcimento pela ocupacgéo de areas de usinas hidrelétricas e pelo uso da dgua na geragéo de
energia (CESTE, 2021). A Lei Federal n°® 7.990 de 28 de dezembro de 1989, que instituiu a
CFURH, proibe a sua aplicagdo no pagamento do quadro permanente de pessoal e no
abatimento de dividas (exceto se o credor for a Unido e suas entidades). A Figura 2, mostra 0s

valores pagos aos municipios até o ano de 2020.



Figura 2 - Compensacdo Financeira paga aos municipios impactados

CESTE

Consdrcio Estreito Energla
Usina Hidrelétrica Estreito

CFURH - COMPENSAGAO FINANCEIRA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS (EmRS)
Destinagdo Outubro/2020 Junho de 2011 a Outubro/2020
Orgaos do Governo Federal * 44.352,29 RS 35.185.999,37
Estado de Tocantins 2 202.267,31 RS 39.932.044,10

Estado do Maranh@o® 134.777,29 RS 27.572.319,76
Estado de Goias® 57.442,15 RS 11.907.809,47

Municipios de Tocantins 311.180,47 RS 43.801.335,24
Babagulandia 76.911,40 11.267.087,20
Barra do Ouro 38.809,02 5.685.303,92

Darcinopolis 31.710,01 4.645.337,34
Filadelfia 92.953,22 11.987.845,41
Goiatins 12.183,66 1.781.838,01
Itapiratins 12.378,60 1.811.395,56

Palmeirante 20.671,61 2.879.219,11

Palmeiras do Tocantins 22.759,08 3.334.075,95
Tupiratins 722,90 105.899,37
Outros Municipios 2.080,97 303.333,37

Municipios de Maranhéo £ 207.349,68 30.375.562,54
Carolina 167.671,55 24.562.940,18
39.678,13 i8] 5.812.622,36

Estreito

Municipios de Goias’ 88.372,54 12.954.663,56

1.045.741,73 201.729.734,03

" Referente a: ANA (0,75%), FNDC (4%), MMA (3%), MME (3%).
2 Estados: Totalizam 45%

3 Municipios de TO : 20 Municipios

4 Municipios do MA: 2 Municipios

¥ Municipios de GO: 10 Municipios

Fonte: CESTE (2020) https://www.uhe-estreito.com.br/images/cf documentos/out-2020.pdf.

Acesso em: 28 abr. 2021
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A Figura 2, apresenta a publicacdo de pagamentos no més de outubro de 2020, sobre 0s
valores financeiros de CFURH aos municipios impactados, mostra que dois municipios
tocantinenses receberam os maiores montantes mensal em comparacao aos demais municipios.
Sendo eles: Babacgulandia, com o valor de 76.911,40; e Filadélfia, com 92.953,22. Bem como
0 que cada um dos dois municipios recebeu, em valor acumulado, desde o primeiro pagamento
realizado em junho de 2011, superou 11 milhdes. (CESTE, 2020).

Conforme exposto, na tabela de valores pagos, é necessario que 0os moradores de cada
municipio facam alguns questionamentos, aos gestores publicos locais, sobre a utilizacdo desses
valores, tais como: qual tem sido a aplicabilidade na infraestrutura municipal? Se é feito
investimento ou melhoria na praia e seu entorno? Ha divulgacdo ou prestacdo de contas
(fixa/painel ou midiatica), realizada pelo gestor publico local, sobre os valores recebidos e em
que sao investidos?

Conforme definido no Art. 8 da Lei Federal n°® 7.990 de 28 de dezembro de 1989, os
recursos podem ser aplicados no custeio de despesas com manutenc¢éo e desenvolvimento do
ensino, especialmente na educacdo basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratdria a profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica (Brasil, 1989). Isso incluiu também a capitalizacdo dos
fundos de previdéncia dos estados e municipios, a partir da edicdo da Lei Federal n°
10.195/2001. A fiscalizagdo da correta utilizacdo do dinheiro proveniente da compensacéao

financeira cabe ao Tribunal de Contas ou ao Ministério Plblico de cada estado.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

> Compreender a percepcdo ambiental, sob a 6tica dos barraqueiros, nas praticas de utilizacdo
das praias artificiais localizadas no lago da UHE Estreito, nos municipios de: Babaculandia,
Barra do Ouro, Darcinopolis, Filadélfia, Palmeirante e Palmeiras do Tocantins. Com foco
nos aspectos: memaria ambiental, relacionada as praias antes da formacéo do reservatorio;
a perspectiva sobre as condigdes atuais das praias; 0s aspectos relacionados a governanca

atual das praias; e as dificuldades enfrentadas por ocasido da pandemia Covid-19.
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1.4.2 Objetivos especificos

> Caracterizar as praias antes e depois da formacao do reservatério do lago da UHE Estreito;

> Descrever as percepcdes, acdes e comportamentos dos barraqueiros das praias artificiais
quanto aos aspectos sociais e ambientais;

> Levantar informacdes relacionadas aos anos de 2020 e 2021, periodo de incidéncia da Covid-
19.

Como forma de responder os objetivos especificos propostos, este trabalho estd
estruturado em cinco capitulos. Nestes, estdo reunidas as analises tedricas, metodologicas e as
observacdes de campo para respaldar o objeto de estudo. Além disso, mostram os caminhos da
pesquisa, as dificuldades causadas pela pandemia Covid-19, bem os esforcos dos barraqueiros
para a manutencéo das atividades comerciais e os cuidados com a manutengédo da natureza.

O capitulo um refere-se a apresentacdo do titulo e dos termos que o compdem, bem
como dos municipios nos quais estdo localizadas as praias artificiais. A formacao do lago da
Usina Hidrelétrica Estreito (UHE) e os municipios impactados nos estados do Tocantins e
Maranhdo. A aproximacao da pesquisadora com a tematica do estudo; a problemaética e os
objetivos da pesquisa; hipoteses e justificativa; compensacao financeira para 0s municipios
impactados, desde o inicio do funcionamento da UHE até o ano de inicio da pesquisa.

O capitulo dois apresenta os caminhos da pesquisa, com os delineamentos do tema da
pesquisa; as fases da pesquisa de campo; o instrumento de coleta de dados; tipo da pesquisa e
abordagem; a area do estudo; codificacdo e perfil dos participantes da pesquisa; descricdo das
visitas de campo, tanto durante como depois da pandemia Covid-19; geolocalizacao e descri¢do
da estrutura fisica de cada praia.

No capitulo trés, sdo apresentados fundamentos teéricos sobre o conceito e 0s principios
de governanca publica; governanca publica municipal e seu ciclo. Bem como a discussao dos
aspectos da interferéncia dos gestores municipais na construcdo das praias artificiais,
embasados nos relatos dos participantes da pesquisa. S&o elencadas informac6es sobre todas as
hidrelétricas construidas no estado do Tocantins. O enfoque central € sobre os impactos
causados pela UHE Estreito, aos municipios componentes desta pesquisa, e 0S prejuizos ao
turismo de Sol e Praia neles desenvolvido. Neste capitulo é abordado os conceitos de paisagem.

O capitulo quatro, discute aspectos da memdria ambiental, apresentada pelos
barraqueiros, na qual séo apresentadas informacdes sobre as praias antes da constru¢do da UHE

Estreito, bem como sobre a constituicdo e funcionamento das associa¢des de barraqueiros. No
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que se refere as praias artificiais, sdo apresentadas informac6es e discuss@es sobre a falta de
funcionamento durante os dois anos de ocorréncia da pandemia Covid-19, imagens das
instalacOes fisicas durante o mesmo periodo.

Neste mesmo capitulo, sdo apresentadas e discutidas as percepcdes, dos participantes da
pesquisa, sobre: paisagem, pesca, locais destinados a acampamentos, organizagdo da estrutura
fisica de forma geral, diversidade de produtos comercializados pelos barraqueiros e a destinagdo
do lixo produzido.

O capitulo cinco, discute sobre as mudancas ocorridas a partir das modificacdes da agua
corrente do rio para a agua de lago. Descreve as sete regides turisticas do estado do Tocantins,
as principais cidades e possiveis atividades turisticas que sao realizadas em cada regido. O foco
estd na regido Vale dos Grandes Rios e nos percal¢os causados, pela formacéo do lago da UHE
Estreito, aos barraqueiros das praias componentes do recorte desta pesquisa. Para tanto, foi
necessario conceituar associativismo e reforcar o que esta preconizado nos seus sete principios.
Por fim, € apresentado um quadro com as tematicas e categorias compreendidas como resultado
das acdes de governanca publica municipal, durante a pandemia, as quais foram decisivas para
a preservacdo da saude publica.

Nos anexos sdo apresentados quadros com informacGes sobre os decretos, publicados
nos diarios oficiais, pelos municipios. Nos quais constam as orientagdes sobre as medidas
restritivas e/ou flexibilizacGes relacionadas a contengdo da pandemia Covid-19. Nos apéndices
sdo apresentados documentos obtidos juntos aos entrevistados ou disponiveis nos diarios

oficiais dos municipios, relacionados a: Termo de Cessao de Uso das barracas e deciséo judicial.
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2. OS CAMINHOS DA PESQUISA

A trajetoria metodologica representa o caminho do pensamento e a pratica exercida na
abordagem da realidade. Inclui a teoria da abordagem (o método), os instrumentos de
operacionalizagdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua
experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade), ocupando lugar central no interior das
teorias. Porém nenhuma teoria, por mais bem elaborada que seja, da conta de interpretar ou
explicar todos os fenbmenos e processos (Minayo, 2012).

O conceito de teoria, presente em Minayo (2012), define que s&o explicagdes da
realidade, as quais cumprem as fungdes de: a) colaborar para esclarecer melhor o objeto de
investigacdo; b) ajudar a levantar as questdes, a focalizar o problema, as perguntas e estabelecer
hipdteses com mais propriedade; c¢) permitir maior clareza na organizacdo dos dados; e d)

iluminar a analise dos dados. Ao que Hall, 2003, acrescenta que:

A teoria é uma tentativa de solucionar problemas politicos e estratégicos; ndo uma
elaboracdo a partir deles. A teoria € uma tentativa de saber algo que, por sua vez, leva
a um novo ponto de partida em um processo sempre inacabado de indagagdo e
descoberta; ndo é um sistema que precisa ser acabado, Util na producdo do
conhecimento” (Hall, 2003, p. 14).

Como suporte para a trajetoria desta pesquisa, foram utilizados tedricos que respaldam
a pesquisa qualitativa com um conjunto de referéncias tedricas orientadas para a pesquisa
exploratéria oral, utilizando-se roteiros de entrevistas, com a finalidade de subsidiar a
representacdo e analise posterior. Isso permitiu a busca de apoio cientifico para explicitar os
direcionamentos da pesquisa e ajustar o motivo dela com os barraqueiros das praias. Conforme
Severino (2007, p. 123-124), “[...] a pesquisa exploratdria busca apenas levantar informagdes
sobre um determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as

condi¢des de manifestacdo desse objeto”.

2.1 Delineamentos do tema da pesquisa

Para a definicdo do recorte da pesquisa, utilizou-se o critério de inclusdo que consiste
em arrolar apenas as praias artificiais construidas, pelo CESTE, e entregues a titulo de medida
compensatdria aos municipios tocantinenses que estdo localizados a margem lago da usina
hidrelétrica, & montante da barragem: Babaculandia, Barra do Ouro, Darcinopolis, Filadélfia,

Palmeirante e Palmeiras do Tocantins.
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No entanto, Babagulandia e Filadélfia também receberam, além das edificagdes da praia,
uma Orla, na qual ha edifica¢fes como: quiosques, banheiros, estacionamento para veiculos e
equipamentos para ginastica. O municipio de Estreito/MA, também recebeu uma praia artificial,
mas sera excluido desta pesquisa devido estar localizada em outro Estado.

Na elaboracéo do roteiro de entrevista havia a hipétese de que todas as praias fossem
geridas de forma equiparada e que todas as associacOes de barraqueiros teriam organizagado
semelhante. Porém, foi constatado a diversidade de processos, desde a entrega da praia, até a
administracdo por parte dos barraqueiros e da gestdo pablica municipal (responsavel pelo
recebimento da praia — medida compensatoria).

A pesquisa de campo e a coleta de dados foram realizadas em trés momentos, 0s quais
estdo apresentados na Figura 3, como forma de mostrar sucintamente a trajetdria da busca pelas

informac@es que estdo apresentadas nesta pesquisa.

Figura 3 - Fases da pesquisa de campo

06e07/2021
Reconhecimento da estrutura fisica e registro de imagens

03 a06/2022
Entrevistas com as equipes diretivas das associagdes de barraqueiros

Pesquisa de campo

07/2022a07/2023
Entrevistas com barraqueiros associados atuantes nas praias

Fonte: Organizagdo da autora, 2023

O primeiro momento foi realizado nos meses de junho e julho do ano de 2021. Na
oportunidade, todas as praias foram visitadas para que fosse realizado o registro de imagens
fotogréficas e o reconhecimento das estruturas fisicas, bem como para realizagdo de anotagdes
necessarias sobre a paisagem de cada local. No ano de 2021, em consequéncia da Covid-19, as
atividades turisticas estavam suspensas, inclusive a temporada de praias. Por isso, nesse

periodo, n&o houve nenhum tipo de entrevista ou contato com 0s associados.
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No segundo momento, no periodo entre marco e junho de 2022, aconteceu o didlogo
com os presidentes, vice-presidentes, secretérios e tesoureiros das associagcdes dos barraqueiros.
Nessa ocasido foi possivel obter informacGes sobre a constituicdo e funcionamento das
associacfes como representativas de uma categoria de profissionais atuantes no turismo local.
Em destaque, os dialogos revelaram situagdes de aspectos paisagisticos, ambientais e logisticos
relacionados ao antes e ao depois da constru¢do da UHE, bem como aspectos documentais da
constituicdo das associagdes (Apéndice B).

Como instrumento de coleta de dados primarios, foram realizadas entrevistas com
integrantes da diretoria das associagdes, pois conforme Duarte (2017, p. 63) “o uso de
entrevistas permite identificar as diferentes maneiras de perceber e descrever os fendmenos”.
As entrevistas tiveram duracdo media de 45 minutos, as quais foram gravadas e, posteriormente,
transcritas para entdo serem analisadas. Salienta-se que a sele¢do dos individuos, para fazer
parte do corpus de entrevistas, priorizou a participacdo na diretoria atuante no ano de 2022.

No terceiro momento, foram realizadas entrevistas em profundidade junto a outros
barraqueiros associados e atuantes nas praias, que se disponibilizaram a contribuir, com o
objetivo de levantamento de informacBes complementares que compdem as discussdes desta
pesquisa.

Conforme Duarte (2017, p. 63) “a entrevista em profundidade ndo permite testar
hipoteses, dar tratamento estatistico as informac@es, definir a amplitude ou quantidade de um
fendmeno”. Dessa forma, o objetivo da entrevista estava relacionado ao fornecimento de
elementos para compreensao de uma situacao ou estrutura de um problema.

Considerando a entrevista uma conversa com finalidade, a qual se caracteriza pela forma
de organizacdo (Minayo, 2012), a entrevista em profundidade (Duarte, 2017, p. 62), é um
recurso metodologico que busca, “com base em pressupostos definidos pelo investigador,
recolher respostas a partir da experiéncia subjetiva de uma fonte selecionada por deter
informacodes que se deseja conhecer”. Essa técnica qualitativa explora um assunto a partir da
busca de informac0es, percepcdes e experiéncias de informantes para analisa-las e apresenta-
las de forma estruturada. Portanto, é necessario que o pesquisador utilize a objetividade para

compreender a subjetividade, pois:

Utilizar-se da entrevista para obtencdo de informagdo é buscar compreender a
subjetividade do individuo por meio de seus depoimentos, pois se trata do modo como
aquele sujeito observa, vivencia e analisa seu tempo historico, seu momento, seu meio
social etc.; é sempre um, entre muitos pontos de vista possiveis (Batista; Matos;
Nascimento, 2017, p. 26).
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A entrevista semiestruturada permite, a0 mesmo tempo, a liberdade de expressdo do
entrevistado e a manutencéo do foco pelo entrevistador. A complementaridade foi possivel pela
combinacdo de perguntas abertas e fechadas, formuladas pela pesquisadora, bem como a fala
livre sobre o tema da pesquisa, tendo intervencdes interrogativas da pesquisadora, quando
houve a necessidade de maiores esclarecimentos as reflexdes.

Para obtencdo das respostas, em dois momentos, foi utilizada a técnica de grupo focal,
a qual “tem como objetivo entender, a partir das trocas de discussdes no grupo, conceitos,
sentimentos, atitudes, reagdes etc.” (Lopes, 2014, p. 483), aplicando o roteiro de entrevistas
semiestruturadas, as quais foram gravadas em audio, registrando os relatos e percep¢des dos
barraqueiros sobre os questionamentos apresentados.

O Grupo Focal, conforme Costa (2005, p. 190), “¢ uma ferramenta que ndo exige a
identificacdo ou autoria das respostas. Os respondentes séo identificados por nimero na tarefa
do registro.” A definigdo da quantidade de participante em cada grupo focal foi de acordo com
as especificagdes de Gatti (2005):

Visando abordar questdes em maior profundidade, pela interacdo grupal, cada grupo
focal ndo pode ser grande, mas também ndo pode ser excessivamente pequeno,
ficando sua dimensdo preferencialmente entre seis a 12 pessoas. Grupos maiores
limitam a participacdo, as oportunidades de trocas de ideias e elaboragdes, o
aprofundamento no tratamento do tema e também os registros (Gatti, 2005, p. 22).

A selecdo dos participantes preconizou o vinculo a diretoria da associa¢do, nos cargos
de: presidente, vice-presidente, secretario e tesoureiro. Oportunamente, outros associados
também foram entrevistados, pois estavam acessiveis e disponiveis para fornecer informacdes
relevantes sobre o tema pesquisado, tendo como base sua experiéncia vivida como associado e
prestador de servigos na praia. Todos os entrevistados tiveram sua identidade preservada,
conforme previsto no projeto submetido ao CEP/UFT, o qual foi aprovado na integra.

Durante a coleta de dados foram obtidas informacgdes descritivas sobre aspectos das
praias, antes e depois da formacdo do lago. Atraves destas descricbes foram mapeadas as
experiéncias, intervencdes e anseios dos participantes da pesquisa, bem como as esséncias dos
fendmenos® descritos, considerando que “todos os fendmenos podem ser examinados” (Ales
Bello, 2004, p. 168).

Esta pesquisa esta respaldada em quatro fontes de dados:

% Tudo 0 que se observa na natureza; fato ou evento que pode ser descrito e explicado cientificamente.
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e revisdo de literatura sobre os ambientes de turismo de sol e praia nas margens de
lagos de usinas hidrelétricas, no periodo anterior e posterior a construcao;

e |evantamento da legislacdo municipal (decretos) publicada nos diérios oficiais
dos municipios, sobre medidas restritivas relacionadas a pandemia Covid-19;

e andlise documental das informacdes obtidas junto as diretorias das associa¢fes
dos barraqueiros, nos livros de Atas, Estatuto Social, Regimentos Internos,
Termos de Direito de Uso das barracas da praia (Anexo B e Anexo C), contrato
de prestacdo de servicos juridicos (Associacdo dos barraqueiros da praia de
Babaculandia);

e pesquisa de campo, desde o més de junho de 2021, nas praias sem
funcionamento, para verificacdo das atividades dos barraqueiros, durante as
quais foram realizados os registros fotograficos. A aplicacdo dos roteiros de
entrevistas semiestruturadas (Apéndice C) foram realizadas nos anos de 2022 e
2023, para conhecimento da percepc¢éo individual dos barraqueiros.

Singularmente, a percepcao individual se d& por meio dos 6rgdos sensoriais — Visdo,
olfato, paladar, audicéo e tato — associados a atividade cerebral. E a partir de tragos comuns
da percepcdo que se formam as ideias, imagens e criagdes de perspectivas (Tuan, 1980; Rocha
Zouain, 2015). Portanto, os participantes da quarta etapa da pesquisa estavam em uma das
praias e tiveram disponibilidade para responder o roteiro de entrevista sobre a percepcéao
ambiental.

Dessa forma, foram empregadas duas abordagens: a objetiva (tipica das ciéncias fisico-
naturais) e a subjetiva (baseada em critérios fenomenoldgicos e psicologicos), uma vez que elas
se complementam nos estudos ambientais, pois “apresentam diferentes olhares sobre a realidade
ambiental, além de defender a conjuncéao de esforcos entre pesquisadores de filiagdes distintas
na busca por solucdes para os problemas que afligem a sociedade, em sua relagdo com o
ambiente” (Souza, 2013, p. 37). Isso se da porque as duas abordagens compreendem a visao do

pesquisador e do participante da pesquisa.

[...] a visdo do pesquisador (abordagem objetiva) e a visdo do sujeito (abordagem
subjetiva) também se complementam e uma ndo desqualifica a outra, uma vez que
ambas demandam o mesmo processo elementar e a mesma estrutura transcendental
para acontecerem. [...] E a subjetividade também que, entre outros aspectos, determina
a acdo prética dos sujeitos, repercutindo, em Ultima analise, na questdo ambiental no
mundo real e cotidiano (Souza, 2013, p. 38)
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E oportuno ressaltar que antes da realizacio da pesquisa de campo visitei os seis
municipios componentes da pesquisa. Com o objetivo conhecer a estrutura fisica das praias e
obter informacGes que pudessem ser utilizadas na elaboracdo do roteiro de entrevistas,
momento em que foi realizado um estudo exploratério essencial, o qual direcionou para o fazer
e o refazer dos questionamentos em busca de informacdes. Desse encontro prévio, no espaco
fisico da praia artificial, foi possivel extrair observacOes capazes de colaborar na elaboragéo
das questdes presentes no roteiro de entrevistas, detectando temas promissores.

Durante as visitas de campo realizadas no ano de 2021 foi possivel obter nimeros de
contatos telefénicos e nomes dos membros da equipe diretiva das associagdes de barraqueiros
das praias. Alguns contatos foram obtidos com barraqueiros que estavam nas praias realizando
a manutencdo de suas barracas e outros a partir de nimeros de telefones grafados nas paredes
das barracas. A ligacdo para os nameros informados possibilitou a aquisicdo de contatos
telefénicos do presidente da associa¢do ou de um dos outros membros.

A partir da obtencdo do contato telefonico de alguns dos membros da direcdo das
associacoes, foi iniciado o dialogo para apresentacdo da pesquisadora e do objetivo da pesquisa,
dando inicio a uma espécie de pré-entrevista que, conforme Bosi (2003), abre caminhos
insuspeitos para a investigacao.

Os deslocamentos para realizagédo da pesquisa aconteceram durante os finais de semana
e em outros momentos em que forem necessarias as coletas de informacdes in loco, cumprindo
todos os protocolos de distanciamento social e uso de mascara, que 0 momento exigiu, previstos
pelos municipios visitados. Os participantes da pesquisa foram contactados previamente e, em
fases subsequentes, pois houve a necessidade de obtencdo de informagdes complementares,
utilizando o aplicativo de mensagens WhatsApp™°.

Outras visitas de campo, para observacdo e verificacdo da estrutura fisica, foram
realizadas na temporada de praia do ano de 2022, momento em que foram realizadas as
primeiras visitas as praias em funcionamento, o que oportunizou a obtencdo de registros
fotograficos e informacgdes complementares sobre as atividades realizadas pelos barraqueiros
durante a comercializagdo de alimentos e bebidas. A observagéo das condicdes de revitalizagdo
(ou ndo) da estrutura fisica das barracas e da praia foi, também, um dos aspectos observados na

maior parte das visitas realizadas.

10 Aplicativo multiplataforma de mensagens instantdneas e chamadas de voz para smartphones. Além de
mensagens de texto, 0s usuarios podem enviar imagens, videos e documentos em PDF, além de fazer ligacdes
grétis por meio de conexdo via internet.
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As praias que tiveram todas as barracas revitalizadas sdo: Palmeiras do Tocantins
(Fotografias 35 e 37); Filadélfia (Fotografias 26 e 27), Babaculandia (Fotografias 13 e 14) e
Barra do Ouro (Fotografias 15 e 18). Oportunamente, destaca-se que as duas fotografias
mencionadas correspondem, respectivamente, ao antes e depois da revitalizacdo dos acessos.
Na praia de Palmeirante (Fotografia 28) a revitalizacdo foi parcial, pois alguns proprietarios de
barracas decidiram ndo realizar atendimentos na temporada.

Na praia de Darcinopolis (Fotografia 21), apenas duas barracas tiveram o acréscimo de
uma area de palha de coco babagu, sendo que numa delas foi construido um fogéo a lenha. As
demais barracas permaneceram sem nenhum tipo de revitalizacdo ou retirada vegetacao rasteira
da areia, na parte localizada entre a barraca e a 4gua.

Sobre as primeiras visitas de campo do estudo, cabe registrar que, uma estratégia de
aproximacdo que se mostrou bastante eficaz foi obter o contato de alguns dos membros das
associag0es, entrar em contato e solicitar o contato do presidente. O passo seguinte foi contactar
o0s presidentes das associacgdes e dialogar sobre a possibilidade de marcar uma entrevista com
toda a equipe diretiva.

Foi necessario estabelecer vinculos de confianca: informando os objetivos da pesquisa;
disponibilizando o link do repositorio no qual est a minha dissertacdo de mestrado, de forma
que ficou evidente que pesquiso sobre os impactos da UHE Estreito as atividades ribeirinhas ha

mais de dez anos. A Fotografia 2 apresenta o registro de um momento vivenciado em campo.

Fotografia 2 - Pesquisadora preparando o alimento na barraca da participante da pesquisa

Fonte: fotos da pesquisa, Rubens Martins, 07/2022.
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Na Fotografia 2, estd expressa a hospitalidade da barraqueira na Praia Paraiso Tropical,
em Darcindpolis/TO, em ceder a pesquisadora e seus acompanhantes, utensilios de cozinha e 0
fogdo a lenha, o Unico existente na barraca, para o preparo do alimento adquirido de um
pescador na propria praia. Além do peixe preparado pela pesquisadora, a anfitrid preparou e
serviu a todos, de forma gratuita, uma galinha caipira e arroz.

Sobre a descrigdo do estabelecimento de vinculos a partir das visitas de campo, Bosi
(2003, p. 37) compreende que “[...] esse vinculo ndo traduz apenas uma simpatia espontanea
que se foi desenvolvendo durante a pesquisa, mas resulta de um amadurecimento de quem
deseja compreender a propria vida revelada do sujeito.”. Compreendo que o pesquisador
precisa, a partir das suas necessidades bésicas, apresentar atitudes que o aproximem dos
participantes da pesquisa, e considero a alimentacdo como o principal elo.

Portanto, o clima de aproximacdo foi relevante para favorecer a relacdo entre
pesquisadora e participantes da pesquisa, pois além de propiciar a produgdo espontanea de
material para andlise, serviu também para reconhecer que a histdria de vida de cada depoente,
componente da associacdo, tem seus modos de expressao, 0s quais, em boa parte das vezes, se
sobrepde aos objetivos e interesses do estudo e que é preciso mais que um roteiro de entrevistas
para compreender como a realidade pode extrapolar uma questdo social cientificamente

problematizada.

2.1.1 Tipo da pesquisa e abordagem

A realizacdo de uma determinada pesquisa constata seus objetivos e resultados a partir
dos mecanismos investigativos adotados. Nesse sentido, esta tese cumpriu a execucdo de uma
pesquisa do tipo caracteristico interdisciplinar em razdo do dialogo do objeto analisado com
aspectos relacionados ao meio ambiente, cultura, impactos ambientais causados pela construgéo
da UHE Estreito, impactos causados pela pandemia Covid-19, atividades de lazer, memoria
ambiental, percepcdo ambiental, governanga municipal, dentre outras. Dessa forma, houve o
emprego das abordagens qualitativa e quantitativa, visto que estas sdo ferramentas necessarias
para obtencéo de respostas relacionadas ao propdsito do estudo.

Com base na afirmacao de Goldemberg (2009, p. 62), “[...] € o processo da pesquisa que
qualifica as técnicas e os procedimentos necessarios para as respostas que se quer alcangar”.
Portanto, utilizou-se como suporte o ciclo da pesquisa qualitativa, a qual contempla trés fases:
na primeira fase ou fase exploratdria houve a escrita do projeto de pesquisa com a descri¢ao de

todos os procedimentos necessarios para 0 ingresso em campo, a saber: a definicdo, a
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delimitacdo do objeto, a descricdo dos instrumentos de operacionalizagdo, o0 cronograma e o
espaco da escolha da amostra.
A segunda fase contemplou a execucdo do trabalho de campo, o qual conforme Minayo
(2012, p. 26) “[...] consiste em levar para a pratica empirica a construcao teorica elaborada na
primeira etapa”. Dessa forma, o trabalho de campo ¢ um instrumento que combina
procedimentos de observacgdo, entrevistas ou outras modalidades de comunicacdo e dialogos
com os participantes da pesquisa. Assim, a observacao inicial foi realizada para conhecimento
da estrutura fisica de cada praia, sendo que as entrevistas buscaram coletar dados objetivos e
subjetivos, pois:
A entrevista como coleta de dados sobre um determinado fendmeno é a técnica mais
utilizada no processo de trabalho de campo. Por meio dela os pesquisadores buscam

coletar dados objetivos e subjetivos. Considera-se a entrevista como uma modalidade
de interacdo entre duas ou mais pessoas (Batista; Matos; Nascimento, 2017, p. 24)

A terceira etapa correspondeu ao processo de andlise e interpretacdo do material
empirico e documental, a qual se concretizou no conjunto de procedimentos que valorizam,
compreendem e interpretam os dados de forma articulada com a teoria que respaldou o projeto.
Ainda no foco desta etapa, Minayo (2012, p. 27) subdivide esse momento em “Trés tipos de
procedimentos: (a) ordenacdo dos dados; (b) classificacdo dos dados; e (c) analise propriamente
dita”. Para tanto, esclarece que o ciclo da pesquisa ndo se fecha, uma vez que, toda pesquisa
produz conhecimento e gera novas investigacfes. Além disso, e segundo apontam Mendes e
Pessba (2009), isso é executado como fundamento de aplicacdo da abordagem teérica adotada.

O papel da teoria é estabelecer um universo de representac@es nas quais a teoria, 0
ponto de vista do pesquisador e objeto compreendem o0s procedimentos de anélise.
Nessa perspectiva, a teoria € o caminho para conhecer e compreender 0s sujeitos, o
contexto e as suas representacdes. (Mendes e Pessoda, 2009, p. 521).

Na prerrogativa do que apontam Mendes e Pess6a (2009), a pesquisa compreendeu: 0
uso de informacdes prévias sobre o Turismo de Sol e Praia em torno de rios e lagos; a obtencéo
de informacGes sobre a regido turistica Vale dos Grandes Rios; a percepc¢do de indicadores
sociais sobre os municipios componentes do recorte da pesquisa; 0 acesso a pesquisa no site do
CESTE sobre o pagamento mensal e acumulado da Contribuigdo sobre o Uso dos Recursos
Hidricos (CFURH), as quais, conforme divulgado pelo empreendedor da UHE, sdo pagas aos

municipios impactados; o acesso as publicacdes oficiais, via diario oficial, de cada municipio
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para verificacdo dos decretos com publicac6es relacionadas as medidas restritivas de contencéo
da disseminacédo da pandemia Covid-19.

Em contexto mais delimitado, buscou-se conhecer como 0s barraqueiros desenvolviam
as atividades comerciais na praia natural, bem como compreender de que forma vivenciam,
utilizam e preservam o meio ambiente a partir da utilizacdo das praias artificiais. O didlogo
inicial aconteceu com a diretoria das associagdes de barraqueiros: presidente, vice-presidente,
secretario e tesoureiro, para a obtencdo de dados relacionados a historia da constituicdo da
associacdo e legislacdo que a rege (Estatuto Social e Regimento Interno).

A obtencdo desses dados esta respaldada na afirmacdo de Goldemberg (2009, p. 87), ao
defender que “[...] no caso da entrevista, ¢ importante a apresentacao do pesquisador por uma
pessoa de confianga do pesquisado”. Para tanto, contou-se com 0 apoio de alguns presidentes
que se disponibilizaram em conceder entrevista, fornecer as informacdes e mobilizar o grupo
formado pela equipe diretiva da associacao para participar da entrevista.

Na etapa seguinte, a busca de informagdes concentrou-se no didlogo com barraqueiros
que relataram sobre a realizacdo das atividades nas praias, bem como as dificuldades nas duas
temporadas em que a praia ndo funcionou — anos de 2020 e 2021 - pois havia restri¢cdes devido
a pandemia Covid-19; e perspectivas para a temporada pds-pandemia.

A pesquisa objetivou mostrar como os barraqueiros, apds mais de uma década da
formagéo do lago e das modificacOes da praia, percebem o ambiente no qual desenvolvem
atividades comerciais durante as temporadas de praia. Segundo afirma Severino (2007, p. 115),
“A realidade humana s6 se faz conhecer na trama da cultura, malha simbolica responsével pela
especificidade de existir dos homens, tanto individual quanto coletivamente”.

Nos relatos dos participantes da pesquisa, 0s barraqueiros, buscou-se respostas para 0s
guestionamentos sobre como era realizada a organizacao da praia natural e toda a logistica para
o desenvolvimento das atividades relacionadas a ela, bem como respostas sobre a organizacdo
logistica das praias artificiais.

Para o processo de analise, selecdo e interpretacdo das informacdes obtidas, utilizou-se
um conjunto de técnicas de analise de comunicacdo, as quais, conforme Severino (2007, p.
121), podem estar “[...] sob forma de discursos pronunciados em diferentes linguagens: escritos,
orais, imagens, gestos”. Isso permite compreender criticamente o sentido manifesto das
comunicacdes, as quais tém como objetivo relatar aspectos atrelados ao trabalho com o Turismo
nas praias as margens do lago da UHE Estreito.

A utilizacdo da historia oral, para a obtencédo de informacdes sobre o objeto de pesquisa,

levou em consideracao que ela representa um recurso para a elaboracéo de documentos a partir
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de estudos referentes a experiéncia social do grupo pesquisado. Nesse foco, segundo Meihy
(2005, p. 27), a “Histodria oral ¢ também conhecida como ‘histdria viva’ pois ¢ sempre a historia
do tempo presente”. Afinal, o tempo presente se faz na apresentacdo de informaces sobre fatos
recentes do periodo da pesquisa. Portanto, entende-se que utilizando a historia oral é possivel

estudar o grupo pesquisado tendo como suporte as respostas obtidas durante as entrevistas.

Como registro de experiéncias de pessoas vivas, expressdo legitima do “tempo
presente”, a historia oral deve responder a um sentido de utilidade pratica, publica e
imediata. 1sso ndo quer dizer que ela se esgote no momento de sua apreensdo e da
eventual analise das entrevistas, ou mesmo do estabelecimento de um texto. (Meihy,
2005, p. 18).

Segundo Meihy (2005), ha trés elementos que compdem a historia oral, e um ndo faz
sentido sem o outro, sendo eles: o entrevistador, o entrevistado e a aparelhagem de gravacéo.
Levando-se em consideracdo que o0s entrevistados, pessoas ouvidas individualmente em um
projeto, devem ser reconhecidos como colaboradores da pesquisa, ha o entendimento da histéria
oral como a percepc¢éo do passado dos barqueiros como algo que tem continuidade no processo
historico dos participantes da pesquisa.

Pode-se afirmar que na historia oral a utilizacdo de meios eletrdnicos é fundamental,
assim como o contato pessoal com os entrevistados, pois ndo ha historia oral sem a participagao
humana direta, tanto por parte do pesquisador quanto por parte dos entrevistados. Assim, 0s
“entrevistados sdo as pessoas ouvidas em um projeto e devem ser conhecidas como
colaboradores. As escolhas e todos os procedimentos de contato e conducdo das entrevistas
devem ser feitos de acordo com o projeto”. (Meihy, 2005, p. 19).

Meihy (2005, p. 57), complementa que “[...] a historia oral se apresenta como forma de
captacdo de experiéncias de pessoas dispostas a falar sobre aspectos de sua vida — quanto mais
elas contarem ao seu modo, mais eficiente sera seu depoimento”. Ao que Trivifios (2006, p. 47,
grifos do autor) complementa: "A fenomenologia exalta a interpretacdo do mundo que surge
intencionalmente a nossa consciéncia”.

Os procedimentos de contato e conducdo das entrevistas estdo descritos no topico
Caminhos da pesquisa, no qual busquei evidenciar o percurso tragado desde o inicio do projeto,
até a obtencdo das informagdes de esclarecimentos, diretamente com o0s barraqueiros
participantes da pesquisa e os presidentes das associa¢fes que disponibilizaram documentos
como Atas, Regimentos, Termo de Cesséo de Uso das Barracas e Estatuto Social.

O processo metodoldgico escolhido € o caminho planejado e percorrido durante a

investigacdo, em busca de respostas que possibilitaram apontar caminhos para a solucdo da
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problemaética desta pesquisa, a qual buscou compreender a percep¢do dos barraqueiros sobre
aspectos relacionados ao meio ambiente no qual desenvolvem atividades comerciais durante as
temporadas de praia, nas praias artificiais localizadas no lago da UHE Estreito. Um dos

processos metodoldgicos foi a utilizagdo de grupo focal.

Grupo Focal é uma metodologia qualitativa que pode gerar uma gama de informac6es
extremamente ricas e significativas. Portanto, o investimento no planejamento,
principalmente numa cuidadosa elaboracdo do roteiro, assim como na analise do
material coletado, deve ser a orientacéo dos pesquisadores (Costa, 2005, p. 191).

Para tanto, foi necessario um planejamento estruturado para realizar as a¢cdes implicadas
na aplicacdo dos instrumentos de pesquisa considerados adequados, bem como o tratamento
dos dados, pois, por meios metodologicos, o pesquisador “descobrird e indicard 0S suportes
tedricos do estudo, [...] definird com clareza as dimensGes e perspectivas que apresenta o
problema” (Trivifios, 2006, p. 92), propiciando melhor interpretagdo entre teoria e empiria, que
fundamentaram a pesquisa.

Parte da metodologia utilizada na pesquisa fundamentou-se em Tuan (1980), que
estabelece a relacdo entre os sujeitos e o ambiente através do fortalecimento dos valores
subjetivos para com 0 meio externo. Assim, foram discutidos aspectos referentes ao fisico da
praia, como: infraestrutura, servicos e produtos comercializados, limpeza, conservagdo e
impactos da pandemia covid-19.

A partir do vocabulo “Topofilia”, que para Tuan (1980, p. 5), representa “o elo afetivo
entre a pessoa ¢ o lugar ou ambiente fisico”, compreende-se que as percepg¢des sobre 0 meio
ambiente estdo alicergadas nas vivéncias. Portanto, quando determinado grupo depende de um
ambiente especifico, como por exemplo margens dos rios, preserva-as, pois reconhece que de
la pode extrair parte do sustento para si, para seu grupo familiar ou comunitario.

Porém, ¢ necessario ratificar que: “Duas pessoas ndo veem a mesma realidade. Nem
dois grupos sociais fazem exatamente a mesma avaliacdo do meio ambiente” (Tuan, 1980, p.
6). Portanto, no percurso desta pesquisa buscou-se praticar, durante as conversagcdes com 0s
barraqueiros, a escuta sensivel, a qual esta apoiada na empatia e necessita da sensibilidade do

pesquisador para compreender o que foi enunciado.

A escuta sensivel apoia-se na empatia. O pesquisador deve saber sentir 0 universo
afetivo, imaginario e cognitivo do outro para “compreender do interior” as atitudes e
0s comportamentos, o sistema de ideias, de valores, de simbolos e de mitos. A escuta
sensivel reconhece a aceitagéo incondicional do outro. Ela ndo julga, ndo mede, ndo
compara. Ela compreende sem, entretanto, aderir as opinides ou se identificar com o
outro, com o que é enunciado ou praticado (Barbier, 2007, p. 94).
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A partir de informagdes obtidas com os presidentes das associa¢des dos barraqueiros,
na ocasido da pesquisa, foi possivel finalizar o roteiro de entrevistas (apéndice B) e definir os
possiveis entrevistados. Ratifico que os critérios utilizados para definir os primeiros
participantes foram: ter sido presidente da associacdo ou colaborador direto deste, ser
conhecedor da historia e funcionamento do trabalho na praia e ser reconhecido como tal por
significativo nimero de barraqueiros.

Para a transcricdo das entrevistas foi considerada a orientacdo de Whitaker et al., 1995,
p. 66) de que “quando um sujeito fala, ele estd falando, ndo esta escrevendo. Nao estd, assim,
cometendo erros ortogréficos. Diriamos até que ndo esta havendo erro algum. Usa a pronlncia
caracteristica do seu grupo social, e com ela recebe aprovacao dos seus pares”. Portanto, foram
preservados tragos caracteristicos, da fala dos entrevistados, nas palavras pronunciadas.
Conforme, Whitaker

Se o falante comete erros de concordancia ou de regéncia de verbos, por exemplo,
deve-se reproduzi-los em qualquer transcri¢do. Até porque a norma culta da lingua é
por vezes desrespeitada mesmo nos grupos que se consideram mais eruditos.
Transcrever erros de sintaxe ndo configura, portanto, falta de respeito em relacéo a
fala do outro. Falta de respeito seria corrigi-los (Whitaker et al., 1995, p. 66).

Alguns dos participantes da pesquisa ndo chegaram a concluir o Ensino Médio, e até
mesmo os que ja concluiram curso superior se expressaram de forma espontanea e simples, sem
palavras rebuscadas, bem como utilizando-se de expressdes conhecidas da comunidade a qual
pertencem. Portanto, algumas palavras e termos mencionados durante as entrevistas, estdo
explicados entre colchetes, diferente do que é orientado por Whitaker, et al., que seria 0 uso das
aspas “quando emergirem palavras ¢ expressdes caracteristicas da pessoa e do grupo ao qual
ela faz parte, elas devem vir transcritas de maneira fiel a prontncia, podendo-se, portanto, grafa-
las em ortografia alternativa e colocada entre aspas” (Whitaker et al., 1995, p. 68). Porém

considero que, em alguns momentos, 0 uso das aspas representa expressoes irénicas.

2.2 A area do estudo

Na descricdo da area de estudo sdo apresentadas informacdes sobre a localizacao,
limites, cultura das praias, vias de acesso aos municipios, bem como a suas historias de
formacdo. Nesse rol, 0 municipio com maior e menor populacdo, sdo respectivamente,

Babaculandia e Barra do Ouro. O Mapa 1, destaca a localizagdo da &rea da pesquisa.
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Mapa 1 — Mapa da area da pesquisa
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Na lateral superior esquerda, estd o mapa do Brasil, com destaque para o estado do
Tocantins, identificado na cor amarela. Na lateral superior direita, € mostrado o mapa do estado
do Tocantins, com evidéncia da area da pesquisa, hachurada em amarelo com tragos pretos; o
curso do rio Tocantins esta indicado pela linha azul continua; os demais espacos na cor branca,
subdivididos por linhas escuras, sdo 0s demais municipios componentes do estado. Nos quais,
um circulo na cor preta, com preenchimento amarelo, indica a area urbana de cada municipio.

O mapa central, localizado na parte inferior, representa a area da pesquisa. Nele, a area
urbana de cada municipio é apresentada por um circulo preto com interior amarelo. Sao
exibidos todos os municipios componentes do recorte da pesquisa, bem como a localizagdo de
cada praia artificial, representadas pelo icone de um triangulo vermelho. Todos estes municipios
sdo limitrofes com o lago da UHE Estreito. A linha azul, continua, representa o curso do rio
Tocantins, que desde a constru¢do da UHE Estreito, tornou-se lago.

A origem de alguns dos municipios componentes do recorte da pesquisa, conforme
informacdes disponiveis no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), datam
de aproximadamente um século. Babaculandia é um exemplo, pois teve inicio em junho de
1926, quando Henrique Brito fixou-se no local com um pequeno estabelecimento comercial
para negociagao do coco babagu, por isso a localidade recebeu o nome “Nova Aurora do Coco”
(IBGE, 2021a). Conforme IBGE (2021a), Babaculandia foi elevada a categoria de municipio
em 23 de junho de 1953.

O municipio de Babaculandia ndo dispde de estabelecimentos industriais ou empresas
de producdo capazes de empregar grande parte dos moradores, com excecdo de uma granja
localizada no entroncamento entre Babaculandia e Filadélfia, cerca de 40 km de distancia da
area urbana, que emprega cerca de 40 pessoas, pois sdo utilizados dois 6nibus para fazer o
transporte diério.

As mais expressivas fontes de renda sdo o0 emprego publico, alguns pequenos comércios
e o trabalho rural de subsisténcia, representado pela criagdo de bovinos, pelo cultivo de cereais
e frutas para o consumo proprio, além da venda dentro do préprio municipio. Neste sentido,
concorda-se com Leandro (2008, p. 16) quando tece afirmacdo sobre o municipio de
Babacgulandia, que “[...] diante de tal realidade se os moradores fossem esperar investimentos
publicos condizentes com o surto de desenvolvimento que a cidade experimentava, sem davida
ela paralisaria”.

Barra do Ouro/TO também registrou a presenca dos primeiros moradores a partir de
1926, ganhando evidéncia no ano de 1940, quando um garimpeiro encontrou ouro na divisa do
riacho Gorgulho afluente do Rio Tocantins (IBGE, 2021b). Nas decadas de 1980 e 1990 ap0s
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0 impacto causado por duas grandes enchentes, foi necessaria a mudanga da area urbana para
outro local ha cerca de trés quildmetros da margem do rio Tocantins. Porém a emancipacéao
politica de Barra do Ouro s6 ocorreu em 1996.

Darcinopolis/TO foi fundado pelo senhor Eleotério Ferreira de Carvalho, que se
estabeleceu no lugar devido as oportunidades econémicas, possibilitadas pela abertura da
rodovia federal Belém-Brasilia e pela fertilidade das terras ao redor. Foi formalmente instalado
como Municipio no dia 1° de janeiro de 1993 (IBGE, 2021c). N&o ha registros sobre 0 ano exato
de instalacao dos primeiros moradores da localidade, mas considerando o periodo de construgédo
da rodovia Belém-Brasilia, ocorreu a partir da década de 1950.

Filadélfia/TO consta registrada como distrito em 1917, o0 nome homenageia o0 primeiro
fazendeiro a se instalar no local, Filadélfio Antonio de Noronha. Por fazer parte da rota fluvial
que ligava as cidades do sul de Goias com a regido Norte do pais, em 1919 foi instalado no
distrito, um posto fiscal para a arrecadacdo de impostos (IBGE, 2021d). A cidade de Filadélfia
é defronte a cidade de Carolina/MA, apesar de mais de cem anos do seu povoamento, a travessia
de um estado para o outro continua sendo realizada por balsa, ou seja, ainda ndo ha uma ponte
interligando o0 acesso aos dois municipios.

No municipio de Filadélfia estd localizado o distrito de Bielandia, no qual ha o
Monumento das Arvores Fossilizadas (MONAF), uma Unidade de Conservacio (UC), criada
em 04 de outubro de 2000, sob responsabilidade do Instituto Natureza do Tocantins
(Naturatins). “O monumento ¢ a floresta petrificada mais importante do Hemisfério Sul e a mais
completa floresta fossilizada do mundo, tendo vivido no Periodo Permiano da Era Paleozéica,
que remonta entre 250 e 295 milhdes de anos” (Eller; Veloso; Araajo, 2017).

Palmeiras do Tocantins/TO, conforme IBGE (2021f), teve inicio por volta de 1920 com
a chegada do Sr. Jodo Caetano, de origem bandeirante, que expulsou os indios e tomou posse
das terras. Ap6s a morte de Jodo Caetano, seu filho José Lopes Figueiredo, assumiu a
propriedade, que posteriormente foi assumida pelo neto Frederico Lopes.

A localidade recebeu mais moradores devido a terra fértil e produtiva cercada por muitos
rios, como o Croata, Mosquito, Curicaca e Rio Tocantins, situacdo favoravel ao cultivo e
criacdo de gado, aliada & convocacdo em todo Brasil, a uma grande devastacdo das florestas,
para o plantio de pastagens e criacdo de gado, bem como o favorecimento do acesso, devido o
municipio estar localizado a margem da BR-226.

O aumento populacional iniciou em 1960, com pessoas em busca de terras para trabalhar
e morar. Inicialmente, o local recebeu 0 nome de vila Mosquito, originado do ribeirdo Mosquito,

que tem grande percurso de dgua nestas terras e desagua no Rio Tocantins. A primeira escola
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foi construida em 1965. Foi elevado a condi¢do de municipio em 1992 (IBGE, 2021f). O nome
de Mosquito, ao se referir ao municipio, ainda € muito usado por pessoas mais idosas.
Palmeirante/TO teve como marco inicial do povoamento no final do século XIX, com a
descoberta e a exploracdo de uma pequena mina de diamantes, localizada as margens do rio
Pau Seco, no Municipio de Filadélfia, distante aproximadamente 30 km da sede atual do
municipio. Um dos nomes importantes na fundag¢do do municipio teria sido o Sr. Jodo Aires
Gabriel que fixou residéncia na localidade na década de 1920. O distrito de Diamantina foi um
aglomerado urbano que chegou a ter uma pista de pouso para aeronaves pequenas, uma igreja
catolica e um cartorio oficial que funcionou entre 03/11/1936 e 30/01/1956 (IBGE, 2021e).
Com o esgotamento da mina, as pessoas buscaram outras localidades em que o progresso
havia chegado junto com a construcdo da BR-153, pois o rio ja ndo era mais o principal meio
de acesso a regido. A partir do ano de 1942 o povoado comegou a receber um ndmero maior de
moradores, destacando-se o Sr. Abidoral Alencar Ledo, Maria da Gloria, José Umbelino, José
Verdura, Pedro Nunes, Maria Zoiona (apelido dado em raz&o de ter olhos grandes), Raimundo
Alencar, Doquinha, Antonio Luiz Alencar, o qual foi fundador da primeira escola e da capela
do padroeiro Séo José. A criacdo oficial se deu através da lei n°498 de 21 de dezembro de 1992.

A principal atracdo turistica no més de julho, na regido, é a praia das Palmeiras (IBGE, 2021e).

Quadro 1 - Aspectos socioecondémicos e demograficos dos municipios tocantinenses com
praia artificial no lago UHE Estreito

Municipio Pop. Pop. Pop. Dens. Populacdo Renda Nome da praia
2010 2020 2022 Demo ocupada 2021 média
Estim hab/km? | Quant % mens.
2021 SM
2021
Babaculandia | 10.424 | 10.666 | 7.780 4,40 469 4,40 1,6 Praia do Coco
Barrado Ouro | 4.123 4.632 4.476 4,05 365 7,81 14 Praia do Ouro
Darcinopolis 5.277 6.174 5.827 3,55 630 10,8 1,5 Praia Paraiso
Tropical
Filadélfia 8.505 8.874 7.712 3,87 457 5,14 1,6 Praia do Coqueiro
Palmeirante 4.954 6.131 4.798 1,82 528 8,47 2,0 Praia das
Palmeiras
Palmeiras do 5.740 6.745 4.872 6,55 491 7,19 1,6 Praia do Pedral
TO

Fonte: Dados do IBGE (2021). Organizados pela autora, 2022.

Estes municipios componentes do recorte da pesquisa tiveram estimativa de
crescimento populacional prevista para o ano de 2020, conforme dados apresentados pelo
IBGE. Porém os dados referentes a populacdo ocupada em 2021 causaram preocupacao pelo
fato de a representatividade ser inferior a 8%, em cinco dos municipios, dessa forma, numa

escala de zero a cem, no periodo de dez anos, o crescimento anual é inferior a um por cento.
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Apenas o municipio de Darcindpolis constava indice superior a 10%. Em todos os outros
municipios a renda média mensal, em salarios-minimos, indicada pelo IBGE no ano de 2021,
estava entre 1,4 e 1,6.

A diminuicdo do quantitativo populacional pode estar relacionada a migracdo da
populacdo impactada pela formacéo do lago, tanto na area urbana quanto rural dos municipios.
Visto que a contagem da populacéo realizada no ano de 2010, aconteceu no periodo em que 0s
moradores das areas impactadas estavam sendo remanejados para outras localidades.

Antes da formacao do lago da UHE, até os anos de 2010 e 2011, as praias fluviais,
ocasionadas entre os meses de junho e agosto, representavam as principais formas de lazer no
interior do estado do Tocantins, caracterizado pela apropriacdo das margens dos rios por parte
da populacédo e do poder publico municipal para a implantacdo de infraestrutura com bares e
restaurantes, sanitarios, palcos para shows e outros equipamentos utilizados com a finalidade

de propiciar entretenimento a visitantes em ambiente ribeirinho.

A apropriacéo turistica dessas &reas, consequéncia de um fenémeno natural surgido
anualmente com a vazao das aguas do Tocantins, coincide com a temporada de verao
e das férias escolares do més de julho. Essas praias temporarias se transformam em
verdadeiros territdrios de lazer, impulsionando o turismo regional, marcado pela
sazonalidade. (Zagallo, 2018, p. 37).

A afirmacdo de Zagallo (2018) é ratificada pelos registros de informac6es nos livros de
Atas das associacdes de barraqueiros, bem como com os Estatutos Sociais, 0s quais datam a
constituicdo das associacdes e, outras com mais de vinte anos de funcionamento como entidade
representativa do grupo. Porém a utilizacdo das praias € anterior a data de constituicdo das
associacles, ou seja, as associacdes de barraqueiros foram constituidas para documentar e
assegurar a continuidade de atividades que ja eram desenvolvidas de maneira informal. Os

aspectos relacionados as praias naturais e artificiais sdo apresentados no capitulo 4.

2.3 Os participantes da pesquisa: codificacdo e perfil socioeconémico

Os participantes desta pesquisa sdo dez homens e sete mulheres, ambos integrantes das
associacOes de barraqueiros das praias artificiais localizadas no estado do Tocantins, a margem
do lago da UHE Estreito. Do total de dezessete entrevistados, apenas uma barraqueira declarou
gue tem o trabalho na barraca como principal fonte de renda, pois é na praia que permanece

durante todo ano.
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O trabalho na temporada de praia é compreendido pelos barraqueiros como uma maneira
de complementar a renda. Nesse sentido, ha aqueles que tém barracas, mas que exercem
trabalho formal remunerado, como é o caso dos que atuam como servidores publicos, caseiro,
comerciante, autbnomo, cozinheira, dona de casa e aposentado.

Como forma de identificar as falas dos participantes da pesquisa, foi utilizado um
quadro com sete colunas, nas quais constam: a) nome do municipio; b) o cddigo do municipio,
utilizado nesta pesquisa, formado por trés letras maiusculas; ¢) cédigo do participante da
pesquisa, formado com as trés letras indicativas do municipio de origem, mais 0 namero
sequencial a partir de 1; d) Ocupacdo principal na época da entrevista; ) Grau de escolaridade;
f) Género; g) Idade. Essa identificacdo se fez necessaria, devido constar, no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e no projeto de pesquisa apresentado ao Comité de
Etica em Pesquisas com Seres Humanos (CEP)/UFT, que os participantes da pesquisa teriam

suas falas mantidas em anonimato.

Quadro 2 - Codificacdo dos participantes da pesquisa

Municipio Codigo do | Participante Ocupacéo Escolaridade Género Idade
municipio principal
Babaculandia BBU BBU-1 Dona de casa Superior Feminino 65
BBU-2 Autbnomo Superior Masculino 55
completo
Barra do Ouro BDO BDO-1 Autbnoma Né&o informou | Feminino -
BDO-2 Aposentado Né&o informou | Masculino -
BDO-3 Autbnoma Superior Feminino 47
Completo
Darcinopolis DAR DAR-1 Servidora publica Ens. Médio Feminino 36
completo
DAR-2 Caseiro Ens. Fundam. | Masculino 45
Incompleto
Filadélfia FIL FIL-1 Servidor Publico Ens. Médio Masculino 63
Completo
FIL-2 Empreendedor 62 série Masculino 56
em bar
Palmeiras do PAT PAT-1 Servidor Publico Superior Masculino 57
Tocantins completo
PAT-2 Mecénico Ens. Fundam | Masculino 58
Incompleto
PAT-3 Servidora publica Ens. Médio Feminino -
Completo
Palmeirante PAL PAL-1 Empreendedora Superior Feminino 44
Incompleto
PAL-2 Servidor Publico | N&o informou | Masculino -
PAL-3 Servidor Publico | N&o informou | Masculino -
PAL-4 Comerciante N&o informou | Feminino -
PAL-5 Aposentado e 62 série Masculino 69
Servidor Publico
Observacdo: alguns dos participantes da pesquisa ndo informaram escolaridade e idade.

Fonte: Dados da pesquisa. Organizados pela autora, 2023
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Ratifica-se, a partir das informagdes sobre os participantes da pesquisa, que os 6rgdos
publicos sdo os principais empregadores, visto que a maioria informou como principal
ocupacdo o vinculo com o municipio ou o estado. H4 homens e mulheres que participam das
associacfes de forma igualitaria. O grau de escolaridade ndo interfere na participacdo no
trabalho sazonal, pois culturalmente o maior movimento acontece durante os meses de junho e
julho. Os integrantes da pesquisa indicaram que tém de 36 e 69 anos, motivo pelo qual alguns
dos barraqueiros ja sdo aposentados, porém o trabalho desenvolvido conta com a participacédo

do nucleo familiar: cénjuge, filhos e netos.

2.4 Visitas de reconhecimento do campo

As praias artificiais foram construidas pelo empreendedor da UHE e entregues aos
municipios a titulo de medida compensatéria, ou seja, foram construidas praias artificiais
apenas nos municipios que ja tinham utilizacdo de praias sazonais (naturais) publicas antes da
formacéo do lago, pois “as praias sdo bens publicos em praticamente todo o mundo” (Botero,
Mercadé e Bombana, 2020, p. 15). Portanto, a construcao da praia artificial foi uma mitigacéo
do impacto causado pela construgdo da UHE.

Ratifico que a histéria de funcionamento dessas praias, localizadas na area impactada,
bem como da organizacdo dos grupos gestores — através das associacdes dos barraqueiros — é
datada de muitos anos antes, porém a organizacdo documentada das associagdes é mais recente.
J& o histdrico po6s-barragem, de cada praia artificial, € apresentado a partir dos relatos dos
participantes desta pesquisa.

Visitei as praias localizadas na margem tocantinense do lago da UHE Estreito para
conhecimento da estrutura fisica individual. Iniciando por Babaculandia, a visita foi realizada
no 13/06/2021, domingo. Na entrada da cidade havia barreira sanitaria com uma equipe de
profissionais que verificavam a temperatura dos visitantes e orientavam sobre as medidas
preventivas ao combate da Covid-19, destacando: uso obrigatorio de mascara, proibi¢do do
consumo de bebidas alcodlicas e qualquer tipo de aglomeracéo.

Apesar do Decreto Municipal 3.460, de 12/02/2021 (Apéndice D), o qual determinou a
“Realiza¢do de blitz preventivas (orientacdo, prevencdo e fiscalizacdo) pela Secretaria
Municipal de Satide”, a Fotografia 3 mostra as pessoas em aglomeragao na Orla do municipio

de Babaculandia.
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a 3 - Orla de Babagulandia/TO durante a pandemia
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Fonte: Fotos da pesquisa, Susie Fernandes, 06/2021

Na praia ndo havia pessoas nas barracas e nem na &gua. Porém, na Orla, localizada a
uma distancia aproximada de 200m da praia, havia aglomeragdo. Conforme a Fotografia 3, o
local estava cheio de muitos carros com som automotivo em funcionamento, caixas acusticas
em outros pontos, de forma que o barulho era grande. Além disso, havia dezenas de pessoas
dentro da &gua, bem como muitas mesas e cadeiras no calgcaddo com pessoas consumindo
bebidas e alimentos.

Nos estabelecimentos comerciais, em frente da Orla, ndo havia pessoas utilizando as
mesas e cadeiras, mas havia muitas pessoas acomodadas em mesas e cadeiras, do outro lado da
rua, no cal¢addo da Orla. Com isso, compreende-se que o “distanciamento social minimo de 2
metros entre as pessoas, em qualquer estabelecimento comercial”, estabelecido no Decreto
municipal namero 3.525, de 21/06/2021, foi acatado dentro dos estabelecimentos comerciais.
No entanto, esses limites eram descumpridos quando a diversdo se estendia para as areas
publicas, local em que as mesas e cadeiras eram disponibilizadas do outro lado da rua.

A auséncia de embarcacBes nauticas em funcionamento no lago indicava que os seus
usudrios estavam cumprindo o decreto municipal numero 3523/2021, de 10 de junho de 2021,
em vigor naquela data, o qual proibia o embarque e desembarque de lanchas, jet-skis e similares
nas rampas de acesso ao lago pelo prazo de 10 dias, ou seja, até dia 19 de junho de 2021.

No dia 20/06/2021, domingo, visitei as praias localizadas nos municipios de Barra do
Ouro, Palmeirante e Filadélfia. Verifiquei que a estrutura fisica das trés praias ndo havia
passado por reparos nas edificagbes, nos equipamentos instalados para a realizacdo de
atividades fisicas, parques infantis e outros componentes. A Fotografia 4, mostra a maioria das

barracas, palco, suporte para duchas e a areia da lateral esquerda da Praia do Ouro.



51

A primeira visita do dia aconteceu por volta de oito horas no municipio de Barra do
Ouro, na Praia do Ouro, a qual esté localizada a 3km da &rea urbana, e ao lado da ponte que faz
divisa com o municipio de Filadélfia. A estrutura da praia possui: vinte e duas barracas para
comercializacdo de alimentos e bebidas; dois blocos de sanitarios masculino e feminino;
sanitarios para pessoas com mobilidade reduzida; palco para apresentacfes artisticas;
instalacOes para posto de saude e primeiros socorros, salva-vidas e Policia Militar; academia ao

ar livre; parquinho infantil e instalagdes para duchas.

Fotografia 4 - Estrutura fisica da Praia do Ouro, em Barra do Ouro/TO

Fonte: Imagens da pesquisa, Susie Fernandes, 06/2021

A Fotografia 4 mostra alguns dos desgastes nas coberturas das barracas, 0s quais
estavam relacionados a falta de manutencdo da estrutura fisica durante o tempo em que ficou
sem funcionamento e, consequentemente, sem revitalizagéo.

Com excecdo de alguns quiosques, as demais instalaces estavam em precario estado
de conservacdo. Os telhados da area destinada a policia militar, salva-vidas e posto de
atendimento médico estavam danificados. N&o havia chuveiros no local das duchas e o parque
infantil estava com os brinquedos quebrados. As rampas de acesso ao palco estavam com as
madeiras apodrecidas e/ou soltas.

O local é amplo e estava em processo de limpeza, pois, toda a vegetacdo rasteira do
entorno ja havia sido retirada e o0 acesso as areas de estacionamento estava limpo. A areia estava
livre de quaisquer tipos de residuos visiveis e as passarelas de calgamento de cimento que
interligam a area de quiosques até os sanitarios estavam limpas e possibilitavam o acesso de

pessoas com mobilidade reduzida.
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N&o havia pessoas na praia, pois o Decreto municipal nimero 117/2021, de 07 de junho
de 2021 (Apéndice E) determinou o fechamento de todos os bares e segmentos comerciais
similares, do municipio a partir da primeira semana do més, bem como proibiu a venda e
consumo de bebidas alcoolicas em qualquer estabelecimento comercial, praias, balnearios
localizados no municipio, na zona urbana ou rural, bem como em vias e locais publicos.

A visita a Praia das Palmeiras, no municipio de Palmeirante, iniciou as 10h30min. As
instalacBes da praia sdo na area urbana e possuem uma ampla estrutura com: quiosques;
sanitarios masculino, feminino e para pessoas com mobilidade reduzida; palco para
apresentacdes artisticas; quadra poliesportiva.

Conforme a imagem da Fotografia 5, ndo havia pessoas utilizando as dependéncias do
local ou tomando banho no lago, pois estava em vigor no municipio o Decreto numero 25/2021,
de 05 maio de 2021, (Apéndice H), que proibia aglomerac6es com mais de 8 pessoas em locais

privados e publicos.

Fotografia 5 - Estrutura Fisica da Praia das Palmeiras, em Palmeirante/TO
N ..‘) i Wt b ¢
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Fonte: Imagens da pesquisa, Susie Fernandes, 06/2021

A maioria dos quiosques estava com o telhado bastante danificado e necessitando de
reparos. Nao havia espacos fisicos identificados para utilizacdo pela Policia Militar, salva-vidas
e posto de atendimento de primeiros socorros, mas existia um espaco identificado com uma
faixa, na qual estava escrito “Secretaria de Administracao e Secretaria de Turismo e Lazer”.

O local estava bem limpo, sem lixos e vegetacéo rasteiras. Um dos blocos de sanitérios

estava completamente sem telhado, tanto a parte masculina quanto a feminina, mas a parte
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masculina estava sem porta e foi possivel entrar para verificar as instalacbes. Havia apenas uma
torneira nos lavatérios, mas sem agua; algumas das pias haviam sido retiradas, sendo que uma
estava quebrada e depositada ao chdo; os sanitarios estavam muitos sujos, e havia muitas
embalagens de cerveja, latas de refrigerantes e sacolas plasticas no chéo, indicando que o local
havia sido utilizado e permanecia sem limpeza e manutencéo ha algum tempo.

A visita a praia do municipio de Filadélfia ocorreu, no horario das 13h30min. A primeira
observacao foi na Orla, a qual esta localizada proxima a area urbana, afastada da praia, a qual
tem: alguns quiosques construidos, uma quadra poliesportiva, calgamento e estacionamentos e
uma mureta de protecdo que separa o lago da via publica. A quadra de esportes estava com a
pintura desgastada pela acdo do tempo, as ferragens enferrujadas e sem pintura.

A estrutura da praia é ampla e a areia em frente aos quiosques (barracas) é semelhante
a das praias naturais. As edificacdes contém: quiosques para comercializacdo de alimentos e
bebidas; espaco para o funcionamento da administracdo, corpo de bombeiros e posto de salde;
palco para apresentacdes artisticas. Havia uma placa indicando que a inauguracdo da praia
ocorreu em 28/06/2014. Provavelmente, desde entdo, nenhuma reforma tinha sido feita nas
instalacBes fisicas, pois os telhados estavam deteriorados e as pinturas tinham marcas de
desgastes pelo tempo. N&o havia nenhum quiosque em funcionamento, conforme mostra a

Fotografia 6.

~

Fotografia 6 - Estrutura Fisica da Praia do Coqueiro, em Filadélfia/TO

-

-

Fonte: Imagens da pesquisa, Susie Fenandes, 06/2021
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Observa-se, na lateral esquerda da Fotografia 6, as dguas do lago e a cobertura de palhas
utilizada para fazer sombras sobre a 4gua. A direita da imagem esto as barracas utilizadas na
comercializacdo de alimentos e bebidas, todas fechadas e com a pintura da temporada do ano
de 2019. A parte superior da imagem, mostra algumas palhas e a madeira da cobertura anexa a
frente das barracas.

Estava em vigor, no municipio, o Decreto nimero 12, de 23 de margo de 2021,
prorrogado por outros decretos no curso do ano (Apéndice G), o qual suspendeu, por tempo
indeterminado, todos e quaisquer eventos publicos e privados, tais como: shows, atividades
culturais, festas, confraternizagdes, casamentos, cavalgadas, vaquejadas e correlatos, tanto em
areas publicas quanto privadas. O Decreto proibiu também a aglomeracao de mais de 15 pessoas
em residéncias, chacaras ou propriedades privadas, urbanas e rurais.

A gestdo municipal agiu de forma assertiva, em seguir a legislacdo nacional e decretar
a proibicao da realizagéo de atividades e eventos que propiciassem a aglomeracao de pessoas.
A ndo revitalizagdo da estrutura da praia foi uma forma de desestimular a permanéncia de
pessoas, na praia e na Orla, durante as temporadas de praia dos anos de 2020 e 2021, além de
evitar o investimento do dinheiro pablico em atividades desnecessarias e inoportunas durante o
periodo pandémico.

Com a utilizacdo de vigas de madeira rolica e palhas de coqueiro babagu, foram
construidas areas anexas aos quiosques como forma de propiciar espaco de sombra para 0s
visitantes da praia. O mesmo material foi utilizado na construcdo de barraces préximos a agua,
local que as pessoas utilizavam para se refrescar durante os periodos de sol mais quente. Essas
construcdes adicionais também estavam muito desgastadas e necessitavam de reparos. O local
estava passando pelo processo de retirada da vegetacéo rasteira e limpeza da areia, ou seja,
organizacdo e manutencéo do local.

Fatos observados durante as visitas no dia 20/06/2021 indicaram que, apesar das praias
serem artificiais estarem a disposi¢cdo durante o decorrer do ano, ha o costume de ter maior
procura e visitacdo durante a temporada de praia e més de férias escolares: julho. A
eventualidade que provocou a nédo utilizagdo das praias, nos anos de 2020 e 20221, foi a
ocorréncia da pandemia. Essa foi uma situacdo que for¢ou todos os municipios a estabelecerem
medidas restritivas contra a Covid-19 durante a utilizacéo de locais publicos.

Em continuidade a visitacdo das praias, em 11/07/2021, com saida da cidade de

Araguainal! as cinco horas e a chegada a Praia das Palmeiras as 6h25min. Logo em seguida, as

1 | ocal de residéncia da pesquisadora.
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6h45min, aconteceu o embarque em uma voadeiral? com destino a praia Paraiso Tropical,
localizada no municipio de Darcindpolis/TO. A chegada ao destino foi por volta das 7h50min.
Houve a necessidade de fazer o trajeto de ida e volta, logo no inicio da manhd, devido ao fato
de ser um dos horarios com aguas mais calmas, ou seja, sem o temido banzeiro®2.

A praia Paraiso Tropical, localizada na zona rural do municipio de Darcin6polis/TO,
distante 58 km da zona urbana. E um local de dificil acesso porque a estrada n&o é pavimentada
e faltam placas indicativas que direcionem o visitante no caminho correto. Por esse motivo foi
necessario ir para a praia do Pedral, localizada no municipio de Palmeiras do Tocantins e, de
14, sequir pelo lago, numa embarcacdo, em direcdo a praia Paraiso Tropical. A Fotografia 7,
retrata a paisagem.

Fonte: Foto da pesquisa. Susie Fernandes, 07/2021

A Fotografia 7 apresenta o0 amanhecer, dentro do lago, durante o trajeto entre as duas
praias. O percurso tem cerca de 35 km de distdncia e a duracdo da viagem é de,
aproximadamente, uma hora e dez minutos, sem paradas. O barulho do motor da embarcacéo
dificultou conversar com o piloto e obter mais informacdes sobre a paisagem a margem do lago.
Porém é possivel observar que na margem maranhense ha muitas construcdes bem préximas a

agua, 0 que aparenta ser acampamentos de temporadas.

12 E uma embarcacdo movida a motor com estrutura e casco de metal, geralmente aluminio, a maioria composta
com motor de popa.

13 Movimento das aguas causado pelo vento, semelhante as ondas, durante o qual as pequenas embarcagdes podem
naufragar.
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Ao chegar ao destino, verifiquei que a estrutura fisica da praia Paraiso Tropical é a
segunda menor de todas as praias construidas pelo CESTE no entorno do lago da UHE Estreito,
pois é constituida de: 13 quiosques (sem adaptacOes de areas extras, ou seja, formato original
em que foi entregue); 1 bloco de sanitarios: masculino, feminino e portadores de necessidades
especiais; parque infantil; palco para apresentacdes artisticas; pogo artesiano; caixa d’agua com
capacidade para 500 litros; equipamentos de academia ao ar livre.

Durante a visita conversei com um barraqueiro e familiares de outros barraqueiros, 0s
quais indicaram que ha 58 km de estrada de chao, da cidade até a praia. A falta de manutencéo
da estrutura fisica da praia € vista como um dos principais motivos para a pouca movimentacao
durante os anos de funcionamento. Com a pandemia, todas as dificuldades foram agravadas.

A segunda visita a praia de Filadélfia, ocorreu no dia 06/07/2022, ocasido em que foi
realizada a entrevista com um barraqueiro que acompanhou o presidente da associacao da praia
natural, durante seus Ultimos anos na presidéncia da associa¢do e com a salde fragilizada, pois
“estava todo trémulo, o Alzheimer dele ja estava alterado, ele ja estava ruim pra falar, entdo
qguem fala ja era eu. Ele era o presidente, mas eu aqui do lado, ja entendia muito bem o qué que
ele queria, ai a gente fazia os oficios” (FIL-1 entrevista em 06/07/2022).

A praia natural de Filadélfia/TO era localizada proxima da &rea urbana, porém,
conforme relatos de um dos entrevistados era pouco utilizada como espago de lazer, por
moradores da cidade, porque algumas familias proibiam que os jovens frequentassem o
ambiente denominado de “local de imoralidade” em razao da existéncia de mulheres em trajes
de banho (biquini), deitadas sobre toalhas enquanto eram bronzeadas pelo sol.

A praia natural estava localizada na margem tocantinense do rio Tocantins. Na outra
margem estava localizada a area urbana do municipio de Carolina/MA. Devido a proximidade,
os dois municipios limitrofes utilizavam a mesma praia, ndo apenas para as atividades de
recreacdo e lazer, mas também para a comercializacdo de produtos e servicos relacionados ao
turismo. Havia uma Unica associacao para os barraqueiros moradores das duas cidades, mas a
partir da entrega da praia artificial, foi constituida uma nova associagéo.

A quantidade de barracas era igual tanto para os moradores de Carolina/MA quanto para
os de Filadélfia/TO, porém era realizado um sorteio para definir o local em que cada barraqueiro

ficaria durante a temporada; depois disso, cada barraqueiro fazia sua latada, se

14 Tipo de construcdo improvisada. Estrutura de madeira roli¢a, na maioria das vezes, colhida nas proximidades
do local, fixa no chdo. Com outras madeiras formando a parte superior, e cobertura de palha de palmeira babacu
ou esteiras tecidas na palha da mesma palmeira. Tal construgéo era/é utilizada como sombra para o espaco no qual
sdo servidas as refei¢des ou utilizadas para momentos de descanso, principalmente, rede para as criancas.
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responsabilizava por buscar a madeira e as palhas. Ao final da temporada, cada barraqueiro
também era responsavel por deixar o local limpo.

Na época em que o CESTE entregou as barracas da praia artificial a prefeitura de
Filadélfia, foi mantido a maior parte dos associados que ja tinha barraca na praia natural, porém
alguns barraqueiros solicitaram o desvinculo ainda no segundo ano de funcionamento,
principalmente os que moravam no estado do Maranh&o.

A partir de dificuldades enfrentadas na administracdo da associacdo da praia, foi
constituida uma nova associagdo, agora da praia artificial, com Estatuto “blindado” aos fatos
gue aconteceram na associagao anterior, e assim, com a esperanca em dias de aprendizado sobre
os fatos ocorridos no passado e as possibilidades de mudancas.

A taxa de contribuicdo mensal foi estipulada, no ano de 2015, no valor de R$ 80,00
(Oitenta Reais), porém, com o passar do tempo foi necessario rever o valor e reduzi-lo para R$
30,00 (Trinta Reais). Contudo, alguns associados tiveram dificuldades em realizar os
pagamentos, situacdo que foi agravada durante os dois anos de pandemia, segundo FIL-1.

Os recursos financeiros oriundos das taxas de contribuicdo, pagas pelos associados,
eram utilizados para custear as despesas com o lanche do pessoal que cuidava do som na praia,
o qual era locado pela prefeitura. FIL-1 afirmou que “A associagdo era responsavel pela
alimentacédo do cidaddo que cuidava do som, alimentacéo do corpo de bombeiros, alimentacéo
da policia militar, alimentacao do pessoal da saude”.

O Quadro 3 apresenta informacdes sobre a estrutura fisica de todas as seis praias
localizadas na margem tocantinense do lago da UHE Estreito. Os itens componentes do quadro
sdo: as coordenadas geograficas obtidas durante as visitas e campo, utilizando Sistema de
Posicionamento Global (GPS); quantidade de barracas; quantidade de blocos de sanitérios;
situacdo do palco e camarim/vestiario; rampas de acesso; telhados; espaco fisico para: Policia
Militar, Corpo de Bombeiros, primeiros socorros, administracdo; estacionamento, parque

infantil, equipamentos para ginastica, duchas no patio; iluminacdo e abastecimento de agua.
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Quadro 3 - Estrutura fisica e geolocalizacdo das praias artificiais tocantinenses no lago da UHE Estreito, em 2021

Palmeiras do TO

S 06.62274°
W 047.48511°

20

2 blocos

Sem guarda corpo

Inexistente

Inexistente

Razoavel

Sim

Compartilhado com
secretaria de salide

Babaculandia Barra do Ouro Darcindpolis Filadélfia

S 07.20540° S 07.70740° S 06.85140 S 07.33849°

W 047.76665° W 047.69959° W 047.52342 W 047.51541°

5 20 13 22

1 bloco 3 blocos 1 bloco 2 blocos

Sem guarda corpo Sem guarda corpo Sem guarda corpo Tem guarda corpo
Sim. Anexo ao palco | Inexistente Inexistente Sim. Anexo ao palco
Inexistente Sim. Danificadas Inexistente Inexistente

Pouco danificados Muito danificados Danificados Danificados

Nao identificado Nao identificado Inexistente Sim

Sim Sim Inexistente Sim

Sim Sim Inexistente Sim

sim sim Sim. Uma das treze sim

barracas.

Inexistente

Calgado em 2017

Sem calgamento

Sem calgcamento

Sem calgamento

Compartilhado com
Policia Militar

Localizado na orla

Sim. Em condic6es
razoaveis

Sim. Inadequado para
uso

Localizado na orla

Estacionamento sem
calcamento

localizado na orla

Sim. Em bom estado

Em precério estado de

Localizado na orla

Sim. Em condicGes
razoaveis

Nao identificado

Nao identificado

de conservacdo conservacao
5 postes 2 postes 2 postes 3 postes
BRK Pogo artesiano Poco artesiano BRK
2 chuveiros na parede | Sim

Sim. 5 pontos na praia

Sim. 2 pontos na praia

do bloco de sanitario

Poco artesiano

Sim. Préximas ao
palco

Fonte: dados da pesquisa. Elaborado pela autora, 07/2022.

%o quantitativo de barracas na praia é 31, porém seis delas foram destinadas aos barraqueiros da praia llha do Kara, a qual ainda estd em funcionamento durante as temporadas
de praia. Porém, apenas dois barraqueiros utilizaram as suas barracas. Portanto as demais barracas sdo utilizadas pela gestdo municipal e destinadas para utilizacdo pelos servigos
assistenciais durante as temporadas de praia oficial: Policia Militar, Salva-vidas, Posto de salde e Administracdo da praia.

16 O fornecimento de agua pela BRK é apenas na barraca que permanece em funcionamento durante o ano todo. As demais barracas sdo abastecidas com agua do lago, retirada
com o auxilio de uma bomba.
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3. GOVERNANCA MUNICIPAL E O TURISMO NO PERIODO DA COVID-19

Este capitulo apresenta o conceito de governancga, sob a 6tica de alguns tedricos. Bem
como pelo Decreto n°® 9.203, de 2017, que estabeleceu as principais motivacdes para criagéo da
politica de governanca publica e os seus seis principios: capacidade de resposta; integridade;

confiabilidade; melhoria regulatéria; prestacdo de contas e responsabilidade; e transparéncia.

3.1 Governanca

O termo “Governanga” iniciou na esfera privada como Governanga Corporativa no
contexto das transformacBes ocorridas no inicio dos anos 90 (Silva Junior; Guedes, 2021).
Porém, ainda “ndo hd um consenso em torno do conceito de governanca publica, pois este
possui diversas formas que dependem do aspecto em que sera analisado” (Silva Junior; Guedes,

2021, p. 371). Porém, é possivel apresentar alguns conceitos norteadores de governanca

publica, conforme o Quadro 3.

Quadro 4 - Alguns conceitos de Governanca Publica ao longo de duas décadas

Tebrico/ ano

Conceito

Rhodes (1996)

Uma ferramenta de melhoria dos processos organizacionais para o alcance dos resultados
pretendidos e, consequentemente, para o beneficio das partes interessadas.

Bresser-Pereira
e Spink (1998)

Capacidade financeira e administrativa, em sentido amplo, de um governo implementar
politicas.

Kaufmann,
Kraay e Zoido-
Lobat6n (1999)

A capacidade efetiva do governo em formular e implementar politicas sélidas e o respeito
dos cidaddos e do Estado para com as instituicGes que governam as interagcdes sociais e
econdmicas entre eles.

TCU (2014)

Conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e a prestacéo
de servicos de interesse da sociedade.

Araljo (2002)

Associa a governanga com a capacidade que o Estado tem para formular e implementar suas
politicas. Para alcancar as metas coletivas propostas, a Administracdo Publica faz uso das
competéncias de ordem financeira, gerencial e técnica.

Marini e
Martins (2004)

Est4 centrada na questdo administrativa do Estado e em sua capacidade de ac¢do para o
alcance de resultados de desenvolvimento, a partir da capacidade das organizages de
desempenhar suas tarefas de maneira eficaz, eficiente e sustentavel. Tal capacidade técnica,
financeira e gerencial deve-se aos seguintes elementos estruturais: transparéncia, gestéo,
legalidade e responsabilidade.

Raquel e Bellen
(2012)

Busca a articulagdo em rede de diversos atores sociais publicos, privados e nédo
governamentais, enfim, relacionados ao Estado, ao mercado e a sociedade civil no intuito
de gerenciar interesses e conflitos para alcancar objetivos comuns.

Paines, Aguiar e
Pinto (2018)

S4o0 mecanismos estabelecidos para o desenvolvimento de uma cultura gerencial, guiada
pelos seguintes valores: eficiéncia, qualidade, transparéncia e prestacdo de contas ao
cidaddo-usuério.

Teixeira et al.
(2018)

A governanca diz respeito aos arranjos formais e informais que determinam como séo
tomadas as decisfes publicas e como séo implementadas as agdes publicas, na perspectiva
de manter os valores constitucionais de um pais em face de varios problemas, atores e
ambientes.

Fonte: Teixeira; Gomes (2019); Silva Junior; Guedes (2021). Organizado pela autora (2022)
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O termo governanga no contexto do setor publico brasileiro surgiu em 1995, no Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) instituido no governo Fernando Henrique
Cardoso. A reforma, de carater gerencialista, apresentava como objetivo aumentar a governanca
do Estado, ou seja, sua capacidade administrativa de governar com efetividade e eficiéncia,
voltando a a¢do dos servigos para o atendimento dos cidaddos (Silva Junior; Guedes, 2021).

Em junho de 2002, a Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) publicou uma cartilha
com recomendacdes sobre boas préaticas de governanca nas empresas publicas e sociedades de
economia mista de capital aberto. No ano de 2003 foi publicado o Plano de Gestdo do novo
governo, intitulado de Gestdo Publica para um Brasil de todos, o qual tinha como proposta
revitalizar a Administracdo Publica Federal, visto que o diagndstico era de que o Estado estava
ausente e que padecia de um déficit institucional (Silva Junior; Guedes, 2021).

O Decreto n° 5.378/2005, instituiu o Programa Nacional de Gestdo Publica e
Desburocratiza¢do (GESPUBLICA), o qual tinha como finalidade desburocratizar e melhorar
a qualidade dos servicos publicos. A partir de entdo foram lancados: o Referencial Bésico de
Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da Administracdo Publica, pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), em 2014; a promulgacéo da Lei n® 13.303/2016 - Lei de Responsabilidade das
Estatais, conhecida também como a Lei de Governanca Corporativa das Estatais; em novembro
de 2017 o Decreto n°9.203 que dispbe sobre a Politica de Governanca da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional (Silva Junior; Guedes, 2021).

Um conceito mais proximo do que esse estudo pretende apresentar, ou seja, 0 processo
de interacdo entre a gestdo municipal e o desenvolvimento das atividades dos barraqueiros
associados, no qual séo definidas as regras, participacdes e atribuicdes de cada uma das partes,
esta descrito em Brasil (2018b, p. 18), ao apresentar a interpretagdo do Banco Mundial sobre

governanca.

O Banco Mundial, em seu Relatdrio de Desenvolvimento Mundial 2017: Governanca
e a Lei, descreve governanga como sendo um processo por meio do qual atores estatais
e ndo-estatais interagem para formular e implementar politicas dentro de um conjunto
predefinido de regras formais e informais que moldam e sdo moldadas pelo poder.

Dessa forma, compreende-se que estabelecer uma boa governanca € ter um conjunto
pré-definido de regras formais que favoreca a formulacdo e a implementacdo de politicas e
servicos publicos que, de fato, atendam as necessidades da sociedade. Na prética da utilizacdo
das praias artificiais, as regras formais comparecem nas atribui¢cdes do municipio e, bem como

dos barraqueiros associados, na manutencdo e utilizacdo do espaco publico praia, a partir da
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identificacdo das necessidades prioritarias e do estabelecimento de objetivos de interesse
comum e da elaboragdo de estratégias para atingir o almejado.

O enfoque mencionado favorece a percepcdo de que “a relagdo de assimetria de
informacodes se da entre os cidaddos (principal) e os gestores publicos (agentes)” (Teixeira;
Gomes, 2019 p. 525), pressupondo que, “a governanga no setor publico seja entendida como
responsabilidade e honestidade dos agentes publicos, ou mesmo como um fator de transparéncia
dos atos administrativos praticados por estes” (Coelho; Aquino; Pinto; Ceolin, 2022, p. 890).

Ao que afirma Ferreira (2016), a governanca publica pode ser considerada como um
elemento de salvaguarda da sociedade contra gestores negligentes, a qual tem por finalidade
promover a eficacia, eficiéncia e a efetividade da Administracdo Publica, constituindo um
ambiente institucional sustentado em relacionamentos transparentes, integros e confiaveis, que
contribuam para minimizar a discrepancia informacional e, por consequéncia, os conflitos de
interesse entre os cidadaos e a gestao.

A politica de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, foi instituida pelo Decreto n° 9.203, de 2017. No qual especifica que as principais
motivacdes para a sua criacdo foram: a) a necessidade de se fortalecer a confianca da sociedade
nas instituicbes publicas; b) a busca por ampla coordenagdo das iniciativas de aprimoramento
institucional; c) a utilidade de se estabelecer niveis de governanga. Porém, Teixeira; Gomes
(2019, p. 533), afirmam que “A governanga ¢ exercida com base nas tradi¢des, nas instituicdes
e nos processos que determinam a forma como o poder é exercido, como os cidadaos recebem
uma voz e como as decisdes sdo tomadas em questdes de interesse publico.”

O Decreto n° 9.203, de 2017, estabelece, além de diretrizes, os seis principios da
governanca publica: 1) capacidade de resposta; 2) integridade; 3) confiabilidade; 4) melhoria
regulatoria; 5) prestacdo de contas e responsabilidade; e 6) transparéncia. Pois, “além de
eficiéncia, € necessario garantir a capacidade de resposta; a publicidade deve incorporar a
transparéncia e a prestacdo de contas; ndo ha legalidade que possa se desvincular da
confiabilidade” (Brasil, 2018b, p. 38).

Os principios e as diretrizes de governanga servem como arcabougo normativo-
prescritivo para o desenvolvimento da politica de governanca, delimitando as competéncias dos
atores e estruturas envolvidos na sua execucgdo e coordenacdo. E importante detalhar sobre a
efetividade e aplicabilidade de cada principio.

A capacidade de resposta (do inglés, responsiveness) “representa a competéncia de

uma instituicdo publica de atender de forma eficiente e eficaz as necessidades dos cidad&os,
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inclusive antevendo interesses e antecipando aspiragdes” (Brasil, 2018b, p. 40). A capacidade
de resposta esta relacionada com a prestacao de contas.

A integridade representa a busca pela prevencdo da corrupcédo e pelo fortalecimento
dos padrdes morais de conduta. Portanto, a interpretacdo deste principio deve ser feita em
conjunto com os demais e deve levar em consideracdo o principal objetivo do ato normativo:
permitir que o cidad&o esteja sempre no centro das decisGes e a¢des da administracdo publica
(Brasil, 2018b).

A confiabilidade (do inglés, reliability) “representa a capacidade das institui¢des de
minimizar as incertezas para os cidaddos nos ambientes econdmico, social e politico” (Brasil,
2018, p. 44). Por isso, deve se manter o mais fiel possivel aos objetivos e diretrizes previamente
definidos, passar seguranca a sociedade em relacdo a sua atuacdo e, por fim, manter ac6es
consistentes com a sua missdo institucional. Este principio estd intimamente ligado a
observancia das diretrizes estratégicas e acOes prioritarias previamente discutidas e
comunicadas a populacao.

A melhoria regulatdria (do inglés, better regulation) representa “o desenvolvimento e
a avaliacdo de politicas e de atos normativos em um processo transparente, baseado em
evidéncias e orientado pela visdo de cidaddos e partes diretamente interessadas. N&o se
restringe, portanto, a regulacdo econdmica de setores especificos realizada pelas agéncias
reguladoras” (Brasil, 2018b, p. 47). Tem por objetivo garantir uma utilizagdo mais racional dos
recursos, bem como entregar os melhores resultados para os cidadaos.

Prestacdo de contas e responsabilidade (no inglés, accountability) representa a
vinculacdo necessaria, notadamente na administracdo de recursos publicos, entre decisdes,
condutas e competéncias e seus respectivos responsaveis. Trata-se de manter uma linha clara e
objetiva entre as justificativas e os resultados da atuacdo administrativa dos agentes publicos.
Portanto, a prestacdo de contas retroalimenta o sistema de governanca a partir do controle social
da atividade administrativa. Assim é possivel que o cidaddo exerca a cidadania de forma
proativa, fiscalizando e apontando eventuais desvios (Brasil, 2018b).

A transparéncia representa 0 compromisso da administracéo publica com a divulgacéo
das suas atividades, prestando informacGes confiaveis, relevantes e tempestivas a sociedade.
Inserida em um conjunto de principios centrais que orientam a atividade publica (Brasil, 2018b,
p. 53).
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3.1.1 Governanca Puablica Municipal

Conforme o Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispbe sobre a politica
de Governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, no Art. 2°,
item | define governanca publica como o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao
de politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade (Brasil, 2020, p. 9).
Para representar as etapas ciclicas da Governanca Publica, a Figura 4, criada pela Rede de

Governanca Brasil (RGB), é a seguinte:

Figura 4 - Ciclo da governanca publica

Governanca Publica

Monitorar Avaliar

Governanca
Publica

Direcionar

Fonte: RGB, 2020.

Fonte: Brasil (2020)

A Governanga auxilia o/a prefeito/a organizar a gestao, pois deve ser posta em prética
para avaliar, direcionar e monitorar as iniciativas locais do(a) Prefeito(a) e sua equipe,

“potencializando a estruturagdo de uma rede interna e externa que deve adotar € Se comprometer
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com uma cultura de gestdo baseada em resultados, transparéncia, participagdo e eficiéncia”
(Brasil, 2020, p. 9). Dessa forma, Brasil (2020, p. 10) assinala que a relagdo entre Gestdo e
Governanca é necessaria, pois enquanto a Gestao cuida do dia a dia do municipio e do manejo
dos recursos, a Governanca cuida da qualidade do processo decisorio, da eficiéncia e da

economicidade das acoes.

O municipio deve fortalecer ainda mais 0s mecanismos de Governancga publica como
forma de reduzir o distanciamento entre a prefeitura e o(a) cidaddo(&), garantindo uma
imagem institucional positiva ao(d) prefeito(a) e um legado vencedor a posteridade.
Tudo isso é conquistado pela utilizacdo da Governanca publica com a maior
quantidade de boas préticas de lideranca, estratégia e controle para se administrar bem
(Brasil, 2020, p. 11).

A participacédo dos cidaddos é uma caracteristica positiva da Governanca, pois o cidaddo
é considerado um parceiro, e deve ter uma comunicacao aberta e facil com feedbacks, opinides,
sugestdes e criticas que levam ao gestor uma mensagem fidedigna do anseio social. Situacédo
vivenciadas na organizacdo das praias nas quais 0s gestores municipais mantiveram dialogo
com a associacao dos barraqueiros e providenciaram investimentos para a melhoria da estrutura

fisica e das atracGes artisticas.

3.1.2 Interferéncia dos gestores municipais na construcéo das praias artificiais

As praias artificiais sdo espagos publicos dos municipios, foram construidas pelo
empreendedor da UHE Estreito e entregues a gestdo municipal da época. Ha relatos da
interferéncia da gestdo municipal, em dois momentos: durante a constru¢do, nos municipios de
Babaculandia e Darcindpolis; depois da praia construida e entregue, na praia de Filadélfia.

No municipio de Babacgulandia/TO, a proposta do empreendedor era a construcdo de 15
barracas, porém, o gestor municipal da época, interferiu para que fossem construidas apenas
cinco barracas fixas e disponibilizado o material para 10 barracas moveis (entrevista BBU-2).
A situacdo é comprovada na distancia da localizagdo das barracas fixas.

No municipio de Darcin6polis/TO, conforme narrativa dos entrevistados, a proposta
inicial, do empreendedor da UHE, seria a construcdo de um balneério urbano, situacéo que se
justifica pelo fato do rio/lago estar localizado a 58 km de distancia da area urbana. Relatos dos
entrevistados narram a negociacao para que a praia artificial fosse construida a margem do lago,

distante da zona urbana.
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A distancia entre a area urbana e a praia, demanda investimento do poder publico
municipal no que se refere ao investimento em transporte gratuito durante as temporadas de
praia e retirada dos residuos (lixo), visto que estes ndo podem ser queimados ou enterrados
proximos a praia, pois é uma Area de Preservacio Permanente (APP).

No municipio de Filadelfia/TO, ha relatos de dois momentos de construcdo da praia
artificial. O primeiro foi no ano de 2011 quando foi construida a primeira estrutura fisica, num
local inapropriado, pois, conforme relatos dos entrevistados, era uma area de possuia espinhos,
galhadas e muita lama. O local era uma propriedade utilizada para a criacéo de porcos. A praia,
conhecida por “Praia dos Porcos” ndo era bem-vista devido as caracteristicas j descritas.

Como forma de reverter a situacdo, alguns barraqueiros se articularam junto a gestdo
publica municipal e outros interessados na melhoria do lugar, para encontrar uma area mais
adequada, bem como organizaram a utilizacdo improvisada do local escolhido durante a
temporada de praia do ano de 2013.

Para tanto foi sugerido o local da atual praia, foram expostos ao empreendedor da UHE
e responsavel pela construcdo da praia artificial, os pontos negativos do local em que a primeira
estrutura fisica foi construida e quais os pontos positivos do novo local. A partir da interlocucéo
e apresentacao das vantagens do novo local de construcao das instalaces fisicas, foi realizada
a demolicdo das edificacBes da praia anterior e construida a nova estrutura fisica, sendo esta
inaugurada no ano de 2014.

3.2 Hidrelétricas no rio Tocantins e os atingidos pela construcdo da UHE Estreito

Ao todo ja sdo sete hidrelétricas em funcionamento na bacia do Tocantins-Araguaia.
Sendo elas: Tucurui, que estd localizada na cidade de Tucurui/PA e foi inaugurada em
22/12/1984 (ELETRONORTE, 2021); a de Serra da mesa, localizada no municipio de
Minacu/GO, na bacia do Alto Tocantins, foi inaugurada em 30/04/1998 (FURNAS, 2021).

A partir do ano de 2000, foram construidas cinco usinas hidrelétricas no rio Tocantins:
a) Cana Brava, em Cavalcante/GO, comecou a operar em 2002; b) Sdo Salvador, em Parand/TO,
comecou a operar em 2009; c) Peixe Angical, em Peixe/TO, inaugurada em 2006; d) Luiz
Eduardo Magalh&es, entre Miracema e Lajeado/TO, iniciou o funcionamento em 2002 e;
Estreito, localizada no municipio de Estreito/MA, inaugurada em 2012. A figura 5, mostra o

mapa esquematico com as barragens na bacia do Tocantins-Araguaia.
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Figura 5 - Mapa esquematico ilustrativo das barragens em operacéo, licenciadas e planejadas
na bacia do Tocantins-Araguaia — 2009

Fonte: https://www.museu-goeldi.br/noticias/hidreletrica-de-maraba-ameaca-peixes-endemicos-da-amazonia.
Acesso em: 26 out 2023.

A construcdo de usinas hidrelétricas no estado do Tocantins impactou atividades
turisticas e comunidades ribeirinhas ao longo do curso do rio Tocantins. A mais recente
construcdo é a UHE Estreito, a qual teve inicio em 2007, em dezembro de 2010 iniciou o
enchimento do lago, o qual tem uma extensdo de 260,2 km? e inundou 400 km2. A conclusdo
do enchimento do reservatério foi datada de maio de 2011 e a inauguracdo ocorreu em 17 de
outubro de 2012 (CESTE, 2017).

Foi necessaria a remocéao dos impactados a partir do ano de 2008. Porém, as inquietaces
dos moradores datam desde as primeiras informagfes sobre a construcdao da hidrelétrica, as

quais aumentaram com as constantes visitas dos representantes do empreendimento, que


https://www.museu-goeldi.br/noticias/hidreletrica-de-maraba-ameaca-peixes-endemicos-da-amazonia
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avaliavam as edificacOes e terrenos, e com a presenga dos primeiros trabalhadores que
chegaram aos municipios para o inicio dos trabalhos relacionados a construgao.

O conceito de impactado, utilizado nesta pesquisa, esta respaldado em Vainer (2008), o
qual remete a nogdo econémico-financeira e representa uma categoria social em disputa, que
varia no tempo e espaco, dependendo dos contextos politicos e culturais. Por isso, opde diversos
atores econdmicos, bem como identifica a concepgdo denominada’1’, a qual significa atingido
e inundado, obrigado a se deslocar de maneira compulséria. Esta concep¢do tende a
circunscrever espacialmente os efeitos do empreendimento estritamente a area inundada.

Para 0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB, 2011) deve-se considerar que é
necessario englobar neste conceito algumas situacdes de perdas culturais as sociedades, grupos
e/ou comunidades da area do empreendimento, expressas nas modificacGes e alteracdes
impostas pelas rupturas em diversas dimensdes. Assim, devem ser consideradas como perdas
as alteracOes impostas a circuitos e redes de sociabilidade, sempre que implicarem na ruptura
de relagdes importantes para a reproducdo social, consideradas as dimensdes culturais e a
identidade dos grupos, comunidades e familias atingidas.

Os atingidos pela construcdo de usinas hidrelétricas, sdo caracterizados através do
Decreto n° 7.342 publicado no Diario Oficial da Unido de 20/10/2010, no artigo 2° como 0s
integrantes da populacgéo sujeitos a impactos como: perdas de fontes de renda e trabalho das
quais dependem economicamente, em virtude da ruptura de vinculo com areas do poligono do
empreendimento e prejuizos comprovados as atividades produtivas locais a jusante e a montante
do reservatorio, afetando a renda, a subsisténcia e 0 modo de vida de popula¢des (Brasil, 2010a).

Porém, conforme Santos (2015, p. 116).

O termo atingido é disputado em diferentes instancias: (i) no campo da afirmacéao de
direitos, do reconhecimento de violagfes, rebatendo sobre processos indenizatérios,
(ii) no seio dos movimentos sociais como identidade politica coletiva e na disputa por
contra-hegemonia na sociedade; (iii) no meio académico, na busca por sua afirmacéo
como conceito.

A condicdo de atingido por barragem é uma construcdo que se da a partir das relagdes
de poder entre os diferentes agentes sociais envolvidos em cada caso, no sentido de homologar
juridicamente — e de forma amigavel ou litigiosa — as varidveis que concedem as populagdes
seus direitos decorrentes da instalagdo da hidrelétrica (Rocha, 2013).

Pois “Ao impactar o modo de vida de populagdes tradicionais e sua cultura Sui generis,
perde-se um potencial atrativo turistico que se esgota mesmo antes de ter sido valorizado e

aproveitado adequadamente” (Rosoche; Vallerius, 2014, p. 424). Entre os envolvidos com as
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atividades turisticas nas temporadas de praia, foram impactados: pescadores, barraqueiros,
barqueiros, construtores de barracGes, cortadores de palhas, e tantos outros que, indiretamente,
obtinham recursos financeiros com o trabalho prestado as atividades turisticas. Portanto, é
possivel compreender que a formacdo do lago da UHE Estreito desestruturou os postos de

trabalho e os lacos de amizade e colaboracao.

A UHE de Estreito é considerada a responsavel pelo infortinio que desestruturou a
vida social e econdmica dos barqueiros. Confiantes na atividade turistica da qual s6
conheciam a prosperidade, a cada temporada eles investiam mais no crescimento do
fluxo de visitantes e melhoravam a estrutura dos produtos e servicos para a oferta do
turismo de sol e praia na regido. (Ertzogue; Zagallo, 2018, p. 17)

Dessa forma, compreende-se que os impactados pela UHE Estreito tiveram alteragdes
no modo de vida, no concernente a utilizacdo das margens do rio para o plantio em vazantes,
na pesca, na criacao de animais em propriedades ribeirinhas, no transporte fluvial em canoas,
na coleta de frutos, e principalmente, no concernente ao lazer nas temporadas de praia, quando
era possivel utilizar as margens do rio para a permanéncia em acampamentos.

A construcdo da hidrelétrica Estreito e a formacdo do lago modificaram a paisagem do
rio Tocantins e dos municipios ribeirinhos, tanto no perimetro urbano quanto na area rural. Com
as modificagdes nas paisagens, a partir da derrubada de arvores, ou seja, da supressdo da
vegetacdo para dar lugar ao lago, foram extintos pontos de referéncia ao longo do rio. As
mudancas nas estradas, nos locais de moradia, nas areas de coletas de frutos e nos ambientes de
trabalho conhecidos como vazantes, foram acompanhadas pelos ribeirinhos e visitantes por um
periodo significativo de aproximadamente dois anos (Silva, 2017).

Além da extincdo das praticas de utilizacdo das praias naturais, nos meses de junho e
julho, as quais foram substituidas por praias artificiais, consideradas permanentes pelo
empreendedor da UHE, devido preservarem as caracteristicas: agua, areia e edificacdes, durante
o0 decorrer do ano. Apesar disso, é necessario considerar que alguns aspectos ambientais ndo
favorecem a utilizacdo das praias durante alguns periodos do ano, como por exemplo, na época
chuvosa em que as &guas cobrem as praias e apresentam uma coloragéo escura.

Outras modificacgdes estdo representadas na remocdo dos impactados para localidades
com caracteristicas diferentes das que estavam habituados a desenvolver atividades; nas
alteracdes de partes dos centros urbanos, localizados na area de formacéo do lago. Na Fotografia
8, esta registrado um momento de travessia de passageiro, o qual ocorreu em 07/1996, da cidade

de Babaculandia/TO para a praia do Coco, localizada no municipio de Carolina/MA.
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Fotografia 8 - Utilizacdo de embarcacdes para travessia

dg rio Tocantins — Babaculandia

Fonte: Arquivo ps§6alde Rubens Martins da Silva, 1996

A Fotografia 8 foi registrada no ano de 1996 e mostra um grupo de pessoas entrando
nas embarcacfes que seguiam com destino a praia do Coco, localizada na margem maranhense
do rio Tocantins. Na imagem, observa-se, na lateral superior direita, parte do banco de areia
componente da praia. O local de embarque era a rampa de acesso ao rio, localizada na area
urbana de Babagulandia/TO.

E oportuno ressaltar que a importancia do rio Tocantins, as modificagdes irreversiveis
nas praias naturais e as interferéncias relacionadas a construcdo das praias artificiais, foram
destacadas no Estudo de Impactos Ambientais e Relatério de Impactos ao Meio Ambiente
(EIA/RIMA) da hidrelétrica Estreito, disponibilizado em 2001.

Destaca-se que utilizagdo das praias na época da estiagem, o que compreende 0S meses
de junho, julho e agosto, é uma préatica cultural tradicional de toda a regido e representa a forma
de lazer “mais importante da populagdo local, além de constituir o periodo de maior animacéo
urbana da cidade, com reflexos nas atividades formais e informais de comércio e de prestacdo
de servicos” (IBAMA, 2001, p. 145).

As praias existentes no rio Tocantins, eram bastante utilizadas pela populacgdo local e
regional, destacando-se as localizadas proximo as sedes dos municipios de Babaculandia,
Filadélfia/TO, Carolina/MA, Barra do Ouro e Palmeirante. Diante das interferéncias apontadas,
no EIA/RIMA da UHE, fez-se necessario, portanto, a adogdo de medidas de recomposicéo de
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locais de lazer, sendo viabilizada a implantacdo de praias artificiais de grande importancia para
a populagéo local (IBAMA, 2001).

Apos a formacdo do lago e as alteracfes de praias naturais para praias artificiais, as
cidades de Babaculandia e Filadélfia, que recebiam grande fluxo de turistas usufruindo do lazer
nas praias existentes no rio Tocantins, sofreram, economicamente, 0 maior impacto em razéo
da diminuicdo do numero de visitantes que passavam temporadas na localidade, e
consequentemente, 0s propiciavam a geracdo de emprego e renda.

No estado do Tocantins, dentre os varios impactos decorrentes da construcdo de usinas
hidrelétricas, destacam-se aqueles relacionados a atividade turistica, pois o Rio Tocantins
exerce grande influéncia na economia local. Em especial, a constru¢cdo da UHE de Estreito
afetou fortemente a economia das cidades de Babaculandia e Filadélfia, as quais possuiam
grandes fluxos de turistas usufruindo do lazer nas praias existentes no rio. (Rodrigues;
Magalhées Filho; Figueroa, 2013, p. 24)

Conforme Rodrigues, Magalhdes Filho e Figueroa (2013), os impactos relacionados a
atividade turistica e economia local, foram os mais drasticos, pois houve diminuicdo do fluxo
turistico apds a formacao do lago da UHE Estreito. O que € corroborado por Ertzogue e Zagallo
(2018, p. 12), quando afirmam que o turista que “passava uma temporada na praia, gerando
emprego e renda, desapareceu; em seu lugar vieram os visitantes de pouca permanéncia na praia
artificial, com retorno no mesmo dia. Inverteu-se o ciclo de turismo para excursionismo”. O
visitante pode ser o mesmo que ja frequentava a praia natural, porém adaptou-se as condi¢des
atuais de utilizacdo da praia artificial.

Os excursionistas vao a praia levando quase tudo o que utilizardo no dia de lazer:
alimentos, utensilios, churrasqueira e carvao, bebidas, gelo, caixas térmicas ou isopor, cadeiras,
som portatil ou automotivo, equipamentos nauticos. Essa pratica prejudica quem exerce
atividades comerciais, seja nos bares e restaurantes, na comercializacao de porcdes de alimentos
ou na comercializagéo informal, realizada por ambulantes que percorrem a praia.

Até o0 ano de 2010, epoca em que iniciou a formacdo do lago da UHE Estreito, as praias
do rio Tocantins foram utilizadas, durante o0 més de julho a inicio de agosto, de forma
econbmica, cultural e social, para a pratica de momentos de descanso e lazer, com frequéncia
massiva. Era comum a construcao de barracdes nas margens do rio e nas ilhotas que emergiam
durante a temporada de estiagem. Os barracGes eram utilizados como ponto de apoio a familias
e grupos de amigos que permaneciam nas localidades por até 40 dias. A partir do ano de 2011,

a pratica de acampar as margens do rio Tocantins sofreu modificacGes.
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A partir da construcdo da usina hidrelétrica Estreito, localizada no rio Tocantins, a qual
tem vertedouro entre as cidades de Estreito/MA e Darcin6polis/TO, houve modificagbes no
leito do rio, tanto a montante quanto a jusante da barragem, alterando as condi¢6es de realizacéo
das atividades turisticas.

A Figura 6, mostra a localizacdo da Usina Hidrelétrica Estreito, no rio Tocantins. Bem
préximo & UHE esté localizada a Praia da Cigana, na cidade de Estreito/MA, uma praia modelo,
porém as praias localizadas no estado do Tocantins apresentam caracteristicas singulares e
diversas da praia localizada no estado do Maranh&o. Portanto, quem conhece a praia da Cigana,

também precisa conhecer as demais praias artificiais e vice-versa.

Figura 6 - Localizacdo da usina hidrelétrica Estreito
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Fonte: Google Imagens (2024) https://www.uhe-estreito.com.br/o-empreendimento/localizacao.html.
Acesso em: 17 mar. 2024.

Na Figura 6, também esta presente a localizacdo do municipio de Palmeiras do
Tocantins/TO. Nele ha uma praia artificial construida pelo empreendedor da UHE, a qual é a
primeira praia em terras tocantinenses em proximidade com o empreendimento hidrelétrico. Na
margem maranhense, do lago, esta localizada a praia da Cigana, que apesar de ndo compor esta
pesquisa, considero importante apresentar o registo das informacdes estruturais, para que, dessa
forma, outros pesquisadores possam embasar suas novas pesquisas.

A praia da Cigana foi construida, a titulo de medida compensatoria, pelo empreendedor
da UHE Estreito. Distante, cerca de 8km da area urbana, o trajeto é de facil acesso e todo
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asfaltado, seguindo pela Rodovia Transamazénica 010 e continua por uma estrava vicinal com
acesso direto a praia, a qual possui espaco amplo, conforme apresentado na Figura 7.

Figura 7 - Praia da Cigana, Estreito/MA

20m , camera:293m 6°36'17"S 47°27'19"W 160 m

Fonte: Google Earth. https://earth.google.com/web/@-6.60486033.-
47.4545821,162.686994944a,261.62637746d,35y,120.61661229h,60.00011218t,0r/data=OgMKATAA. Acesso
em: 27 out. 2023.

A Figura 7 mostra a estrutura fisica da Praia da Cigana, a qual é semelhante a das praias
localizadas no estado do Tocantins, sendo composta por: 10 barracas construidas; palco;
sanitarios; estrutura de iluminacao publica; amplo estacionamento asfaltado; tendas e estruturas
complementares com cobertura de palha de palmeira babagu; vasta area para camping.

As modificagcdes a montante do empreendimento enfraqueceram o Turismo de Sol e
Praia que existia nas praias naturais, ocasionando mudancas nos costumes de acampar e a
gradual descontinuidade do trabalho de alguns dos impactados, como foi descrito por Zagallo
(2018, p. 146): “[...] o desenvolvimento do turismo em Babagulandia caminha para a
insustentabilidade, pois o lago, principal atrativo da cidade, ndo oferece estrutura necessaria
para atender o novo perfil dos visitantes [...]”. Babagulandia era um dos municipios com o maior
fluxo de visitantes durante as temporadas de praia.

Indicativos de impactos negativos sao apresentados em localidades turisticas proximas
a outras UHEs, conforme Roscoche e Vallerius (2014, p. 427), quando explanam sobre 0s
impactos negativos aos atrativos turisticos da regido do Xingu ocasionados pela UHE Belo
Monte, afirmaram que:


https://earth.google.com/web/@-6.60486033,-47.4545821,162.68699494a,261.62637746d,35y,120.61661229h,60.00011218t,0r/data=OgMKATAA
https://earth.google.com/web/@-6.60486033,-47.4545821,162.68699494a,261.62637746d,35y,120.61661229h,60.00011218t,0r/data=OgMKATAA
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N&o é possivel definir com certeza quais serdo as vantagens que o setor turistico
podera trazer em relacdo a obra, pois se de um lado verifica-se a criagcdo de inimeros
novos empreendimentos de hospedagem, alimentagdo e transporte, por outro lado,
tem-se a insercdo de inGmeras varidveis que interferem negativamente sobre a
atividade turistica, como a proliferagdo de vetores de doengas, a poluicdo ambiental,
problemas com o sistema de transporte e o sistema médico hospitalar e degradagdo
dos principais potencialidades turisticas da regiao.

Apesar da expectativa formada a partir da construcdo de uma usina hidrelétrica e das
possibilidades de novas atracdes turisticas locais, como: passeios nauticos, pesca esportiva,
atividades esportivas no lago, bem como do turismo de contemplagdo, é necessario
compreender que 0s atos culturais ndo sdo mutéveis de imediato, ou seja, o costume de usar o
rio e suas margens para a pratica de atividades de lazer, em substituicdo a praia natural, ndo é

aceito de imediato.

3.3 O turismo de Sol e Praia antes da formacéo do lago da UHE Estreito

Antes da formacdo do lago a UHE Estreito, o rio Tocantins propiciou a formacgéo das
cidades ribeirinhas enquanto possibilidades de utiliza-lo como fonte para o abastecimento de
agua, na agricultura, em vazantes, via de acesso a outras localidades, transporte de mercadorias
e pessoas, via havegacdo, ou seja, foram elaboradas formas de apropriacdo do rio, modo de
vida, saberes e tradicoes.

Os conceitos de cultura, ancorados em Geertz (1989) podem ser contextualizados com
a pesquisa através das seguintes designac¢des: modo de vida global de um povo; o legado social
gue um individuo adquire do seu grupo; um conjunto de orientacGes padronizadas para 0s
problemas recorrentes; comportamento aprendido; um conjunto de técnicas para se ajustar tanto
ao ambiente externo como em relagcéo aos outros homens.

Em razdo da escassez de estradas entre os nucleos populacionais estabelecidos ao longo
das margens do rio Tocantins, este teve um papel importante no processo de urbanizacéo e
povoamento por ndo indigenas do antigo norte goiano e sudoeste do Maranhéo. 1sso significa
que ele foi importante na fundagéo de cidades como Carolina e Estreito, no estado do Maranh&o;
e Filadelfia, Itapiratins, Tupiratins, Barra do Ouro, Palmeirante, Palmeiras do Tocantins,
Aguiarnopolis e Babacgulandia, no estado do Tocantins (Nolasco, 2014).

Portanto, os municipios formados as margens do rio Tocantins transformaram-se em
entrepostos comerciais e pontos de parada para viajantes que utilizavam embarcacdes, pois 0

rio era a via de acesso a outras localidades, principalmente em direcdo aos grandes centros
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estabelecidos as margens de rios, em busca da aquisic¢éo de produtos destinados a revenda nos
municipios ribeirinhos e muitos outros vilarejos e comunidades proximas.

Conforme Oliveira (2008, p. 07) a ““vida as margens do rio Tocantins possuia um ritmo
proprio, passado de geragdo a geragdo, pautado nas formas de fazer e de ser dos ribeirinhos”.
Compreende-se que os ribeirinhos, no processo de ocupacao e desenvolvimento as margens do
rio Tocantins, desenvolveram tessitura identitaria com forte presenca de caracteristicas
regionais e culturais, resultantes da vivéncia local, das atividades desempenhadas por eles,
principalmente as atividades relacionadas ao turismo, e dos contatos com pessoas de diferentes
localidades, ou seja, com os visitantes das praias.

Frequentar e acampar nas praias naturais, anualmente, era um ato cultural repassado de
geracdo a geracdo, uma vez que elas representavam a producdo de servigos e cultura pelos
barraqueiros, 0s quais seguiam um conjunto de orientacGes padronizadas no referente a
utilizacdo dos espacos, bem como algumas técnicas para se ajustar tanto ao ambiente externo
como em relagdo aos outros frequentadores dos locais. Dessa forma, considera-se como 0
territério das praias naturais, definindo territorio como o espaco politico por exceléncia, o
campo de acdo dos trunfos (Geertz, 1989; Raffestin, 1993; Saquet, 2007).

Considerando que o territério é o espaco onde se desenrolam usos maltiplos dotados
tanto da racionalidade propria dos fazeres ligados a ordem global quanto daqueles
organicamente constituidos, estabelecidos a partir de uma ordem local (Brandao, 2009), esse
territério ndo é menos importante que a populacdo e os recursos, pois ele € a cena do poder e 0
lugar de todas as relacGes, o qual necessita das pessoas para que se possam determinar 0s rumos
possiveis das acdes e dos recursos condicionantes do alcance da acéo.

O territério da praia natural também exercia um valor simbdlico-financeiro aos
empreendedores das cidades impactadas, pois o0 comércio local era aquecido com o crescimento
do numero de turistas, o aumento dos postos de trabalho e, consequentemente, a circulacdo de
recursos financeiros.

Os rendimentos financeiros oriundos da prestacao de servi¢os na construcéo da estrutura
da praia resultavam: da retirada de palhas do coqueiro babagu, madeira, transporte de materiais
e utensilios para a montagem dos estabelecimentos de alimentacéo, a retirada dos residuos
deixados pelos visitantes e comerciantes; da contratacéo de profissionais para fazer a segurancga
do local; dos artistas que animavam os eventos, dentre outras ocupagfes que acompanhavam a
sazonalidade da praia. No ano seguinte, o ciclo de trabalho era replicado, isto €, 0 meio ambiente
estava disponivel para mais uma temporada favoravel ao descanso, diversao e lazer.

A busca de equilibrio entre 0 homem e 0 meio ambiente e, consequentemente, a busca
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de preservagdo do todo, pode ser discutida através da interdisciplinaridade, pois “surge como
uma necessidade pratica de articulacdo dos conhecimentos; mas constitui um dos efeitos
ideologicos mais importantes sobre o atual desenvolvimento das ciéncias, justamente por
apresentar-se como o fundamento de uma articulagao teérica” (Leff, 2006, p. 37-38).

Para a organizacdo da estrutura da praia natural era necessario a verificagdo do melhor
local com formac&o dos bancos de areia, a profundidade da agua e condicBes de acesso das
embarcacdes, bem como a localiza¢do para montagem da estrutura: palco para shows e outras
apresentacdes, area com barracas de comercializacdo de alimentacao, areas com chalés para
hospedagem, sanitarios, espaco livre para barracas, posto de bombeiro e Policia Militar, posto
de atendimento médico, espago de comercializa¢do de artesanatos e souvenirs.

No ano de 2009 foi realizada a ultima temporada de praia natural, nas praias localizadas
a margem do lago da UHE, pois o lago ainda ndo estava formado, apesar de ja haver a supressdo
da vegetacdo. Em Babagulandia, por exemplo, a abertura oficial da praia aconteceu dia 04 de
julho e o encerramento no dia 09 de agosto. O entdo prefeito, Alcides Filho, declarou que a
prefeitura municipal havia preparado uma estrutura para recepcionar cerca de 10 mil pessoas
na abertura, com a projecdo de 60 mil visitantes para toda a temporada. (Conexdo Tocantins,
2009a).

Além da Praia do Coco, em Babaculandia/TO, havia outros locais utilizados para
acampar. Os acampamentos organizados pelos grupos familiares as margens do rio, a maioria
dentro de propriedades particulares, era o lugar de algumas das identidades afetivas, e neles
havia significacdo marcante do cotidiano das pessoas que o utilizavam.

Ratificando que o lugar é uma classe especial de objeto, uma concrecéo de valor, embora
ndo seja uma coisa valiosa, que possa ser facilmente manipulada ou levada de um lugar para
outro; é um objeto no qual se pode morar ou permanecer por determinado tempo (Tuan, 2013).
Portanto, compreende-se que o lugar é familiar e esta nas pessoas ja que permite praticas em
grupo por um periodo determinado, ou seja, anualmente a pratica de acampar era repetida. E as
lembrancas permanecem através dos tempos.

Para o suporte da contextualizagdo entre as praias naturais e as praias artificiais, foram
utilizadas fotografias que mostram algumas situagdes vivenciadas pelos grupos de barraqueiros.
Pois, “uma vantagem do testemunho de imagens € a de que elas comunicam rapido e claramente
o0s detalhes de um processo complexo como o da impressao, por exemplo, 0 que um texto leva

muito mais tempo para descrever de forma mais vaga” (Burke, 2004, p. 101).
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3.4 O vocébulo Paisagem, a evolucéo do seu conceito ao longo de quatro décadas e as
modificagdes observadas nas praias

As modifica¢des diérias da paisagem no local de formacao do lago tornaram-se atraces
impares e motivo de curiosidade para moradores da cidade de Babaculandia, turistas, curiosos
e pesquisadores que diariamente visitavam a margem do rio ou Se arriscaram em passeios no
lago em formac&o para fotografar e filmar as alteragdes do lugar. Para os que conheciam ha
anos a paisagem ribeirinha, as alteragdes impostas pela formacao do lago representavam o fim
daquilo que estavam acostumados a ver e agucgava a curiosidade em saber como seria nos
préximos dias.

Nesta pesquisa, 0 vocabulo paisagem é denotada pela morfologia e conotada pelo
contelido e processo de captura e representacdo que resulta da apreensao do olhar do individuo,
o qual € condicionado por filtros fisioldgicos, psicoldgicos, socioculturais e econémicos, e da
esfera da rememoracdo e da lembranca recorrente (Gomes, 2001). Porém, “o conceito de
paisagem, possui diversas dimensdes de analise e interpretacdo, utilizadas pelos diversos
campos de conhecimento” (Medeiros, 2016, p. 30), e passou por evolu¢do ao longo de décadas,

0s quais sdo apresentados no Quadro 5.

Quadro 5 - Conceitos de paisagem ao longo de décadas

Tedrico/ano Conceito de paisagem
LD SFIE E sempre uma heranga
(1977) P ¢

Conceito mais tradicional revelando acepcdo estatica, de fotografia, em que esta é um
espaco de terreno que se abrange em um lance de vista

Duas grandes vertentes: uma relacionada a paisagem, a sua esséncia fisica, material,
Leite (1992) objetiva, categorizavel; e a outra que relaciona a paisagem a sua esséncia simbolica, a sua
experimentacdo e criacdo individual ou coletiva.

O “imediatamente visivel”, aquilo que somos capazes de apreender pelo olhar, em uma

Ferreira (1986)

Carlos (1994) . -

unidade visual.

Expressdo materializada do espaco, interpretando-a como forma, um dos elementos
Santos (1997) constituintes do espaco que, em um dado momento, expressam as herancas as quais

representam as sucessivas relagdes entre 0 homem e a natureza; reunindo objetos passados
€ presentes, a paisagem se torna “transtemporal”.

Existe como um composto de memorias, imagens, concepcdes, atitudes e valores nas mentes
Lyle (1999) de todos aqueles que veem, usam, conhecem, ou apenas meramente sabem dela, e pode ser
diferente da realidade fisica.

E a expressdo morfolégica das diferentes formas de ocupacéo e consequente transformagao
do ambiente em um determinado tempo. Pode ser considerada como um produto e como um
sistema. Como um produto porque resulta de um processo social de ocupacédo e de gestdo
de determinado territério. Como um sistema, na medida em que a partir de qualquer acdo
sobre ela impressa, com certeza, havera reagdo correspondente, que equivale ao surgimento
de uma alteracdo morfolégica parcial ou total.

E uma determinada porcdo de espaco, resultado da combinacdo dindmica de elementos
Bertrand (2004) | fisicos, bioldgicos e antropicos que, reagindo dialeticamente uns com os outros, fazem da
paisagem um conjunto Unico e indissociavel, em perpétua evolucao.

Sandeville No uso coloquial é entendida como a propria imagem construida na percepgdo do
Junior (2005) observador, acarretando em um significado etimoldgico e conceitual minimizado.

Macedo (1999)
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E/Ieen(;eguettl, o E uma construcéo social, que da visibilidade local aos eventos, com caréter distintivo pela
Peﬁle rino sucessdo de eventos no tempo e no espago, € parte de um processo e expressa um produto
(2003) de relacGes que se ddo no espaco, revelando o entrelacamento das dualidades.

Dualidade presente na “logica propria dos processos do suporte (sistemas geologico e
climatico), a logica propria dos processos sociais e culturais (sistema antrépico)”.

Além da dimenséo espacial tem uma dimensdo estética, resultante da combinagéo de fatores
Abreu (2007) e processos ecoldgicos, culturais e socioecondmicos, assim como uma apreciagdo emotiva
da parte do observador ou usudrio.

Uma construgdo social que da visibilidade local aos eventos, com carater distintivo pela
sucessdo de eventos no tempo e no espaco. A paisagem é parte de um processo e expressa
um produto de relacdes que se dao no espaco, revelando o entrelacamento de dualidades.
Implica a apreensdo de uma porc¢édo do espaco em trés dimenses, produto da interface entre
natureza e cultura, e, consequentemente, abrange multiplos aspectos e sentidos, além do

Magnoli (2006)

Meneguetti
(2007)

Tangaria et al.

(2009) .
visual.
Duas abordagens: a) estuda os processos responsaveis pela morfologia, estrutura e dinamica
da paisagem, em que a sua compreensdo passa pelo estudo da componente objetiva,
relacionada com o estudo dos fatores bidticos (meio bioldgico), abiéticos (meio fisico) e
Sales (2015) antrépicos (sociais, econdmicos e culturais); b) compreende o estudo da componente

filosofica, subjetiva, relacionada com as impressdes, a percepgdo e a apreciagdo estética de
cada observador relativamente ao conjunto de elementos com a qual se pretende obter a
compreensdo dos processos que contribuem para a qualidade cénica, visual e significado
cultural e emocional.

Fonte: Medeiros, 2016. Organizados pela autora (2021)

Sobre a representatividade da paisagem, Tuan (2013, p. 3) esclarece que “o espago
construido pelo homem pode aperfeicoar a sensacdo e a percep¢do humana”. Logo, isso €
revelado nas vivéncias socioculturais e nas suas necessidades econdmicas, 0 ambiente gerador
de parte de seus ganhos financeiros e fontes fisiologicas. Dessa forma, a afetividade dos
impactados define paisagens particulares, pois “muitos lugares altamente significantes para
muitos individuos e grupos, tém pouca notoriedade visual. Esses sdo conhecidos
emocionalmente, € ndo por meio do olhar critico ou da mente” Tuan (2013, p. 200).

A partir da representatividade da paisagem, como espaco construido, é possivel
compreender, nos relatos dos participantes da pesquisa, que 0s espacos naturais utilizados
durante as temporadas de praia, mesmo com as dificuldades de acesso e logistica de transporte,
eram familiares e necessarios as vivéncias e ao desenvolvimento das atividades dos grupos de
barraqueiros que comercializavam bens e servicos.

A paisagem pressupde, também, um conjunto de formas e fungdes em constante
transformacédo em seus aspectos visiveis, indicando estrutura espacial; em principio, invisivel,

mas que sempre resulta da interferéncia da sociedade na paisagem (Serpa, 2010).

A paisagem resulta sempre de um processo de acumulagdo, mas é, a0 mesmo tempo,
continua no espaco e no tempo, é una sem ser totalizante, é composita, pois resulta
sempre de uma mistura, um mosaico de tempos e objetos datados. A paisagem
pressupGe, também, um conjunto de formas e fungGes em constante transformacéo,
seus aspectos “visiveis”, mas, por outro lado, as formas e as fungdes indicam a
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estrutura espacial, em principio, “invisivel”, e resulta sempre do casamento da
paisagem com a sociedade. (Serpa, 2010, p. 133).

Algumas modificagbes na paisagem, realizadas a partir da formacgéo do lago da UHE
Estreito, estdo presentes na Fotografia 9, registrada na area urbana de Babagulandia/TO. Tais
modificagdes foram acompanhadas pela populacdo, a partir de imagens registradas em pontos
acessiveis na margem do rio Tocantins. Acompanhando e registrando as embarcagdes dentro
do lago ou simplesmente pela observacdo silenciosa e sem registro, percebe-se que a historia
do lugar foi alterada significativamente.

Fotografia 9 - Ancoradouro das embarcac6es em Babaculandia/TO durante a formacéo do
lago da UHE Estreito

Fonte: Arquivo pessoal Susie Fernandes (01/2011)

A Fotografia 9 mostra os cuidados dos barqueiros de Babagulandia em preservar suas
embarcacgdes na época do enchimento do lago. Diariamente, eles iam a margem do rio para
retirar a agua que entrava pelo casco da embarcacdo e verificar se estavam em lugar seguro e
préximo a margem. O local de ancoragem das embarcacdes era a ribanceira do rio, espaco em
que, anteriormente, era localizado o estacionamento de um hotel.

Para fixar as embarcagdes no local, @ margem do rio, eram fincadas barras de ferro na
terra, nas quais as embarcacdes eram amarradas com grossas cordas. Na Fotografia 9, observa-
se 0 local em que as embarcacGes eram cuidadas pelos seus proprietarios: retirando a agua que
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entrava pelo casco, limpeza e deslocamento para o local mais seguro possivel. Na parte superior
da lateral direita, visualiza-se uma quantidade de areia e duas edificacGes: a areia € o local da
Orla principal, o qual passou a ser utilizado pelos banhistas; a edificacdo maior, localizada a
esquerda do monte de areia, € 0 mercado municipal.

A imagem da paisagem natural foi modificada a partir das “necessidades” do ser
humano. Neste caso especifico, pelo ente publico se sobrepondo ao individual/privado, pois a
justificativa para a construcdo de usinas hidrelétricas, sempre foi a necessidade de expansao da
capacidade de geracdo de energia elétrica e, consecutivamente, o impulsionamento do mercado
produtor, através do aumento da capacidade de producédo de bens e servigos.

A pesquisa revelou que o cidadao impactado e residente nas margens do rio sobrevivia
de forma simples e pacata. Apesar dessa realidade, esse era, também, o discurso dos defensores
que queriam representa-lo junto aos 6rgdos publicos e organizagdes privadas interessadas na
construcdo do empreendimento hidrelétrico. A falta de apoio e orientacdo, identificados em
alguns casos relatados, pela esperteza dos gestores publicos da época que, ciente de informacGes
privilegiadas, contribuiram para a agilidade do processo de migracdo da populacéo.

Semelhantemente, as modifica¢fes na paisagem das praias foram vividas diuturnamente
e fazem parte das memorias de barraqueiros, barqueiros, pescadores e demais ribeirinhos. Essas
modificagdes foram descritas pelos participantes da pesquisa quando dos relatos sobre as
memorias ambientais'’ da praia natural.

Por sua vez, as percepcdes ambientais sdo relacionadas a praia artificial e o participante
da entrevista tinha vinculo laboral no ano em curso, 2022 e 2023, pois “em cada ambiente o
sujeito realiza um recorte da realidade, a partir das suas percepgdes, das propriedades as quais
se conecta, ou seja, que possuem significado e, portanto, importancia para a sua existéncia”
(Uhlmann, 2002, p. 41). O termo existéncia é compreendido ndo apenas como ser que observa
o local, mas como aquele que usufrui do meio ambiente para a aquisicdo de sua subsisténcia

econdmica, social e cultural. Diante disso:

Devemos entender o turismo como um sistema de relacdes amplo que apresenta
interacBes com os ambientes econdmico, juridico, social, politico, ecolégico,
tecnoldgico entre outros, de modo que aqueles que se dedicam ao seu estudo devem
assumir uma perspectiva generalista na sua abordagem, utilizando diversos campos
do conhecimento, e procurando obter conclusfes que demonstrem as implicac6es
decorrentes dessa interacdo multidisciplinar (Dias, 2005, p. 25)

7 Nesta pesquisa, o termo memaria ambiental refere-se as lembrancas de fatos e locais relacionados diretamente
aos acontecimentos da praia natural.
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Essas percepcOes estdo relacionadas ao turismo, que por sua vez pode ser entendido
como “um sistema que contém diversos elementos que interagem entre si € com 0 meio
circundante. Nessas interacGes o turismo influencia e sofre influéncia de fatores, como a
economia, a politica e a cultura” (Reis, [s/d], p. 142). A constru¢ao da UHE Estreito, necessaria
para 0 aumento da capacidade de geracdo de energia elétrica, foi um fator econdémico e politico,
que influenciou as modificagdes no turismo realizado as margens do rio Tocantins.

A construcdo da UHE Estreito contou com o respaldo governamental e juridico, no que
tange a documentacdo necessaria, a exemplo dos licenciamentos ambientais. Dessa forma, ficou
evidente que o ambiente juridico propiciou a fundamentagdo e criacdo das associacdes de
barraqueiros. No respaldo econdémico, estéo inseridos os rendimentos financeiros obtidos pelos
trabalhadores nas praias. No social, a interacdo entre os diversos participantes (barraqueiros,
barqueiros, servicos de entretenimento, alimentacdo etc.). No ecoldgico, organizacdo e

manutenc¢do da estrutura fisica, limpeza, orientagdo das praticas permitidas no local etc.
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4. ENTRE OURO, PEDRAS E PALMEIRAS: MEMORIA AMBIENTAL DOS
BARRAQUEIROS

Elementos da natureza estdo presentes na lembranga dos participantes da pesquisa, pois
os relatos apontam a historia do passado das praias e suas trajetdrias para a consolidacédo das
atividades anuais. Essa percepcéo se da desde a escolha do local em que a estrutura seria fixada
na temporada de praia. O enfrentamento das dificuldades de acesso aos locais, a construgéo da
estrutura, os atendimentos aos visitantes, o desmanche das barracas e transporte dos utensilios
para os locais de origem, bem como os saldos financeiros do trabalho desenvolvido
correspondem aos principios.

Conforme aponta (Halbwachs, 2006, p. 29), “Recorremos a testemunhos para reforgar
ou enfraquecer e para completar o que sabemos de um evento sobre o qual j& temos alguma
informacgdo”. Dessa forma, ¢ necessdrio que haja um minimo de concordancia entre as
lembrancas dos individuos para que elas possam se complementar, formando um todo comum
de recordac0es.

A memoria tem, portanto, um carater relacional, formando-se na convivéncia entre 0s
sujeitos. Para Halbwachs (2006), as lembrancas mais dificeis de serem recuperadas sao
justamente aquelas relacionadas a eventos que vivenciamos individualmente, ndo tendo o
auxilio de outras pessoas para mantermos vivas essas experiéncias em nossos pensamentos.

Halbwachs (2006) valoriza as lembrangas como um fator de coesdo social*®, definindo-
as como o fruto de experiéncias espontaneas que permanecem vivas na acao dos grupos no
presente, enquanto a historia seria caracterizada pela artificialidade de um registro escrito sobre
fatos acontecidos ha tempos.

Ratifico que os participantes da pesquisa foram codificados por letras, ja descritos no
Quadro 2, com as seguintes informacdes: para identificacdo do municipio, 0 nome e cddigo
com as trés letras maiusculas; para identificacdo dos entrevistados, o codigo utilizado para
identificar o municipio, mais o numeral em ordem sequencial iniciando do nimero um.

Sobre as atividades dos barraqueiros na praia de Babacgulandia/TO, as lembrancas das
vivéncias do passado sobre as atividades desenvolvidas nas praias antes da formacgéo do lago

da UHE de Estreito, enfatizam organizagao e trabalho: “olha, nessa época eu estava fazendo

BEo que mantém um grupo social unido e operando de forma constante dentro da sociedade. Ela tem a ver com
a identidade que um grupo é capaz de criar e reproduzir para si e para 0s outros, e também tem a ver, entdo, com
suas normas e valores, que o caracterizam.
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meus temperos, ja estava fazendo os meus molhos'®” (BBU-1, entrevista em 03/04/2022). O
entrevistado relembrou também os atendimentos aos visitantes das praias: “Nas temporadas a
gente tinha muitos funcionarios que trabalhavam com a gente, alem daquelas pessoas la da roca
gue a gente ja contratava tantos frangos. Minha barraca tinha 2 pessoas na cozinha” (BBU-1,
entrevista em 03/04/2022).

O trabalho na temporada de praia possibilitava a obtengéo de recursos financeiros que
eram administrados como uma espécie de poupanca para finalidades especifica “tinha vez que
eu saia com aquele bolo assim de notas de um real... que era o dinheiro do leite” (BBU-1,
entrevista em 03/04/2022).

A lembranca, para Halbwachs (2006), necessita de uma comunidade afetiva, em que €
construida por meio do convivio social que os individuos estabelecem com outras pessoas ou
grupos sociais, a lembranca individual €, consequentemente, construida nas lembrancas dos
grupos nos quais esses individuos estiveram inseridos. Conforme Moura; Rocha (2017) a

memoria individual e a coletiva estdo associadas a memoria social.

A memobria coletiva seria aquela que pertence a um determinado grupo social,
enquanto a memdria social seria aquela que pertence a toda a sociedade. Ja a memoria
individual também é social, uma vez que a meméria de cada individuo se conserva
através da memoria dos outros. Sendo a memdria coletiva vivenciada dentro dos
grupos sociais, ela pode ser dominante, compartilhada ou ainda uma memoria
dominada (Moura; Rocha, 2017, p. 169).
Portanto, compreende-se que a constituicdo da memoria de uma pessoa resulta da
combinacdo das memdrias dos diversos grupos nos quais esteve inserido e, como resultado, é
influenciado por eles, a saber: a familia, a igreja, a escola, grupo de amigos ou no ambiente de

trabalho. Nessa visao, o individuo participa de dois tipos de memdria, a individual e a coletiva.

4.1 Memodrias ambientais sobre as praias naturais: documentos e relatos

Neste topico estdo descritas as seis praias naturais a partir dos relatos dos participantes
da pesquisa e de imagens por eles disponibilizadas. Além disso, ha o uso de
informacdes/noticias veiculadas em jornais e sites sobre as temporadas de praias anteriores ao
ano de 2012, quando houve o inicio do funcionamento da usina hidrelétrica.

Os barraqueiros narraram sobre o passado, nas praias naturais, o que nesta pesquisa foi

denominado de Memdrias Ambientais, devido as narrativas apresentarem informacGes

19 Nome utilizado para se referir as conservas de pimenta. Um aditivo aos alimentos tipicos, muito utilizado na
culinéria local.
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relacionadas ao meio ambiente que envolvia as atividades nas praias. No que se refere a
memoria ambiental?® da praia natural, os entrevistados descreveram como era a paisagem, a
pesca para fornecimento de peixes na praia, os locais destinados a camping, a estrutura fisica,
comercializacdo de produtos nas barracas e a destinacdo do lixo produzido, bem como outros
fatos que complementam os relatos.

As narrativas dos barraqueiros apresentadas nestes relatos podem ser entendidas como
pertencentes ao método de pesquisa histéria oral, pois descreveram testemunhos de
acontecimentos histdricos e ambientais que modificaram paisagens, costumes, realizacao de

atividades de lazer e maneiras de trabalhar.

A historia oral privilegia a realizacdo de entrevistas com pessoas que participaram ou
testemunharam acontecimentos, conjunturas, visdes de mundo, como forma de se
aproximar do objeto de estudo. Trata-se de estudar acontecimentos histéricos,
instituicGes, grupos sociais, categorias profissionais, movimentos, etc. (Moura;
Rocha, 2017, p. 163).

A histdria oral € um instrumento que favorece a recuperacdo de memorias e o resgate
historico das situacdes vividas pelo grupo, através do testemunho oral. “Deve ser empregada
em investigacdes sobre temas contemporaneos, eventos ocorridos em um passado ndo muito
remoto (aproximadamente 50 anos) [...]” (Capelle; Borges; Miranda, 2010, p. 2).

A partir da formacéo do lago e das modificacfes na paisagem das praias, e até mesmo
no ambiente de localizacdo, pois todas foram construidas em outros locais, o desenvolvimento
das atividades comerciais dos barraqueiros também foi alterado. Portanto, as histérias vividas
durante muitos anos, estdo com fragmentos submersos no lago, mas presentes na memoria
individual e coletiva dos barraqueiros.

Relatar as historias de vida, emocdes e sentimentos sofridos coletivamente e de forma
individual ¢ retomar as diversas sensacdes, pois “[...] em cada consciéncia individual as
imagens e 0s pensamentos que resultam dos diversos ambientes que atravessamos se sucedem
segundo uma ordem nova e que, neste sentido, cada um de nés tem uma historia” (Halbwachs,
2006, p. 57).

Portanto, neste capitulo, sdo apresentados os fatos narrados sobre as atividades
desenvolvidas nas temporadas de praias naturais, bem como informag0es adicionais sobre as
associacOes de barraqueiros desde a sua constituicdo até a época em que as entrevistas foram

realizadas.

20 Descricéo de aspectos relacionados & lembranca do funcionamento da praia natural e seu entorno.
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4.1.1 Babagulandia

A praia do Coco, como era e ainda é denominada, esta localizada no municipio de
Babaculandia/TO. Antes da constru¢do da UHE, era localizada na outra margem do rio
Tocantins, ou seja, na regido nordeste do Brasil, pois era componente do municipio de
Carolina/MA. Na localidade ndo havia &rea urbana, apenas terrenos rurais: chacaras e fazendas.
Portanto, o municipio de Babaculandia utilizava os bancos de areia para organizar a diversdo e
o0 lazer durante as temporadas. A Figura 8, apresenta o Estatuto da associa¢ao dos barraqueiros.

Figura 8 - Estatuto da Associacdo dos Barraqueiros de Babaculandia/TO

Fonte: Estatuto da Associagdo dos Barraqueiros de Babagulandia/TO
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A associacdo dos barraqueiros foi constituida legalmente, ou seja, com registro
documentado em cartorio, em 19/07/1998, por um grupo de 21 proprietarios de barracas. Porém
ja funcionava de forma organizada verbal e costumeira entre barraqueiros organizadores das
temporadas de praias, desde cerca de 20 anos antes.

Um dos principais objetivos da constituicdo da associagéo foi a necessidade de melhorar
a administracdo da estrutura da praia a partir do ano de 1999, conforme clausula 22 do Estatuto,
Figura 8, a qual trata das obrigacGes, na qual é possivel ler, que a associacédo ficou responsavel
por todo o material de estrutura da praia, ja existente.

A estrutura fisica era montada para receber muitas pessoas, conforme noticia veiculada
em 2009, penultimo ano de realizacdo da temporada de praia natural, pelo site Conexao
Tocantins, mais de 10 mil pessoas eram esperadas na abertura oficial da temporada, a qual
aconteceu no dia 04/07/2009, com um show da banda Forré Chapa quente. A noticia também
atribui a organizacdo do evento a Prefeitura Municipal. A Fotografia 10 mostra a imagem da
praia natural.

Fotografia 10 - Praia do Coco — Estrutura natural em 2009

Fonte: Conexdo Tocantins, 2009.

Todos os anos, era montada a estrutura da praia. Esse trabalho era iniciado com a
visitacdo aos bancos de areia e a escolha do local mais apropriado para a ancoragem das
embarcacgdes, pois necessitava transportar: utensilios de cozinha, mesas, cadeiras, géneros
alimenticios e bebidas; equipamentos e materiais necessarios para a construcdo das barracas.

Além disso, o local deveria favorecer 0 acesso as embarcacdes e ser seguro aos banhistas.
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Para chegar & praia era s atravessar o rio Tocantins. Tinha ano que a praia era mais
embaixo ou mais acima, coisas da natureza. “Quando a praia era l4 embaixo, ficava mais facil
ir pro Garrancho?!, mas o prefeito da época, dizia que se colocasse para 0 povo atravessar |4,
acabaria o fluxo das pessoas passando dentro da cidade, tinha que vir aqui até a cidade e
atravessar” (BBU-1, entrevista concedida em 03/04/2022).

Durante as temporadas de praia, 0s barraqueiros se organizavam juntamente com suas
equipes de atuacdo na prestacdo de servicos bem como com seus fornecedores de géneros
alimenticios, como: galinha caipira, condimentos, peixes, farinha e outros produtos necessarios

para o preparo da alimentacdo tradicional local.

Nas temporadas a gente tinha muitos funcionarios que trabalhavam com a gente...
aqueles |4 da roca que a gente ja contratava tantos frangos A essa época [més de
abril] eu estava fazendo meus temperos, ja estava fazendo os meus molhos?2. Que era
més de maio que nds comegava mesmo. Era fazer os temperos, fazer os molhos, fazer
tudo pra quando fosse no més de julho ja estava pronto (BBU-1, entrevista concedida
em 03/04/2022).

A temporada de praia e o trabalho na praia natural era um tempo de fartura financeira,
pois era possivel guardar o dinheiro trocado [valores pequenos] para comprar o leite e 0 pdo
diariamente, 16gico que 0 momento financeiro propiciava essas aquisi¢cdes, porém com o cessar
do trabalho na praia, a situacdo financeira se agravou. Ja ndo era mais possivel planejar
pequenas reformas nas residéncias, adquirir eletrodomésticos mais modernos, quitar todas as
dividas contraidas durante os primeiros meses do ano “Foi o baque pra nés, foi um baque
mesmo, sabe? (BBU-2, entrevista em 03/04/2022).

Conforme a descri¢do no item “comercializa¢do de produtos”, a renda financeira obtida
durante a temporada de praia era suficiente para quitar compromissos financeiros adquiridos
durante o ano e ainda era possivel investir em melhorias na residéncia, dentre outras prioridades
dos barraqueiros e suas familias.

Finalizando a entrevista, BBU-1, afirmou que conversaria com os demais membros da
diretoria da associacdo sobre a possibilidade de fazerem uma reunido com todos os associados
e possibilitar a participacdo da pesquisadora, para que pudesse conhecer o posicionamento dos
demais associados sobre o destino da associagéo.

Durante a entrevista, relembra com tristeza, a rotina dos barraqueiros enquanto se

preparavam para a temporada de praia: o atendimento aos clientes, o preparo dos temperos e

21 Comunidade Palmatuba, a qual foi removida e o local totalmente submerso pelas aguas do lago,
22 Conservas de pimenta sdo conhecidas popularmente como molho.
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conservas para dar sabor aos pratos. Relembra a vivéncia ao ar puro que era possivel na praia
natural "tem gente aqui que ainda hoje sofre porque ndo estd mais dando aquele ventinho do
més de maio (risos) e nds ficamos com saudade” (BBU-1, entrevista em 03/04/2022).

A obtencéo de recursos financeiros pelos associados, sem barracas, desde o0 ano de 2010
foi um ponto de questionamento a presidente da associacdo, e ela explicou que a autorizagdo
para trabalhar nas barracas da praia artificial, esta sob a responsabilidade da gestdo municipal.
Assim, a associacdo dos barraqueiros ndo tem poder para decidir sobre as atividades na praia.

No ano de 2008, no dia 22 de setembro, um grupo de 19 barraqueiros, assinou
individualmente, um contrato de prestacdo de servigos advocaticios, para promover uma agdo
de indenizacdo, em desfavor do Consorcio construtor da Usina Hidrelétrica de Estreito
(CESTE), na qual pleitearam indenizacdo por danos materiais e por danos morais, no valor de
100 mil reais cada uma delas, por barraqueiro.

De modo geral, eles buscavam a possibilidade de continuar com as atividades de
comercializacdo relacionadas as atividades de atendimento aos usuarios da praia, através da
comercializacdo de produtos e servicos. A referida acdo foi julgada improcedente, pelo juiz da
comarca de Filadélfia/TO, o qual também determinou a gratuidade de pagamento de: custas
processuais, taxa judiciéria e honorérios advocaticios sobre o valor da causa. A partir de entéo,
0s barraqueiros, néo solicitaram interposicao de recursos, bem como nao realizaram assembleia
geral para discutir a situacdo e buscar outras possibilidades de continuidade das atividades nas
barracas da praia.

Na praia natural, na Gltima temporada, ou seja, no ano de 2010, havia 19 barracas em
funcionamento. Portanto, o empreendedor da UHE Estreito deveria ter construido a mesma
quantidade de barracas na praia artificial, situacdo que ocorreu em outras localidades que
também receberam edificacdes de praias artificiais. Desde entdo, os barraqueiros associados,

ndo tém continuado as atividades de barraqueiros.

4.1.2 Barra do Ouro

A praia do Ouro, localizada no municipio de Barra do Ouro, funcionava anualmente
num local a cerca de cinco km de distancia da area urbana, aproximadamente a dois km acima
do local em que funcionava o porto da balsa. Apos a formacdo do lago, foi construida uma
ponte interligando as margens do rio. Os entrevistados ndo souberam relatar quando a
associacdo comecou a funcionar de maneira informal. A Figura 9, apresenta o Estatuto da

associagédo dos barraqueiros.



88

F

ueiros da Praia de Barra do Ouro

igura 9 - Estatuto da Associacdo dos Barrag

Fonte: Documentos da Associagdo dos Barraqueiros de Barra do Ouro

Conforme o Estatuto Social, a Associacdo dos Barraqueiros da praia de Barra do Ouro
(ASSBBO), foi constituida em 21/05/2006, com 12 pessoas, as quais foram denominadas de
associados fundadores. Os critérios para ser associado eram dois: ter mais de dezesseis anos de
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idade ou exercer alguma atividade econémica nas praias do municipio de Barra do Ouro/TO;
ja os critérios para demissdo sdo trés: por solicitacdo, por descumprimento do estatuto, ou por
morte. Porém, no ano de 2008, quando ainda era uma praia natural, foram adicionados mais
oito sécios, os quais eram moradores do distrito de Morro Grande, totalizando os associados
em 20 pessoas. A praia natural funcionou até o ano de 2010.

Apesar de o Estatuto Social prever que o nimero de associados poderia ser ilimitado,
isso ndo se aplicava na época da pesquisa, pois, a estrutura fisica era composta de 20 barracas
e, conforme os entrevistados, havia demanda de pessoas interessadas em se associar, porém nédo
havia barracas disponiveis aos novos associados. Neste caso, 0 novo associado deveria investir
na construcdo de uma barraca, apos a autorizacao da gestdo municipal, ja que o terreno e a praia
pertencem ao municipio.

Dentre as finalidades de constituicdo da associacdo, descritos no artigo 2°, dois chamam
a atencdo, pois tratam de aspectos relacionados a organizagdo associativa e aos seus membros,
a saber: o item “c) zelar pela qualidade de vida de seus associados, pleiteando junto a 6rgaos
publicos e privados melhorias, sobretudo na infraestrutura da praia; f) defender os interesses
coletivos dos associados contra todas as formas de discriminacdes, priorizando a melhoria das
condigdes de vida e garantia dos seus direitos” (Estatuto da Associagao ASSBBO, 2006, p. 1).

Os entrevistados relembraram que na praia natural era necessario, que a gestdo
municipal, utilizasse maquinario para fazer a rampa de acesso para que 0s carros pudessem sair
da balsa e passar para a terra. Ressaltaram que as dguas do rio baixavam muito, nas temporadas
de praia, fenémeno que facilitava o aumento da area de lazer dentro da &gua e, dessa forma,
favorecia a presenca de mais visitantes a praia.

Também havia muito espaco para acampar, armar barraca, armar redes embaixo das
arvores. A estrutura fisica das barracas era construida com madeiras retiradas da vegetacao
préxima a area da praia e a cobertura e paredes eram feitas de palhas de babagu. Dessa forma o
investimento financeiro era pequeno, pois o transporte era feito nas embarcagfes aquaticas. As
barracas seguiam um padrdo de tamanho e formato. Proximo a agua eram feitos barracdes
denominados de latadas, sendo, uma estrutura de madeira com cobertura de palha de babagu.

A comercializagdo nas barracas era majoritariamente de alimentacdo e bebidas. Pois
todos os barraqueiros comercializavam o que podiam: chambaril, panelada, peixe, galinha
caipira e bebidas em geral. Dessa forma, os visitantes procuravam qualquer barraca, de forma
aleatoria ou por indicagdo de conhecidos ou ainda, se j& conhecesse 0 sabor e esmero no preparo
dos pratos. Todos os residuos solidos gerados na praia eram recolhidos pelo servico de limpeza

publica do municipio.
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4.1.3 Darcinopolis

O presidente da associacdo dos barraqueiros de Darcindpolis/TO, sempre foi solicito e
prestativo para dialogar sobre a possibilidade de apresentar informacgdes sobre a associacao.
Porém, durante as seis tentativas de marcar uma entrevista, informou que precisaria da presenca
do secretario da associacdo. Portanto, ndo ocorreu entrevista com a equipe diretiva desta
associacdo, pelo fato da negativa implicita.

Portanto, esta pesquisa, ndo apresenta informacdes que constam no Estatuto Social, nas
Atas de constituicdo e assembleias. Registros importantes sobre a constituicdo da associacédo e
que poderiam ser utilizados para verificagcdo das informacOes, prestadas pelos barraqueiros
entrevistados, sobre: a data de constituicdo, quantidade de fundadores, critérios para associacdo
e demissdo dos socios, objetivos da constituicdo da associagdo, dentre outras informacGes.

Porém, no municipio de Darcinopolis, antes da formacdo do lago da UHE, as praias
naturais mais frequentadas eram: Brejdo, Maju e do Pequi. A praia do Brejao foi a mais visitada
e recebeu incentivos financeiros e logisticos na sua Gltima temporada, ocorrida no ano de 2010,

conforme publicado no site Conexdo Tocantins, edicdo de 10/08/2010.

Nesta temporada 2010, o Consdrcio Estreito Energia — CESTE, em parceria com as
prefeituras municipais e associacdes de barraqueiros disponibilizou apoio para a
estrutura das barracas, além de guarda-sol padronizados, faixas estilizadas com os
nomes escolhidos pelos barraqueiros, lixeiras e divulgacdo. Ao todo, 12 barracas se
dividem no atendimento aos banhistas (Conex&o Tocantins, 2010, p. 1)

Conforme relatos dos participantes da pesquisa, ndo havia associacdo de barraqueiros
constituida antes da formacdo do lago da UHE. As praias naturais eram utilizadas pela
populacgéo local e convidados que chegavam das mais variadas localidades. Quem dispunha de
mais recursos financeiros construia barracGes para a temporada de praia e montava

acampamento durante quase toda a temporada.

Eu ndo morava na beira do rio, mas eu frequentava muito o rio. Direto eu vinha pra
essas praias aqui. Aqui ndo tinha associacdo no Brejdo, tinha muita praia aqui, tinha
a praia do pequi, tinha outras praias, mas praia deserta. Vocé queria vir, vocé vinha.
Tinha uma turma que tinha mais dinheiro, vinham pagavam para fazer um barracdo
no meio da praia, eles vinham ficavam 15 dias, depois voltava. (DAR-2, entrevista
em 08/07/2022).

Sobre a trajetoria para chegar a praia natural “a gente ia de trator, colocava a caixa de

isopor em cima do trator e daquelas Toyotona antigona tragcada. Todo mundo era animado,
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quando deixava o carro ainda andava mais trés km com as caixas nas costas pra chegar no rio,
descendo o morro” (DAR-2, entrevista em 08/07/2022).

A praia mais movimentada era a do Brejao, o pessoal vinha, fazia aquele barracéo,
ligava um motor para gerar energia e botava um freezer para vender pinga. Vendia
mais era bebida quente, na verdade. Entdo aqui nunca teve associagédo, em nosso
municipio, ndo (DAR-2, entrevista em 08/07/2022).

A beleza da praia natural foi relembrada e descrita, bem como a superficialidade da
supressdo da vegetacdo dentro do lago, em alguns pontos mais distantes da praia, nos quais foi
possivel observar os paliteiros formados pelos caules das arvores em decomposic¢do. Outro
ponto de destaque foi 0 sossego do lugar e a proximidade com a natureza atraves do som dos

passaros.

Brejdo era uma praia na beira do rio Tocantins. A praia la cobriu toda, acabou. Era
praia de areia natural. Era praia que vocé olhava de longe e doia a vista (DAR-2,
entrevista em 08/07/2022).

Era ali encostado do lado de c& da ilha de S&o José, o rio passava por la e a praia
ficava do lado ¢4, e o rio era todo rasinho. Atravessava andando de um lado para o
outro (DAR-1, entrevista em 08/07/2022).

Uma das grandes dificuldades, citadas pelos barraqueiros, era a falta de energia elétrica
o dia todo. Era nesse periodo que eles utilizavam as caixas de isopor para manter a temperatura
das bebidas durante o dia, pois o gerador de energia era utilizado apenas durante a noite, para

que o som pudesse funcionar.

4.1.4 Filadélfia

A praia natural localizada no municipio de Filadélfia/TO, em se tratando de aspectos
relacionados a comercializacdo de produtos e servigo, era utilizada pelos moradores do
municipio, bem como por moradores do municipio de Carolina/MA, cidades limitrofes que tém
como marco divisorio, as adguas do rio Tocantins. A extensdo da praia favorecia que muitos
comerciantes utilizassem a mesma faixa de areia, sem comprometer as atividades dos demais
“na praia antiga, a extensao de nos por mesas era mais de 40 metros; as vezes VOcé ia com a
agua até na canela, bom demais. Hoje é muito diferente, o0 espaco é pequeno, mas a gente ainda
consegue trabalhar” (FIL-2, entrevista em 05/01/2024).
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Informacdes prestadas por um dos entrevistados séo de que havia uma associagéo de
barraqueiros da praia natural, formada pelos barraqueiros moradores em Filadélfia/TO e pelos
moradores em Carolina/MA. Porém, com a formacao do lago, a construcéo da praia artificial e
o falecimento do entdo presidente, toda a documentacdo da associacdo foi entregue aos
familiares do ultimo presidente. Porém a filha do ex-presidente, contesta que a familia tenha
recebido a documentagéo.

Conforme informac@es veiculadas no site Conexdo Tocantins, no dia 07/05/2009, o
CESTE inaugurou algumas obras, no municipio de Filadélfia/TO, e viabilizou a construcéo da
sede da associacdo dos barraqueiros, a qual era composta de: 94 m2 de area construida, sendo:
recepcdo, sala de reunido, deposito, copa e banheiros. A noticia esclarece que as doagdes eram
resultado do acordo social denominado Termo de Compromisso Mutuo, firmado entre 0o CESTE
e a Prefeitura Municipal (Conexdo Tocantins, 2009b).

Os entrevistados ndo souberam informar quem foram os organizadores da associagdo
de barraqueiros da praia natural “os barraqueiros mais velhos eram: eu; a dona Ginu, moradora
de Filadélfia, que ela passou o direito dela pra Beré; dona Julia; e 0 seu Lebdnidas, que ja faleceu”
(FIL-2, entrevistam 05/01/2024).

A partir da afirmacdo que a documentacao da associacdo da praia natural foi entregue a
familia do dltimo presidente (ja falecido). Numa tentativa de obter as informagdes contidas no
livro de ATAS e no Estatuto Social, conversei com uma das filhas do ex-presidente, o senhor
Lednidas, porém obtive o retorno que a familia ndo estd com a documentacéo.

Portanto, ndo foi possivel identificar a data exata de inicio da associacdo da praia
natural. Porém, foi possivel fazer uma previsao, a partir de informacdes contidas em registros
escritos, como por exemplo, uma passagem do livro “Pedro Iram — PIPES - o rei do rio”, das
autoras Rosa carvalho e Zilma Carvalho, no qual registra a histéria de um empresario morador
da cidade de Carolina/MA, o qual é muito conhecido pelo transporte utilizando balsas no rio

Tocantins.

Assim aos 18 anos, Pedro Iram assumia um grande compromisso [...] planejava
trabalhar com o transporte de passageiros da regido [...] procurou o senhor Luiz,
proprietario de trés barcos que faziam a travessia entre 0os municipios de Filadélfia e
Carolina, e o encontrou numa barraquinha da praia de Filadélfia [...] pediu-lhe a
autorizag8o para fazer a travessia de passageiros, semente naquele fim de semana,
quando o fluxo de usuarios se intensificava. Era temporada de praia e o volume
tornava-se ainda maior em decorréncia dos tradicionais festejos da Igreja Catolica em
Filadelfia (Carvalho; Carvalho, 2015, p.p. 31-33).
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Um calculo simples sobre o ano de nascimento do senhor Pedro Iram, em 1942, e seus
18 anos, em 1960, nos levam a compreensdo de que ha mais de seis décadas j& havia
barraqueiros comercializando bens e servicos na praia de Filadélfia/TO. Informacéo prestada,
por um dos participantes da pesquisa, € de que ja havia organizacéo dos barraqueiros ha quase

quatro décadas.

Eu comecei a trabalhar naquela praia, ela era mais ou menos onde tinha um hotel do
Pedro Iram antigamente. Tem 35 anos que eu trabalho com barraca na praia. Na
época em que a associacdo comecou, tinha muita gente de Carolina/MA: Santinha
Pinheiro, Hilario, Mercé dos Santos, Lucia dos trés cacetes, dona Socorro, Sénia,
Eliene. Nenhum desses continuam sendo barraqueiro (FIL-2, entrevista em
05/01/2024)

A dificuldade para dialogar com os barraqueiros associados desde a época da praia
natural, ou seja, com vinculo ainda da primeira associagdo, esteve presente desde as primeiras
tentativas de conversa com o presidente da associacdo, que posteriormente foi substituido por
um administrador indicado pelo gestor municipal.

Todos os entrevistados, e pessoas indicadas como provavel responsavel pela guarda da
documentacao da associacdo dos barraqueiros que trabalham na praia natural, informaram nao
ter os documentos, bem como desconhecem qual destino eles tiveram. Alguns deles fizeram a
suposicdo de que poderia estar com o advogado, morador de Palmas/TO, o qual representou
alguns dos ex-associados em uma causa judicial em desfavor do empreendedor da UHE
Estreito.

As expectativas para a continuidade das atividades na praia artificial foram elevadas,
principalmente pela promessa de trabalho durante o ano todo “foi falado pra nos [barraqueiros]
que a praia seria permanente, pra trabalhar no inverno e no verdo. S6 que, todo mundo viu que

no inverno nao da pra gente se manter ali”’ (FIL-2, entrevista em 05/01/2024).

4.1.5 Palmeirante

Durante a entrevista com a presidéncia da associagdo ndo foram fornecidas informacoes
sobre a data de constituicdo da associacdo; quantidade de membros fundadores; quais 0s
critérios para ser um associado, bem como os critérios para desvinculo; direitos e deveres.
Também ndo souberam informar se 0s associados atuais tém Termo de Uso das barracas da

praia. Um dos entrevistados acenou que pode ter o documento que concedo o0 uso de barraca
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“acho que tenho ele, s6 que eu ndo sei em que rumo ele esta, mas nos temos” (PAL-5, entrevista
em 22/07/2022).

A praia era localizada na area territorial de outro municipio, mas devido a proximidade
era considerada de Palmeirante “A praia natural ndo era nem deste municipio, era no municipio
de Goiatins/TO. Ela era do outro lado do rio. Porque era longe da sede de Goiatins, ai quem
usava mesmo era n6s [moradores de Palmeirante]. Tinha energia, tinha tudo. Tudo levado daqui
de Palmeirante” (PAL-5, entrevista em 22/07/2022).

Ndés botamos foi energia mesmo. No inicio era motor, depois passou foi a rede [de
energia] mesmo. Inclusive até hoje nés ainda temos transformador ali que a
associacéo dos barraqueiros comprou e pagou. Ai n6s botamos. A CELTINS botou
um poste do lado de c& do rio e o outro lado de 14 e puxou um cabo de aco. E igual
esta na ilha do Kara (PAL-5, entrevista em 22/07/2022).

Na sua explicacdo, PAL-5, descreveu dificuldades para a organizacdo da infraestrutura
da praia natural, principalmente para ter energia elétrica, situacdo que necessitava de fazer a
aquisicao de equipamentos como motor e gerador de energia, e consequentemente, o transporte
de uma margem a outra do rio Tocantins. Porém, com o passar do tempo e 0 aumento da
guantidade de pessoas utilizando a praia, foi possivel que a empresa concessionaria de energia,

instalasse um transformador que havia sido adquirido pela associacéo dos barraqueiros.

Eu trabalhei em duas praias: muito tempo aqui [Palmeirante] e em Carolina/MA
[Praia de Filadélfia], depois eu mudei para ca. O povo que ia pra a praia la
[Filadélfia], depois que comecou essa praia aqui [Palmeirante], quem fundou ela foi
nos, nds ja fazia uma barraquinha velha, comegcou a chegar um tanto de gente,
chegando gente. Rapaz, depois ndo deu foi conta de atender com bebida, que o povo
comecou a chegar. Depois que passou 0s anos tinha barraca demais. Tinha o negdcio
de fazer barraca hoje, ai o rio ia baixando e tinha que mudar a barraca de lugar.
Arrancava a barraca e botava pra perto da dgua (PAL-3, entrevista em 19/05/2023).

A experiéncia do trabalho de barragueiros em outra praia, foi fundamental para a
melhoria da qualidade do trabalho na praia de Palmeirante/TO. Os entrevistados afirmaram que
outras atividades realizadas no municipio, contribuiram muito para a movimentagdo na praia, e
citou como exemplo o primeiro desfile de tropas, realizado no ano de 2004. E pelo fato de a
praia ser do outro lado do rio e bem proximo do local de apoio da concentracdo das tropas,
favorecia a sua utilizacdo pelos tropeiros e demais participantes. Além de contar com 0 apoio

de moradores que eram envolvidos com a politica e que estiveram na gestdo do municipio.
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Nés faziamos umas barraquinhas de palha, e atravessava o rio de canoa. Ai quando
a Iracilda®® ganhou a eleicdo, o Parana [marido de Iracilda e articulador politico
local] gostava muito de praia, e ai ele nos deu o apoio. Ela foi eleita dois mandatos,
ai o Parana gostava de praia, ai 0 pau quebrou: fazia saldo, fazia tudo. A praia
estourou, estouro mesmo, fez foi estourar [aumentou o movimento na praia]. Parana
nos deu todo suporte (PAL-5, entrevista em 22/07/2022).

A Fotografia 11 ratifica a fala dos entrevistados quando se referem a organizacdo da
temporada de praia natural e ao apoio obtido do casal Iracilda e Parana. A Fotografia 11 foi
registrada na temporada de praia de 1993, a data da revelacdo e setembro/1993, mas é possivel
compreender que, diante das dificuldades de acesso entre o interior do estado e as cidades com

laboratério para a revelacao de fotos, havia um consideravel tempo.

Fotografia 11 - Praia natural em Palmeirante/TO 1993

Fonte: Manoel e Oliveira Plinio (Parand). Arquivo pessoal

A Fotografia 11 mostra aspectos da praia natural, no ano de 1993, a qual era realizada
na margem do rio Tocantins, na area territorial do municipio de Goiatins/TO, porém utilizada

pela populacdo moradora no municipio de Palmeirante/TO, devido ser localizada defronte da

23 Iracilda Pereira Batista foi prefeita do municipio de Palmeirante/TO por dois mandatos consecutivos (1996 a
2004). E casada com Manoel de Oliveira Plinio (Parana), o qual também foi prefeito de Palmeirante por dois
mandatos consecutivos, no periodo de 2009 a 2016.
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area urbana. O tipo de embarcacdo utilizada eram as canoas a remo, a estrutura fisica era
construida com a utilizagdo de palhas de coqueiro babagu e madeira retirada no entorno. As
edificacOes estdo registradas na Fotografia 12.

Fotografia 12 - Estrutura fisica da praia natural, em Palmeirante/TO

Fonte: Manoel de Oliveira Plinio (Parand). Arquivo pessoal

A Fotografia 12, apresenta 0 que os participantes da pesquisa relatam sobre a praia
natural: areia limpa, sossego, abundancia de barracas de palha para permanéncia durante a
temporada. No centro da fotografia estdo as edificacGes que eram utilizadas para dormir e para
abrigo durante os horarios mais quentes do dia. Conforme relatos dos participantes da pesquisa,
no inicio da organizacdo da praia natural, essas barracas eram construidas pela gestdo publica
municipal e disponibilizadas de forma gratuita para a permanéncia das pessoas.

A padronizacdo das barracas: altura, material utilizado, disposicao no terreno, estrutura
de parede e abertura que indicam a existéncia de espago para utilizacdo intimista, como: trocar
de roupas e repouso noturno; bem como a cobertura, na frente, que remete a ideia de apreciagdo
da natureza durante os momentos de sol mais quente. Observa-se também a preocupacdo com
a limpeza do local, pois ha um recipiente, tipo um tambor, para o descarte de residuos.

Os entrevistados também relataram sobre aspectos relacionados & praia natural, como:
a distancia entre a &rea urbana e a praia natural era de aproximadamente um km; os bancos de

areia eram na outra margem do rio; e a distancia entre as margens do rio Tocantins que também
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era cerca de um km. Situacdo que facilitava a utilizacdo das praias pelos moradores, porém
houve impacto as moradias “O povo morava do lado de ca e foi todo impactado, receberam as
barracas, mas nao foram indenizados em dinheiro” (PAL-1, entrevista em 15/07/2022).

Sobre a paisagem da praia natural, em uma época em que a associacao dos barraqueiros
ja havia sido constituida, foram descritos aspectos relacionados a areia, area de camping na qual
era possivel que as pessoas levassem as proprias barracas ou locassem uma das construidas pela
associacao dos barraqueiros “Era uma paisagem muito linda, areia maravilhosa. Como locais
para acampar tinha duas op¢oes: para aqueles que traziam barracas de acampar e barracas feitas
de palha, que a associagao alugava” (PAL-1, entrevista em 15/07/2022).

As barracas de aluguel eram construidas pelos barraqueiros: “todo mundo fazia aquele
tanto de barraca e esse dinheiro era gerado para a associacdo. Tipo fazia 10 barracas, ou 6
barracas, 15 barracas, esse dinheiro do aluguel era para associacdo. Ninguém ficava com ele
individual” (PAL-1 entrevista em 15/07/2022).

A estrutura fisica montada na praia natural, antes da construcdo da usina hidrelétrica,
era composta por 30 barracas de comercializacdo de alimentos e bebidas. O espaco fisico era
organizado em parceria entre os barraqueiros e a prefeitura municipal, com a fiscalizacdo dos

6rgdos ambientais, entre eles o Instituto Natureza do Estado do Tocantins (NATURATINS).

Sempre teve participacao da prefeitura. E o palco, geralmente, era alugado, sempre
foi. Cada barraqueiro fazia a sua barraca de palha. Pegava as palhas do outro lado
do rio ou levava daqui. Todo ano tinha que tirar palha novas, pois o Naturatins nao
aceitava deixar palha, tinha que desmontar as barracas (PAL-1, entrevista em
15/07/2022).

Para suprir as necessidades alimentares dos visitantes e trabalhadores da praia, 0s
barraqueiros comercializavam comidas tipicas regionais como: peixe, chambaril, buchada,
galinha caipira, carne de sol, dentre outras. Os residuos solidos gerados pelas atividades na praia
eram transportados para a area urbana de Palmeirante. Esse servico era feito pela associacéo,
num barco que era disponibilizado pela gestdo municipal.

Os entrevistados também relembraram como era a logistica de preparo da praia antes da
formagao do lago da UHE Estreito: “tinha muito espago para barraca” (PAL-3, entrevista em
19/05/2023); “a gente fazia, construia atras assim os espacos, cercava e alugava as barraquinhas
de palha e coberta de palha. Alugava para quem vinha para a praia, mas ainda ficava espaco
enorme para colocar barraquinha” (PAL-2, entrevista em 19/05/2023). Quanto a estrutura fisica
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A maior parte da organizacéo era dos barraqueiros. Nos tinhamos energia la que a
prefeitura botava, gerador de energia. E a prefeitura era quem pagava a conta de
energia de todas as barracas. A energia era da empresa de energia, s6 colocava um
transformador 14 na praia. Tinha parceria com a prefeitura na construcao do palco,
na manutencdo da barraca da sade. Agora a construgéo das barraquinhas, era com
a gente [barraqueiros e barqueiros] (PAL-3, entrevista em19/05/2023);

Apds a temporada de praia, chegava 0 momento de desmanchar as barracas, pois logo a
agua do rio comecaria a subir. A madeira era retirada e guardada para a temporada do préximo
ano “As barracas eram desmanchadas, e trazia a madeira para a cidade” (PAL-2 entrevista em
19/05/2023). As palhas mais desgastadas eram queimadas e as que estavam em boas condi¢6es
eram doadas “A maior parte do material, o pessoal pedia para a gente. E iam 14 buscar” (PAL-
3, entrevista em 19/05/2023); “As pessoas reutilizavam para reformar as casas delas mesmo.
Aqui ainda tem muitas casas de palha. A gente usava palha trabalhada, era riscada e batida. O

pessoal usava para fazer paredes das casas” (PAL-2, entrevista em 19/05/2023).

4.1.6 Palmeiras do Tocantins

A praia do Pedral, conforme relatos dos entrevistados, era dentro de um pedral, tinha
uma areia muito limpa e branca, a qual fazia barulho quando a pessoa andava. As pedras
ficavam em volta e na frente da praia, era tipo uma ilha, por isso que 0 nome era praia do pedral.

“Era uma paisagem muito bonita” (PAT-2).

A lembranca melhor que nds temos é essa aqui [imagem de uma pedra grande e alta]
que ndés chamavamos de Titanic, ficava em frente & praia... e ela ficava numa ilha na
frente. A gente ia nadando pra |4, em torno de 200 metros mais ou menos a travessia
... e hoje esta submerso. De cima da pedra os meninos pulavam, tinha o lago la
embaixo e tirava fotos igual o Leonardo DiCaprio e a Kate Winslet [gargalhadas
felizes]. Hoje s6 lembranga, s6 paixdo. A areia era limpinha, presta atencao o jeito
que era, agua azul [mostrando uma fotografia] (PAT-2, entrevista em 21/04/2022).

A distancia entre a praia e a area urbana era 10 km. “O caminho se alongava porque
tinha muitas descidas e subidas, era muito sofrimento para chegar 1a” (PAT-1, entrevista em:
21/04/2022); “Era aquele trabalho de formiguinha, por dentro do mato fazendo veredinha®*”
(PAT-2, entrevista em 21/04/2022); “Tinha estrada de carro até certo meio 14, aonde a gente
deixava o carro e atravessava 0s pedrais, a pé; ou deixava antes e atravessava de canoa para

chegar na barraca” (PAT-3, entrevista em 21/04/2022). Na praia natural havia 20 barracas,

24 . .. . . .
Diminutivo de vereda. Neste caso, o termo representa uma trilha criada a partir da passagem das pessoas que
iam para a praia. Era um caminho percorrido apenas nas temporadas de praia.
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A érea de camping possibilitava que as pessoas usassem barracas de nylon, porém a
maioria acampava embaixo das arvores, armavam redes nas arvores, outros se deitavam na areia
mesmo. Alguns que ndo tinham barraca de comércio, faziam uma casinha la para ficar a
temporada, e iam toda semana, passava a semana e outros s6 o final de semana. Tinha a
participacdo de muita gente de fora, muitos tinham parentes aqui e vinham para passar as férias
toda. As férias desse povo daqui que mora fora, que é a maioria praticamente, nossos filhos
foram todos embora para estudar fora, ai eles marcavam as férias s6 para o0 més de julho.

A logistica de organizacéo da estrutura fisica comecava pela construcéo da barraca, pois
necessitava ser construida a cada nova temporada de praia. A estrutura era de madeira serrada,
as paredes de madeirite, dessa forma, o material que era aproveitado no ano seguinte, mas a

cobertura era de palha de coco babacu.

Todo ano tinha que tirar palhas, era facil achar as palhas, mas levar para a praia
era dificil. Alguns proprietérios de terrenos préximos ao rio cediam palha para quem
quisesse, do tanto que precisasse, a palha era doada, a gente pagava para alguém
tirar e transportar, né. Ai nés mesmo [barraqueiros] faziamos as barracas com a
ajuda dos companheiros (PAT-3, entrevista em 21/04/2022).

O transporte da palha era feito de canoa e depois nas costas, pois de carro nao tinha
como chegar a praia. O turista amava fazer o percurso pelo pedral, pois de onde o carro ficava
[até a praia] eles faziam uma trilha ecoldgica ai eles acostumavam ir cedo porque a partir de 10
horas o pedral ja estava muito quente e era insuportavel andar. O retorno para casa era sempre
a tardezinha. Tinha o tempo especifico de permanecer no local, fechou a temporada tinha que
tirar tudo porque o rio comecava a encher e ja carregava embora! Na época de retirar as barracas
da praia, as palhas e demais materiais eram levados para fora da area da praia: alguns
barraqueiros levavam as palhas para reutilizar na cidade e, outros tocavam fogo.

Os utensilios utilizados também precisam ser transportados anualmente, “o transporte
de freezer, fogdo e bebidas era um sofrimento, uma labuta... a bebida a gente ia comprar no
Estreito/MA, ia de barco” (PAT-2, entrevista em 21/04/2022). Tinha que comprar gelo para
esfriar a bebida dentro de caixas de isopor, porque na praia ndo tinha energia. La tinha um motor
e um gerador de energia, que a prefeitura colocava, mas s6 funcionava para o som, até certo
horario. Com o passar do tempo ja estavam cedendo para o0s barraqueiros.

Ao anoitecer, 0 motor e gerador de energia eram ligados e a energia era cedida para 0s
barraqueiros. O motor ficava instalado distante das barracas e quase ndo dava para ouvir o
barulho dele. Os sanitarios eram feitos em uma fossa com um tambor. Quando finaliza a

temporada de praia, o tambor era retirado pelo servi¢o de limpeza urbana do municipio.
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O ambiente era natural e democratico que “ndo tinha o servigo de aluguel de espacos
para acomodacdo/dormida, quem ia para a praia levava sua tendinha para armar. A comida era
o peixe frito, a carne de sol, chambaril, galinha caipira” (PAT-1, entrevista em 21/04/2022).
Todos os barraqueiros tinham o peixe e outras variacdes de alimentos. “Muitas vezes os
produtos levados para vender na praia eram insuficientes para o final de semana, tinha que
comprar mais bebidas, mais cocos. Tinha que levar bastante para ndo ter que ir a cidade comprar
mais” (PAT-3, entrevista em 21/04/2022).

Figura 10 - Estatuto Social da Associagdo dos Barraqueiros de Palmeiras do Tocantins

ASSOCIAGAC DOS BARRAQUEIROS
DE PALMEIRAS DO TOCANTINS -
ABPP .

ESTATUTOS SOCIAIS

Capitulo I - Da Finalidade, Sede Jurisdi¢do e Duragdo
it

Art. 1 - A f\ssncmcdn dos Barragueiros de Palmeiras do Tocantins - Alﬂ': ¢ uma
socicdade de naturcza civil, sem fins lucrativos, constituida po q(uncn:u_lhnntu;@
de sécios, pessoas fisicas. que se regerd por este estatuto e pelas disposigdes legais
aplicaveis a espécie. Paragrafo Unico A Associagao tera sua secvje'na .mda‘dc de
Palmeiras do Tocantins, 2 Rua Tocantins, s/n, Comarca dc Tocantinopolis, Estado

do Tocantins.

Art. 39 - Estc cstatuto podera ser alterado mediante deliberagdo tomada cm
Assembléia Geral Extraordinaria com aprovagdo da maioria absoluta de seus
associados. em primeira convocacdo. ou por maioria absoluta em Segunda
convocagdo, considerado o ndmero de associados presentes a Assembléia Geral
Extraordinaria.

Arl. 40 - Os casos omissos serdo resolvidos pela Assembléia Geral. ouvidas as
centidades ou 6rgdos competentes ¢ nos termos da legislagdo em vigor.

Palmeiras do Tocantins, 13 de junho de 2002. /

Vera Licia Soésa Silva da Conceiga
Presidente

Mariwofa dios 3embey mpeia, Y,
Marinalva dos Santos Maia
1° Secretario /

TAL A

Ricardo
OAB-TO 1829

Fonte: Estatuto Social da Associagdo dos Barraqueiros de Palmeiras do Tocantins/TO
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A associacdo dos barraqueiros de Palmeiras do Tocantins, foi constituida em
06/06/2002, com doze pessoas, as quais foram denominadas de associados fundadores. O
Estatuto social define a associacdo como uma sociedade de natureza civil, sem fins lucrativos,
constituida por namero ilimitado de socios pessoas fisicas. Nos anos seguintes outras pessoas
se associaram, chegando ao total de 20. O Estatuto Social é datado de 13/06/2002.

O Estatuto Social da Associacdo dos Barraqueiros de Palmeiras do Tocantins/TO,
definiu no Art. 1, a sua natureza juridica, bem como a limitacdo de socios, apenas, pessoas
fisicas. O objetivo principal da constitui¢do da associacdo, conforme o Art. 2 do Estatuto, foi a
ordenagdo no comércio em barracas instaladas na Praia do Pedral e as margens da Rodovia BR-
226, dentro do municipio, dessa forma, resguardar e proteger o meio ambiente e a conservacao
dos direitos ja estabelecidos, bem como a construcdo de novos direitos dos sdcios perante 0s
entes federativos das trés esferas administrativas.

Um dos principios do associativismo que esta mais explicito na construcdo dos demais
objetivos da associacdo, €: Educacdo, formacao e informacdo. Este principio direciona para que
os dirigentes contribuam efetivamente no que se refere ao desenvolvimento da comunidade
associada, através de informac6es ao publico em geral, particularmente aos jovens e aos lideres
formadores de opinido, sobre a natureza e os beneficios da cooperacdo. O Art. 2 do Estatuto

apresenta os objetivos.

Figura 11 - Objetivos da associacéo dos barraqueiros de Palmeiras do Tocantins

Arl. 2 - A Associagdo lem por objelivos: : { .

I - promover a ordenagdio no comércio em barracas instaladas \\,x Praia do Pcdra]» e
as margens da Rodovia BR 226, neste Municipio agindo no ré’:vgnnrdn e protegao
do meio ambiente ¢ a conservagdo dos direitos ja csmhclccnym. construgao de
novos dircitos dos sécios, perante o Municipio, Estado ¢ Unidd, 1I- represcntar os
associados junto aos orgios pubhcos e ou privados no atendimento de suas
reivindicagoes legais. . e i

I11 - implementar agdes no sentido de mclhor%a dos servigos publicos, ‘comnb.umdo.
no que couber com os érgdos piiblicos, especialmente os de preservagdo ambugrﬁzﬂ:
[V- propiciar a integragdo de seus associados ¢ dependentes nas atvidades
cconomicas, culturais ¢ desportivas;

V- conscientizar os associados de suas potencialidades, levando-os a responder aos
seus anseios ¢ necessidades; ‘ s :
VI - promover através dc palcstras, simp0si0s, cursos, contcrcncms ou outros mcios
culturais e afins o esclarecimento dos assoctados sobre seus direitos e deveres. bem

como a melhoria da capacidade operacional ¢ comercial.

Fonte: Estatuto Social da Associacdo dos Barraqueiros de Palmeiras do Tocantins/TO
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Dentre 0s objetivos apresentados no Estatuto da Associacdo dos barraqueiros, é
importante frisar que outros objetivos podem ser acrescidos, basta que a Assembleia Geral
considere necessarios e que seja convocada para esta finalidade especifica. O fato de a
associacdo ter sido constituida antes da formacdo do lago da UHE, pode exigir que haja
atualizagBes de objetivos para o funcionamento na Palmeirante. Porém, o Termo de Uso das
barracas, assinado pelos barraqueiros, ja contempla alteracdes significativas, as quais estdo

relacionadas ao funcionamento e manutencéo das edificacdes durante as temporadas de praia.

4. 2 UHE Estreito e a estrutura das praias artificiais

Este topico apresenta a estrutura das praias artificiais, a partir dos relatos dos
barraqueiros, as quais foram construidas apds a formacéo do lago da UHE Estreito e entregues
a gestdo municipal a titulo de medida compensatoria. As informacdes sdo apresentadas em
ordem alfabética pelos nomes dos municipios: Babaculéndia, Barra do Ouro, Darcinépolis,
Filadélfia, Palmeirante e Palmeiras do Tocantins.

4.2.1 Babaculandia

A praia do Coco em Babaculandia esta localizada na area urbana, € muito acessivel para
0s Vvisitantes, que podem chegar la utilizando veiculos, ou até mesmo, a pé. No municipio ha
também, uma orla, que foi construida pelo empreendedor da UHE e entregue ao municipio, a
titulo de medida compensatoria. O projeto inicial previa a constru¢do de 15 barracas. No
entanto, houve a intervencéo da gestdo municipal para que 10 barracas fossem moveis, ou seja,
uma espeécie de tenda que poderia ser levada de um lugar para outro. Porém, nas temporadas de
praias ndo ha a presenca das instalacdes mdveis. A Figura 12 mostra a estrutura da praia e sua
proximidade com a area urbana.

A praia artificial de Babagulandia é composta por cinco barracas, palco e quadra
poliesportiva, estrutura localizada na lateral inferior esquerda da imagem. Ao lado do
estacionamento hd uma quadra poliesportiva e os dois blocos de sanitarios. As demais
edificacOes, dispostas entre a estrutura ja descrita e a 4gua, sdo: o palco, da esquerda para a
direita, a edificacdo maior e com cobertura branca; os barrac6es construidos em madeira rolica
e cobertura em palha de palmeira babacu. Na lateral direita da imagem esta a area urbana central

do municipio de Babagulandia/TO.
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Figura 12 - Praia do Coco, Babagulandia/TO

= . LTI
Fonte: Governo do estado do Tocantins (12/2019). https://I1nk.dev/AHirY

Semelhante as demais praias, o impacto da pandemia Covid-19 impossibilitou o
funcionamento da temporada nos anos de 2020 e 2021. Portanto, a estrutura fisica nao foi
revitalizada. Na Fotografia 13 observa-se a estrutura fisica que € de uso da Policia Militar,

Primeiros Socorros e Salva-vidas.

Fotografia 13 - Praia do Coco, Babaguléndia/IO — temporada do ano 2021

Fonte: Fotos da pesquisa. Susie Fernandes, 31/07/2021


https://l1nk.dev/AHirY
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Na lateral direita da Fotografia 13 esta registrada a imagem da parte anexa a uma das
barracas utilizadas na comercializacdo de alimentos e bebidas. As areas adicionais, levantadas
em madeira e cobertas com palha de palmeira de babacu, séo utilizadas como forma de abrigo
durante o periodo mais quente do dia. Os bloquetes na parte inferior da fotografia, séo parte do
calcamento do estacionamento; a edificacdo ao fundo da imagem, é o palco.

Na temporada do ano de 2022, toda a estrutura da praia havia sido revitalizada,
conforme mostra a Fotografia 14, o palco e todas as barracas foram pintadas nas cores que
representava a gestdo municipal da época: verde, amarelo e branco; as coberturas, anexas as
barracas, tiveram as palhas substituidas. A areia foi reposta e limpa; o estacionamento foi
marcado com faixas de pedestre e locais para estacionar. O local estava bem iluminado e com
varias duchas. Porém ndo havia acesso facilitado para pessoas com dificuldade de mobilidade,

exceto 0 acesso aos sanitarios.

Fotografia 14 - Praia do Coco, Babaculandia/TO — temporada do ano 2022

Fonte: Fotos da pesquisa. Susie Fernandes, 10/07/2022

A area verde, a esquerda da Fotografia 14, é uma parte do lago que durante a estiagem
favorece o crescimento da vegetacdo rasteira. Apesar de o estacionamento ser na parte da frente
e na lateral direita da imagem, muitas pessoas utilizavam a faixa entre a praia e a vegetacdo
rasteira para estacionar seus veiculos. Ao fundo da imagem, observa-se o palco e as serras
componentes da regido da Serra das Mesas, no estado do Maranhéo.

No ano de 2022 a associacdo dos barraqueiros de Babaculandia era constituida,

exclusivamente, por pessoas que ndo tinham barracas na praia e estavam sem exercer as
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atividades de suporte ao turismo que exerceram durante muito tempo. A presidente da
associacao afirmou que o grupo estava aguardando por uma decisdo judicial h&d mais de 14 anos.

Por isso, alguns dos associados estavam completamente desiludidos de serem
indenizados que sequer aceitavam dialogar, com pesquisadores, e relatar os detalhes da sua luta
pela garantia da manutencgéo da obtencgéo de rendas financeiras. Diante da impossibilidade de
continuidade com o trabalho de barraqueiro, algumas solicitacGes foram feitas:

Até no CESTE, nos pedimos. Fizemos uma lista pedindo pra ele assim: eu estou aqui
na minha casa, ja que eu sai da barraca e nao vou ter indenizacao, ai entdo, nds
pedimos freezer, pedi coisas pra trabalhar dentro da minha casa. Todo mundo pediu,
mas ninguém ganhou. O CESTE s6 ameacou que ndo vai pagar. Nos pedimos
dinheiro, ficou cento e pouco [mil Reais], abaixou para trinta [mil Reais]. (BBU-1,
entrevista em 03/04/2022).

Ao relatar sobre o desenvolvimento do trabalho na praia natural, BBU-I, descreveu a
tristeza de alguns associados, relembrando que os barraqueiros proviam trabalho e renda para
outras pessoas como: pequenos agricultores ribeirinhos, familiares e conhecidos; bem como o
cuidado com as criangas que ndo precisavam ir junto para a barraca. Acrescentou que “os
associados estdo entristecidos com a situacdo, tem uns que nao querem participar de reunides,
inclusive falam que s6 véo participar quando for pra receber o cheque [da indenizagdo]!” (BBU-
1, entrevista em 02/04/2022).

Ao falar sobre a situacdo dos associados no ano de 2022, BBU-1 explicou que 0s
barraqueiros esperavam receber uma indenizagdo que possibilitasse o desenvolvimento de
atividades comerciais semelhantes as que desenvolviam na praia natural. Fez uma reflexdo
sobre a insatisfacdo dos associados em relacdo a falta de pagamento das indenizagdes: “todos
0s barraqueiros se distanciaram, porque o CESTE prometeu e ndo cumpriu as indenizacdes.
Ninguém que ir pra uma reunido”. A reunido mencionada, pela entrevistada, Seriam as
audiéncias, na cidade de Filadélfia/TO, a uma distancia de 60 km, por estrada ndo asfaltada e
cerca de 120 km por estrada asfaltada.

Os barraqueiros se distanciaram da discussao judicial, segundo BBU-1, devido aos altos
valores para custear as despesas de deslocamento, alimentacdo e hospedagem com o advogado,
da cidade de Palmas/TO até Filadélfia/TO para participar das audiéncias “nods ja falamos em
mudar de advogado, mas nenhum outro advogado quer entrar no lugar do colega, s6 se o colega
assinar o termo de desisténcia”. Outro fator que prejudicou a contratacdo de um advogado de
cidade mais proxima foi uma clausula contratual que determinava o pagamento de multa, no

caso de desisténcia dos barraqueiros.
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As narrativas demonstram o quanto a gestdo municipal tem interferéncia nos postos de
trabalho. BBU-1 afirmou que durante a gestdo municipal dos anos de 2017 a 2020, trabalhou
para o municipio. Porém, o gestor da época nao foi reeleito, afirmou que: “votei na oposicao!
Aqui a gente trabalha quatro anos e fica de férias por quatro anos”. Essa expressdo foi
acompanhada da reflexdo “ndo sei se me aposento”, pois o vinculo laboral foi interrompido pela
mudanga do gestor municipal.

Logo, a capacidade de obtencdo de recursos financeiros pelos barraqueiros, é
influenciada por fatores, como: o envelhecimento dos associados, a reducdo da capacidade da
forca de trabalho, o enfraquecimento de algumas atividades relacionadas ao turismo, como por
exemplo: ndo utilizagdo de hospedagens, que, devido a praia estar localizada em um local de
facil acesso e na area urbana, facilita muito o retorno do visitante para a cidade de origem, ainda
durante o fim da tarde ou a noite, ja que as estrada estdo em bom estado de conservacao.

Na orla de Babaculandia, verificou-se que alguns usuérios (banhistas, turistas,
visitantes) deixavam residuos como: garrafas pet, latinhas de aluminio, restos de alimentos,
embalagens variadas, dentre outros tipos de materiais, jogados em locais inapropriados
(estacionamentos, margem da orla, canteiros centrais da rua em frente a Orla).

A situacéo se agravava pelo fato de poucos turistas adquirirem alimentos e bebidas nos
bares e restaurantes localizados em frente & Orla ou nos estabelecimentos localizados na praia.
Observou-se também que os residuos descartados nos locais inapropriados sdo parte de

produtos levados pelos visitantes da praia/Orla e ndo adquiridos na localidade.

4.2.2 Barra do Ouro

A estrutura da praia é composta por 20 barracas; trés blocos de sanitarios; palco, rampas
de acesso; espaco fisico para administracdo, salva-vidas e posto de atendimento de primeiros
socorros; estacionamento para veiculo de passeios, e outro para veiculos de grande porte,
devido a praia estar localizada a margem da rodovia na qual trafegam muitos caminhdes; parque
infantil; equipamentos de ginastica; duchas no patio e um poco artesiano que fornece agua para
as atividades basicas desenvolvidas na praia.

Né&o ha registro sobre a data da entrega da praia, pelo construtor da UHE, ao municipio,
mas, conforme a Figura 13, datada de 29/09/2011, a estrutura fisica da praia ja estava finalizada,
pois as barracas estavam construidas e pintadas: com as portas dos balcdes de atendimento;

palco finalizado; caixa d' agua instalada; postes com holofotes instalados; a areia do entorno
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das edificacBes também j& estava alocada. Ainda ndo havia rampas de acesso entre a 4gua € as
edificacOes, o palco ainda néo tinha a protecdo guarda corpo nas laterais, ndo havia pontos de

duchas proximas ao palco.

Figura 13 - Praia artificial de Barra do Ouro/TO, em 2011

Fonte: https://www.ferias.tur.br/fotogr/118109/praiabarradoouro-

%20%20%20%20%20toporblocodoconcreto2012/barradoouro/. Acesso em: 20/06/2023

No ano de 2011, quando o lago estava em processo de enchimento e ja ndo havia mais
a possibilidade de utilizar os bancos de areia da praia natural. Conforme informac6es obtidas
durante as entrevistas, a praia foi entregue a gestdo municipal ainda no ano de 2011, porém sé
foi utilizada seis anos depois.

Logo ap6s a entrega da estrutura fisica da praia artificial ao municipio, o gestor
municipal, conforme BDO-2, ficou com a posse das chaves das barracas por seis anos, sem
entregar aos barraqueiros, ou seja, as barracas ficaram sem funcionar nos seis primeiros anos
da praia artificial. Porém houve o marco inicial do funcionamento da praia quando, segundo o

entrevistado:

O prefeito organizou uma festa, trouxe uma banda muito boa, ndo sei se era de Palma,
sem comunicar para a associacdo... as barracas tudo instaladinha, s6 faltava nos
[barraqueiros associados] entrar, entregar as chaves pra nés entrar, pois 0 CESTE
deixou tudo organizado (BDO-2, entrevista em 19/03/2022).


https://www.ferias.tur.br/fotogr/118109/praiabarradoouro-%20%20%20%20%20%20toporblocodoconcreto2012/barradoouro/
https://www.ferias.tur.br/fotogr/118109/praiabarradoouro-%20%20%20%20%20%20toporblocodoconcreto2012/barradoouro/
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Na época descrita pelo entrevistado, os barraqueiros ainda ndo tinham o Termo de
Cessdo Uso das barracas, portanto, a estrutura da praia havia sido entregue a gestdo municipal,
e esta ndo havia repassado aos barraqueiros associados a posse de cada barraca, nesta situacéo,
representada pela entrega da chave. Em 2022, os barraqueiros tém o Termo de Concessao de
Uso da Praia.

Na qual ha espaco fisico para a constru¢do de mais barracas, porém é necessario que
haja a autorizacdo do municipio, que ¢ o proprietario do terreno. “A associagdo em si nao passa
barraca, a ndo ser que alguém desista espontaneamente ou seja excluido, e fique uma [barraca]
livre, ¢ um associado da fila aposse de uma delas” (BDO-2, entrevista em 19/03/2022). Porém,
ndo havia pessoas cadastradas a espera de uma barraca.

Porque a gente ndo tem muitos associados, porque as pessoas nao querem entrar, so
querem entrar se tiver barraca, e ai ndo tem, mas ndo impede a pessoa de se associar,
ndo. Mas nem todo associado tem que t& 14 dentro trabalhando, porque ndo tem
espaco (BDO-2, entrevista em 19/03/2022).

Os servigos de manutencdo da praia artificial, desde o inicio do funcionamento, séo
sempre por conta do municipio, ndo ha coparticipacao financeira por parte dos barraqueiros,
porém a direcdo da associagdo acompanhou o trabalho de avaliacdo da estrutura fisica da praia,
realizado pelos engenheiros contratados pela gestdo municipal. A Fotografia 15, foi registrada

no ano de 2021, na primeira visita de campo.

Fotografia 15 - Praia do Ouro, Barra do Ouro/TO

e A —
Fonte: Fotos da pesquisa. Susie Fernandes, 06/2021.
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A avaliacdo da estrutura fisica da praia ocorreu no inicio do ano de 2022, logo apds os
dois anos de paralisacdo das atividades, ocasionadas pela pandemia COVI-19 e pelas fortes
chuvas que causaram danos a estrutura das barracas. Os barraqueiros estavam esperando que a

gestdo municipal providenciasse a revitalizacdo da estrutura fisica da praia:

Porque ela [prefeita] disse que vai arrumar tudo, eu ja fui I [na praia] essa semana
com o pessoal, com dois engenheiros, eles mediram tudo, eles arrumaram tudo. Sédo
engenheiros do municipio. O municipio tem que arrumar tudo la. (BDO-1, entrevista
em 19/03/2022).

Na descricdo da paisagem da praia artificial, os participantes da pesquisa relataram
aspectos relacionados ao entorno das edificacdes, pesca, locais para acampar, organizacdo da
estrutura fisica nas temporadas, comercializa¢do de produtos e destinacdo do lixo produzido. A
agua utilizada nas barracas era proveniente de pogo artesiano, pela qual ndo hé incidéncia de
pagamento de taxa de consumo pelos barraqueiros. Quanto a energia elétrica na época em que
ndo havia funcionamento da praia, ou seja, fora da temporada de praia, o fornecimento era
suspenso. Até entdo a praia tem funcionado apenas por temporadas, dessa forma ndo ha
atividade permanente em nenhuma barraca.

O pagamento da taxa de consumo da energia elétrica ja foi motivo de reflexdo e
reavaliacdo da forma como estava distribuida, pois no ano de 2019, das 20 barracas: quinze
estavam conectadas a um mesmo padrdo, e cinco outras, a outro padrdo. Dessa forma havia
duas contas de energia: uma era paga por quinze barraqueiros, e a outra era paga por cinco.
Situagéo que causava insatisfacdo por parte daqueles que menos utilizavam a energia.

Para o ano de 2022, conforme informacbes obtidas na entrevista realizada em
19/03/2022, havia a proposta para a construcdo de uma mureta na qual seriam instalados os
medidores de energia elétrica individualizados. Assim cada barraqueiro paga pelo consumo real
de energia de sua barraca, visto que a quantidade de eletrodomésticos que utilizam energia
difere de uma barraca para outra: ha quem tem apenas um freezer e ha quem tenha cinco
freezers. Situacdo considerada injusta, pelos participantes da pesquisa, no que se refere a diviséo
do valor total da conta pela quantidade de barraqueiros.

Os participantes da entrevista afirmaram que o fato de as barracas funcionarem s6 na
temporada de praia, ndo é culpa do municipio, é culpa dos barraqueiros mesmo e que se, no
decorrer do ano, tiver barraqueiros atendendo na praia, teria pessoas para consumir os produtos

oferecidos. Porém, ainda prevalece o costume que os frequentadores tinham no tempo da praia
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natural: de temporada, a de rio. A partir do ano de 2022, j& havia a pretensdo de manter a praia
em funcionamento durante o ano todo.

A proposta era para que houvesse uma espeécie de rodizio de funcionamento de barracas,
durante o maior tempo possivel, atendendo na praia: trés ou quatro que funcionassem sem
interrupcdo. A entrevistada BDO-3 justificou que “até porque a gente ndo tem mais um inverno,
assim téo pegado mais, assim a ponto de n&o ter praia; esse ano [2022] que foi [teve muita
chuva e alagamento na praia], mas ha anos ndo acontecia”.

Os participantes da pesquisa citaram como exemplo de praias no lago da UHE Estreito,
e com a existéncia de barraca em funcionamento permanente, as cidades de: Filadélfia e
Palmeirante, porém afirmaram que a de Filadélfia teve o funcionamento prejudicado pela
grande enchente do inicio do ano de 2022.

Ao estabelecer uma analogia entre as praias: natural e a permanente, foram citados
aspectos relacionados as dificuldades de aquisi¢do de produtos, transporte e recebimentos de
mercadorias para abastecer as barracas; os valores das despesas para ter os produtos na praia,
bem como a rememoracao de aspectos paisagisticos do lugar.

No que se refere a praia artificial, os participantes da pesquisa expuseram suas
percepcOes sobre: paisagem, pesca, locais destinados a acampamentos para visitantes e
moradores, organizacdo da estrutura fisica ndo relacionada a &rea das barracas, diversidade de
produtos comercializados pelos barraqueiros e a destinagéo do lixo produzido.

Os entrevistados afirmaram que hd muito vandalismo na praia “tiram tudo: caixa de
padréo, vaso, pia... arrebentam as portas. E uma despesa que faz todo ano, do mesmo tamanho.
Porgue ndo tem ninguém pra ficar cuidando [vigilantes]. Ai os vandalos entram e acabam com
tudo” (BDO-1, entrevista em 19/03/2022).

No caso de necessidade de manutencdo da praia, a associacdo de barraqueiros nédo
realiza 0s servi¢os com custeio proprio, mas precisa esperar pela prefeitura porque é ela que
recebe e administra o recurso. Os participantes da pesquisa reconhecem que a associacdo dos
barraqueiros tem dependéncia financeira do poder publico municipal para a realizacdo das
atividades de revitalizag¢do da praia até a contratacdo de artistas para as temporadas “Até porque
se néo fosse ela [prefeitura] os associados ndo podem nem morrer, no caso eu quero dizer assim,
na condicdo financeira, né. Tudo... é banda [de musica] ... E despesa tudo por conta da
prefeitura” (BDO-2, entrevista em 19/03/2022).

Sobre o retorno financeiro obtido com o trabalho de barraqueiro, a afirmativa foi que “o
trabalho na praia ndo da pra tomar prejuizo ndo, para aqueles que sabem trabalhar. Tem uns que

entram que ndo geram quase nada ndo” (BDO-2, entrevista em 19/03/2022). Entretanto, a
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situacdo dos barraqueiros foi agravada pela paralisacdo das atividades ocasionadas pela
pandemia Covid-19, durante os anos de 2020 e 2021.

Grande impacto. Tudo parado, porque o Governo Federal ndo passou nada pra
associacdo, o0s associados ficaram essas duas temporadas parados (BDO-2,
entrevista em 19/03/2022).

E ai é uma coisa que a gente ainda quer saber se tem como a gente recorrer, se nas
outras praias 0s barraqueiros correram atrds e conseguiram [auxilio para os
associados] ou agora nao pode mais? (BDO-1, entrevista em 19/03/2022).

Os participantes da pesquisa também relataram a preocupacao com a falta de auxilio
financeiro aos associados durante os dois anos de paralisacdo das atividades na praia do Ouro,
mas acrescentaram que a maioria dos barraqueiros associados tém vinculo laboral com o servico
publico ou sdo aposentados/pensionistas do INSS, requisitos que os excluiu dos critérios para

o recebimento do auxilio emergencial®.

Ninguém dos barraqueiros da praia de Barra do Ouro conseguiu auxilio pandemia
porque quase todos tém outro tipo de beneficio que ndo deu direito ao recebimento
do auxilio pandemia. A maioria é servidor publico ou aposentado (BDO-1, entrevista
em 19/03/2022)

Dois anos que a gente ficou parado, foi muitos dias, porque ali [praia] era uma fonte
de renda nossa, pelo menos o0 més de julho e agosto. E ndo teve recurso nenhum do
governo do estado, ou que seja do federal, pra nds. Ficamos do jeito que estamos. A
atividade acabou, parou (BDO-3, entrevista em 19/03/2022).

Nas temporadas de praia as atividades sempre foram uma oportunidade de obtencéo de
rendas para os envolvidos nos trabalhos, portanto os barraqueiros refletiram sobre a falta dessa
oportunidade durante o periodo pandémico, nos anos de 2020 e 2021 “Acredito que a cesta
basica, eu tenho a impressdo de que o CESTE deveria ter arcado com essa questdo, de pelo
menos 5 mil nessa época pra comprar cesta basica para repassar. Agora eu nao sei se foi falta
da associagao recorrer.” (BDO-2, entrevista em 19/03/2022).

Até quando o CESTE vai poder investir na praia de Barra do Ouro? Ha um tempo
minimo determinado? Esses questionamentos foram feitos pelos barraqueiros, os quais tambeém
dialogaram sobre a possivel resposta: “De primeiro, no inicio, eu fiquei sabendo que era por 30
anos; outros dizem que sdo 10 anos hoje.” (BDO-2, entrevista em 19/03/2022); “Eu tenho a

impressdo de que ainda esta dentro do prazo, se ndo estivesse, eles ndo estariam fazendo o

25 0 Auxilio Emergencial foi um beneficio financeiro criado para garantir renda minima aos brasileiros em
situacdo vulneravel durante a pandemia do Covid-19 (coronavirus).



112

repasse para os municipios, ja teria suspendido isso também.” (BDO-3, entrevista em
19/03/2022). Porém nenhum dos entrevistados soube dizer qual o valor do repasse é destinado
ao municipio e nem a periodicidade.

Os barraqueiros explicaram que quando uma pessoa preenche o formulario de
associado, ela ja informa quem vai trabalhar junto na barraca: conjuge ou filho. Assim, na falta
do associado, inclusive em caso de morte, essas pessoas indicadas assumem a barraca e uma
delas continua com o vinculo com a associacdo ap0s se associar legalmente. 1sso ocorre porque
a barraca tem carater de estabelecimento de trabalho familiar.

Quanto a expectativa para o funcionamento da praia do Ouro na temporada de praia do
ano de 2022, os entrevistados se mostraram otimistas e afirmaram: “A praia vai funcionar, com
fé em Deus. Tem muita coisa para reformar... tudo, né!” (BDO-1, entrevista em 19/03/2022);
“Além do que o povo acabou, a enchente também destruiu o resto todim. E o vento arrancou
aquelas telhas, ficaram muito ruins aquelas telhas, ndo prestam nao”. (BDO-2, entrevista em
19/03/2022); “E nosso sonho que a praia funcione em 2022.” (BDO-3, entrevista em
19/03/2022).

O fato de a praia ter funcionamento sazonal, ou seja, apenas em alguns meses do ano,
associada a falta pertencimento de alguns moradores locais, que praticam vandalismo contra o
patriménio publico, bem como a falta de medidas punitivas aos infratores, é prejudicial aos
barraqueiros e ao erario publico. Dessa forma, ha a necessidade de reposicdo de itens basicos
na edificacdo da praia, como: chuveiros, vasos sanitarios, pias externas, torneiras, dentre outros.

A presidéncia da associacdo dos barraqueiros de Barra do Ouro, no ano de 2022,
dialogou com a gestdo municipal para tratar de assuntos relacionados as dificuldades que
envolviam as necessidades de melhorias na estrutura fisica da praia, bem como a necessidade
de renovacdo do Termo de Concessédo de Uso das Barracas. Foram apresentadas as dificuldades
estruturais a prefeita, a qual designou dois engenheiros para analisar a situacdo da estrutura
fisica da praia: barracas, telhados, pinturas, distribuicdo de energia elétrica, dentre outros
aspectos.

A partir da articulagdo entre a associagdo dos barraqueiros e a gestdo municipal, em 19
de abril de 2022, foi instituida a Lei municipal nimero 266/2022, a qual autorizou a chefe do
poder executivo municipal, firmar Termo de Autorizacdo de Uso da area de praia e ecoturismo
com a associagdo dos barraqueiros da praia de Barra do Ouro. Conforme a Lei municipal n°
266/2022, “a praia ¢ um bem imovel publico; o Termo de Autorizagao de Uso tem por finalidade
exclusiva a realizagéo de atividades de praia e ecoturismo; as unidades de quiosques destinam-

se preferencialmente a comercializagdo de géneros alimenticios e bebidas™.
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O Contrato de Autorizacdo de Uso tem validade até a data de 31/12/2024, podendo ser
rescindido a qualquer momento, pelo Poder Executivo Municipal, em razdo de critérios de
oportunidade e conveniéncia ou se descumpridas quaisquer de suas clausulas. Esta previsto no
documento a responsabilidade da Administracdo Publica sobre: a coleta de lixo, iluminagéo nas
vias publicas, e a seguranca para o bem da coletividade dos usurios da praia.

O paragrafo Gnico, estabelece que os quiosques foram entregues a Associagdo
reformados e em plena condicdo de uso, sendo que a partir da entrega, a responsabilidade pela
manutencdo e conservacdo sera da Associacdo, sem nenhum tipo de indenizacdo pelas
benfeitorias. Sendo proibida a transferéncia da autorizacdo de uso a terceiros, a qualquer titulo,
total ou parcialmente, sob pena de rescisdo do contrato de cesséo de uso.

A Fotografia 16, mostra a publicizacédo de informacges sobre o investimento financeiro
realizado pela gestdo municipal. Ratifica-se que o valor total era destinado aos dois anos pos-

pandemia: 2022 e 2023, informacéo explicita nas datas de inicio e término da obra.

Fotografla 16 - Informacdes sobre a reforma da Prala do Ouro
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Fonte: Foto da pesquisa. Susie Fernandes, 08/2022.

No ano de 2022, a gestdo municipal destinou investimento para melhoria da estrutura
fisica da Praia do Ouro. Logo na entrada da praia foi possivel observar e registrar, pela
Fotografia 16, a placa com as informacdes sobre a obra, a qual se estendeu pelos anos de 2022
e 2023, com a disponibilizagdo de recursos proprios or¢cados em quase 250 mil Reais.
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Compreende-se que a revitalizacdo € o cumprimento da parte na gestdo municipal no Termo de
Autorizacdo de Uso da praia, ou seja, o local foi preparado antes de ser entregue a associacao

dos barraqueiros, foi reformado e estava em plena condicéo de uso.

Fotografia 17 - Barracas reformadas na Praia do Ouro temporada 2022
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De fato, a revitalizacdo da estrutura fisica da praia, Fotografia 17, chamou a atencdo dos
visitantes do local, pelo colorido e possibilidade de visualiza¢éo do todo, pis de perto do palco
é possivel observar todas as barracas. Houve a pintura de todas as barracas, com uma cor padréo,
e a instalacdo de uma faixa com o nimero e 0 nome das barracas; a substituicdo das latadas de
palha, na frente das barracas, por tendas de toldo; instalacdo de novas duchas no patio central;
reposicéo de areia.

Porém é necessario posicionar-se no lugar da associacdo dos barraqueiros que, na
condicdo de grupo constituido, mas sem recursos financeiros para que a diretoria possa assumir
a gestdo da praia, permanece na dependéncia da gestdo municipal. Situacdo que culturalmente
era vivenciada na época das temporadas de praia natural, ou seja, a gestdo publica municipal
sempre esteve participando na organizacao das temporadas.

De forma geral, é aconselhavel que a associacdo tenha participagdo na organizacdo da
praia; mas ndo responsabilidade financeira para prover reformas, mesmo as necessarias.
Portanto, o ideal € que o Termo de Concessdo de Uso da Praia seja celebrado entre a gestdo

municipal e cada barraqueiro associado, individualmente. De forma que, cada barraqueiro sinta-
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se corresponsavel e participante de todo o processo que envolve as atividades na temporada de
praia.

Compreende-se que a equipe diretiva da associacdo nao pode responsabilizar-se pelo
uso individualizado de cada imodvel/barraca, mas sim desempenhar o acompanhamento,
fiscalizacdo e repasse de informacdes a gestdo publica municipal. A Fotografia 18 apresenta
um registro das benfeitorias realizadas na praia de Barra do Ouro na temporada do ano de 2022.

Fotografia 18 - Revitaliza¢do da Praia do Ouro na temporada de praia de 2022
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Fonte: Foto da pesqwsa Su5|e Fernandes 08/2022.

Conforme registrado na Fotografia 18, a revitalizacdo das instalac6es fisicas da praia
contemplou: a reposicdo da areia; pintura, troca de telhado e disponibiliza¢éo de tendas na parte
frontal das barracas; substituicdo da rampa de acesso; construcéo de faixa de contencéo da areia;
disponibilizacdo de locais com duchas; reforma no piso e telhado do palco. Além da
disponibilizacdo de dois estacionamentos, sendo: um para veiculos de passeio e outro para
veiculos pesados (caminhdes e 6nibus).

No més de junho de 2022 foram divulgadas informacdes sobre as atragdes musicais que
fariam shows na praia. A divulgacao ocorreu em midias massivas, com o compartilhamento em
redes sociais, anuncios nas principais radios da regiao, carros de som e livre compartilhamento
pela populacdo em geral, em aplicativos. A Figura 14 apresenta quais foram as principais
atracdes durante a temporada de praia do ano.
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Figura 14 - D|vula do das atracGes musicais na praia do Ouro, temporada 2023
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Fonte: Folder de divulgagdo (midias sociais), 2022.

No rodapé da Figura 14, estdo presentes as logomarcas dos parceiros na realizacdo da
temporada de praia: 0 governo do estado do Tocantins, um deputado estadual, e o governo do
estado. Os artistas locais, regionais e nacionais que se apresentaram na praia do Ouro, em Barra
do Ouro/TO, motivaram a participacdo de moradores locais e turistas, pois 0s shows e
apresentacdes foram gratuitos ao publico, devido a praia ser um espa¢o publico e com entrada
franca.
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4.2.3 Darcinopolis

A Praia Paraiso Tropical, no municipio de Darcinopolis, esta localizada a
aproximadamente 58 km de distancia da area urbana. O percurso é todo em estrada de rodagem,
sem asfalto. Portanto o caminho mais acessivel e rapido, para quem vai passar poucos dias, é
por &gua, ou seja, é aconselhavel locar uma embarcacdo na praia do Pedral, localizada no
municipio de Palmeiras do Tocantis, e fazer o percurso por agua. A Fotografia 19, mostra parte

da estrutura fisica, composta pelas barracas e o palco, extensdo da areia e parte do lago.

Fotografia 19 - Praia Paraiso Tropical, em Darcin6polis/TO
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Fonte: Autor nio 'i'd}en;[ii‘iado. Disponivel em:
https://viagemturismoaventura.blogspot.com/2020/03/darcinopolis-tocantins-1530-5570.html.
Acesso em: 24 maio 2023

A imagem disponivel na Fotografia 19, mostra doze das treze edificacbes componentes
da estrutura fisica. Ndo ha data do registro, porém deduz-se que ele é proximo do periodo de
entrega, pois a maioria das barracas ainda tinham a tenda que fora doada junto com a estrutura
local. Além disso, a cor da pintura das paredes ainda néo estava desbotada pelo efeito do tempo.

A associacdo dos barraqueiros, conforme os entrevistados, foi constituida a partir da

iniciativa da gestdo municipal, que convidou comerciantes do ramo de alimentacéo e bebidas,


https://viagemturismoaventura.blogspot.com/2020/03/darcinopolis-tocantins-1530-5570.html
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ou seja, com a justificativa de que estes convidados tinham potencial para comercializa¢do na
praia, pois j& tinham certas experiéncias e equipamentos/utensilios. Na primeira temporada da
praia artificial, a gestdo municipal ficou responsavel por toda a organizacdo referente as
atragdes artisticas e gestdo: limpeza e manutencéo, vigilancia, dentre outros.

A atitude, da gestdo municipal, de convidar os comerciantes para constituir a associacao,
estd amparada no principio da ades&o livre e voluntaria. Conforme Costa (2013), a adesao livre
e voluntaria permite a livre associacdo das pessoas que concordem com o estatuto social da
associacdo e, da mesma forma, com 0s seus objetivos, sendo igualmente livres para se
desvincularem quando entenderem ser oportuno.

A constituicdo da associacdo de barraqueiros da Praia artificial Paraiso Tropical foi uma
situacdo impar, pois as pessoas gque trabalhavam na organizacdo da praia natural, a qual era
localizada na regido conhecida como Brejao, foram indenizadas e se mudaram para outra
localidade, dessa foi necessario que a gestdao municipal, apds receber a estrutura fisica se
mobilizasse para organizar o grupo que realizaria a prestacdo de servicos aos visitantes da praia.

Os entrevistados esclareceram ainda que, 0s problemas que a prefeitura se
responsabilizou na época, estavam relacionados a manutencdo geral da praia. Quanto a
assisténcia as praias pelo consorcio construtor da UHE, os entrevistados fizeram uma analogia
em relacdo a manutencdo da Praia da Cigana, localizada no municipio de Estreito/MA e a Praia
Paraiso Tropical, afirmaram que a primeira ainda recebe apoio do CESTE enquanto a praia
localizada no estado do Tocantins, esta sob a responsabilidade apenas do municipio.

Conforme os entrevistados, o tempo de acompanhamento e responsabilidade do CESTE
sobre a praia da Cigana € de trinta anos; enquanto o acompanhamento da praia Paraiso Tropical,
foi de apenas cinco anos “Eles 14 [praia da Cigana] é 30 anos, ¢ 0 nosso foi s6 Cinco anos. Pra
voce vé, tem caminhonete 14, tem van, tem tudo pra eles... o trem 14 ¢ bem mudado [diferente]”
(DAR-2, entrevista em 08/07/2022).

Em resposta a pergunta se houve a entrega de equipamentos junto com a barraca, 0s
barraqueiros responderam que tinha apenas a pia da cozinha. Descreveram como era realizado
o transporte dos utensilios e equipamentos em temporadas anteriores “o prefeito juntava todo
mundo, botava todas as coisas em cima do caminh&o e trazia. Mas agora, se eu tivesse freezer
la na rua para trazer [para a praia], vamos supor dia primeiro de julho, tinha de trazer por conta
propria” (DAR-2, entrevista em 08/07/2022).

Sobre os valores de contribuicdo mensal para a associacao, a resposta foi de que no ano
de 2022 “‘esta em torno de 20,00 (vinte reais), mas tem uns atrasaddo ai no meio” (DAR-2,

entrevista em 08/07/2022). Sobre a destinacgao dos recursos financeiros pagos pelos associados,
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a resposta foi de que ndo tém conhecimento sobre a aplicabilidade, pois “Até hoje nunca foi
repassado nada, nunca foi comprado uma cadeira pra repor uma que quebre. Ja tem trés anos
que nunca mais teve reunido [Assembleias] da associagdo” (DAR-1, entrevista em 08/07/2022).
Acrescentaram que 0s associados pouco contribuem nas decisdes da associacao.

Ratifico que a dificuldade para reunido e fornecimento de informacgdes, por parte da
diretoria da associagdo dos barraqueiros de Darcindpolis, também foi visivel para com esta
pesquisa. Pois desde agosto de 2021 estive em contato com o presidente da associacdo para que
ele indicasse um momento em que pudesse dialogar e apresentar 0s aspectos que constam no
Estatuto Social, na Ata de Constituicdo, e demais documentos que constituem os registros da
Associacao.

Durante os dialogos para agendamento da entrevista, nunca houve uma negativa, mas
sim a promessa de que seria em breve, pois havia necessidade da presenca do secretario na
reunido, que estava viajando e ao retornar para a cidade entraria em contato com a pesquisadora
para indicar uma possivel data para a reunido.

Também tentei contato com o secretario municipal de turismo, por e-mail e pelo telefone
celular. Ele foi solicito no atendimento pelo celular e disse que posteriormente daria retorno
informando sobre a disponibilidade de agenda para atendimento. Porém nunca retornou ligacéo,
0 e-mail também nunca foi respondido.

Os barraqueiros relataram a insatisfacdo com a falta de realizacdo de Assembleias
Gerais?® pela associac3o; falta de cumprimento do Estatuto Social; falta de utilizacdo da barraca
por alguns barraqueiros; a escassez de turistas na praia; a falta de prioridade, pela gestdo publica

municipal em prover a manutencédo da estrada entre a cidade e a praia.

A associacdo aqui ndo anda porque tem barraqueiro que ha seis anos que nunca mais
pisou aqui. No Estatuto 14 tem, se vocé ficar tantos dias sem abrir sua barraca, passa
a perder ela, passa pra outra pessoa (DAR-2, entrevista em 08/07/2022).

Tem barraqueiro aqui que tem seis anos que n&o pisa aqui. A Mariana?’ diz assim 0:
vocé acha mesmo que tem alguém que quer vir pro troco desse aqui? Do jeito que
esta? 1sso aqui esta bonitinho porque foi capinado esses dias (DAR-1, entrevista em
08/07/2022).

Tem muita gente, no decorrer do ano, que fica aqui, vem gente armar barraca. Vem
de Araguaina, gente do Para, vem passar quase uma semana aqui. Eles gostam de
vir, vem para a praia. A questdo que piorou foi a estrada, mas sempre tinha muita
gente aqui (DAR-1, entrevista em 08/07/2022).

26 A assembleia geral é uma reunido com pelo menos dois tergos do ndmero de associados, com o objetivo de
solucionar questdes e tomar decisdes importantes. Esse encontro, deve ser realizado pelo menos uma vez ao ano.
27 Nome ficticio.



120

Agora eles ndo vieram mais porque a estrada néo presta, ai ndo tem como chegar. A
estrada era de cascalho até a cidade, mas tem cinco anos que o prefeito ndo arrumou
mais, ai ndo presta (DAR-2, entrevista em 08/07/2022).

Sobre o tempo de moradia no municipio, DAR-2 afirmou que mora no municipio desde
1995. Complementou que no ano de 2022, havia 6nibus disponibilizado pela prefeitura, nos
fins de semana, transportando pessoas para a praia, porém ndo havia divulgacdo pelos meios de
comunicacgdo. Portanto, as pessoas ficavam sabendo através de informacdes entre amigos e

conhecidos. No palco havia umas caixas de som, conforme mostra a Fotografia 20.

Fotografia 20 - Palco da praia Paraiso Tropical com caixas de som
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Fonte: Fotos da pesquisa. Susie Fernandes, 08/07/2022.

A respeito do equipamento de som instalado no palco da praia, Fotografia 20, foram
feitos alguns questionamentos: se havia algum cantor indo se apresentar na praia; ou se era

apenas som mecanico; quem estava responsavel por ligar e desligar o som; qual a frequéncia
de pessoas na temporada de 2022.

Foi a prefeitura que colocou. Nao pode tocar também, vem um DJ nos fins de semana.
Assim é bom que a gente escolhe a mlsica que a gente quer [risos]. Na hora que a
gente abusa, desliga o som (DAR-1, entrevista em 08/07/2022).

Pra ligar o som pode, mas pra botar alguém pra tocar tem que anunciar (DAR-2,
entrevista em 08/07/2022).

Na verdade, aqui, acho que ainda ndo deu 20 pessoas nesta temporada de 2022
(DAR-2, entrevista em 08/07/2022).
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A Fotografia 20 registrou o palco da Praia Paraiso Tropical, localizada no municipio
de Darcindpolis/TO, no qual ndo havia instrumentos ou presenca de artistas. O som funcionava,
segundo os entrevistados, apenas quando um DJ ia a praia, mais precisamente nos finais de
semana. O equipamento de som foi disponibilizado pela gestdo municipal para a temporada de
praia.

Ao descrever a paisagem da praia natural, as modificagdes causadas pela formacgéo do
lago e o inicio da praia artificial, foram apresentados relatos com informacdes sobre o
salvamento de macacos que estavam sobre arvores dentro da area do lago, nas proximidades da
praia: “Matou um tanto de bicho. Um tanto de macaco dentro do lago, nos tocos das arvores”
(DAR-2, entrevista em 08/07/2022). A Fotografia 21 mostra a falta de revitalizagdo da estrutura

fisica na temporada do ano de 2022.

Fotografia 21 - Estrutura fisica da praia Paraiso Tropical em Darcinépolis/TO

Fonte: Fotos da pesquisa. Susie Fernandes, 08/07/2022.

A Fotografia 21, mostra que a estrutura fisica da praia € a mesma entregue pelo
construtor da UHE, em 2010, porém “a pintura foi feita, mas o prefeito mandou pintar da mesma
cor que foi entregue” (DAR-2, entrevista em 08/07/2022). Os barracdes de palhas, construidos
na parte frontal de algumas barracas, além do fogdo a lenha em uma delas, sdo as poucas

alteracdes de ampliacdo no local.

O barraqueiro arca com toda despesa. Traz palha de perto da cidade. D& mais ou
menos 30 km daqui 14. Antes o prefeito arrumava carro pra carregar, mas este ano
de 2022 néo teve nenhum tipo de ajuda. Essa madeira, eu trouxe de la [da cidade].
Elas estdo mais escuras por causa da fumaca do fogdo de lenha. Aqui perto ndo pode
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tirar madeira porque é area da APP, ficam chiando se tirar madeira. (DAR-2,
entrevista em 08/07/2022)

O descarte do lixo gerado na praia, € um problema que precisa ser resolvido o quanto
antes, pois a praia esta dentro de uma Area de Preservacio Permanente (APP), na qual ndo ha
retirada continua dos residuos. Quando as pessoas vao a praia, deixam os residuos jogados no
local em que acamparam. N&o ha recolhimento pela limpeza urbana do municipio, e 0s
barraqueiros alegam que ndo tém como transportar para o lixao da cidade, devido ndo disporem

de veiculo apropriado. A Fotografia 22 registrou alguns amontoados de lixo a céu aberto.

Fotografia 22 - Descarte de lixo na Praia Paraiso Tropical, em Darcindpolis/TO
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Na lateral esquerda da Fotografia 22, observa-se alguns sacos nas cores: azul, branco e
preto, nos quais estdo armazenados residuos como: embalagens plasticas, isopor e outros. As
garrafas pet e latinhas de aluminio sdo armazenadas em outro local. Os barraqueiros afirmaram
gue ndo podem queimar e nem enterrar os residuos. Portanto, a Unica possibilidade de retirada

seria o transporte para o lixdo do municipio.

Deixam [usuéarios da praia] o lixo aqui, ai n6s [barraqueiros] temos um problema
sobre aquele lixo ali [area da APP]. Que aquele lixo, ele ndo pode ser jogado do lado
de 14...N&ao pode ser queimado (DAR-2, entrevista em 08/07/2022).
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Ali é area de APP, 0 CESTE nao aceita também. Mas no tempo do outro prefeito, o
caminh&o de lixo vinha tirar. Hoje tem cinco anos que o caminhdo ndo vem mais
(DAR-1, entrevista em 08/07/2022).

Antes era tudo separadinho, tinha as lixeiras de botar plastico, resto de comida, tudo
organizado (DAR-2. entrevista em 08/07/2022).

A proposta para reduzir o acimulo de lixo na praia, seria a conscientiza¢do dos usuérios
(visitantes e trabalhadores), para que retornassem a area urbana levando todos os residuos
solidos gerados durante sua permanéncia no local. Porém o entrevistado afirmou que: “Tem
uns que ndo catam nem os que eles jogam no chdo” (DAR-1, entrevista em 08/07/2022).

A (ltima manutencdo e reposicdo de areia na praia, conforme afirmacdo dos
entrevistados, ja tem mais de oitos anos, ou seja, foi realizada em 2014. Porém € necessario
ressaltar que quando o CESTE construiu a estrutura da praia, ja deixou um suprimento de areia,
nas duas laterais da praia, para ser utilizado quando houvesse a necessidade.

Os entrevistados argumentaram sobre a falta de aplicacdo de recurso na revitalizacdo da
estrutura da praia, na melhoria da estrada que da acesso a mesma, na contratacdo de artista e,
de forma geral, a falta de investimento no turismo local, e ressaltam que a praia € o Gnico ponto
turistico publico da cidade.

Durante o periodo da pandemia Covid-19, nos anos de 2020 e 2021, houve restri¢des a
realizacdo das temporadas de praia e, consequentemente, ndo houve funcionamento das
barracas. Porém, os barraqueiros estavam ansiosos pela revitalizacdo do espaco fisico e
funcionamento da praia na temporada do ano de 2022. Porém ndo houve a iniciativa da gestdo
municipal na organizacdo da estrutura fisica e contratacéo de artistas.

Percebe-se 0 amor dos barraqueiros pela praia quando séo pronunciadas frases de apreco
e esperanca em dias de plenas atividades nas temporadas seguintes. Ha, também, relatos sobre
a persisténcia em permanecer na atividade barraqueira que seja capaz de suprir o sustento

financeiro familiar através da comercializacdo de produtos na praia.

Isso aqui [praia], mesmo assim do jeito que esta feio, mas se a estrada estivesse boa
nao faltava gente, pois quem tem um carro pequeno nao enfia de 14 pra ca (DAR-2,
entrevista em 08/07/2022).

Eles [turistas] vinham direto, mas também ndo vieram mais porque a estrada nao
ajuda. Aqui o movimento era pra ser no més de julho, ai 0 més de julho esta do jeito
que td (DAR-1, entrevista em 08/07/2022).

Eles [gestdo municipal] tamparam uns buracos velhos ai, esta vindo, esta apregando
[atolando] ja, mas esta vindo. Amanha é o Gltimo dia mesmo, eles vém amanha e
tchau. Ai vai ficar ai até julho de novo pra ver se tapa outro buraco. Mais um ano que
nés temos (DAR-2, entrevista em 08/07/2022).
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Estou aqui lutando desde 2010. Fico o ano todinho aqui, na praia néo fica um pé de
cristdo, ndo tem légica, néo, viu. Aqui ndo da recurso ndo, se eu for depender daqui
eu morro, e a familia todinha [...] o da praia ndo da ndo. Se fosse igual antes, eu
tinha como botar uma bebida aqui, um refrigerante, igual era antes. O pessoal vinha
(DAR-2, entrevista em 08/07/2022).

A distancia entre a area urbana e a praia dificulta a permanéncia ou a visita constante
dos barraqueiros as suas barracas. Mas essa situacdo que favorece o vandalismo e o roubo de
utensilios deixados nas barracas, conforme foi apresentado pelos entrevistados: “nds tinha coisa
demais aqui dentro [...] roubaram quase tudo. Arrebentaram a janela. Arrebentaram o telhado,
entraram e pegaram nossas coisas tudo.” (DAR-1, entrevista em 08/07/2021).

Os entrevistados relataram fatos importantes sobre os motivos que culminaram na
construcdo da praia artificial. Desde a negociagdo com o CESTE, a escolha do local mais
apropriado, a discussao politica local e a troca do balneario urbano pela praia distante da cidade,
a constitui¢ao da associagdao dos barraqueiros: “Aqui nao tinha nem associagdo, e na verdade
ndo era pra ter praia no municipio de Darcindpolis, era pra ser um balnedrio 14 na cidade” (DAR-
2, entrevista em 08/07/2022).

Os entrevistados relataram que a construcdo da praia artificial, distante da area urbana,
aconteceu em razao da negociacdo de um fazendeiro proximo a margem do lago, que havia
ficado sem estradas, o qual procurou a cdmara de vereadores e 0 gestor municipal e ofertou
alguns lotes a margem do lago em compensagdo a construcdo da praia artificial. Apos
discussOes, a proposta foi aceita, a gestdo municipal abriu mdo da construcdo do balneéario
urbano, que seria a medida compensatdria do CESTE ao municipio. Em curto tempo a estrutura
fisica da praia foi construida e entregue ao municipio. Porém, a supressdo da vegetacado, dentro
do lago préximo a praia, nao foi total. O barraqueiro mostra a paisagem do lago em frente a

praia e faz um relato:

Isso aqui [4gua] é porque esta cheio, deixa baixar pra vocé acha um lugar pra vocé
passar aqui [passar uma embarcacdo]. Ndo passa ndo, so6! Vocé passa bem ali 6
[apontou para direcdo acima do pequeno ancoradouro das canoas], porque eles
[construtor da UHE] vieram e arrancaram uns paus pra poder entrar. Daqui pra ali
assim vocé ndo entra de canoa ndo... sé pau, topado. Os paus estdo verdinhos,
vivinho, no fundo da dgua ai. Vocé bate, ¢ mesmo que bater num ferro. Muitas arvores
ja morreram, mas o perigo é ai, bem rente com a agua, ele tora [quebra], mas o toco
fica pra baixo, ai o sujeito ndo sabe, vai rasgar [navegar em sentido que desconhece]
ai e se lascar em um toco ai e ja era. Por que que o barqueiro veio 14 e depois que ele
virou? Porque ele sabe certinho a entrada para chegar aqui [na praia] (DAR-1,
entrevista em 08/07/2022).

Na descrigéo dos detalhes sobre a administracéo e usufruto da barraca, foram ressaltados

aspectos interessantes para a compreensdo do processo. Além disso, 0s entrevistados
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apresentaram reflexdes sobre a ndo abertura de todas as barracas durante a temporada de praia,
devido a falta de estrutura minima de acesso ao local.

Se eu disser, ndo quero mais mexer com isso [barraca], eu vou entregar ela pra minha
filha, ai n6s vamos no cartdrio,o porque é autenticado. Passo para o nome dela, faz
outro papel com o nome dela, entrego o meu, aquele que eu ja tinha e aquele que foi
feito entrego pra ela (DAR-1, entrevista em 08/07/2022).

Posso entregar pra quem eu quiser, no caso, e a associagdo nao entra nesse papel
[néo interfere] (DAR-2, entrevista em 08/07/2022).

A espera pela iniciativa e acdo do gestor publico estd presente nas falas dos
entrevistados, que até apresentam possibilidades de convocacdo e envolvimento dos
barraqueiros na limpeza e conservacdo da praia e seu entorno. E no cumprimento do Estatuto
Social da associacao, que segundo os entrevistados, prevé a substituicdo dos barraqueiros que

néo estiverem com a barraca em funcionamento durante as temporadas de praia.

Eu ndo sou a favor da prefeitura pegar uma equipe de funcionarios, tirar todo mundo
pra vir limpar, ndo. Cada associado pode limpar a frente de sua barraca, aqui é 300
metros” (DAR-2, entrevista em 08/07/2022).

Do jeito que esta aqui hoje a situagdo, ndo tem como tentar tirar ninguém. Chama a
associagdo e limpa, mas também isso aqui nunca sujou tanto no tempo dos outros
prefeitos, mas eles nunca ligaram [deram atencd@o] para presidente, porque eles
sabiam que eles eram os responsaveis (DA2-1, entrevista em 08/07/2022).

Os relatos sobre as dificuldades no inicio do funcionamento da praia, sdo parte do
passado recente, ha cerca de dez anos, mas foram apresentados aqueles relacionados a falta de
agua potavel, apesar da abundancia de agua no lago; a falta de instalacdo da energia elétrica,

devido a fiacdo apresentar riscos a ferrovia, que esta localizada proxima a praia.

Quando nos viemos pra ca, nos ficamos dois anos sem energia, estava tudo colocado
nas barracas, mas precisava a ENERGISA aprovar. Passou um fio por cima da
ferrovia, que o poste ficou muito longe ai o pessoal cismou, tinha que colocar o poste
perto, porque se o fio quebrasse ndo batia no trilho (DAR-1, entrevista em
08/07/2022).

A gente pegava agua na grotinha?® |4 atras, nesse tempo [do inicio da praia] até o
Corpo de Bombeiro vinha aqui e ndo deixava pegar agua de jeito nenhum para beber
ali [Agua do lago]. Buscava na moto, uns seis km, enchia um saco de garrafa pet, e
trazia. A dgua era usada para cozinhar e beber; para banhar usava a 4gua do rio
[lago]. Naquele tempo a 4gua ainda estava tudo verde, diz que tinha muita febre, ndo
sei 0 qué, por causa da madeira que ficou dentro da agua (DAR-2, entrevista em
08/07/2022).

28 Grota significa um pequeno cérrego com agua potavel, a qual pode ser utilizada para o consumo e higienizacao.
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Ao relatar sobre 0 sossego da praia, os entrevistados relembraram que em outros tempos,
bem no inicio do funcionamento da estrutura artificial, havia grande fluxo de pessoas no local,
0 qual era ocasionado pela gratuidade do transporte que levava as pessoas da cidade até a praia
e vice-versa.

Na temporada do ano de 2022, conforme relatados, havia um oOnibus fazendo o
transporte, porém a situacdo da estrada ndo favorecia o acesso de carros menores “Ta vindo
agora um onibus todo domingo, mas nos outros tempos era 4. Vinha dnibus no sabado, deixava
0 povo e voltava; e de tarde vinha de novo, quem quisesse ia embora, quem quisesse vir, vinha”
(DAR-1, entrevista em 08/07/2022).

Durante o relato dos entrevistados foi explicado que, era usual, a gestdo municipal
contratar as bandas de musica, profissionais da satde e os policiais militares para a praia, mas
esses profissionais precisavam de um local para se alimentar. Portanto o local da alimentacao
era a barraca de algum dos barraqueiros, que anotava o que havia fornecido e, posteriormente,
enviava a fatura ao gestor municipal.

Essa € a historia que o turista ndo conhece. A partir dos acontecimentos narrados durante
a entrevista, compreende-se que sdo fatos possiveis de serem narrados a quem visita a praia,
por exemplo: ter uma barraca que possa expor quadros sequenciais que contenham a histéria
do lugar. Apresentar informag0es que os visitantes possam ver e ler, analisar as fotos de como
a praia era antes, como foi tal tempo. Porque tudo isso faz parte da histéria daquele lugar, de
forma que o visitante ndo fique no mero papel de ir a praia somente para comer, beber, banhar
e ir embora, mas conhecer um pouco dos acontecimentos que conduziram o percurso histérico

local.

4.2 4 Filadélfia

A praia artificial, construida no municipio de Filadélfia/TO, esta localizada na area
urbana, ao lado do porto da balsa, ou seja, num local movimentado por ser passagem de veiculos
e pessoas entre os estados de Tocantins e Maranh&o. Dessa forma facilita o acesso dos visitantes
e trabalhadores, bem como o abastecimento de materiais de consumo diversos.

Na Figura 15, que apresenta, de forma panoramica, a localizagéo da praia artificial, é
visualizada toda a estrutura fisica. No centro estdo as edificacbes construidas pelo
empreendedor da UHE Estreito; na parte central, bem proximo a &gua estdo as edificacGes

conhecidas como “latadas”, as quais sdo erguidas em madeira e cobertura de palha de coqueiro
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babacu, essa estrutura é utilizada como forma de propiciar bem-estar aos usuarios da praia no
horario mais quente do dia.

Figura 15 - Praia do Coqueiro, Filadélfia/TO

Fonte: Jornal de Filadélfia (06/2019). https://encr.pw/ilHzL

Ao fundo das edificacOes parte superior da Figura 15, esté parte do lago e a vegetacao
componente da area urbana de Filadélfia/TO. Local em que foi construida a primeira estrutura
da praia artificial, no ano de 2012, porém sem a aceitacdo da populacdo local e de visitantes,
devido ser um local de lama e sem semelhancas com a praia natural. Na lateral direita esta a
estrada que conecta os municipios de Filadélfia/TO e Carolina/MA e possibilita a travessia do
lago utilizando o servigo de uma balsa.

Dia 02/06/2022 contactei o barraqueiro FIL-1 para marcar um momento de conversa,
mas ele explicou que no final de semana estaria em um evento fora da cidade e nao teria a
possibilidade de me atender. Apos varias tentativas de dialogo, dia 06/07/2022, as 9 horas, na
praia artificial de Filadélfia, conseguimos conversar sobre a situacdo da associacdo dos
barraqueiros e aspectos da organizacdo da praia. Também afirmou que, quando jovem, nédo
frequentou a praia, devido a imposicao de padrdes de valores pela sua familia.

Em 2022 a associacdo dos barraqueiros ainda estava em fase de estruturacdo, pois o
gestor municipal havia indicado um administrador para a praia e logo publicaria o decreto.
Situacdo que se fez necessaria, segundo o entrevistado, devido os associados ndo estarem
cumprindo seus deveres. Continuando o relato, o barraqueiro FIL-1 relatou que foi fundador da

associacao da praia artificial, mas depois de um tempo teve de se afastar devido entrar em


https://encr.pw/ilHzL
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desacordo com alguns associados que o consideravam muito burocratico na direcdo da

associacgdo: “foi aquela pressdo, eu fui e renunciei o cargo, ¢ ai botaram uma outra pessoa.”

(FIL-1, entrevista em 06/07/2022).

Flotorafia 23 - Placa de inauguracao da

thté: Fotos dé'pes'qruixsé. Stsie Fernandes, 07/2021

A praia artificial atual foi inaugurada em 2014, conforme Fotografia 23, porém, antes
dela, fora construida outra, entretanto num local impréprio para as atividades de lazer. Em
virtude do local ser perigoso para utilizacdo, houve articulacdo entre a gestdo municipal,
barraqueiros, moradores da cidade, os quais reivindicaram ao CESTE, a construcdo de outra

estrutura. Um dos entrevistados relatou as dificuldades para turistas e barraqueiros.

Tinha espinho, toco, lama, arame velho, tinha tudo... L& era um criatério de porco.
Fizeram sé uns quiosquezinhos igual hoje esta 14 construido. Ai deram. Os
barraqueiros tentaram um ano, mas ndo deu certo. Vocé entrava na agua e ficava
com aquela capa rosa nas pernas, sabe? Ninguém arriscava banhar por causa dos
espinhos e dos arames dentro da agua (FIL-2, entrevista em 05/01/2024)

Sobre o Estatuto da atual associacao, o barraqueiro FIL-1, explicou que foi fundada em
2015, tinha Estatuto Social, mas a partir das experiéncias de gestdes anteriores, dos dialogos
com representantes do empreendedor da hidrelétrica, buscas de melhorias para o
desenvolvimento das atividades, e da intervencdo politica local que se sobrepds ao Estatuto da
Associacdo, a gestdo municipal e barraqueiros estavam em busca de uma proposta para outra

forma de administrar a praia.
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Portanto, no inicio do ano de 2022, o gestor municipal decretou que a presidéncia da
associacdo dos barraqueiros, ndo seria mais gerida por um associado eleito, mas sim por um
administrador externo, nomeado pelo gestor municipal. Porém os demais cargos, de vice-
presidente, secretario, tesoureiro e os Conselhos Fiscais e suplentes, foram eleitos pelo voto dos
associados em Assembleia Geral, convocada para esta finalidade. Em julho do mesmo ano, os
barraqueiros ainda ndo haviam recebido o Termo de Cessdo de Uso da barraca, porém havia a
promessa de que o referido documento seria celebrado entre os barraqueiros e 0 municipio.

Apesar da praia ser permanente, o funcionamento é maior durante 0s meses de junho e
julho, época que coincide com as férias escolares. Além da estrutura da praia artificial, o
municipio também recebeu a Orla, conforme Fotografia 24.

Fotografia 24 - Orla do lago em Filadélfia/TO

4

Fonte: tos da esquisal'15|e Férh‘ande—é, 56/06/2021.

A Orla é um espaco localizado a margem do lago, no qual é possivel fazer caminhadas,
levar as criancgas para brincar na estrutura que possui brinquedos, lanchar em um dos quiosques,
apreciar a natureza, utilizar a quadra poliesportiva, dentre outras atividades.

Na estrutura da praia artificial, a partir da retomada das atividades, p6s-pandemia, houve
expectativas em relacdo a administracdo e diminuicdo das despesas para 0s barraqueiros, pois
o0 Estatuto apresenta orientacdo para a substituicdo do Direito de Uso das barracas ociosas, bem
como a responsabilidade financeira, da gestdo municipal, sobre a contratacdo de atracGes

artisticas: “Aqui ndo funciona sem o municipio, pois qualquer show hoje ¢ 40, 50, 60 mil. A
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associagdo nao da conta de pagar, a estrutura ¢ muito grande.” (FIL-1, entrevista em
06/07/2022).

Na temporada do ano de 2022, as barracas estavam revitalizadas e com uma tenda
instalada em frente, no espaco entre a barraca e a faixa de areia em direcdo ao lago. As tendas
eram provenientes de uma parceria entre a gestdo municipal e o Servi¢o Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). A Fotografia 25, mostra a lateral esquerda da entrada

da praia.

Fotografia 25 - Entrada da Praia do Coqueiro, em Filadélfia/TO

o T

Fonte: Fotos da pesquisa. L’jsie Fernandes,66/07/2022.

Na Fotografia 25 as tendas brancas estdo visiveis no centro da imagem, lado direito da.
Foram utilizadas como suporte as barracas, que até o ano de 2021 utilizaram estrutura
construida em madeira rolica, sem beneficiamento, e cobertura em palhas de coqueiro babacu,
amarradas ou presas por pregos.

Na primeira temporada de praia, pos-pandemia, os barraqueiros, que estavam ha duas
temporadas com a privacao do funcionamento das barracas e da praia, tiveram um esforgco maior
no que se refere a organizacdo da estrutura fisica e financeira. Pois foi necessario investir na
melhoria da estrutura da barraca: troca de telha, pintura, organizagdo da estrutura interna,
eletrodomeésticos e utensilios

O fato de a praia ser localizada na area urbana, ter estacionamento préprio, e livre acesso
— sem cobranga de quaisquer taxas -, considerando que a praia artificial € uma medida
compensatdria entregue ao municipio e, isso a torna propriedade de toda a populagéo, tem sido
um dificultador para a comercializacdo de produtos nas barracas. Uma vez que, principalmente
em dias de shows, os visitantes levam: bebidas, alimentos, churrasqueiras etc., porém ao sairem,
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ndo recolhem os residuos produzidos: sacos plasticos, restos de carvéo, latas de bebidas, cascas
de frutas, dentre outros.

Na época de recebimento das barracas da praia artificial, conforme informacdes dos
entrevistados, ndo havia nenhum tipo de utensilio, porém o CESTE fornecia ajuda financeira
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para custear manutencdes bésicas que favorecessem
0 bom funcionamento da praia na temporada. Em contrapartida, os barraqueiros tinham que
contribuir com o valor complementar, para que fosse possivel o pagamento de trabalhadores
responsaveis pela limpeza e conservacao.

O construtor da UHE entregou uma sede para a associacdo dos barraqueiros: “Quando
foi surgido esse lago, o CESTE doou uma voadeira, computador, mesa, cadeiras, geladeira,
fogdo, armario... foi tudo doado para a sede da associacdo. A sede fica na rua do aeroporto, em
Filadélfia. Se ndo me engano, la funciona o Conselho Tutelar” (FIL-2, entrevista em
05/01/2024).

Para a descri¢do da praia artificial, os entrevistados fizeram uma retrospectiva desde a
primeira construcdo, em 2009, antes do enchimento do lago, denominada de praia da linguica
ou praia dos porcos, pois havia um criatério de porcos antes. Esclareceram que a paisagem e as
condicGes de uso ndo agradaram ao publico, devido a quantidade de lama e pouca quantidade
de areia, além da agua represada, ou seja, tinha condi¢des diferentes da praia a qual estavam
acostumados. Portanto foi necesséaria a articulacdo, junto ao CESTE, pela gestdo municipal e
moradores para a implantacdo da praia atual, que até entdo era uma ilha com um cocal. Apés o
CESTE verificar a reivindicacdo e a impossibilidade de utilizacdo da praia naquela localidade,

acatou a ideia e construiu as novas barracas e a estrutura fisica.

Na época era o prefeito Dinilson que brigou com o CESTE, até que o CESTE derribou
la e aproveitou um bocado do material e fizeram no lugar que esta hoje. Antes daquela
praia ali, o prefeito de Filadélfia fez uma prainha pequena, com tendas... e deu certo.
E devido ao ano que ele fez essa praia, ai foi 0 ano que ele arrochou no CESTE
cobrando a construgdo da praia no lugar em que esté hoje. Ficou muito bom (FIL-2,
entrevista em 05/01/2024).

O questionamento relacionado a pesca para 0 CONSUMO nha praia, ou seja, para a
comercializacdo nas barracas, foi respondido com a descri¢do sobre quem pode pescar, quais
0s tipos de peixes s@o mais encontrados, quais 0S peixes que sdo mais comercializados nas

barracas da praia:

A pesca é feita apenas pelos pescadores profissionais, mas pouco influencia no
comércio de peixe aqui da praia. Alguns tucunarés que o pessoal compra, pois 0
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pessoal que vem de fora, o turista, quando fala de peixe é tucunaré (FIL-1, entrevista
em 06/07/2022).

A érea de acampamento, localizada ao lado da praia nos anos de 2022 e 2023, ndo tinha
estrutura de suporte aos acampantes, como: sanitarios, sombra de arvores ou sombra artificial,
ducha, pontos de energia que possam ser utilizados para carregar a bateria de celular ou outro
equipamento eletrénico. Também néo havia postes com iluminacéo para o local.

A comercializacdo de produtos nas barracas da praia era feita da forma que cada
barraqueiro considerasse mais apropriada, ou seja, ndo havia defini¢do para o que cada barraca
deveria oferecer, ou seja, uma forma para todos pudessem ofertar algo diferente da barraca ao

lado.

Tudo o que eu vendo aqui, de cima a baixo, vende. Porque todo mundo vende comida,
se vocé chegar bem aqui e disse assim “eu quero uma galinha caipira”, eu vou
preparar a galinha pra vocé! Se vocé disser assim “eu quero um pernil de porco
assado”, eu vou fazer. Um churrasco, uma carne de sol, se a pessoa chegar e disser
que quer, a gente faz. Cada um comercializa bebidas e alimentos, o que tiver (FIL-1,
entrevista em 06/07/2022).

Tanto o trabalho dos barraqueiros quanto a permanéncia dos turistas, acampantes e
excursionistas gera uma quantidade de residuos sélidos, os quais sdo deixados na localidade.

Necessitando assim, da intensificacdo do trabalho de limpeza nos finais de semana.

O recolhimento é feito pelo municipio, duas vezes por dia. Era um problema quando
s retirava uma vez por dia, quando a demanda ficou grande, passaram a retirar duas
vezes por dia. A atual gestdo é um negdcio fora de série, pois eles estdo vindo de
acordo com a necessidade e estdo colocando aquelas carretinhas puxada pelo trator.
Na hora em que ela enche o trator ja pega e leva. Foi distribuido lixeiros grandes
[com capacidade para 100 litros] ao lado da barraca e perto do rio, para ndo ter
problema com lixo (FIL-1, entrevista em 06/07/2022).

Cada barraca tem o seu proprio medidor de energia e o de agua ‘“cada barraqueiro €
responsavel pelo pagamento do seu consumo de agua e energia. Os medidores de energia e agua
sdo individuais desde o inicio da praia, inclusive quase todos sdo monofésicos, o Unico que tem
bifasico aqui é o meu” (FIL-1, entrevista em 06/07/2022). Frisou que a gestdo municipal estava
responsavel pela publicidade dos eventos na praia, com divulgacdo nas radios em Araguaina e
nas redes sociais em geral.

Quanto aos impactos, causados pela ocorréncia da Covid-19, na paralisacdo das
temporadas de praia dos anos de 2020 e 2021, foram descritas as situa¢des consideradas como

prejudiciais aos barragqueiros que anualmente desenvolviam atividades comerciais na praia. 1sso
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ocorreu quando o municipio decretou medidas restritivas que proibiram a aglomeragdo de
pessoas em espacos publicos e privados, dentre eles a praia, conforme relato de um barraqueiro:
“Além de ndo poder trabalhar na praia... Eu trabalhava com o bar e tive que fechar. Tinha aquele
negocio de trabalhar clandestino... o bar fechado, o pessoal pedia as bebidas e a gente ia deixar,
né” (FIL-2, entrevista em 05/01/2024).

O impacto foi téo forte que ndo houve funcionamento na praia. Nessa pandemia, todo
mundo parou, ninguém podia andar, tinha que usar mascara, e 0 seguinte: as pessoas
criaram um panico em cima disso. Se por acaso, tivesse alguém com a coragem de
abrir uma barraca dessa, ele ndo sobreviveria, porque ndo ia pagar nem os encargos
sociais, as pessoas nao viriam a praia, pois todo mundo estava com medo (FIL-1,
entrevista em 06/07/2022).

Conforme FIL-1, os barraqueiros da praia de Filadélfia/TO tém outras ocupagoes
laborais, tanto em comércios de bebidas, vestuario, servico publico, vaqueiros em fazendas
dentre outros “Aqui acabou a temporada, todo mundo volta pra suas origens”, ou seja, retorna
ao posto de trabalho no qual j& desenvolvia atividades comerciais nos demais meses do ano.

Em relacdo as expectativas para a temporada de praia do ano de 2022, o entrevistado
afirmou que, apesar do futuro pertencer a Deus, ele estava muito confiante na rentabilidade do
trabalho e fez uma ponderacdo sobre as expectativas entre 0s custos e o0s rendimentos
financeiros provenientes da barraca “sdo as melhores porque se o gestor municipal pulou aqui
pra dentro com toda a equipe dele, nds estamos aqui hoje sem despesa nunca antes vista. Entéo
eu acredito que se eu botar 10 caixas de cerveja, eu vou sair com o lucro delas” (FIL-1,
entrevista em 06/07/2022).

Ao final da entrevista foi solicitado que quando houvesse uma reunido da associagéo:
Assembleia Geral ou Extraordinaria, € que houvesse o0 consenso entre 0s associados, para a
participacao de pessoas externas, na condi¢do de ouvinte, que fosse comunicado a pesquisadora.
Porém, até o final da pesquisa e escrita do texto, no ano de 2024, ndo houve informag&o sobre
a existéncia de reunido, na qual esta pesquisadora pudesse participar como ouvinte.

A Fotografias 26 e Fotografia 27 mostram a situacdo da praia em dois momentos
distintos: durante e depois da pandemia Covid-19. A primeira foi registrada no ano de 2021,
quando a temporada havia sido suspensa; e a segunda fotografia, mostra 0 momento de retorno

das atividades, na temporada do ano de 2022.



134

Fto rafia 26 - Palco da praia do Cogueiro em Filadélfia/TO temporada 2021

e 3 T ) 927
Fonte: Fotos da pesquisa. Susie Fernandes, 20/06/2021
Na temporada do ano de 2021, ainda durante a pandemia Covid-19, ndo houve
funcionamento da praia, portanto a estrutura fisica n&o foi revitalizada. Os trabalhos realizados
na praia foram apenas de manutencdo, como: retirada da vegetacdo rasteira, realizada pelo
departamento de limpeza do municipio; e limpeza interna nas barracas, realizada pelos
barraqueiros.

Para a temporada de praia do ano de 2022, a estrutura fisica da praia foi revitalizada. As
barracas, pelos seus responsaveis. Porém, a area de uso comum foi responsabilidade da gestdo
municipal. Um exemplo é o palco que no més de julho de 2021, Fotografia 26, ndo tinha
recebido nenhum tipo de manutencdo, principalmente pela proibicdo das atividades que
promovessem aglomeracao de pessoas.

Fotografia 27 - Palco da praia do Cogueiro em Filadélfia/TO temporada 2022

Fonte: Fotos da pesquisa. Susie Fernandes, 06/07/2022.
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A Fotografia 27, mostra que as areas comuns da praia, bem como o palco e o camarim
foram pintados na cor amarela. Além da pintura, o local foi enfeitado com bandeirolas
coloridas. O telhado antigo foi substituido por um novo. Atras do palco, ao lado do camarim
havia um pula-pula para as criangas. As atracbes musicais para a temporada de praia do ano de
2022 foram diversificadas e distribuidas entre os dias de sdbado e domingo, desde o primeiro
ao ultimo fim de semana do més de julho. No folder de divulgacéo, Figura 16, ha a informacao

sobre as atracOes locais e regionais.

Figura 16 - Divulgacéo de atragdes musicais na Praia de Filadélfia em 2022
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Fonte: Folder de divulgagdo (midias sociais), 2022

Na Figura 16, folder de divulgacdo das atracdes artisticas, estdo contidas na parte
superior, as informacdes sobre os patrocinadores dos eventos, expressa nas logomarcas do:

governo do estado do Tocantins; nomes de deputados, os quais também eram pré-candidatos a
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reeleigdo no ano em curso; e do CESTE, empreendedor da UHE; e da gestdo municipal. A partir
das informacdes contidas no folder, além da imagem, € possivel compreender que a oferta e a
realizacéo de eventos para o publico massivo, precisa contar com parceria entre diversas esferas

administrativas.

4.2.5 Palmeirante

A praia artificial do municipio de Palmeirante/TO esta localizada na area urbana. E a
maior em quantidade de barracas, se comparadas as outras cinco construidas no estado do
Tocantins, pois tem 31 barracas, sendo: 25 delas destinadas aos barraqueiros da Praia das
Palmeiras; e seis destinadas aos barraqueiros que trabalhavam na praia da llha do Karéa. Porém
a praia da llha do Kara continuou em funcionamento, portanto a gestdo municipal utilizava
algumas das barracas para espacos administrativos. A estrutura fisica da praia € apresentada na

Figura 17.

Figura 17 - Praia das Palmeiras, Palmeirante/TO

Fonte: Imagens disponiveis no Google Maps, 2023. https://acesse.one/o05NxY

A estrutura fisica da praia, apresentada na Figura 17, tem: dois blocos de sanitarios;
palco pra a realizacdo de apresentac0es artisticas; espaco fisico para Policia Militar, Salva vidas,

e posto de primeiros socorros; estacionamento; quadra poliesportiva; poste de iluminacdo com
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holofotes; duchas no patio. O abastecimento de agua nas barracas acontecia de duas formas:
pela concessionaria local, para a barraca que funcionava durante o ano todo; e por bomba
instalada no lago, para as barracas que funcionam apenas nas temporadas.

Ao todo foram realizadas trés visitas de campo para dialogar com o presidente da
associacao dos barraqueiros e demais associados. Porém os didlogos aconteceram de forma
fragmentada, ou seja, a cada visita a conversa € com poucos associados. A documentacdo da
associacdo: Ata de constituicdo, Estatuto Social, Atas de assembleias, Termo de Cessdo de Uso
das barracas, ndo foi disponibilizada a pesquisadora. Situacdo que dificulta muito a precisao
dos dados basicos da praia natural e da praia artificial.

Durante a entrevista e questionamentos sobre o Termo de Cesséo de Uso, documento
gue garante a permanéncia dos barraqueiros apds a posse do novo gestor municipal, foi
informado que “nods nunca saimos. Quem entregou esse termo para nds foi o proprio CESTE.
Nao foi nem a prefeitura” (PAL-5, entrevista em 22/07/2023).

Sobre o desvinculo de associados, os entrevistados ndo souberam informar quais ainda
sdo membros da associacdo, mas afirmaram que alguns ja faleceram e a barraca esta sob a
responsabilidade de algum familiar; e outros ndo continuam “essas barracas, na realidade, eles
fizeram foi vender. E as pessoas que compraram: alguma é para trabalhar; e outros ndo, s para
lazer. Vem s na época da temporada, traz toda a familia. Fora da temporada deixam a barraca
fechada” (PAL-5, entrevista em 22/07/2023).

Os participantes da pesquisa informaram que pagavam uma taxa de cinco Reais, como
contribuicdo mensal para a associacdo dos barraqueiros. Acrescentaram que quando a barraca
foi entregue ndo receberam nenhum mobilidrio ou utensilios, mas “tinha uma pia e o balcdo”
(PAL-3, entrevista em 19/05/2023); “barraca e a tenda. A maioria das tendas ja acabou” (PAL-
4, entrevista em 19/05/2023).

No ano de 2012, quando a praia foi entregue ao municipio, houve a participacao do
empreendedor através de “teve uns auxilios do CESTE, uns negocios de umas brincadeiras, uns
prémios para o pessoal ai. Era so brinde: deu sombrinha, deu coisinhas de barraca mesmo...
viseira, avental. Nada que contribuisse para a associa¢do (PAL-2, entrevista em 19/05/2023);
“boné. Divulgacao do CESTE, pois tudo tinha o nome dele. Ninguém quis sortear uma bicicleta.
Ainda botaram um tel@o pra nds aqui [na praia], nesse palco aqui. O teldo divulgava eventos do
CESTE mesmo, o que era antes ¢ depois, no presente” (PAL-3, entrevista em 9/05/2023).

A primeira visita a Praia das Palmeiras, em Palmeirante/TO, apds o periodo da
pandemia Covid-19, ocorreu numa sexta-feira, no periodo matutino. Ao chegar ao local

observei como estava vazio, muito diferente de outras praias nos dias de sextas-feiras do més
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de julho. Muitas das barracas ndo foram revitalizadas para a temporada do ano de 2022. Havia
pessoas em duas barracas apenas, sendo uma delas identificada como sendo dos salva-vidas. A

Fotografia 28, mostra parte da estrutura fisica.

Fotografia 28 - Barraca na Praia das Palmeiras, em Palmeirante/TO

I

Fonte: Stsie Fernandes. Imagens da pesquisa, 15/07/2022.

A Fotografia 28 mostra parte da estrutura fisica da praia. Da esquerda para a direita:
tendas instaladas proximas a dgua; parte do lago; no centro, o palco; logo atras do palco, inicia
a contagem, em ordem crescente, das barracas, numeradas de um a 31. O maior nimero de
tendas brancas, localizadas do centro a direita da imagem, identificam a barraca dos salva-vidas.

Observa-se que, do palco ao bloco de sanitarios, ha calcamentos em bloguetes de
cimento, o que facilita 0 acesso. As barracas localizadas a direita da imagem, estavam sem
tendas na frente, devido ndo terem sido utilizadas durante a temporada de praia do ano de 2022.

A Fotografia 29, mostra a barraca nimero 31, a qual permanece em funcionamento
durante todo o ano. A barraca chama a atencdo dos visitantes por estar localizada num dos
extremos da praia, bem mais proxima a agua, se comparada as demais. E gramada ao redor, tem
alguns vasos com plantas como: rosas do deserto, folhagens, coqueiro ornamental, cajueiro,
limoeiro; vasos de plantas nas paredes. Tem umas mesas customizadas com estrutura de ferro
e acabamento em revestimento ceramico. Além de estar sob a sombra de arvores e possuir visao
ampla para toda a area da praia.
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Fonte: Susie Fernandes. Imagens da pesquisa, 15/07/2022.

Além das arvores nativas e da jardinagem em volta da barraca, hd também o aumento
da estrutura coberta, feita em colunas em concreto e ferro, sustentacdo em madeira e cobertura
com palhas de coqueiro babacu, ou seja, uma forma de aproximacdo da estrutura da praia
natural.

As percepcOes sobre a praia artificial sdo de uma pessoa que permanece muito tempo
no local e sente alegria em realizar seu trabalho observando a paisagem ‘“Pra mim ¢ tudo muito
lindo, eu fico aqui o tempo todo (risos). Eu acho uma paisagem maravilhosa! Eu sé queria
realmente que o pessoal valorizasse mais ... [choro]... desculpa, é que eu fico emocionada
quando falo da praia!” (PAL-1 entrevista em 15/07/2022). Mas também acredita que 0s demais

moradores precisam utilizar e valorizar mais a praia.

Tem muita gente da cidade que vem para a praia, mas tem muita gente que ndo
valoriza nem um pouco, porque s6 o fato de ter aqui, acham que podem vir no dia que
quiser, nunca valoriza. Mas tem aqueles fiéis que vem todos os finais de semana, que
ta aqui curtindo, mas sempre s6 pelo fato de ter praia aqui, muita gente nao valoriza
(PAL-1, entrevista em 15/07/2022).

Na praia artificiais sdo comercializados peixes de criatério e alguns peixes do lago,
adquiridos dos pescadores da regido, vinculados a colonia de pescadores “eu também participo
da coldnia de pescadores as vezes eu pesco, as vezes eu compro, é dificil eu sair para pescar
porque eu ndo tenho tempo. Geralmente eu compro dos amigos pescadores!” (PAL-1 entrevista

em 15/07/2022). Outro entrevistado afirmou que “a maior parte do peixe € de criatério da
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regifo. As vezes ndo tem aqui, a gente passa no supermercado e traz. Aqui € muito caro, a gente
compra em Araguaina?® ou Colinas do Tocantins*®” (PAL-3, entrevista em 19/05/2023).
Havia uma faixa de areia entre as barracas e o palco, na qual havia barracas de camping.
Na area destinada a camping havia uma placa de adverténcia indicando sobre a possivel
existéncia de arraias na agua. O local sinalizado com a placa de adverténcia, mostrado na
Fotografia 30, € muito utilizado para embarque e desembarque de canoas, barcos e jet-skis,

devido estar mais afastado da concentracdo de pessoas.

Fotografia 30 - Placa de adverténcia sobre a existéncia de arraias

A Fotografia 30, mostra que o espaco destinado a &rea de camping é amplo, porém néo
tem sanitarios na proximidade e nem estrutura coberta ou suporte com energia elétrica que possa
ser utilizada para carregar baterias de eletronicos. Portanto, compreende-se que as pessoas ndo
armem muitas barracas no local e queiram permanecer préximo do local mais movimentado:
“a area destinada € essa aqui atras, perto da quadra, mas o pessoal gosta mais de acampar nesse
meio [area entre as barracas e o palco] apesar de nunca ter havido caso de roubo, porque a
policia fica o tempo todo circulando” (PAL-1 entrevista em 15/07/2022).

Quanto a revitalizacdo da estrutura fisica para a temporada de praia do ano de 2022,
algumas barracas ndo receberam nenhum tipo de melhoria, apesar da gestdo municipal oferece

auxilio para todos “por mais que o prefeito, este ano falou, que daria o pedreiro para as reformas,

29 Municipio tocantinense distante 130km do municipio de Palmeirante/TO.
30 Municipio tocantinense distante 82km do municipio de Palmeirante/TO.
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e daria as tintas para pintar as barracas, alguns barraqueiros ndo se manifestaram, sé realmente
quem quis vir” (PAL-1 entrevista em 15/07/2022). Outro entrevistado afirmou que o

investimento feito pelos barraqueiros é necessario para o bom desenvolvimento das atividades

Algumas pessoas que ndo acreditam... aquela nossa ali [barraca], o que nos
ganhamos ano passado [2022], nos investimos ali. E este ano de 2023, ndo tivemos
dor de cabega nenhuma para trabalhar. Antes era correndo atras das coisas, bota
isso aqui, ta faltando isso, energia vinha tudo em dias. Tudo pronto, s6 passou pra
dentro e ganhar o dinheiro agora ira repor o que foi gasto la no ano passada (PAL-
5, entrevista em 22/07/2023).

Conforme PAL-1 (entrevista em 15/07/2022), os residuos produzidos na praia artificial
“sdo levados para o aterro sanitario, toda semana o carro da coleta de lixo vem trés vezes por
semana: segunda, quarta e sexta-feira. E na quinta-feira vem um rapaz fazer a limpeza na praia.
O que tiver de lixo ele ja carrega”. Ha uma equipe que faz a limpeza na quinta-feira, e no fim
de semana tem mais trés pessoas.

Na temporada do ano de 2023, houve poucas revitalizagbes na praia, mas havia a
esperanca de melhorias, pois “o CESTE estd dando manutengdo. Agora vai fazer a contengao
dela, vai rebaixar ela mais, pra organizar o banho. Vai ficar que nem ali na Barra do Ouro. Eles
vao fazer a parede” (PAL-5, entrevista em 22/07/2023). Alguns dos barraqueiros locaram as
suas barracas, 0s entrevistados explicaram os motivos, sendo um deles o fortalecimento das

atividades exercidas pelo grupo familiar.

Esta dificil achar pessoas para trabalhar, muitos ndo tem responsabilidade. Mas eu
e meu genro, sempre trabalhamos juntos, desde a outra praia 14, nossas barracas
tudo é perto uma da outra e nos se damos muito bem para trabalhar. Ai eu digo, “ndo
menino, aluga essa tua e cai aqui pra dentro”. Tudo que fizer ai, nés racha no meio.
Ai eu s6 mexo com a parte de petisco, e bebida é com ele. E a patroa [esposa] é no
caldo, ela ganha mais dinheiro do que eu. Olha, no ano passado, no encerramento,
ela foi campea... e hoje ela ta la topadinha [no preparo] no caldo (PAL-5, entrevista
em 22/07/2023).

O trabalho desenvolvido nas barracas é realizado pelos barraqueiros e seus familiares:
conjuge, filhos e seus conjuges, netos, cunhados, ou seja, o nucleo familiar mais préximo é o
responsavel pelas atividades desenvolvidas na barraca. Essa unido se faz necessaria devido ao
rendimento financeiro ser indefinido, pois depende do consumo dos visitantes, além de evitar
0 6nus com a contratacdo de trabalhadores e 0 pagamento de encargos sociais.

A necessidade de reducdo de gastos e fundamental para o desenvolvimento das

atividades dos barraqueiros, visto que a temporada tem curto espaco de tempo durante o ano.
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As ponderacOes e comparagdes entre a praia natural e a artificial foram frisadas, principalmente
nos aspectos relacionados a comercializacao de produtos.

Na praia natural, a gente vendia mais. Hoje o pessoal traz tudo de fora. Traz um isopor
com as bebidas e ai atrapalha muito a gente vender. Antes tudo era comprado na praia,
pois era mais dificil a pessoal pagar para atravessar as bagagens. E se viesse a rua
comprar alguma coisa, a pessoa tinha que pagar as passagens no barco (PAL-3,
entrevista em 19/05/2023).

Outro barraqueiro complementou que, na praia natural, devido ser necessario atravessar
o rio utilizando embarcacéo, o visitante se limitava a transportar pouca bagagem e evitava fazer
trajetos para a aquisi¢do de produtos na cidade, porque “ndo era permitido levar muita bagagem
para a praia natural, pois o barco era pequeno e era cobrada a passagem da pessoa e do volume
de bagagem” (PAL-2, entrevista em 19/05/2023); “por isso compensava mais comprar 14 na
praia.

“Hoje ta liberado, o povo traz aquele isoporzdo, bota ai, e fica bebendo” (PAL-3,
entrevista em 19/05/2023). Os entrevistados ratificaram que precisam vender a cerveja com
preco que ndo lhes dé lucro, pois devido a praia ser dentro da area urbana, o visitante da praia
vai até uma adega, comprar bebida e gelo, coloca num isopor e vai tomar na praia. Situacédo que
enfraquece o comercio dos barraqueiros.

Quanto a organizacdo e manutencdo da estrutura fisica da praia artificial, os
entrevistados informaram que “cada barraqueiro paga a energia da sua barraca. Cada um tem
seu padrao de energia” (PAL-2, entrevista em 19/05/2023); “a gente paga a taxa mensal, pOis
pode precisar da energia a qualquer momento para fazer um evento, e se estiver desligada,
demora uns dias para fazer o religamento” (PAL-3, entrevista em 19/05/2023).

Fazendo uma analogia entre os elementos que compunham a praia natural e 0s que
compdem a praia artificial, um dos entrevistados indicou dois comuns: “a areia e a 4gua” (PAL-
3, entrevista em 19/05/2023), porém outro entrevistado afirmou que “nem a agua, pois hoje a
4gua é mais parada. Mas a areia é reposta todo ano. E trazida da ilha do Kara nas cacambas da
prefeitura” (PAL-2, entrevista em 19/05/2023). Portanto a artificialidade da praia precisa ser
revitalizada até na reposi¢éo da areia.

Na temporada do ano de 2023 a areia foi transportada para proximo da praia, mas nao
foi distribuida no espaco entre as barracas e a agua. Na Fotografia 31, registrada no final da
temporada do ano de 2023, observa-se que a areia tinha aspectos de terra do local em que esta

construida a praia, e ndo de areia de praia de rio, que € mais grossa.
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Fotografia 31 - Praia artificial de Palmeirante - area de camping

Fonte: Susie Fernandes. Imagens da pesquisa, 22/07/2023

O local mostrado na fotografia é reservado para a armacdo de barracas dos acampantes.
Porém, logo na chegada da praia havia montes de areia que deveriam ter sido utilizados na
revitalizacdo da praia. A Fotografia 32 e a Fotografia 33, mostram a areia que deveria estar na
praia durante a temporada.

Fotografia 32 - Depdsito de areia na praia de Palmeirante/TO

Fonte: Susie Fernandes. Imagens da pesquisa, 22/07/2023

Na lateral direita da Fotografia 32 estd a placa com a identificacdo da praia, logo atrds
dela, verifica-se as casas dos moradores, pois conforme ja relatado, a praia esta localizada na

area urbana. Na temporada do ano de 2023, a placa com identificacdo da praia, também estava
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necessitando ser revitalizada. Além da vegetacao rasteira alta na entrada da praia, situacdo que

impossibilitava o visitante de registrar uma selfie no local.

Fotografia 33 - Deposito de areia na praia de Palmeirante/ TO
— "N‘ & “ﬂ—

Fonte: Susie Fernandes. Imagens da pesquisa, 22/07/2023

O local em que estdo os montes de areia, na Fotografia 33, é parte do estacionamento.
A ocupacdo do estacionamento dificultou bastante deixar os veiculos perto da praia, pois havia
montes de areia tanto na parte da frente da praia, quanto na parte da lateral direita.

Quanto as dificuldades enfrentadas, nas duas temporadas de praia suspensas devido a
Covid-19, os entrevistados afirmaram que “O mais dificil foi ficar sem a renda, devido a falta
de movimento na praia” (PAL-2, entrevista em 19/05/2023); “a gente perdeu a renda que tinha
todo ano. Pra mim foi prejuizo total. Porque a praia ficou fechada e no evento 14 em cima: um
saldo de festa e um bar. Tentei fazer entrega de bebidas, mas as vezes era barrado pela policia
na estrada e ndo deixava fazer a entrega” (PAL-3, entrevista em 19/05/2023).

Em relacdo ao comércio na temporada de 2022, os entrevistados afirmaram que foi mais
fraca do que nas temporadas antes do ano de 2020, inicio da pandemia Covis-19, “foi um
funcionamento fraco, apesar de que o pessoal estava com muita vontade de festa, de eventos,
pois ja estava tudo liberado” (PAL-2, entrevista em 19/05/2023). Além disso ha a facilidade de
levar os produtos que consumirdo “outra dificuldade ¢ as pessoas que chegam com suas caixas
térmicas cheias de bebidas e gelo. Ndo adquirem produtos dos barraqueiros e ainda querem
utilizar as mesas e cadeiras” (PAL-2, entrevista em 19/05/2023). Outra situacdo que nao
contribui para aumentar o fluxo de visitantes sdo as estradas com trechos em que o asfalto é

inexistente.
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4.2.6 Palmeiras do Tocantins

A Praia do Pedral, localizada no municipio de Palmeiras do Tocantins/TO. Esta a 8 km
de distancia da area urbana. O percurso de acesso é todo cascalhado e bem conservado.
Conforme informagGes dos entrevistados, o trajeto atual € melhor, se comparado com 0 acesso
para a praia natural. O presidente da associa¢do, no ano de 2022, afirmou que néo foi
barraqueiro durante o periodo da praia natural, mas sempre frequentava o local como turista e
permanecia na barraca do senhor Francisco Sousa (secretario em 2022). A Figura 18, mostra a

area da praia.

Figura 18 - Praia do Pedral, em Palmeiras do Tocantins/TO

¢ Camadas

Google o 100% Atribuicdo de dados  27/10/2023 20m Camera: 256 m  6°37'30"S 47°29'10"W 156 m
Fonte: Google Earth. Disponivel em: https://earth.google.com/web/@-6.62538595,-
47.48666226,160.47267957a,192.45043329d,35y,-117.4418245h,59.9973421 7t,-0r/data=OgMKATA. Acesso
em: 20 mar. 2024

A Figura 18, mostra todas as barracas; blocos de sanitarios, os quais estdo localizados
nos dois extremos; palco; atras das barracas ha uma area de vegetacdo, a qual é a area de
Preservacdo Permanente (APP), mencionada pelos participantes da pesquisa. Na lateral
superior direita da imagem, observa-se a linha férrea da Ferrovia Norte-Sul.

A associacdo dos barraqueiros foi constituida ainda durante a praia natural, portanto,
neste topico sdo descritas informacdes relacionadas a praia artificial. O custeio de algumas
despesas da associacdo era mantido pelas contribuicGes dos associados, através das taxas de

contribuicdo mensal, as quais variaram de R$ 3,00 (trés reais), na época da constituigdo da
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associacao; R$ 5,00 (cinco reais) em anos seguinte e, a partir do ano de 2020, o valor era de R$
10,00 (dez reais) e permaneceu até a época da pesquisa.

No ano de 2022 havia 19 barraqueiros associados, totalizando a contribui¢cdo mensal em
R$ 190,00 (cento e noventa reais) e, anual no montante de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos
reais). Porem nem todos os associados contribuiram mensalmente, alguns preferiram fazer o
pagamento quitando todos os meses em aberto de uma sé vez.

O valor das taxas de contribuicao era destinado a pequenas manutencgdes, como: troca
de lampadas, substituicdo de chuveiros, dentre outros reparos de pequenos custos; outra
utilizacdo dos valores das contribuicdes mensais era custear despesas de viagens e despesas
com alimentacdo e hospedagem de quem estivesse representando a associagdo; pequenos
reparos elétricos e hidraulicos na barraca administrativa; pagamento de documentos, taxas e
servicos de contador. Os entrevistados afirmaram gque o contador é pago anualmente a partir da
necessidade de realizacdo de servicos especificos, ou seja, ndo ha um contrato anual.

Foram entregues 20 barracas na praia artificial. Porém um dos associados desistiu da
barraca e ela foi destinada a associacdo e funciona como sede administrativa e depdsito na praia,
pois € o local utilizado para guardar os pertences da associacdo, uma espécie de almoxarifado,
no qual séo guardados: o barco, os 10 caiaques que foram adquiridos a partir do recebimento
da premiacdo de um projeto criado pelo presidente atual, junto ao Instituto Gaia. Um dos
entrevistados relatou a trajetoria para definicdo do projeto.

Apobs uns 5 anos do inicio do funcionamento da praia, o CESTE fez um projeto de
cursos sobre como fazer projetos institucionais, dois membros da associagéo (Neto e
Verinha) permaneceram por seis meses aprendendo a fazer o projeto. A proposta do
CESTE era de que o melhor projeto ganharia o valor do or¢camento. Nosso projeto
era de 300 mil e ai n6s ganhamos e ai n6s construimos a sede, compramos um barco
com motor, 0s caiagues, 0 banana boat, e aparelhagem de som. (PAT-1, entrevista
em 21/04/2022).

O aluguel desses itens é destinado a associagdo. Porém o motor foi roubado,
juntamente com treze botijoes de gas que estavam em uma barraca. Algum tempo
depois foi roubado o engate que era utilizado para carregar o motor engatado no
carro, atualmente a associagdo tem o barco sem 0s acessérios necessarios para a
locomocéo (PAT-2, entrevista em 21/04/2022)

A praia foi entregue ao municipio, a titulo de medida compensatdria, no entanto, logo
em seguida, em junho de 2011, a gestdo municipal fez a doacdo permanente das barracas aos
barraqueiros. Os participantes da entrevista afirmaram que cada barraqueiro tem autonomia
sobre a barraca, podendo até transferir o seu direito de uso para outra pessoa. Dessa forma,

alguns barraqueiros ja venderam seus direitos sobre a barraca para, tanto € que os associados
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que receberam as barracas eram poucos na época da pesquisa, a maioria ja era formada por
novos associados.

Os entrevistados, afirmaram que, cinco dos barraqueiros que receberam a barraca, no
inicio da praia artificial, j& venderam o direito de uso. Porém esclareceram que o valor era
estipulado pelo proprio barraqueiro: “o primeiro vendeu por oito mil, agora ja estdo cobrando
20 mil, porque ja foram feitas melhorias nas barracas” (PAT-1, entrevista em 21/04/2022). Os
motivos das vendas sdo variados: problemas de salde, cansaco em continuar com o arduo
trabalho na praia, e a vontade de repassar para outra pessoa. A venda do direito de uso foi uma
forma de reaver o valor investido na estrutura da barraca, portanto ndo representa lucro.

Porém o Contrato de Comodato (Anexo B) celebrado entre o municipio e 0s
barraqueiros, por prazo indeterminado, estabelece deveres aos comodatarios: manter a barraca
no mesmo estado em que a recebeu, sendo vedada a realizacdo de alteracGes exteriores, ndo
sendo permitida a alteracdo de tamanho, estrutura fisica exterior ou cores; medidas e local da

barraca em que pode ser instalada uma tenda movel.

Fotografia 34 - Alteragdes na estrutura fisica de barracas na praia de Palmeiras do TO
JR—— ./

Fonte: Imagens da pesquisa. Susie Fernandes 07/2021

Na Fotografia 34, observa-se na lateral esquerda, parte em tijolos expostos e sem reboco,
€ a construcao de uma extensdo de aproximadamente um metro na estrutura fisica da barraca.
Ha ampliacdo com a construcéo de parte adicional na lateral traseira de algumas barracas. A
alteracdo avancou sobre a area do passeio entre a calcada e a parede original. Os registros
mostrados sdo comuns em outras barracas. Além da instalacdo de grades de ferro e portGes para
manter a privacidade do espaco, mostrado na fotografia da lateral direita. O local em que foi
instalado o portdo, era a area de acesso ao lago, entre uma barraca e outra.

Os participantes da pesquisa afirmaram que, no primeiro ano de funcionamento da praia
artificial, foi entregue apenas a barraca; e no ano seguinte, a tenda para ser utilizada na parte da
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frente da barraca. Nao foram entregues nenhum utensilio, pois todos o0s barraqueiros que ja
trabalhavam na praia natural ja tinham seus equipamentos e utensilios.

Sobre o primeiro funcionamento da primeira temporada da praia artificial, os
participantes da pesquisa afirmaram que teve auxilio do CESTE na promocdo de eventos e
contratagdo de artistas, pois levaram alguns jovens atletas para fazer atividades fisicas na praia.
Atletas patrocinados pelo CESTE, os quais ndo eram moradores da cidade de Palmeiras. Os

eventos promovidos na época foram:

Ginastica, concurso de danca, futebol na areia, shows. Os shows ficavam por conta
do municipio e em contrapartida a associacdo dos barraqueiros também ajudava,
porque o CESTE sempre deu cinco mil para cada temporada de praia anualmente.
Em 2020 e 2021 o auxilio de cinco mil foi suspenso, inclusive até cobrei agora para
eles. Como nds ndo recebemos em 2021, n6s estamos precisando fazer varios reparos.
Eles disseram que dao esse valor como incentivo, mas eles ndo tém obrigacéo de fazer
iSsO porque a praia agora ndo é mais deles, a praia é do municipio. Quando eles
passaram para o municipio, eles perderam essa obrigagdo, tiraram deles essa
obrigacdo de ajudar, mesmo assim eles ainda ajudam, né! E repassam um valor
também para o municipio de 35 mil para o municipio arcar com a estrada, organizar
estacionamento e ai 0 municipio usa esse dinheiro para custear bandas. N&o sei de
onde é que vem esses valores, ndo. Eu sei que eles tém muito pra dar pros municipios
(PAT-1, entrevista em 21/04/2022).

Sobre os servi¢cos de manutencdo na estrutura da praia e das barracas, conforme os
participantes da pesquisa, em caso de reparos maiores, a associa¢do ndo tem condicéo financeira
de arcar e, por isso, recorre a0 municipio, conversa e 0 municipio envia um engenheiro a praia
para fazer o orcamento e depois ja resolve. Inclusive, na sexta-feira da paixdo, ou seja,
15/04/2022, o prefeito foi a praia com um engenheiro, fez o levantamento de tudo que precisava

ser refeito.

Fizemos o levantamento da areia, pois a areia foi reposta no primeiro ano da gestéo
municipal passada, foi 2017, e este ano [2022] ¢ para ser reposta. E para tirar aquela
areia velha, jogar para dentro da &gua pra ser lavada e vai colocar uma nova em
cima, a ideia é essa! Estamos aguardando para ver ser a gente consegue, né! (PAT-
1, entrevista em 21/04/2022).

Os participantes da pesquisa relembraram o dificil trajeto da cidade até a praia do Pedral,
pois precisavam percorrer mais de 10 km de distancia, devido a praia natural estar localizada
mais acima do local atual. Além disso, ndo havia transporte, por terra, que chegasse ate a praia,

portanto todo o transporte era feito com a utilizagéo de for¢a humana.

O percurso se alongava porque tinha muitas descidas e subidas. La aonde a gente
deixava o carro e atravessava 0s pedrais, a pé; ou deixava antes e atravessava de
canoa para chegar na barraca (PAT-1, entrevista em 21/04/2022).
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Era muito sofrimento para chegar la (PAT-2, entrevista em 21/04/2022).

Era aquele trabalho de formiguinha, né, dentro do mato fazendo veredinha... tinha
estrada de carro até certo meio (PAT-3, entrevista em 21/04/2022).

Também foram apresentados aspectos relacionados as memarias ambientais da praia
natural. A felicidade em relatar boas lembrancas de tempos considerados dificeis, quando
comparados as facilidades de acesso pela estrada de terra, estava expressa nos olhos e nas falas
do grupo, que até utilizou fotografias para mostrar as belezas que foram submersas pelo lago
da UHE, porém sempre presentes na lembranga dos barraqueiros mais antigos.

Durante a entrevista foi explicado que a geracao de lixo € menor durante a semana, pois
é originada dos grupos familiares que ficavam acampados de segunda a quinta-feira, ou seja,
nos dias com menos fluxo de turistas; j& nos finais de semana havia maior quantidade de lixo
devido ao grande fluxo de usuarios (visitantes e ambulantes) da praia. Sobre a organizacao e
manutencdo da praia, cada barraqueiro paga o consumo de energia de sua barraca; 0 municipio
arca com a conta de energia do administrativo, que no caso sdo: o0s banheiros, o palco, as
barracas da policia e da saude. A Fotografia 35 mostra como estavam as edificacdes do local,
depois de quase dois anos sem funcionamento.

Fotografia 35 - Praia de Palmeiras do Tocantins durante a pandemia
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Fonte: Fotos da pesquisa. Susie Fernandes, 06/2021

A Fotografia 35, mostra a frente das barracas, € possivel ver nas paredes a pintura com
tinta azul, ja desbotada, pois ainda seria da temporada de 2019. As coberturas em palha de

coqueiro babacu, localizadas a frente de cada barraca e outras préximo a agua, ja estavam
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desgastadas pelo tempo. O palco também estava com o telhado danificado pela acdo do vento
e com a pintura desbotada.

Nos anos de 2020 e 2021, “os impactos da Covid-19 na realizacdo das temporadas de
praias, foi total porque ndo houve funcionamento nesses dois anos” (PAT-3, entrevista em
21/04/2022). Houve um grande prejuizo, ocasionado pela Covid-19, no relacionado ao
recebimento de turistas na praia, pessoas que costumeiramente usufruiam do local e consumiam
produtos nas barracas.

Porém a situacdo vivenciada durante as duas visitas realizadas nos meses de junho e
julho do ano de 2021, a praia do Pedral, constataram que em comparagdo com as outras cinco
praias, foi a que mais tinha a presenca de pessoas utilizando a estrutura. Essa situacéo foi
justificada pelos participantes da pesquisa em que as barracas tém cessao do direito de uso para
cada barraqueiro e, devido a isso, eles precisavam estar cuidando das instalacdes fisicas, entdo
as pessoas ali presentes eram componentes do mesmo grupo familiar, ou seja, pessoas
moradoras na mesma casa. N&o havendo a presenca de turistas nem pessoas externas a familia.

Os barraqueiros refletiram sobre os prejuizos financeiros, ocasionados pela paralisacéo
da praia durante a pandemia, e afirmaram que s6 ndo foi maior porque a atividade na praia
funciona como uma renda extra, pois todos 0s barraqueiros tém sua subsisténcia baseada em
outra remuneragdo. “O trabalho na praia, na maioria dos casos, ¢ o extra. O momento de dar
uma desafogada nas despesas” (PAT-1 entrevista em 21/04/2022), expressdo ouvida em quase
todas as entrevistas realizadas com pessoas que desenvolvem atividades relacionadas a
temporada de praia.

As maiores dificuldades enfrentadas pelos barraqueiros durante os dois anos de nao
funcionamento da praia, ou seja, nos anos de 2020 e 2021, periodo de maiores incidéncias da
pandemia Covid-19 foram apontados como sendo a dificuldade para conscientizar as pessoas
de que ndo deveriam ir para a praia, e que 0s barraqueiros estavam indo porque precisam cuidar
da manutencéo das instalacdes fisicas.

Quanto a expectativa de funcionamento da praia para o ano de 2022 era “Estamos com
a bola cheia ai (risos), meio mundo de ideias novas para funcionar. Muito peixe para vender!”
(PAT-1 entrevista em 21/04/2022). E com a perspectiva esperangosa de prosseguir nos
trabalhos com a comercializagdo nas barracas, 0s participantes da pesquisa, apresentaram suas
percepcOes ambientais sobre o territério de relacionamento com a praia e seus complementos.
A Fotografia 36 apresenta o registro da entrada da Praia do Pedral na temporada do ano de
2022.
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Fotografia 36 - Entrada da praia do Pedral na temporada de 2022

Fonte: Imgens da pesuia. Susie Fernnde530/7/2022

Na lateral esquerda da Fotografia 36, ha uma estrutura ristica com o nome da praia em
imitacdo de pedras; no centro, os dois portais: o de entrada e o de saida. Na lateral direita da
imagem, a vegetacdo ndo é parte integrante de praia, mas da APP, na qual alguns visitantes
estacionam seus veiculos, pois ndo ha nenhum tipo de isolamento da area. Além disso, os caules
das arvores sdo pintados na cor branca, situacdo que reforca a ideia de que a APP ¢é parte
integrante da praia e esta preparada para ser utilizada pelos visitantes.

A area da APP, localizada atréas das barracas, foi utilizada para o plantio de frutiferas
como: liméo, coco, ciriguela, caju, manga. Porém, foi proibido o plantio de novas arvores, como
forma de manutengdo da vegetagdo nativa “o CESTE vetou. Pra plantar um pé de manga, tem
que fazer a limpeza, é necessario retirar a vegetacao nativa. Essa proibicéo é determinacdo dos
6rgdos ambientais” (PAT-1, entrevista em 21/04/2022).

Quem estava usando I& nos fundos das barracas [APP], limpando, fazendo esses
plantios, eles suspenderam, pois ndo é mais pra fazer. Agora o que tem plantado fica
mantido: pé lim&o, pé de coco, canteiros de cebola. Ndo pode plantar mandioca nem
feijdo, principalmente a mandioca, porque é necessario limpar a terra para plantar
(PAT-1, entrevista em 21/04/2022).

A APP também esteve presente nos relatos de comparacdo entre a praia natural e a
artificial: “a paisagem artificial ¢ muito diferente da anterior, a ndo ser que se olhe para o lado
do mato. O lado do mato pode ser utilizado para a prética de trilhas ecoldgicas, porém nao pode
ser utilizado para armar uma barraca de camping” (PAT-1, entrevista em 21/04/2022). O que
ja foi plantado permanece, porém “ndo pode limpar nem replantar mais nada. S6 ¢ permitido
ter a vegetacdo nativa.” (PAT-1, entrevista em 21/04/2022). A Fotografia 37, mostra a estrutura
do palco e seu entorno, na temporada do ano de 2022.



152

Fonte: Imagens da pesquisa. Susie Fernandes 30/07/2022

Na Fotografia 37, ha registro do funcionamento da praia na temporada do ano de 2022.
A imagem, na lateral esquerda, imitacdo de um tronco de arvore, era o local com as duchas para
qguem preferisse se refrescar sem entrar no lago. Da esquerda para a direita: guarda sol com
cobertura de telhas, guarda sol de tecido, jogos de cadeiras e mesa; a tenda branca, fechadas nas
laterais e com grade de protecéo, era o camarim utilizado pelos artistas que se apresentaram no
palco, o qual esta localizado ao lado e equipado com algumas caixas de som.

No alto da estrutura do palco havia uma faixa com a frase: “O prefeito Junior Noleto
sauda a todos os turistas da Praia do Pedral”, além de outras faixas e placas de orientagdo com
a logomarca do municipio. Situacdo que denota o quanto a gestdo municipal se considerava
pertencente a organizacdo e participagdo no local. A Fotografia 38 mostra a praia a partir da

outra extremidade.

Fotografia 38 - Praia do Pedral — temporada 2022

Fonte: Imagens da pesquisa. Susie Fernandes 30/07/2~0
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Na Fotografia 38 é possivel verificar, da esquerda para a direita, parte do suporte de
uma ducha/chuveiro, banner de identificacdo da praia com a logomarca do municipio, parte
superior de algumas tendas utilizadas para fazer sombra na frente das barracas; palco; areia;
coqueiros; barraquinhas com cobertura de telha e pequena mesa circular em marmore, as quais
estdo localizadas dentro da &gua do lago; as arvores ao fundo sdo componentes da APP. Do
centro da imagem para a direita a imagem é composta pelo lago.

Sobre a percepc¢do ambiental na praia natural, os entrevistados abordaram aspectos sobre
a comercializacdo de peixes nas temporadas, 0 quais sdo comprados de criatérios na cidade.
Relembra a que na praia natural havia piranhas, mas ndo permaneciam préximo aos banhistas;
porém com o descarte de alimentos dentro da 4gua do lago, houve o aumento da populagédo
desse peixe, de forma que ha registros de ataques aos banhistas, de forma que € necesséria a
utilizacdo de redes de protecdo dentro da dgua. Além da conscientizacdo para nao descartar

alimentos dentro da &gua.

O peixe é de criatério, comprado na cidade de Palmeiras. Do rio é pescado muito
pouco. Houve uma modificacao do tipo de peixes do rio. Ha incidéncia de piranhas,
mas foi colocado uma rede de protecdo para o povo poder utilizar as aguas sem que
sejam mordidas (PAT-1, entrevista em 21/04/2022)

As piranhas ja existiam na praia natural, mas ndo atacavam o povo, porque era dgua
corrente e qualquer coisa que fosse feita no rio, ela descia. E agora ndo, no lago,
vocé ndo pode tratar um peixe, vocé ndo pode tratar um frango, vocé ndo pode jogar
nada |4 dentro porque ele ndo vai embora, a tendéncia dele € jogar para a beirada,
quase igual o mar, toda sujeira é joga para a praia, entdo por isso que néo pode fazer
isso [jogar alimentos na &gua] (PAT-2, entrevista em 21/04/2022).

No comeco o0 pessoal fazia muito, comia carne dentro da agua, jogava o 0sso dentro
da agua e isso foi chamando as piranhas. Até conscientizar eles, muitos foram
mordidos. As piranhas vém em busca de alimento. E os peixes também mudaram
muito, que agora temos é carda, avoador e tucunaré, séo mais peixes de dgua parada
mesmo (PAT-3, entrevista em 21/04/2022)

Em relacdo a melhoria da estrutura fisica da praia artificial, o barraqueiro afirmou que
“as tinicas melhorias sdo 0 acesso, pois estd mais facil, e a estrutura das barracas. O restante
esté diferente. Nem todo barraqueiro tinha a mesma condicao de fazer as estruturas. Na praia
artificial, se o barraqueiro quiser ficar 14 permanentemente, ele pode ficar” (PAT-1, entrevista
em 21/04/2022).

A organizacgdo e manutencéo da estrutura fisica é bem definida entre a gestdo municipal
e os barraqueiros, dessa forma “cada barraqueiro paga pelo consumo de energia de sua barraca;
0 municipio arca com a conta de energia do administrativo, que no caso sdo os banheiros, o
palco, a policia e a saude” (PAT-2, entrevista em 21/04/2022).



154

Os entrevistados tambem falaram sobre as dificuldades enfrentadas durante os anos de
2020 e 2021, “Impacto foi total porque ndo houve funcionamento nesses dois anos” (PAT-3,
entrevista em 21/04/2022). “Houve um grande prejuizo, devido a Covid-19, no relacionado ao
recebimento de turistas na praia, pessoas de costumeiramente usufruiam do local e consumiam
produtos nas barracas” (PAT-2, entrevista em 21/04/2022); “o prejuizo financeiro ndo foi tao
grande porque a atividade na praia funciona como renda extra. Os barraqueiros tém sua
subsisténcia baseada em outra renda” (PAT-1, entrevista em 21/04/2022).

Os barraqueiros relataram que a maior dificuldade durante a pandemia foi
“conscientizar as pessoas de que elas ndo poderiam ir para a praia. S6 os barraqueiros poderiam
ir por causa da manutencgéo do local, mas as outras pessoas queriam ir junto com a justificativa
de que estavam hospedados na casa dos barraqueiros” (PAT-3, entrevista em 21/04/2022).
Houve momentos em que alguns dos barraqueiros deixaram de ir a praia fazer a manutencéo do

local e ir para um rancho longe da praia a fim que outras pessoas tentassem ir junto.
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O folder de divulgacdo das atracGes artisticas na temporada oficial de 2023, apresentado
na Figura 19, ndo tem a logomarca do municipio e nem de deputados que contribuiram
financeiramente com as contratacGes, situacdes presentes em folderes de outras praias. No
momento do apice da temporada, ou seja, nos dias 15 e 16 de julho, sdbado e domingo
respectivamente, houve atracGes artisticas. Ja nos demais finais de semana houve shows apenas
nas noites de domingo.

No ano de 2023 a temporada de praia funcionou de forma satisfatoria, pois a abertura
oficial ocorreu dia 2 de julho e seguiu até 30 de julho. Contou com a participacdo de artistas
locais ¢ com “as bandas Anjo Azul e Forro Peguett. A cidade promete grandes atracOes e
atividades para os visitantes, como shows, apresenta¢cdes musicais, desfiles e muito mais. Além
disso, diversas barracas de comida e bebida farao parte do evento” (Folha do Bico, 2023).

A temporada oficial é a denominacdo utilizada para referenciar os dias em que o
funcionamento da praia é de responsabilidade da gestdo municipal, ou seja: hd a manutencao
de servigos de limpeza, posto de primeiros socorros, salva-vidas, seguranca pela Policia Militar
e vigilantes contratados temporariamente, manutencdo geral. Os demais periodos, que
antecedem ou posteriores a temporada oficial, sdo de responsabilidade dos barraqueiros que
permanecem na praia, como: limpeza dos sanitérios, limpeza da areia, vigilancia da estrutura

fisica.
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5. DO RIO AO LAGO: TURISMO, BARRAQUEIROS E GOVERNANCA

Em sua trajetdoria historica, o estado do Tocantins se consolidou como: polo do
agronegocio, da pecuaria, da producdo de energia e turismo. Porém, devido sua localizacédo
tornou-se cendrio propicio para o desenvolvimento do turismo ecoldgico, do esporte, da pesca,
de aventura e o mais utilizado nas temporadas de estiagem: o turismo de sol e praia.

Desde antes da criacdo do estado do Tocantins, ainda no inicio da década de 1980, o
Turismo de Sol e Praia “passou a ser desenvolvido junto as margens de rios e entorno de lagos
e de reservatorios interiores, sendo bastante comum o emprego do termo “orla” para esses
ambientes” (Brasil, 2010b, p. 14).

Por volta da década de 1980, como datam os relatos de alguns membros das associa¢des
de barragueiros, as quais ja funcionavam com tratados verbais, o Turismo de Sol e Praia ja era
predominante nas margens do rio Tocantins, porém com a denominacdo de acampamento, pois
ndo existiam a organizacdo estrutural que é exigida atualmente. Os acampamentos eram
realizados por grupos de amigos e vizinhos que, em conjunto, construiam barracdes e ali
permaneciam durante a temporada de praia.

Registros estaduais conceituam o Turismo de Sol e Praia, com a publicacdo da Portaria
namero 047/2014, de 25 de margo de 2014, no Diario Oficial do Tocantins n® 4.099, no dia 02
de abril do mesmo ano. A teve como objetivo declarar de notério conhecimento e de caréater
regional o evento Temporada de Praia, no segmento Turismo de Sol e Praia, nos municipios
que especifica, e adotou outras providéncias. Para tanto, no art. 2°, conceituou 0s eventos do
segmento turistico Sol e Praia como sendo “aqueles que tém temporalidade determinada e que
fomentem ou fortalecam o desenvolvimento das atividades turisticas e o desenvolvimento
socioecondmico” (Tocantins, 2014a).

Para os recursos financeiros, objetivo da portaria, as praias foram divididas em dois
grandes grupos: a) praias sazonais e b) praias permanentes, no segundo grupo se enquadraram
algumas das praias objeto desta pesquisa. As praias permanentes foram conceituadas como: as
perenes e relativas aquelas com infraestrutura basica permanente para atender o visitante, em
dois grupos distintos: a) Grupo IlA: com fluxo acima de 10 mil visitantes e visitagdo acima de
3% de turistas externos. Nas quais foram enquadrados os municipios de: Babaculéndia e
Filadélfia; b) Grupo 11B: com fluxo abaixo de 9.999 mil visitantes e visitagdo abaixo de 2,99%
de turistas externos. Nas quais foram enquadrados os municipios de: Barra do Ouro,
Darcindpolis e Palmeiras do Tocantins (Tocantins, 2014a). O municipio de Palmeirante nao foi

citado em nenhum dos dois grupos.
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Os valores para a participagdo da Agéncia de Desenvolvimento Turistico (ADTUR), do
estado do Tocantins, foram fixados pela Portaria 056/2014, de 02 de abril de 2014, publicada
no Diario Oficial do estado do Tocantins nimero 4.105, de 09 de abril de 2014. Cabendo as
praias permanentes do Grupo I1A: R$ 50.000,00; e as do Grupo I1B: R$ 30.000,00. A mesma
portaria esclarece que “A realizacdo dos eventos de Temporada de Praia de 2014 sdo de
autonomia e responsabilidade dos municipios participantes” (Tocantins, 2014b, p. 10).

Esta pesquisa se debruca apenas nas praias artificiais localizadas na regido turistica
denominada Vale dos grandes Rios, porém algumas informaces sobre a riqueza cultural e
turistica, descritas no site governamental Portal de Turismo do estado do Tocantins (Tocantins,
2021), foram utilizadas de forma complementar.

O referido site governamental apresenta as sete regides turisticas e tece detalhamentos
sobre cada uma delas, bem como apresenta 0s municipios ja inclusos no Mapa Turistico
Brasileiro. O quadro 6, apresenta as regides turisticas, as cidades mais mencionadas, e quais
atividades podem ser realizadas em cada regiéo.

Quadro 6 - Regibes turisticas do estado do Tocantins

N| Regido Cidades turisticas mais | Atividades turisticas
mencionadas
1| Bico do | Ananas, Araguatins, | A localizacéo fica entre os rios Araguaia e Tocantins.
Papagaio Esperantina, Itaguatins, Praia | Nela é possivel desfrutar do ecoturismo em praias
Norte, Sdo Bento do TO, S&o | naturais, cachoeiras e trilhas.
Sebastido do TO e
Tocantinopolis
2 | Encantos Mateiros, Novo Acordo, Ponte | Turismo de contemplacdo e aventura, o artesanato de
do Jalapdo | Altado Tocantins e Sdo Félix do | capim dourado e a vivéncia nas comunidades
Tocantins quilombolas do Prata, em Sao Félix, e Mumbuca, no
municipio de Mateiros.
3| llha do | Formoso do Araguaia, Gurupi, | atividades relacionadas ao turismo de observacdo e
Bananal Lagoa da Confuséo e Peixe pesca esportiva.
4| Praias e | Araguacema, Caseara e Pium Apresenta tracos da biodiversidade da Amazonia, das
Lagos do riqguezas naturais e peculiaridades do Cerrado e da
Cantéo exuberéncia do Pantanal, as quais, juntas formam a

paisagem das praias

5| Serras e | Brejinho de Nazaré, Ipueiras,

Principal atrativo a cidade de Palmas e sua estrutura

D"arco e Xambioa

Lago Lajeado, Monte do Carmo, | planejada, além das cachoeiras do distrito de
Palmas, Paraiso do TO e Porto | Taquarugu e as belezas das praias do lago.
Nacional
6 | Serras Almas, Arraias, Aurora do | E possivel visitar rios, lagoas, trilhas e cachoeiras,
Gerais Tocantins, Dianopolis, | canion, grutas, cavernas, além de locais tombados
Natividade, Parand, Rio da | como patrimdnio histérico
Conceicdo, Taguatinga
7| Vale dos | Araguaina, Araguand, | Localizada entre os rios Araguaia e Tocantins,
Grandes Babaculandia, Filadélfia, | propicia para o turismo de sol e praia, cachoeiras e
Rios Wanderlandia, Itacaja, Pau | grutas, trilhas, pesca esportiva e o turismo nautico no

lago da UHE.

Fonte: Turismo Tocantins (site governamental). Organizado pela autora, 2021.
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5.1. A turistica Regido Vale dos Grandes Rios

A regido Vale dos Grandes Rios € composta por municipios que séo banhados pelos rios
Araguaia e Tocantins e seus afluentes. Porém esta pesquisa foca nos seis municipios localizados
as margens do lago na UHE Estreito, no estado do Tocantins. Sendo que: Barra do Ouro,
Darcindpolis, Palmeirante e Palmeiras do Tocantins, ainda ndo fazem parte do Mapa Turistico
do estado do Tocantins e, consequentemente, do Mapa Turistico do Brasil. O Mapa 2 mostra a

delimitacdo das setes regides turisticas do estado do Tocantins.

Mapa 2 — Regibes Turisticas do estado do Tocantins

LEGENDA
Bico do Papagoio
w Vale dos Grandes Rios
o Serras @ Lago
B Encantos do Jalapdo
I Serras Gerals

B Lagos e Praias do Cantd
I tiha do Bananal

Fonte: Turismo no Tocantins https://turismonotocantins.com.br/pontos-turisticos-no-tocantins/.
Acesso em: 15 jan. 2022
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As descricBes sobre as regides turisticas do estado do Tocantins, Mapa 2, j& foram
apresentadas no Quadro 6, evidenciando as principais cidades turisticas, bem como quais sdo
as atividades predominantes em cada regido. Vale ressaltar que ha outros locais turisticos nas
cidades componentes de cada regido, porém sem divulgacdo na catalogacdo disponivel nos
0rgdos publicos representantes da esfera estadual.

O Quadro 7, apresenta uma compilagédo de informacdes, obtidas durante o processo de
entrevistas, nas quais retrata as principais modificacfes entre a paisagem da praia natural e da
praia artificial, nos aspectos relacionados a: area de camping, pesca, estrutura fisica, produtos

comercializados, paisagem no entorno e, destinagéo do lixo.



Quadro 7 - ModificacOes das praias naturais para as praias artificiais conforme relatos dos barraqueiros

| Praia natural

Praia artificial

Tinha lugar para acampar, armar barracas, armar redes embaixo das
arvores. (BDO-3)

Os barraqueiros tinham local para alugar. Mas os turistas levavam suas
barracas também e montavam (BBU-2)

Em barracas, embaixo das &rvores, outros usavam redes. Também eram
construidas barracas de (PAT-3)

Tinha duas opgdes: pessoas que traziam barracas de acampar; a
associacdo alugava barracas feiras de palha. alugar (PAL-1)

Embaixo de umas mangueiras, proximas a praia (BDO-1)

Em uma lateral das barracas e na area de preservacao atras das barracas
€ possivel armar uma barraca de camping (PAT-1)

Ao lado da praia tem uma area de camping, fica no sol. Mas a atracéo
da praia é justamente isso (FIL-1)

A maioria dos barraqueiros era pescador e tinha barco. (BDO-1)
Comprava direto dos pescadores e de criatdrios de Araguaina (BBU-2)
Comprava dos pescadores profissionais de Estreito/MA, pois ndo existia
coldnia de pescadores neste municipio (PAT-3)

A pesca era 100% do rio. Tinha pescadores daqui mesmo da regido
(PAL-1)

Compro o peixe peladinho, ja falta so fritar (BDO-3)

O peixe comercializado na praia é comprado em criatorios dentro do
municipio (PAT-1)

A pesca é feita apenas pelos pescadores profissionais, mas pouco
influencia no comércio de peixe aqui da praia. (FIL-1)

Havia rampa para embarcactes (BDO-3)

Barracas eram construidas pelos barraqueiros. Com palha de babacu e
madeira rolica (BDO-1)

Construida pelos barraqueiros em parceria com a prefeitura (BBU-2)

O transporte da palha era feito de canoa e depois nas costas, pois de carro
ndo tinha como chegar a praia (PAT-1).

O transporte de freezer, fogdo e bebidas era um sofrimento, uma labuta.
A bebida era comprar no Estreito/MA e levada de barco. (PAT-3)
Tinha que comprar gelo para esfriar a bebida dentro de caixas de isopor,
porque néo tinha energia na praia (PAT-2)

L& tinha um motor e um gerador de energia, que a prefeitura colocava,
mas so funcionava para o som, até certo horario (PAT-2)

Sempre teve participacdo da prefeitura. O palco era alugado e as
barracas era cada barraqueiro fazia a sua barraca de palha (PAL-1)
Tinha uma barraca da associacéo, que era usada como uma espécie de
depdsito, 14 tinha freezer, era o local de apoio que os barraqueiros
desembarcavam as mercadorias (BBU-1)

Uma praia tdo viva que era, apesar de longe, o povo comecava a chegar
na sexta-feira (DAR-1)

A praia tem barracas construidas permanente, palco, sanitarios (BBU-2)
Melhorou muito a questdo do acesso, que esta mais facil (PAT-3)

N&o ha mais a necessidade de construir as barracas todos anos (PAT-1)
Se o barraqueiro quiser ficar permanente na praia, ele fica (PAT-1)

As vezes 0 municipio cobra as taxas da barraca, por ano, taxa da
vigilancia sanitaria [taxa de licenca de funcionamento] (PAL-3)

Falta investimento publico: o prefeito tem que entender que ele ndo tem
que fazer s6 o que ele gosta (DAR-2)

A reposicdo da areia é feita pela gestdo municipal (FIL-1)

E necessario usar tendas em frente as barracas (BDO-1)

Fornecimento de agua é do pogo artesiano (BDO-2)

Aqui tem uma estrada, tem o 6nibus, e 0 povo diz que é longe (DAR-2)
Ta s6 o toco [paliteiros] dentro da agua (DAR-2)

Tem dias que ndo acha lugar para estacionar. Tem de deixar o carro em
lugar mais longe e vir a pé, carregando as coisas que precisa trazer par a
praia (PAL-3).
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Cada barraqueiro vendia o que quisesse, pois, atendimento, sabor e
diversidade eram decisivos para o retorno dos clientes (BDO-2)
Alimentos (frango caipira, peixe frito, chambaril, carne de sol), bebidas,
entre outros (BBU-1)

O peixe frito, a carne de sol, chambaril, galinha caipira. Cada
barraqueiro vendia o que tivesse e o que o fregués exigisse. Todos 0s
barraqueiros tinham o peixe e outras variag@es de alimentos (PAT-2)
Vender produtos dependia muito do comerciante, do vendedor, da
simpatia... cada um fazia seu esforco para conquistar o cliente (BDO-2)

Alimentos, bebidas, frutas, agua de coco, peixe, carne sol, chambaril,
panelada, cerveja e bebidas em termo geral, salgados. O barraqueiro que
tem mais condigdo coloca mais variedades. (BDO-3)

Peixe frito, peixe ao molho, galinha caipira, chambaril, buchada, batata
frita, cervejas, drinks, coquetéis, refrigerante, sucos, salgados. (PAT-1)
S6 o basico, pois existe as dificuldades para o transporte de produtos e
géneros alimenticios, devido as condicdes da estrada (DAR-2)

Todo tipo de alimento que o barraqueiro vendo aqui, de cima a baixo,
vende (FIL-1)

Metade do rio ficava seco (BDO-1)

Sempre era num local bom pra banho (BBU-2)

Muito linda! Paisagem de sol! Areia clara! (BBU-1)

A praia era dentro de um pedral! As pedras ficavam em volta e na frente
da praia, era tipo uma ilha. Tinha uma pedra que era chamada “Titanic”
local mais utilizado para tirar fotos (PAT-1)

Areia limpa! A gente pisava e fazia aquele barulho de limpo! (PAT-3)
O turista amava fazer o percurso pelo pedral, pois de onde o carro ficava
até a praia, eles faziam uma trilha ecolégica (PAT-2)

Tinha que ir cedo, pois a partir de 10 horas o pedral ja estava muito
quente e era insuportavel andar. (PAT-1))

A praia natural, pra mim, era bem melhor. Tinha arvores, tinha mato
(DAR-2)

A praia era sempre do lado de Filadélfia/TO (FIL-1)

Era uma paisagem muito linda, areia maravilhosa (PAL-1)

O lago tomou conta de tudo. O lugar de tomar banho é fundo. (BDO-2)
Agua de cor diferente da praia natural. (DAR-2)

A paisagem artificial é muito diferente da anterior, a ndo ser que se olhe
para o lado do mato (PAT-1)

O lado do mato [parte atras das barracas] s6 pode ser utilizado para a
pratica de trilhas ecologicas, porém pode ser utilizado para armar
barraca de camping. (PAT-1)

O lago pode ter ajudado muito, mas matou muita coisa (DAR-2)

Praia esta localizada na area urbana de Filadélfia (FIL-1)

Quando a estrada era melhor, tinha gente direto, 0 ano inteiro tinha gente
aqui: era no inverno, era no verdo, 0 povo nao queria saber ndo, queria
ta aqui (DAR-2)

Esse mato aqui, ndo tinha ndo. Isso aqui era limpo de fora a fora. Em
2022 isso aqui ta limpo porque eu limpo, eu limpo dali até ali, se ndo
vocés nem encostava aqui vindo por agua (DAR-2)

Quase todos os dias, o tratorzinho, da prefeitura, entrava e recolhia o
lixo dos tambores (BDO-2)

A fossa era um tambor enfiado no chdo. Nao era recolhido apds a
temporada (BBU-1)

O inicio era por conta dos barraqueiros, depois ficou por conta da
prefeitura, que cobrava uma taxa pela realizacdo dos servigos (BBU-2)
Os sanitarios eram feitos em uma fossa com um tambor, e 14 no final da
remorada, era retirado e levado embora pelos trabalhadores da prefeitura
(PAT-2)

Recolhido diariamente pelo servico de limpeza da prefeitura (BDO-1)
O lixo orgénico é transformado em lavagem para porcos (PAT-1)

Os demais lixos sdo acondicionados em tambores e a prefeitura faz a
retirada toda segunda-feira, devido a geragdo do fim de semana ser
maior (PAT-2)

Durante a temporada, o lixo é recolhido, na sexta-feira e na segunda-
feira (PAT-3)

Permanece na praia e nao pode ser queimado, nem enterrado (DAR-2)
O recolhimento é feito pelo municipio, duas vezes por dia, na alta
temporada. H4 lixeiras ao lado das barracas e perto do rio (FIL-1)

Fonte: Dados da pesquisa. Organizados pela autora (202
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Conforme apresentado no Quadro 7, as principais modificagcdes entre a paisagem da
praia natural e da praia artificial, estdo relacionadas nas seguintes areas: camping, pesca,
estrutura fisica, produtos comercializados, paisagem no entorno e a destinacdo do lixo. As
mudancas foram iniciadas pelos barraqueiros das seis praias. Portanto, apos cada modificacéo
apontada, h& a identificacdo relacionada a qual praia, indicada por trés letras maiusculas,
seguidas de hifen e o numeral. Esta codificacdo esté explicitada no quadro 2.

Em relacdo a area de camping, utilizada embaixo de arvores nativas, com possibilidade
de armar redes de dormir, construir barracas com cobertura de palhas de palmeiras babacu ou
até mesmo alugar uma barraca palha para pernoitar, essas praticas foram alteradas para a
utilizacdo de barracas de camping, ou acampar debaixo de mangueiras (possibilidade na praia
de Barra do Ouro). Como quatro das praias estdo localizadas na area urbana, as pessoas nao
pernoitam na praia, vdo para hotéis/pousadas, casa de conhecidos ou retornam para seu
municipio de origem, no fim do dia.

Um costume da época antes da constru¢do da UHE era a pesca. Em Barra do Ouro a
maioria dos barraqueiros tinham barcos e eram pescadores. Compreende-se que uma situacao
comum aos ribeirinhos é a multipla atuacdo, ou seja, desenvolvem atividades relacionadas a:
turismo, pesca, agricultura nas vazantes, criacdo de animais para consumo, dentre outras.
Barraqueiros de outras praias, compravam peixes dos pescadores profissionais e de criatérios
localizados nas cidades de Estreito/MA e Araguaina/TO. Apos a formacdo do lago da UHE
houve a diminuicéo das espécies de peixes, portanto a maioria dos peixes comercializados nas
praias, sdo provenientes de criadouros.

A estrutura fisica da praia natural era construida pelos proprios barraqueiros, o material
utilizado era madeira rolica e palhas de coqueiro babacu. Nas praias mais distantes era
necessario que a gestdo municipal providenciasse um motor e um gerador de energia para que
houvesse funcionamento do equipamento de som e dos freezers dos barraqueiros. O palco era
alugado pela gestdo municipal, a qual também contribuia, com os barraqueiros, fornecendo
caminhdo para o transporte dos materiais que eram utilizados na construgdo das barracas e
utensilios.

A estrutura fisica da praia artificial é construida em tijolos e cobertura de telhas
ecologicas (as quais estdo sendo trocadas por outro tipo que tenha mais durabilidade). Pontos
positivos apontados pelos barraqueiros séo: o fato de ndo ser necessario fazer construgdes nas
épocas de temporada, melhoria nas estradas de acesso, fornecimento de agua ser de poco
artesiano, energia individualizada nas barracas, a estrutura fisica possibilita desenvolver

atividades fora da temporada. Porém, afirmam que ainda falta muito investimento pablico: na
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reposicdo de areia, contratacdo de vigilantes e manutencdo de espacos publicos (sanitarios,
iluminacg&o, parque infantil, quadra poliesportiva (Babagulandia, Filadélfia e Palmeirante).

Quanto a comercializacdo de alimento na temporada da praia natural, os entrevistados
afirmaram que ndo havia organizacdo quanto ao que seria comercializado em cada barraca,
portanto cada barraqueiro comercializava o que tivesse, levando em consideracdo que:
atendimento, tempero e diversidade eram decisivos para o retorno dos clientes. Os pratos mais
comercializados eram: frango caipira, peixe frito, chambaril, carne de sol. Na praia artificial,
devido a facilidade de transporte e a instalacdo da energia elétrica, além dos alimentos ja
mencionados, hd a comercializacdo de frutas, agua de coco, salgados, batata frita, sucos,
cervejas.

No entorno da praia natural, a paisagem era formada por agua transparente, areia clara
e fina, arvores altas, havia a necessidade de utilizar embarcacdes para atravessar o rio (nas
praias de Babaculandia, Palmeirante e Filadélfia); a praia de Palmeiras do Tocantins era dentro
de um pedral. Na praia artificial ja ndo ha utilizacdo de embarcacdes, a &gua ndo € transparente,
a areia é reposta a cada nova temporada, ndo ha arvores (com excecdo das praias de
Darcindpolis e Palmeiras do Tocantins, as quais estdo localizadas dentro de APP).

Na praia natural, o lixo gerado tinha destinos distintos: a palha usada na construgéo das
barracas era queimada, outras eram doadas para a populacao que precisava reformar suas casas;
outros tipos de residuos eram levados, pelos proprios barraqueiros, para a area urbana; em locais
mais proximos da cidade e que ndo havia necessidade de atravessar o rio, o servi¢o de limpeza
publica recolhia os residuos. Na praia artificial, com excecdo da Darcindpolis, ha recolhimento
de lixo pelo servico de limpeza urbana, durante toda a temporada, com intensificacdo do

trabalho nos finais de semana, pois h4 muita movimentag&o.

5.2 O associativismo dos barraqueiros: percalcos e perspectivas

A palavra associativismo, conforme o Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa
(2008), significa movimento organizado ou pratica de associagdo de grupos sociais,
notadamente de grupos laborais ou setoriais. No caso das associagdes participantes desta
pesquisa, todas eram formadas por grupos de pessoas com identificacdo laboral, ou seja, todos
atuavam no ramo comercial nas praias localizadas na margem do rio Tocantins. O objetivo
comum e a busca de melhorias para todos, 0s levou & constituicdo dos Estatutos, e das

associagoes.
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O associativismo manifesta a correlacdo entre pessoas com objetivos conjuntos, onde
essas pessoas visam atuar em grupo possibilitando solucbes dos seus problemas ou
necessidades em comum, promovendo o desenvolvimento da regido onde a
comunidade se localiza (Alves, Teixeira, Pereira, 2017, p. 3).

Toda associacdo é uma sociedade civil sem fins lucrativos, constituida com os objetivos
de promover a implementacéo e a defesa dos interesses dos associados, incentivar a melhoria
técnica, profissional e cultural, deve ser formada com o minimo de duas pessoas. O
associativismo é¢ amparado legalmente pelo artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, pois

define que:

XVII - ¢é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar; XVIII - a criacdo de associacGes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento; XIX - as associagdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas
ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0
transito em julgado; XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado.. (Brasil, 1988).

Conforme o Cddigo Civil brasileiro, Lei n° 10.406, de 01/2002, no artigo 53, as
associacles sao constituidas pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos,
portanto ndo ha, entre os associados, direitos e deveres reciprocos. O artigo 54 estabelece, sob
pena de nulidade, as diretrizes para o estatuto social. A redacéo dos itens V e VII foi alterada
pela Lei n®11.127, de 2005.

) a denominagéo, os fins e a sede;

i) 0s requisitos para a admissao, demissao e exclusdo dos associados;

1) os direitos e deveres dos associados;

IV)  as fontes de recursos para sua manutencéo;

V) 0 modo de constitui¢do e de funcionamento dos 6rgdos deliberativos;

VI)  ascondicBes para a alteracdo das disposicOes estatutarias e para a dissolugao.
VII)  aforma de gestdo administrativa e de aprovacao das respectivas contas (Brasil,
2002).

O Cadigo Civil estabelece que os associados devem ter iguais direitos, mas o estatuto
podera instituir categorias com vantagens especiais; A qualidade de associado € intransmissivel,
se 0 estatuto ndo estabelecer o contrario. Neste caso especifico, conforme os participantes da
pesquisa e a documentacdo analisada, os Estatutos Sociais séo flexiveis ao repasse da barraca a
membros da familia a partir da associa¢ao deste.

Conforme estabelecido nos Estatutos Sociais, das associacbes componentes desta
pesquisa, ndo possuem capital social, ou seja, seu patriménio deve ser formado por doagoes,

fundos e reservas. Os dirigentes ndo sdo remunerados pelo exercicio de suas funcfes. A
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escrituracdo contabil é simplificada e objetiva. A dissolucdo é definida pela Assembleia Geral
e 0s bens remanescentes na dissolucdo deverdo ser destinados, por decisdo da Assembleia, a

entidades afins, conforme artigo 61 do Cddigo Civil.

Dissolvida a associacdo, o remanescente do seu patriménio liquido, depois de
deduzidas, se for o caso, as quotas ou fragGes ideais referidas no paragrafo Unico do
art. 56, sera destinado a entidade de fins ndo econémicos designada no estatuto, ou,
omisso este, por deliberacdo dos associados, a instituicdo municipal, estadual ou
federal, de fins idénticos ou semelhantes.

8 1 2Por clausula do estatuto ou, no seu siléncio, por deliberagdo dos associados,
podem estes, antes da destinacdo do remanescente referida neste artigo, receber em
restituicdo, atualizado o respectivo valor, as contribuicbes que tiverem prestado ao
patrimdnio da associagao;

§ 2 2N4o existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no Territorio, em
que a associacdo tiver sede, instituicdo nas condigBes indicadas neste artigo, o que
remanescer do seu patrimonio se devolvera a Fazenda do Estado, do Distrito Federal
ou da Unido (Brasil, 2002).

O inicio das associa¢des ocorreu, conforme informagdes dos entrevistados, ainda nas
temporadas de praias naturais, as quais eram organizadas por grupo de conhecidos e amigos,
que buscavam o melhor lugar para construir os barracdes. Porém era necessario que houvesse
facilidade para o transporte de equipamentos, materiais e utensilios, bem como para 0 acesso
dos acampantes e seus convidados.

Com o passar do tempo houve a necessidade documentar os interesses e buscar
beneficios para o grupo que, anualmente, se reunia e desenvolvia as atividades logisticas. Antes
de organizar a associacdo, ja havia o tratado verbal e o0 costume de construir as barracas com
proximidade afetiva: parentes, amigos de longa data, colegas de trabalho, etc. O associativismo
tem caracteristicas especificas.

O associativismo é caracteristico do ser humano e surge da necessidade de os
trabalhadores/as unirem forgas para alcangar objetivos comuns. O Associativismo é
uma forma de organizagdo que tem como finalidade conseguir beneficios comuns para
seus associados por meio de acdes coletivas. Um tipo de organizagdo associativa € a
associacdo, ela pode ser formada por um grupo de duas ou mais pessoas que se
organizam para defender seus interesses comuns, sem fins lucrativos e com
personalidade juridica. (Ferreira; Zaluski, 2022, p. 7).

O associativismo esta respaldado em sete principios, 0s quais precisam ser observados
e seguidos, desde o inicio da constituicdo da associacdo até o desenvolvimento dos atos da

gestao.

a) Adesao voluntéria e livre: as associacdes sdo organizagdes voluntarias, abertas a
todas as pessoas dispostas a aceitar as responsabilidades de sdcio, sem discriminacao
social, racial, politica, religiosa e de género; b) Gestdo democratica: as associagdes
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sdo organizacBes democréaticas, controladas por seus sOcios, que participam
ativamente no estabelecimento de suas politicas e na tomada de decis6es, sendo 0s
gestores eleitos pela maioria para atender a necessidade de todos; c) Participacio
econdmica: os socios contribuem de forma justa e controlam democraticamente as
suas associacOes através de deliberacdo em assembleia geral; d) Autonomia de
independéncia: as associacfes podem entrar em acordo operacional com outras
entidades, inclusive governamentais, ou recebendo capital de origem externa, devem
fazé-lo de forma a preservar seu controle democratico pelos sécios e manter sua
autonomia; e) Educacdo, formacdo e informacdo: as associacdes devem
proporcionar educacdo e formacdo. Os dirigentes eleitos devem contribuir
efetivamente para o seu desenvolvimento da comunidade. Eles devem informar o
publico em geral, particularmente os jovens e os lideres formadores de opinido, sobre
a natureza e os beneficios da cooperacao; f) Interacao: as associagdes atendem a seus
socios mais efetivamente e fortalecem o movimento associativista trabalhando juntas,
através de estruturas locais, nacionais, regionais e internacionais; g) Interesse pela
comunidade: as associagBes trabalham pelo desenvolvimento sustentavel de suas
comunidades, municipios, regides, estados e pais através de politicas aprovadas por
seus membros (Ferreira; Zaluski, 2022, p. 8).

Estes principios sdo semelhantes aos principios do cooperativismo, porém numa
associacao, ha peculiaridades, dentre elas, 0 que esta previsto no Estatuto Social. Um exemplo
é da Associacdo de Barraqueiros da Praia de Barra do Ouro/TO, prevé a ndo distribuicdo, entre
os associados, de eventuais excedentes operacionais, dividendos, bonificagdes ou quaisquer
outros valores auferidos mediante o exercicio de suas atividades

Outro exemplo foi observado na Associacéo de Barraqueiros da Praia de Palmeiras do
Tocantins/TO, o qual estabelece que a dissolucdo s6 pode acontecer por deliberacdo de
Assembleia Geral, convocada especialmente para esta finalidade, e mediante votacdo favoravel
da maioria absoluta dos associados. Apos a dissolucéo da associacdo, os bens de seu patriménio
social serdo revertidos a entidades assistenciais, de acordo com o que estabelecer a Assembleia
que deliberou sobre a dissolucéo.

A Associacdo de Barraqueiros da Praia de Filadélfia, teve uma espécie de dissolucdo,
porém ndo formalizada através de votacdo da Assembleia Geral e registro nos 6rgados
competentes, mas concretizada pela entrega da documentacdo da associacao aos familiares do
ultimo presidente, ap6s seu falecimento.

No inicio do ano de 2023, foi constituida uma nova associacdo, com novo Estatuto
Social. Em 05/04/2022 foi publicado o decreto municipal nimero 14/2022, que nomeou 0
Presidente da nova Associacdo dos Barraqueiros da Praia Permanente de Filadélfia (ABBPF),
Anexo D, pois conforme o Estatuto, € competéncia do prefeito do municipio, indicar por meio
de decreto, 0 nome do presidente da associagéo.

O Quadro 8, busca apresentar equiparacdo ou ndo entre a organizagdo, gestdo, e
articulacdo das associacdes de barraqueiros, no que diz respeito aos objetivos de constituigéo,

direitos e deveres dos associados, bem como a articulagdo com a gestdo municipal para
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obtenc¢éo e manutencdo de documentagéo que garanta a execucao de atividades dos barraqueiros
por periodos determinados.

Dos municipios de Darcinopolis, Filadélfia e Palmeirante ndo foram fornecidas
informacdes sobre o Estatuto Social e Atas de constitui¢do da associacdo dos barraqueiros da
praia natural. Cada associagdo com a sua especificidade: o presidente da associacdo de
Darcinodpolis sempre foi solicito em atender a pesquisadora, por telefone, porém sem responder
0s questionamentos e sempre adiando um dialogo presencial.

A situacdo da associacdo de barraqueiros da praia natural de Filadélfia, ja foi explicada
no decorrer deste trabalho, portanto ndo ha registro sobre o inicio da associacdo, devido a
documentacdo estar de posse de pessoa ignorada, tanto pelos participantes da pesquisa, quanto
pelos familiares do ultimo presidente.

A presidéncia da associacdo de barraqueiros de Palmeirante concedeu entrevista, porém
ndo apresentou a documentacdo comprobatoria das informacdes solicitadas por esta pesquisa.
O presidente informou que a documentacdo ndo estava com ele, mas também ndo autorizou a
busca de informacBes junto a quem estava com a documentacdo. Portanto, o quadro esta
incompleto, mas representando a realidade das informacOes obtidas durante as visitas da

pesquisa de campo e as varias tentativas de dialogo por telefone.
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Quadro 8 - Sintese comparativa sobre as Associagdes de Barraqueiros das praias artificiais localizadas no lago da UHE Estreito

Praia Babaculandia

Barra do Ouro Darcinépolis

Filadélfia Palmeirante

Palmeiras do TO

ambiente agradavel
aos frequentadores
e barraqueiros da
praia

Sigla da Associacéo ABPB ASSBBO ABP

Data constituicéo 29/07/1998 21/05/2006 06/12/2002

Quantidade sdcios 21 12 12

fundadores

Objetivo/finalidad | Promover o lazer, a | Fortalecer, promover Promover a ordenacdo do

e diversao, ale integrar 0s comércio em barracas
educacéo associados, instaladas na Praia do
ambiental, a salde, | despertando nos Pedral e as margens da

mesmos a  agdo
coletiva

Rodovia BR 226,
resguardando e
protegendo 0  meio
ambiente.

limpa; prestar
contas das taxas
recolhidas,

material, e recurso
movimentados;
cumprir e obedecer
a todas as normas e
Leis aplicadas no
Estatuto

Direitos N&o identificados Votar se ser votado Votar e ser votado; gozar
para cargos eletivos; das utilidades sociais;
solicitar participar ativamente nas
informacoes; Assembleias Gerais;
participar de todas as recorrer dos atos da
atividades; Diretoria Executiva.

Deveres Manter a praia | Acatar decisbes dos Respeitar o Estatuto e o

orgdos  dirigentes;
comunicar
irregularidades;
colaborar com a
entidade; pagar as
contribuicdes
financeiras; obedecer
as disposicdes do
Estatuto; proteger o
bom nome

Regimento; comparecer
as reunides; praticar a
solidariedade entre o0s
sOcios; aceitar cargos;
pagar as mensalidades;
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praia.

de energia da sua
barraca.

Agua é fornecida de
pogo artesiano.

energia da sua barraca.
Agua é fornecida de
pogo artesiano.

consumo da energia da
sua barraca.

consumo de energia
da sua barraca.
A maioria  das
barracas usa agua do
poco artesiano.

Quant. de barracas 5 20 13 22 31 20
entregues pelo

CESTE

N° de sdcios em 19 20 13 Né&o informado Né&o informado 19
2022

Valor da | Sem contribuicéo 20,00 N&o informado Né&o informado Né&o informado 10,00
contribuicéo

mensal em 2022

Pagamento de agua | Os associados ndo | Cada barraqueiro | Cada barraqueiro paga | Cada barraqueiro € | Cada barraqueiro é | Cada barraqueiro é
e energia (2022) tém barracas na | paga pelo consumo | pelo consumo de | responsavel pelo | responsavel pelo | responsavel pelo

consumo da energia da
sua barraca. A prefeitura
é¢ responsavel  pelo
consumo dos espagos:
palco, banheiros, Posto
da Policia Militar e Posto
de Saude.

Termo de | Ndo se aplica a | Sim. Atualizado em N&o informado Sim. Desde a entrega da
Concessdo de Uso | situacao da | 04/2022 (Anexo C) praia (Anexo B)

da praia associacao

Autonomia para | Votacdo pela | Votacdo pela | Votacdo pela | Indicacdo do gestor | Votagdo pela Votacdo pela assembleia
escolha de | assembleia assembleia assembleia municipal assembleia

presidente

Fonte: dados da pesquisa, 2023

A associacao de barraqueiros da praia de Filadélfia/TO ndo tem as informacGes sobre a associa¢do da praia natural devido toda a documentacao da associacéo ter sido entregue
a familia do ultimo presidente ap6s o seu falecimento.
32 0g barraqueiros moveram um processo judicial desde 2008, em desfavor do CESTE, em busca de indenizacdo individual. Do qual obtiveram, no ano de 2021, sentenca

desfavoravel (Anexo E).
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O Quadro 8 apresenta informacGes, obtidas do Estatuto Social e livros de Atas das
associag0es de barraqueiros, sobre: nome, representados pelas siglas, as quais estdo escritas por
extenso no topico especifico destinado a cada associacdo; data de constituicdo e numero de
socios fundadores. Em seguida sdo apresentados: objetivos/finalidades de constituicdo; direitos
e deveres. Esclareco que estas informagfes sdo alusivas ao inicio das associagfes, ou seja,
quando ainda eram na praia natural.

O numero de associados, na época da entrega da praia natural, era 0 mesmo da
quantidade de barracas. Portanto, compreende-se que cada um deveria ter recebido uma barraca.
Porém, neste aspecto, ha excecéo em relagdo aos barraqueiros de Babaculandia/TO, pois alguns
dos associados moveram um processo judicial, em desfavor do CESTE, em busca de
indenizacdo individual. Além disso, a gestdo municipal, segundo informacgdes dos
entrevistados, interferiu na quantidade de barracas, solicitando que dez delas fossem moveis,
ou seja, pudessem ser trocadas de local sempre que houvesse necessidade. Dessa forma, a Praia
do Coco, em Babaculandia, tem apenas cinco barracas oriundas da medida compensatdria.

Uma das formas de manutencdo das associacdes, para custeio de despesas basicas, é
através do recebimento da taxa de contribuicdo mensal, porém foi verificado que, quatro delas
ndo tém recebido a referida taxa. Os entrevistados justificaram que alguns dos associados
pagam a taxa uma vez por ano, ou seja, quando obtém recursos financeiros no trabalho
desenvolvido na temporada.

Duas associacdes tém documento o Termo de Cessdo de Uso das barracas, de forma
individual, ou seja, cada associado é responsavel pela edificacdo. Associados de outras duas
associacles, afirmaram que ha o documento, mas ndo souberam informar detalhes sobre data
de inicio, responsabilidades do detentor, vigéncia do documento.

Quanto a autonomia para a escolha de presidente da associacdo, apenas a de
Filadélfia/TO tem um novo Estatuto Social, no qual esta previsto que o gestor municipal seja o
responsavel pela indicacdo do presidente, porém os demais membros da presidéncia e conselhos
fiscais, sdo de escolha dos associados. O presidente da associa¢cdo ndo é um dos associados,
mas sim o servidor publico, indicado por decreto do prefeito. Neste caso tem funcdo de

administrador da praia.

5.3 Governanca, restri¢cdes durante a pandemia e a preservacéo da satde publica

Este topico apresenta informacdes sobre a governanga municipal relacionada a satde

publica, representadas pelos decretos municipais publicados pelos municipios componente do
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recorte desta pesquisa nos anos de 2020 e 2021, nos quais h& orientagcdes e proibigdes
relacionadas a conten¢do da disseminagdo da pandemia Covid-19; nos relatos dos entrevistados,
bem como em noticias e publicacdes cientificas relacionadas ao titulo do tépico.

O quadro 9, adiante, apresenta as tematicas elencadas e suas respectivas categorias,
identificadas nos decretos publicados e disponiveis eletronicamente, bem como quais
municipios publicaram medida restritiva e/ou de flexibilizagdo que se equiparou a cada
categoria. Todas as atividades proibidas, canceladas ou suspensas, relacionadas a uma das
categorias tematicas descritas, afetaram diretamente a realizacdo das atividades turisticas nos
municipios.

As informagdes obtidas nos decretos publicados nos diarios oficiais dos municipios
foram agrupadas em categorias: medidas administrativas; turismo e lazer; transporte;
Comércio; Proibicdes de aglomeracdes; Vacinacao; e Flexibilizacdo de medidas preventivas.

Todas estas tematicas estdo compostas por categorias, as quais representam as agdes
tomadas pelas gestdes municipais, juntamente com representantes da sociedade civil, pois
foram criados comités de prevencao para discutir as acdes emergenciais. Na lateral direita ha
colunas com os seis municipios, os quais estdo em ordem alfabética. Na coluna correspondente

aos municipios ha a identificacdo com um “X’ nas categorias componentes de cada tematica.



Quadro 9 - Categorizacgdo das informacdes sobre medidas restritivas a Covid-19 nos municipios da pesquisa (2020 e 2021)

172

TEMATICA Categorias Municipios
Ba | Ba | D | Fil | Pa | Pa
ba |rra |ar [ad | Im | Im
¢u | do [ci | éIf | eir | eir
& |O |nd|ia |as |an
nd | ur | po do | te
ia | o lis T
@)
Medidas Criacdo e nomeacdo de Comités de prevencdo e monitoramento dos efeitos da Covid-19 X X | X
Administrativas | Uso de mascara X [ X [ X | X | X | X
Estado de Calamidade publica X X
Situacdo de Emergéncia X | X | X X | X
Suspensdo de Atividades Escolares presenciais X [ X | X | X | X | X
Plano de flexibilizacdo de acdo do comércio, com medidas temporarias e emergenciais, frente a prevencéo de X
contagio pela Covid-19.
Suspensdo do atendimento presencial, ao pablico, na Prefeitura e Secretarias Municipais X | X
Barreiras sanitarias/blitz preventivas X | X
Aplicacéo de sances aos servidores publicos autuados ou flagrados descumprindo as medidas restritivas X
Suspensdo da realizacdo das férias X | X | X
Jornada de trabalho de 6h diarias, na Administracdo Publica Municipal X
Turismo e lazer | Cancelamento do aniversario da cidade X
Suspensdo do carnaval X X
Cancelamento da temporada de praia X X | X
Suspensdo de outras atividades de turismo e lazer (cachoeiras, praias, ilhas e bancos de areia) X | X X
Proibicdo do acesso ao rio e a Orla X
Fechamento dos acessos principais as praias do municipio X
Proibicdo da instalacdo de acampamentos nas areas ribeirinhas (praias, ilhas e bancos de areia) X
Proibicdo do embarque e desembarque de barcos, lanchas, jet-ski e assemelhados, cujo objetivo seja a pratica X
desportiva e de lazer.
Proibicdo do funcionamento e aglomeracdo de pessoas na Orla, Praia do Coco e praias particulares X




173

Comeércio Restricdes a comercializacdo e consumo de bebidas alcodlicas

Proibicdo da comercializacdo de produtos (por ambulantes, trailers, carretas e outros) na Orla e na Praia
Proibicdo do atendimento ao publico em bares, conveniéncias, restaurantes e similares

Fechamento de todos os estabelecimentos comerciais

Estabelecimento do horério de funcionamento de bares e restaurantes, até as 22h

Distanciamento social, entre pessoas, em bares e restaurantes

Proibicdo de Suspensao de eventos publicos

aglomerac6es Proibicdo da realizacdo de atividades fisicas em vias publicas

Proibi¢do da aglomeracdo em locais privados e publicos

Proibicdo do uso de som automotivo nas margens da Orla e do Lago

Proibicdo de atividades religiosas presenciais

Proibi¢do da realizacdo de torneios, festas em geral, shows, atividades culturais, esportivas e correlatas
Proibi¢do do funcionamento de locais de locagdo para a pratica desportiva, casas noturnas e afins
Proibigdo da realizacdo de veldrios de pessoas vitimas da Covid-19 X
Vacinacao Assinatura do termo de responsabilidade e ciéncia na recusa de vacinagao X
Obrigatoriedade vacinal para todos os servidores publicos
Apresentacdo de comprovacao vacinal pelos participantes de eventos publicos X

XXX
X[ [X|X|X

XX

XX XXX XX [ X[ XXX

XIX|X| | X| X

XX

Observacao: Os municipios de Darcinépolis e Filadélfia ndo tinham disponivel, no site da prefeitura, os decretos referentes ao ano de 2020. Foi enviado e-mail para ambos,
porém ndo houve retorno. A informacao fornecida, via WhatsApp, por servidores dos dois municipios, é de que parte da documentacdo da gestao anterior ndo estava acessivel.
Fonte: Decretos publicados pelos municipios com praias artificiais no lago da UHE Estreito. Apéndices D, E, F, G, H, I. Organizados pela autora (2022)
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As informacdes apresentadas no Quadro 9, tm o Turismo e Lazer como nucleo do
levantamento das medidas restritivas e de flexibilizagéo relacionadas & Covid-19. Dessa forma,
todas as informacoes e orientacOes relacionadas a essa tematica, publicadas nos decretos, foram
planilhadas. As demais tematicas estdo relacionadas diretamente com a tematica central, pois
interferiram de forma significativa sobre a suspenséo e proibicdo da realizagédo das atividades
turisticas e de lazer, como sobre a sua logistica de funcionamento, ou seja, fornecimentos de
insumos necessarios para o funcionamento do turismo e lazer.

As medidas administrativas contemplaram desde a criagdo de Comités de prevencéo,
nos quais foram integradas agentes do setor publico e integrantes da comunidade em geral. Em
seguida foi decretado Estado de Calamidade Publica, seguindo o que normas do Governo
Federal; o uso de mascara esteve presente em todo o periodo de incidéncia da pandemia; a
suspensdo das atividades escolares presenciais e possibilidade de estudos utilizando a internet;
roteiros de estudos, com materiais impresso e enviados aos alunos.

Foram suspensos os eventos de Turismo e lazer que constavam no calendario de
atividades dos municipios, como: festa de aniversario, de carnaval, temporadas de praia, acesso
as cachoeiras, eventos desportivos em geral, acampamentos em areas livres. Além da proibicédo
de embarque e desembarque de veiculos nauticos, com o objetivo de lazer ou prética desportiva.

A intensificacdo da fiscalizagdo, no transporte de passageiros, determinou
porcentagens para ocupacao da capacidade dos veiculos de transporte coletivo, bem como, no
periodo mais critico, houve a suspensdo da circulacdo de 6nibus no percurso entre as zonas
urbana e rural (municipio de Palmeiras do Tocantins); e até mesmo a proibicdo do desembarque
de pessoas sem avaliacdo dos 6rgdos responsaveis pelas barreiras sanitarias (municipios de
Barra do Ouro e Darcindpolis).

Para o comércio teve restricbes quanto a comercializacdo de bebidas alcodlicas;
proibicdo do atendimento ao publico em estabelecimentos; determinacdo do horério de
funcionamento; distanciamento social entre as pessoas. A proibicdo de aglomeracdes, além
de suspender eventos publicos, suspendeu as atividades religiosas presenciais, inclusive a
realizacdo de velorios de pessoas vitimadas pela Covid-19.

Com o inicio da vacinagdo, quatro municipios publicaram decretos relacionados a
vacina: a) Palmeirante disponibilizou em termo de responsabilidade e ciéncia para ser assinado
por quem recusasse a vacina; b) Filadélfia decretou a obrigatoriedade vacinal para todos os
servidores publicos; ¢) Barra do Ouro e Filadélfia decretaram que os participantes de eventos

publicos apresentassem comprovacao vacinal na entrada dos eventos.
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Apo6s a vacinacdo da populacdo, foram publicados decretos que flexibilizaram o
funcionamento das atividades comerciais; permissdo para a realizagcdo de festas, shows,
casamentos, aniversarios, campeonatos de futebol, funcionamento de academias, retorno da
circulacdo de 6nibus com a capacidade de passageiros, retorno das aulas presenciais. Porém as

pessoas continuaram usando mascaras.

5.4 A Covid-19 e os impactos no turismo das praias no lago da UHE Estreito

Um estudo feito por Lohmann (2022) e outros dezoito pesquisadores de instituicdes
brasileiras, estadunidense e australiana, apresentou uma discussao sobre o futuro do turismo no
Brasil a partir da analise critica do periodo compreendido entre os anos de 2000 e 2019. O fato
de a andlise e publicacdo terem sido realizadas logo ap6s o inicio da Covid-19, € um indicativo

de que a pandemia estabeleceu um marco divisorio no turismo de massa.

Devido ao impacto da pandemia da Covid-19, & desgastada imagem no exterior e as
incertezas politicas que o Brasil enfrentara no futuro, é previsivel que o pais saird
desta crise com outros problemas, estereotipos e desafios. Contudo, o turismo ainda
tem a oportunidade de trazer desenvolvimento econémico, social e ambiental para um
futuro melhor para o Brasil (Lohmann et al. 2022, p. 14).

O estudo alerta que, as partes interessadas no turismo - politicos, dirigentes,
empresarios, pesquisadores, trabalhadores e outros profissionais — “[...] devem lidar com o0s
indmeros problemas, circunstancias e mas escolhas relacionados ao baixo desempenho do
planejamento e gestdo do turismo no Brasil, que foram exacerbados pelo tamanho do pais”
(Lohmann et al. 2022, p. 14). Citam a distancia do Brasil aos principais mercados de turismo e
sua vulnerabilidade, como um dos fatores a instabilidade, tanto politica quanto econémica, para
0 desenvolvimento do turismo.

A pandemia Covid-19 impactou o turismo mundial, regional e local. No Brasil, “logo
apos a confirmagdo das primeiras mortes, em 18 de margo a Camara dos Deputados aprovou
um decreto legislativo para reconhecer o estado de calamidade pablica no pais, permitindo
expansao de gastos no enfrentamento da pandemia” (Bueno; Souto; Matta, 2021, p. 28). O
estado de calamidade foi reconhecido tambem pelos governos estaduais, que adotaram medidas

recomendadas pelos 6rgdos nacionais.

As recomendacfes da OMS para evitar o contdgio foram principalmente a
higienizacdo das médos, o uso de alcool em gel 70%, a utilizagdo de méascaras e 0
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isolamento social. Dessa maneira, 0s governos em todas as esferas teriam que
promover ac¢Bes concretas para proteger seus cidaddos (Cruz, Lima, Santos, 2022, p.
27)

O governo do estado do Tocantins, seguindo as recomendacdes de prevengdo e combate
da Organizacdo Mundial de Satde (OMS), do Ministério da Saude, a partir da identificacdo do
primeiro caso no estado, em 18/03/2020 (Tocantins, 2020), tomou providéncias relacionadas a
eventos nos quais havia a participacdo de muitas pessoas.

Os municipios foram orientados a procederem de forma semelhante, portanto
decretaram: suspensdo de aulas presenciais, combate a aglomeragdes em espacos publicos e
privados, cancelamento de temporada de praia, acesso ao lago e orlas e proibicdo de eventos
culturais. Além disso, realizou acBes para ajudar os trabalhadores em situacdo de
vulnerabilidade econémica, como entrega de cestas basicas e articulagdo com agricultores de
producdo familiar. Porém a maioria dos barraqueiros ndo recebeu nenhum tipo de ajuda, devido
ter vinculos laborais no setor publico e/ou privado.

Os municipios da area da pesquisa decretaram, via Diario Oficial, medidas restritivas
que visavam reduzir o contagio pelo virus. Ratifico que para a obtencéo das informacdes sobre
as medidas restritivas decretadas, esta pesquisa utilizou como metodologia 0 acesso aos diarios
oficiais dos anos de 2020 e 2021, das prefeituras dos seis municipios com praias na margem do
lago da UHE Estreito, e a busca especifica pelos decretos relacionados a Covid-19. Sendo que
0s municipios de Darcindpolis e Filadélfia ndo tinham, disponiveis no portal eletrdnico, as
informagdes referentes ao ano de 2020.

O acesso aos decretos nédo era padronizado nos sites das prefeituras, pois alguns tinham
um link especifico sobre o tema covid-19; outros ndo, e isso demandou baixar o arquivo de cada
diario oficial, fazer a verificacdo do documento completo em busca de decretos sobre covid-19,
bem como planilhar as seguintes informacdes: a) nimero do decreto, b) data, c) informacdes
relacionadas as medidas restritivas e de flexibilizacdo sobre a covid-19. Ao todo foram
confeccionadas seis planilhas, uma para cada municipio (Apéndices D, E, F, G, H, I). Esta etapa

seguiu a técnica de analise de conteldo, pois:

A analise de conteido é uma técnica de analise das comunicagdes, que ira analisar o
que foi dito nas entrevistas ou observado pelo pesquisador. Na andlise do material,
busca-se classifica-los em temas ou categorias que auxiliam na compreensao do que
esta por tras dos discursos. O caminho percorrido pela andlise de contetido, ao longo
dos anos, perpassa diversas fontes de dados, como: noticias de jornais, discursos
politicos, cartas, anincios publicitarios, relatdrios oficiais, entrevistas, videos, filmes,
fotografias, revistas, relatos autobiogréficos, entre outros (Silva; Foss4, 2015, p. 2)



177

O passo seguinte foi a realizacdo da leitura minuciosa e a classificacdo das medidas
restritivas e de flexibilizagdo em categorias. Posteriormente, numa segunda leitura, as
categorias foram agregadas em tematicas: a) medidas administrativas; b) turismo e lazer; c)
transporte; d) comércio; e) proibicao de aglomeracdes; f) vacina; e g) flexibilizacdo de medidas
restritivas.

As Medidas Administrativas foram classificadas como os atos do Poder Publico que
englobaram normas relacionadas a criacdo de Comités de enfrentamento a covid-19; situacédo
de emergéncia; estado de calamidade publica; suspensdo das atividades escolares presenciais;
plano de flexibilizacdo de medidas emergenciais; instalacdo de barreiras sanitarias;
estabelecimento de jornada de trabalho diferenciada; suspensdo das férias dos servidores
publicos; suspensdo de atendimento presencial ao publicos, no gabinete do prefeito e nas
secretarias, com a disponibilizacdo de meios de contato on-line; definicdo e aplicacdo de
san¢Oes pelo descumprimento de medidas restritivas, dentre outros.

Em relacdo ao Turismo e Lazer, foram cancelados: a temporada de praia; o aniversario
da cidade; a realizacdo do carnaval; o fechamento dos acessos a Orla, lago e praias; proibicao
da utilizacdo de embarcaces, cujo objetivo fosse atividades desportivas e de lazer; suspensdo
de quaisquer atividades de turismo e lazer em cachoeiras, ilhas praias e bancos de areia, bem
como a instalacdo de acampamentos em areas ribeirinhas.

Para as categorias relacionadas ao transporte, foram definidas porcentagens de
ocupacdo, no transporte publico; as restricbes de saida de moradores para outros municipios,
bem como a proibicdo de desembarque de passageiros sem que houvesse a avaliacdo dos 6rgaos
responsaveis pelas barreiras sanitéarias; suspensao da circulacao de énibus entre a zona rural e a
sede do municipio.

Em relacdo ao comércio, as categorias apresentam as medidas restritivas em relacdo a
comercializa¢do e consumo de bebidas alcodlicas; proibi¢do da comercializacdo de alimentos
e bebidas, por ambulantes, e em locais turisticos; estabeleceu os horarios de funcionamento dos
comércios e a distancias entre as mesas; proibicdo do atendimento ao puablico, em bares, e
orientacOes para o atendimento por entregas em domicilio; fechamento do comércio.

As medidas restritivas corresponderam também a proibicdo de aglomeragfes em
espacgos publicos e privados; a suspensdo de eventos publicos, como: atividades religiosas
presenciais, torneios, festas, shows, atividades esportivas, praticas desportivas, velorios de
pessoas vitimas de covid-19; proibi¢do do funcionamento de casas noturnas.

A tematica relacionada a vacina, teve trés etapas: a assinatura de um termo de

responsabilidade para aquelas pessoas que, na epoca em que foram vacinar, recusaram tomar a
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dose da marca disponivel; a obrigatoriedade da vacina para todos os servidores publicos; e a
apresentacdo do comprovante vacinal, para toda a populacdo, em participagdo em eventos

publicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

As praias artificiais construidas pelo empreendedor da usina hidrelétrica Estreito, foram
entregues aos municipios a titulo de medida compensatoria pela extingdo dos bancos de areia
nas temporadas de estiagem. Dessa forma, as praias artificiais sdo bens comuns a toda a
populacdo, porém com a comercializa¢do de servicos entregue a um determinado grupo que ja
exercia a atividade nas praias naturais — 0s barraqueiros — 0s quais comercializam alimentos e
bebidas aos demais usuarios das praias.

Constatei, a partir da fala dos participantes da pesquisa, 0 quanto 0s barraqueiros
trabalhadores nas praias localizadas na margem tocantinense do lago da UHE Estreito
foram/sdo dependentes do poder publico municipal (prefeitos e vereadores da situacao).
Compreendi que algumas das associacdes de barraqueiros necessitam do aval do prefeito local
para conseguir melhorias nas praias, outras necessitam da decisdo sobre quais barraqueiros
terdo a concessdo para trabalhar na temporada.

As lembrancas da praia natural estdo presentes nos relatos sobre a paisagem, a areia, a
agua transparente; nas dificuldades para retirar e transportar palhas e madeiras para a construcéo
dos barrac@es; no transporte de utensilio, géneros alimenticios e bebidas, desde a cidade até o
local da praia, momentos em que era necessario usar a forca de trabalho humano, pois as
estradas eram improvisadas e 0s veiculos tinham que ser deixados em determinado ponto do
trajeto.

As modificacdes promovidas pela formacdo do lago da UHE Estreito foram lembradas
nas falas de todos os entrevistados: alteracdes na agua, reducdo da quantidade de peixes,
alteracOes na forma de descarte dos residuos gerados, o vandalismo nas instalacdes fisicas das
praias proximas aos centros urbanos, a interferéncia da gestdo municipal desde a construcao da
praia artificial até liberacdo de barracas aos associados. A facilidade de acesso a praia, devido
a proximidade com a éarea urbana, também foi relatada como fator desfavoravel a
comercializagdo de alimentos e bebidas.

A sazonalidade das praias, com eventos turisticos apenas na época de estiagem, dificulta
a profissionalizacdo da atividade. Os entrevistados afirmaram que a temporada de praia é um
“bico”, pois quase todos os barraqueiros t€ém outra fonte de renda. Durante a pesquisa de campo,
foram identificadas duas barraqueiras que atuam de forma permanente na praia: uma em
Palmeirante e outra em Filadélfia.

Uma possibilidade de ampliar a atividade, nas praias, seria a criacdo de calendario anual

de eventos esportivos, artisticos, gastronémicos, nautico (pesca, embarcacfes, dentre outros).
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Com calendério individual para cada uma das praias. Dessa forma, propiciaria o deslocamento
de visitantes e turistas, bem como de moradores e barraqueiros dos municipios circunvizinhos.
Essas atividades funcionariam como um intercdmbio ou até mesmo, pelo olhar do
associativismo, como intercooperacéo.

Os entrevistados relataram modificacdes na paisagem das praias, além de modificagGes
na maneira de acampar, ou seja, quem ficava duas semanas na praia, agora fica por periodo
mais curto. A falta de vegetacdo sob a qual era possivel acampar, promoveu modificaces nos
costumes da populacéo local, que passou a frequentar a praia apds o meio dia, ou seja, ndo
adquirem alimentos dos barraqueiros.

O periodo de incidéncia da pandemia Covid-19 afetou, de forma generalizada, durante
dois anos, as atividades turisticas e as desenvolvidas pelos barraqueiros. Periodo em que nao
houve funcionamento das temporadas de praias, portanto a remuneracao suplementar, como 0s
proprios barraqueiros afirmam, néo foi obtida.

Em se tratando de Governanca, foi possivel compreender que ela auxilia o gestor
municipal e sua equipe a: avaliar, direcionar e monitorar as iniciativas locais. Porém, a
participacdo dos cidaddos € uma forma de parceria. Para tanto deve ter como base a
comunicacgdo, sugestdes, opinides e criticas. Essa comunicacdo foi apresentada por alguns dos
participantes da pesquisa quando relataram e mostraram os resultados da parceria com a gestéo
municipal local.

Durante a pesquisa de campo foi possivel coletar dados e imagens sobre as seis praias
artificiais, como: localizacdo por coordenadas geogréaficas; registro de imagens durante a
incidéncia da pandemia; edificacbes sem revitalizacdo; praias revitalizadas para receber os
visitantes; prestacéo de contas do valor investido na revitalizagdo da praia de Barra do Ouro;
auséncia de estrutura logistica capaz de atender pessoas com dificuldade de mobilidade, em
todas as praias, pois apenas o sanitario adaptado ndo é suficiente. E necessario que haja rampa,
na qual seja possivel, as pessoas com mobilidade reduzida chegar até a 4gua.

Devido a falta de publicizacdo pela gestdo municipal, dos valores recebidos
mensalmente do empreendedor da UHE, pela utilizagdo dos recursos hidricos (CFURH), aliado
a falta de curiosidade dos barraqueiros; é desconhecido do grupo entrevistado, as
responsabilidades do CESTE em relacdo a manutencdo das praias durante as temporadas.
Portanto, sem esclarecimentos é dificil que os barraqueiros cobrem direitos inerentes a condicéo
de atingidos pela UHE.

Nem todas as diretorias das associa¢des dos barraqueiros disponibilizaram o Estatuto

Social e os livros de Atas para verificacdo de datas, quadro social, direitos e deveres dos
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associados, condicOes de admissdo e demissdo. Portanto o quadro que apresenta estas
informacdes relacionadas as seis associa¢des, ndo esta completo.

Esta tese contribui com o preenchimento de uma lacuna relacionada ao turismo presente
no estado do Tocantins, no que se refere as praias artificiais, visto que quando busquei
informagdes nos Orgdos oficiais governamentais, como: Secretaria do Turismo e sites das
prefeituras, foi possivel obter apenas informages relacionadas ao nome de cada regido turistica,
nomes de alguns municipios que as compdem e algumas atividade turisticas possivel de serem
realizadas nos municipios arrolados.

Isso significa que se faz necessario que as paginas governamentais busquem
disponibilizar um banco de informagdes com links de acesso aos repositorios de institui¢oes de
ensino superior, bem como de periddicos nos quais haja publicacdes sobre a tematica sob a
responsabilidade da secretaria. Além disso, que também haja meios de comunicacao entre o
pesquisador ou quaisquer outras pessoas que busquem informagdes sobre o turismo no estado
do Tocantins, e os servidores que atuam tanto na Secretaria estadual de Turismo quanto nos
respectivos 6rgaos municiais.

Durante as visitas de campo, nos anos de 2021 e 2022, registrei imagens interessantes
que mostram o percurso nas aguas do lago, entre as praias do Pedral e Paraiso Tropical; o
amanhecer; praias sem revitalizacdo e sem pessoas; estacionamento repleto de veiculos; praias
lotadas; pontes, céu e agua em continuidade; o capricho e organizacdo de algumas barracas; a
hospitalidade presente no ato de ceder o fogdo a lenha para que a pesquisadora e seus
acompanhantes preparassem o almoco, enfim, imagens que dariam catalogos completos.
Porém, devido a limita¢do or¢amentaria, rendeu um livro que intitulei “O eu vi e registrei no
caminhos das aguas: reflexdes a partir de imagens”

Pensando em trabalhos futuros é possivel identifica trabalhos que possam ser realizados
a partir do desdobramento da pesquisa feita na tese. Ao longo do desenvolvimento deste
trabalho, puderam ser identificadas algumas possibilidades de melhoria e de continuagdo a
partir de futuras pesquisas, as quais incluem:

e Desenvolvimento de agbes, em grupo de trabalho estudo, envolvendo todas as
associagOes dos barraqueiros e demais associag0es que atuam em prol do turismo nas
praias artificiais, para a aplicabilidade do principio do cooperativismo/associativismo
“Educagdo, Formagao e Informacgdo”. A¢des que poderdo reforcar o que esta previsto
no Estatuto Social, relacionado & realizacdo das Assembleias; movimentagdo de

membros (admisséo e demisséo), principalmente a demissao, visto que muitas barracas
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estdo sem utilizagdo devido o detentor do uso, continuar vinculado & associagao e, esta
n&o utilizar sua autonomia para fazer a desvinculagéo do associado inativo;

Promover, nas escolas e centro comunitarios, de palestras e atividades sobre Educacéo
Ambiental, as quais possam culminar em resultados como: desenhos; fotografias;
maquetes; escrita de textos que possam compor uma antologia; exposicao de fotografias
antigas; rodas de conversa, nas quais as pessoas mais velhas possam relatar fatos
considerados importantes;

Verificacdo, junto a gestdo municipal, sobre a aplicabilidade e publicidade do uso dos
recursos provenientes dos royalties hidrelétricos da CFURH (Contribui¢do Financeira
sobre 0 Uso dos Recursos Hidricos) a qual é paga mensalmente a todos os municipios
componentes desta pesquisa;

Uma das questdes norteadoras utilizadas da definicdo dos objetivos especificos,
permanece como lacuna para pesquisas futuras, pois devera ser realizada junto a gestao
municipal e 6rgdo promotores de eventos locais, visando responder: quais seréo as agoes
e estratégias capazes de promover atividades turisticas que geradoras de recursos
financeiros, causando o menor impacto ambiental local? E possivel estabelecer um
calendario de eventos que possam ser realizados fora da temporada de praias? Quais
atividades podem ser propostas? E possivel envolver a populacio através do
chamamento para uma consulta publica;

Realizar pesquisa junto aos moradores, sobre 0s impactos causados pelo turismo, visto
gue cinco das praias estdo localizadas na area urbana, ou seja, como os moradores,
principalmente os mais idosos, convivem com 0s eventos nos quais ha som alto,
multidGes, veiculos estacionados em locais inadequados, descarte de lixos pelas ruas,
dentre outros aspectos;

Aprofundar a pesquisa sobre a forma de gestdo da associacdo dos barraqueiros da praia
de Filadélfia/TO, pois foi constituida uma nova associacdo no ano de 2021, no estatuto
social da qual esta previsto que a presidéncia da associacdo devera ser exercida por um
ndo associado nomeada pelo gestor publico municipal, dessa forma, tendo um papel de

administrador da praia.
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APENDICE 1/2
Apéndice A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

CAMPUS DE PALMAS N ) UFT |
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ESTUDOS CIENCIAS DO
AMBIENTE - PPGCIAMB m‘

Universidade Federal do Tocantins (UFT) - Campus de Palmas
109 Norte — Quadra 109 Norte. Av. NS 15. ALCNO 14, BI 03, sala 201. CEP 77001-090 |
Palmas/TO. Telefone (63) 3229-4177 | www.uft.edu.br | ppgciamb@uft.edu.br

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convido para

participar da pesquisa intitulada “O Paraiso Tropical entre Ouro, Pedras e Palmeiras (?):
percepgdes socioambientais dos barraqueiros das praias artificiais no lago de usina hidrelétrica
de Estreito”, sob a responsabilidade da pesquisadora Susie Fernandes Santos Silva, a qual
pretende conhecer e compreender as situacdes relacionadas as percep¢des socioambientais, sob
a Otica dos barraqueiros, proprietarios de barracas nas praias no entorno do lago da UHE
Estreito, as quais foram construidas e entregues pelo consorcio construtor da UHE, aos
municipios, a titulo de medida compensatoria.

Sua participacdo € voluntaria e se dara por meio de respostas as perguntas contidas no
roteiro de entrevista, que serd lido e explicado antes de iniciar a gravagdo, sendo que algumas
informacdes serdo anotadas e outras gravadas em audio, além do registro fotografico de alguns
aspectos considerados necessarios para reforcarem as informacGes fornecidas. Caso esse
procedimento possa gerar algum tipo de constrangimento vocé ndo precisa realiza-lo.

Aceitando participar, vocé estara contribuindo para a divulgacéo de informacdes sobre a
situacdo vivenciada pelos trabalhadores durante a pandemia Covid-19, situacdo que impactou
a temporada de praia nas praias no entorno do lago. Dessa forma estara beneficiando estudos e
dialogos sobre a teméatica em varias regifes do pais e do mundo, principalmente nos aspectos
que se referem a grupos organizados em associa¢des ou cooperativas.

Os riscos decorrentes de sua participa¢do na pesquisa podem acontecer no momento da
gravacdo do audio, em que o entrevistado podera se sentir inibido com a gravacdo; podera
também ficar emocionado ao relembrar fatos bons e/ou ruins vivenciados durante a execugdo
do trabalho de barraqueiro e nos momentos em que necessitou migrar da praia natural para a

artificial.


http://www.uft.edu.br/

195

2/2

O entrevistado tem o direito de ser mantido informado sobre os resultados parciais da
pesquisa e caso seja solicitado, darei todas as informagdes que solicitar. N&o existirdo despesas
ou compensacdes pessoais para o participante em qualquer fase do estudo. Eu me comprometo
a utilizar os dados coletados somente para pesquisa e os resultados serdo veiculados por meio
de artigos cientificos em revistas especializadas e/ou em encontros cientificos e congressos,
sem nunca tornar possivel a sua identificacéo.

A sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer
penalidade ou perda de beneficios. Depois de consentir em sua participacao, vocé pode desistir
de continuar participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer
fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem
nenhum prejuizo a sua pessoa. Vocé ndo tera nenhuma despesa e também ndo recebera
nenhuma remuneragéo.

Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndo sera
divulgada, sendo guardada em sigilo. Para obtencdo de qualquer tipo de informacéo sobre os
seus dados, esclarecimentos, ou criticas, em qualquer fase do estudo, vocé podera entrar em
contato com o pesquisador no endereco susiefernandes@uft.edu.br, ou pelo telefone (63)
99203-8520. 109 Norte — Quadra 109 Norte. Av. NS 15. ALCNO 14, BI 03, sala 201. CEP
77001-090 | Palmas/TO. Telefone (63) 3229-4177 | www.uft.edu.br | ppgciamb@uft.edu.br

CONSENTIMENTO POS-INFORMACAO
Eu, , fui

informado(a) sobre 0 que a pesquisadora quer fazer e porque precisa da minha colaboracgéo, e

entendi a explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que nédo receberei
nenhum tipo de compensacao financeira pela minha participacdo neste estudo e que posso sair
guando quiser. Também sei que caso existam gastos adicionais, estes serdo absorvidos pelo
orcamento da pesquisa. Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por

mim e pela pesquisadora, ficando uma via com cada um de nos.

ASSINATURAS:

Pesquisadora (PPGCIAMB/UFT) Entrevistado (a)
Susie Fernandes Santos Silva Nome:
RG 014.014 SSP/TO Telefone:
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Apéndice B — Questbes norteadoras para entrevista com presidentes das associagdes

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS DE PALMAS ) )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ESTUDOS CIENCIAS DO

AMBIENTE - PPGCIAMB TUFT |
Universidade Federal do Tocantins (UFT) - Campus de Palmas m

109 Norte — Quadra 109 Norte. Av. NS 15. ALCNO 14, Bl 03, sala 201. CL, S<C. v90 |
Palmas/TO. Telefone (63) 3229-4177 | www.uft.edu.br | ppgciamb@uft.edu.br

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS (AS) PRESIDENTES DAS ASSOCIACOES
DE BARRAQUEIROS

Titulo da pesquisa: O Paraiso Tropical entre OQuro, Pedras e Palmeiras (?): percepcdes
socioambientais dos barragueiros das praias artificiais no lago de usina hidrelétrica de Estreito

1) Data de registro (constituicdo) da associacéo

2) Numero de membros na data de registro (constituicdo) da associagédo

3) Qual foi o objetivo da constituicdo da associacdo (consta no Estatuto)?

4) Quantas barracas existiam na praia antes da formacdo do lago?

5) Descreva como era a praia natural (antes da formagao do lago)?

6) Quantos barracas foram entregues pelo CESTE?

7) Todos os associados que receberam barraca permanecem até a presente data? Se nao
permanecem, quais sd0 o0s motivos dos desvinculos? Qual a destinacdo da barraca
(direcionada a outra pessoa, esta ociosa, direcionada a outra finalidade...)?

8) Junto com a entrega da barraca foram entregues utensilios para o funcionamento (freezer,
fogdo, armarios, botijdo de gas, outros)?

9) Como foi o funcionamento da praia artificial nas primeiras temporadas apés a entrega?
Houve algum tipo de apoio por parte do CESTE (contatacdo de atragdes turisticas, etc)

10) O CESTE forneceu/fornece algum tipo de ajuda financeira durante as temporadas de praias?
Qual o valor? Para qual finalidade?

11) Como a associacao decide sobre os servi¢os de manutengdo da praia? Ou a prefeitura é a
unica responsavel pela manutencéo?

12) Como e por quem séo feitos 0s pagamentos de agua e energia de cada barraca?

13) Durante a temporada de praia, nos anos de 2020 e 2021, houve algum tipo de funcionamento
das praias, de forma que possibilitasse a obtencdo de rendas financeiras para oS

barraqueiros?
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14) Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelos barraqueiros durante os dois anos de nao
funcionamento da praia (2020 e 2021) durante a pandemia Covid-19?

15) Qual a expectativa de funcionamento da praia para o ano de 2022?
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Apéndice C — Questbes norteadoras para entrevista com os barraqueiros

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

CAMPUS DE PALMAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ESTUDOS CIENCIAS DO

AMBIENTE - PPGCIAMB

Universidade Federal do Tocantins (UFT) - Campus de Palmas

109 Norte — Quadra 109 Norte. Av. NS 15. ALCNO 14, BI 03, sala 201. CEP 77001-090 |
Palmas/TO. Telefone (63) 3229-4177 | www.uft.edu.br | ppgciamb@uft.edu.br

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS/AS BARRAQUEIROS/AS

Titulo da pesquisa: O Paraiso Tropical entre Ouro, Pedras e Palmeiras (?): percepcdes
socioambientais dos barragueiros das praias artificiais no lago de usina hidrelétrica de Estreito

1) Nome

2) Idade
( ) até 25 anos
( ) de 26 a37anos
( ) de38a49anos
( ) de50ab9 anos
() Mais de 60 anos

3) ( ) Feminino ( ) Masculino

4) Grau de escolaridade

() Ensino fundamental incompleto (até 4°ano) ( ) do 5°ao 9° ano
( ) Ensino Médio incompleto ( ) Ensino Médio completo

( ) Ensino superior incompleto () Ensino superior completo

( ) Outro

5) Cidade e estado de nascimento

6) Quando veio para este municipio

7) Principal ocupacéo atualmente

8) Jaerabarragueiro(a) na praia antes da construcao da hidrelétrica?
( )yndo ( )sim. Desde o ano de

9) Antes da formacdo do lago: que tipo de atividades vocé exercia na praia? Descrever

10) Como era a paisagem da praia natural e no entorno (antes da construgéo da UHE)?
Descreva aspectos relacionados a paisagem (vegetagdo no entorno, agua, areia, Como eram
as barracas, frequéncia de pessoas e outros aspectos que considera importante)
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11) Como ¢é a paisagem da praia artificial (depois da formacdo do lago)? Descreva aspectos
relacionados a paisagem (vegetacdo no entorno, agua, areia, como eram as barracas,
frequéncia de pessoas e outros aspectos que considera importante)

12) Existe alguma dificuldade para a realizacdo do turismo nas praias artificiais (pds-
barragem, como por exemplo, as pessoas nao gostarem da cor da &gua)? Relatar

13) De 2012 até 2019, houve movimentacdo satisfatoria na praia, de forma que seu
empreendimento obtivesse resultados financeiros (lucro)? Descrever

14) Nos anos de 2020 e 2021, época da pandemia Covid-19, houve prejuizos no funcionamento
da praia? Descrever

15) Durante o periodo da pandemia Covid-19, os barraqueiros receberam algum tipo de ajuda
financeira? De quem? Quanto? Era mensal, anual ou por temporada? A ajuda financeira
foi suficiente para as despesas basicas do grupo familiar? Relatar

16) Vocé considera que a praia artificial deveria ser utilizada em outros meses além da
temporada de praia (julho)? Que atividades vocé considera que funcionariam bem em
outros meses? Relatar
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Apéndice D - Decretos Babaculandia — AC;C)ES PREVENTIVAS DE ENFRENTAMENTO
AO CORONAVIRUS
Link: https://babaculandia.to.gov.br/transparencia/decretos/

Decreto/data

Medidas/teor

3.237
20/03/2020

Suspensdo por tempo indeterminado das atividades com aglomeracao de
pessoas, sejam em locais publicos ou privados: estadios, pracas, academias
poliesportivas e estabelecimentos comerciais ou qualquer outro
estabelecimento de uso comercial.

3.238
23/03/2020

Fechamento de todos os estabelecimentos comerciais em que possa haver
propagacdo do virus com facilidade: feiras, igrejas, loja de conveniéncia,
bares, restaurantes, praia do Coco e Orla.

3.243
01/04/2001

Estado de calamidade pUblica até 31/12/2020;

Vedacdo da realizacdo de eventos e reunides de qualquer natureza de carater
publico ou privado, inclusive excursGes, em que ocorra a aglomeracao de
pessoas;

Jornada de trabalho de 6h, nas Unidades da Administracdo Publica
Municipal.

3.248
15/04/2020

Proibigdo do consumo de bebidas alcotlicas em locais pablicos e em bares,
restaurantes, lanchonetes, Orla do Rio Tocantins e Praia do Coco e qualquer
tipo de estabelecimento comercial,

Proibicdo d comercializacdo de todo e qualquer produto por ambulantes,
trailers, carretas e outros na Orla do Rio Tocantins e Praia do Coco;
Suspenso, por prazo indeterminado, o funcionamento de quadras
poliesportivas, clubes recreativos, academias ao ar livre, locais de locagéo
para a pratica desportiva, casas noturnas e afins;

Proibicéo de atividades religiosas presenciais;

Proibicdo de festas e eventos com mais de 10 (dez) pessoas;

Suspensdo, por tempo indeterminado, de todos e quaisquer eventos publicos
e privados: shows, atividades culturais, festas, confraternizacdes e
correlatos, tanto em &reas publicas quanto privadas;

3.260
29/04/2020

Suspensao das atividades escolares no periodo de 30/04/2020 a 29/05/2020.

3.261
30/04/2020

Suspensdo, por tempo indeterminado, do atendimento presencial ao publico
no Gabinete do Prefeito, nas Secretarias, Fundos Municipais e extensdes da
Administragdo Municipal de Babaculandia;

Obrigatoriedade do uso de mascaras;

Proibicdo do atendimento ao publico nas dependéncias dos bares,
restaurantes, conveniéncias e similares durante o periodo de 1°a 11 de maio
de 2020;

Proibicdo da venda e consumo de bebidas alcodlicas em todo e qualquer
lugar pablico e também em bares, adegas, restaurantes, lanchonetes, Orla do
Rio Tocantins e Praia do Coco e qualquer tipo de estabelecimento comercial;
Proibicéo da comercializacdo de todo e qualquer produto por ambulantes,
trailers, carretas e outros no municipio de Babagulandia;

Suspensdo por prazo indeterminado, o funcionamento de Quadras
Poliesportivas, Clubes Recreativos, Balnearios, Academias de Ginastica,
Locais de locacdo, para pratica desportiva, casas noturnas e afins;

Proibicéo das atividades presenciais religiosas;
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Suspensdo por tempo indeterminado todos e quaisquer eventos publicos e
privados, tais como: shows, atividades culturais, festas, confraternizacdes e
correlatos, tanto em &reas publicas quanto privadas;

Proibicédo por tempo indeterminado o acesso as rampas e demais locais de
acesso para o embarque e desembarque de Barcos, Lanchas, JET SKI e
assemelhados, cujo objetivo seja de pratica desportiva e de lazer.

3.264 Prorrogacao por prazo indeterminado do Decreto n° 3.261.

12/05/2020

3.273 Reitera o estado de calamidade publica no municipio em razéo da pandemia

05/06/2020 COVID-19;
Continuidade da suspensdo, por tempo indeterminado, do atendimento
presencial no Gabinete do Prefeito, nas Secretarias, Fundos Municipais e
suas extensdes. Sendo exercido somente expediente interno, com
atendimento a populacéo atraveés telefone, e-mails, WhatsApp e outros meios
oficiais;
Suspensdo por tempo indeterminado do funcionamento de quadras
poliesportivas, clubes recreativos, balneérios, locais de locagdo de eventos
para a pratica desportiva, casas noturnas e afins;
Suspensdo, por tempo indeterminado, de todos e quaisquer eventos publicos
e privados: shows, atividades culturais, festas, confraternizaces,
casamentos e correlatos, tanto em areas publicas quanto em privadas;
Proibicdo e funcionamento e aglomeracdo de pessoas na Orla do Rio
Tocantins, Praia do Coco e praias particulares;
Proibicdo, por tempo indeterminado, de do acesso as rampas e demais locais
de acesso para 0 embarque e desembarque de barcos, lanchas jet-skis e
assemelhados, cujo objetivo seja de préatica desportiva e de lazer;
Proibicdo do consumo de bebidas alcodlicas em todo e qualque lugar pablico
e também em bares, adegas, restaurantes, lanchonetes, Orla do Rio Tocantins
e Praia do Coco, e qualquer tipo de estabelecimento comercial.

3.298 Nomeacao da Comissao Gestora do CIVID-19 para deliberar sobre a criacdo

13/07/2020 e execucdo do Plano de Flexibilizacdo e Acdo do Comércio.

3.299 Instituicdo do novo Plano de flexibilizacdo de Acdo do Comércio com

13/07/2020 medidas temporarias e emergenciais frente a prevencdo de contagio pela
COVID-19.

3.330 Proibicdo do funcionamento e aglomeracdo de pessoas na Orla do Rio

13/07/2020 Tocantins e Praia do Coco.

3.341 Flexibilizacdo do funcionamento das atividades comerciais publicadas no

09/10/2020 decreto 3.273/2020;
Continuacdo do uso de mascara.

3.414 Decreta situacdo de emergéncia, por 90 dias, podendo ser prorrogada por

04/01/2021 igual periodo.

3.440 Manutencdo da obrigatoriedade do uso de méascara;

28/01/2021 Distanciamento social, no minimo, 2 metros entre as pessoas;
Disponibilizacdo de &lcool 70% nos estabelecimentos publicos e privados;
Suspensdo das aulas presenciais até 30/03/2021;
Suspensao das atividades de atendimento ao publico, nos érgéos e entidades
municipais;
Suspensao, por 30 dias da realizacdo de festas;
Proibicéo da realizacdo de festas carnavalescas em 2021

3.460 Manutencdo das medidas restritivas previstas no decreto n° 3440/2021;
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12/02/2021 Proibigdo do uso de som automotivo nas margens da Orla e do Lago de
Babaculandia;

Realizagéo de blitz preventivas (orientagcdo, prevencéo e fiscalizacdo) pela
Secretaria Municipal de Saude.

3.477 Manutenc¢éo da obrigatoriedade do uso de mascara;

05/03/2021 Manutencdo do distanciamento social minimo de dois metros entre pessoas;
Disponibilizacdo de alcool 70% em todos os estabelecimentos publicos e
privados, bem como horario de funcionamento entre 06 e 20 horas;
Suspensao das aulas presenciais, por mais 30 dias;

Proibicéo, por 30 dias, da realizacdo de confraterniza¢cdes com aglomeracgéo
superior a 8 (oito) pessoas;

Estabelecimento da capacidade méaxima de passageiros em transporte
coletivo em 40%.

3.488 Prorroga, por 30 dias, todas as medidas estabelecidas no Decreto n° 3.477.
05/04/2021
3.525 Manutencdo da obrigatoriedade do uso de méascara;

21/06/2021 Distanciamento social minimo de 2 metros entre a pessoas, em qualquer
estabelecimento comercial,

Disponibilizacdo de alcool 70% em todos os estabelecimentos publicos e
privados, bem como horario de funcionamento entre 07 e 22 horas;
Suspensdo da temporada de praia 2021;

Instalacdo de barreiras sanitarias nos finais de semana, feriados e pontos
facultativos;

Manutencdo da prorrogacéo dos efeitos do Decreto municipal n° 3.243/2020.
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Apéndice E - Decretos Barra do Ouro - ACOES PREVENTIVAS DE ENFRENTAMENTO
AO CORONAVIRUS
Link: https://www.barradoouro.to.gov.br/diariooficial

Anos 2020 e 2021

Decreto/data | Medidas/teor

107/2020 Suspensao por tempo indeterminado das atividades em:

DO 147 - Feiras livres;

20/03/2020 - Academias, bares e congéneres, distribuidoras de bebidas que desempenham
atividades de bares e aglomeracdes, estabelecimentos de eventos fixos e
temporarios;

- Eventos, reunides e/ou atividades sujeitas a aglomeracdo de pessoas, sejam
elas governamentais, artisticas, esportivas e cientificas do setor pablico, sendo
as medidas adotadas recomendadas ao setor privado, somando-se as atividades
comerciais e religiosas.

Declaracdo de situacdo de emergéncia em salde publica no municipio de
Barra do Ouro e dispde sobre medidas de enfrentamento da pandemia
provocada pelo CORONAVIRUS (COVID-19

Suspensao das aulas nas escolas publicas municipais e centros municipais de
educacéo infantil

108 Suspensao, a partir do dia 20/03/2020, do atendimento ao publico realizado na

DOE 147 Prefeitura Municipal do municipio, permanecendo tdo somente 0s servicos

20/03/2020 internos.

116/2020 Suspensdo, pelo periodo de 16 a 20/03/2020, de todas as atividades

DOE 146 educacionais nas unidades escolares da Rede Publica Municipal de ensino do

16/03/2020 municipio.

121 Decreta 0 uso obrigatorio de méascara, a partir do dia 04/05/2020, para todas

DOE 155 as pessoas que transitarem em espacos publicos e ainda em estabelecimentos

29/04/2020 privados no municipio de Barra do Ouro/TO.

123/2020 - Proibicdo, a partir de 14/05/2020, do comércio, transporte e consumo de

DO 157 bebidas alcodlicas na circunscricdo do municipio de Barra do Ouro/TO;

13/05/2020 - Estabelecimento de barreiras sanitarias, a partir do dia 14/05/2020, com
auxilio de forca policial, caso necessaria na circunscricdo do municipio de
Barra do Ouro;

- O desembarque e/ou acesso de pessoas no territorio do municipio, sé seria
permitido apds avaliacdo da equipe designada pelos 6rgaos responsaveis pelas
Barreiras Sanitérias.

125/2020 Flexibilizacdo da comercializacdo e do transporte de bebidas alcoodlicas na

DO 165 circunscricdo do municipio de Barra do Ouro/TO, imposta pelo Decreto

03/06/2020 Municipal n°® 123, de 13/05/2020.

126/2020 - Cancelamento da Temporada de Praias 2020 no municipio de Barra do Ouro

DO 165 -TO.

04/06/2020 - Interdicdo (fechamento), a partir do dia 04/06/2020, o fechamento de todas
as Praias do municipio de Barra do Ouro — TO, principalmente a praia central
da cidade “Praia do Ouro”.

13/2021 - Decreto de Situacdo de Emergéncia no Municipio de Barra do Ouro/TO, pelo

07/01/2021 prazo de 90 dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, respeitando tudo

DO 200 0 que requer o disposto no art. 24, inciso 1V da Lei n® 8.666/93, e suas

20/01/2021
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alteracOes posteriores, devendo no prazo de lei cumprir o que necessario for
para retomada das condi¢des administrativas do municipio.

- Suspensdo, a partir de 18/01/2021, de todos os eventos publicos agendados
pelos Orgdos ou entidades municiais, devendo tais encontros serem
remarcados oportunamente apds oitiva da Secretaria Municipal de Saude.

107/2021
DO 228
24/05/2021

Prorrogacdo da suspensao das aulas presenciais na Rede Publica de Ensino
Municipal de Barra do Ouro/TO até a data de 30/06/2021.

109/2021
DO 230
28/05/2021

Prorrogacdo da suspensdo das aulas presenciais na Rede Publica de Ensino
Municipal de Barra do Ouro/TO até a data de 30/06/2021

117/2021
DO 233
07/06/2021

Determinacdo do fechamento de todos os bares e segmentos comerciais
similares, do Municipio de Barra do Ouro/TO, a partir das 23h59mim do dia
07/06/2021. No mesmo periodo ficou proibida a venda e consumo de bebidas
alcodlicas em qualquer estabelecimento comercial, praias, balnearios
localizados no municipio, seja zona urbana ou rural, bem como em vias e
locais publicos.

129/2021
DO 254
03/08/2021

Prorrogacdo da suspensdo das aulas presenciais no Sistema Publico e Privado
no &mbito do Municipio de Barra do Ouro/TO, até a data de 31/08/2021.

143/2021
DO 271
30/08/3021

Autorizacdo do retorno das aulas presenciais, na Rede de Ensino Publico e
Privado, no formato hibrido, com revezamento de alunos e adogdo de todos 0s
protocolos de seguranca e higiene para a prevencao da COVID-19, a partir do
dia 01/09/2021 até o dia 23/12/2021.

Decreto
164/2021

DO 303/2021

16/11/2021

- Permissdo da realizacdo de eventos publicos e privados, festas, shows,
casamentos, aniversarios, campeonatos de futebol, confraternizacGes e
qualquer tipo de evento, no ambito do Municipio de Barra do Ouro/TO;

- Apresentacdo de comprovacdo vacinal, de pelo menos a 12 dose, pelos
participantes de atividades que exijam licenca ou ndo do Poder Publico, como:
eventos, festas, shows, casamentos, aniversarios, confraternizacdes,
cavalgadas e correlatos.

- Comprovacdo vacinal por todos os participantes dos jogos, no ato da
inscricdo em campeonatos e reunides esportivas, junto a Vigilancia Sanitaria.
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Apéndice F - Decretos Darcindpolis — ACOES PREVENTIVAS DE ENFRENTAMENTO

AO CORONAVIRUS
Link: https://diariooficial.darcinopolis.to.gov.br/todos diarios.php?pagina=2

Anos 2020 e 2021

Decreto/data | Medidas/teor
04/2020 Suspensdo, pelo periodo de 16 a 20/03/2020, de todas as atividades
DO 46 educacionais nas unidades escolares da Rede Publica Municipal de Ensino.
16/03/2020
06/2020 - Suspensao, por tempo indeterminado, de todos e quaisquer eventos publicos,
DO 47 shows e atividades culturais em areas publicas que possam ocasionar
18/03/2020 aglomeragOes de mais de 100 pessoas, e o cancelamento de competi¢des
esportivas (amistosos e campeonatos) que seja fora do municipio;
- Suspensdo, por tempo indeterminado, de todas as atividades educacionais
nas Redes de Ensino;
- Suspensdo, provisoria, de ambientes fechados como: pubs, boates, cinemas
e similares;
- Suspensdo de eventos, festas, apresentacdes, confraternizagdes e outros, em
casas de eventos, exceto para aqueles cujo publico seja inferior a 100 pessoas,
sob pena de esvaziamento do recinto.
08/2020 - Permanéncia da situacdo de emergéncia em salde publica no municipio de
DO 49 Darcindpolis em razdo de pandemia de doenca infecciosa viral respiratoria
25/03/2020 (COVID-19), causada pelo agente novo coronavirus;
- Proibicdo da saida de pessoas da cidade para outros municipios por prazo
indeterminado.
09/2020 Declarado estado de calamidade publica (EPC) em todo o territorio do
DO 49 Municipio de Darcindpolis, em premente enfrentamento ao COVID-19 (novo
25/03/2020 Coronavirus), configurando desastre que pode ser classificado e codificado de
acordo com a Codificacdo Brasileira de Desastre — COBRADE — como
1.5.1.1.0, nos termos da IN/MI 02/2016.
11/2020 - Permanéncia da situacdo de emergéncia em salde publica no municipio de
DO 55 Darcindpolis em razdo de pandemia de doenca infecciosa viral respiratéria
24/04/2020 (CPVID-19), causada pelo agente novo coronavirus;
- Proibicdo da descida de passageiros em 6nibus de turismo no municipio de
Darcin6polis/TO.
12/2020 Obrigatoriedade do uso de mascara, a partir de 30/04/2020, por prazo
DO 55 indeterminado, em todos os locais publicos.
24/04/2020
13/2020 Manutencdo da suspensao das atividades educacionais em estabelecimentos
DO 55 de ensino com sede no municipio, publicos ou privados, até 30/04/2020.
24/04/2020
14/2020 Manutencdo da suspensdo das atividades educacionais em estabelecimentos
DO 57 de ensino com sede no municipio, publicos ou privados, até 30/05/2020.
30/04/2020
15/2020 - Obrigatoriedade do uso de mascara, por tempo indeterminado, em todos 0s
DO 58 ambientes publicos ou de livre acesso, em transportes publicos ou privados,
09/05/2020 de uso coletivo ou individual, em estabelecimentos comerciais, industriais e
de servicos municipais;
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- Proibicéo da realizaco de eventos, reunides, festas ou atividades particulares
gue ensejem a aglomeracéo de pessoas;

- Proibicdo da realizacdo de atividades esportivas que provoquem
aglomeracdo de pessoas, a saber, campeonatos de futsal, futebol, volei e
outros, sejam em espacos publicos ou privados;

- Proibicédo de visitas a cachoeiras ou banhos desta municipalidade que possam
resultar em aglomeracao;

- Suspensdo da realizacao de férias.

16/2020
DO 64
21/05/2020

- Obrigatoriedade do uso de maéscara, a partir de 21/05/2020, por tempo
indeterminado, por todos os cidaddos, em ambientes publicos ou de livre
acesso, em transportes publicos ou privados, de uso coletivo ou individual, em
estabelecimentos comerciais, industriais e de servicos municipais;

- Proibic&o da realizacdo de eventos, reunides, festas ou atividades particulares
gue ensejem a aglomeracdo de pessoas;

- Proibicdo da realizacdo de atividades esportivas que provoquem
aglomeracOes de pessoas, a saber, campeonatos de futsal, futebol, volei e
outros, seja em espagos publicos ou privados;

- Proibicdo de visitas a cachoeiras ou banhos desta municipalidade que
possam resultar em aglomeracéo.

- Suspensdo da realizacao de feiras.

18/2020
DO 66
26/05/2020

- Vedagdo a qualquer individuo a permanéncia e o transito em vias, parques,
equipamentos, locais e pracas publicas, dentro do Municipio, a partir de 27/05
a 02/06/2020;

- Suspensao, por tempo indeterminado, da realizacédo de eventos e de qualquer
atividade com a presenca de publico, ainda que previamente autorizadas, que
envolvam aglomeracédo de pessoas, tais como evento desportivo, show, saldo
de festa, casa de festa, feira, evento cientifico, atividades coletivas de cinema,
teatro, passeata e afins;

- Suspensdo, por tempo indeterminado, do funcionamento de clubes de
servico de lazer, academias de ginastica e estabelecimentos de
condicionamento fisico, bem como a realizacdo de quaisquer atividades
esportivas de caréater coletivo, ainda que sem a presenca de publico;

- Proibigdo da realizacdo de atividades fisicas nas vias publicas municipais,
independentemente do nimero de pessoas.

19/2020
DO 68
02/06/2020

- Obrigatoriedade do uso de mascara por todos os cidaddos, em ambientes
publicos ou de livre acesso, em transportes publicos ou privados, de uso
coletivo ou individual, em estabelecimentos comerciais, industriais e de
Servigcos municipais;

- Proibicdo da realizacdo de atividades esportivas que provoquem
aglomeracbes de pessoas, a saber, campeonatos de futsal, futebol, volei e
outros, seja em espacos publicos ou privados;

- Proibicdo de visitas a cachoeiras ou banhos desta municipalidade que
possam resultar em aglomeracéo;

- Proibicdo do consumo de bebidas alcodlicas em qualquer estabelecimento
comercial (bares, boates, clubes, adega, etc);

- Determinacgéo do fechamento de boates, casas noturnas, espacos destinados
a eventos, clubes recreativos, clubes, quadras, ginasios, campos de futebol.

29/2020
DO 92
09/09/2020

- Permanéncia, por tempo indeterminado, da obrigatoriedade do uso de
mascara por todos os cidadaos, em ambientes publicos ou de livre acesso, em
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transportes publicos ou privados, de uso coletivo ou individual, em
estabelecimentos comerciais, industriais e de servicos municipais.

- Proibicdo da realizagdo de eventos na cidade que possuissem mais de 250
pessoas, para casos ao ar livre, com capacidade para mais de 200 pessoas, em
locais fechados.

34/2021
DO 124
05/03/2021

- Permanéncia, por tempo indeterminado, da obrigatoriedade do uso de
mascara por todos os cidaddos, em ambientes publicos ou de livre acesso, em
transportes publicos ou privados, de uso coletivo ou individual, em
estabelecimentos comerciais, industriais e de servicos municipais.

- Proibicdo da realizacédo de festas que provoquem aglomeragdes de pessoas;
- Proibicdo da realizacdo de atividades esportivas que provoquem
aglomeracbes de pessoas a saber, campeonatos de futsal, futebol, volei,
torneio de sinuca e outros, seja em espacos publicos ou privados, pelo periodo
de 05/03 a 05/04/2021.

43/2021
DO 134
07/04/2021

- Permanéncia, por tempo indeterminado, da obrigatoriedade do uso de
mascara por todos os cidadaos, em ambientes publicos ou de livre acesso, em
transportes publicos ou privados, de uso coletivo ou individual, em
estabelecimentos comerciais, industriais e de servicos municipais.

- Proibicdo da realizacédo de festas que provoquem aglomeracgdes de pessoas;

- Proibicdo da realizacdo de atividades esportivas que provoquem
aglomeragOes de pessoas a saber, campeonatos de futsal, futebol, volei,
torneio de sinuca e outros, seja em espacos publicos ou privados, pelo periodo
de 07/04 a 07/05/2021.
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Apéndice G - Decretos Filadélfia — AQ@ES PREVENTIVAS DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS

Decretos Filadélfia — AQC)ES PREVENTIVAS DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS - Link: https://filadelfia.to.gov.br/portal/cateqoria/decretos-covid-

19/page/2/
Anos 2020 e 2021

Decreto/data | Medidas/teor

2020 N&o ha registros disponiveis no site da prefeitura. Conforme informacdes
fornecidas pelo senhor Dalcivan (assessor do prefeito) a gestdo anterior (2017-
2020) ndo deixou registro de informacdes. Enviei e-mail dia 12/04/2021 para
prefeiturafiladelfia@gmail.com porém ndo obtive retorno.

05 Permanéncia do uso obrigatorio de mascara;

26/01/2021 Vedada temporariamente a realizacdo de quaisquer eventos, festas,
apresentagdes, confraternizagdes e outros, em que ocorra a aglomeragéo de
mais de 15 pessoas;

Permitido o consumo de bebidas alcodlicas em bares, conveniéncias,
restaurantes, lanchonetes e adegas;

Veldrios terdo duracdo maxima de 4 horas, limitado a permanecer 10 pessoas
por vez, mediante 0 uso de mascara.

08 Permanéncia do uso obrigatorio de mascara;

26/02/2021 Vedada temporariamente a realizacdo de quaisquer eventos, festas,
apresentagdes, confraternizagdes e outros, em que ocorra a aglomeragéo de
mais de 15 pessoas;

Permitido o consumo de bebidas alcodlicas em bares, conveniéncias,
restaurantes, lanchonetes e adegas;

Veldrios terdo duracdo maxima de 4 horas, limitado a permanecer 10 pessoas
por vez, mediante 0 uso de mascara.

11 Suspensao, até 23/03/2021 de:

16/03/2021 - Eventos de qualquer natureza, que exijam licenca do Poder Publico;

- Atividades educacionais presenciais;

- Bares, restaurantes, lanchonetes e assemelhados;

- Missas e cultos;

- Academias de esportes de todas as modalidades;

- Clubes recreativos;

Proibido o consumo de bebidas alcodlicas em todo e qualquer lugar pablico e
também em bares, adegas, restaurantes, lanchonetes, Orla e Praia e qualquer
tipo de estabelecimento comercial,

Proibida a préatica de musica ao vivo e mecanica, ou quaisquer instrumentos
ou aparelhos de reproducdo sonora em locais publicos.

12 Continuidade da obrigatoriedade do uso de mascara;

23/03/2021 Continua suspenso, até 31/03/2021, o atendimento presencial ao publico no
Gabinete do Prefeito, nas Secretarias, Fundos municipais e suas extensdes da
Administracdo Publica municipal, sendo exercido o expediente interno com o
atendimento ao publico ocorrendo através de telefone, e-mails, WhatsApp e
outros meios oficiais;

Permitido o funcionamento de aulas de reforco e escolas particulares,
limitando a 1 aluno por hora marcada;
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Suspensdo, por tempo indeterminado, de todos e quaisquer eventos publicos e
privados: shows, atividades culturais, festas, confraternizacdes, casamentos,
cavalgadas, vaquejadas e correlatos, tanto em &reas publicas quanto privadas;
Proibida a aglomeracdo de mais de 15 pessoas, incluindo os residentes em:
residéncias, chacaras ou propriedades privadas, urbanas e rurais.

15
30/03/2021

Prorroga os efeitos do art. 3° do Decreto municipal n® 012/2021.

Continua suspenso até dia 07/04/2021 o atendimento presencial ao publico no
Gabinete do Prefeito, nas Secretarias, Fundos Municipais e suas extensdes da
Administracdo Publica Municipal. Sendo exercido somente o expediente
interno, com atendimento a populacdo através de telefones, e-mails,
WhatsApp e outros meios oficiais. Demandas, requerimentos e solicitagdes
podem ser protocolados pelo e-mail prefeiturafiladelfia@gmail.com e a
administracdo publica tem o prazo de 7 dias para responder a demanda
solicitada.

17
07/04/2021

Prorrogacdo dos efeitos do Decreto n° 12/2021 e do Decreto n°® 15/2021 que
dispde sobre as medidas restritivas voltadas a contencdo da disseminacédo da
COVID-19 pelo periodo de 08 a 22/04/2021.

18
23/04/2021

Prorrogacdo dos efeitos do Decreto n°® 017/2021 que dispdes sobre as medidas
restritivas voltadas & contencéo da disseminacdo da COVID

21
07/05/2021

Prorrogacdo dos efeitos do Decreto Municipal n°® 018 de 23 de abril de 2021.

37
24/08/2021

Obrigatoriedade vacinal para todos os servidores e empregados publicos
municipais, prestadores de servicos contratados pelos érgédos e entidades da
Administracdo Publica Municipal, direta e indireta.

40
31/08/3021

Medidas restritivas voltadas a contencdo da disseminacdo da COVID-19, pelo
periodo de 31/08 a 30/09/2021; Continuidade do uso de méascara;

Proibicdo do acesso as quadras e campos publicos aos esportistas e populares
ndo vacinados;

Proibicdo da utilizacdo de equipamentos de som para a pratica de masica ao
vivo, mecénica, som automotivo em espacos publicos de uso comum (pracas,
academia ao ar livre e outros, bem como em bares, restaurantes e correlatos;
Autorizagdo do funcionamento de feiras livres, com a devida observagéo dos
protocolos de seguranga;

Suspensdo das aulas presenciais na rede publica municipal até dia 12/09/2021;
Proibicdo de aglomeracdo com mais de 30 pessoas, incluindo os residentes,
em locais publicos e privados, rurais e urbanos;

Determinou o fechamento da Praia de Filadélfia pelo periodo de 31/08 a
30/09/2021, ndo sendo permitido nenhum tipo de comercializagdo ou
aglomeracéo no local;

Proibicéo da realizacdo de velorios de pessoas vitimas de COVID-19.

42
03/09/2021

Determinagdo de comprovacao vacinal por todos os servidores publicos, até
20/09/2021.

43
15/09/2021

- Flexibilizacdo das medidas restritivas: comercializagdo de bebidas
alcoolicas, porém com a necessidade de manutencdo do protocolo de
seguranca;

- Fiscalizacdo, controle de entrada e afericdo de temperatura em eventos com
mais de 200 pessoas;

- Permissdo de campeonatos e reunifes esportivas, nas quais todos os
participantes dos jogos, tenham apresentado comprovacdo vacinal de, pelo
menos, a 1* dose da imunizacdo contra a Covid-19.
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Apéndice H - Decretos Palmeirante/TO — ACOES PREVENTIVAS DE ENFRENTAMENTO
AO CORONAVIRUS
Link: https://www.palmeirante.to.gov.br/normas/all/-1/34/all/all/2

Anos 2020 e 2021

Decreto/data | Medidas/teor

17 Suspensdo das atividades educacionais em todas as escolas da rede ensino,

14/03/2020 pelo periodo de 5 dias, a partir de 16/03/2020;

Recomendacdo da suspensdo dos eventos publicos com mais de 100 pessoas;
Organizagdo de espago minimo de 2 metros entre as pessoas, em bares e
restaurantes.

21 Criacdo do Comité de prevencdo e monitoramento dos efeitos da COVID-19

18/03/2020 em ambito municipal. Composto pelas secretarias de Saude, Educacéo,
Administracéo e Planejamento.

01 Decretada situacdo de emergéncia no Municipio pelo prazo de 60 dias;

04/01/2021

08 Nomeacao do Comité de Prevencdo e Enfrentamento ao COVID-19;

05/01/2021

12 Manutencdo da obrigatoriedade do uso de mascara em todos os locais publicos

09/02/2021 e privados;

Suspensdo das aulas presenciais nas escolas municipais por tempo
indeterminado;

Prorrogacdo dos efeitos do Decreto 054/2020. (nédo esta disponivel no site da
prefeitura)

16 Manutencdo do uso de maéscara;

10/03/2021 Proibicdo da realizacdo de eventos, torneis, festas em geral, atividades
esportivas e coletivas.

25 Manutencdo do uso de mascara;

05/05/2021 Bares e restaurantes poderdo funcionar até as 22h, mantendo disponiveis, no
maximo, quatro mesas, bem como a distancia minima de dois metros entre as
mesas.

Transportes coletivos deverdo transportar, no maximo, 50% da capacidade do
veiculo;

Permanéncia da proibicdo de aglomeracGes com mais de 8 pessoas em locais
privados e publicos.

43 Decretou que quem se recusasse a vacinar, na época da sua faixa etéria,

13/07/2021 deveria assinar o termo de responsabilidade e ciéncia, de que sé seria vacinado
apos as demais faixas etarias, ou seja, iria para o final da fila.
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Apéndice | - Decretos Palmeiras do Tocantins — ACOES PREVENTIVAS DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
Link:
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https://www.palmeirasdotocantins.to.gov.br/pagina documentos covid.php?nome situacao=

&descricao pesquisa=

Anos 2020 e 2021

Decreto/data | Medidas/teor

35 Permanéncia do uso de mascara;

05/02/2021 Cancelamento da festa de comemoracdo ao aniversario de emancipacao
politico-administrativa do Municipio, em 10/02/2021.
Suspensdo, em ambientes publicos e privados, as comemoragdes do carnaval
2021.

54 Decretada situacdo de emergéncia e, satde publica no Municipio em razdo da

16/03/2021 pandemia COVID-19;
Suspensdo de toda e qualquer atividade esportiva realizada em campos de
futebol ou ginasio de esportes.
Suspensao por tempo indeterminado, da circulagdo dos 6nibus entre zona rural
e sede do municipio, a partir do dia 17/03/2021

64 Prorrogacdo do Decreto n° 54/2021, por mais 5 dias.

30/03/2021

68 Prorrogacao do Decreto n® 54/2021, até 30/04/2021.

05/04/2021

69 Nomeacdo do Comité Gestor para enfrentamento da COVID-19 no municipio,

12/04/2021 para fins de gestdo, acompanhamento e planejamento das acdes da Secretaria
Municipal de Educacéo.

72 Prorrogacdo de parte do decreto 54/2021.

03/05/2021 Autorizacdo de abertura de estadio e campos de futebol,
Retorno da circulacdo dos énibus entre zona rural e sede do municipio;
Permanece a suspensao das aulas presenciais;

83 Cancelamento da temporada de veraneio da Praia do Pedral no ano de 2021;

15/06/2021 Permanéncia da suspensao das aulas presenciais;
Permisséo de funcionamento das academias, seguindo os protocolos previstos
no decreto.
Determinagéo para aplicacdo de sancgdes prevista no Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais e demais legislacGes vigentes, para 0s servidores
publicos municipais que forem autuados ou flagrados em festas, aglomeracGes
de pessoas ou descumprimento das medidas de prevencdo impostas por este
decreto.

85 Permanéncia do cancelamento da temporada de praia do Municipio de

01/07/2021 Palmeiras, no ano de 2021, que abrange seu territorio ao longa das margens
do Rio Tocantins;
Fechamento dos acessos principais concernentes as praias no territério do
Municipio de Palmeiras do Tocantins/TO;
Suspensdo das atividades turisticas e de lazer em todo o territério do
Municipio, inclusive nas areas ribeirinhas do rio Tocantins como: praias, ilhas
e bancos de areia;
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Proibicdo da instalacdo de acampamento de pessoas em todo o territério do
municipio, inclusive nas areas ribeirinhas do rio Tocantins como: praias, ilhas
e bancos de areia.

88
02/08/2021

Permanéncia da suspensao das atividades de lazer do veraneio da temporada
da Praia do Pedral de 2021, tais como a realizacdo de acampamentos, eventos
culturais, festivos, artisticos, musicais, esportivos e demais eventos que
ensejam aglomeracao;

Permanéncia da suspensdo das aulas presenciais da educacdo béasica na rede
publica de Palmeiras do Tocantins no periodo de 02/08 a 30/09/2021.
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ANEXOS
Anexo A — Parecer Consubstanciado CEP

FUNDACAO UNIVERSIDADE € Plataforma
FEDERAL DO TOCANTINS %ﬁmﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESGQUISA

Titulo da Pesquisa: O PARAISO TROPICAL ENTRE OURC, PEDRAS E PALMEIRAS: F'EHCEF'Q&IEE
SOCICAMEIENTAIS DOS USUARIOS DAS PRAIAS ARTIFICIAIE NO LAGO DE
USINA HIDRELETRICA DE ESTREITO MARANHAO

Pesquisador: SUSIE FERMANDES SAMTOS SILVA

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 52838921.1.0000.5518

Instituigdo Proponente: Fundagdo Universidade Federal do Tocantins

FPatrocinador Principal: Financiamento Proprio
DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.172.087

Apresentagao do Projeto:

Esta pesquisa visa apresentar a percepcdo socioambiental dos usudrios das praias artificiais localizadas nos
municipios impactades pelo lago da usina hidreléfrica de Estreito (MA) em relagdo a conservagdo,
acessibilidade, equipamentos de lazer, qualidade da agua, convivéncia enire os usuarios, denfre ouiros
fatores. As praias artificiais foram construidas pelo grupo empreendedor da hidrelétrica Consdrcio Energia
Esireito ([CESTE) & enfregues a fitulo de medida compensatdria a sete municipios impactados, sendo seis 3
montante & um & jusante. O objetive geral & analisar a percepcdo socicambiental nas praticas de utilizagdo e
preservacdo das praias artificiais localizadas no lago da UHE Estreito (MA). nos seis municipios
tocantinenses localizados & jusante da hidrelétrica: Babaguldndia, Barra do Ouro, Darcinopaoliz, Filadélfia,
Palmeiranta & Palmeiras do Tocantins. Ma revisdo da literatura serdo utilizadas produgdes cientificas que
abordem a tematica em estudo nesta pesquisa, bem como as caracteristicas das praias antes da formacdo
do lago, ou seja, praias naturais; o conceito de impactado/atingide hidrico; caracteristicas do turismo pos-
barragem. A delimitaco da &rea de estudo abarca apenas os seis municipios tocantinenses localizados &
montante da hidrelétrica, os quais receberam a estrutura de uma praia artificial. Para a busca de
informagdes, serdo utilizados questionarios, no primeiro memento, em todas as praias. a fim de verificar a
percepedo socioambiental dos usudrios de cada uma delas; no segundo momento, sers realizada a coleta

de dados com pesguisa de campo utilizando a entrevista

Endarego-  Averids MS 15, 108 Mors Prédo do Almomarnfada

Balma: Plana Dirater Momka CEP: 77001050
UF: T Municlplo:  PAaLMAS
Talefone: [E33230-8073 E-mall: cap_ufiuf.edubr
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semiestruturada e/ou em profundidade. Para as analises serdo utilizados documentos e informagdes obtidas
em sites oficiais e académicos: a revisdo sistematica no levantamento das producdes académicas que
abordam a mesma tematica; e a analise de conteldo. A drea do recorte da pesquisa esta representada na
imagem abaixo, mostra a proximidade com o municipio de Araguaina, por ser ponto de referéncia na regido
norte do estado do Tocantins.

Objetivo da Pesquisa:

Analisar a percepcdo socioambiental nas praticas de utilizac3o das praias artificiais localizadas no lago da
UHE Estreito (MA). nos municipios de Babaguldndia, Barra do Ouro, Darcindpolis, Filadélfia, Palmeirante e
Palmeiras do Tocantins, sob a dtica dos barraqueiros.

2.2 - Objetivos especificos

Levantamento documental sobre a paisagem das seis praias antes da barragem;

Identificar as mudancas paisagisticas, nas praias, depois da formac3do do lago:

Descrever as percepgdes, acdes e comportamentos dos usudrios das praias quanto aos aspectos
socioambientais:

Registrar as estratégias locais, do poder publico e de empreendedores, para o desenvolvimento do turismo
pés-barragem nas praias artificiais.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Analisar a percepcdo socioambiental nas praticas de utilizag3o das praias artificiais localizadas no lago da
UHE Estreito (MA). nos municipios de Babaguldndia, Barra do Ouro, Darcindpolis, Filadélfia, Palmeirante e
Palmeiras do Tocantins, sob a dtica dos barraqueiros.

2.2 - Objetivos especificos

Levantamento documental sobre a paisagem das seis praias antes da barragem;

Identificar as mudancas paisagisticas, nas praias, depois da formac3do do lago:

Descrever as percepg&es. agées e comportamentos dos usuarios das praias quanto aos aspectos
socioambientais:

Registrar as estratégias locais, do poder publico e de empreendedores, para o desenvolvimento do turismo
pos-barragem nas praias artificiais.

Enderego: Avenda NS 15, 109 Norte Prédio do Aimoxanfado

Balro: Plano Dirator Nora CEP: 77001090
UF: TO Municiplo: PALMAS
Telefone: (63)3232-8023 E-mall: cap_uffduft edu br
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Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesguisa & relevante.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Os termos de apresentagdo obrigatdria foram apresentados.

Recomendagoes:

Refirar cabegalho do TCLE.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Concluimos que a pesquisa obedece os critérios eticos da pesquisa e que podera prosseguir.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguiva Postagem Autor Situagso
Informacgdes Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_F | 17102021 Acsito
do Projeto RCJETO 1828453 pdf 0618022
Folha de Rosto Folha_de_rosto_assinada_pelo reitorpd 1702021 |SUSIE FERNANDES| Aceito
f 06:15:36 | SANTOS SILVA

Projeto Detalhado /| Projeto_de_Pesquisa_para_CEP.docx 17102021 |SUSIE FERNAMDES| Aceito

Brochura 0G:14:14 | SANTOS SILVA

nyvestigador

DEdaral;E"iu de Dedlaracan_de_pesquisa_em_fase imici] 08M062021 |SUSIE FERNANDES] Aceito

Pesquisadores al_LUFT.pdf 15:58:03  JSANTOS SILVA

Declarsgdo de Declaracao_da_orentadora_UFT.pdf 08102021 |SUSIE FERNAMDES| Aceito

Pesquisadores 15:67:41 SAMNTOS SILVA

Cutros TERMO _DE_FIEL_DEPOSITARIO Sus{ 072021 |SUSIE FERNANDES| Aceito
& pdf 20:55:15 JSANTOS SILVA

Cronograma CROMOGRAMA_DA PESQUISA_Susie] 072021 |SUSIE FERNAMDES| Aceito
.pdf 20:51:51  JSANTOS SILVA

Crgamento Orcamento_da_pesguisa_Susie. pdf 072021 |SUSIE FERNAMDES| Aceito

206060 JSANTOS SILVA

TCLE / Termos de | TCLE_doutorado Susie pdf 072021 |SUSIE FERNANDES| Aceito

Assentimento | 1520013 |SANTOS SILVA

Justificativa de

Auséncia

Situagdo do Parecer:

Aprovado

MNecessita Apreciagao da CONEF:

Enderego:  Avenida NS 15, 1089 Norte Prédo do Almoxanfado

Balma: Plana Qirator Morfa CEP:  7ro01-060
UF: Tt Municiplo: AL kAS
Talefone: (a3 32378053 E-mall:

cap_uSEus, edu b

Pl 0% i 10k

215



216

FUNDAGAO UNIVERSIDADE Plataforma
FEDERAL DO TOCANTINS %wl

Corbnuacao do Farecer 0.1/2.087
Mao

PALMAS, 20 de Dezembro de 2021

Assinado por:
PEDRO ¥5SMAEL CORNEJO MULJICA
{Coordenador{a))

Enderago:  Avenida NS 14, 108 Morte Prédo to Almoxarntado

Balrma:  Plana Direder Morka CEP: 77001410
UF: T Munlcipla:  Pal as
Talefone: |E33232-8073 E-mall: cap_ufi@ufedubr
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Anexo B — Contrato de Comodato Praia do Pedral — Palmeiras do Tocantins

ino

ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS
CNPJ: 25.064.056/0001-30
Adm.: 2009/2012 “Governo do Povo”

CONTRATO DE COMODATO QUE ENTRE S| CELEBRAM O MUNICIPIO DE PALMEIRAS DO
TOCANTINS E RAIMUNDO RODRIGUES MARINHO NETO.

e e TN NI NNE VM

COMODANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS, Estado do Tocantins,
pessoa jl_Jr(dica de Direito Publico Interno, inscrita no CNPJ n.° 25.064.056/0001-30, com endereco na
Rua Mariano Araujo Lima, S/N, Centro, neste ato legaimente representada pelo Prefeito Municipal Sr.
ANISSE ALVES DE SOUSA, brasileiro, casado, residente e domiciliado na Cidade de Palmeiras do
Tocantins, portador do CPF: 198.945.971-49 e RG: 458.434 — SSP/TO.

COMODATARIO: Sentior RAIMUNDO RODRIGUES MARINHO NETO, Brasileiro, Solteiro, residente

e domiciliado na Cidade de Palmeiras do Tocantins, portador do RG: 1.012.307 SSP/TO e CPF:
426.014.871-00.

As partes acima identificadas tém, entre si, juétas e acertadas o presente Contrato de Comodato de
01 (uma) Barraca na Praia Permanente do Pedral no Municipio de Palmeiras do Tocantins, que se
regera pelas clausulas seguintes e pelas condigées descritas no presente.

DO OBJETO DO CONTRATO $ £k L
Clausula 12. O presente contrato tem como OBJETO, a barraca n°® 03 construida na Praia
Permanente do Pedral, de propriedade do Municipio de Palmeiras do Tocantins, localizada na
margem esquerda do Rio Tocantins ha 8 km da sede do Municipio de Palmeiras do Tocantins-TO.

DO USO DAS BARRACAS

Clausula 2°. 'O COMODANTE cede a barraca’n® 03 ‘objeto. deste contrato, a0 COMODATARIO,
devendo este utilizar-se da mesma somente para fins de comercializagao de bebidas, comidas e/ou
similares, ndo podendo o COMODATARIO transferir, vender, trocar, loca-lo ou subloca-lo.

DOS DEVERES

Clausula 32. O COMODATARIO deve manter a barraca no mesmo estado em que a recebeu, sendo

vedado a ele realizar qualquer tipo de altera¢do na estrutura fisica exterior, mas ficando facultado o
uso de madeirite para fazer divisorias na parte interior da barraca.

§ 1° O COMODATARIO nao podera alterar a estrutura da barraca, seja a estrutura fisica ou o
tamanho da mesma, tampouco alterar as cores da barraca.

§ 2° O COMODATARIO devera manter a barraca sempre higienizada.

§ 3 ° O COMODATARIO, devera juntamente com os demais COMODARIOS Associados a
Associagdo dos Barraqueiros da Praia Permanente do Pedral, a manter os banheiros coletivos
sempre higienizados e toda estrutura fisica da Praia sempre limpa, ficando o COMODANTE,
responséavel apenas pela coleta periédica do lixo ja devidamente colocados nas lixeiras.

§ 4 ° O COMODATARIO podera usar tendas de até 5 metros de comprimento na frente da barraca,
desde que sejam todas padronizadas.

§ 5° O COMODATARIO n&o podera afixar nas barracas ou no espago destinado a Praia Permanente
do Pedral, nenhum tipo de cartaz, adesivos, faixas e etc., que tenham conotagao politica. Salvo

apenas com pr_opaganda da Associagao dos Barraqueiros, Municipio, eventos, nomes das barracas e
Fatle Cife SN &/ R S Fsne: (63) 3433-1158 - CEP: 77.913-000 - Palmelras do Tocantins - TO
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ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS
CNPJ: 25.064.056/0001-30
Adm.: 2009/2012 “Governo do Povo”

CONTRATO DE COMODATO QUE ENTRE S| CELEBRAM O MUNICIPIO DE PALMEIRAS DO
TOCANTINS E RAIMUNDO RODRIGUES MARINHO NETO.

e e e ANV NJ

COMODANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS, Estado do Tocantins,
pessoa jgr(dica de Direito Publico Interno, inscrita no CNPJ n.° 25.064.056/0001-30, com endereco na
Rua Mariano Araujo Lima, S/N, Centro, neste ato legaimente representada pelo Prefeito Municipal Sr.
ANISSE ALVES DE SOUSA, brasileiro, casado, residente e domiciliado na Cidade de Palmeiras do
Tocantins, portador do CPF: 198.945.971-49 e RG: 458.434 — SSP/TO.

COMODATARIO: Sentior RAIMUNDO RODRIGUES MARINHO NETO, Brasileiro, Solteiro, residente

e domiciliado na Cidade de Palmeiras do Tocantins, portador do RG: 1.012.307 SSP/TO e CPF:
426.014.871-00.

As partes acima identificadas tém, entre si, juétas e acertadas o presente Contrato de Comodato de
01 (uma) Barraca na Praia Permanente do Pedral no Municipio de Palmeiras do Tocantins, que se
regera pelas clausulas seguintes e pelas condigées descritas no presente.

DO OBJETO DOCONTRATO & ¢ ;& =
Clausula 12. O presente contrato tem como OBJETO, a barraca n° 03 construida na Praia
Permanente do Pedral, de propriedade do Municipio de Palmeiras do Tocantins, localizada na
margem esquerda do Rio Tocantins ha 8 km da sede do Municipio de Palmeiras do Tocantins-TO.

DO USO DAS BARRACAS

Clausula 22, 'O COMODANTE cede a barraca’n® 03 ‘objeto. deste contrato, a0 COMODATARIO,
devendo este utilizar-se da mesma somente para fins de comercializagao de bebidas, comidas e/ou
similares, ndo podendo o COMODATARIO transferir, vender, trocar, loca-lo ou subloca-lo.

DOS DEVERES

Clausula 32. O COMODATARIO deve manter a barraca no mesmo estado em que a recebeu, sendo

vedado a ele realizar qualquer tipo de alteragé@o na estrutura fisica exterior, mas ficando facultado o
uso de madeirite para fazer divisérias na parte interior da barraca.

§ 1° O COMODATARIO nao podera alterar a estrutura da barraca, seja a estrutura fisica ou o
tamanho da mesma, tampouco alterar as cores da barraca.

§ 2° O COMODATARIO devera manter a barraca sempre higienizada.

§ 3 ° O COMODATARIO, devera juntamente com os demais COMODARIOS Associados a
Associagado dos Barraqueiros da Praia Permanente do Pedral, a manter os banheiros coletivos
sempre higienizados e toda estrutura fisica da Praia sempre limpa, ficando o COMODANTE,
responséavel apenas pela coleta periédica do lixo ja devidamente colocados nas lixeiras.

§ 4 ° O COMODATARIO podera usar tendas de até 5 metros de comprimento na frente da barraca,
desde que sejam todas padronizadas.

§ 5° O COMODATARIO nao podefa afixar nas barracas ou no espago destinado a Praia Permanente
do Pedral, nenhum tipo de cartaz, adesivos, faixas e etc., que tenham conotagao politica. Salvo
apenas com propaganda da Associagao dos Barraqueiros, Municipio, eventos, nomes das barracas e
ebidas e comi el imil ; ;
. no Aratje Lima, SN & ReSFo By ne: (63) 3433-1158 - CEP: 77.913-000 - Palmeiras do Tocantins - TO
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ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTI‘NS
CNPJ: 25.064.056/0001-30
Adm.: 2009/2012 “Governo do Povo”

Clausula 4* O COMODATARIO se obrigara a pagar pelas despesas decorrentes do uso da barraca.
tais como conta de energia, agua, gas, material de limpeza para barraca e banheiros coletivos ¢
outras despesas

DOS RISCOS

Clausula 5° Havendo risco a barraca objeto do presente instrumento, bem como aos bens
pertencentes ao COMODATARIO. e este vier a resguardar somente 0s seus objetos, ficard ©
COMODATARIO responsavel pelos possiveis danos ocorrdos 2 COMODANTE, exceto ao fato de
ocorréncia de forga maior ou caso fortuito

DO PRAZO

Clausula 6. O prazo do presente contrato, sgra por tempa indeterminado, cabendo ao Municipto
rever o presente contrato a qualquer tempo. le_nao em vista o poder de auto tutela

DAS PENALIDADES E RECISAO DO CONTRATO

Clausula 7° O presente contrato podera ser rescindido por qualquer das partes, se a rescisdo partir do
COMODATARIO, este devera notificar 0 COMODANTE com antecedéncia minima de 15 (quinze) e
mesma devera devolver a referida Barraca nas mesmas condigdes que a recebeu, se a rescisdo partir
da COMODANTE a mesma devera dar-o prazg maxmo de 15 (quinze) para que 0 COMODATRIO a
entregue a referida Barraca em perfetas condicoes. - [ 7 3 s N

Clausula 8°. O COMODATARIO. que descumprr qualquer uma das clausulas deste contrato, terd seu
contrato residido, tendo o COMODATARIO o prazo de 15 (quinze) dias para entregar o objeto deste
contrato em perfeita condigdes

FORO

Clausula 93/ Fagndirimir quaisquer controversias oriundas do CONTRATO, as partes elegem 0 foro
da comarcA ] deaxtinopolis - TO.

Por estarem as A e contratados, firmam o presente instrumento, em duas vias de igual teor,

estemunhas.

O . “W ﬁ,/c W .
ISSE ALVES DE SOUSA
refeito Municipal
RAIMUNDO ngmeues MARINHO NETO

Barraqueiro 5
Y >
JPER_ AN

TESTEMUNHAS: ,)
"”(‘{41',5;7,,,“,, b/, S A

\ ‘\"D

)

> Aratjo Lima, SIN - /ntro;fonﬂ: (63) 3433-1158 - CEP: 77.913-000 - Palmeiras do Tocantins ‘”%



Anexo C — Lei n® 266 - Termo de cesséo de uso das barracas da praia de Barra do Ouro
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Anexo D — Decreto de nomeacédo do Presidente da Assoc. dos Barraqueiros de Filadélfia/TO

PREFEITURA DF jy) ESTADO DO TOCANTINS
ﬁ%, \: PREFEITURA MUNICIPAL DE FILADELFIA
\ ./ CNPJ. 00.766.709/0001-00
Y ADM 20212024

Construindo um novo tempo.

DECRETO N°: 014/2022 Filadélfia/TO, 05 de maio de 2022.

‘Dispde sobre a nomeag¢do do presidente da
Associagdo dos Barraqueiros da Praia Permanente
de Filadélfia, Tocantins (ABBPF), e da outras
providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FILADELFIA, Estado do Tocantins,
Excelentissimo Senhor DAVID SOUSA BENTO, no uso de suas atribuicdes legais
que lhe sdo conferidas na Lei Organica do Municipio de Filadélfia - TO.

CONSIDERANDO, o disposto no paragrafo Unico, do artigo 3° do Estatuto
Social da Associagio dos Barraqueiros da Praia Permanente de Filadélfia, Tocantins
onde dispde que compete ao prefeito do municipio de Filadélfia/TO indicar, por meio
de decreto, o nome do presidente da Associacdo dos Barraqueiros da Praia
Permanente de Filadélfia, Tocantins (ABBPF).

CONSIDERANDO, que a temporada de praia do ano de 2022 se aproxima
e a lacuna para o cargo de presidente precisa ser preenchida, a fim de que
providéncias sejam tomadas quanto as demandas da Praia de Filadélfia/TO.

CONSIDERANDO, a retomada das atividades dos barraqueiros
associados a Praia de Filadélfia, ap6s o periodo de paralisacdo em decorréncia de
medidas ligadas ao enfretamento da Covid-19.

RECRETAL
Art. 1° - Fica nomeado o senhor SAVIO GOMES ESPIRITO SANTO,

portador do Registro Geral n® 463.017 SSP/TO, inscrito no CPF n® 612.595.431-53,

para exercer o cargo de presidente da Associacdo dos Barraqueiros da Praia
Permanente de Filadélfia, Tocantins (ABBPF), conforme dispde o paragrafo dnico, do
artigo 3° do referido estatuto.

Praca da Bandeira, n? 101, Centro, Filadéifia - TO, Fone: (63) 3478-1443
E-mail: prefeiturafiladelfiato@gmail.com
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE FILADELFIA

CNPJ. 00.766.709/0001-00
ADM 2021/2024
Construindo um novo tempo.

Art. 2 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-

se se as disposigdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE FILADELFIA, ESTADO DO
TOCANTINS, aos dias 05 dias do més de maio de 2022.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

DAVID SOUSA siatalsor oAv0.
BENTO:00557 ?:rsaoossmmm
179181 Dados: 2022.05.05
11:47:06 -03'00'
DAVID SOUSA BENTO
PREFEITO

Certifico que a presente Portana fou
devidamente publicada no placar
oficial do Municipio.

PEDRO IVO CUNHA FERRAZ
SECRETARIO DA ADMISTRACAO E PLANEJAMENTO.



ANEXO E - Sentenca Associacao dos Barraqueiros da Praia de Babagulandia/TO










