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RESUMO

O presente projeto visa averiguar o financiamento eleitoral e as prestacoes de contas das
campanhas nas eleicdes municipais de 2020 na Comarca de Arraias/TO, sendo aspectos
fundamentais para garantir a transparéncia e integridades das movimentacdes financeiras
eleitorais, as quais foram apreciadas a partir da Constituicdo Federal de 1988, da Lei dos
Partidos Politicos (1995), da Lei das Elei¢des (1997) e a luz da Resolucao n. 23.607/2019, a
qual estava vigente no periodo da eleicdo analisada. Assim, por meio de pesquisa
bibliografica e documental, o trabalho busca compreender de que maneira se ddo os processos
de financiamento de campanha e de prestagdo de contas eleitorais na Comarca de Arraias/TO,
tendo como recorte de analise as eleicdes municipais de 2020. A realizagdo desta pesquisa
evidencia que o financiamento publico de campanhas eleitorais e a fiscalizagdo eleitoral por
meio das prestacdoes de contas eleitorais sdo questdes fundamentais para que os processos
politico-eleitorais ocorram de forma transparente, integra e proba.

Palavras-chave: eleicdes municipais; financiamento eleitoral, prestacao de contas.



ABSTRACT

This project aims to investigate electoral financing and campaign accountability in the 2020
municipal elections in the District of Arraias/TO, being fundamental aspects to guarantee the
transparency and integrity of electoral financial movements, which were assessed based on
the Federal Constitution of 1988, the Political Parties Law (1995), the Elections Law (1997)
and considering Resolution n. 23.607/2019, which was in force during the period of the
election analyzed. Thus, through bibliographical and documentary research, the work seeks to
understand how the processes of campaign financing and electoral accountability take place in
the District of Arraias/TO, taking as an analysis the 2020 municipal elections. This research
shows that public financing of electoral campaigns and electoral oversight through electoral
accountability are fundamental issues for political-electoral processes to occur in a
transparent, integral, and honest manner.

Keywords: municipal elections; electoral financing; accountability.
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INTRODUCAO

O financiamento eleitoral e as prestacdes de contas eleitorais sdo essenciais para a
manutencdo da transparéncia e integridade da dinamica eleitoral no Brasil, pois a origem, a
sistematiza¢cdo, o modo de utilizagdo e a comprovagdo dos gastos influencia diretamente os
resultados eleitorais, fazendo com que os processos de prestagdes de contas se tornem uma
ferramenta para que seja evitado a desigualdade financeira entre os partidos e candidatos e
garanta o manuseio correto dos recursos direcionados as campanhas.

Essas diretrizes estdo promulgadas inicialmente na Constitui¢do Federal de 1988,
que definiu pardmetros para o recebimento e fiscalizagdo do dinheiro relacionada as
campanhas eleitorais, mas somente com a Lei dos Partidos Politicos de 1995 e a Lei das
Eleigoes de 1997 que o financiamento e a prestagdo de contas eleitorais foram classificados,
definidos e conceituados, se tornando a base para alteragdes e inovagdes futuras
(LORENCINI; GUNDIM, 2022).

As evolugdes legislativas que ocorreram no financiamento publico de campanhas
eleitorais e nos processos de prestacdes de contas eleitorais resultaram em novas praticas nas
eleigdes municipais de 2020 da Comarca de Arraias/TO', pois foram regulamentadas pela
Resolugdo n. 23.607, de 17 de dezembro de 2019, que possibilitou analisar a visibilidade do
financiamento e das prestacdes de contas eleitorais, consideradas fontes de consulta para a
populagdo, pois os eleitores podem usufruir delas como mecanismo de transparéncia, a fim de
realizarem uma filtragem nos candidatos que utilizam o dinheiro publico de maneira integra e
responsavel. Além disso, tais artificios de investigacdo foram necessarios para garantir que o
financiamento publico contenha comprovacdes de suas despesas e suas movimentagdes
financeiras (TSE, 2020).

E importante ressaltar que as contas prestadas e julgadas como regulares ou prestadas
com ressalvas ndo totalizam 100% dos processos de prestacdes de contas, fomentando a ideia
de que existem inconsisténcias processuais, documentais ou problemas originados do
financiamento e, a Justica Eleitoral disponibiliza um site de consulta publica do sistema de
Processo Judicial Eletronico (PJE), que confirma as problematicas, evidenciando a
necessidade da andlise realizada das prestacdes de contas e do financiamento eleitoral.

A realizagdo de um financiamento ou prestacoes de contas erroneo, resulta na

desaprovacdo das contas e ndo prestagdo dos processos referente as eleigdes municipais

" A Comarca de Arraias/TO tem jurisdigdo eleitoral sobre os municipios de Arraias, Conceigdo do Tocantins,
Novo Alegre e Combinado.
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citadas, evidenciando assim a existéncia de desafios encontrados e inconsisténcias presentes
nos processos que dificultam a sua aprovacdo, situagdo que acarreta a inadimpléncia do
candidato, inviabilizando uma transparéncia nos gastos publicos e um impedimento eleitoral
para candidaturas futuras (PACHECO, 2021).

Portanto, o presente trabalho tem como problema central compreender de que
maneira se ddo os processos de financiamento de campanha e de prestagdo de contas
eleitorais, com destaque para a Comarca de Arraias/TO, tendo como recorte de andlise as
elei¢des municipais de 2020.

Com o intuito de alcancar a resposta ao questionamento central, outras questdes se
constituem como complementares: qual a origem dos recursos financeiros das campanhas?;
quais as inconsisténcias apresentadas nos processos de prestacdo de contas?; quantas
prestagdes de contas eleitorais foram desaprovadas, aprovadas, aprovadas com ressalva e nao
prestadas?; quais os motivos das desaprovacdes e da ndo prestagdo de contas?.

O objetivo geral deste trabalho consistiu em analisar o financiamento publico de
campanhas, além da fiscaliza¢dao eleitoral realizada por meio da prestacdo de contas das
elei¢des municipais de 2020 da Comarca de Arraias/TO, descrevendo o funcionamento do
financiamento e da prestacdo de contas eleitorais, detalhando as mudangas ao longo do tempo,
documentando, ilustrando o desenvolvimento dos processos de prestacdo de contas eleitorais
ao longo das alteragdes nas fiscalizagdes, identificando o niumero de prestacdes de contas nao
realizadas, desaprovadas, aprovadas e aprovadas com ressalvas, além de documentar os
principais problemas encontrados nas prestagdes de contas dos candidatos.

De acordo com Miracy Gustin e Maria Tereza Dias (2013), existe uma divisdo
explicita em relagdo a abordagem das pesquisas juridicas, sendo elas, juridico-dogmaticas e
juridico-sociologicas. A pesquisa aqui realizada se vinculou a abordagem
juridico-socioldgica, pois permitiu a analise aprofundada das questdes sociojuridicas do
financiamento e das prestacdes de contas eleitorais das eleicdes municipais de 2020 da
Comarca de Arraias/TO (GUSTIN; DIAS, 2013).

A pesquisa envolveu a andlise da influéncia que o financiamento das campanhas
eleitorais e as prestagdes de contas das eleigdes municipais de 2020 e da Comarca de
Arraias/TO, exerceu perante os candidatos prestadores, visando compreender o aspecto
normativo, legal, os impactos e interacdes que as praticas juridicas ocasionaram em relacao a
execucgao de tais prestagdes de contas eleitorais, além disso, permitiu uma analise em relagao
aos quesitos que moldam esses aspectos e as lacunas visiveis entre o quadro normativo e a

realidade.
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Além disso, foram utilizadas técnicas de pesquisa subjacentes, sendo uma delas a
juridico-descritiva, pois por meio da mesma ocorreu um detalhamento de cunho historico e
descritivo sobre a defini¢do e o trajeto das prestagdoes de contas eleitorais e do financiamento
de campanhas eleitorais, além de relacionar as mudangas e o desenvolvimento evolutivos dos
quesitos normativos (GUSTIN; DIAS, 2013).

Outrossim, foi realizado uma contextualizacdo dessas modificacdes em relacdo a
forma como esses processos influenciam na interpretacao dos processos de prestacdo de
contas eleitorais das elei¢des municipais, de 2020 e da Comarca de Arraias/TO, associando
assim essa relagdo do contexto juridico com a aplicagdo executada na comarca, a vista disso,
essa acdo se enquadra na técnica juridico-interpretativa (GUSTIN; DIAS, 2013).

Marina Marconi ¢ Eva Lakatos (2020) identificam a existéncia de técnicas em
relagdo a pesquisa cientifica, das quais foi utilizada para o desenvolvimento desta pesquisa, as
técnicas de pesquisa documental (principal) e de pesquisa bibliografica (secundaria). A partir
das técnicas foi possivel realizar uma coleta de dados a fim de sistematizar uma relagao
histérica de informagdes, uma andlise de padrdes juridicos e tendéncias observadas em
documentos eleitorais disponiveis em sistemas de consulta (MARCONI; LAKATOS, 2020).

O método de pesquisa documental foi conduzido nesta pesquisa para fim de anélise
dos sistemas de fiscalizagdo eleitoral, utilizando uma plataforma publica, o sistema de
Consulta Publica do site do TSE (Tribunal Superior Eleitoral), o qual se tornou responsavel
por disponibilizar em sua totalidade todos os processos relacionados as Prestagdes de Contas
Eleitorais dos candidatos a prefeito e vereadores, das eleigdes de 2020 da Comarca de
Arraias/TO, ja julgadas e arquivadas. O site dispde de acesso completo aos processos, desde a
citacdo, a ciéncia do MP, o parecer técnico conclusivo que € extremamente importante, pois
ele detalha o motivo da conta estar aprovada, ndo prestada ou desaprovada, além da aprovada
com ressalvas e o mais importante, a decisdo. Disponibiliza, ainda, detalhes relacionados ao
tipo de financiamento, podendo ser publico ou privado, informagao necessaria para que ocorra
um entendimento sobre a movimentagao financeira de campanhas eleitorais.

Ademais, existem outros sistemas os quais trazem e demonstram as informagdes que
serdo utilizadas, todos eles contidos no site do Tribunal Superior Eleitoral, que viabiliza a
analise de informagdes relacionadas aos processos de Prestacdes de Contas Eleitorais e todo o
contexto relacionado ao financiamento de campanhas eleitorais das eleigdes de 2020 da
Comarca de Arraias/TO.

Todavia, outras técnicas de pesquisa se tornaram necessarias para a realiza¢do da

pesquisa, visto que, foram empregados o uso de livros juridicos de cunho eleitoral, trabalhos
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académicos, artigos cientificos e outras formas de fontes vidveis e cabiveis para a orientacao
juridica e normativa da pesquisa. Se tornou uma forma de analisar as lacunas dos conteudos
expressos e especificos, os pontos a serem desenvolvidos em relagdo ao método de pesquisa
bibliografica, nos termos do que afirmam Marconi e Lakatos (2020).

Para fins de organizacdo e estruturacdo da pesquisa realizada, este trabalho estad
dividido em trés capitulos:

O primeiro capitulo fornece uma visdo geral do financiamento eleitoral no Brasil,
com foco em seus desenvolvimentos desde a Constitui¢do Federal de 1988, onde foram
discutidos financiamentos eleitorais, como o Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos (FEAFPP) e o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
além de legislacdo e alteracdes relacionadas, como a Resolucao n. 23.607/2019, que trata de
questodes de financiamento publico, privado e misto.

O segundo capitulo contém as ideias a serem discutidas e que ressaltam a
importancia da Prestagdo de Contas Eleitorais, definindo os seus conceitos e os principios
orientadores da lei eleitoral, além do historico de alteragdes regulatorias e legislativas
relevantes, também foi explorada a classificacdo das Prestacao de Contas Eleitorais quanto ao
seu julgamento, regulamentados pela Resolugdo n. 23.607/2019 e analisou o impacto na
responsabilizacdo eleitoral e na sociedade.

Por fim, o terceiro capitulo apresenta uma analise do financiamento e da prestagao de
contas das elei¢des municipais de 2020 no municipio de Arraias/TO, além da implementacao
da legislagdo que serad avaliada, as fontes de financiamento eleitoral serdo mapeadas, as
principais inconsisténcias no financiamento e na responsabilizacdo serdo identificadas,
indicando assim os impactos destas inconsisténcias nos processos democraticos locais a serem

analisados.
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CAPITULO 1 - FINANCIAMENTO ELEITORAL NO BRASIL

1.1. O desenvolvimento do financiamento eleitoral no Brasil a partir da CF/88

O financiamento eleitoral conforme conhecemos se iniciou na década de 1990,
periodo em que as verbas financeiras destinadas as campanhas politicas eram integralmente
decididas e de responsabilidade dos partidos politicos, sendo o financiamento a partir dos
proprios candidatos era vedado. Além disso, ocorreram diversas modificacdes legislativas, as

quais podem ser observadas na tabela abaixo:

Tabela 1 - Linha do tempo do tratamento legislativo do Financiamento Eleitoral

ANO FATOS

1988 | A Constituicdo Federal estabelece as bases do sistema politico brasileiro, incluindo a necessidade
de leis para regular o financiamento das campanhas eleitorais.

1995 | Lei n. 9.096/95, Lei dos Partidos Politicos estabelece as regras basicas para o funcionamento e
financiamento dos partidos politicos.

1997 | Lei 9.504/97, a Lei Eleitoral estabelece as regras para as eleigdes brasileiras, incluindo o
financiamento de campanhas.

2006 | Decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre financiamento empresarial decidiu que as
doacdes empresariais para elei¢des sdo inconstitucionais.

A Lei da Minirreforma Eleitoral, a Lei n® 12.891/13, foram feitas alteragdes nas regras eleitorais,
2013 | incluindo alterag¢des nos limites de gastos de campanha e verificagdes de contas eleitorais.

Reforma Politica, a Lei n® 13.165/15, proibiu doagdes corporativas para elei¢des e estabeleceu um
2015 | Fundo Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC) financiado principalmente por recursos
publicos.

2017 | Reforma Eleitoral, a Lei n°® 13.488/17, promove novas adequacdes nas regras eleitorais,
regulamenta a FEFC e estabelece novas normas para publicidade eleitoral na Internet.

A Resolucdo n. 23.607/19, estabelece regras especificas para taxas e taxas eleitorais nas elei¢des
2019 | municipais, incluindo o Fundo Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC).

2024 | A Resolugdo n. 23.731/2024, atual resolugdo vigente.

Fonte: Elaborada pela autora

A Constituicdo de 1988 confere “status constitucional ao direito dos partidos aos
recursos do Fundo Partidario” (LORENCINI; GUNDIM, 2022). A constituicdo promove aos
partidos politicos o direito de receber recursos provenientes de fundos partidarios e também
trata do financiamento partidario, que se tornou cada vez mais importante ao longo dos anos
devido ao aumento progressivo do dinheiro advindo dos fundos financeiros, ele se destina a

apoiar o funcionamento dos partidos politicos de forma permanente, contribuindo com a
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manuten¢do do pluralismo partidario, pois com o auxilio financeiros varios partidos podem se
manter em funcionamento.

Essa situagdo se encontra presente no artigo 17, paradgrafo 3° da CF/88, a qual
futuramente sofreu alteragdes pela Emenda Constitucional n. 97, de 2017, as quais informam
sobre os beneficios e os direitos a que todos os partidos que preencham os requisitos
estabelecidos pela legislagdo podem usufruir, indicando o equilibrio constitucional:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagio e extingdo de partidos politicos,

resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

[.]

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio ¢
a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente:

I - obtiverem, nas elei¢gdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da
Federacdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma
delas; ou

IT - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federagdo (BRASIL, 1988).

Desde este marco, seguiram mudangas legislativas a fim de regular o fluxo de fundos
financeiros para partidos e campanhas politicas. O primeiro exemplo ¢ a Lei 8.713/93, a qual
foi elaborada para regulamentar as eleicdes de 1994 e, além disso, se tornou responsavel por
sistematizar as arrecadacdes e aplicagdes eleitorais. Destaca-se nesta legislacao medidas como
a criacdo de comissdes especificas para a area de financas, além das exigéncias de que as
transagdes financeiras de campanha tenham contas bancérias especificas e diretamente
restritas a somente despesas eleitorais. Por conseguinte, essas técnicas foram mantidas nas
reformas legislativas subsequentes e marcaram o inicio de uma fase de maior burocratizagao
na gestdo de campanha, pois se tornou um impacto significativo na qualidade do processo
eleitoral brasileiro (LORENCINI; GUNDIM, 2022).

Ademais, a partir da Lei n. 9.096/95 foi estabelecido o Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos, como forma de colaborar financeiramente para o
funcionamento dos partidos politicos, pois o fundo ¢ integrado por multas, tributos, doagdes
individuais de terceiros, além de outros recursos utilizados para a constitui¢do do fundo. A
ramificagdo entre partidos politicos € realizada a partir de padrdes observados na lei, além de
ter como objetivo a proporcionalidade entre os partidos politicos. Tal fundo ¢ utilizado como
uma das principais fontes de recursos de campanhas eleitorais até a atualidade e, de acordo

com Jaime Barreiros Neto:
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Por fim, relevante é destacar de que forma sdo repartidos os recursos do Fundo
Partidario entre os partidos politicos. Até 2007, vigorava, quanto a esta questdo, o
artigo 41 da lei no. 9.096/95, que estabelecia que um por cento do total do Fundo
partidario seria repartido igualmente entre todos os partidos registrados no TSE,
enquanto que os outros 99% seriam distribuidos aos partidos que tivessem superado
a clausula de barreira, prevista no artigo 13 da mesma lei, na propor¢ido dos votos
obtidos nas tultimas elei¢cdes para a Camara dos Deputados. Ocorre que, como ja
observado, o citado artigo 13 foi declarado inconstitucional pelo STF, no julgamento
das ADI's 1351-3 e 1354-8. Assim, o artigo 41 se tornou inaplicdvel, sendo
substituido pelo artigo 41-A, incluido pela lei no. 11.459/07 e ja parcialmente
alterado pelas leis n. 12.875/13 e 13.165/15 (BARREIROS NETO, 2022).

Isto posto, ¢ importante frisar que as leis n. 9096/95 e n. 9504/97, sendo a primeira
conhecida como Lei dos Partidos Politicos ¢ a segunda como Lei das Eleigdes, foram
importantissimas para a definigdo e consolidacdo do financiamento partidario-eleitoral,
executando uma estrutura¢do das eleicdes composta por trés principios fundamentais, os quais
sao definidos e ordenados a partir de “[...] (I) limitagdo dos gastos eleitorais; (II) restricao as
fontes de financiamento de partidos e campanhas eleitorais; (III) controle na arrecadacao e
despesas de recursos eleitorais e partidarios” (LORENCINI, 2014). Assim, pode-se afirmar
que tais legislagdes sdo fundamentais para se manter um equilibrio socioecondmico dentro do
financiamento eleitoral.

Com as modificagdes legislativas e com a publicacdao da Lei das Elei¢cdes de 1997,
foi possivel que houvesse outras formas de financiamento particular, como por exemplo, as
doacdes de terceiros, abrangendo assim, um sistema misto, pois, de acordo com Guilherme
Pessoa Franco de Camargo, existe uma divisdo temporal explicita na maneira em que eram
disponibilizadas e legalizadas as verbas para financiamento eleitoral. Nessa linha, o autor
afirma:

O sistema misto permite a utilizagdo de recursos publicos através do Fundo
Partidario (Constitui¢do Federal — 1988, art. 17, § 3° e LOPP, art. 44, 1II) e
gratuidade do horério para propaganda eleitoral através da radio e televisao (art. 23

da Lei das Eleigoes), apesar das emissoras terem direito a compensagao fiscal (arts.
44 ¢ 93 do Decreto n. 5.331/2005)

[...]

A Lei n. 9.504/1997 (Lei das Eleicdes), que regulamenta o financiamento de
campanhas eleitorais no pais, aduz que a responsabilidade pelas despesas das
campanhas ¢ dos partidos politicos e seus candidatos, que ficam autorizados a
receber doagdes de pessoas fisicas (art. 23, § 1°, inciso I, onde é permitido até 10%
dos rendimentos brutos apurados pelo ano anterior a doagdo) ou juridicas (art. 81,
§1°, representando 2% do faturamento bruto do ano anterior), conforme o caso. A lei
deve fixar até¢ 10 de junho do ano eleitoral, o limite dos gastos de campanha para
cada cargo e, caso a lei ndo o faga, poderdo os partidos fixar tais limites apenas
comunicando a Justica Eleitoral (art. 17-A, Lei das Elei¢des (CAMARGO, 2013).

Outrossim, existe uma grande diferenca temporal a qual expde que somente

ocorreram modificagdes significativas em relagdo ao financiamento eleitoral em 2006, visto
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que a ultima alteracdo ocorreu em 1997, sendo ela a Lei das Elei¢des de n. 9504/97. Por
conseguinte, a fim determinar e fomentar uma limitacao real ao volume de capital destinado, a
Lei n. 11.300/06, agregou em seu corpo juridico o artigo 17-A, com a seguinte redagao:
Art. 17-A. A cada eleigdo cabera a lei, observadas as peculiaridades locais, fixar até o
dia 10 de junho de cada ano eleitoral o limite dos gastos de campanha para os cargos
em disputa; ndo sendo editada lei até a data estabelecida, caberd a cada partido

politico fixar o limite de gastos, comunicando & Justica Eleitoral, que dard a essas
informagodes ampla publicidade (BRASIL, 2006).

Por sua vez, a Lei n. 13.165/2015, realizou uma alteragdo significativa no artigo 18
da Lei n. 9.504/1997, o qual estabelecia limites as despesas de campanha com base em
parametros estabelecidos na lei, concedendo assim aos 6rgdos eleitorais nao eleitos o poder de
definir limites de despesas de campanha impondo restricdes consideraveis a elaboragdo de
regras eleitorais. Ademais, a Lei n. 13.488/2017 introduziu em menos de dois anos novas
alteracdes no artigo 18 da antiga lei, restabelecendo os limites, fazendo com que a propria Lei
n. 13.488/2017, determinasse o teto para as eleicdes de 2018 (LORENCINI; GUNDIM,
2022).

Ainda, a Lei n. 13.488/17 aprimorou e organizou a regulamentagdo do mecanismo,
responsdvel por permitir a arrecada¢do de pequenas doagdes através de plataformas digitais,
além de fornecer aos partidos politicos e aos candidatos, uma maior liberdade em termos de
despesas eleitorais, pois foi direcionado a concepgao de controle final, fazendo com que fosse
exigido que as despesas tenham destinacdo expressa € Unica para campanhas, em vez de
requisitar que todas as despesas cumpram os requisitos obrigatérios do artigo 26 da Lei n.
9.504/1997 (LORENCINI; GUNDIM, 2022).

Em seguida, muito importantes sdo as alteragdes promovidas pela Lei n. 13.487, de 6
de outubro de 2017, que introduziu o Fundo Especial de Financiamento de Campanhas
(FEFC) na legislagao eleitoral brasileira, fazendo com que seja substituida as contribuigdes
empresariais, o que significa que os recursos sdo alocados aos partidos politicos de acordo
com critérios fixos. Sobre essa inovacao, Silvana Krause ¢ Bruno Schaefer destacam:

A Lei n. 13.487, também de 6 de outubro de 2017, inclui o art. 16-C a Lei da
Elei¢des, o qual cria o Fundo Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC). O
fundo visava substituir as contribuigdes de empresas. Os recursos, assim como 0
Fundo Partidario, sdo distribuidos aos partidos conforme critérios fixos (2%
divididos igualitariamente entre todos os partidos com estatutos registrados no
TSE) e proporcionais a sua forga eleitoral — 35% divididos entre os partidos que
tenham pelo menos um representante na Camara dos Deputados, na propor¢ao do
percentual de votos por eles obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos

Deputados; 48% divididos entre os partidos, na propor¢do do numero de
representantes na Camara dos Deputados, consideradas as legendas dos titulares;
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15% divididos entre os partidos, na propor¢do do niimero de representantes no
Senado Federal, consideradas as legendas dos titulares. Os recursos ficariam
disponiveis ap6s os partidos, por intermédio de seu 6rgao nacional, divulgarem os
critérios de distribuicdo: quais os cargos em disputa que seriam beneficiados
(KRAUSE; SCHAEFER, 2022).

Nesse sentido, o autofinanciamento, que ¢ definido por ser a acdo dos candidatos
utilizarem os proprios recursos em campanha, porém nao se tornou uma determinacao fixa e
imutavel, visto que, em 2015 foi instituido um limite em relacdo a esse capital, pois foi
estipulado um teto partidario, de acordo com a Lei Eleitoral vigente no periodo. A vista
disso, em 2019, ocorreram alteragoes em relagdo a essa circunstancia, estabelecendo a ideia
de que “um candidato poderia autofinanciar sua campanha em até 10% do teto de gastos
estabelecido para o cargo em disputa” (KRAUSE; SCHAEFER, 2022).

A Resolucao n. 23.607/19 estabelece diretrizes especificas para taxas e despesas
eleitorais durante as eleicdes municipais, abrangendo os detalhes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas (FEFC), que substitui de forma significativa as contribui¢des
empresariais € tem como base a fixacdo de sua representagado eleitoral, fazendo com que seja
atribuido critérios proporcionais aos partidos politicos, além de regulamentar a arrecadagao e
recursos financeiros e a responsabiliza¢do eleitoral por partidos politicos e candidatos
(BRASIL, 2019).

Por sua vez, a Resolu¢do n. 23.731/2024, atualmente vigente, além de alterar a
Resolugdao n. 23.607, de 17 de dezembro de 2019, também introduziu atualizagdes e
modificacdes no coédigo eleitoral, contudo essas modificagdes ndo estdo interligadas
diretamente ao financiamento de campanha, mas relacionadas as outras regulamentagdes
relacionadas ao processo eleitoral e termos relacionados a incrementos sobre de
terminologias do processo e prestacao de contas eleitorais (BRASIL, 2024).

A Resolugdo n. 23.731/2024 dispde sobre modificagdes legislativas no tocante as
eleicdes municipais de 2024 no Brasil, porém ela ndo trouxe consigo alteracdes substanciais
em relagdo a anterior, visto que, grande parte das mudangas estdo relacionadas a ajustes de
periodos, sendo que cada elei¢ao e cada ano contém diversidades em suas datas, além de
implementagdes de cunho tecnoldgico e bancério, a fim de atualizar e equilibrar a justica
eleitoral com a sociedade ao seu redor (BRASIL, 2024).

Uma das modificacdes presentes se baseia na ideia de que a resolugdo antiga
relatava que os bancos continham o dever de levar para os titulares a informagao de que as
sobras dos financiamentos que foram utilizados, precisam ser transferidos para as contas

bancarias do partido politico com um prazo maximo de 10 dias antes do prazo, além do fato
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de que s6 poderiam abrir contas em postos de atendimento e agéncias bancarias. Porém, com
a resolugdo atual, as contas bancarias podem ser abertas por meios eletronicos, utilizando-se
de assinaturas eletronicas (BRASIL, 2024).

Ademais, foi incluido como forma de transferir e financiamento eleitoral a
utilizacdo de PIX, sendo agora permitido e disposto na resolugcdo atualmente vigente,
demonstrando assim, que as modificagdes sdo de escala tecnologica, a fim de adequar a
realidade atual com o Direito Eleitoral sem modificar procedimentos necessarios. Portanto, a
Resolugdo n. 23.731/2024 em comparacdo com a Resolucdo n. 23.607/2019 ndo contém

impacto relevante nas praticas de presta¢do de contas e financiamento eleitoral no seu geral.

1.2. Fundos Eleitorais

Os fundos eleitorais presentes na legislagao brasileira sdo divididos em dois, sendo o
mais antigo conhecido como Fundo Partidario, mas definido como Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (FEAFPP), e o mais atual chamado de Fundo
Eleitoral, mas determinado como Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Os
dois sdo responsaveis por financiar as campanhas eleitorais e participar financeiramente da
administracdo em relagdo aos candidatos e partidos politicos participantes das elei¢cdes (TSE,
2021).

O financiamento eleitoral advindo dos fundos eleitorais se torna essencial para a
manutengdo das atividades e para a realizagdo das campanhas eleitorais. Os fundos sao
estabelecidos e regulamentados por leis especificas para salvaguardar os recursos dos partidos
politicos e dos candidatos para participarem nas eleicdes de uma forma mais justa e
transparente (TRE-SP, 2023).

Ambos sdo provenientes de recursos publicos e existe uma ligacao fundamental entre
eles. O FEFC ¢ financiado por “recursos distribuidos ¢ definido pela Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) e transferido pelo Tesouro Nacional ao TSE, responsavel pelo repasse dos valores aos
diretérios nacionais dos partidos politicos” (TRE/SP, 2023). Enquanto o FEAFPP ¢ “formado
por dotagdes da Unido, recolhimento de multas eleitorais e doagdes de pessoas fisicas, €
distribuido anualmente” (TRE/SP, 2023). A vista disso, ambos os fundos retiram os seus
recursos do mesmo ambiente financeiro, tornando-os interligados desde o inicio.

Contudo, vale ressaltar que mesmo contendo caracteristicas semelhantes, nao se pode
confundir os dois fundos eleitorais, pois “o Fundo Partidario ¢ destinado a manutengao dos

partidos politicos e ¢ distribuido mensalmente; ja o FEFC ¢ voltado exclusivamente ao
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financiamento de campanhas eleitorais e ¢ distribuido somente no ano da elei¢do” (TSE,
2021).

Portanto, ¢ importante frisar que o FEAFPP, contém destinacdo especifica para
gerenciamento dos partidos politicos, situagdo essa que inclui a agdo de financiar despesas
consideradas rotineiras, como por exemplo o pagamento de contas de aluguel, agua, luz, além
de passagens e a remuneracdo dos empregados contratados. Contudo, o FEFC ¢ responsavel
pelo financiamento direcionado e Unico para as campanhas eleitorais, ou seja, ele so serd
distribuido em anos de elei¢do. Além disso, existem outras formas de financiamento que nao
estdo incluidas dentro do financiamento publico eleitoral, mas atualmente os recursos contém
raizes mistas, conforme noticia extraida da pagina do TSE:

As campanhas eleitorais no Brasil podem ser financiadas por doagdes de pessoas
fisicas e recursos proprios de candidatas e candidatos. Além dos recursos privados de
pessoas fisicas, a lei eleitoral permite também a utilizagdo de recursos publicos.
Nesse sentido, por mais de cinco décadas, o Fundo Partidario foi a unica fonte de
verbas publicas destinada as agremiagdes politicas. Até que, em 2017, o Congresso
Nacional aprovou , por meio das Leis n° 13.487 e n° 13.488 a criagdo do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para compensar o fim do
financiamento eleitoral por pessoas juridicas (empresas), decidido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em 2015, que proibiu esse tipo de doagdo para as campanhas

politicas. Desde entdo, as campanhas eleitorais no pais sdo majoritariamente
financiadas com recursos publicos (TSE, 2024a).

Dessa forma, os partidos politicos, candidatos e candidatas a cargos eletivos sdao
financiados tanto por doagdes individuais, quanto por recursos proprios dos candidatos e pelos
recursos publicos advindos dos fundos publicos. Embora a lei preveja este modelo, a maioria
das campanhas ¢ financiada pelo Fundo Eleitoral e Fundos de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos (TSE, 2024a).

Embora ambos sejam utilizados para financiar campanhas eleitorais, existem
diferengas importantes entre o Fundo Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC), mais
conhecido como Fundo Eleitoral, ¢ o Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos, denominado de Fundo Partidario (TRE/SP, 2023).

A organizacao e alocagdo de recursos financeiros eleitorais sdo geralmente realizadas
pelo comité de campanhas eleitorais ou partidos politicos dos candidatos. O financiamento se
divide em pagamento de funciondrios, como advogados, contadores e a principal matriz de
gastos se direciona para as formas de publicidade eleitoral, todas as movimentacdes devem
ser detalhadas nos extratos bancarios e financeiros pertencentes ao partido e candidato.

Sobre essa dindmica de aplicacdo dos fundos eleitoral e partidario, Silvana Krause e

Bruno Schaefer ponderam:
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No caso das campanhas, o0 modelo de financiamento politico brasileiro é atualmente
fundamentado em autodoagdes (recursos proprios), doagdes de pessoas fisicas e
recursos publicos (Fundo Partidario e FEFC). Ou seja, baseia-se em recursos
publicos e privados, estes ultimos limitados a pessoas fisicas. [...] No caso dos
partidos, os recursos legalmente aceitos sdo: recursos publicos, doagdes de pessoas
fisicas, filiados (simpatizantes) e parlamentares/funcionarios comissionados. Dessa
forma, ¢ também um modelo misto com base no or¢gamento do Governo Federal e
das contribui¢des de individuos. As doa¢des de empresas para campanhas e partidos,
vigentes entre 1993 e 2015, foram proibidas por decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF). Até entdo elas eram, conforme distintos estudos, as principais
financiadoras da politica brasileira (KRAUSE; SCHAEFER, 2022).

Além disso, em relacdo ao fundo mais velho, conhecido como o Fundo Partidario e
definido como o Fundo de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, 0 mesmo que
contém informado na Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995, em seu artigo 38, a
informacao sobre a regulamentacdo e definicdo sobre as agcdes em relacdo ao seu montante
or¢amentario, que ¢ destinado aos partidos politicos para o financiamento de suas tarefas,
além das variagdes de origens de capital que formam o conjunto do mesmo:

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) ¢ constituido por:

I - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Codigo Eleitoral e leis
conexas;

IT - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater permanente ou
eventual,;

IIT - doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depositos
bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario;

IV - dotagdes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao nimero
de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta

or¢amentaria, multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto
de 1995 (BRASIL, 1995).

Registra-se, por fim, que por um longo periodo o Fundo Partidario foi considerado o
unico fato gerador publico de recursos financeiros destinados aos partidos e candidatos
politicos. Contudo, em 2017, o Congresso Nacional, apés uma aprovacdo do mesmo em
relacdo ao FEFC, gerou o segundo fundo, que também surgiu com o intuito de compensar a
retirada do financiamento empresarial privado, pois tal possibilidade foi julgada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que proibiu explicitamente as doagdes

direcionadas as campanhas politicas que continham como origem as empresas (TSE, 2021).

1.2.1. Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (FEAFPP)
O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (FEAFPP), ¢
regulamentado pela Lei n. 9.096/1995, a Lei dos Partidos Politicos. Anualmente ¢ realizado

um calculo referente aos recursos que estardo dispostos para os partidos, essa agdo ¢ feita a
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partir de uma multiplicacdo, para que seja estipulado um valor e logo apds uma correcao
monetaria levando em conta a inflagdo, resulta no valor final. Por conseguinte, esse capital ¢
destinado para a distribui¢do por entre os partidos de maneira igualitaria, contudo outra parte,
a qual serd proporcional a quantidade de deputados de cada partido que estdo na Camara dos
Deputados, conforme noticia extraida da pagina do TSE:
O Fundo Partidario ¢ regulamentado pela Lei n°® 9.096/1995, a Lei dos Partidos
Politicos. A norma determina o calculo e prevé que o valor nunca seja inferior, a
cada ano, ao namero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da
proposta or¢amentaria, multiplicados por RS 0,35, em valores de agosto de 1995.
Esse valor ¢ corrigido pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

(IPCA).

[...]

Em 2019, o Fundo repassou R$ 927 milhGes aos partidos politicos; em 2020 foram
R$ 953 milhdes. Este ano, ja foram distribuidos pouco mais de R$ 783 milhdes
(dotag@o orcamentaria até a competéncia de outubro e multas até a competéncia de
setembro de 2021). Conforme a regra, 5% desse valor sdo distribuidos igualmente
entre todos os partidos legalmente registrados. O restante, 95%, ¢ dividido
proporcionalmente de acordo com o numero de deputados que cada partido tem na

Camara dos Deputados (TSE, 2021).

O Fundo Partidério ¢ utilizado para as despesas didrias do partido, o qual tem a
necessidade de um gerador financeiro, situagdo essa que ¢ fomentada financeiramente por
multas, as quais sdo aplicadas seguindo os critérios existentes no Coédigo Eleitoral e outras
leis relacionadas com a legislacdo eleitoral, além da dotagdo or¢amental da Unido, inclui
também contribui¢des de particulares através de depdsitos bancarios diretamente depositados
em contas especificas designadas para o efeito, as determinadas doag¢des (TRE/GO, 2022).

Vale ressaltar que, o Fundo Partidario contém o titulo de ser o mais antigo fundo
financeiro eleitoral publico, pois foi gerado em 1965 pela Lei n. 4.740, mais conhecida como
a Lei dos Partidos Politicos, ele se torna responsavel por sustentar financeiramente perante os
partidos, os gastos direcionados aos “pagamentos de contas de luz, agua, aluguel, entre outros
gastos de natureza administrativa” (TRE/SP, 2023). Além disso, existem formas de
arrecadagdo monetaria, as quais sao oriundas de doagdes de pessoas fisicas, incluindo também
dotacdes da Unido e a arrecadacdo de multas eleitorais, por conseguinte, o dinheiro
arrecadado ¢ utilizado em situagdes as quais as “siglas partidarias ainda podem usar a verba
para pagar publicagdes de conteudo na internet, passagens aéreas para nao filiados e contratar
advogados e contadores” (TRE/SP, 2023).

Contudo, existem regras de distribuicdo que sdo classificadas e demonstradas a partir

de porcentagem financeiras, as quais sdo responsaveis por demonstrar e evidenciar a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9096.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9096.htm
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distribuicdo do Fundo Partidario, além da distribuicdo referente a Camara dos Deputados,

como verifica-se na matéria publicada no site do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo:
Conforme a regra, 5% do total do Fundo Partidario ¢ distribuido igualmente entre
todos os partidos que atendam aos requisitos constitucionais de acesso aos recursos.

O restante, 95%, sdo distribuidos aos partidos na propor¢do dos votos obtidos na
ultima eleig@o geral para a Camara dos Deputados (TRE/SP, 2023).

Ademais, o artigo 40 da Lei n. 9.096/1995 dispde sobre a previsdo or¢amentaria, a
qual ¢ direcionada para o Fundo Partidario, esse orcamento segue a compreensao de que
existe um planejamento financeiro para o FEAFPP, que por conseguinte relata sobre o fato de
que o dinheiro também ¢ distribuido dentro do orcamento do TSE, pois “O Tesouro Nacional
depositara, mensalmente, os duodécimos no Banco do Brasil, em conta especial a disposi¢ao
do Tribunal Superior Eleitoral” (BRASIL, 1995).

Contudo, ¢ importante frisar que no banco nacional e em sua conta especial “serdo
depositadas as quantias arrecadadas pela aplicagdo de multas e outras penalidades pecuniarias,
previstas na Legislacao Eleitoral” (BRASIL, 1995). Fomentando assim a afirmac¢ao de que “a
previsdo orcamentaria de recursos para o Fundo Partidario deve ser consignada, no Anexo do
Poder Judiciario, ao Tribunal Superior Eleitoral” (BRASIL, 1995). O Anexo do Poder
Judicidrio ¢ conceituado como uma das partes em que se encontra previsto o dinheiro
direcionado ao TSE.

Ademais, existem porcentagens estabelecidas, as quais sdo retiradas do Fundo
Partidario e distribuidas, sendo que 5% sdo direcionados para todos os partidos vigentes de
forma igualitaria, os quais estdo registrados e com estatutos validos no Tribunal Superior
Eleitoral. Ademais, em relacdo aos outros 95%, eles sdo executados e divididos de forma
proporcional aos votos adquiridos pelos mesmos na circunstancia de uma eleigdo geral da
Camara dos Deputados (TRE/GO, 2022).

Ademais, no artigo 41 da Lei n. 9.096/1995, ¢ determinado de forma detalhada e
calculada a utilizacdo do Fundo Partidario, abrangendo diversas despesas necessarias ao
funcionamento dos partidos politicos. Por conseguinte esse artigo define as porcentagens € os
caminhos em que os recursos financeiros serdo direcionados, tendo como pontos importantes
a destinag¢do para partidos e os requisitos necessarios para que sejam contemplados e a sua
proporcionalidade. A diversidade de destinos reflete a complexidade das atividades partidarias

€ 0S recursos necessarios para torna-las viaveis:
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Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco dias, a contar da data do
depdsito a que se refere o § 1° do artigo anterior, fard a respectiva distribuicdo aos
orgdos nacionais dos partidos, obedecendo aos seguintes critérios:

I - um por cento do total do Fundo Partidario sera destacado para entrega, em partes
iguais, a todos os partidos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral,

II - noventa e nove por cento do total do Fundo Partidario serdo distribuidos aos
partidos que tenham preenchido as condi¢des do art. 13, na propor¢ao dos votos
obtidos na tultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados.

Art. 41-A. 5% (cinco por cento) do total do Fundo Partidario serfio destacados para
entrega, em partes iguais, a todos os partidos que tenham seus estatutos registrados
no Tribunal Superior Eleitoral e 95% (noventa e cinco por cento) do total do Fundo
Partidario serdo distribuidos a eles na propor¢éo dos votos obtidos na ultima eleigédo
geral para a Camara dos Deputados.

Art. 41-A. Do total do Fundo Partidario:

I - 5% (cinco por cento) serdo destacados para entrega, em partes iguais, a todos os
partidos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral; e

I - 5% (cinco por cento) serdo destacados para entrega, em partes iguais, a todos os
partidos que atendam aos requisitos constitucionais de acesso aos recursos do Fundo
Partidario; e

IT - 95% (noventa e cinco por cento) serdo distribuidos aos partidos na proporgao
dos votos obtidos na tltima eleigdo geral para a Camara dos Deputados.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no inciso II, serdo desconsideradas as
mudancas de filiagdo partidaria, em quaisquer hipdteses, ressalvado o disposto no §
60 do art. 29.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no inciso II, serdo desconsideradas as
mudangas de filiagdo partidaria em quaisquer hipéteses (BRASIL, 1995).

O Fundo Partidario se enquadra como uma das mais importantes fontes de
financiamento eleitoral publico, além disso a partir da sua ramificagdo e distribuicdo ¢
possivel observar que os partidos se tornam os responsaveis pela escolha de porcentagem de
recursos ¢ administragdo deles, em relagao aos candidatos, sendo eles prefeitos e vereadores, e
gastos partidarios. Além disso, esse capital contém destinagdo exclusiva para contas bancérias
especificas e unicamente utilizadas para cada tipo de origem de fundos (KRAUSE;
SCHAEFER, 2022).

Ademais, a partir da Lei n. 9.096/95 foi possivel estabelecer o Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, como forma de colaborar financeiramente para
o funcionamento dos partidos politicos, pois o fundo ¢ integrado por multas, tributos, doacdes
individuais de terceiros, além de outros recursos utilizados para a constitui¢do do fundo. A
ramificacdo entre partidos politicos ¢ realizada a partir de padrdes observados na lei, além de
ter como objetivo a proporcionalidade entre os partidos politicos. E utilizado como uma das
principais fontes de recursos de campanhas eleitorais até a atualidade e, de acordo com Jaime
Barreiros Neto:

Por fim, relevante ¢ destacar de que forma sdo repartidos os recursos do Fundo
Partidario entre os partidos politicos. Até 2007, vigorava, quanto a esta questdo, o

artigo 41 da lei no. 9.096/95, que estabelecia que um por cento do total do Fundo
partidario seria repartido igualmente entre todos os partidos registrados no TSE,



25

enquanto que os outros 99% seriam distribuidos aos partidos que tivessem superado
a clausula de barreira, prevista no artigo 13 da mesma lei, na propor¢do dos votos
obtidos nas tultimas elei¢cdes para a Camara dos Deputados. Ocorre que, como ja
observado, o citado artigo 13 foi declarado inconstitucional pelo STF, no julgamento
das ADI's 1351-3 e 1354-8. Assim, o artigo 41 se tornou inaplicavel, sendo
substituido pelo artigo 41-A, incluido pela lei no. 11.459/07 e ja parcialmente
alterado pelas leis n. 12.875/13 e 13.165/15 (BARREIROS NETO, 2022).

O trecho acima, exemplifica a ideia de que a distribui¢do do Fundo Partidario se
concentrava na diretriz de que 1% era distribuido de forma igualitaria entre todos os partidos
cadastrados, mas 99% eram repartidos de acordo com a base nos votos recebidos por cada
partido, porém essa cldusula foi se manifestou de forma inconstitucional, fazendo com que
fosse a norma anterior fosse alterada por uma nova maneira de distribuicdo dos recursos

financeiros.

1.2.2. Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), teve como periodo da
sua instituicao definitiva o ano de 2017, visto que ele foi gerado a partir de uma proibicdo de
financiamento de campanha privado empresarial pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em
2015, tornando necessaria a criacdo de uma fonte de recursos publica para que houvesse a
substituicdo (TSE, 2021).

A Lei n. 13.487/2017 se tornou pioneira em relacdo a criacdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, pois no artigo 1° ela dispde de maneira explicita a institui¢ao do
FEFC, simbolizando um ponto paradigmatico da legislacdo eleitoral, ao criar um fundo
publico direcionado somente para distribuir os recursos financeiros para as campanhas

eleitorais. Nesse sentido, dispde o art. 1° da referida norma:

Art. 1° - A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 , passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

Art. 16-C . O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ¢ constituido
por dotagdes orgamentarias da Unido em ano eleitoral, em valor ao menos
equivalente:

I - ao definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cada elei¢do, com base nos
parametros definidos em lei;

IT - a 30% (trinta por cento) dos recursos da reserva especifica de que trata o inciso
I do § 3°do art. 12 da Lei n® 13.473, de 8 de agosto de 2017 .

§ 1°(VETADO).

§ 2° O Tesouro Nacional depositara os recursos no Banco do Brasil, em conta
especial a disposi¢do do Tribunal Superior Eleitoral, até o primeiro dia util do més
de junho do ano do pleito.

§ 3° Nos quinze dias subsequentes ao deposito, o Tribunal Superior Eleitoral:

I - divulgara o montante de recursos disponiveis no Fundo Eleitoral; e

[.]
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§ 7° Os recursos de que trata este artigo ficardo a disposi¢do do partido politico
somente apés a definigdo de critérios para a sua distribui¢do, os quais, aprovados
pela maioria absoluta dos membros do 6rgdo de diregdo executiva nacional do
partido, serdo divulgados publicamente.

[...]

§ 11. Os recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
que ndo forem utilizados nas campanhas eleitorais deverdo ser devolvidos ao
Tesouro Nacional, integralmente, no momento da apresentagdo da respectiva
prestagéo de contas.

[...]

§ 15. O percentual dos recursos a que se refere o inciso II do caput deste artigo
podera ser reduzido mediante compensagdo decorrente do remanejamento, se
existirem, de dotagdes em excesso destinadas ao Poder Legislativo.” (BRASIL,
2017)

A partir do trecho acima, pode-se afirmar que a Lei n. 13.488/2017 promoveu
modificacdes significativas dentro da Lei n. 9.504/1997, mais conhecida como a Lei das
Eleigdes, as quais contém ligacdo com o Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), pois exemplifica as adigdes nas diretrizes juridicas em relacdo ao manuseio dos
recursos financeiros (BRASIL, 2017).

Atualmente o financiamento de campanhas eleitorais se enquadra no Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), método financeiro contemporaneo que
regulamentou as elei¢des municipais de 2020 da Comarca de Arraias/TO, além disso, tem a
sua disposicao a Comissdo Executiva Nacional do partido, que deve fixar os critérios de
distribuicdo do FEFC em relacdo aos seus candidatos, pois se torna uma decisdo interna de
cada agremiagdo partidaria. O sistema de informagdes do site do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), informa as distribui¢des de verbas publicas e obedece certos pardmetros:

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ¢ um fundo publico

destinado ao financiamento das campanhas eleitorais dos candidatos, previsto nos
artigos 16-C e 16-D da Lei n® 9.504/1997.

[...]
As diretrizes gerais para a gestdo e distribuicdo dos recursos do FEFC sdo
regulamentadas pela Resolu¢do-TSE n° 23.605/2019.

[...]

Os recursos do FEFC somente ficardo a disposicao do partido apo6s a definicdo de
critérios de distribuicdo aos seus candidatos, o que deve ser deliberado pela
Comissdo Executiva Nacional da agremiagdo partidaria, exigéncia da Lei n°
9.504/1997, art. 16-C, § 7°, regulamentada pela Resolu¢do TSE n° 23.605/2019, art.
6° (TSE, 2022a).

As campanhas brasileiras podem ser financiadas por meio de doagdes individuais e
recursos proprios dos candidatos e os recursos privados de um individuo também podem ser
utilizados de acordo com a lei eleitoral, a qual permite que a utilizacao possa ser geradora de
recursos publicos. Ademais, pelo periodo em média de cinquenta anos o Fundo Partidario foi

a unica fonte de fundos publicos direcionados aos partidos politicos. Somente em 2017 o
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Congresso Nacional tomou a iniciativa de aprovar a criagdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas (FEFC), o qual foi realizado por meio das Leis n. 13.487 e
13.488. Desde entdo, as campanhas eleitorais do pais tém sido em grande parte financiadas
por recursos publicos (TSE, 2021).

Ademais, os recursos sdo compartilhados entre os partidos a partir da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), que por conseguinte ¢ “transferido pelo Tesouro Nacional ao
TSE, responsavel pelo repasse dos valores aos diretorios nacionais dos partidos politicos”
(TRE/SP, 2023).

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), além de ser composto
por dotagdes orgamentarias da Unido, também contém em seu interior “multas e penalidades
pecuniarias de natureza eleitoral, doacdes de pessoas fisicas depositadas diretamente nas
contas dos partidos” (TSE, 2021). Nesse sentido, pode-se afirmar que a sua composi¢ao ndo ¢
formada somente por recursos advindos de setores publicos, mas que apds serem
compartilhados pertencem excepcionalmente ao Fundo Eleitoral publico.

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha contém como critério a ideia de
que sO terao recursos disponibilizados para os partidos, apos determinarem a divisao
financeira entre os candidatos, pois tal determinacdo ¢ decidida pela Comissdo Executiva
Nacional da agremiacdo partidaria, situacdo essa que ¢ imposta pela Lei n. 9.504/1997.
Assim, a partir da Resolugdo n. 23.605/2019, sdo estabelecidos requisitos necessarios para o
compartilhamento das verbas do fundo:

Os recursos do Fundo Eleitoral somente ficardo a disposi¢ao do partido politico apos
a definicdo de critérios de distribuicdo aos seus candidatos, o que deve ser
deliberado pela Comissdo Executiva Nacional da agremiacdo partidaria, uma
exigéncia da Lei das Elei¢des (Lei n. 9.504/1997). A Resolugdo TSE n° 23.605/2019
estabelece as diretrizes gerais para a gestdo e distribuicao dos recursos do FEFC. O
FEFC, que integra o Orcamento Geral da Unido, serd disponibilizado ao TSE até o
primeiro dia util do més de junho do ano eleitoral. A defini¢do dos critérios de
distribuigdo do Fundo Eleitoral as candidatas e aos candidatos do partido é uma
decisdo interna das legendas, o que ndo enseja analise de mérito do TSE em relagdo
aos critérios fixados, exceto quanto a obrigag¢do da defini¢do de recursos destinados

ao atendimento da cota de género (no minimo 30% para candidaturas de
determinado sexo) (TSE, 2024a).

Ademais, vale ressaltar os critérios expressos na Lei n. 13.487/2017, os quais
determinam as porcentagens determinantes em relacdo ao financiamento do Fundo Eleitoral e
sobre seu compartilhamento aos partidos, pois “2% igualmente entre todos os partidos; 35%
divididos entre aqueles que tenham pelo menos um representante na Camara dos Deputados,

na propor¢do do percentual de votos obtidos na Ultima elei¢do geral para a Camara” (TSE,
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2021). A previsao do FEFC em comparacdo com o Fundo partidario, oferece um percentual
menor em relagdo a reparti¢do entre todos os partidos vigentes, mas os valores remanescentes
sdo compostos por “48% divididos entre as siglas, na propor¢do do numero de representantes
na Camara [...] e 15% divididos entre os partidos, na propor¢ao do numero de representantes
no Senado Federal, consideradas as siglas dos titulares” (TSE, 2021), sendo que os quarenta e
oito por cento, sdo direcionados para aqueles que contém consideradas as legendas dos
titulares.

Portanto, o financiamento do Fundo Eleitoral, ndo pode ser definido e determinado
como uma doacao do Tesouro Nacional em relagdo aos partidos ou candidatos politicos, pois
a sua destinagdo especifica e inica se submete somente ao compartilhamento de recursos para

as campanhas eleitorais (TSE, 2024a).

1.3. Legislacdo e altera¢des no financiamento eleitoral (Resolugao n. 23.607/2019)

Com base nas atualizagdes normativas ocorridas, a regulamentacdo responsavel por
averiguar, julgar e definir as prestacdes de contas eleitorais do ano de 2020 ¢ a Resolugao n.
23.607/2019, a qual vinculou o julgamento das prestacdes de contas eleitorais das eleicdes

municipais de 2020 da Comarca de Arraias/TO.

A Resolucao n. 23.607/2019, de 17 de dezembro de 2019, traz a arrecadacao de
recursos como um quesito extremamente importante a ser relatado, pois ele se divide o em
varios modos, a fim de contemplar todos os &mbitos financeiros de uma campanha eleitoral. A
resolucdo ¢ especifica para o periodo eleitoral e abarca todos os quesitos direcionados ao
financiamento e as prestacdes de contas eleitorais, tendo como exemplo os modos de
arrecadacdo abaixo, conforme pondera Flavia Medeiros e outros:

Segundo a Resolucdo n® 23.607/2019, a arrecadagdo de recursos ¢ dividida em varios
modos, alguns deles sdo: a origem, que s@o os destinados a campanha; empréstimos
pessoais, obtidos mediante empréstimo por meio de institui¢do financeira; aplicagdo
de recursos por partidos, sdo as doacdes ou contribui¢des recebidas por filiados;
doacgdo, aquela advinda de pessoas fisicas. Esses sdo alguns exemplos dos varios

modelos de arrecadacdo de recursos para a campanha eleitoral (MEDEIROS et al,
2023).

Além disso, cada receita financeira depende da abertura de uma conta bancaria
correspondente, s6 podem ser arrecadadas depois da abertura da conta e ela deve ser referente
ao tipo de origem do dinheiro, um exemplo disso ¢ a conta especifica para o Fundo Especial
de Financiamento de Campanha, a qual s6 pode guardar verba dessa origem e esse capital ndo

podera circular por outras contas bancarias (BRASIL, 2019).


https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019
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A resolucdo trouxe na sua regulamentacdo um modo diferente de arrecadagdo, sendo

J4

ele realizado por meio eletronico e exclusivamente pela internet, mas € necessario que se
identifique o doador através do CPF nos casos de transagdao bancaria e em situagdes de “bens
e/ou servigos doados ou cedidos temporariamente com valor estimavel em dinheiro precisam
comprovar que o doador ¢ dono ou responsavel legal pelo bem ou pela prestagdo do servigo”
(ALMEIDA; MEDEIROS, 2020).

O préximo topico a ser analisado na Resolugdo ¢ relacionado a utilizagao da
arrecadacdo e aos gastos eleitorais realizados pelos partidos e candidatos no periodo eleitoral,
que sdo divididos em financeiros e ndo financeiros, além de serem definidos no artigo 35 da

Resolugdo n. 23.607/2019, que dispoe:

Art. 35. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta
Resolugdo (Lei n® 9.504/1997, art. 26) :

I - confecg¢do de material impresso de qualquer natureza, observado o tamanho fixado
no § 2°, inciso II do art. 37 e nos §§ 3° e 4° do art. 38 , todos da Lei n® 9.504/1997 ;

II - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgacéo;

III - aluguel de locais para a promocéo de atos de campanha eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidata ou de candidato e de
pessoal a servigo das candidaturas;

V - correspondéncias e despesas postais;

VI - despesas de instalagdo, organizacdo e funcionamento de comités de campanha e
servigos necessarios as elei¢des, observadas as excegdes previstas no § 6° do art. 35
desta Resolugao;

VII - remuneracao ou gratificagdo de qualquer espécie paga a quem preste servico a
candidatas ou candidatos e a partidos politicos;

VIII - montagem ¢ operagdo de carros de som, de propaganda e de assemelhados;

IX - realizag@o de comicios ou eventos destinados a promogéo de candidatura;

X - produgdo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados a
propaganda gratuita;

XI - realizag@o de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XII - custos com a criagdo ¢ a inclusdo de paginas na internet € com o
impulsionamento de conteudos contratados diretamente de provedor da aplicagdo de
internet com sede e foro no pais;

XIII - multas aplicadas, até as eleigdes, as candidatas ou aos candidatos e partidos
politicos por infragdo do disposto na legislacdo eleitoral;

XIV - doagdes para outros partidos politicos ou outras candidatas ou outros
candidatos;

XV - produgdo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral (BRASIL,
2019).

Conforme o §3° da Resolugdo n. 23.607/19, também podem ser considerados como
gastos eleitorais os pagamentos realizados em troca de servigos por profissionais da area da
advocacia, da contabilidade e de outras assessorias necessarias no periodo da campanha, mas
diferente de outras despesas elas ndo precisam se conter ao limite de gastos estabelecidos pelo
regulamento eleitoral (ALMEIDA; MEDEIROS, 2020).

Entretanto, existem despesas que ndo podem ser associadas a gastos eleitorais, que

nao podem ser pagas com dinheiro de financiamento destinado as campanhas, ndo deve ser
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contabilizado e ndo pode ser acrescentado nos processos de prestacdes de contas, essas sao as
despesas pessoais dos candidatos, as quais estdo elencadas no §6° do artigo 35 da Resolucao n.

23.607/2019:

§6° Nao sdo consideradas gastos eleitorais, ndo se sujeitam a prestagdo de contas e
ndo podem ser pagas com recursos da campanha as seguintes despesas de natureza
pessoal da candidata ou do candidato:

a) combustivel e manutengdo de veiculo automotor usado pela candidata ou pelo
candidato na campanha;

b) remuneragdo, alimentacdo e hospedagem da pessoa condutora do veiculo a que se
refere a alinea a deste paragrafo;

¢) alimentagdo e hospedagem propria;

d) uso de linhas telefonicas registradas em seu nome como pessoa fisica, até o limite
de trés linhas (BRASIL, 2019).

Por sua vez, o artigo 42, determina que todos os percentuais especificos de gastos
contém limites, os quais devem ser seguidos a risca e respeitados, sendo que até¢ 10% do
dinheiro total pode ser utilizado na alimenta¢do dos prestadores de servigos aos candidatos ou
suas comissdes, e até 20% de todo o capital deve ser destinado ao aluguel de automoveis,
objetivando a garantia de uma administracdo transparente e de acordo com as leis eleitorais
brasileiras durante o periodo de campanha politica (ALMEIDA; MEDEIROS, 2020).

As despesas eleitorais que ocorreram durante a campanha precisam ser devidamente
documentadas sem omitir a forma de pagamento, pois é necessario que se faga o registro das
despesas em contas referentes ao tipo de financiamento e gasto e, por conseguinte, ¢ realizada
uma comparagdo entre o dinheiro que saiu € o que entrou, para que seja validada a prestagao,
comprovando a presenga de erros ou acertos financeiros por parte dos partidos e candidatos,
além de garantir a veracidade dos dados ofertados por eles (MEDEIROS et al, 2023).

A Resolugao n. 23.607/2019 dispde ainda de vedacdes ao candidato ou partido
politico quanto a adquirir o capital advindo do financiamento eleitoral ou privado, indicando
que existem outras formas de compartilhamento e vedagdo de capital, independentemente da
sua origem, pois de acordo com o trecho abaixo:

Dispde no seu art. 31, ser vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou
indiretamente, doa¢do em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de; pessoas juridicas; origem estrangeira
e pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de permissao publica. Fica
vedado ainda aos candidatos e partidos politicos receber, direta e indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, recursos de origem ndo identificadas. Constituem
recursos de origem ndo identificada aqueles nas quais nao ¢é possivel saber quem foi
o doador, por auséncia de alguma informagdo necessaria para esta identificagdo.
Sendo vedado ainda, a doagdo de bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado

ou cedido temporariamente e ndo pertenca ao patriménio do doador ou, quando se
tratar de servicos, ndo sejam produtos de sua atividade. (PACHECO, 2021)
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Ademais, pode-se afirmar que qualquer candidato ou partido politico que receba
fundos, direta ou indiretamente, de fontes desconhecidas devera devolvé-los imediatamente ao
doador, pois se torna expressamente proibido a utilizacdo ou aplicagdo financeira destes
recursos sem que esteja de acordo. Pois em situagdes em que o capital seja gasto e nao
remetido ao doador, o candidato ou partido devera de forma imediata remeter os recursos ao
Tesouro Nacional. Além disso, em casos de dinheiro angariados de forma proibida o
financiamento também devera ser devolvido (PACHECO, 2021)

O artigo 24 da Lei n. 9504/97 estipula quesitos de regras que os candidatos e partidos
devem obedecer perante as campanhas eleitorais, as quais estdo destinadas a assegurar que as
eleicdes sejam justas e que os candidatos e partidos tenham oportunidades semelhantes. Por
exemplo, a publicidade ndo autorizada ¢ proibida em locais publicos, como postes telefonicos
e viadutos, além de propriedades privadas. Nos termos do disposto no referido artigo,
verificam-se as situagdes indicadas:

Art. 24. Havendo conta intermediaria para a captagdo de doagdes por financiamento
coletivo, a instituicdo arrecadadora deve efetuar o repasse dos respectivos recursos a
conta bancaria de campanha eleitoral da candidata ou do candidato ou do partido
politico (conta "Doagdes para Campanha").

§ 1° No momento do repasse a candidata ou ao candidato ou ao partido politico, que
devera ser feito obrigatoriamente por transagdo bancéria identificada, a instituigdo
arrecadadora devera identificar, individualmente, as doadoras ou os doadores
relativos (0s) ao crédito na conta bancaria da destinataria ou do destinatario final.

§ 2° A conta intermediaria de que trata o caput deste artigo, uma vez aberta, deve
observar a modalidade de conta bancdria de depésito a vista, em instituicdo
financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° Os créditos recebidos na conta intermediaria de que trata o caput deste artigo

devem ser realizados por meio de transagdo bancaria na qual o CPF da doadora ou do
doador seja obrigatoriamente identificado (BRASIL, 1997).

As principais inovagdes da Resolugdo sdo ajustes na eliminagdo de limites de gastos
com contratagao de advogados e contadores para campanhas, além de determinar limites para
que ocorra o autofinanciamento, por conseguinte também limitou “transferéncia de recursos
de campanha entre partidos e candidatos” (TSE, 2022a).

O artigo 4° da Resolucdo prevé que os limites de gastos para as campanhas dos
candidatos as elei¢des para prefeito e vereador em cada distrito eleitoral serdo equivalentes aos
limites de gastos para cada cargo nas eleigdes, além disso eles sao periodicamente atualizados
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), que por conseguinte é
determinado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

Art. 4° Os limites de gastos de campanha serdo definidos em lei e divulgados pelo

Tribunal Superior Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 18).
§ 1° (revogado)
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§ 2° A Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral publicara portaria até 20 de julho
do ano das elei¢des para divulgacdo dos limites de gastos de campanha.

§ 2°-A O limite de gastos fixado para o cargo da elei¢do majoritaria é unico e inclui
os gastos realizados pela candidata ou pelo candidato ao cargo de vice ou suplente.
[...]

§ 5° Os gastos advocaticios e de contabilidade referentes a consultoria, assessoria e
honorarios, relacionados a prestacao de servigos em campanhas eleitorais e em favor
destas, bem como em processo judicial decorrente de defesa de interesses de
candidata ou de candidato ou partido politico, ndo estdo sujeitos a limites de gastos
ou a limites que possam impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa (Lei n°
9.504/1997, art. 18-A, paragrafo tnico) (TSE, 2019).

Ademais, o artigo 5° novamente informa limites, circunstancia essa que se torna
recorrente dentro da Resolucdao n. 23.607, de 17 de dezembro de 2019, ele individualiza ¢
caracteriza os gastos realizados pelos partidos e candidatos, a fim de ditar os limites que os
mesmos deverdo seguir, pois os limites de gastos para cada elei¢do compreendem os gastos
realizados pela candidata ou pelo candidato e os efetuados por partido politico que possam ser
individualizados. Os incisos do artigo em questdao exemplificam a demarcacao financeira:

I - o total dos gastos de campanha contratados pelas candidatas ou pelos candidatos;
II - as transferéncias financeiras efetuadas para outros partidos politicos ou outras
candidatas ou outros candidatos; ¢

IIT - as doagdes estimaveis em dinheiro recebidas.

Paragrafo tnico. Os valores transferidos pela candidata ou pelo candidato para a
conta bancaria do seu partido politico serdo considerados, para a aferi¢do do limite de

gastos, no que excederem as despesas realizadas pelo partido politico em prol de sua
candidatura, excetuada a transferéncia das sobras de campanhas (TSE, 2019).

O trecho acima exemplifica a ideia de que existem trés modelos de gastos financeiros
para as campanhas eleitorais, sendo a primeira as despesas diretas do candidato, a segunda os
repasses financeiros para outros partidos ou outros candidatos e por ultimo as doagdes
recebidas em dinheiro, fazendo com que os célculos do limite de despesas de campanha
devem ser considerados a partir das transferéncias para o partido, mas precisam excluir as

sobras financeiras.

1.3.1. A questdo do financiamento publico, privado e misto

O financiamento direcionado a manutengdo e organizagao eleitoral se divide em trés
dindmicas socioecondmicas, sendo elas publica, privada e mista, as quais foram surgindo e se
estabelecendo a fim de equilibrar, tornar integra e proba as agdes destinadas a distribui¢do de
recursos financeiros entre os partidos.

Contudo, observa-se que existe uma porcentagem maior de recursos advindos de
fontes publicas, visto que, tal parcela ndo se estabelece como fixa e assume valores maiores

durante a passagem dos anos e de modificagdes legislativas. Em consonancia com essa
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situacdo, ¢ possivel afirmar que “os orcamentos dos partidos brasileiros sdo compostos quase
que exclusivamente por recursos publicos” (KRAUSE; SCHAEFER, 2022), fomentando
assim a ideia de que existe uma dependéncia progressiva dos partidos politicos em relagdo ao
orcamento federal fornecido por essa procedéncia.

Nesse sentido, ¢ importante observar que o financiamento publico contém vérias
fontes de recursos, como por exemplo o Fundo Partidario, o qual é constituido por recursos
advindos do orcamento da Unido, que posteriormente se reparte entre os partidos politicos que
contém representagdo na Camara dos Deputados, seguindo os critérios presentes na Resolucdo
n. 23.607/2019 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Ademais, o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) instituido pela Lei n. 13.487/2017, tornou-se a central
procedéncia de capital para as campanhas eleitorais, como afirma Thalisa Gilberto e outros:

A fonte publica advém do fundo especial de assisténcia financeira aos Partidos
Politicos (Fundo Partidario), composto por recursos do or¢camento da Unido, por
multas e penalidades em dinheiro aplicadas de acordo com o Cddigo Eleitoral e

outras leis vinculadas a legislacdo eleitoral e por recursos financeiros que forem
destinados por lei.

[...]
Outra fonte publica dos partidos sdo o Fundo Especial de Financiamento (FEFC) que
¢ fundo publico destinado a financiar campanhas.

[...]

Sdo necessarios muitos equipamentos para financiar uma campanha. E nesse
momento que entra o Fundo Eleitoral, pois ele é composto com o dinheiro do
Tesouro Nacional no ano seguinte a criagao do fundo (GILBERTO et al., 2020).

O Estado se torna o principal e unico responsavel pela sistematizagdo do
financiamento exclusivamente publico, o qual se divide entre forma direta e indireta, sendo
que a primeira de acordo com os autores Bruno César Lorencini, Wagner Wilson Deird
Gundim contém como fonte “dotagdes orcamentarias especificas para as campanhas”
(LORENCINI; GUNDIM, 2022), situag@o essa que pode ser exemplificada na acdo do Estado
em alocar uma porcentagem dos recursos financeiros para campanhas eleitorais, sendo essa
distribuicao de capital correspondente a representatividade dos partidos. Além disso, pode
ocorrer de forma indireta, pois seguindo a logica dos autores acima citados, “ocorre por
intermédio do subsidio de determinados gastos eleitorais ou, entdo, mediante compensagdes
fiscais” (LORENCINI; GUNDIM, 2022), essa circunstancia se torna evidente quando ¢
disponibilizado um horario de propaganda eleitoral gratuita em radio e televisao.

Destaca-se que existe essa predominancia pois, de acordo com os autores Silvana
Krause, Bruno Marques Schaefer, “em 2018, Gltimo ano aqui considerado, 94,33% do total de

recursos arrecadados pelos partidos provinha do Estado. Durante todo o periodo, o valor
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médio desse tipo de recurso foi de 84%” (KRAUSE; SCHAEFER, 2022). A vista disso, é
possivel observar que o financiamento eleitoral publico se encaixa em uma escala crescente,
ndo somente como uma forma de auxiliar os partidos, mas também como manobra que
bloqueia a manipulagdo eleitoral por parte da fonte privada advinda de empresas.

Por conseguinte, a manobra de tornar o financiamento publico majoritario teve
origem a partir das decisdes nas ADIs n. 4.650 e n. 4.660, pois em 2015 o Supremo Tribunal
Federal (STF) proibiu o financiamento empresarial de campanhas eleitorais, considerando-o
inconstitucional por entender que poderia ocasionar um favorecimento ou influéncia externa e
privada sobre os processos e partidos politicos. Essa situacdo de proibi¢ao do financiamento
empresarial ¢ destacada por Bruno Lorencini ¢ Wagner Gundim:

A partir da decisdo na ADI 4560, o modelo de arrecadagdo de recursos de campanha,
que era essencialmente centrado na destinacdo de verbas partidarias e em doacdes
empresariais sofreu drastica transformagdo. Migrou-se para modelo quase que
exclusivamente publico, uma vez que o financiamento privado se restringiu a
contribuicdes de pessoas fisicas, o que, salvo raras excegdes, jamais alcangou

patamar de relevancia no montante global das despesas eleitorais (LORENCINI;
GUNDIM, 2022).

Dessa forma, observa-se que com a Criacdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), o financiamento publico, o qual foi instituido pela Lei n. 13.487/2017,
conteve como fator gerador a proibi¢ao do financiamento empresarial de campanhas eleitorais,
alegando que existiria uma distor¢do democratica, fazendo com que existisse um privilégio
voltado para determinados grupos econdomicos em detrimento do interesse publico.

O financiamento privado, apds modificagdes e cortes em sua porcentagem de fontes
de recursos, assumiu linhas de origem, sendo elas “contribuigdes de pessoas fisicas ou
juridicas — inclusive dos proprios candidatos e/ou partidos politicos —, sem qualquer
participagdo do orgamento estatal no custeio da campanha” (LORENCINI; GUNDIM, 2022).
Essa fonte fornece uma abertura para a participacdo da populagdo em geral nas campanhas
politicas, fazendo com que seja inserido o eleitorado e mantido um equilibrio socioeconémico
dentro dos recursos com destinacgao eleitoral.

Ademais, existem outras fontes de recursos do financiamento privado, se alocando
como principal as doagdes, as quais podem ter diversas espécies e origens, desconsiderando
assim as geradas por empresas, além disso, existe uma hipdtese de doagdes por filiados, as
quais se estabelecem a partir de “recursos oriundos de contribuigdes de parlamentares,

dirigentes, cargos comissionados e filiados aos partidos. O financiamento dos partidos por
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filiados ¢ um dos indicadores de que essas organizagdes possuem links com a sociedade”

(KRAUSE; SCHAEFER, 2022). Por conseguinte e de acordo com o trecho abaixo:

Recursos de pessoas fisicas, filiados e proibi¢do de doagdes juridica-privadas. Nessa
segunda dimensdo, a partir de 2015, os recursos sdo oriundos de pessoas fisicas,
filiados, simpatizantes, parlamentares e cargos comissionados. Conforme
demonstrado por Krause, Rebello e Silva (2015). As empresas, por sua vez, tinham
um papel importante, até a decisdo do STF, essencialmente nos anos eleitorais. As
companhias contribuiam com os partidos que repassavam os recursos posteriormente
aos candidatos (KRAUSE; SCHAEFER, 2022).

De acordo com a Resolugdo n. 23.607/2019 e apesar do dominio do financiamento
publico, a legislagdo eleitoral brasileira ainda permite alguns elementos de financiamento
privado, como por exemplo a dindmica de doacdo com gerador principal sendo os
individuos/civis que podem doar a candidatos e partidos politicos dentro dos limites
estabelecidos por lei, sendo essas contribui¢cdes, embora controladas, representam a existéncia
da permanéncia em parte do financiamento privado no pais (BRASIL, 2019).

Antes da proibicdo, a qual o STF impds e das reformas legislativas, o financiamento
privado de campanhas era uma pratica comum no Brasil, pois as empresas e individuos
poderiam realizar grandes doacdes a candidatos e partidos politicos, influenciando diretamente
0 processo politico, tal circunstancia era regulamentada pela Lei n. 9.504/1997, denominada
como a Lei das Eleigdes e pela Resolucdo n. 23.553/2017, que estabelece limites e regras para
as contribuigdes eleitorais. Conduto, as doagdes privadas foram posteriormente
regulamentadas pela Lei n. 13.165/2015, que alterou a Lei das Elei¢Oes para formalizar essa
proibi¢ao. Sendo assim, “diante dessa decisdo, o Congresso Nacional, que ja estava discutindo
a minirreforma eleitoral de 2015, viu-se obrigado a vedar totalmente as doacdes realizadas por
pessoas juridicas” (BLUME; ALMEIDA, 2021).

Por conseguinte, ¢ importante frisar que o Direito Eleitoral perpassa por modificagdes
legislativas ao longo dos periodos, fazendo com que sempre esteja em atualizagdo e de acordo
com o site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) “As regras que disciplinam a forma como
deve ocorrer essa arrecadacdo estdo definidas na Resolugdo TSE n. 23.607/2019, que foi
atualizada em alguns topicos pela Resolugao TSE n. 23.731/2024” (TSE, 2024b).

Com as modificacdes legislativas e com a publicacdo da Lei das Elei¢des de 1997, foi
possivel que houvesse outras formas de financiamento particular, como por exemplo, as
doagdes de terceiros, abrangendo assim, um sistema misto, pois, de acordo com Guilherme
Pessoa Franco de Camargo, existe uma divisao temporal explicita na maneira em que eram
disponibilizadas e legalizadas as verbas para financiamento eleitoral. Nessa linha, o autor

afirma;
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O sistema misto permite a utilizagdo de recursos publicos através do Fundo
Partidario (Constitui¢do Federal — 1988, art. 17, § 3° e LOPP, art. 44, III) e
gratuidade do horario para propaganda eleitoral através da radio e televisdo (art. 23
da Lei das Eleigdes), apesar das emissoras terem direito a compensagao fiscal (arts.
44 ¢ 93 do Decreto n. 5.331/2005)

[...]

A Lei n. 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), que regulamenta o financiamento de
campanhas eleitorais no pais, aduz que a responsabilidade pelas despesas das
campanhas ¢ dos partidos politicos e seus candidatos, que ficam autorizados a
receber doagdes de pessoas fisicas (art. 23, § 1°, inciso I, onde é permitido até 10%
dos rendimentos brutos apurados pelo ano anterior a doa¢do) ou juridicas (art. 81,
§1°, representando 2% do faturamento bruto do ano anterior), conforme o caso. A lei
deve fixar at¢ 10 de junho do ano eleitoral, o limite dos gastos de campanha para
cada cargo e, caso a lei ndo o faga, poderdo os partidos fixar tais limites apenas
comunicando a Justica Eleitoral (art. 17-A, Lei das Elei¢oes) (CAMARGO, 2013).

Uma das fixagdes de origem do financiamento misto, se deu com a criagdo do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), o qual se originou a partir da Lei n.
13.488/17, que “cria modelo de financiamento misto — ja que ndo se esgotou a possibilidade
do financiamento privado.” (LORENCINI; GUNDIM, 2022), equilibrando e ampliando os
geradores de recursos eleitorais. Contudo, a legalidade do financiamento misto ¢ confirmada
anteriormente pela Lei n. 9.504/1997, a Lei das Eleicdes, esta legislacdo permite o
financiamento publico e privado de campanhas, além de estabelecer limites para contribui¢des
individuais e corporativas (BRASIL, 1997).

Desse modo, o financiamento eleitoral brasileiro ¢ considerado um modelo que
combina elementos das duas formas principais de captagdo de capital eleitoral, pois mesmo o
Brasil passando por diversas mudangas ao longo dos anos, a dindmica contemporanea e
dominante ¢ a mista, contudo dentro da mesma a porcentagem maior ¢ a fonte publica. Tal
situagdo ¢ registrada por Silvana Krause e Bruno Marques Schaefer ao tratar da interpretacao
constitucional quanto ao financiamento eleitoral:

A Constituicdo (BRASIL, 1988) ndo se pronuncia diretamente sobre as fontes de
financiamento de campanhas ou de partidos. No entanto, na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 4.650 (BRASIL, 2015), julgada em parte procedente
pelo STF, um dos argumentos utilizados para a proibicdo das doacdes de pessoas
juridicas seria de que esse tipo de contribui¢do feria: (a) o principio da isonomia
(BRASIL, 1988), art. 5° caput, e art. 14); (b) o principio democratico (BRASIL,
1988), art. 1°, caput e paragrafo unico; art. 14; art. 60, § 4o, II); (c) o principio
republicano (BRASIL, 1988), art. 1°, caput); e (d) o principio da proporcionalidade,
em sua dimensdo de vedagdo a protecdo insuficiente. O impacto desse entendimento
do STF se deu tanto em relagdo as campanhas quanto aos partidos, sendo, inclusive,

proibidas as doac¢des de empresas para o proprio Fundo Partidario (KRAUSE;
SCHAEFER, 2022).

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 nao determina de forma direta os requisitos e

processos necessarios para que as campanhas eleitorais sejam financiadas e como devem
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acontecer de forma explicita, mas em 2015, o Supremo Tribunal Federal a partir da ADI n.
4.650 contribuiu para que mudangas acontecessem e o financiamento empresarial de
campanhas se tornou indisponivel, pois feria a ideia de que as doagdes corporativas violariam
o principio da isonomia, criando um desequilibrio perante os candidatos, além de fomentar a
ideia de beneficiar somente alguns partidos e candidatos, prejudicando assim a integridade das

campanhas eleitorais.

CAPITULO 2 - PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS

2.1. Conceito e importancia da prestacao de contas eleitorais

As Prestacdo de Contas Eleitorais sdo ferramentas de gerenciamento publico, as
quais se tornaram responsaveis por organizar, analisar e servir como parametro de negativa ou
positiva acdo dos 6rgdos eleitorais, sendo eles partidos ou comissdes, pois parte dos recursos
financeiros utilizados na elei¢do sdo advindos do Tribunal de Contas da Unido. Isto posto,
pode-se afirmar que através das contas ¢ obtido a apresentacdo e divulgacdo de dados,
averiguagdes qualitativas e quantitativas dos julgamentos finais a respeito das financas
disponibilizadas. Nesse sentido, os artigos 70 e 74 da Constitui¢do de 1988, determinam os

quesitos e circunstancias que qualificam a prestacao de contas publicas:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢gamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecunidria.

[...]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos oOrgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

[...]

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato ¢ parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido (BRASIL, 1988).
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Assim, a disponibilidade dos recursos deve ser sempre transparente e disponivel para
a sociedade, pois aqueles que a utilizam sdo portadores de um dever moral e legal perante os
eleitores e toda a sociedade, além da exposi¢ao também se discute e aplica a ideia de que os
gastos contém limitagdo em relagdo a como podem ser utilizados, fazendo com que a
prestacdo se torne um avaliador dessas acdes (VIEIRA, 2024).

Portanto, além de ser algo de dominio publico, a prestagdo de contas eleitorais “[...]
constitui o instrumento oficial que permite a realizagdo de auditoria, fiscalizacao e controle
financeiro das campanhas eleitorais” (GOMES, 2020, p. 502). Ademais, € necessario observar
que “¢ direito impostergavel dos integrantes da comunhdo politica saber quem financiou a
campanha de seus mandatarios e de que maneira esse financiamento se deu” (GOMES, 2020,
p. 502). Nessa linha, ¢ importante destacar a importancia das prestagdes de contas, pois sem
as mesmas a averiguacdo e definicdo das movimentacdes financeiras ndo seriam possiveis de
serem feitas.

Destaca-se que a Lei das Eleigdes n. 9.504/97 dispde sobre os elementos que
caracterizam a prestacdo de contas em ambito eleitoral, a partir da ideia de que esse processo
evita distor¢des, abusos e desvios de cunho financeiro nas movimentagdes de recursos, sendo
assim “também tem como objetivo preservar, dentro da legalidade, a igualdade de condigdes
na disputa eleitoral” (TSE, 2022a).

Os procedimentos e as analises realizadas através das prestagdes de contas no
sistema juridico e eleitoral brasileiro, acarreta diversas e especificas formas e verificagdo das
movimentagdes financeiras e bens valorosos, pois os detalhes e especificagdes sdo de
altissimo nivel, fazendo com que a declaragdo seja realizada com todos os quesitos
necessarios para a sua aprovacao. Isto posto, as contas assumem um posicionamento de
transparéncia publica e juridica, pois “[...] a arrecadagdo de recursos para aplicacdo nas
campanhas eleitorais pode se dar de duas formas diferentes: na forma de recursos financeiros
e na forma de recursos estimaveis em dinheiro” (SAMPAIO; OLIVEIRA, 2017, p. 98). Além
da declaracdo de movimentacdo financeira em forma de capital, também ¢ efetuada a
exposicdo de bens e recursos nio financeiros?.

Todavia, € necessario observar o conceito de que as prestacdes de contas contém em

sua composicdo trés ideias bases, as quais informam a normaliza¢do das arrecadagdes

2 Os recursos ndo financeiros, podem ser classificados como uma doagdo de dinheiro, bens méveis e imdveis,
prestacdo de servigos fornecidos, sem custo financeiro ou com um valor simbolico e diminuto, sendo assim,
materiais para campanha como folhetos, adesivos, camisas e outros objetos fornecidos da mesma forma que o
citados acima interagem nessa perspectiva. Por fim, veiculos, equipamentos e trabalhos voluntarios de
profissionais também integram o rol desse estilo de recurso (SAMPAIO; OLIVEIRA, 2017, p. 98).
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financeiras, as suas origens e formas de envio, além disso fomenta a sistematizacdo do
controle que tais situagdes implicam nas campanhas eleitorais. A vista disso, o trecho abaixo
explica e identifica essas nuances presentes:
Primeiro de que ndo ha campanha eleitoral sem arrecadagdo e gastos de recursos
financeiros. Muito pelo contrario, cada vez mais as campanhas caracterizam-se por
seus gastos elevados e pela sofisticacdo das propagandas e mensagens publicitarias;
Segundo, todo candidato estd umbilicalmente ligado a um partido politico, ndo ha
partido sem candidato e nem candidato sem partido, ou seja, ndo hd candidatura

avulsa; Terceiro, as fontes de arrecadagdo no Brasil sdo publicas e privadas,
caracterizando-se como um sistema misto (PACHECO, 2021).

Ademais, é importante abordar os conceitos de accountability’ e do controle social,
visto que essas ideias se encontram presentes dentro das prestagdes de contas, sendo elas um
“mecanismo de reforco do sistema democratico, na medida em que fomentam a efetivacao”
(FRAZAO, 2019). Ou seja, elas fomentam os principios democraticos permitindo a exposi¢io
das informacdes para a sociedade, reduzindo o risco de corrupg¢ao, uso desregular dos recursos
financeiros e nao financeiros, dificultando assim a desconfianca perante as instituigoes
responsaveis pelo julgamento processual.

Assim, pode-se observar que a andlise das prestacdes de contas eleitorais ¢
considerada fonte de consulta para a populagdo, pois os eleitores podem usufruir delas como
mecanismo de transparéncia, a fim de realizarem uma filtragem nos candidatos que utilizam o
dinheiro publico de maneira integra e responsavel. Além disso, tais artificios de investigacao
sdo necessarios para garantir que o financiamento publico contenha comprovagdes de suas
despesas (TSE, 2020).

As prestagdes de contas eleitorais ndo aprovadas e desaprovadas relacionadas com as
eleicdes municipais, demonstra a necessidade urgente de analise dos quesitos que influenciam
nessas circunstancias. Isto posto, viabiliza a ideia de que podera haver problemas
significativos quanto a organizacdo e aplicacdo do financiamento publico de campanhas,
fazendo com que essas questoes afetem a legitimidade desse processo juridico e a
responsabilizacdo dos candidatos em relacao aos eleitores.

Nesse sentido, noticia retirada do site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), afirma a
dimensdo e intensidade da problematica de ndo realizarem as prestacdes de contas eleitorais

da maneira correta:

3 A palavra accountability ndo contém tradugdo direta para a lingua portuguesa, mas se intitula como um
conjunto diverso de conceitos e ac¢des, sendo assim, podemos classifica-la como forma de controle, supervisao,
prestacdo de contas e entre outros termos que ressaltam a responsabilidade. Sendo assim, demonstra em esfera
publica o ato de avaliar e analisar os atos que implicam na sociedade e que sdo supervisionados por um 6rgéo
publico, implicando assim no papel importantissimo que essas instituicdes fornecem (FRAZAO, 2019).
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TSE recebe lista com mais de 7 mil gestores publicos que tiveram contas rejeitadas
pelo TCU.

[...]

A partir de agora a relagdo serd enviada aos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), a
quem cabe julgar os pedidos de registro de candidaturas para os cargos de prefeito,
vice-prefeito e vereador nas Elei¢des Municipais de 2020.

[...]

Essas informacgdes poderdo instruir eventuais pedidos de impugnagdo das
candidaturas, porque a Lei de Inelegibilidades (Lei Complementar n° 64/1990)
declara inelegiveis pessoas que tiverem “suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo
se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

[...]

“O dinheiro publico precisa ser gasto e é preciso prestar contas do dinheiro publico.
Precisa que se comprove que a despesa aconteceu”, explicou o presidente do TCU
(TSE, 2020).

Dessa forma, ¢ necessario identificar que os ordenamentos juridicos eleitorais sdo
necessarios € importantes para que ocorra uma confianga publica e uma equidade financeira
entre os candidatos e partidos, evitando assim um desnivel e que se tornem “reféns” de
praticas abusivas que seriam possiveis caso nao existisse a divisdo de financiamento publico e

particular, restando somente o particular.

2.2. Principios do Direito Eleitoral que informam a prestagdo de contas

Os principios do direito eleitoral que informam as prestacdes de contas sdo
responsaveis por orientar a forma de aplicacdo e interpretacdo das normas em situagdes
relacionadas ao percurso eleitoral, sendo considerados de forma geral os mais relevantes no
meio eleitoral o Principio da Lisura, o Principio da Moralidade Eleitoral e o Principio da
Celeridade Eleitoral (TRILHANTE, 2024). Porém, outros principios sdo vinculados as
prestagdes de contas, como o Principio da Autonomia Partidaria e Principio da Transparéncia
(DI PIETRA, 2023).

Um dos principios mais importantes no campo do Direito Eleitoral ¢ o principio da
lisura, que traz a ideia de igualdade, diminuicdo de abusos realizados por partidos e
candidatos, além de outras situagdes de golpe e desequilibrio que podem causar maleficios
para a sociedade como um todo. O principio da lisura pressupde que o processo eleitoral deve
ser realizado de modo rigido ao ponto de permitir que seja transparente para todos, tendo
como exemplo de lisura a “proibi¢do da captacdo ilicita de sufragio (Lei das Elei¢oes),
vulgarmente conhecida como a compra de voto” (TRILHANTE, 2024), exprimindo a
concepe¢do de igualdade entre todos os partidos e candidatos eleitorais (DAL, 2023).
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A Lei das Inelegibilidades apresenta a ideia de que o Tribunal Superior Eleitoral
contém liberdade no momento de decidir sobre questdes eleitorais, podendo se basear em
dados publicos, provas produzidas, presuncdes e indicios, a fim de chegar a uma decisao justa
para todos, trazendo essa liberdade de analise para o tribunal e equilibrio no momento de
aplicar o principio da lisura, como por exemplo a averiguacdo de uma candidatura, ¢
necessario observar todos os quesitos e situagdes para classifica-la como valida ou invalida.
Nesse sentido, estabelece o art. 23 da Lei das Inelegibilidades:

Art. 23. O Tribunal formara sua convicgdo pela livre apreciagdo dos fatos publicos e
notorios, dos indicios e presungdes e prova produzida, atentando para circunstancias

ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o
interesse publico de lisura eleitoral (BRASIL, 1990).

E importante frisar que, a igualdade entre os candidatos garante a lisura perante as
eleicdes, situacdo essa que afasta as fraudes, a corrupcao, os abusos de poder, tanto politico
quanto econdmico, sendo a atuacdo do Ministério Publico Eleitoral e da Justica Eleitoral
garantidora da observagao ao referido principio (ABREU, 2022).

A autora Suely Leite Viana Van Dal afirma que o principio da lisura deve ser
garantido enquanto dimensdo de garantia do exercicio da cidadania, uma vez que o mesmo
combate & influéncia de poder financeiro e politico nas eleigdes, fazendo com que todos
aqueles que ndo estiverem quites com a Justica Eleitoral, sendo por cometimento de crimes ou
até contas eleitorais nao aprovadas, sejam impedidos de se candidatarem (DAL, 2023).

O principio da moralidade legal contém forte conexdo com o principio da lisura,
visto que € necessario que “o mandato eletivo seja obtido de maneira licita, normal, legitima,
sem abusos econdmicos, funcionais, corrup¢ao ou fraude” (TRILHANTE, 2024). Nessa linha,
¢ importante confirmar que os dois em conjunto fomentam a ideia da ética perante os
processos eleitorais, principalmente os responsaveis pela prestagcdo de contas, pois a
integridade, a validade e a moral se tornam as chaves para que o julgamento seja executado de
forma correta, fazendo com que sé se torne prestada se for complementada com os atributos
presentes no principio.

Esse sistema ¢ incumbido de controlar e organizar o funcionamento eleitoral, o qual
tem como papel garantir que agdes imorais e corruptas ndo sejam executadas, como por
exemplo a Lei da Ficha Limpa que inclui no seu texto quesitos responsaveis por classificar
um candidato como inelegivel (GARIANI, 2023).

Além disso, candidatos que estdo com as contas eleitorais nao aprovadas ou

desaprovadas sdo expostos as consequéncias ligadas a essas classificagdo, pois o principio da
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moralidade foi acionado e executou agdes para que esses candidatos e partidos ndo portem
direitos politicos, causando a situagdo exposta no artigo 14 da Constituigdo Federal de 1988,
que identifica o principio de moralidade e o relaciona com o exercicio da transparéncia dos
candidatos, afirmando que prestar contas das movimentagdes financeiras se torna um artificio
de integridade, pois obriga os partidos e os candidatos a agirem de forma que previna atos de
corrup¢do. Trecho do Curso de Introdugdo ao Direito Eleitoral da Plataforma Trilhante
destaca os quesitos e circunstancias que qualificam a observacao do principio da moralidade
em ambito eleitoral:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 14, faz men¢do ao principio da

moralidade para o exercicio de cargos eletivos:

Art. 14. §9° - Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os

prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade

para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade

e legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do

exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de

quinze dias contados da diplomagéo, instruida a agdo com provas de abuso do poder
econdmico, corrupgdo ou fraude (TRILHANTE, 2024).

Tais elementos trazidos pela Constituicdo Federal reforcam a necessidade da
existéncia da moralidade nas candidaturas politicas, garantindo o exercicio de direitos
politicos de forma licita e barrando a¢des que podem prejudicar esse principio.

O principio da moralidade informa que os mandatos que surgiram a partir de meios
ilicitos € que ndo tiveram como esséncia a legitimidade, devem ser barrados, pois € necessario
que eles sejam “conquistados e exercidos dentro dos padrdes éticos e morais, com fins de
proteger a probidade administrativa” (ABREU, 2022). Além disso, ¢ incluido no rol de
situacdes ilicitas os candidatos com as contas eleitorais rejeitadas em relagdo ao desempenho
da fungdo publica e danos de altissimo grau.

A Constituicdo Federal também traz em seu corpo juridico a ideia de moralidade,
sendo ela considerada um principio da Administragdo Publica, pois mesmo que seja “direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios” (ABREU, 2022).

O proximo principio geral abordado ¢ o da celeridade eleitoral, o qual contém
ligacdo direta com a ideia de tempo e estd relacionado com velocidade exigida perante a
Justica Eleitoral na resolucao de situacdes e processos eleitorais, visto que o periodo entre as
eleicdes e os mandatos sdo ligeiramente curtos, justificando assim a exigéncia da rapidez.
Nesse sentido, o trecho do curso da Plataforma Trilhante elenca a previsdo legal do principio

da celeridade eleitoral:



43

Desdobramentos da celeridade eleitoral:

a) Duracdo razoavel do processo que possa culminar em perda de mandato eletivo: 1
ano (art. 97-A, Lei 9.504/97):

Art. 97-A. Nos termos do inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal,
considera-se duragdo razoavel do processo que possa resultar em perda de mandato
eletivo o periodo maximo de 1 (um) ano, contado da sua apresentacdo a Justica
eleitoral.

Nesse sentido, o art. 5° da CRFB/88 dispde sobre o principio da celeridade:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: LXXVIII - a todos, no ambito judicial ¢ administrativo, sdo assegurados
a razoavel duracdo do processo ¢ os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo (TRILHANTE, 2024).

Nesse sentido, as consequéncias de um atraso processual podem culminar em
resultados que fogem do limite de maleficios juridicos, que pode-se relacionar com a ideia de
que nos casos de prestagdao de contas a demora na devolutiva pode provocar graves prejuizos na
candidatura ou nos direitos politicos de um candidato, individuo ou partido, desde a perda de
financiamento, ndo quitacdo eleitoral, até a proibi¢do de uma nova candidatura, situagdo essa
que pode ser presente também nas reandlises de processos, pois “em regra, 0S recursos
eleitorais devem ser interpostos no prazo de 3 dias, isso porque os processos que tratam de
matéria eleitoral devem ser céleres” (TRILHANTE, 2024).

Por sua vez, um os principios que impacta de forma direta as prestagdes de contas € o
principio da autonomia partidaria, o qual ¢ fundamentado pela Constituicdo Federal de 1988
em seu artigo 17, “ tido como um principio que determina aos partidos politicos a nobre fungao
de atuarem como instrumentos necessarios para a preservacdo do Estado democratico de
direito” (DI PIETRA, 2023). Contudo, valores como o pluralismo, a soberania nacional, a
defesa dos direitos fundamentais da pessoa humana, autenticidade do sistema representativo e o
regime democratico sdo considerados como excecdo perante esse principio, além de serem
protegidos pela atuacao dos partidos (DI PIETRA, 2023).

Vale ressaltar que, a autonomia partidaria salvaguarda o partido, pois ele se utiliza de
uma imunidade constitucional, a qual insere uma barreira na influéncia do legislador ordinério,
mas sempre se enquadrando nas fronteiras estabelecidas pela legislagdo responsavel. Sendo
assim, “a a¢do normativa do Poder Legislativo também ¢ limitada pelos mesmos principios e
valores consagrados no texto constitucional” (DI PIETRA, 2023).

Nessa linha, Alexandre Di Pietra destaca as nuances desse principio:

O texto constitucional garante, ainda, total liberdade aos partidos politicos para

criagdo, fusdo, incorporagdo, extingdo e, mais recentemente, federagio. E nesse
contexto de liberdade mitigada que o art. 17, paragrafo 1", da Constituicdo Federal
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(Brasil, 1988) assegura aos partidos politicos a necessaria autonomia para definir sua
estrutura interna, sua organiza¢do ¢ seu funcionamento. Nesse exato sentido, o
partido também ¢ livre para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacles eleitorais, que também sdo livres de vinculagdo entre as esferas e suas
candidaturas, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e de fidelidade
partidaria (DI PIETRA, 2023).

O segundo principio que contém ligacdo direta com as prestagdes de contas ¢
denominado o principio da transparéncia, o qual contém fundamentagdo origindria da
Constituicdo Federal de 1988, se tornando um fomentador importantissimo para a garantia da
legitimidade presente na Administragdo Publica, principalmente em situacdes de gestdo
financeira, visto que as prestagcdes de contas se tornam visiveis para toda a populagdao. Dessa
maneira, ele se entrelaca com o principio da publicidade, se consagrando assim no artigo 37 da
CF. Alexandre Di Pietra evidencia as nuances presentes no principio da transparéncia:

O principio da transparéncia decorre do Estado democratico de direito, constante na
vigente Constituicdo Federal. E axioma, é vetor porque ¢ maior que a norma
positivada no documento maximo normativo brasileiro. Ao mesmo tempo que a
transparéncia ¢ génese para o principio constitucional da publicidade para legitimar
as agdes praticadas pela Administragdo Publica, o art. 37, caput, da Constituigdo
assim dispde: "a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia" (Brasil, 1988)
(DI PIETRA, 2023).

Vale ressaltar que, a Lei de Acesso a Informagao, Lei n. 12.527, de 18 de novembro
de 2011, contém relacdo com a visibilidade que a¢des administrativas e gestdes devem conter,
pois “tem como objetivo facilitar aos cidaddos o acesso as informacdes na Administracao
Publica, em especial, sobre como os recursos publicos estdo sendo geridos” (DI PIETRA,
2023). Ademais, em casos de prestacdo de contas, essa lei se direciona principalmente para
orcamentos e os repasses realizados. Nessa linha, o artigo 2° da Lei de Acesso a Informacgao
dispde:

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de acdes de interesse publico,
recursos publicos diretamente do or¢gamento ou mediante subvengdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Paragrafo tinico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput

refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo
das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas (BRASIL, 2011).

O principio da transparéncia se torna muito presente nos processos de prestacao de

contas dos partidos e candidatos politicos, pois faz com o governo aja de forma mais rigida e
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presente na analise dos gastos publicos, tomando decisdes mais certeiras, seguindo todas as
regulamentagdes, a fim de que a averiguacao seja exposta para a populagao.

Esse principio também garante que todos os agentes politicos encaminhem toda a sua
situacdo financeira, pois a Justica Eleitoral deve atuar como ferramenta da transparéncia,
fomentando a existéncia de “um controle do TSE e da sociedade, ja que serao disponibilizadas
pelo 6rgdo em forma de planilha, os dados que permitem um monitoramento dos valores
arrecadados dos partidos e candidatos” (VALE et al; 2023).

A populacdo se utiliza das ag¢des decorrentes da aplicacdo desse principio para
analisar seus futuros candidatos, como, por exemplo, a postura da Justi¢a Eleitoral fornecer
sites e sistemas adequados para que seja exposto a movimentagdo contabil, podendo ser
acompanhado em tempo real. A sociedade busca transparéncia nas informagdes e
conhecimentos dos fatos realizados em campanhas estdo por si s6, de forma consciente,
buscando dos seus representantes atuacdo de forma regularizada, com direito a informagao
fidedigna no que se refere a transparéncia dos fatos ocorridos no processo eleitoral (VALE et
al; 2023).

Este principio contém profunda importancia perante as prestacdes de contas, visto
que a gestao financeira publica se torna mais responsavel e disponivel para averiguacao, tanto
juridica quanto social, fomentando o senso de obrigacao e responsabilidade por parte daqueles

que devem seguir os ordenamentos juridicos, como candidatos e partidos.

2.3. Classificagdo das prestacdes de contas quanto ao seu julgamento e os efeitos
As Prestacdes de Contas Eleitorais no Brasil seguem uma classificagdo advinda do

julgamento efetuado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ou o Tribunal Regional Eleitoral
(TRE), indicando que as contas apds a sua finalizagdo sdo categorizadas como aprovadas,
aprovadas com ressalvas, desaprovadas e ndo prestadas, situagdes essas que sdo obtidas
através de diversos requisitos obrigatorios e expressos na Resolugdo n. 23.607, de 17 de
dezembro de 2019, conforme matéria extraida do site do Tribunal Superior Eleitoral:

pela aprovacao, quando estiverem regulares;

pela aprovacdo com ressalvas, quando houver falhas que ndo comprometam sua

regularidade;

pela desaprovagdo, quando as falhas comprometerem sua regularidade;

pela ndo prestagdo, quando: o ndo forem apresentadas as informagdes e os
documentos obrigatorios; (TSE, 2024c¢).

r

Ademais, além da classificacdo final, é observada modificagdes em relagdo aos

efeitos que cada categoria traz consigo, os quais “tem evoluido bastante apos a Constitui¢ao
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Federal de 1988, contudo, quando se fala em efeitos decorrentes do julgamento de contas
eleitorais percebe-se que o amadurecimento da legislagdo tem sido a passos muito lentos”
(PACHECO, 2021). Dessa forma, ¢ de suma importancia que sejam seguidos os ritos
obrigatorios dos requisitos necessarios para uma prestacao de contas positivada.

Outrossim, podemos observar algumas circunstancias especificas na prestacdo de
contas, as quais agregam uma justificativa para a classificagdo de ndo prestagdo, pois muitas
das vezes os candidatos e partidos ndo executam a agao principal de expor os gastos, como
por exemplo o fato de que “ainda que os candidatos e partidos politicos ndo encaminhem as
prestacdes de contas parciais, a Justica Eleitoral divulgard os saldos financeiros de débito e
crédito dos extratos bancarios encaminhados pelas institui¢des financeiras” (TSE, 2024Db).
Existe uma real necessidade de apresentacdo das contas, mas caso ndo ocorra, 0 processo nao
ficara sem informagaoes.

O julgamento das demonstracdes financeiras ¢ um processo importante na supervisao
das atividades eleitorais e tem como objetivo garantir a transparéncia e legalidade dos gastos
eleitorais, devendo ser cuidadosamente analisadas pela Justica Eleitoral, a qual ird avaliar as
entradas e saidas de recursos expostas. Por conseguinte, o julgamento resultaria em uma das 4
classificagdes, situacao essa evidenciada em matéria extraida do portal do TSE:

Segundo a Resolucdo n° 23.607, durante todo o processo eleitoral, a Justiga Eleitoral
(JE) pode fiscalizar a arrecadagdo e a aplicagdo de recursos, com o objetivo de
subsidiar a analise das prestacdes de contas de partidos politicos de candidatos. Essa
fiscalizagdo deve ser precedida de autorizagdo do presidente da Corte Eleitoral ou do
relator do processo — se ja tiver sido designado —, ou ainda do juiz eleitoral,
conforme o caso.

Para realizar essa fiscaliza¢do, os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica
direta e indireta devem ceder, sem Onus para a JE, em formatos abertos e

compativeis, informacdes das respectivas bases de dados na darea de sua
competéncia, quando solicitadas pela Justi¢a Eleitoral (TSE, 2022b).

Ademais, existem algumas inconsisténcias presentes nos processos de prestacao de
contas eleitorais, como por exemplo a ndo apresentagdo de procuragdo anexa ao processo
eleitoral indicando o advogado responsavel, a dificuldade de comprovar a origem dos
financiamentos eleitorais privados, erros de registro ¢ a nido abertura de contas bancarias
especificas para cada tipo de financiamento, situagdes estas que prejudicam o andamento do
processo.

Nessa linha, a Resolugdo n. 23.607/2019 evidencia os critérios e condi¢cdes que
caracterizam uma prestacao de contas como ndo prestada e desaprovada, como por exemplo: a

omissao de receitas e despesas, falta de dados bancarios suficientes, atrasos na apresentacao
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das prestacdes, fraude de documentagdo bancéria e a procrastinagdo em relagdo a intimagdes
enviadas aos candidatos.

As Contas Eleitorais Desaprovadas, sdo classificadas com esse termo, por questdes
de ndo enquadramento e “quando constatadas falhas que comprometam a regularidade” (TSE,
2024b). Portanto, as graves falhas identificam violagdes dos regulamentos e posteriormente
sdo julgadas como irregulares.

Destaca-se que, existem sancdes severas em caso de desaprovacdo de contas
eleitorais, que por conseguinte ocasiona aos candidatos a a¢do de investigagdo, situacdo essa
que pode resultar em crimes de abuso do poder em face da questdo financeira e em seguida a
Justica Eleitoral pode encaminhar o processo para o Ministério Publico. Assim, pode-se
responsabilizar os dirigentes dos comités e partidos, em decorréncia dessa classificacao eles
“perderdo o direito ao recebimento de quotas do Fundo Partidario no ano seguinte, apos a
decisdo transitar em julgado, por periodo entre um e doze meses.” (TSE, 2023).

Para os candidatos, portanto, apesar das pequenas alteragdes de 2015 e 2017, ndo ha
penalidade gravosa, pois em sua maioria se relaciona com sangdes financeiras, situacao essa
que ¢ decorrente da classificacdo de desaprovacao das contas no processo de submissao de
contas eleitorais, consequentemente deve-se notar que o objetivo do processo de prestacdo de
contas ¢ determinar a consisténcia da arrecadacdo e uso dos recursos financeiros. Assim,
verifica-se um erro irreparavel que permita a verificagdo das contas como desaprovadas e por
conseguinte sera feita a divulgagcdo das contas com tal classificagdo, dando inicio a outros
procedimentos da responsabilidade da mesa eleitoral.

Nesse sentido, pondera Katiucy Pacheco:

Ja o ato de desaprovacao das contas traz em si a macula da ilicitude, do opobrio, da
reprovagdo da consciéncia ético-juridica, significa que a campanha ndo foi
conduzida dentro da legalidade esperada e, sobretudo, exigida de qualquer cidadao,
mas principalmente dos que pretendem se tornar agentes estatais. A desaprovacdo
das contas de campanha pode ensejar: (i) perda do direito do partido de receber
quota do fundo partidario no ano seguinte ao transito em julgado da decisdo (LE, art.
25), se a causa da desaprovacdo decorrer de ato praticado pelo partido (TSE — Respe
n.° 588.133/RJ — DJe 27-10-2015, p. 58); (ii)perda do diploma e inelegibilidade dos

candidatos beneficiados caso fique demonstrado: arrecadacdo ou gasto ilicito de
recursos na campanha eleitoral (LE, art. 30-A) (PACHECO, 2021).

Ademais, considera-se que a desaprovagao das contas pode causar “a devolugao dos
recursos oriundos de fonte vedada ou de origem ndo identificada, bem como a devolucao dos
recursos oriundos do Fundo Partidario ou FEFC” (PACHECO, 2021), visto que, tal

circunstancia ¢ gerada a partir da analise, a qual incorre na exiguidade de comprovantes
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financeiros pertencentes ao fundo de recursos ou em casos de manuseio descabido do
dinheiro.

Portanto, apds o langamento da decisdao dos “tribunais regionais eleitorais no Diério
da Justica Eletronico (DJE) sobre as contas, cabera recurso especial ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), no prazo de trés dias” (TSE, 2024b). Tais delibera¢des do Tribunal Superior
Eleitoral somente poderdo ser contestadas se conflitarem com a Constituicdo Federal.

Por sua vez, as Contas Eleitorais Nao Prestadas sdo julgadas pelos Tribunais
Regionais Eleitorais ou pelo Tribunal Superior Eleitoral situagdo essa que pode ser adquirida
pela acdo de omissdo, pois existem casos em que se omite dados, documentos e
movimentagdes financeiras, além de outras pendéncias processuais, nesses casos as contas
nao sao aprovadas e nem desaprovadas, se limitando ao estagio de nao prestadas. Os quesitos
e circunstancias que qualificam a prestagao de contas estao definidos na Resolugao 23.607, de

17 de dezembro de 2019:

Art. 49. As prestagdes de contas finais referentes ao primeiro turno de todas as
candidatas ou de todos os candidatos e de partidos politicos em todas as esferas
devem ser prestadas, via SPCE, a Justica Eleitoral até o 30° dia posterior a realiza¢do
das elei¢des (Lei n® 9.504/1997, art. 29, III).

[...]

§ 5° Findos os prazos fixados neste artigo sem que as contas tenham sido prestadas,
observar-se-ao os seguintes procedimentos:

[...]

IIT - a unidade técnica, nos tribunais, e a(o) chefe de cartério, nas zonas eleitorais,
instruirdo os autos com o0s extratos eletronicos encaminhados a Justica Eleitoral,
com as informagdes relativas ao recebimento de recursos do Fundo Partidario, do
Fundo Especial de Financiamento de Campanhas, de fonte vedada e/ou de origem
ndo identificada ¢ com os demais dados disponiveis;

IV - A candidata ou o candidato com prestagdo de contas parcial ja autuada sera
intimada(o) pelo mural eletronico, até a diplomagdo das eleitas ou dos eleitos e,
apos, pelo Didrio da Justiga Eleitoral Eletronico, para, no prazo de 3 (trés) dias,
prestar as contas finais; a omissa ou o omisso sera citada(o) para prestar as contas no
prazo de 3 (trés) dias, devendo observar os procedimentos previstos nos arts. 98 e
seguintes desta Resolugdo;

[...]

VII - permanecendo a omissdo, as contas serdo julgadas como nao prestadas (Lei n°
9.504/1997, art. 30, IV) (BRASIL, 2019).

O Ministério Publico contribui com um papel importantissimo no processo de
prestacdo de contas, avaliando as regularidades e irregularidades presentes, que por
conseguinte faz com que a Justica Eleitoral verifique a regularidade das contas fazendo com
que elas possam ser consideradas como nao prestadas (BRASIL, 2019).

Os atos realizados ou a omissao deles podem causar a identificagdo de Contas
Eleitorais Nao Prestadas, pois o desinteresse em responder notificagdes importantes, o

descuido em relagcdo a documentacdes necessarias € o ndo cumprimento de diligéncias dentro
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do processo, sdo atitudes que favorecem a classificacdo. Todavia, alguns casos ndo
determinam de maneira imediata a ndo prestagcdo, pois em circunstancias que a auséncia de
documentacao ndo atrapalha a andlise e conceda as informagdes basicas ou em situagdes de
inexisténcia da procura¢do do advogado, porém, se a procuracdo ndo for implantada até o fim
do processo, essa conta sera classificada como nao prestada.

Nessa linha, a Resolugdo 23.607, de 17 de dezembro de 2019, em seu artigo 74,

determina as circunstancias que podem provocar a classificagdo de ndo aprovagao das contas:

Art. 74. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado o disposto no
paragrafo tnico do art. 73 desta Resolugdo, a Justica FEleitoral verificard a
regularidade das contas, decidindo (Lei n® 9.504/1997, art. 30, caput):

[...]

IV - pela ndo prestacdo, quando, observado o disposto no § 2°:

a) depois de citada(o), na forma do inciso IV do § 5° do art. 49, a candidata ou o
candidato ou o orgdo partidario e as(os) responsaveis permanecerem omissas(os) ou
as suas justificativas ndo forem aceitas;

b) ndo forem apresentados os documentos e as informagdes de que trata o art. 53; ou
c) a(o) responsavel deixar de atender as diligéncias determinadas para suprir a
auséncia que impega a analise da movimentacgdo declarada na prestagdo de contas.
[...]

§ 2° A auséncia parcial dos documentos e das informagdes de que trata o art. 53 ou o
ndo atendimento das diligéncias determinadas ndo enseja o julgamento das contas
como nao prestadas se os autos contiverem elementos minimos que permitam a
analise da prestacdo de contas.

§ 3°-A A auséncia de instrumento de mandato outorgado a advogada ou advogado
ndo acarreta, automaticamente, o julgamento das contas como ndo prestadas e ndo
obsta a analise da documentagdo apresentada, na forma do art. 68 e seguintes desta
Resolugdo. (Incluido pela Resolugdo n°® 23.731/2024)

§ 3°-B Se ndo for sanecada a representacdo processual na instancia ordinaria, por
ocasido do seu julgamento, as contas deverdo ser julgadas ndo prestadas. (Incluido
pela Resolugdo n® 23.731/2024) (BRASIL, 2019).

Nesse interim, a classificacdo das contas como nao prestadas impde aos candidatos a
negativa ao requererem a certiddo de quitagdo eleitoral, situacdo essa que se perpetua até que
o mandato seja finalizado ou até o final da omissdo. Outrossim, o recebimento financeiro
gerado pelo Fundo Partidario serd cessado e a identificagdo dos candidatos sera remetida ao
Ministério Publico (TSE, 2024c)

Por conseguinte, os candidatos serdo afetados de forma continua, pois eles ndo
poderiam se candidatar, pois € necessario que esteja quite com a justica eleitoral, fazendo com
que seja “uma das condigdes de elegibilidade nos termos do art. 14 §7° da Constituicao
Federal. Além disso, ficard impedido de fazer qualquer movimentagdo no cadastro eleitoral,
como transferéncia ou revisdo” (PACHECO, 2021). A vista disso, a ndo quitagio também
provoca transtornos na esfera pessoal, pois como cidaddo ¢ necessario que esteja livre para

exercer seus direitos eleitorais.
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A fim de evitar os efeitos negativos do processo de prestacdes de contas, sendo ele

r

eleitoral ou anual, ¢ necessario que o candidato ou partido inicie um novo processo de
Requerimento de Regularizacdo de Omissdao de Prestacdo de Contas, o qual ird dar inicio a
uma nova andlise para que elas sejam regularizadas ou novamente entraram em situagdo de
negativa. Isto posto, o novo julgamento findaria os transtornos causados, conforme dispde o

artigo 80 da Resolucao 23.607, de 17 de dezembro de 2019:

Art. 80. A decisdo que julgar as contas eleitorais como ndo prestadas acarreta:

[..]

§ 1° Apos o transito em julgado da decisdo que julgar as contas como ndo prestadas,
a interessada ou o interessado pode requerer, na forma do disposto no § 2° deste
artigo, a regularizacdo de sua situagdo para:

I - no caso de candidata ou de candidato, evitar que persistam os efeitos do
impedimento de obter a certiddao de quitagdo eleitoral apds o fim da legislatura; ou

II - no caso de partido politico, restabelecer o direito ao recebimento da quota do
Fundo Partidario, do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (BRASIL,
2019).

As contas aprovadas com ressalvas, assumem tal classificacdo por se encontrar em
uma situacdo de meio termo, visto que apresentam algumas irregularidades ou omissdes, com
um grau baixo de gravidade, ndo afetando diretamente a integridade das contas, como € o caso
de alguns erros formais, auséncia de documentos ou até inconsisténcias de baixa intensidade
sdo situagdes presentes.

A Resolucao 23.607, de 17 de dezembro de 2019 evidencia as circunstancias que

podem provocar a classificacdo de aprovagdo com ressalva das contas:

Art. 74. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado o disposto no
pardgrafo unico do art. 73 desta Resolucdo, a Justica Eleitoral verificarda a
regularidade das contas, decidindo (Lei n°® 9.504/1997, art. 30, caput) :

[...]

Il - pela aprovagdo com ressalvas, quando verificadas falhas que ndo lhes
comprometam a regularidade;

[...]

§ 2° A auséncia parcial dos documentos e das informagdes de que trata o art. 53 ou o
ndo atendimento das diligéncias determinadas ndo enseja o julgamento das contas
como nao prestadas se os autos contiverem elementos minimos que permitam a
analise da prestacdo de contas.

[...]

§ 4° Na hipotese do § 2° deste artigo, a autoridade judicidria examinara se a auséncia
verificada € relevante e compromete a regularidade das contas para efeito de sua
aprovagdo com ressalvas ou desaprovagdo (BRASIL, 2019).

As falhas presentes na prestacio de contas aprovada com ressalvas nao
comprometem a sua integridade em si, fazendo com que exista uma conceituacao em relagao

com o Principio da Proporcionalidade, o qual exprime que a san¢do imposta deve ser baseada
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na proporcionalidade, comparando o grau da conduta e da acdo resultante dela (GELAPE;
VIDAL, 2013).

Assim, pode-se afirmar que o principio da razoabilidade ou proporcionalidade,
expde o conceito de que ao apresentarem irregularidades insignificantes ou de menor
intensidade, sendo elas falhas formais, as quais ndo contém a capacidade de comprometer em
sua totalidade o julgamento final da prestacdo, faz com que seja confirmado a aprovagdo com
ressalvas, indicando o seu carater moral (GELAPE; VIDAL, 2013).

Vale ressaltar que, além dos quesitos gerais, existem situagdes especificas para uma
classificacdo com ressalvas, como por exemplo o recebimento financeiro abaixo de RS$
1.064,10 (um mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sem identificacdo e registro,
fazendo com que esse limite monetario seja a fronteira entre irregularidade relevante ou
irrelevante, pois doagdes devem ser rastreaveis e licitas, nos termos do art. 21 da Resolugao
23.607, de 17 de dezembro de 2019:

Art. 21. As doacdes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente poderdo ser
realizadas, inclusive pela internet, por meio de:

[...]

§ 1° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$1.064,10 (mil e sessenta e
quatro reais ¢ dez centavos) s6 poderdo ser realizadas mediante transferéncia
eletronica entre as contas bancarias da doadora ou do doador ¢ da beneficiaria ou do
beneficiario da doagdo ou cheque cruzado e nominal (BRASIL, 2019).

Por fim, as Prestagdes de Contas Eleitorais Aprovadas sdo aquelas que nao tiveram
nenhuma omissdo, seguindo todos os passos e se adequando as conformidades e normas
aplicaveis, sendo considerada como satisfatoria e sem pendéncias importante, conforme
previsdo do art. 74 da Resolugao 23.607, de 17 de dezembro de 2019:

Art. 74. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado o disposto no
paragrafo tnico do art. 73 desta Resolugdo, a Justica FEleitoral verificard a

regularidade das contas, decidindo (Lei n® 9.504/1997, art. 30, caput):
I - pela aprovagdo, quando estiverem regulares; (BRASIL, 2019).

Para alcancar esse resultado positivo, uma prestacdo de contas eleitorais precisa
seguir todos os quesitos e especificagdes previstas na Resolugdo n. 23.607, de 17 de dezembro
de 2019, sendo eles sobre operagdes e movimentagdes financeiras, documentagdo completa,
recibos de entrada e saida, identificacdo dos mesmos, localizagdo bancaria dos recursos
financeiros correta, além disso as despesas devem seguir as limitagdes impostas a elas e por
fim, a etapa mais importante, sendo ela o comprometimento com os prazos, pois a

classificagdo de tempestiva € essencial para que as contas sejam aprovadas. Isto posto, a
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resolugdo torna-se uma salvaguardar em relacdo a transparéncia e regularidade do dinheiro

direcionada as campanhas eleitorais (BRASIL, 2019).

2.4. Historico das regulamentagdes e mudancas legislativas

O histdrico das regulamentagdes e mudancas legislativas referentes as prestagdes de
contas tem uma origem nao direta a partir da Constituicdo Federal de 1988, a qual expds
principios gerais direcionados ao controle exercido sobre as contas publicas a administragao
que gira em torno dela, sendo obrigatorias para os partidos, contudo ndo foi especificado os
termos de forma concreta.

Nessa linha, a tabela abaixo explica e identifica através do tempo as nuances ¢

modificagdes realizadas a partir das mudangas legislativas presentes:

Tabela 2 - Mudancas legislativas nas Prestacoes de Contas Eleitorais

1998 | Surgiu o SPCE para prestar contas, mas ndo era obrigatorio.

2000 | 44% dos candidatos utilizaram o SPCE.

82% dos candidatos utilizaram o SPCE;

2002 | Analise passou a ser informatizada;

Conta bancaria de campanha com o CNPJ.

2004 | Divulgagao das receitas e despesas durante a campanha (utilizagdo facultativa);

Fiscalizacdo prévia e cadastro de gastos eleitorais coletados durante a campanha (CNPJ dos

2006 candidatos e partidos impressos nos materiais de propaganda).

Exame das contas dos partidos politicos (carater jurisdicional)

Aplicagdo dos recursos financeiros dos partidos politicos nas elei¢des.

2008
Quitacdo eleitoral apenas a entrega das contas de campanha eleitoral.

2010 | Envio das prestagdes de contas parciais pela internet.

2012 | Envio da prestagdo de contas final pela internet;

Fonte: VALENTINA; PIETRA; SIMOES, 2022

As Prestagdes de Contas Eleitorais, tiveram como raiz fundamentadora a Lei n. 9.504
de setembro de 1997, contudo um detalhe importante sobre esses processos € o fato de que até
o ano de 2002, somente os partidos continham a responsabilidade juridica de presta-las.
Assim, a Resolugdo n. 20.987, de 21 de fevereiro de 2002, ampliou o ambito de

responsabiliza¢do, fazendo com que os comités de campanha e candidatos também
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expressassem as suas movimentagdes financeiras em um processo, situacdo essa que inclui
consigo as doagdes em dinheiro (GRACAS; ALMEIDA, 2021).

Existem dois tipos de contas que devem ser prestadas, as Eleitorais e as Partidarias®,
a origem das contas partidarias foi observada no Capitulo I do Titulo III da Lei n. 9.096, de 19
de setembro de 1995, sendo ela prestada de forma anual, além de ser referente ao exercicio
executado no ano anterior (TSE, 2022d).

A formalizagdo a partir da lei dispde informagdes sobre a organizagdo e
sistematizacdo realizadas com os recursos financeiros, esse processo ¢ responsavel por
verificar a entrada e saida de verbas dos partidos politicos e de seus candidatos, ndo invadindo
o campo de autonomia que resguarda o motivo da utilizacdo, pois essa investigacdo nao
investiga a forma que o financiamento foi gasto, mas sim a comparagao de equilibrio entre o
dinheiro que entrou e o dinheiro que saiu.

Por conseguinte, a Lei Federal n. 9.504/1997, foi a pioneira em relacdo ao registro
sobre prestagdo de contas eleitorais, logo ap6s, no ano de 2002 ocorreu “a primeira
informatizacdo exigida pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) por meio do Sistema de
Prestagao de Contas Eleitoral (SPCE)” (GRACAS; ALMEIDA, 2021). Além disso, ocorreu a
valorizagdo, mas ndo obrigatoriedade nitida da presenca de profissionais especializados,
sendo eles o advogado responsavel pelo andamento do processo, com registro na Ordem dos
Advogados do Brasil e profissional contdbil, com o registro no Conselho Regional de
Contabilidade (GRACAS; ALMEIDA, 2021).

No periodo de 2002, foi desenvolvido e exposto o Manual de Arrecadagdo,
Aplicacdo de Recursos e Prestacdo de Contas das Campanhas Eleitorais, o qual o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) fundamentou as diretrizes para que ocorresse uma gestdo de
campanha financeira regular, além disso, a Resolugdo n. 20.987, de 21 de fevereiro de 2002,
se juntou com as modificacdes e especificou as formas como as arrecadagdes sao elaboradas e
aplicadas no periodo eleitoral. Fomentando a ideia de que, caso ndo sejam compridas, o
Fundo Partidario destinado a essa circunstancia seria retirado, além do risco de ser indiciado,

os candidatos e partidos, pela acao de abuso de poder (CIDADE VERDE, 2016).

* A conceituagio em volta das prestacdes de contas partidarias, se refere a analise anual executada pelos
Tribunais Eleitorais, a qual demonstra os extratos ¢ as movimentacdes em relagdo aos recursos financeiros
direcionados aos partidos. Sendo assim, se torna obrigatoria em prol da transparéncia necessaria dentro da gestao
financeira que as agremiagdes politicas realizam. Contudo, as prestagdo de contas eleitorais reagem da mesma
maneira, mas seu destino ¢ direcionado a andlise em periodo eleitoral, sendo esse o de campanhas e sdo de
responsabilidade dos candidatos e partidos, isto posto, visam a legalidade das contas e a prevencdo contra o
desequilibrio financeiro nas campanhas eleitorais. (TSE, 2022c¢).



54

Posteriormente, com o avanco de dois anos, no periodo de 2004 ocorreram
exigéncias e modificacdes substanciais nos processos de prestacdes, sendo um deles a
obrigatoriedade de se realizar a emissao do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
pois esse registro se relaciona aos candidatos e ao controle realizado sobre as suas
movimentagdes financeiras, as mesmas que s3o advindas dos recursos direcionados aos
mesmos (GRACAS; ALMEIDA, 2021).

Com a entrada em vigor da Lei n. 11.300 de 2006, a elei¢ao de 2006 passou a ter a
responsabilidade de prestar contas em dois periodos durante a campanha, contudo as
novidades tecnologicas e o aprofundamento sobre as mesmas ndo eram presentes em sua
totalidade, fazendo com que nao tivesse um sistema especifico e unico para o envio de recibos
e extratos bancarios, pois 0 encaminhamento nao era online (PACHECO, 2021).

Ademais, em meados de 2006 ocorreu uma grande mudan¢a no ambito eleitoral,
sendo essa modificacdo ocasionada pela Reforma Eleitoral n. 11.300/2006, a qual
proporcionou um controle mais intenso em relacao as contas parciais e a sua obrigatoriedade
perante os candidatos, além de informagdes sobre essa circunstancia (GRACAS; ALMEIDA,
2021).

Vale ressaltar que, a Resolucdo n. 22.715/2008, se torna uma complementadora de
detalhes, pois ela produz especificacdes avangadas sobre os termos responsaveis pela
prestagdo de contas e os individuos correspondentes, como por exemplo o fato de que ela
explana de forma clara a atribui¢do vinculada ndo somente aos candidatos, mas também para
os comités financeiros dos partidos politicos (BRASIL, 2008).

Algumas modificacdes expressas nesta resolu¢do sdo compostas pelo fato de que
situagdes anteriores sao novamente trazidas a tona, porém com maior nivel de detalhamento
ou pequenas modificacdes, além das novidades expostas, sendo assim, ¢ observado o fato de
que, “se o candidato falecer, a obrigacdo de prestar contas, referentes ao periodo em que
realizou campanha, serd de responsabilidade de seu administrador financeiro, ou, na sua
auséncia, no que for possivel, da respectiva direcao partidaria” (BRASIL, 2008).

Ademais, a Resolucao n. 22.715/2008 detalha aprofundadamente os caminhos para a
realizacdo de uma prestacdo valida, fomenta a ideia de responsabilidade solidaria do
candidato ¢ do administrador financeiro em relagdo a fidelidade das movimentagdes
financeiras:

Art. 26. Deverdo prestar contas ao juiz eleitoral:

I - o candidato;
II - os comités financeiros dos partidos politicos.

[.]
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§ 3° Os candidatos ao cargo de prefeito elaborardo a prestagdo de contas abrangendo
as de seus vices, encaminhando-a, por intermédio do comité financeiro, ao juizo
eleitoral (Lei n® 9.504/97, art. 28, §1°)

§ 4° Os candidatos ao cargo de vereador elaborardo a prestacdo de contas, que sera
encaminhada ao juizo eleitoral, diretamente por eles ou por intermédio do comité
financeiro (Lei n°® 9.504/97, art. 28, § 2°).

§ 5° O candidato fard, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele designada, a
administracdo financeira de sua campanha, usando recursos repassados pelo comité,
inclusive os relativos a quota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doagdes de
pessoas fisicas ou juridicas (Lei n® 9.504/97, art. 20).

§ 6° O candidato ¢ solidariamente responsavel com a pessoa indicada no paragrafo
anterior pela veracidade das informagdes financeiras e contabeis de sua campanha,
devendo ambos assinar a respectiva prestacdo de contas (Lei n® 9.504/97, art. 21).

§ 7° O candidato ndo se exime da responsabilidade prevista no paragrafo anterior,
alegando ignorancia sobre a origem e a destinagdo dos recursos recebidos em
campanha, a inexisténcia de movimentagdo financeira, ou, ainda, deixando de
assinar as pecas integrantes da prestacdo de contas (BRASIL, 2008).

As modificagoes identificadas no ano de 2008 ndo se resumem somente a
responsabilidade e trajetos definidos para uma prestacdo de contas positivada, mas também
ocorreram efetivas modificacdes as quais trouxeram grandes impactos no ambito eleitoral,
conforme noticia publicada na pagina Cidade Verde:

Foi a primeira eleicdo em que a Ficha limpa comegou a ser efetivada e a Resolugao

que tratava sobre a eleicdo exigiu ainda mais zelo, diligencia e métodos para os
registros dos atos e fatos que movimentam a campanha eleitoral.

Surgiram novos critérios de aplicabilidade do gasto, inclusive com a possibilidade de
rateios de despesas entre candidatos e um aprimoramento das receitas ¢ despesas
estimaveis em dinheiro.

[...]

Eleigoes de 2008 e a Resolugdo TSE N° 22.715/2008, complementada pelas
Resolugdes N° 22.967 e N° 22.968, ambas de 2008, além de Nova Instrucdo
Normativa da Receita Federal do Brasil N° 838 ¢ N°872 e Carta Circular do Banco
Central N° 3.320/2008 (CIDADE VERDE, 2016).

A Resolu¢do n. 23.376, de 1° de marco de 2012, novamente cita tragos pertencentes
as resolucdes passadas e algumas modificagdes, pois cita de maneira direta o fato de que os
responsaveis pela agdo de prestar contas abrange tanto os candidatos quanto os comités
financeiros e o extra que seria os partidos politicos, independente da esfera territorial que
pertenca. Além disso, manifesta em seu texto juridico a ideia de que em caso de substitui¢ao
ou indeferimento de registro de candidatos, eles ndo poderdo deixar de prestar contas, mesmo
que seja somente do periodo em que participaram das acdes eleitorais.

Assim, ndo se pode citar tal situacdo sem relatar a nulidade financeira, pois mesmo
que ndo haja movimentacdo de dinheiro, os responsaveis obrigados a prestar contas, ndo
poderdo se ausentar dessa acdo, acrescentando assim a responsabilidade solidaria, a qual

abarca o dirigente partidario e o tesoureiro presente no comité financeiro.
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O artigo 35 da Resolugdo n. 23.376, de 1° de margo de 2012 destaca os requisitos a

serem cumpridos quanto a prestacao de contas eleitorais:

Art. 35. Deverdo prestar contas a Justica Eleitoral:

I — o candidato;

II — os comités financeiros;

III — os partidos politicos, em todas as suas esferas.

[...]

§ 7° A auséncia de movimentagdo de recursos de campanha, financeiros ou
estimaveis em dinheiro, ndo isenta o candidato, o comité financeiro ou o partido
politico do dever de prestar contas na forma estabelecida nesta resolugao.

[...]

Art. 36. Para os efeitos desta resolucdo, a prestacdo de contas dos comités
financeiros sera feita conjuntamente com a prestagdo de contas da dire¢do municipal
do partido politico que o constituiu.

Paragrafo tnico. Os dirigentes partidarios e o Presidente e o tesoureiro do comité
financeiro sdo responsaveis pela veracidade das informagdes relativas a
administracdo financeira das respectivas campanhas eleitorais, devendo assinar
todos os documentos que integram a respectiva prestacdo de contas e encaminha-la a
Justica Eleitoral (Lei n® 9.504/97, art. 21) (BRASIL, 2012).

Ao passar de dois anos, uma nova modificagdo definitiva se manifestou e afetou o
procedimento de prestagdao de contas, sendo ela a presenca de um profissional contabil sendo
responsavel e assinante nos demonstrativos de movimentagao financeira dentro do processo,
situagdo essa que foi estabelecida pela Resolucdo n. 23.406/2014, a qual informa em seu
corpo juridico que é necessario que os candidatos ndo se apresentem mais sozinhos, mas sim,
em conjunto com o contador, sendo essa a¢do de extrema importincia € obrigatéria no
decorrer dos processos.

Nessa linha, ¢ importante frisar que antes desse periodo a presenga desse profissional
da area de contabilidade ndo era obrigatoria, principalmente pelo fato de que ele deveria
assinar e se constar presente ao decorrer dos processos de prestacao de contas. Isto posto, o
fundamental propodsito da iniciativa de incorporagdo desse profissional ¢ salvaguardar a
transparéncia e o gerenciamento, que as prestacdes devem expor, além disso, ocasionou em
um avango determinante nas regulamentagdes financeiras de cunho eleitoral no pais,
conforme ponderam José Valentina, Alexandre Di Pietra e Elson Simdes:

Historicamente, a exigéncia da assinatura do profissional da contabilidade nas
demonstragdes contabeis da prestacdo a prestacdo de contas eleitoral, do candidato
ou partido, tem a seguinte base legal:

Resolugdo TSE 23.406/2014

Art. 33. Deverdo prestar contas a Justiga Eleitoral:

[...]

§ 4° O candidato e o profissional de contabilidade responsavel deverdo assinar a
prestagdo de contas, sendo obrigatéria a constitui¢do de advogado (VALENTINA;
PIETRA; SIMOES, 2022).
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A partir da Resolugdo n. 23.463/2016, de 15 de dezembro de 2015, foi consolidado o
reconhecimento da importancia dos atos e contribuicoes trazidas pela presenca do profissional
da contabilidade, o qual fomenta a validacao das prestacdes de contas eleitorais. Nessa linha,

a referida Resolugdo prevé em seu artigo 41:

Art. 41. Devem prestar contas a Justiga Eleitoral:

[-]

§ 5° A prestacdo de contas deve ser assinada:

[...]
IV - pelo profissional habilitado em contabilidade (BRASIL, 2016).

Ao longo das décadas, a situacdo eleitoral no Brasil evoluiu de uma circunstancia
primitiva com poucas leis e regulamentacdes para um sistema robusto gerenciado por
inameras leis, resolu¢des e entre outros, os quais que visam garantir que os elementos
essenciais para que os processos politico-eleitorais ocorram de forma transparente, integra e

proba (ROSA; TEBALDI; KOUNROUZAN, 2015).

2.5. Resolugdo n. 23.607/2019: impacto nas prestagoes de contas

As prestacdes de contas eleitorais sofreram alteragdes legislativas ao longo do tempo,
0 que viabiliza diferentes perspectivas e interpretagdes em relagdo aos critérios de aprovacao
das contas, além das modificagdes em relagdo a distribui¢do do financiamento de campanha, o
que resultou em inovagdes legislativas na forma que as verbas seriam disponibilizadas para os
partidos politicos.

A vista das atualizagdes juridicas que ocorreram, a regulamentacao disponivel no ano
analisado, a qual foi responsavel por averiguar, julgar e definir as prestacdes de contas
eleitorais ¢ a Resolucdo n. 23.607/2019, que abrangeu o julgamento das prestacdes de contas
eleitorais das elei¢des municipais de 2020.

Ademais, pode-se afirmar que houve impactos significativos na aplica¢ao dos termos
encontrados na Resolucdo n. 23.607/2019, a qual teve como principais circunstancias
inovadoras, o fato de que “exclusdo do limite de gastos com contratagdo de advogados e
contadores nas campanhas eleitorais; fixagdo do limite de gastos para as campanhas do
proximo pleito; limite para o autofinanciamento da campanha eleitoral” (TSE, 2022d). Além
disso, ocorreu uma mudanga financeira que trouxe consigo o fomento na acdo de transferir
recursos financeiros através de candidatos e partidos.

Vale ressaltar que, a resolucao traz em seu artigo 4°, a limitacdo que deve ser imposta

nas saidas financeiras direcionadas as despesas realizadas nas campanhas eleitorais, incitando
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a ideia de que “o limite de gastos nas campanhas dos candidatos as elei¢cdes para prefeito e
vereador, na respectiva circunscrigdo, sera equivalente ao limite para os respectivos cargos
nas Elei¢coes de 2016 (TSE, 2022d). Isto posto, € necessario frisar que tal circunstancia sé se
torna capaz de ser medida, pois ¢ “atualizado pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), aferido pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
ou por indice que o substituir” (TSE, 2022d). O artigo 4° da Resolugdo n. 23.607/19, abaixo

explica e identifica a modificagdo realizada e presente nesta resolugao:

Art. 4° Os limites de gastos de campanha serdo definidos em lei e divulgados pelo
Tribunal Superior Eleitoral (Lei n°® 9.504/1997, art. 18).

[...]

§ 2° A Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral publicara portaria até 20 de julho
do ano das elei¢des para divulgacdo dos limites de gastos de campanha.

§ 2°-A O limite de gastos fixado para o cargo da eleigdo majoritaria é Ginico ¢ inclui
os gastos realizados pela candidata ou pelo candidato ao cargo de vice ou suplente.
[...]

§ 5° Os gastos advocaticios e de contabilidade referentes a consultoria, assessoria e
honorarios, relacionados a prestacdo de servicos em campanhas eleitorais e em favor
destas, bem como em processo judicial decorrente de defesa de interesses de
candidata ou de candidato ou partido politico, ndo estdo sujeitos a limites de gastos
ou a limites que possam impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa (Lei n°
9.504/1997, art. 18-A, pardgrafo tnico) (BRASIL, 2019).

Contudo, no artigo seguinte, o 5° pode-se observar que “os limites de gastos para
cada eleicdo compreenderdo os gastos realizados pelo candidato e os efetuados por partido
politico que possam ser individualizados” (TSE, 2022d). Isto posto, as agdes de cunho
financeiro e realizadas de forma conjunta ou nao, abrangem os gastos ligados aos contratos
efetuados pelos candidatos, transacdes de recursos através de candidatos e partidos, além
disso as doagdes em forma de dinheiro também sao incluidas nesse rol. A vista disso, o artigo

5° da Resolucdo n. 23.607/19, abaixo afirma a alteracdo apresentada nesta resolucao:

Art. 5° Os limites de gastos para cada elei¢do compreendem os gastos realizados
pela candidata ou pelo candidato e os efetuados por partido politico que possam ser
individualizados, na forma do art. 20, II, desta Resolucdo, e incluirdo:

I - o total dos gastos de campanha contratados pelas candidatas ou pelos candidatos;
II - as transferéncias financeiras efetuadas para outros partidos politicos ou outras
candidatas ou outros candidatos; e

III - as doagdes estimaveis em dinheiro recebidas.

Paragrafo tnico. Os valores transferidos pela candidata ou pelo candidato para a
conta bancaria do seu partido politico serdo considerados, para a afericdo do limite
de gastos, no que excederem as despesas realizadas pelo partido politico em prol de
sua candidatura, excetuada a transferéncia das sobras de campanhas (BRASIL,
2019).

Ademais, existem outras situagdes visiveis e aplicaveis através dessa resolugdo, pois

pode-se observar que o excesso se torna culpavel e tudo que ultrapassar os limites
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determinados e exigidos, traz consigo consequéncias negativas, sendo essas multas, as quais
podem chegar a porcentagem de 100% do valor excedido, circunstancia essa que inclui um
prazo disponivel para que o recolhimento do dinheiro seja efetuado (TSE, 2022c¢). O artigo 6°

da Resolucdo n. 23.607/19, abaixo afirma a situacao citada:

Art. 6° Gastar recursos além dos limites estabelecidos sujeita as(os) responsaveis ao
pagamento de multa no valor equivalente a 100% (cem por cento) da quantia que
exceder o limite estabelecido, a qual devera ser recolhida no prazo de cinco dias
uteis contados da intimagdo da decisdo judicial, podendo as(os) responsaveis
responderem, ainda, por abuso do poder econdmico, na forma do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis (Lei n°
9.504/1997, art. 18-B).

§ 1° A apuragdo do excesso de gastos serd realizada no momento do exame da
prestagdo de contas das candidatas ou dos candidatos e dos partidos politicos, se
houver elementos suficientes para sua constatagao.

§ 2° A apuragdo ou a decis@o sobre o excesso de gastos no processo de prestagdo de
contas ndo prejudica e ndo vincula a analise das representacdes de que tratam o art.
22 da Lei Complementar n° 64/1990 e o art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 nem a
aplicacdo das demais sangdes previstas na legislacdo.

§ 3° A apuragdo do excesso de gastos no processo de prestacdo de contas ndo
impede que a verificagcdo também seja realizada em outros feitos judiciais, a partir de
outros elementos, hipotese em que o valor penalizado na prestacdo de contas devera
ser descontado da multa incidente sobre o novo excesso de gastos verificado em
outros feitos, de forma a ndo permitir a duplicidade da sancao.

§ 4° O disposto no § 3° ndo impede que o total dos excessos revelados em todos os
feitos possa ser considerado, quando for o caso, para a analise da gravidade da
irregularidade e para a aplicagdo das demais sangdes (BRASIL, 2019).

Por conseguinte, a analise referente ao ato excessivo de despesas eleitorais sera
realizada de acordo com a averiguacdo exercida perante as prestagoes de contas eleitorais e
em casos que se observe essa circunstincias negativas, as medidas acima citadas sdo
executadas (TSE, 2022c¢).

Ressalta-se que a diferenciagdo principal que decorreu por meio dessa resolugdo em
prestagdes de contas eleitorais, resultou em uma investigacdo minuciosa em relacao as
doagdes executadas por pessoas fisicas, mas ndo no quesito de utilizagao e sim no fator de
identificacdo da origem desse financiamento em especifico, pois a falta de informagdes
referentes a especificagdo de como ocorreu a doagdo, em qual conta estd depositada, quem a
depositou e os limites de valor estipulados, implica na aprovacao desse financiamento, pois
um dos fatores determina que “[...] com a adverténcia de que a doacdo destinada as
campanhas eleitorais acima de tais limites poderd gerar a aplicacdo de multa de at¢ 100%
(cem por cento) do valor do excesso.” (BRASIL, 2019).

Sendo assim, as alteracdes previstas nas formas de distribuicdo de financiamento

eleitoral e no julgamento de prestacdes de contas eleitorais e que regulamentaram as eleigdes
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municipais de 2020, apresentam acdes e formas de julgamento complexas e minuciosas em
comparag¢ao com os regulamentos originarios.

A vista disso, as elei¢des municipais de 2020 foram regulamentadas pela Resolugao
n. 23.607, de 17 de dezembro de 2019, a qual “dispde sobre a arrecadacdo e os gastos de
recursos por partidos politicos e candidatas ou candidatos e sobre a prestacdo de contas nas
eleicdes” (BRASIL, 2019). Diante disso, foram realizadas diversas modificagdes ao longo do
tempo, as quais delimitam em cada alteracdo os quesitos responsaveis pelo financiamento
publico de campanhas eleitorais e a fiscalizacdo das prestacdes de contas eleitorais,
evidenciando assim que ¢ essencial analisar tais remodelagens, a forma como elas sdo
aplicadas, o que as diferenciam das antigas ¢ o motivo dessas evolugdes.

A Resolugdo n. 23.607/2019 traz em seu art. 45, a ideia de que “devem prestar contas
a justica eleitoral: os candidatos e os Orgdos partidarios, mesmo que sejam de forma
provisoria, podendo ser também nacionais, distritais, estaduais ou municipais” (MEDEIROS
et al, 2023). Além disso, o artigo também relata sobre a situagdo de que € necessario que os
candidatos e partidos politicos se responsabiliza perante a veracidade dos dados financeiros
juntamente com o profissional de contabilidade, ele deve sempre acompanhar as receitas e
despesas das campanhas eleitorais, registra-las e as elaborar de acordo com os termos do
Conselho Federal de Contabilidade.

E importante frisar que dentro da resolugdo, no artigo 45 ¢ estabelecido a ideia de
acompanhamento contéabil deve ser executado desde o inicio do processo de prestacdo de
contas, situa¢do essa que antes ndo era frisada, visto que somente era obrigatério a realizacdo
de um profissional na area da contabilidade como responsavel pelas contas. Apos a Resolugao
n. 23.607/2019, o inicio das arrecadagdes e dos gastos destinados a campanha devem ser
monitorados e comprovados a partir do contador. O artigo 45 da Resolucao n. 23.607/19,

abaixo afirma a situagao citada:

Art. 45. Devem prestar contas a Justica Eleitoral:

[...]

§ 4° A arrecadacdo de recursos e a realizacdo de gastos eleitorais devem ser
acompanhadas por profissional habilitada(o) em contabilidade desde o inicio da
campanha, a(o) qual realizard os registros contabeis pertinentes e auxiliard a
candidata ou o candidato e o partido na elaboracdo da prestacdo de contas,
observando as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade e as
regras estabelecidas nesta Resolucdo (BRASIL, 2019).

O artigo 46 da resolugdo expoe a ideia de que independente da origem dos recursos e
se foram utilizados ou ndo durante a campanha eleitoral é necessario que sejam prestados nos

processos de prestacdo de contas eleitorais (MEDEIROS et al, 2023).
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Existe um sistema importantissimo para que o processo de contas ocorra da maneira
certa, sendo ele regulamentado e tendo sua organizagdo modificada pela Resolugdo n.
23.607/2019, pois em seu artigo 47 ela especula que no periodo da elei¢do os candidatos e os
partidos devem encaminhar suas modificagdes e relatorios financeiros através do Sistema de
Prestagdo de Contas Eleitorais (SPCE), independente da origem ou destinagdo do dinheiro,
mas precisam ter ligagdo com fluxo financeiro eleitoral, pois logo apds o primeiro turno o
prazo para serem entregues ¢ em até 30 dias corridos e 20 dias em relagdo ao segundo turno,
mas se ndo cumprirem com essa demanda, as contas serdo enviadas para o Sistema de
Processo Judicial Eletronico (PJE) e classificadas como omissas, podendo ser julgadas como
nao prestadas, caso ndo ocorra nenhuma interferéncia daqueles que deveriam prestar as contas
(MEDEIROS et al, 2023).

E importante ressaltar que, a Resolugdo n. 23.607/2019 relata sobre o Sistema de
Certificagao Eleitoral, o qual ¢ definido como um sistema criado pela Justiga Eleitoral para
ajudar os candidatos e os partidos politicos na realizagdo das contas financeiras ¢ de acordo
com o trecho abaixo:

De acordo com a Resolucdo-TSE n°® 23.607/2019, que dispde sobre a arrecadacdo e
os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestagdo de contas
nas eleicdes de 2020, a prestacdo de contas deve ser elaborada por meio do Sistema
de Prestagao de Contas Eleitorais (SPCE).

O SPCE-Cadastro ¢ o sistema desenvolvido pela Justica Eleitoral para auxiliar
candidatos e partidos politicos na elabora¢do da prestagdo de contas de campanhas
eleitorais e devera ser instalado no computador do usuario para preenchimento das
informagdes.

Os dados inseridos no SPCE-Cadastro, relativos & movimentacdo de campanha,

devem ser encaminhados a Justiga Eleitoral pela internet por meio do proprio sistema
(MEDEIROS et al, 2023).

O SPCE ¢ fundamental para que as contas sejam determinadas como recebidas pela
Justica Eleitoral, pois esse sistema emite o extrato correspondente as movimentagdes
financeiras, pois as prestacdes do primeiro turno necessitam dessa emissao para que se dé
continuidade ao processo.

Ademais, pode-se observar que no artigo 80 da Resolugdo n. 23.607/2019, traz
consigo a concepg¢do de consequéncia, situagdo essa relacionada com o fato de que com “o
cancelamento ou cassagdo da candidatura, o partido politico deixa de receber sua parte do
FEFC, mostrando a existéncia da capacidade de acao judiciaria” (SILVA; PEIXOTO, 2022).
Nao somente as consequéncias sofreram evolucdes, mas também os sistemas eleitorais se
atualizaram e a resolugdo “dita que o partido politico e o candidato devem disponibilizar em

pagina eletronica dados informativos” (SILVA; PEIXOTO, 2022).


https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019
https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/prestacao-de-contas/instalacao-do-sistema-de-prestacao-de-contas-eleitorais-spce-cadastro
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CAPITULO 3 — ANALISE DO FINANCIAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS DAS
ELEICOES MUNICIPAIS DE 2020 DA COMARCA DE ARRAIAS/TO

A pesquisa envolveu a andlise da influéncia que o financiamento das campanhas
eleitorais e as prestacdes de contas das elei¢des municipais, de 2020 e da Comarca de
Arraias/TO, exerce perante os candidatos prestadores, visando compreender o aspecto
normativo, legal e os impactos e interagdes que as praticas juridicas ocasionaram em relacao a
execucao de tais prestacdes de contas eleitorais, além disso, permitiu uma analise aprofundada
em relacdo aos quesitos que moldam esses aspectos e as lacunas visiveis entre o quadro
normativo e a visao sociologica.

Considerando isso, foi utilizada nesta pesquisa a abordagem juridico-socioldgica,
pois permitiu a andlise aprofundada das questdes sociojuridicas do financiamento e das
prestacdes de contas eleitorais das eleicdes municipais de 2020 da Comarca de Arraias/TO.

Foram utilizadas técnicas subjacentes, sendo uma delas a juridico-descritiva, pois por
meio da mesma ocorreu um detalhamento de cunho historico e descritivo sobre a defini¢ao e o
trajeto das prestagdes de contas eleitorais e do financiamento de campanhas eleitorais, além
de relacionar as mudangas e o desenvolvimento evolutivos dos quesitos normativos
(GUSTIN; DIAS, 2013).

Foi realizado uma contextualizagao dessas modificacdes em relagdo a forma como
esses processos influenciam na interpretagdo dos processos de prestagdo de contas eleitorais
das eleigdes municipais, de 2020 e da Comarca de Arraias/TO, associando assim essa relagdo
do contexto juridico com a aplicacdo executada na comarca, em razdo disso, essa agdo se
enquadra na técnica juridico-interpretativo (GUSTIN; DIAS, 2013).

O método de pesquisa documental foi conduzido nesta pesquisa para fim de analise
dos sistemas de fiscalizacdo eleitoral, utilizando uma plataforma publica, sendo ela, o sistema
de Consulta Publica Unificada - PJE (Processo Judicial Eletronico), o qual se torna
responsdvel por disponibilizar em sua totalidade todos os processos relacionados as
Prestacdes de Contas Eleitorais dos candidatos a prefeito e vereadores, das eleigoes de 2020
da Comarca de Arraias/TO, ja julgadas e arquivadas.

O site dispde de acesso completo aos processos, desde a citagdo, a ciéncia do MP, o
parecer técnico conclusivo que € extremamente importante, pois ele detalha o motivo da conta
estar aprovada, ndo prestada ou desaprovada, além da aprovada com ressalvas € o mais
importante, a decisdo, além do extrato da prestagdo de contas final, a qual expde todos os

valores e as origens dos mesmos. Disponibiliza, ainda, dados como género, qual cargo
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politico executou, partido que o candidato pertence e os detalhes relacionados ao tipo de
financiamento, podendo ser publico ou privado, informagdao necessaria para que ocorra um
entendimento sobre a movimentagao financeira de campanhas eleitorais.

Existem diversos sistemas os quais trazem e demonstram as informagdes que foram
utilizadas, sendo que todos contém relagdo com o site do Tribunal Superior Eleitoral, que
viabiliza banco de dados relacionadas ao Financiamento Eleitoral e aos processos de
Prestacdes de Contas Eleitorais e toda a movimentacao financeira relacionada as campanhas
eleitorais das elei¢des de 2020 da Comarca de Arraias/TO.

Os sites que fomentam a realizacdo da andlise dos dados sdo denominados como
Consulta ao Julgamento de Prestagdes de Contas - SICO (Sistema de Informagdes de Contas),
que traz informacgoes sobre a classificagdo do julgamento dos candidatos e por ultimo, o site
responsavel por abarcar diversos dados e informagdes sobre diversos processos €
candidaturas, como a origem, as sobras e o valor das movimentac¢des financeiras, sendo
utilizado em 1ultimo caso e em situagdes que o processo em si ndo abarcava as informagodes
necessarias, sendo ele chamado de Estatisticas Eleitorais.

Todavia, outras técnicas de pesquisa se tornam necessarias para a realizacdo da
pesquisa, visto que, serdo empregados o uso de livros juridicos de cunho eleitoral,
dissertacdes extras, teses, artigos cientificos e outras formas de fontes vidveis e cabiveis para
a orientagdo juridica e normativa do projeto.

O sistema de Consulta Publica Unificada - PJE (Processo Judicial Eletronico), local
em que foram localizados e analisados todos os processos de maneira individual, sendo que
cada processo de prestacdo de contas foi verificado e transpassado para uma tabela geral de
forma sistematizada, a fim de dispor ao total todas as informagdes utilizadas na realizagdo dos
resultados neste capitulo.

O total de processos averiguados chegaram ao nimero de 264, porém ao verificar o
seu corpo textual e realizar uma triagem, o nimero de processos de prestagdo de contas de
candidatos caiu para 213, visto que, os outros eram direcionados a prestacdes de partidos
politicos, além de desconsiderar o acréscimo de vice prefeitos, pois as contas dos candidatos a
prefeito e seus respectivos vices sdo julgadas em um tUnico processo, tendo em vista que o
objetivo geral se direciona somente a analise de prestagdes de contas eleitorais de candidatos,
fazendo com que a quantidade inicial fosse diminuindo ao final das avaliagdes processuais.

Sendo assim, foi sistematizado neste capitulo a averiguacdo do financiamento e
prestacdo de contas das elei¢des municipais de 2020 da comarca de Arraias/TO, o qual foi

fragmentado em duas partes, sendo a primeira responsavel por dispor os dados de forma
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quantitativa, enquanto a segunda etapa se responsabiliza por explanar de forma qualitativa dos
dados utilizados.

A primeira etapa quantitativa dispde dos dados advindos da andlise processual,
situacdo esse que incluiu a disposi¢do de graficos e tabelas, as quais trazem em seu corpo os
resultados e a contagem dos numeros relacionados a composi¢do geral e municipal dos
processos analisados, divisdo de género por candidatos, nimero de vereadores e prefeitos,
processos por partido politico e entre outras informacgoes.

Por conseguinte, a etapa disponibiliza os dados, fazendo uma imersdo dentro do
financiamento e nas classificagdes das prestacdes de contas, ilustrando o niimero de contas
prestadas, a quantidade de contas de acordo com o tipo de julgamento, sendo elas as
desaprovadas, aprovadas com ressalva e aprovadas, além da averiguagdo da origem dos
fundos, sendo eles publicos ou privados, do Fundo Especial e do Fundo Partidario.

A segunda etapa, teve o intuito de trazer uma averiguacdo de dados qualitativos,
como por exemplo, o total arrecadado e disponibilizado para os candidatos em relagdo aos
valores destinados a candidaturas do executivo e do legislativo. Como forma de demonstrar o
reflexo da realidade advinda das elei¢cdes e suas prestagdes, foram expostos os dados
referentes as principais inconsisténcias identificadas no financiamento e nas prestacdes de
contas das Elei¢gdes municipais de 2020 da Comarca de Arraias, as quais foram divididas e
elencadas entre o conjunto relacionado ao financiamento e o conjunto direcionado as
prestagdes de contas.

A investigacdo das inconsisténcias contém o intuito de averiguar as dificuldades
presentes na agdo de prestar contas, além de observar os erros e omissdes advindos da forma
ou quantidade de dinheiro direcionado ao financiamento, sendo ele privado ou publico, além
dos impactos que tais incoeréncias causam nos candidatos, nas elei¢coes e na sociedade em seu
contexto geral.

Isto posto, os problemas analisados no financiamento sdo decorrentes das omissoes
de recebimento de dinheiro, além da ndo identificagdo da origem dos mesmos, visto que no
primeiro caso os candidatos ndo informam na conta o valor e na segunda situagao, eles
informam valores que nao contém a identificag¢do correta e correspondente dos doadores ou de
outras formas de financiamento, as quais a Resolu¢do n. 23.607/19 indica em seu texto
exatamente como devem ser identificados os recebimentos de dinheiro.

Porém, ndo serdo somente informados as questdes do financiamento, pois também
estdo expostos os dados qualitativos referente as inconsisténcias das prestacdes eleitorais,

visto que, as 5 principais, sendo uma delas decorrentes das divergéncias financeiras



65

encontradas nas informacdes emitidas pelos candidatos e comparadas com as informagdes
bancarias que a Justica Eleitoral tem acesso, segue também com a extrapolagao dos limites de
gastos, visto que existem limites para alguns gastos e muitas das vezes esse parametro ndo foi
respeitado, existe também a situacdo em relacdo a auséncia de comprovantes fiscais, sendo
que sdo necessarios para que se confirme em que circunstancias foram gastos o dinheiro do
financiamento, o pentltimo caso é concentrado a omissao de despesas, que sdo comprovadas
através da comparacdo de entradas e saidas de capital, além de informagdes extras, que
demonstram na tabela e nas informagdes dos partidos trazidos pelos candidatos a indicacdo de
que algumas despesas ndo foram informadas a Justica Eleitoral. Por tltimo, a procuracdo do
advogado, que ndo se manifesta como inconsisténcia financeira, mas se torna extremamente
necessario para que a prestacao de contas seja aprovada.

A andlise total e geral, ird trazer os dados de forma ampla, expondo a quantidade de
cada cidade e explanando a totalizacdo presente na comarca, descrevendo os pontos
abordados e trazendo decisdes genéricas e presentes em cada julgamento e sentenga, visto
que, muitas contém a mesma inconsisténcia, mas valores diversos, os quais podem

transformar a classificacao das prestagdes.

3.1. Mapeamento do Financiamento eleitoral e das Prestacdes de Contas eleitorais nas
eleigdes municipais de 2020 da Comarca de Arraias/TO

O mapeamento disposto se relaciona com os dados quantitativos do Financiamento
eleitoral e das Prestacdes de Contas eleitorais nas eleicdes municipais de 2020 da Comarca de
Arraias/TO. A Resolugdo n. 23.607, de 17 de dezembro de 2019, dispde em seu artigo 1° que
“esta Resolucao disciplina a arrecadacdo e os gastos de recursos por partidos politicos e
candidatas ou candidatos em campanha eleitoral e a prestagdao de contas a Justica Eleitoral”
(BRASIL, 2019). Fomentando assim, a validacdo de uma andlise a luz dessa resolugdo, a qual
foi responsavel pelas eleigdes municipais de 2020 da Comarca de Arraias/TO e dispde todos

os topicos relacionados e disponibilizados.

3.1.1. Apresentacgdo dos dados gerais

Os dados gerais apresentados abaixo, estdo relacionados ao numero total de todos os
processos de prestacao de contas analisados e divididos por comarca e municipio, resultando
em 213 processos os quais foram disponibilizados e calculados através do site de consulta
publica do PJE, sendo candidaturas de prefeitos e vereadores, ndo utilizando os processos de

prestacdo de contas de vices e de partidos.
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O total em cada cidade pertencente a comarca resultou em 89 processos analisados
em Arraias/TO, 50 processos em Concei¢do do Tocantins/TO, 48 processos em
Combinado/TO e 26 em Novo Alegre/TO, a quantidade ao ser analisada explana a
correspondéncia com a quantidade de habitantes de cada cidade, fazendo com que haja uma
distribuigdo geografica e uma reflexdo sobre a areas com maior e menor incidéncia de
processos. A divulgagdo destes dados € necessaria para alcangar um entendimento geral das

circunstancias eleitorais e da verificagao da responsabilizacdo realizada durante as elei¢des.

Grafico 1 — Totalizaciao dos processos analisados por comarca e por municipio
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Fonte: Elaborada pela autora

A partir de uma organizacdo sistemdtica, cada candidato deve conter um processo de
prestacdo de contas eleitoral, sendo ele vereador ou prefeito, a tabela abaixo identifica e expde
o numero de candidatos em cada cidade da comarca e o valor total, além de dividir entre
prefeitos e vereadores.

O total em cada cidade pertencente a comarca inteira resultou em 10 candidatos a
prefeito e 203 a vereadores: 3 candidatos a prefeito e 86 a vereadores em Arraias/TO, 2
candidatos a prefeito e 48 a vereadores em Conceicdo do Tocantins/TO, 3 candidatos a
prefeito e 45 a vereadores em Combinado/TO e 2 candidatos a prefeito e 24 a vereadores em

Novo Alegre/TO.



67

Grafico 2 — Totalizacio dos processos analisados por tipo de candidatura
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Fonte: Elaborada pela autora

A disponibilidade de candidatos dos dois géneros se conceitua como uma
circunstancia de extrema importancia, principalmente em relagdo a participagdo feminina, a
qual atualmente ainda nao se encontra em equilibrio, porém através da tabela abaixo é possivel
observar a distribuicao de candidaturas perante as cidades pertencentes a comarca € a comarca
inteira. A vista disso, a analise expde o nivel de equilibrio entre os géneros, situagdo essa que
reflete nas chances dos candidatos e candidatas serem eleitas e a inclusdo do género feminino
no ambito politico.

A Resolugdo n. 23.607/2019, expressa em texto juridico o percentual relacionado a
financiamento em relagcdo a candidaturas femininas, evidenciando a importancia da presenga
desse género, como forma de garantir a transparéncia e a integridade dos processos eleitorais,
principalmente “para as candidaturas femininas o percentual correspondera a propor¢ao dessas
candidaturas em relagdo a soma das candidaturas masculinas e femininas do partido, nao
podendo ser inferior a 30% (trinta por cento)” (BRASIL, 2019). A propria resolucao delimita
o minimo de participagdo, forcando os partidos a integrarem as mulheres em seu corpo
eleitoral.

O total em cada cidade pertencente a Comarca de Arraias/TO resultou em 72
candidatas femininas e 141 a candidatos masculinos, 31 candidatas femininas e¢ 58 a
candidatos masculinos em Arraias/TO, 18 candidatas femininas e 32 a candidatos masculinos
em Conceicdo do Tocantins/TO, 14 candidatas femininas ¢ 34 a candidatos masculinos em

Combinado/TO e 9 candidatas femininas e 17 a candidatos masculinos em Novo Alegre/TO.
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Resultou em somente 29,17% de candidaturas femininas na cidade de
Combinado/TO, sendo a cidade com o menor numero ¢ 36% de candidaturas femininas na
cidade de Conceicao do Tocantins/TO, demonstrando ser a cidade com maior niimero. Porém,
os dados da tabela demonstram que ainda ndo existe um equilibrio, situacdo constatada pela
transparéncia das informagdes obtidas. Considerando isso, foi possivel constatar a efetividade
das politicas de género em cada cidade da comarca e relacionar quais estdo fomentando com

eficacia o equilibrio eleitoral.

Grafico 3 — Género dos candidatos nas eleicoes de 2020 da Comarca de Arraias
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Fonte: Elaborada pela autora

De forma abrangente e geral, foram elencados os partidos com maiores nimeros de
candidatura e posteriormente foi analisado a disponibilizacdo da quantidade de candidatura
por partido em cada cidade pertencente a Comarca de Arraias/TO, indicando que os partidos
com maiores numeros foram os denominados como (MDB) Movimento Democratico
Brasileiro, (PSD) Partido Social Democratico, (SOLIDARIEDADE) Solidariedade e (DEM)
Democratas, por conseguinte, diversos partidos, os quais ndo foram incorporados de forma
individual na tabela também se encontram presentes nas cidade, sendo esses classificados
como “OUTROS”, a fim de abarcar de forma geral todas as candidaturas.

Os partidos classificados como “OUTROS” sdo os partidos ndo elencados
individualmente, como por exemplo o (PSL) Partido Social Liberal, (PL) Partido Liberal,
(PV) Partido Verde, (REPUBLICANOS) Republicanos, (PP) Partido Progressista, (PT)
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Partido dos Trabalhadores, (PTB) Partido Trabalhista Brasileiro, (PC do B) Partido Comunista
do Brasil, (PSC) Partido Social Cristao e o (PSB) Partido Socialista Brasileiro.

A andlise permite observar que o partido com maior nimero de candidaturas € o
(MDB) Movimento Democratico Brasileiro, contendo 17,12% da comarca inteira, diferente
do (DEM) Democratas, o qual contém 10,36% das candidaturas. Sendo assim, o objetivo ¢
fornecer uma visdo geral e ampla do desempenho de cada partido com numero de
candidaturas majoritarias e relacionar com a comarca em geral e as cidades contidas dentro
dela, mostrando o nivel de representagdo que cada partido exerce, fomentando a averiguagao
global da dinamica eleitoral regional, a transparéncia de influéncia que ela executa, pois
dependendo do desempenho em cada cidade o partido pode realocar seus financiamentos e

sistematizar locais de maior incidéncia de sucesso em eleigoes.

Grafico 4 — Totalizacio dos processos analisados por partido politico e cidade
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Fonte: Elaborada pela autora

3.1.2. Apresentacgdo dos dados de financiamento eleitoral

O financiamento eleitoral advindo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) ¢ um recurso especifico para promover campanhas eleitorais, além de ser
disponibilizado para os candidatos através dos partidos correspondente, indicando que o valor
e a presenga desse financiamento em uma candidatura pode influenciar de forma positiva ou
negativa na eleicdo, visto que uma campanha requer gastos, tanto de publicidade como

servigos e valores recebidos fomentam a influéncia de um candidato na cidade.
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A Resolugao n. 23.607/2019, artigo 15, inciso V, linha b, dispde em seu texto juridico
a ideia de que esse estilo de financiamento ¢ admitido, porém nem todo os candidatos
receberam o mesmo, indicando que nessa situagcdo nao foi encontrada um equilibrio geral, pois
dos 213 candidaturas, somente 79 receberam esse financiamento, menos da metade pode se
beneficiar desse dinheiro.

Entre as cidades pertencentes a comarca que receberam o financiamento, 29
receberam em Arraias/TO, 8 receberam em Concei¢ao do Tocantins/TO, 34 receberam em
Combinado/TO e 7 receberam em Novo Alegre/TO. Isto posto, a cidade com menor
recebimento foi Concei¢do do Tocantins/TO, com somente 16% em comparacdo com o
nimero total de candidatos e a cidade com o maior nimero de recebimento foi
Combinado/TO, com 70,83% dos candidatos que receberam financiamento.

A tabela abaixo demonstra a transparéncia do dinheiro publico e como ele ¢
distribuido, fomentando a observagdo em relagdo organizacdo financeira dos processos por
cidade, visto que o objetivo desse tipo de financiamento ¢ equilibrar as candidaturas, a fim de
ndo serem somente auxiliadas por dinheiro privado, pois sem esse financiamento, o equilibrio

eleitoral ndo seria viabilizado, causando vantagens para candidatos especificos. Porém, como

demonstrado na tabela, o equilibrio ainda nao foi alcangado.

Grifico 5 — Totalizacao das candidaturas que tiveram financiamento do FEFC
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Fonte: Elaborada pela autora

O financiamento eleitoral advindo do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos (FEAFPP) ¢ um financiamento exclusivo para a manuten¢do do partido,

sendo ela fisica nos prédios e areas dos mesmos ou a manutencdo através de servigos. A
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presenga ou ndo desse recurso influéncia na preservacdo do funcionamento de um partido,
fomentando a importancia e a influéncia que ele traz.

A Resolugdo n. 23.607/2019, artigo 15, inciso V, linha a, dispde em seu texto juridico
a ideia de que esse estilo de financiamento ¢ admitido, porém nem todo os candidatos o
receberam, indicando que nessa situagdo ndo foi encontrada um equilibrio geral, pois dos 213
candidaturas, somente 25 receberam esse financiamento, menos de um ter¢co pode se
beneficiar desse dinheiro, a tabela explana o numero e o desequilibrio financeiro.

Entre as cidades pertencentes a comarca que receberam o financiamento partidario,
22 receberam em Arraias/TO, 3 receberam em Conceig¢do do Tocantins/TO, Combinado/TO e
Novo Alegre/TO nos dois foram cidades que ndo receberam nenhum recurso do Fundo
Partidario. Isto posto, a cidade com maior nimero de recebimento foi Arraias/TO, com

24.73% dos candidatos que receberam financiamento partidario.

Grafico 6 — Totalizacio das candidaturas que tiveram financiamento do FEAFPP
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Fonte: Elaborada pela autora

O financiamento eleitoral de origem privada ¢ um financiamento de varios caminhos,
entre eles podemos encontrar os recursos de pessoas fisicas, recursos proprios e recursos de
outros candidatos, porém na tabela todos esses estdo dispostos de forma geral e ampla,
englobando o tem privado e ndo as diversas origens que o compdem. A presenc¢a ou ndo desse
recurso influéncia no equilibrio da influéncia que os candidatos e partidos terdo, visto que
depende de demandas extras e externas, principalmente os recursos proprios, pois depende do

nivel financeiro do candidato.



72

Sendo assim, a Resolucdo n. 23.607/2019, artigo 15, dispde em seu texto juridico a
ideia de que esse estilo de financiamento ¢ admitido e grande parte dos candidatos receberam,
indicando que nessa situagao foi encontrado um equilibrio geral, pois dos 213 candidatos, 189
receberam esse financiamento, quase a totalidade inteira.

Entre as cidades pertencentes a comarca que receberam financiamento privado, 87
receberam em Arraias/TO, 45 receberam em Concei¢do do Tocantins/TO, 32 receberam em
Combinado/TO e 25 receberam em Novo Alegre/TO. Isto posto, a cidade com maior nimero
de recebimento foi Arraias/TO, com 97,75% dos candidatos que receberam financiamento
privado e a cidade com menos compartilhamento de recursos foi Combinado/TO, com 66,67%
das candidaturas.

A fonte fornece uma brecha para a atuagdao da sociedade nas campanhas politicas,
fazendo com que seja observado relacionamento socioeconomico dentro dos recursos com
destinagdo eleitoral. A tabela traz consigo essa transparéncia e analise, facilitando a avaliacao

e o funcionamento financeiros das candidaturas em cada cidade.

Grafico 7 — Totalizacao das candidaturas que tiveram financiamento privado
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Fonte: Elaborada pela autora

3.1.3. Apresenta¢do dos dados de prestagdo de contas eleitorais

A tabela a seguir, conceitua e contabiliza todos os processos que prestaram contas e
que ndo estdo classificados como ndo prestadas, um dos quesitos mais frequentes para que ela
apresentasse esse status € a situa¢dao de auséncia do instrumento de mandato para constitui¢ao
de advogado, circunstancia essa que fomentou as desclassificacdo da maioria das contas dos

candidatos.
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Porém, algumas situacdes de ndo prestacdo contém ligacdo com o fato de
simplesmente os candidatos omitirem as prestacoes, deixando de repassar as informagdes
necessarias da movimentagao financeira, diferente dos casos de uma pequena quantidade de
dados omitidos, mas nesses casos se torna a presta¢do inteiro, como por exemplo no trecho

abaixo:

Trata-se de omissdo da prestacdo de contas de campanha relativa as eleigdes
municipais de 2020 por ALESSANDRO PIEDADE MAGALHAES, candidato ao
cargo de vereador, no municipio de Arraias/TO.

Devidamente intimado (ID. 114122066), a candidata ndo apresentou as contas finais
de campanha.

Nao foi juntada procuragdo constituindo advogado nos autos.

[...]

A Resolucao TSE n.° 23.607/2019, a qual fixou as regras para a apresentagdo das
contas de campanha nas Elei¢des 2020, determina em seu artigo 53, que o candidato
deve prestar contas ainda que ausente movimentagdo de recursos de campanha,
financeiros ou estimaveis em dinheiro; ou tenha o candidato renunciado a
candidatura, dela desistido, sido substituido ou tenha o registro indeferido pela
Justica Eleitoral, sendo obrigatoria a constituicdo de advogado para a prestacdo de
contas.

No caso em apreco, verifica-se que o prestadora, embora intimado, nos termos do
inciso IV do §5° do artigo 49 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, deixou de
apresentar as contas finais de campanha, ficando, portanto, comprovada a omissdo
(TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO TOCANTINS. Ac¢éo de
Prestagdo de contas eleitorais n. 0600357-05.2020.6.27.0022. Data da decisdo: 04.
abril. 2023. Juiz: Marcio Ricardo Ferreira Machado).

Entre as cidades pertencentes a comarca que prestaram contas, 193 foram o total da
Comarca de Arraias/TO, 84 prestaram em Arraias/TO, 50 prestaram em Concei¢do do
Tocantins/TO, 34 prestaram em Combinado/TO e 25 prestaram em Novo Alegre/TO. Isto
posto, a cidade com maior nimero de prestacdes foi Conceicao do Tocantins/TO, com 100%
de contas prestadas e a cidade com menor niumero de contas prestadas foi Combinado/TO,
com 70,83% das de prestagdes.

A exposi¢cdo dos processos prestados indica o comprometimento dos candidatos e
expoe a transparéncia necessarias dos gastos eleitorais, confirmando que a analise das contas
dos candidatos pode ser vista como uma fonte de aconselhamento para o publico, uma vez que
os eleitores podem utilizd-la como uma forma clara de identificar os candidatos que utilizam

os dinheiros publicos de forma adequada.
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Grafico 8 — Totalizacio das candidaturas que prestaram contas
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Fonte: Elaborada pela autora

A atual regulamentacdo responsavel por averiguar, julgar e definir as prestacdes de
contas eleitorais ¢ a Resolucao n. 23.607/2019, a qual abrangeu o julgamento das prestagdes
de contas eleitorais das elei¢des municipais de 2020 da Comarca de Arraias/TO. A prestagdo
de contas eleitorais ¢ um processo que expde e informa todas as movimentagdes financeiras
de forma detalhada, por meio dos extratos bancarios e financeiros pertencentes ao partido e ao
candidato, evidencia os critérios e condigdes que caracterizam uma prestacao de contas como
aprovadas, aprovadas com ressalvas e desaprovadas.

A tabela a seguir, conceitua e contabiliza todos os processos classificados e prestados,
situacdo que expdem as contas desaprovadas, sendo elas consideradas erros gravissimos, as
contas aprovadas com ressalva, as quais contém inconsisténcias, mas em sua maioria nao
ultrapassam os limites financeiro expostos na resolugdo, fazendo com que sejam aceitas e as
aprovadas, as quais ndo contém erros ou problemas no julgamento. A vista disso, o trecho

abaixo exemplifica uma das situagoes:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. VEREADOR. APROVACAO
COM RESSALVAS. DOACAO A TITULO DE RECURSOS PROPRIOS.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. VALOR DIMINUTO DA  IRREGULARIDADE
CONSIDERADO SEU VALOR ABSOLUTO. INFERIOR A 1.000 UFIRs. NO
CASO, O VALOR E DE R$ 461,60 (QUATROCENTOS E SESSENTA E UM
REAIS E SESSENTA CENTAVOS). AGRAVO DESPROVIDO. 1. A utilizagdo de
recursos proprios em valores superiores ao patriménio declarado no registro de
candidatura infringe o disposto no art. 15 da Resolucao-TSE n° 23.463/2015, ndo
sendo a mera declaragdo de trabalho auténomo suficiente para atestar a origem do
montante doado. 2. No caso dos autos, embora o percentual da irregularidade seja
elevado, seu valor absoluto (461,60) deve ser considerado médico, uma vez que
inferior a R$ 1.064,10 (mil, sessenta e quatro reais e dez centavos - 1.000 UFIRs). 3.
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A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem admitido a aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade para superagéo de irregularidades
que representem valor absoluto diminuto, ainda que o percentual no total da
arrecadacdo seja elevado. Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega provimento.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 63445, Acorddo, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicacdo: DJE - Didrio da justica eletronica, Data 30/08/2019)

Conforme dados presentes nos autos, o valor absoluto das falhas é inferior a R$
1.064,10, bem como seu percentual a 13% do total dos gastos de campanha do
prestador, aplicavel, assim, sem duavidas, os principios da proporcionalidade e
razoabilidade ao presente caso.

(TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO TOCANTINS. Acéo de
Prestacdo de contas eleitorais n. 0600362-27.2020.6.27.0022. Data da decisdo: 24.
out. 2022. Juiz: Marcio Ricardo Ferreira Machado).

A situagdo acima demonstra que em casos que as inconsisténcias que nao ultrapassam
o limite de R$ 1.064,10 no financiamento ou na prestagdo em si, classificam automaticamente
como aprovadas com ressalva, pois independente do problema, existe uma fronteira a qual
abarca essas prestacdes e as torna valida, seguindo o caminho dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, os quais abrem margem para essa situacao.

O total da Comarca de Arraias/TO que tiveram suas contas prestadas foi de 147
contas, totalizando 69,03%, 30 foram aprovadas com ressalva, sendo um percentual de
14,08% e 15 desaprovadas, o que expds a porcentagem de 7,04%. Isto posto, a cidade com
maior niamero de prestacdes aprovadas foi Conceicdo do Tocantins/TO, com 96% das
candidaturas com contas aprovadas e a cidade com maior nimero de contas aprovadas com
ressalva e desaprovadas foi Arraias/TO, sendo a primeira com 23,60% e a segunda com
15,73% das de prestacgoes.

A exposicdo dos processos prestados, sendo eles desaprovados, aprovados ou
aprovados com ressalva, indica a responsabilidade exposta dos candidatos e expde a
transparéncia dos gastos e dos recursos eleitorais, sendo assim, a tabela abaixo ¢ essencial para
observar aquele que cometeram erros, que tiveram inconsisténcias € que executaram as
prestacdes de maneira correta, sendo eles dentro do limite financeiro ou totalmente sem

problematicas na prestagao.
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Grafico 9 — Julgamento das prestacoes de contas da Comarca de Arraias/TO
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Fonte: Elaborada pela autora

3.2. Principais inconsisténcias identificadas no financiamento e nas prestagdes de contas das
Elei¢des municipais de 2020 da Comarca de Arraias.

Existem algumas inconsisténcias no financiamento e presentes nos processos de
prestacdo de contas eleitoral da Comarca de Arraias/TO, como por exemplo a nao
apresentacdo de procuracdo anexa ao processo eleitoral indicando o advogado responsavel, a
dificuldade de comprovar a origem dos financiamentos eleitorais privados, erros de registro e
a ndo abertura de contas bancarias especificas para cada tipo de financiamento, situagdes estas

que prejudicam o andamento do processo.

3.2.1 Origem ndo identificada no financiamento

O grafico traz consigo de forma abrangente e ampla os processos de prestacdo de
contas eleitorais da comarca e em especifico as cidades pertencentes a mesma que tiveram
como inconsisténcia de financiamento a situagdo de nao identificacdo da origem do recurso,
que gera como consequéncia a classificacdo de desaprovagdo nas contas, além de deixar o
candidato ndo quite com a Justica Eleitoral e proibido de se eleger.

As consequéncias trazidas com essa situacdo se tornam gravissimas, como por
exemplo a necessidade de devolugcdo do dinheiro para os cofres publicos, circunstancia
imposta em todos os casos que apresentam essa inconsisténcia. Além disso, muitas das vezes
se perpetua por erros na identificacdo da transferéncia bancéria ou no modo em que o dinheiro
foi repassado, pois existem diversos quesitos de financiamento privado que devem ser

seguidos para garantir com clareza e verdade o recebimento de dinheiro, principalmente
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quando uma movimentacdo ndo segue um dos requisitos e caminhos, a Justica Eleitoral
oferece oportunidade de reapresentacdo, porém a maioria dos candidatos sdo intimados e o
prazo acaba, fazendo com que a prestacao de contas seja apresentada de forma intempestiva.

A dificuldade de completar o caminho imposto pela Resolugdo n. 23.607/2019,
fomenta as desaprovacdes, porém de acordo com o grafico, o numero de contas com tal
problema ndo se manifestou como alto, pois o total da Comarca de Arraias/TO que tiveram
suas contas com a origem ndo identificada foi de somente 5 contas, totalizando 2,35%, 4
foram na cidade de Arraias/TO, sendo um percentual de 4,08% e 1 em Novo Alegre/TO, o que
expos a porcentagem de 3,85%, além disso Combinado/TO e Concei¢ao do Tocantins/TO nao
tiveram nenhuma conta com a origem nao identificada. Isto posto, o nlimero baixo representa
clareza, comprometimento e transparéncia, mas ainda nao ¢ nulo, indicando que existem
barreiras que comprometem a validagdo das contas e a transparéncia nas movimentagdes
financeiras eleitorais.

Foram elencados os municipios pertencentes a comarca e o valor total dela, os quais o
grafico conceitua e contabiliza todos os processos classificados com essa inconsisténcia, a
qual gera a desaprovacdo das contas, situagdo que expde os erros gravissimos. A grande
maioria das sentencas e decisdes desses processos abarcam em seu corpo juridico um trecho
modelo, o qual se modifica no valor, na indica¢do de transferéncia e outras situacdes que
classificaram a inconsisténcia e o fragmento abaixo exemplifica uma das situagoes:

Ao compulsar os autos, verifica-se que a impropriedade apontada pela unidade

técnica diz respeito ao recebimento de valores em desacordo com o art. 21, §1°, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

[..]

Conforme o art. 21, § 4°, da resolugdo que dispde sobre a prestagdo de contas nas
elei¢des, o seu desrespeito acarreta o dever de recolhimento da receita envolvida ao
Tesouro Nacional (art. 21, §4°, Resolugdo TSE 23.607/2022.

[...]

O acordao que julgou desaprovadas as contas

[...]

caracterizado como recurso de origem nao identificada, tendo em vista o recebimento
de doacgdes por meio de depositos bancarios, em desacordo com o art. 21 da
Resolugdo 23.607/2019.

(TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO TOCANTINS. Recurso
Eleitoral n. 0600411-68.2020.6.27.0022. Data da decisdo: 13. marco. 2024. Juiz: Jose
Maria Lima).

Considerando isso, e de acordo com a Resolucao n. 23.607/2019, ao manifestar essa
inconsisténcia ¢ atribuido ao candidato o dever de devolver o dinheiro total para os coftres
publicos e a classificacdo de desaprovada, situagdo que ndo ocorreria caso as inconsisténcias

que ndo ultrapassassem o limite de R$ 1.064,10, pois se classificariam automaticamente como
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aprovadas com ressalva, respeitando a fronteira e seguindo o caminho dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, os quais abrem margem para essa situacao.

Sendo assim, o grafico abaixo traz transparéncia, clareza e demonstra que existem
dificuldades e responsabilidades ocasionadas e sofridas pelos candidatos, demonstrando para a

sociedade situagdes que podem influenciar uma elei¢ao e negar a integridade das contas.

Grafico 10 — Origem nio identificada do financiamento

Arraias - 4 Novo Alegre - 1 Conceigio do Tocantins - 0 Combinado - 0

Fonte: Elaborada pela autora

3.2.2 Omissdo no recebimento de financiamento

O grafico apresenta de forma global e ampla o nimero de processos de prestacao de
contas eleitorais da Comarca de Arraias/TO e das cidades que a compdem, focando na
inconsisténcia referente a omissao no recebimento de financiamento das Eleicdes municipais
de 2020 da Comarca de Arraias.

A inconsisténcia determinada como omissdo no recebimento de financiamento se
conceitua como a acdo de nao expressar nos processos de prestacdo de contas o valor
recebido, visto que a Justica Eleitoral contém o poder de observar todos os extratos e
informagdes financeiras, fazendo com que nesses casos seja analisado a situacdo de dinheiro
extra, em que o candidato expde um valor, mas a analise eleitoral indica que o valor é maior,
afirmando assim que o candidato omitiu essa movimentagao.

Os processos que sdo embarcados com essa problemadtica sdo classificados como
desaprovadas ou aprovadas com ressalva, sendo a primeira situagdo considerada gravissima,

visto que o candidato ou candidata ultrapassou o limite correspondente a R$ 1.064,10, ndo
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cabendo a aplicacdo dos principios proporcionalidade e razoabilidade, vale ressaltar que, as
decisdes e sentencas contém um corpo textual similar, modificando valores e circunstancias
menores, circunstancia que se afirma no trecho abaixo e expde um modelo utilizado na
maioria dos julgamentos das contas:
Segundo a unidade técnica, “a ndo comprovacdo nos extratos bancarios da totalidade
das receitas e despesas financeiras declaradas na prestagdo de contas, a revelar
omissdo de receitas e despesas, configura inconsisténcia grave, uma vez que
demonstram que os extratos bancarios ndo fazem prova da alegada movimentagdo
financeira havida na campanha eleitoral, geradora de desaprovacdo ou aprovacdo
com ressalvas, a juizo da autoridade competente.
(TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO TOCANTINS. Acao de

Prestagdo de contas eleitorais n. 0600496-54.2020.6.27.0022. Data da decisdo: 16.
nov. 2022. Juiz: Marcio Ricardo Ferreira Machado).

Situacdo essa que demonstra a importancia da realizacdo correta de uma prestacao,
pois remete a consequéncias como o desenvolvimento do dinheiro para os cofres publicos,
proibicdo de ser eleito, mas em casos em que seja aprovado com ressalva, significa que o
limite estabelecido pela Justica Eleitoral foi respeitado e as consequéncias gravissimas nao
serdo atribuidas a essa conta.

O grafico mostra o nimero de contas com tal problema sendo no total da Comarca de
Arraias/TO somente 12 contas, totalizando 5,64%, 4 foram na cidade de Arraias/TO, sendo um
percentual de 11,22% e 1 em Combinado/TO, o que expds a porcentagem de 2,08%, além
disso Novo Alegre/TO e Conceicdo do Tocantins/TO nao tiveram nenhuma conta com a
omissao financeira.

O ato de omitir movimentagdo processual indica comportamento de ma fé dos
candidatos, situagdo esta que prejudica o acompanhamento e a transparéncia perante a
sociedade, mas também indica que ocorreu uma dificuldade ao realizar a prestacao por parte

dos candidatos, mesmo contendo um nimero baixo de inconsisténcias, o valor ndo € zero.
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Grafico 11 — Omissao no recebimento de financiamento

Arraias - 4 Novo Alegre - 1 Conceigio do Tocantins - 0 Combinado - 0

Fonte: Elaborada pela autora

3.3 Principais inconsisténcias identificadas nas prestagdes de contas das Eleicdes municipais
de 2020 da Comarca de Arraias

Os orgaos de fiscalizacdo eleitoral analisam as prestagdes de contas e emitem 0s
resultados de acordo com critérios presentes na Resolugdo n. 23.607/2019, a vista disso, as
prestacdes eleitorais de campanhas municipais do ano de 2020 da Comarca de Arraias/TO
foram averiguadas a luz desse texto juridico, que indicou ao final o quantitativo de decisdes
referentes aos Processo de Prestagcdo de Contas Eleitoral (PCE), que apresentaram
inconsisténcias em relagdo a prestacdo em sua maioria sdo definidos como nao prestados,
desaprovadas e aprovadas com ressalvas. Isto posto, os graficos questionam e expdem as

problematicas com maior nimero de incidéncia.

3.3.1 Extrapolamento do limite de gastos

A inconsisténcia relacionada a extrapolagdo do limite de gastos se baseia no fato de
que a Resolugdo n. 23.607/2019 elenca limites em relagdo aos tipos de gastos, como por
exemplo gastos com aluguel de veiculos, que contém um limite de 20% dos gastos totais,
porém muita das vezes os gastos ndo seguem esse requisito e tornam as contas desaprovadas
ou aprovadas com ressalva, situagdo essa que depende da extrapolagdo ter passado do limite

global ou ndo, sendo esse maior que o limite basico de R$ 1.064,10.
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A grande maioria das sentengas e decisdes desses processos com a inconsisténcia
relacionada ao limite incorporam em si um motivo modelo, que se altera dependendo do tipo
de demarcacao ultrapassar, a qual depende do valor total das despesa e da despesa analisada, e
outras situacdes que determinam o problema, classificando como desaprovada ou aprovada

com ressalvas, o fragmento abaixo exemplifica uma das situagdes padrao:

Ja a penultima falha se trata de extrapolacdo do limite estabelecido para despesas
com aluguel de veiculos em R$ 1.359,93 de um total de R$ 2.000,00.

Com base no art. 26, §1°, II, da Lei 9504/1997, o candidato podera gastar em sua
campanha até o total de 20% (vinte por cento) dos limites previstos para gastos de
campanha no cargo em que concorrer, que nas Elei¢des 2020, para o cargo de
vereador em Arraias/TO, correspondia a R$ 1.230,78.

No entanto o pleno do TRETO, ao tratar a questdo como Unica anotag@o negativa,
fixou como pardmetro para aprovagdo com ressalvas ou desaprovagdo o respeito ao
limite global de gastos de campanha e ndo o quanto efetivamente utilizado por
candidato, a seguir:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. VEREADOR. EXTRAPOLAMENTO LIMITE DE GASTO COM
ALUGUEL DE VEICULOS. PROCEDIMENTO DE ANALISE SIMPLIFICADA
DAS CONTAS. OBSERVANCIA DO LIMITE GLOBAL DE DESPESAS.
APROVACAO COM RESSALVAS. MULTA AFASTADA. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. As prestacdes de contas de campanha estio disciplinadas na Lei n.°
9.504/97 e regulamentadas pela Resolugdo TSE n° 23.607/2019 para as eleigdes
municipais de 2020. 2. Nao tendo o excesso extrapolado o limite global de gastos da
campanha ndo ensejara a desaprovagdo da prestacdo de contas e nem a aplicagdo de
multa. 3. Recurso parcialmente provido. (TRETO, RECURSO ELEITORAL n°
06005339620206270017, Acorddo de , Relator(a) Des. Ana Paula Brandao Brasil,
Publicacdo: DIJE - Diario da Justica Eletronico).

(TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO TOCANTINS. Agéo de
Presta¢do de contas eleitorais n. 0600496-54.2020.6.27.0022. Data da decisdo: 16.
nov. 2022. Juiz: Marcio Ricardo Ferreira Machado).

A decisao acima citada, explana com clareza a diferenca das classificagdes de contas
e cita o limite global, aquele que contém ressalvas a partir do momento em que as contas
ultrapassam o limite basico e o grafico abaixo expde a andlise completa do numero de
processos.

O total da Comarca de Arraias/TO que tiveram suas contas com a inconsisténcia de
extrapolagdo do limite de gastos foi de 16 contas, totalizando 7.5%, 10 em Arraias/TO,
totalizando 10.2% e 6 prestaram em Novo Alegre/TO, totalizando 23.1%, além disso,
Combinado/TO e Concei¢do do Tocantins/TO nao tiveram nenhuma conta com essa
problematica. Isto posto, a cidade com maior nimero foi Novo Alegre/TO.

Em casos de desaprovagao, as implicacdes aos candidatos sdao severas, pois além da
devolucao do dinheiro, ele atrapalha a transparéncia que a prestacao de contas deveria prover
para a sociedade em geral, determinando que ocorreram irregularidades e a integridade do

processo ndo foi respeitada. Além disso, o nimero, mesmo que diminuto, ainda ndo ¢ nulo,
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demonstrando que o existem dificuldades, as quais os candidatos ndo conseguem ultrapassar e

fazendo com que o sistema de clareza das contas ndo seja 100%.

Grafico 12 — Extrapolamento do limite de gastos nas prestacdes de contas

10

Arraias - 10 Novo Alegre - 6 Conceicdo do Combinado - 0
Tocantins - 0

Fonte: Elaborada pela autora

3.3.2 Auséncia de comprovantes fiscais

O grafico explana os dados referentes a comarca de Arraias/TO inteira e as
subdivisdbes em relacdo as cidades que a compdem, trazendo uma das principais
inconsisténcias que assolam as prestacdes de contas eleitorais ¢ a auséncia de comprovantes
fiscais, os quais sdo conceituados como a a¢cdo de ndo enviar comprovantes decorrentes de
gastos ou comprovantes incompletos, situagdo diferente da omissdo, pois na omissdo ndo ¢
relatado o gasto e na auséncia de documentos fiscais o gasto ¢ citado, mas a comprovagao dele
nao.

As decisdes e sentencas que descrevem essa circunstancia e indica os motivos que
comprovam isso, sdo repetitivas, contendo como diferenca o modelo, valores e a associacao
com a classificagdo de aprovado com ressalvas ou desaprovadas, visto que, como outras
inconsisténcias, essa também estd sujeita a limites e dependendo do limite ultrapassado, o
julgamento executa resultados diferentes, mas continuam alegando a mesma problematica na
prestagdo. O trecho retirado de uma sentenca, afirma a circunstancia citada:

As irregularidades indicadas sdo: auséncia de comprovantes fiscais de gastos
realizados com recursos do FEFC

[.]
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Vale ressaltar que os comprovantes fiscais tém a finalidade de comprovar a
regularidade dos gastos com valores provenientes do FEFC, que, no presente caso,
representam 98,15% dos gastos totais de campanha do prestador e 100% de sua
receita financeira, um valor absoluto de R$ 3.200,00.

(TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO TOCANTINS. Agéo de
Prestagdo de contas eleitorais n. 0600499-09.2020.6.27.0022. Data da decisao: 16.
set. 2022. Juiz: Marcio Ricardo Ferreira Machado).

O total da Comarca de Arraias/TO que tiveram suas contas com a inconsisténcia de
auséncia de comprovantes fiscais foi de 10 contas, totalizando 4.7%, 8 em Arraias/TO,
totalizando 9.0%, 1 em Combinado/TO, totalizando 2.1%, 1 em Conceigdo do Tocantins/TO,
totalizando 2.0% e Novo Alegre/TO ndo tive nenhuma conta com essa problematica.

Isto posto, a recorréncia dessa situagdo perante os candidatos ndo foi alta, mas
demonstra uma violagdo dos requisitos necessarios para uma prestagdo de contas coerente e
valida, afirmando assim que existem dificuldades perante essa acdo e as consequéncias recaem
sobre a sociedade que se expdem ao escuro por nao ter concretas provas de movimentacao

financeira dos seus candidatos e os candidatos acabam tendo que responder por seus atos.

Grafico 13 — Auséncia de comprovantes fiscais nas prestacoes de contas
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Arraias - 8 Novo Alegre-0  Conceicdo do  Combinado - 1
Tocantins - 1

Fonte: Elaborada pela autora

3.3.3 Omissdo de despesas
A inconsisténcia relacionada a omissdo de despesas estd relacionada ao nao
preenchimento dos dados financeiros sobre um gasto, diferentemente da auséncia de extratos

bancarios, os quais informam a movimentagdo mas ndo a comprovam. Essa problematica
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posteriormente ¢ comprovada quando a Justi¢a Eleitoral analisa e visualiza a partir de seus
sistemas a movimentagdo, comprovando que algumas saidas de dinheiro ndo foram
comentadas e citadas pelos candidatos.

As sentencas e decisdes que descrevem essa omissdo, indica os motivos que
comprovam isso, diferente das outras ela ndo ¢ considerada repetitiva, pois sdo descritas
exatamente onde a situacao de ndo informacao foi analisada e posteriormente cita se a conta
serd desaprovada por ultrapassar os limites ou aprovada com ressalvas por nao significar uma
inconsisténcia de nivel grave, mas em todas as vezes ¢ claramente fixado que o motivo foi
omissdo de despesas, sendo assim o trecho retirado de uma sentenga, afirma a circunstancia
citada:

Entretanto hd no PTC outra irregularidade, a omissdo de gastos com combustiveis,
que sozinha corresponde a 13,82% do total de gastos de campanha.

Quanto a esta, a jurisprudéncia fixa o entendimento que a omissdo de despesas com
combustiveis sem o correspondente registro € irregularidade de natureza grave que
obstaculiza a transparéncia das contas, sendo inviavel, em razdo de sua porcentagem
e por nao ser una, a aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
vertendo-se a desaprovagao das contas e recolhimento do recurso financeiro indevido
ao Tesouro Nacional.

(TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO TOCANTINS. Acao de

Prestagdo de contas eleitorais n. 0600452-35.2020.6.27.0022. Data da decisao: 08.
abril. 2022. Juiz: Marcio Ricardo Ferreira Machado).

A partir das sentengas e da descrigdo acima, foi analisada que o total da Comarca de
Arraias/TO que tiveram suas contas com a inconsisténcia de extrapolagdo do limite de gastos
foi de 13 contas, totalizando 6,1%, 12 em Arraias/TO, totalizando 12,2% e 1 prestaram em
Combinado/TO, totalizando 2,1%, além disso, Novo Alegre/TO e Conceigdo do Tocantins/TO
nao tiveram nenhuma conta com essa problematica.

O gréafico abaixo, além de expor com transparéncia os dados relacionados a
inconsisténcia acima citada, também evidencia que a grande maioria das contas se encontra
em estado positivo, ndo tendo casos de omissdo, porém o niumero ndo ¢ zero, expondo que
existem dificuldades por partes dos candidatos, as quais interferem diretamente na clareza que
a populacdo e a Justica eleitoral deveriam ter em relagdo as contas prestadas, pois a validacao
de uma conta, ndo interfere somente nas consequéncias que o candidato ira sofrer, mas
também nos eleitores que acabam ndo analisando a movimentacdo financeira por erros como

€SSC.
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Grafico 14 — Omissao de despesas nas prestacoes de contas
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Arraias - 12 Novo Alegre - 0 Conceigdo do Combinado - 1
Tocantins - 0

Fonte:Elaborada pela autora

3.3.4 Procuragdo do advogado
Uma das inconsisténcias mais importantes e que acarretam na classifica¢do de contas
ndo prestadas € a que consiste na auséncia de procuracdo do advogado identificado, nao
viabilizando a andlise total da prestacdo e acarretando consequéncias severas aos candidatos,
pois ndo podem ser eleitos e acabam contendo a identificagdo de ndo quite com a Justiga
Eleitoral, evidenciando o nivel de importancia e de maleficios que essa circunstancia acarreta.
A procuragdo contém o poder de indicar um representante formal para o candidato,
sendo o mesmo responsavel por responder as demandas juridicas e identificar problemas
eleitorais. As sentengas ¢ decisdes expdem um argumento modelo para os processos que ao
serem analisados indicam tal problematica, afirmando a classificagdo que a conta recebe apds
julgamento e indica que a situacdo estd esplanada na Resolucdo n. 23.607/2019, a qual afirma
a negativa da conta, isto posto, o trecho abaixo indica o exemplo:
Consoante o disposto pelo § 3° do art. 74 da Resolugcdo TSE n° 23.607/2019,
"quando for constatada a auséncia do instrumento de mandato para constituigdo de
advogado para a prestacdo de contas," as contas devem ser julgadas ndo prestadas.
Vislumbra-se, nos autos, que o prestador foi intimado a sanar a falha, contudo
permaneceu inerte.

Ante o exposto, apos o total respeito ao contraditorio e 4 ampla defesa, em harmonia
com a manifestacdo do MPE, julgo como NAO PRESTADAS.
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(TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO TOCANTINS. A¢do de
Prestacdo de contas eleitorais n. 0600617-82.2020.6.27.0022. Data da decisdo: 19.
nov. 2021. Juiz: Marcio Ricardo Ferreira Machado).

O total da Comarca de Arraias/TO que tiveram suas contas com a inconsisténcia de
auséncia da procuragdo do advogado identificado foi de 19 contas, totalizando 8.9%, 4 em
Arraias/TO, totalizando 4.5%, 14 em Combinado/TO, totalizando 29.2%, 1 em Novo
Alegre/TO, totalizando 3.8% e Concei¢dao do Tocantins/TO ndo teve nenhuma conta com essa
problematica.

A inconsisténcia entre todas citadas se qualifica como a com maior incidéncia,
mostrando que tal situacdo ainda interfere na positivacao das contas, além de atribuir a
concepcao de dificuldade dos candidatos de seguirem os requisitos de uma conta prestada e
aceita, prejudicando a transparéncia e a clareza que tal processo tem como dever perante a

sociedade.

Grafico 15 — Procuracio do advogado nas prestacoes de contas

Arraias - 4 Novo Alegre - 1 COI!CGIS}aO dg Combinado - 14
Tocantins - 0

Fonte: Elaborada pela autora
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CONCLUSAO

O Brasil apresenta um sistema de financiamento eleitoral e prestacdo de contas
eleitorais especifico e criterioso, os quais sdo necessarios em uma sociedade ao todo, a fim de
garantir transparéncia e a integridade da Justica Eleitoral, pois todo o compartilhamento,
processo, distribuigdo e gastos relacionados as campanhas eleitorais envolvem essas duas
circunstancias, sendo o financiamento publico ou privado, visto que todo dinheiro que entra
deve ser analisado e toda movimentagdo deve ser comprovada pelos candidatos, garantindo a
clareza e a verdade perante o investimento eleitoral.

O projeto envolveu as duas questdes nos sentidos normativos e na visao sociolédgica,
fazendo uma crescente averiguacdo da origem, das modificacdes e alteragdes que as mesmas
sofreram, indicando pontos benéficos e criteriosos os quais a sua evolucao trouxe, apods tal
desenvolvimento de contextualizacdo e confirmagdes sobre como as normativas vigentes nas
eleicdes municipais de 2020 da Comarca de Arraias-TO foram regidas a luz da Resolugao n.
23.607/2019.

O financiamento eleitoral garante influéncia perante campanhas, a entrada de
dinheiro explana a capacidade de investimento do candidato, essa circunstancia ao passar dos
tempos foi alvo de diversas modificagdes, de impedimentos e atualizagdes benéfica, como por
exemplo Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (FEAFPP) e o
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), sendo que na primeira situagdo o
direcionamento ¢ revestido ao sentido de manutencdo dos partidos politicos e o segundo
fundo contém dedicagdo exclusiva para as campanhas eleitorais, esses dois vieram para trazer
equilibrio econdmico entre candidatos e partidos, tirando o foco principal para fundos
privados, principalmente o empresarial que foi barrado.

Contudo, mesmo com as modificacdes e alteracdoes benéficas, o financiamento
eleitoral na Comarca de Arraias-TO nas elei¢des municipais de 2020, o palco do estudo, ndo
abrangeu em sua totalidade a validagdo dos investimentos, visto que através dos estudos
foram averiguados inconsisténcias no auxilio financeiro, sendo elas responsaveis por
classificagdes de julgamentos negativas que dependendo do nivel e do tipo de inconsisténcia,
poderiam ser posteriormente julgadas como desaprovadas, aprovadas com ressalvas ou nao
prestadas. Alguns desses casos o financiamento eleitoral ndo teria validacdo na Justiga
Eleitoral, demonstrando que ainda existem limitagdes, problematicas e impedimentos de

integridade e transparéncia no financiamento eleitoral.
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As inconsisténcias observadas no financiamento eleitoral sdo direcionadas a erros
cometidos com o recebimento de dinheiro, como por exemplo origem nao identificada de
renda e omissdo no recebimento na planilha da prestagdo, demonstrando assim uma
dificuldade por parte dos candidatos em seguir os requisitos necessarios para a validagdo do
recebimento, prejudicando o acompanhamento da sociedade e a deixando no escuro.

As prestacdoes de contas eleitorais sdo conceituadas como uma manifestacao
detalhada das movimentacdes financeiras dos candidatos nas campanhas, as quais sofreram
modificacdes ao longo do tempo. Elas se tornam responsaveis por classificar as contas e
aprovadas, aprovadas com ressalvas, desaprovadas e ndo prestadas, situagdo essa que depende
de quais critérios foram seguidos e como os candidatos lidam com essa situagao. A Resolucao
n. 23.607/2019, foi responsavel por garantir as normas que as campanhas municipais de 2020
da Comarca de Arraias/TO seguiram.

As prestagdes se tornam essenciais para comprovar a integridade da movimentagao
financeira, sendo ela publica ou privada, pois € necessario que cada centavo seja comprovado
o gasto, além do fato de que as sobras devem ser devolvidas para os cofres publicos, sendo
que todas essas informagdes devem ser transparentes e claras nos diversos sistemas de
consulta publica disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Isto posto, nem sempre a clareza ¢ disponibilizada, pois ao ser analisado no projeto,
existem diversas inconsisténcias apresentadas nas prestacoes de contas, todas elas decorrentes
da forma de gasto ou de informag¢des que deveriam ser apresentadas, sendo assim,
problematicas como extrapolagdo do limite de gastos, auséncia de comprovantes fiscais,
omissdo de despesas e a procuracdo do advogado ndo identificada. Por conseguinte, a
presenga dessas circunstincias indica ndo somente a falta de comprometimento de alguns
candidatos como também a dificuldade de realizar as prestagdes de forma correta,
prejudicando a sociedade que no final acaba nao tendo conhecimento total do que realmente
foi gasto e como foi gasto.

Os dados levantados ao longo da pesquisa evidenciam a presenga de todas as
problemadticas responsaveis por nao constatar a aprovacao das prestacdes de contas,
fomentando a concepgdo de que existem sim problemas, mas eles ndo assolam por completo
todas as contas, contudo o equilibrio ideal seria um numero nulo de contas invalidadas,

garantindo assim a manutencao da transparéncia e integridade da dinamica eleitoral no Brasil.
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