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RESUMO

A formacéo de professores vem se modificando nos decorrerem de sua histéria,
sendo algo complexo e centro de discussdes politicas. A presenca do neoliberalismo
nesse segmento educacional, atinge diretamente a identidade do profissional
docente, estabelecendo politicas educacionais pautadas na légica do mercado. O
presente artigo visa analisar as mudancas ocorridas nos curriculos voltados a
formacdo docente nas ultimas décadas. A pesquisa esta alinhada ao método do
materialismo histoérico-dialético para fazer uma andlise critica da realidade diante das
politicas que amparam a formagcdo nos cursos de Pedagogia, € apresentado o
contexto histérico das licenciaturas no Brasil e o curso de Pedagogia na formacao de
profissionais para atuarem junto ao ensino, refletirmos sobre os conceitos da
formacdo de professores, discutimos a atuacdo do neoliberalismo na formagéao de
pedagogos nas ultimas trés décadas. Utilizamos como principais autores: Libaneo
(1996), Silva (1999) e Souza (2023), dentre outros. Foram realizadas analises nas
DCNs da formacédo de professores (2002, 2012, 2015, 2019) e DCN da Pedagogia
(2006). A pesquisa identificou que no decorrer dessas trés ultimas décadas, as
politicas educacionais vém precarizando e desvalorizando a formacdo de
professores. O neoliberalismo afeta diretamente nas praticas de ensino, através de
curriculos e métodos padronizados ao mesmo tempo que negligencia 0os aspectos
gualitativos na educacdo. Os professores devem reconhecer e fortalecer a

importancia dessas organizacdes na luta por uma educacao de qualidade.

Palavra-chave: Identidade. Politicas educacionais. Formacao de professores



ABSTRACT

Teacher education has been changing throughout its history, being something
complex and the center of political discussions. The presence of neoliberalism in this
educational segment directly affects the identity of the teaching professional,
establishing educational policies based on the logic of the market. This article aims to
analyze the changes that have occurred in the curricula aimed at teacher training in
the last decades. The research is aligned with the method of historical-dialectical
materialism to make a critical analysis of the reality in the face of the policies that
support the training in Pedagogy courses, the historical context of the degrees in
Brazil and the Pedagogy course in the training of professionals to work with teaching,
we reflect on the concepts of teacher training, we discuss the role of neoliberalism in
the training of pedagogues in the last three decades. The main authors were:
Libaneo (1996), Silva (1999) and Souza (2023), among others. Analyses were
carried out in the DCNs of teacher education (2002, 2012, 2015, 2019) and DCN of
Pedagogy (2006). The research identified that over the last three decades,
educational policies have been precarious and devaluing teacher training.
Neoliberalism directly affects teaching practices, through standardized curricula and
methods while neglecting the qualitative aspects in education. Teachers must
recognize and strengthen the importance of these organizations in the struggle for

quality education.

Keyword: Identity. Educational policies. Teacher training
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema o neoliberalismo na formacdo de
professores. Para tanto, discute as mudancas ocorridas no curriculo de formacéo de
professores nas Uultimas décadas, o que contribuiu para o processo de
desvalorizagcdo da autonomia docente, diante das influéncias da economia sobre as

politicas educacionais.

Parece ser correto comecarmos pelo real e pelo concreto, pelo pressuposto
efetivo, e, portanto, no caso da economia, por exemplo, comecarmos pela
populacdo, que é o sujeito do alto social de producdo como um todo.
Considerado de maneira mais rigorosa, entretanto, isso se mostra falso. A
populagdo é uma abstracdo quando deixo de fora, por exemplo, as classes
das quais é constituida. Essas classes, por sua vez, sdo uma palavra vazia
se desconhe¢o 0s elementos nos quais se baseiam. P.ex., trabalho
assalariado, capital etc. Estes supdem troca, divisédo do trabalho, preco etc.
O capital, p.ex., € nada sem o trabalho assalariado, sem o valor, sem o
dinheiro, sem o preco etc. Por isso, se eu comecgasse pela populagdo, esta
seria uma representacdo caodtica do todo e, por meio de uma determinagéo
mais precisa, chegaria analiticamente a conceitos mais simples; do concreto
representado [chegaria] a conceitos abstratos [Abstrakta] cada vez mais
finos, até que tivesse chegado as determinacdes mais simples. Dai teria que
dar inicio a viagem de retorno até que finalmente chegasse de novo a
populacdo, mas como uma rica totalidade de muitas determinacbes e
relacbes (MARX, 2011, p. 54).

E apresentado um panorama do periodo de inser¢&o do curso de formacéo de
professores, a partir da primeira regulamentacéo, ocorrida em 1930. Assim como no
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, publicado em 1932, percebe-se, uma
necessidade de implementacdo de politicas educacionais que modernizassem a
educacado. Caracterizando-se em 1939 um modelo de educagdo chamado “esquema
3+1”. Diante disto, surgem na década de 1990 fortes mudancas no campo
educacional e amplas consequéncias ao processo de formacdo de professores,
decorrentes do avanco do neoliberalismo.

Na década de 1990, no ambito da formacdo de professores realizam-se
ajustes no campo educacional em funcdo das exigéncias da globalizacdo, desta
maneira, regulamenta-se a Lei n° 9.394/96, trazendo poucas mudangas nesse
campo. No curriculo de licenciaturas, nota-se a fragilidade em seu contexto histérico,
sendo alvo de disputas culturais para atender aos interesses neoliberais. As
mudancas ocorridas nos processos educacionais e curriculares, nos permite refletir
sobre a maneira que séo tratados os processos de producao e reproducao social. O

curriculo opera diretamente para a manutencdo da sociedade, assim, esse



mecanismo ira formar diferentes individuos em realidades distintas sob o mesmo
pensamento. Dessa forma, esse instrumento é visto como regulador dos contetdos
gue seréo trabalhados em pratica no contexto institucional.

O curriculo esta presente em todas as praticas pedagogicas do profissional da
educacédo, na qual, atuard determinando o que devera ser realizado. A formacéo de
professores ja passou por diferentes transformacdes, em relacdo as legislacdes que
amparam os licenciados. As leis que consolidam a formacdo de professores,
influenciadas pelas politicas neoliberais, promovem uma desvalorizacdo do
profissional docente.

A formacgédo de professores, marcada pelas perspectivas do capitalismo
neoliberal, prejudica diretamente nas relacbes de ensino para os futuros
profissionais da educacgao. Desta forma, nos faz questionar: Quais as influéncias do
neoliberalismo para a formacdo de professores? Quais modificacbes a legislacao
trouxe nas Ultimas décadas no curriculo da formacédo de professores no curso de
Pedagogia? Neste sentido, a pesquisa tem por objetivo principal, analisar as
mudancas ocorridas no curriculo de formacao de professores, em especifico o curso
de pedagogia, nas ultimas trés décadas.

E realizado um levantamento dos autores que discutem o curriculo para a
formacao de professores e entender a atuacdo da politica neoliberal no curriculo
para a formacdo de professores. Foi realizado um quadro com levantamento da
legislacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Pedagogia (2006) e resolucdes
das DCNs de formacao de professores (2002, 2012, 2015, 2019), para mostrar de
forma linear, as modificac6es ocorridas nas ultimas trés décadas nos curriculos para

a formacéao de professores nos cursos de pedagogia.



2 METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa, serd norteada pelo método materialismo
historico-dialético. Para Marx, é o procedimento que, a partir da realidade, € possivel
investigar e compreender, partindo de uma possivel totalidade. Neste sentido, “A
dialética situa-se, entdo, no plano da realidade, no plano histoérico, sob a forma de
trama de relacdes contraditoria, conflitantes, de leis de construcdo, desenvolvimento
e transformacao dos fatos” (FRIGOTTO, 2010. p. 82).

Utiliza-se uma abordagem de natureza qualitativa, realizando uma pesquisa
bibliografica. De acordo com Gil (2002, p. 44-45), “A pesquisa bibliografica é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos.”, apresentando no primeiro momento, autores que
conceituam a formacgédo de professores, exibe um panorama do periodo de insercéao
do curso de formacéo de professores, refletindo sobre as concepc¢des da formacao
de professores. Além disso, realizamos uma pesquisa documental e descritiva com
fundamento nos documentos legais que tratam da formac&do de professores. Em
seguida € discutido os impactos do neoliberalismo nas politicas de formacédo de
professores, pensando na educacdo como campo de atuacdo do profissional
docente.

No segundo momento, sdo discutidas as mudancgas que ocorreram nessas
trés ultimas décadas, para isso, foi realizado quadros com as resolucbes das
Diretrizes Curriculares Nacionais de formacao de professores (2002, 2012, 2015,
2019), e a DCN de pedagogia (2006), assim essa pesquisa € uma analise de
carater descritivo e documental, segundo Cellard (2008, p. 303) a analise
documental é o “[...] momento de reunir todas as partes — elementos da problematica
ou do quadro tedrico, contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto,
conceitos-chave”. Sendo assim, a pesquisa também é descritiva e documental.
Conforme Gil (1999), o principal objetivo da pesquisa descritiva € a descricdo das
propriedades de uma determinada populagédo ou fenbmeno, ou criar relacionamento

entre variaveis.
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3 FORMACAO DE PROFESSORES E O NEOLIBERALISMO

3.1 Contexto historico: Licenciaturas no Brasil e o curso de Pedagogia

Os cursos de formacdo de professores perpassam indmeras iniciativas no
ambito educacional. A partir da década da educacdo tardia para a classe
trabalhadora, ocorre a primeira regulamentacdo no curso de pedagogia, marcada
por reformas politicas, econémicas e sociais, desencadeadas pela crise econémica
internacional, fazendo com que o mercado de trabalho exigisse uma maior
escolarizagdo para a condi¢cdo de acesso. Em 1932, é publicado o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, por um grupo de intelectuais educadores liberais que
entendia esse processo de industrializacdo, assim como uma necessidade de
implementacgé&o de politicas educacionais que modernizassem a educacao.

Em relagdo a isso, diz o0 Manifesto:

Desprendendo-se dos interesses de classe, a quem ela tem servido, a
educacéo [...] deixa de constituir um privilégio determinado pela condi¢cio
econdmica e social do individuo, para assumir um “carater biolégico”, com
que ela se organiza para a coletividade em geral, reconhecendo a todo o
individuo o direito a ser educado até onde o permitam as suas aptiddes
naturais, independente de raz6es de ordem econdmica e social. A educacéo
nova, alargando a sua finalidade para além dos limites das classes, assume
[...] a sua verdadeira fungao social, preparando-se para formar “a hierarquia
democratica” pela “hierarquia das capacidades”, recrutadas em todos os
grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de educacéo
(AZEVEDO, 1932, p. 40).

Foram criadas universidades, nas quais se organizaram e implantaram as
licenciaturas, em funcdo do Decreto-Lei n® 1.190 de 4 de abril de 1939. De acordo
com o documento, o curso de pedagogia tinha como objetivo 0 “preenchimento dos
cargos técnicos de educagao do Ministério da Educacao” (Art. 51, c).

Caracterizava-se o modelo de “esquema 3+1”, em que os trés primeiros anos
formava o bacharel em pedagogia e o ultimo ano formava o licenciado na area,
permitindo “ao bacharel, [...], que concluir regularmente o curso de didatica referido
no art. 20 desta lei sera conferido o diploma de licenciado no grupo de disciplinas
que formam o seu curso de bacharelado” (Art. 49). Deste modo, o curso de
pedagogia formava profissionais aptos a trabalharem no setor administrativo da

educacdo. Embora tenha sido homologada a Lei n°® 4.024/61, ainda se encontrava
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uma dualidade no curso de pedagogia, pois 0 mesmo continuou a seguir como
modelo de esquema 3+1.
Com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1961, Lei
n® 4.024, emanam os pareceres do Conselho Federal de Educacdo de n°

251/62, que mantém o curso de bacharelado em Pedagogia, e o de n°
292/62, que regulamenta as licenciaturas (SILVA, 1999, p. 14).

As primeiras escolas normais criadas a partir de 1835, colaboraram para os
principios da desigualdade presente na sociedade, uma vez que “as primeiras
iniciativas pertinentes a criacdo de escolas normais coincidem com a hegemonia do
grupo conservador, resultando das acdes por ele desenvolvidas para consolidar sua
supremacia e impor seu projeto politico” (TANURI, 2000, p. 63).

As escolas normais geram a reproducdo da sociedade excluindo alguns
grupos sociais. Para Tanuri (2000, p. 66) “A partir de 1868/70, transformacdes de
ordem ideologica, politica e cultural seriam acompanhadas de intensa movimentacao
de idéias (sic), com profundas repercussfées no setor educacional, que passava a
assumir uma importancia até entdo nao vislumbrada”. A Reforma Universitaria,
promoveu mudancas que afetaram significativamente a préatica e a autonomia da
pedagogia.

Nos anos de 1980, caminhando para o fim da ditadura, buscava-se a
identidade do curso de pedagogia, foi um periodo em que foram formadas
entidades, tal como a CONARCFE (Comissdo Nacional de Reformulacdo dos
Cursos de Formacéo de Educadores) criado em 1983, no qual tinham como objetivo
definir o estatuto epistemolégico do curso de pedagogia, dando origem a ANFOPE
(Associacdo Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo) em 1984.
Segundo Libaneo (1996),

Em meados da década de 80, algumas faculdades de educacgéo, por
influéncia de pesquisas, debates em encontros e indica¢cdes do movimento
nacional pela formacdo do educador, suspenderam ou suprimiram as
habilitacdes convencionais (administracdo escolar, orientacdo educacional
etc.), para investir num curriculo centrado na formacéo de professores para
0s anos iniciais do ensino fundamental e curso de magistério. (...) A ideia
era a de formar um novo professor, capacitado inclusive para exercer
fungbes de diregdo, supervisao etc. (...) Pode-se deduzir, entretanto, com
base em alguns poucos estudos sobre inovagdes nas instituicbes e cursos
de pedagogia, que o saldo dessas iniciativas € modesto, enquanto
persistem problemas cronicos, tais como o interminavel questionamento da
identidade da pedagogia e as ambiguidades quanto a natureza do curso,
sempre refletidos nos documentos legais. Sdo, de fato, mais de 50 anos de
controvérsias em torno da manutengéo ou extingdo do curso, da pertinéncia
ou ndo de um campo de estudo préprio a pedagogia, da formacédo do
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professor primario em nivel superior, da formag&o de especialista ou técnico
em educacéo etc. (LIBANEO, 1996, p. 38-39).

Essas mudancas ocasionaram novas atribuicoes para o curso de pedagogia,
reduzindo-se carga horaria no curso. Com essas alteracbes surgem Varios
movimentos de educadores, realizando acdes junto a Associacdo Nacional pela
Formacédo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), em prol de se consolidar a
identidade docente. Na década de 1990, implicou um novo perfil formativo, com
também novas reformas educacionais orientadas pelas demandas do capital.

O Conselho Nacional de Educacédo (CNE) orienta para a implementacdo da
Resolucdo CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017, da Base Nacional Comum
Curricular da Educacao Basica (BNCC), documento que determina os direitos de
aprendizagem, partindo dos conhecimentos e habilidades de cada aluno.

A educagéo escolar considerada como um instrumento essencial para
formar os individuos, seguindo a légica do mercado global e dos principios
do neoliberalismo, tem como principal funcdo preparar os sujeitos para
atuarem no mercado de trabalho cada vez mais precarizado (SILVA; SILVA,
2021, p. 157).

A educacédo passa a ser vista como um meio para preparar os individuos para
o0 mercado de trabalho. Isso implica uma énfase na aquisicdo de habilidades
especificas e na formacédo técnica que atenda as demandas do setor empresarial,
“InUmeros trabalhos sobre o assunto sdo unanimes em apontar o ‘esvaziamento’, a
‘desmontagem’ a ‘desestruturagéo’, a ‘perda de identidade’ ou a ‘descaracterizagao’
sofrida pela escola normal no periodo” (TANURI, 2000, p. 81). Isto mostra o quanto a
profissdo estd caminhando em direcdo a sua prépria desvalorizacao.

Cria-se a partir das propostas do MEC o projeto dos Centros de Formacao e
Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM), na qual, realiza alteracéo no curriculo para
formacdo de professores. O curriculo revisado nos CEFAM enfatiza o
desenvolvimento de competéncias técnicas, como 0 uso de tecnologia na sala de

aula, assim como o aprimoramento de habilidades pedagdgicas.

Essa variedade de acdes no &mbito da formacdo de professores néo foi
exclusiva da esfera federal. No ambito das Secretarias Estaduais de
Educacao uma série de esforgcos foram feitos tanto no que diz respeito a
“treinamentos em servico”, quanto a adequacao da legislacdo, procurando
corrigir as falhas apontadas a partir da préatica (TANURI, 2000, p. 83).
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Os principios do neoliberalismo valorizam a competicao e a eficiéncia. Nesse
contexto neoliberal, com énfase na privatizacdo e descentralizacdo, isso implica
transferir o poder de tomada de decisbes do nivel central (governo federal) para
niveis mais locais, como governos estaduais e municipais, assim a educacéo passa

a ter uma reducao da intervencéo do Estado.

3.2 Formacao de professores e a perspectiva neoliberal

A formacéo de professores passa a ser questionada por Tomaz Tadeu da
Silva, buscando a resposta para o0 que seria o curriculo para a formacao. “No fundo
das teorias do curriculo esta, pois, uma questdo de ‘identidade’ ou de
‘subjetividade’.” (SILVA, 1999, p. 15). Essas inquietagdes, surgem para refletir sobre
0S mecanismos que impdem uma hegemonia, “[...] entre as multiplas possibilidades,
uma identidade ou subjetividade como sendo a ideal € uma operagdo de poder”
(SILVA, 1999, p. 16).

Ao refletir sobre o curriculo para a formacdo de professores para nossa
perspectiva, ndo para a burguesia, na qual sdo considerados os diversos
conhecimentos existentes, a identidade permeia todas as esferas da vida
contemporanea. O curriculo, para Silva (1996), € quando a instituicdo proporciona
um conjunto de experiéncias de conhecimentos para o aluno. Desta maneira,
percebe-se que o curriculo é alvo de disputas culturais, em meio a conflitos e
relacdes de poder.

Atualmente s&o realizadas reflexdes acerca da identidade do curso de
pedagogia, discutindo a necessidade de superar a fragmentacdo nos espacos
escolares, realizando debates sobre o curso de pedagogia. As reformas ocorridas no
século XX, tinha como objetivo, realizar ajustes no campo educacional em funcao
das exigéncias da globalizagdo. De acordo com Oliveira (2004, p. 1129), “...] as
reformas educacionais dos anos 1990 tiveram como principal eixo a educacéo para
a equidade social”’. Atualmente, com a regulamentacao da LDB n°® 9.394/96, houve
mudancas pouco significativas no processo de formacéo de professores, em relacao
a legislacéo anterior.

De acordo com Brasil (1996),

Art. 62 A formacao de docentes para atuar na educacéo béasica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagcdo plena, em
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universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

Art. 63 Os institutos superiores de educa¢do manterao:

| — cursos formadores de profissionais para a educacédo basica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formacao de docentes para a educacgao
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

Il — programas de formacédo pedagogica para portadores de diplomas de
educacdo superior que queiram se dedicar a educacgéo basica;

IIl — programas de educacéo continuada para os profissionais de educacéo
dos diversos niveis.

Art. 64 A formacdo de profissionais de educacdo para administragao,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacéo basica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em
nivel de pés-graduacéo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacéo, a base comum nacional (BRASIL, 1996, p. 20).

As discussdes sobre a formacao inicial dos professores, emergem em um
cenario, em que havia como centro de debates dos movimentos, dizia respeito a
valorizagdo do profissional docente. No art. 62 (BRASIL, 1996), cria-se institutos
superiores que formariam professores no curso normal superior, no qual teria
qualificacdo que o curso de pedagogia e licenciatura, de maneira aligeirada e de
curta duracdo. Estabelecendo possibilidades para a formacdo de professores em
todos o0s niveis, porém, ndo necessariamente em universidades. Para Libaneo
(1999, p. 261), esse aligeiramento “[...] impossibilita a inser¢do social de criancas e
jovens de classes sociais mais pobres em igualdade de condicbes com aqueles dos
segmentos economicamente favorecidos”.

Pensando na formacdo de professores, atenta-se para a necessidade de
observar as mudancas ocorridas na estrutura curricular, nos cursos para formacéao
de docentes nas Uultimas décadas e percebe-se um conjunto de documentos
normativos no uso de atribuicdes e regulamentacdes para esses profissionais, tendo
em vista a implantagdo da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao). Mais adiante, na Resolucdo CNE/CP N° 2, de 20
de Dezembro de 2019 que institui a Base Nacional Comum Curricular para a
Formacao Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacéo), é possivel
notar que se delineia de forma sistematica as alteracdes no tempo de formacao
inicial dos profissionais de ensino, do ponto de vista do qual o desenvolvimento das
suas competéncias dependera dos docentes, para se adequarem as politicas
curriculares para educacdo basica, com a Base Nacional Comum Curricular —
BNCC.
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A formacgéo inicial permeia uma questdo muito significativa para o ensino da
educacgdo bésica, na qual, mesmo estando amparada legalmente, ndo garante a
efetivacdo de um processo de formacao de professores. A Resolucdo CNE/CP n° 2,
de 2015 da visibilidades ao curso, mas ndao contempla uma valorizacdo da formacgéao
de professores como também dos conhecimentos e saberes necessérios a formacao
do docente. A Resolugcdo CNE/CP n° 2, de 2015, ndo constituiu uma identidade
prépria para o curso de formacao de professores em nivel superior.

Apoés as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil definir
como objetivo, garantir o acesso da crianga e direito a estruturas adequadas. O
profissional educador deveria ter além da formacdo inicial, uma formacao
continuada. Para o profissional docente a formacdo continuada possibilita o
aprofundamento e aprimoramento das habilidades e conhecimentos, desenvolvendo
novas praticas. José Carlos Libaneo (2001) fala sobre a formacao continuada como

os instrumentos de a¢do que compdem o processo de organizagao educacional.

Planejamento - processo de explicitacdo de objetivos e antecipagdo de
decisdes para orientar a instituicdo, prevendo-se o que se deve fazer para
atingi-los.

Organizagdo - Atividade através da qual se d& a racionalizacdo dos
recursos, criando e viabilizando as condicbes e modos para se realizar o
que foi planejado.

Direcdo/Coordenacdo - Atividade de coordenacdo do esforco coletivo do
pessoal da escola.

Formacdo continuada - AcBes de capacitacdo e aperfeicoamento dos
profissionais da escola para que realizem com competéncia suas tarefas e
se desenvolvam pessoal e profissionalmente.

Avaliacdo - comprovacdo e avaliagdo do funcionamento da escola
(LIBANEO, 2010, p. 7).

Para a efetivacdo da formacdo continuada, foi necessario a criacdo de
programas para proporcionar momentos de formacao continuada, tendo como foco o
aprimoramento do profissional educador. A formacédo continuada da ao profissional,
novos olhares para as acdes do docente, uma formacdo de professores em um
processo continuo, levara o docente observar e refletir sobre “[...] a atual conjuntura
social, movida pela pauta neoliberal também impde novos desafios a formacao
dos(as) professores(as) e consequentemente cobra (re)afirmacdes, e
(re)ssignificacdes da construgdo da identidade profissional docente” (VANZUITA;
ANDRE, 2021, p. 190).

A formacdo dos professores deverd ser sempre um processo continuo,
marcada pelas dindmicas proprias do contexto de exercicio da profissao.
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Isso envolve uma constante atualizacdo da identidade profissional
(identidade docente) a partir dos desafios impostos pelo percurso histdrico
da humanidade (VANZUITA; ANDRE, 2021, p. 191).

A crise do capital ocorrida na década 1960 e 1970, quando o processo de
producdo propds uma transformacédo no perfil dos trabalhadores, nota-se mudancas
nao sO no contexto econémico mundial, mas no contexto educacional. Na formacéao
de professores, considerando sua fragilidade histérica, de maneira que atenda aos
interesses neoliberais. Surgem um avanco para novos projetos politicos no Brasil,
com influéncias de organismos internacionais. De acordo com (SILVA; SILVA, 2021,
p. 158), “O neoliberalismo manifestou-se como a Unica solucéo para que os Estado
superassem a crise econémica que iniciou na década de 1970, caracterizando-se

como um novo ideal por meio do Consenso de Washington”.

A adesdo das medidas neoliberais pelos paises da América Latina, como
solugdo da crise fiscal, promoveu o inicio de reformas que geraram a
desregulacéo e a privatizacdo de diversos setores como, por exemplo, o de
telecomunicacgfes, energia, ago, siderurgia, dentre outros redefinindo o
papel do Estado e as relagbes com o capital. No Brasil, esse movimento
deu-se de um lado, pela reducéo de politicas publicas com foco no interesse
nacional e do outro com a ampliacdo para as demandas dos organismos
internacionais (SILVA,; SILVA, 2021, p. 159).

Considerando o avanco do neoliberalismo na década de 1990, ocorreram
grandes impactos com as mudancas no campo educacional e fortes consequéncias
no processo de formacgéao de professores. O governo brasileiro objetivava adequar os
processos educacionais as novas demandas politicas e econdmicas internacionais.
Em 20 de dezembro de 1996, destaca-se a implantacéo da Lei de Diretrizes e Base
da Educacédo Nacional (LDB), no qual, refere-se a formacdo dos profissionais da
educacéo e as condi¢cbes destes profissionais.

A classe trabalhadora é a principal reféns dos impactos causados por essas
medidas, pois o “[...] foco do projeto neoliberal tem como destaque 3 pontos, a
saber: (1) economia de mercado global; (2) competicao ilimitada; e (3) minimizacao
do Estado” (SILVA; SILVA, 2021, p. 159). Isso coloca a educagdo em uma
competicdo de mercado, proporcionando legisla¢cées e normativas que desvalorizam

o profissional educador.
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4 FORMACAO DE PROFESSORES PEDAGOGOS NAS ULTIMAS TRES
DECADAS

A formacdo de professores, entendida como o lugar para a construcdo da
identidade docente. “A profissionalidade implica olhar o(a) professor(a) para além
das instituicbes de formacédo, envolve compreendé-lo(a) como participante de uma
rede de significacdes que o(a) configuram” (VANZUITA; ANDRE, 2021, p. 191), o
formador deve buscar sempre novas maneiras de transformar a realidade
educacional em suas instituicdes. Para o profissional fica a obrigagdo de seguir

normativas que contemplem uma formacéo digna a sociedade.

RESOLUCAOQ: 2002, 2006

Resolucdo CNE/CP n° 1,
de 18 de fevereiro de
2002

Resolucdo CNE/CP n.°
2,de 19 de fevereiro de
2002

Resolucdo CNE/CP n.°
1, de 15 de maio de
2006

Institui Diretrizes
Nacionais
de

Professores da Educacao

Curriculares

para a Formacao

Basica, em nivel superior,

Institui a duracdo e a
carga horéaria dos cursos
de de
graduacéao de

formacdo de professores

licenciatura,

plena,

Institui Diretrizes
Nacionais
de

em

Curriculares
para o0 Curso
Graduacao

Pedagogia, licenciatura.

curso de licenciatura, de | da Educacdo Basica em

graduacéo plena. nivel superior.

Fonte: Souza (2023, no prelo, adaptado)

As Resolucbes do CNE/CP de 2002 e 2006, institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais nos cursos de Licenciaturas e nos cursos de Graduagao em Pedagogia. A
Resolugcédo do CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002, a Lei implementa as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao dos profissionais da Educagéo

Bésica, assim como diz no Art. 1,

Art. 1 As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores
da Educacdo Basica, em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacdo plena, constituem-se de um conjunto de principios, fundamentos
e procedimentos a serem observados na organizacdo institucional e
curricular de cada estabelecimento de ensino e aplicam-se a todas as
etapas e modalidades da educacao basica (BRASIL, 2002, p. 1).


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=159261-rcp001-02&category_slug=outubro-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=159261-rcp001-02&category_slug=outubro-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=159261-rcp001-02&category_slug=outubro-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=159251-rcp002-02&category_slug=outubro-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=159251-rcp002-02&category_slug=outubro-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=159251-rcp002-02&category_slug=outubro-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_06.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_06.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_06.pdf
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A Resolugéo do CNE/CP n° 2, de 19 de fevereiro de 2002, vai instituir sobre a

carga horéaria na formacao de professores dos cursos de licenciatura e os cursos de

graduacéo plena, trazendo em seu Art. 1,

Art. 1° A carga horaria dos cursos de Formagdo de Professores da
Educacao Basica, em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacao
plena, sera efetivada mediante a integralizacdo de, no minimo, 2800 (duas
mil e oitocentas) horas, nas quais a articulagao teoria-pratica garanta, nos
termos dos seus projetos pedagégicos, as seguintes dimensdes dos
componentes comuns:

| - 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular,
vivenciadas ao longo do curso;

Il - 400 (quatrocentas) horas de estagio curricular supervisionado a partir do
inicio da segunda metade do curso;

[l - 1800 (mil e oitocentas) horas de aulas para os conteudos curriculares de
natureza cientifico-cultural,

IV - 200 (duzentas) horas para outras formas de atividades académico-
cientifico-culturais (BRASIL, 2002, p. 1).

A Resolucdo do CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006, institui as Diretrizes

Curriculares Nacionais para os cursos de Graduacéo de Licenciatura em Pedagogia,

na qual traz mudancas na carga horaria dos componentes curriculares. As

alteracdes acabam reduzindo as a carga horaria de componentes da pratica, como

0s Estagios Supervisionados. A Resolucdo do CNE/CP n° 1, de 2006, diz em seu

Art. 7,

Art. 7° O curso de Licenciatura em Pedagogia tera a carga horaria minima
de 3.200 horas de efetivo trabalho académico, assim distribuidas:

| - 2.800 horas dedicadas as atividades formativas como assisténcia a aulas,
realizacdo de semindrios, participagdo na realizacdo de pesquisas,
consultas a bibliotecas e centros de documentacdo, visitas a instituicbes
educacionais e culturais, atividades praticas de diferente natureza,
participacdo em grupos cooperativos de estudos;

Il - 300 horas dedicadas ao Estagio Supervisionado prioritariamente em
Educacéao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, contemplando
também outras areas especificas, se for o caso, conforme o projeto
pedagodgico da instituicao;

lIl - 100 horas de atividades teorico-praticas de aprofundamento em areas
especificas de interesse dos alunos, por meio, da iniciagcao cientifica, da
extensdo e da monitoria (BRASIL, 2006, p. 4).

RESOLUCAO: 2012, 2015, 2017

Resolucdo CNE/CP n° 3,
de 7 de dezembro de 2012

Resolucdo CNE/CP
n° 2, de 1°de julho de
2015

Resolugcdo CNE/CP n° 1,
de 9 de agosto de 2017

Altera a redacao do art. 1°
da Resolucdo CNE/CP n° 1,

Define as Diretrizes

Curriculares Nacionais

Altera o Art. 22 da
Resolucdo CNE/CP n° 2,



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=12123&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=12123&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17719&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17719&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17719&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=70141-rcp001-17-pdf&category_slug=agosto-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=70141-rcp001-17-pdf&category_slug=agosto-2017-pdf&Itemid=30192
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de 11 de fevereiro de 2009,
gue estabelece Diretrizes
Operacionais para a
implantacdo do Programa
Emergencial de Segunda
Licenciatura para
Professores em exercicio
na Educacao Basica
Publica a ser coordenado

pelo MEC.

para a formagao inicial

em nivel  superior
(cursos de licenciatura,
cursos de formacéo
pedagdgica para
graduados e cursos de
segunda licenciatura)
e para a formacéo

continuada.

de 1° de 2015, que define
as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a formacao

inicial em nivel superior
(cursos de licenciatura,
cursos de formacgao
pedagogica para graduados
e cursos de segunda
licenciatura) e para a

formacao continuada.

Fonte: Souza (2023, no prelo, adaptado)

As Resolucdes do CNE/CP n° 3, de 2012; n°® 2, de 2015; n° 1, de 2017,

mostram a fragilidade na formacao de professores, com implantacéo de programa de

segunda Licenciatura para professores da educacao basica. A partir das Resolu¢cdes

de 2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagéao inicial de

professores, permite um aligeiramento na formacéo de professores, nas propostas

de projetos de formacdo inicial pensando nas praticas como componentes

curriculares.

A Resolucdo de 2017 faz alteragdo na Resolucdo de 2015 em suas

disposicdes transitorias, no que dispde no Art. 22. “Os cursos de formagao de

professores, que se encontram em funcionamento, deverdo se adaptar a esta

Resolugdo no prazo de 3 (trés) anos, a contar da data de sua publicagado” (BRASIL,

2017, p. 1).

RESOLUCAO: 2019, 2020

Resolucdo CNE/CP n° 1,
de 2 de julho de 2019

Resolucdo CNE/CP n°
2,de 20 de dezembro
de 2019

Resolucdo CNE/CP n° 1,
de 27 de outubro de 2020

Altera o Art. 22 da
Resolucdo CNE/CP n° 2,
de 1° de julho de 2015,
gue define as Diretrizes

Curriculares Nacionais para

Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais
para a Formacao Inicial
de Professores para a

Educacdo Basica e

Dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para
a Formacao Continuada de
Professores da Educacao
a Base

Bésica e institui



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=116731-rcp001-19&category_slug=julho-2019-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=116731-rcp001-19&category_slug=julho-2019-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=135951-rcp002-19&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=135951-rcp002-19&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=135951-rcp002-19&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=164841-rcp001-20&category_slug=outubro-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=164841-rcp001-20&category_slug=outubro-2020-pdf&Itemid=30192
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a formacdo inicial em nivel

institui a Base Nacional

Nacional Comum para a

superior (cursos de | Comum para a | Formacado Continuada de
licenciatura, cursos de | Formacdo |Inicial de | Professores da Educacéo
formacdo pedagogica para | Professores da | Basica (BNC-Formacao

graduados e cursos de

Educacédo Basica (BNC-

Continuada).

segunda licenciatura) e | Formagao).
para a formacéao
continuada.

Fonte: Souza (2023, no prelo, adaptado)

As resolucdes mais recentes, como a Resolucdo de 2019 e 2020, define as
Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacdo Bésica
(BNC-Formagéo). Na Resolucdo CNE/CP n° 1, de 2 de julho de 2019, é realizada
outra alteracdo na Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, a Resolucgéo
CNE/CP n° 1, de 2 de julho de 2019, dispdem no Art. 22,

Art. 22. Os cursos de formacgdo de professores, que se encontram em
funcionamento, deveréo se adaptar a esta Resolugcdo no prazo méaximo de 2
(dois) anos, contados da publicacdo da Base Nacional Comum Curricular,
instituida pela Resolugcdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 22 de dezembro de 2017
(BRASIL, 2019, p. 1).

7

Seguindo os mesmos idedrios, € aprovada a Base Nacional Comum
Curricular para a Formacgdo Inicial de Professores da Educacdo Béasica (BNC-
Formacéo), constituida pela Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019,
adequando a formacdo dos professores dos anos iniciais aos interesses
empresariais. No art. 7° destaca a intencdo capital que tal documento atribui,

exigindo do profissional educador, o conhecimento sobre a BNCC-Educagéo Basica.

Art. 7° A organizacéo curricular dos cursos destinados & Formacdao Inicial de
Professores para a Educagdo Baéasica, em consonancia com as
aprendizagens prescritas na BNCC da Educagédo Basica, tem com principios
norteadores:

| - compromisso com a igualdade e a equidade educacional, com principios
fundantes da BNCC; (BRASIL, 2019, p. 4).

O docente, através da organizagdo curricular, deve seguir um conjunto de
competéncias e habilidades, com isso, surge “[...] dessa politica um modelo de

formacdo que, centrado na pedagogia das competéncias, reduz a docéncia a
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habilidades praticas, isto é, ao “saber fazer’ alimentado por uma epistemologia da
pratica” (CAETANO; COSTA; MATOS, 2021, p. 233).
A Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019 diz em seu Art. 11,

Art. 11. A referida carga horaria dos cursos de licenciatura deve ter a
seguinte distribuig&o:

| - Grupo I: 800 (oitocentas) horas, para a base comum que compreende 0s
conhecimentos cientificos, educacionais e pedagogicos e fundamentam a
educacédo e suas articulagcbes com os sistemas, as escolas e as praticas
educacionais.

Il - Grupo Il: 1.600 (mil e seiscentas) horas, para a aprendizagem dos
conteldos especificos das areas, componentes, unidades tematicas e
objetos de conhecimento da BNCC, e para o dominio pedagogico desses
conteudos.

Il - Grupo lll: 800 (oitocentas) horas, pratica pedagdgica, assim distribuidas:
a) 400 (quatrocentas) horas para o estagio supervisionado, em situacao real
de trabalho em escola, segundo o Projeto Pedagégico do Curso (PPC) da
instituicdo formadora; e

b) 400 (quatrocentas) horas para a pratica dos componentes curriculares
dos Grupos | e Il, distribuidas ao longo do curso, desde o seu inicio,
segundo o PPC da instituicdo formadora (BRASIL, 2019, p. 6).

O Art. 11, mostra para nés que a formacdo de professores deixa de se
preocupar com a formacao de uma emancipacao do sujeito, moldando a atuacdo da
pratica nos cursos de formacao de professores. “Estabelece-se, um padrdo de
referéncia que molda a formacédo ao que é considerado adequado para ser aplicado
a escola basica” (CAETANO; COSTA; MATOS, 2021, p. 235).

De modo geral, a BNC-Formacdo €& composta por uma listagem de
competéncias que devem ser desenvolvidas pelos professores em seu
processo de formagdo inicial, organizadas em torno de trés eixos —
conhecimento, pratica e engajamento profissional — que evidenciam bem a
concepcdo de formacgdo almejada para os professores. Nela, a pratica
assume centralidade e perpassa as trés dimensdes, de forma que se
constitui a base para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da
extens@o (CAETANO; COSTA; MATOS, 2021, p. 244).

O aligeiramento na formacédo de professores, gerados a partir da criacdo de
programa emergencial em segunda licenciatura para formacdo de professores,
estabelecido na Resolucdo CNE/CP n° 3, de 7 de dezembro de 2012, evidencia a
desvalorizagéo que se faz presente na formacao de professores.

Na Resolugdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020, ir4 discorrer sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Continuada para Professores da
Educacdo Basica. Passa a se pensar sobre a profissionalizacdo do docente, se
tornando essencial para a formagdo do educador. A Resolugcdo CNE/CP n° 1, de
2020, dispbe no Art. 4 e 5,
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Art. 4° A Formacgédo Continuada de Professores da Educagdo Basica é
entendida como componente essencial da sua profissionalizagdo, na
condicdo de agentes formativos de conhecimentos e culturas, bem como
orientadores de seus educandos nas trilhas da aprendizagem, para a
constituicdo de competéncias, visando o complexo desempenho da sua
pratica social e da qualificacdo para o trabalho.

Art. 5° As Politicas da Formacdo Continuada de Professores para a
Educacao Basica, de competéncia dos sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em consonancia com os
marcos regulatorios definidos pela LDB e, em especial, pela BNCC e pela
BNC-Formacgao, tem como principios norteadores (BRASIL, 2020, p. 2-3).

A formacgdo continuada volta a ser moldada no Art. 5, quando comeca a
seguir os trés eixos citados por (CAETANO; COSTA; MATOS, 2021, p. 244)
‘conhecimento, pratica e engajamento profissional”. A falta de politicas que dé
autonomia a formacao de professores, gera a prética influenciada por ideologias que

pensam no desenvolvimento de técnicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Entendendo a importancia da analise da realidade para sua transformacéo,
percebe-se apds analise das politicas de formacdo de professores, o quanto a
fragilidade em seu contexto historico tem afetado os alunos da contemporaneidade,
houveram mudangas nestes curriculos, mas as influéncias de organismos
financeiros internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
nas politicas educacionais causaram fortes impactos na constituicdo dos
documentos curriculares e no trabalho pedagogico.

As politicas educacionais neoliberais, modificaram as atribuicbes do Estado
com a introducao das leis do livre mercado nas diretrizes das politicas publicas. O
neoliberalismo promove a visdo da educacdo como mercadoria, ocasionando a
reducdo dos investimentos publicos e a privatizacdo de alguns setores educacionais,
na qual gerou impactos diretamente em politicas para a formacéo de professores
pedagogos, promovendo a desvalorizacao da educacéo.

As politicas para a formacdo sofreram significativamente com essas
mudancas. O neoliberalismo influencia as praticas de ensino padronizando
curriculos e métodos. Isso pode resultar na perda da autonomia pedagdgica dos
professores, limitando sua capacidade de adaptar o0 ensino as necessidades
especificas de seus alunos. A abordagem neoliberal enfatiza medidas quantitativas
de desempenho, como testes padronizados, desconsiderando aspectos qualitativos
na educacdo. Isso leva a préatica dos professores em preparar os alunos para
exames e nao para o desenvolvimento integral de suas habilidades.

A formacdo de professores deve estar alinhada com as demandas e desafios
da sociedade. Enfatizando a importancia da resisténcia e da busca por alternativas
dentro do sistema educacional. Assim destaca também a importancia da resisténcia
dentro do sistema educacional. Professores, sindicatos e a sociedade civil
desempenham papéis cruciais na defesa de uma educagdo mais centrada no

desenvolvimento dos estudantes.
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