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“Onde ndo houver respeito pela vida e pela
integridade fisica e moral do ser humano,
onde as condigdes minimas para uma
existéncia digna néao forem asseguradas, onde
ndo houver limitacdo de poder, enfim, onde a
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espaco para dignidade humana e a pessoa nao
passara de mero objeto de arbitrio e
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Ingo Wolfgang Sarlet — Jurista brasileiro.
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RESUMO

Este estudo visa analisar o aumento da judicializacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) frente aos critérios mantidos pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) de n°
8.742/93. O objetivo é esclarecer as principais razdes por tras do aumento da judicializa¢do do
beneficio e avaliar se tais critérios sdo adequados e suficientes para garantir a protecdo social
de idosos com 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia em situagéo de vulnerabilidade social.
A pesquisa utilizou uma ampla revisdo bibliografica e adotou uma abordagem
quantitativa/qualitativa exploratoria e explicativa, considerando a prdpria Lei 8.742/93, a
Constituicdo de 1988 e demais legislacGes, analise jurisprudencial e de dados estatisticos,
sumulas, doutrinas e artigos cientificos relacionados ao tema. Além disso, 0 estudo também
destaca possiveis falhas na legislacdo, implementacdo de politicas pablicas e na interpretacdo
desses critérios pela autarquia responsavel por conceder o beneficio. Os resultados revelam que
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) além de figurar na posicao de maior litigante no
polo passivo, sendo 0 BPC um dos assuntos mais demandados, segue rigidamente os critérios
da lei em relacdo a renda e incapacidade, enquanto o judiciario tende a adotar uma interpretacédo
mais ampla flexibilizando os critérios da concessdo a benesse assistencial.

Palavras-chaves: Judicializacdo. Critérios. Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).
Protecdo Social.



ABSTRACT

This study aims to analyze the increase in the judicialization of the Continuous Cash Benefit
(BPC) in the face of the criteria maintained by the Organic Law on Social Assistance (LOAS)
No. 8,742/93. The aim is to clarify the main reasons behind the increase in judicialization of
the benefit and to assess whether these criteria are adequate to guarantee social protection for
elderly people aged 65 and over and people with disabilities in situations of social vulnerability.
The research used a broad literature review and adopted a quantitative/qualitative exploratory
and explanatory approach, considering Law 8.742/93, the 1988 Constitution and other
legislation, case law analysis and statistical data, precedents, doctrines, and scientific articles
related to the subject. The study also highlights possible flaws in the legislation, the
implementation of public policies, and the interpretation of these criteria by the authority
responsible for granting the benefit. The results show that the National Social Security Institute
(INSS), in addition to being one of the most litigious parties, with BPC being one of the most
sought-after issues, rigidly follows the law's criteria about income and incapacity. At the same
time, the judiciary tends to adopt a broader interpretation, making the criteria for granting the
welfare benefit more flexible.

Key-words: Judicialization. Criteria. Continuous Payment Benefit (BPC). Social Protection.



BPC
CadUnico
CRAS
CREAS
CNJ
CNIS
CGU
CRPS
FNAS
INSS
JEFS
LOAS
MDS
PBF
STF
ST
SUAS
SNAS
TCU
TNU

LISTA DE SIGLAS

Beneficio de Prestacdo Continuada

Cadastro Unico

Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
Conselho Nacional de Justica

Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
Controladoria-Geral da Uniéo

Conselho de Recursos da Previdéncia Social

Fundo Nacional de Assisténcia Social

Instituto Nacional do Seguro Social

Juizados Especiais Federais

Lei Organica da Assisténcia Social

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Programa Bolsa Familia

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica

Sistema Unico de Assisténcia Social

Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Tribunal de Contas da Unido

Turma Nacional de Uniformizagéo



SUMARIO

L. INTRODUGAOD ..ottt sttt ettt n st 12
2. CONTEXTO HISTORICO DA ASSISTENCIA SOCIAL ..oovevoeeeeeeeeeeeeeeeeeea, 13
2.1 A asSIStENCIA SOCIAI NO BIaSil .....ccooeeeeeeeeee et 14

2.2 Principais unidades de atendimento, programas e beneficios da assisténcia social 15

3. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) DEFINICAO E

DIRETRIZES. ..ottt bttt sttt st e ettt nenne e 15
3.1 O papel do INSS no custeio da protegdo social ndo contributiva.............cccccerueeneee. 16
3.2 A Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS de N° 8.742/93 e seus critérios

ODJELIVOS € SUDJELIVOS ......eevieiieciecie et ettt et e sre e re e e 17
3.2.1 O critério de miserabilidade frente as discussdes de sua inconstitucionalidade........... 19

4. O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA E SUA CRESCENTE
DEMANDA A INSTANCIA JUDICIAL ......oviiiiiinrineinsiesessssessesessss s esssessssons 21
4.1 Principais motivos de indeferimento do BPC na via administrativa........................ 22
4.2 A judicializagdo como resultado das interpretagdes adotadas na esfera

AU NS T LIV .o, 24
5. CONSIDERAGCOES FINAIS.......oiiiieeeeeeee ettt 26
REFERENGCIAS ..o oo ettt e e et e e e e e et e e et e e et et e e et e e et e e s et e e es e e et e e eseresereees e 28



12

1. INTRODUCAO

A protecdo social, implica que em situacbes de extrema necessidade, a familia seja a
primeira linha de apoio, mas se isso ndo funcionar, cabe ao Estado o dever de cuidar dos mais
vulneraveis, incluindo idosos e pessoas com deficiéncia. Esse direito fundamental a protecédo
social, é consagrado na Constituicdo Federal de 1988, e somente, com a criacdo da Lei Orgénica
da Assisténcia Social (LOAS) em 1993, que a concessdo de beneficios assisténcias como o
Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada (BPC), no valor de um salario minimo,
independentemente de contribuicdo, foi regulamentada como uma das formas de efetivar as
politicas sociais do Estado.

Diante disso, o estudo aborda a importancia dessa protecdo social, destinada a idosos e
pessoas com deficiéncia, destacando o papel da LOAS na regulamentacédo do BPC, justificando-
se na complexidade da intersecdo entre direitos sociais, politicas publicas e a interpretacdo da
Lei 8.742/93, que estabelece critérios especificos para a concessdo do beneficio, a exemplo da
renda per capita familiar e do grau de incapacidade. A pesquisa se concentra, na analise do
aumento da judicializacdo do BPC em relacdo a esses critérios firmados pela LOAS para
conceder o beneficio, explorando a aplicacdo pratica de cada um destes.

A judicializacdo pode indicar falhas na legislacao, implementacéo de politicas publicas
ou interpretacdo de critérios pelos 6rgdos responsaveis pela concessdo do beneficio. Nesse
interim, o0 estudo examina se esses critérios sdo adequados e suficientes para garantir a protecéo
social de idosos e pessoas com deficiéncia em situacao de vulnerabilidade social, visto que, 0
BPC figura em 5° lugar no ranking de assuntos mais demandados nos Juizados Especiais
Federais.

O método de pesquisa adotado, combina dados qualitativos e quantitativos,
exploratérios e expositivos, fundamentando-se em legislacdes, especificamente na Lei
8.742/93, relatorios que retinem dados de decisdes administrativas e judiciais, jurisprudéncias,
doutrinas, sumulas e artigos cientificos relacionados ao tema. Utilizando-se de dados do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Conselho Nacional de Justica (CNJ), Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e da Controladoria-Geral da Unido (CGU), € possivel examinar 0s
padrbes de aprovacgdo e rejeicdo de beneficios, bem como aqueles concedidos por meio de
decis6es judiciais, fornecendo informacdes iniciais sobre as razdes por tras da judicializacdo do
BPC. Com o objetivo, de contribuir para o entendimento do direito constitucional a seguridade
social, com enfoque na assisténcia social, e no acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada,

intenta-se responder ao seguinte questionamento: Quais critérios previstos na LOAS possuem
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maior influéncia no aumento da judicializacdo do BPC?

Para obter a resposta dessa indagacéo, o presente estudo esta dividido em trés se¢oes.
Logo apos a introducdo, sera abordado o contexto histérico da assisténcia social. A segunda
secdo, abordara a definicao e diretrizes pertinentes ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
e seus critérios objetivos e subjetivos, enquanto a terceira, tratar-se-a da judicializagcdo do
beneficio. Este artigo, visa agregar conhecimentos a comunidade académica e a sociedade em
geral, e a partir de tal questionamento, evidenciar a existéncia de questdes pertinentes como
essas, que por se tratar de uma tematica complexa envolvendo direitos sociais, gera a

comunidade o interesse de buscar a resolucéo desses impasses.
2. CONTEXTO HISTORICO DA ASSISTENCIA SOCIAL

A seguridade social, firmada como um direito de segunda geracdo, € um conjunto de
acOes e diretrizes estabelecidas pelo Estado e pela sociedade para garantir o acesso da populacéo
aos direitos sociais, com o objetivo de proteger aqueles em situacdo de vulnerabilidade e
proporcionar uma vida digna. Tal definigdo, possui fundamento nos direitos humanos e no
principio da dignidade da pessoa humana, e surgem como resposta a demandas sociais. Para o
Jurista e Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Luiz Roberto Barroso (2013), a
dignidade da pessoa humana, como atualmente compreendida, se assenta sobre o pressuposto
de que cada ser humano possui um valor intrinseco e desfruta de uma posicéo especial no
universo.

Desde os tempos remotos, a necessidade de protecdo social esta presente na sociedade.
Conforme dispde Ribeiro (2022), na Grécia e Roma antiga, ja existiam registros dos primeiros
esforgos nesse sentido, onde os juizes determinavam a cobrancga de um imposto de caridade aos
contribuintes, e os recursos arrecadados eram distribuidos entre os distritos com o prop6sito de
ajudar a populacédo carente. Um marco historico e notavel na evolugéo das politicas sociais, foi
a promulgacéo da Lei dos Pobres na Inglaterra, em 1601, durante o reinado da rainha Elizabeth
l.

Essa lei foi estabelecida, para lidar com questdes sociais e tinha como objetivo principal
aliviar a pobreza e combater a mendicancia. Mesmo apresentando dualidades, foi fundamental

para preceder estatutos e normas para o estabelecimento de subsidios, recursos e assisténcias
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para pessoas carentes. Assim como o Plano de Beveridge!, que em 1942 na Inglaterra, apds
impactos da Segunda Guerra Mundial, foi considerado como o primeiro plano de seguridade
social que consolidou o Estado de bem-Estar social (Welfare State) e colocou a seguridade

social como um objeto de politica pablica. (Ribeiro, 2022).
2.1  Aassisténcia social no Brasil

Para chegarmos ao atual cenério, torna-se relevante sabermos que a inauguracdo e
fomento da Assisténcia Social no Brasil, trilhou passos largos. O Pds-doutor em direitos
humanos, sociais e difusos, Benigno Nufiez Novo, destaca que:

No Brasil, o Estado Social tem sua origem na Era Vargas. Entre 1937 até 1945, Vargas
criou um programa chamado pelos seus adversarios populista, pois os direitos dos
trabalhadores passaram a ser amparados pela lei. Foi implementada também, pela
primeira vez no Brasil, uma visdo dos direitos sociais das classes menos favorecidas.
Ja o Estado Social e democratico demorou mais. Marcado por ditaduras, o Estado

brasileiro teve dois momentos democréaticos mais longos entre 1945 e 1964 e o atual,
consagrado a partir da Constituicdo de 1988. (Novo, 2022, p. 3).

Em consonancia a isso, com o disposto no Art. 203 da Carta Magna de 1988, temos a
instituicdo e promocdo da Assisténcia Social no Brasil, sendo esta, prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, com os objetivos de
proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; apoiar criangas e
adolescentes carentes; promover a integracdo no mercado de trabalho; habilitar e reabilitar
pessoas com deficiéncia e integra-las na comunidade; garantir um salario minimo mensal a
pessoas com deficiéncia e idosos que nao podem prover sua propria subsisténcia; e reduzir a
vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza.

Dentro deste enquadramento constitucional, percebe-se que tais garantias sociais
abrangem ndo s6 a um grupo determinado de pessoas, mas a quem delas possam vir a necessitar,
conforme dispde a propria Lei Maior. Nesse sentido, aduz a doutrinadora Marisa Ferreira dos
Santos em seu Manual de Direito Previdenciario que "a evolugéo socioeconémica faz com que
as desigualdades se acentuem entre os membros da mesma comunidade e da comunidade
internacional. A pobreza ndo é um problema apenas individual, mas, sim, social." (Santos,

2022, p.46). Decerto, as condic¢des de opuléncia em face da miserabilidade que testemunhamos

1 Em 1941 o economista inglés William Henry BEVERIDGE instituiu um plano de protecdo social de carater
universal, este plano ndo atendia apenas aos trabalhadores, mas a toda a sociedade.
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atualmente, sdo resultado de um longo processo de desenvolvimento socioeconémico, no qual
vastas fortunas foram concentradas nas maos de poucos, enquanto grandes segmentos da

populacdo foram marginalizados e excluidos da sociedade.
2.2  Principais unidades de atendimento, programas e beneficios da assisténcia social

Deliberado em 2003, criado em 2005 e instituido como lei em 2011, o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) é o modelo de gestdo utilizado no Brasil para operacionalizar as
acOes de assisténcia social. Conforme a cartilha criada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), o
SUAS representa uma forma de organizar e gerir a Assisténcia Social brasileira. Planejado e
executado pela Unido, Distrito Federal, estados e municipios, em estreita parceria com a
sociedade civil, visa garantir a Assisténcia Social devida a milhdes de brasileiros, em todas as
faixas etarias. (MDS, 2009).

Em geral, a Assisténcia Social no Brasil busca trabalhar em orientagdes; ofertas de
beneficios; projetos e programas, atuando no Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) ou com a
participacdo de instituicbes e organizacdes do terceiro setor. Tais acBes procuram mitigar e
superar situacGes de risco ja estabelecidas, prevenir a inser¢do de vulnerabilidades e articular
intersetorialmente a promogdo de direitos. (Malucelli, Neto, 2018). No CRAS, o foco esta em
identificar e compreender familias em situacéo de vulnerabilidade, analisando as razdes por tras
de sua fragilidade, antes que ocorra a quebra de seus vinculos. Por outro lado, o CREAS
intervém quando esse rompimento ja se concretizou.

Quanto as modalidades de transferéncia de renda e outros programas de acdo direta,
destacam-se o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e o
Programa Bolsa Familia (PBF) - que transferem renda respeitadas as condicionalidades e as
acoes de distribuicdo, pelo proprio carater de urgéncia relacionado ao alivio imediato da

pobreza que demandam aqueles que as procuram.

3. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) DEFINICAO E
DIRETRIZES.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), também conhecido por Amparo Social, ou

popularmente como LOAS, foi estabelecido através de uma Emenda Popular e ganhou forma
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na Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 203 e 204. O BPC esté inserido na politica de
Assisténcia Social, que compde a Seguridade Social no Brasil, juntamente com a Salde e com
a Previdéncia social, cada uma delas, regulamentadas por leis distintas, sendo o BPC
regulamentado pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) de n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 e pelo Decreto n° 6.214 de 2007.

A Lei Organica da Assisténcia Social, tem como objetivo principal oferecer suporte as
familias em todas as fases da vida, abrangendo a infancia, adolescéncia e terceira idade, tendo
como propdsito, assegurar o bem-estar coletivo dos individuos, sem qualquer tipo de
discriminacgdo. O Artigo 20, caput, da LOAS (Lei n° 8.742 de 1993) estabelece que o Beneficio
de Prestacdo Continuada, é a garantia de um salario-minimo mensal & pessoa com deficiéncia
e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover
a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia. Define ainda, em seu 81° a
composi¢do familiar para a concessdo do beneficio, ao qual poderd compor o requerente, 0
conjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo
teto.

Ja no 82° o artigo prevé as condi¢cbes de deficiéncia que o qualificam. Para obter o
Beneficio de Prestacdo Continuada, uma pessoa com deficiéncia deve ter um impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode impedir ou dificultar sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicBGes com as demais pessoas.

Neste viés, o amparo social em questdo, € um beneficio oferecido pelo Estado, sem a
necessidade de contribuicdes anteriores, com a finalidade de garantir as condi¢des basicas de
subsisténcia para individuos em situacdo de vulnerabilidade social. Assim, reforca-se a ideia de
gue essa politica integra o conjunto de direitos sociais previstos na Carta Magna, que devem
ser realizados por esforcos coletivos da sociedade, ao mesmo passo, que a primordial
responsabilidade do Estado em fornecer cobertura adequada seja mantida. 1sso visa, combater

o0s obstaculos que impedem uma existéncia digna na sociedade.
3.1 O papel do INSS no custeio da protecéo social ndo contributiva

O beneficio ¢ financiado através da Seguridade Social, com recursos provenientes de
contribui¢des sociais e orcamentos dos entes federados, direcionados para o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS). O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

(MDS) é responsavel pela gestdo, coordenagdo e financiamento do beneficio, em colaboragdo
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com as representacdes estaduais e municipais da Assisténcia Social, de acordo com o principio
de descentralizagdo politico-administrativa da Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS).

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), apesar de ser uma autarquia
previdenciaria vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, é encarregado de operacionalizar
0 beneficio, recebendo os requerimentos e analisando cada caso. Dentre os procedimentos,
compete ao INSS a concessao, revisao, suspensdo ou cessacao do beneficio de acordo com o
averiguado. Segundo descreve Ibrahim (2015, p. 17), “tecnicamente, nao se trata de beneficio
previdenciario, embora sua concessdo e administracdo sejam feitas pelo proprio INSS, em razao
do principio da eficiéncia administrativa. ”

Neste sentido, mesmo sendo um beneficio gerenciado pelo INSS, uma Autarquia
Federal, esclarece Leitdo (2016, p. 855):

Apesar de ser um beneficio da assisténcia social e, consequentemente, ser concedido
independentemente de contribui¢do, o beneficio assistencial de prestacéo continuada
é concedido e fiscalizado pela Autarquia Previdenciaria (Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS). Essa delegacdo justifica-se por economia e eficiéncia, afinal o INSS,
além de contar com estrutura de abrangéncia nacional (agéncias espalhadas em todo
o territério nacional), tem acesso a uma base de dados necessaria para a apuragéo do
direito ao beneficio assistencial (CNIS, sistema que viabiliza pesquisa sobre a renda
dos interessados e de seus familiares).

Todo o procedimento administrativo de operacionalizagdo do BPC, tramita no INSS
conforme dispde o art. 39 do Decreto n. 6.214/2007. Além disso, o INSS é a Unica parte
legitimada em demandas judiciais relacionadas aos beneficios assistenciais para atuar nas
contestacOes, desenvolver acbes necessarias ao ressarcimento do beneficio e participar de seu

monitoramento e avaliacéo.

3.2 A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS de n° 8.742/93 e seus critérios

objetivos e subjetivos

E essencial, aqui detalharmos as principais caracteristicas do BPC. De maneira
resumida, pode-se destacar alguns pontos relevantes trazidos com base na LOAS. O Beneficio
de Prestacdo Continuada € individual, continuo, ndo vitalicio e intransferivel, sem direito a
pensdo ou abono anual de 13° salario. Indigenas, pessoas em situacdo de rua e brasileiros
naturalizados domiciliados no Brasil, sem amparo de outros sistemas previdenciarios, também
podem solicitar o beneficio.

Aqueles acolhidos em instituicdes de longa permanéncia, publicas ou filantropicas

privadas, ainda tém direito ao beneficio (art. 20, § 5°, LOAS). Nao pode ser acumulado com
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outros beneficios da Previdéncia Social ou regimes previdenciarios, exceto assisténcia médica
e pensdo especial de natureza indenizatoria (art. 20, § 4°, LOAS).

No que tange aos critérios objetivos da LOAS, Gaio (2023) destaca, que a redacao da
lei é bem clara ao designar o beneficio aos idosos e deficientes que ndo possuirem meios de
prover a propria manutenc¢do, nem de té-la provida por sua familia, o que perpassa pela ideia de
vulnerabilidade dos potenciais usuérios desse beneficio. O decreto regulamentador do BPC
(decreto n° 6.214 de 2007), informa em seu art. 12, caput, que “Sao requisitos para a concessao,
a manutencdo e a revisdo do beneficio as inscri¢des no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico. ”

O principal critério objetivo utilizado ¢é a hipossuficiéncia. No parégrafo terceiro do
artigo vigésimo da LOAS, ¢ estabelecido o critério de renda, o qual estipula que observados 0s
demais critérios de elegibilidade definidos na Lei, terdo direito ao beneficio financeiro de que
trata 0 caput do artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal
per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

Além da analise da renda, as pessoas com deficiéncia estdo sujeitas a uma avaliacdo da
incapacidade e do grau de limitagdo. O 86° do Art. 20 da LOAS, aduz que a concessdo do
beneficio ficara sujeita a avaliacao da deficiéncia e do grau de impedimento de que trata o § 2°,
composta por avaliacdo médica e avaliacdo social realizadas por médicos peritos e por
assistentes sociais do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e se identificada tal
incapacidade, esta deverd respeitar o 8 10, que considera impedimento de longo prazo, aquele
que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

N&o se confundindo, porém, os termos doenca e incapacidade, que por sua vez possuem
distingdo, pois a doenca ndo leva necessariamente a incapacidade. No que se refere aos critérios
subjetivos, conforme discutido por Santos (2022, p. 54) “O direito subjetivo as prestacdes de
seguridade social depende do preenchimento de requisitos especificos [...] O direito subjetivo
as prestacOes de assisténcia social, dado a quem dela necessitar, na forma da lei, também
independe de contribuicdo para o custeio”. O critério subjetivo, caminha com o principio da
dignidade da pessoa humana, destacando a importancia de garantir que a pessoa que solicita o
beneficio possa levar uma vida que atenda ao minimo necessario sem violar o referido principio
constitucional.

Com relagdo ao BPC, temos critérios subjetivos, por exemplo, 0s que correspondem a
faixa etaria, como ser pessoa idosa com 65 anos ou mais (a idade € a mesma para homens e
mulheres) ou pessoa com deficiéncia, de qualquer idade. Ao comprovar a idade ou deficiéncia

(requisito subjetivo) € preciso comprovar que ndo possui meios para se sustentar ou ser
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sustentado pela familia (requisito objetivo de baixa renda) e ainda nos casos de BPC/deficiente
é importante se atentar que a incapacidade deve ser por prazo superior a 2 anos. (Lemos, 2023).

Os critérios subjetivos, ndo sdo alvo de tantas discussdes como o requisito objetivo de
hipossuficiéncia, também conhecido como critério de miserabilidade que se baseia pela
presuncdo absoluta de miserabilidade (um critério objetivo) em distincdo ao estado de
miserabilidade (um critério subjetivo). Esses critérios, sdo relevantes para estabelecer um filtro
e controle dos beneficios, embora haja casos de arbitrariedade, em que mesmo com um
questionario padrdo e respostas semelhantes, algumas pessoas obtém a concessdo

administrativa do beneficio, enquanto outras nao.
3.2.1 O critério de miserabilidade frente as discussdes de sua inconstitucionalidade

O BPC, como uma forma de protecdo social ndo contributiva, desempenha um papel
recomendavel na promoc¢do da inclusdo social e na reducdo das desigualdades no pais, no
entanto, apesar de sua importancia, o BPC tem sido alvo de uma série de questionamentos
judiciais, que alegam a inadequacéo dos critérios objetivos da Lei 8.742/93 para a concessao
do beneficio, além de que, nos ultimos anos, tem havido um aumento significativo no nimero
de demandas judiciais relacionadas ao acesso e a manutencao desse amparo, sendo o critério de
renda um dos principais motivos de divergéncias desde a promulgacdo da LOAS persistindo
até os dias de hoje. Consoante a isso:

Nesse critério, recoloca-se, no corpo da lei, o dilema de a &rea ser restritiva,
particularista, ou ser do campo da provisdo social, de carater universal. O critério de
pobreza remete para 0 sentido stricto sensu, onde a pobreza absoluta acaba
prevalecendo. [...]. Se considerarmos a possibilidade de o salario minimo prover o
sustento de quatro pessoas, teremos que esse critério de elegibilidade [renda per capita
inferior ao salario minimo] “inovou em matéria de retrocesso politico. Nunca, no
Brasil uma linha de pobreza foi tdo achatada, a ponto de ficarem acima dessa linha
cidaddos em situagdo de pobreza critica” (Pereira, 1998, apud Couto, 2006, p. 176).

Todavia, em 18 de abril de 2013, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a
inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo 20 da Lei n. 8.742/1993 (que prevé como
critério para a concessdo de beneficio a idosos ou deficientes a renda familiar mensal per capita
inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo), por considerar que tal critério esta defasado para
caracterizar a situacdo de hipossuficiéncia, devendo ser analisado o caso concreto.

A posicao consolidada, do Superior Tribunal de Justica (STJ) é de que esse dispositivo
legal cria uma presuncéo absoluta de miserabilidade quando a renda familiar € menor do que %
do salario minimo. Em outro caso, quando a renda familiar per capita excede esse limite, a

miserabilidade deve ser comprovada mediante qualquer meio de prova admitido em
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conformidade com a lei. O entendimento jurisprudencial pacificado em Tema Repetitivo de
namero 185 do STJ, firma a tese de que:

A limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a Unica
forma de se comprovar que a pessoa nao possui outros meios para prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, pois é apenas um elemento objetivo
para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade
quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo. Instrucgao
reiterada no veredicto do REsp 1.112.557/MG, sob o rito dos recursos repetitivos (art.
543-C do CPC).[..]J(AgRg no REsp 1514461/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/04/2016, DJe 24/05/2016.

Da mesma forma, é relevante mencionar o Recurso Repetitivo relacionado ao Tema 640
do STJ, que aborda a questéo da renda per capita e a possibilidade de que outros membros do
mesmo grupo familiar recebam o beneficio assistencial, devido a condi¢&o de vulnerabilidade
destes, aplicando por analogia, uma interpretacdo extensiva para fins de concessdo do beneficio
por idade ou deficiéncia, o disposto no paragrafo Unico do artigo 34 do Estatuto do Idoso (Lei
n. 10.741/03) a fim de que beneficio previdenciario recebido por idoso, no valor de um sal&rio
minimo, ndo seja computado no calculo da renda per capita prevista no artigo 20, § 3° da
LOAS.

Com relacao ao grupo familiar, ja definido anteriormente, o calculo do INSS s6 deve
incluir os integrantes mencionados no §1° do art. 20 e suas respectivas rendas para fins de
BPC/LOAS, ou seja, 0s demais integrantes da “familia”, como av6 ou av0, ndo entram nesse
céalculo. (LEMOS, 2023).

Com essa diretriz, a avaliacdo da caréncia econémica do idoso ou do portador de
deficiéncia, ja ndo se baseia exclusivamente no critério objetivo da renda familiar per capita
inferior a ¥ do salario minimo. Em vez disso, considera-se um conjunto de indicadores que
reflitam o estado de miserabilidade, uma abordagem mais alinhada com a situagéo do Brasil e
com 0s principios constitucionais.

Nesse contexto, salienta-se também, que este € um indicador bastante convincente de
que o critério de um quarto do salario-minimo empregado pela LOAS esta claramente
desatualizado e inadequado. Apesar de estarem vigentes, novos critérios de analise da renda per
capita, trazidos na Lei n® 14.176 de 22 de junho de 2021, que regulamentam pardmetros
adicionais de caracterizagao da situagéo de miserabilidade e de vulnerabilidade social, e permite
a realizacdo do computo de gastos que comprometem o orgamento do grupo familiar, é crucial
debatermos essa nova perspectiva sobre a condi¢do de miserabilidade e como ela é aplicada

hodiernamente, em cada situacao especifica.
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4. O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA E SUA CRESCENTE
DEMANDA A INSTANCIA JUDICIAL

O Judiciario desempenhou sua funcao de julgar com base na Constituicdo, garantindo
que o BPC possa ser concedido de acordo com o que a Lei Maior estabelece, ou seja, como um
direito social. A jurisprudéncia consolidada estabelece que o INSS € parte legitima em acGes
que buscam a concessdo do BPC, ndo sendo obrigatdria a participacdo da Unido como
litisconsorte necessario. Nesse contexto, torna-se pertinente examinarmos alguns dados
significativos relacionados ao aumento das acdes judiciais em busca do beneficio assistencial.

Conforme dados extraidos do Painel de Grandes Litigantes, disponibilizado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), temos que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
mantém a posicdo de maior litigante no polo passivo em ambito geral, com um total de
2.225.255 (dois milhdes duzentos e vinte e cinco mil duzentos e cinquenta e cinco) casos NOVos
nos Ultimos 12 meses. Nesse passo, a diferenca da quantidade total de casos novos em um ano
em relacdo aos 12 meses anteriores foi de 611.469 (seiscentos e onze mil quatrocentos e
sessenta e nove) casos. Conforme aborda o CNJ, no Relatério Analitico da Justica em NUmeros
2023 (ano-base 2022 e atualizado até 01/09/2023), no topico que trata de assuntos mais
recorrentes demandados no Judiciario:

Destaca-se, na Justica Federal, o elevado quantitativo de processos de direito
previdenciario, entre os quais o auxilio por incapacidade temporaria é o subtema mais
recorrente, seguido pela aposentadoria por incapacidade permanente, por idade ou por
tempo de contribuicdo, que aparecem na listagem dos cinco maiores assuntos do
segmento. O outro assunto que aparece com relevancia na Justica Federal sdo acdes

de direito assistencial, gue versam sobre beneficio assistencial de pessoa com
deficiéncia (art. 203, V, CF/88). (CNJ, 2023, p. 274). (grifo nosso)

Nesse interim, o CNJ elenca ainda, a relevancia em observarmos o peso dos processos
das acOes previdéncias e assistenciais dos Juizados Especiais Federais (JEFS) no segmento de
justica, uma vez que, 0s assuntos acabam por figurar entre os maiores no ranking geral. Padrao
que se repete nas turmas recursais. O BPC a pessoa com deficiéncia, por exemplo, ocupa o 5°
(quinto) lugar no ranking de assuntos mais demandados nos JEFs, com 716.391(setecentos e
dezesseis mil trezentos e noventa e um) casos, sendo que desse total 78.015 (setenta e oito mil
e quinze) casos estdo tramitando nas Turmas Recursais Federais. (CNJ, 2023).

Por conseguinte, a Lista de Alto Risco da Administracdo Publica Federal do exercicio
de 2022, elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), esboga alguns problemas
identificados na Gestdo de beneficios administrados pelo INSS. Acerca do BPC, o 6rgao expde

que o tempo para concessdo do beneficio ultrapassa mais de 200 dias, excedendo morosamente
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0 prazo legal de 90 dias para anélise do BPC, nos termos do acordo Judicial firmado nos autos
do RE 1171152 - Tema 1066, do STF.

Outrossim, o TCU observou que em 2017, mais de 11% dos 34 milhdes de beneficios
pagos mensalmente pelo INSS foram concedidos por deciséo judicial. Esses achados indicam
deficiéncias na administracéo dos beneficios previdenciarios e assistenciais, cujos gastos anuais
chegam a cerca de R$ 700 bilhdes. Além disso, existe o risco de limitar os direitos dos segurados
e beneficiarios da previdéncia e assisténcia social, que somam mais de 100 milhdes de pessoas.

Nesse sentido, temos que:

A judicializacdo dos conflitos relativos aos beneficios concedidos pelo INSS tem
custo operacional estimado em R$ 4,7 bilhes. Esse valor corresponde a 24% do custo
operacional total dos 6rgdos envolvidos. As fiscalizagfes apontaram como principais
causas da judicializacdo: incentivos processuais a litigdncia; demora no processo
administrativo; divergéncia de entendimento entre o Judiciario e INSS; defesa
inadequada da Unido; problemas e lacunas na legislacdo; erro do INSS na analise
administrativa do beneficio; e falta de integracdo entre sistemas de informagédo do
INSS, do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS) e dos 6rgdos do

R Judicirio. (TCU, 2023, p. 2). (grifo nosso).

A vista disso, é indubitavel que os dados confirmam o crescimento da judicializacdo do

beneficio assistencial, mas cabe aqui analisarmos quais as motivacdes para tantos litigios.

4.1  Principais motivos de indeferimento do BPC na via Administrativa

Em face das exposicdes anteriores, constata-se que a LOAS estabelece critérios para a
concessdo do BPC e a influéncia desses critérios podem ser analisados e correlacionados as
principais razdes para 0 aumento da judicializacdo do beneficio assistencial. Com parafrase ao
autor Francisco (2018), mesmo os Ultimos anos, registrando relativos avangos no campo
juridico, os parametros e critérios utilizados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
pelo Poder Judiciario sempre estiveram permeados por polémicas.

No dia 5 de julho de 2023, o Ministério da Previdéncia e o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), lancaram o Portal da Transparéncia Previdenciaria, com o intuito de manter o
acesso as informacgbes de requerimentos de beneficios previdenciarios e assistenciais aos
cidadaos, segurados, servidores e a imprensa, com dados fornecidos e atualizados a cada més.
E mediante as informaces extraidas desta nova fonte, com dados atualizados dos trés ultimos
meses de julho, agosto e setembro até 01/10/2023, é possivel identificarmos os impulsos que
ensejam a benesse assistencial ser frequentemente demandada no judiciario brasileiro.

Dentre os principais motivos de indeferimento, com relacdo ao Beneficio Assistencial a

Pessoa com Deficiéncia, ocupa em primeiro lugar a justificativa de que o requerente “Nao
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atende ao critério de deficiéncia para acesso ao BPC-LOAS”, isso para os meses de agosto e
setembro, ja com relagdo ao més de junho o motivo principal foi de “Deficiéncia de longo prazo
ndo comprovada na pericia médica”. Nessa senda, os dados também apontam quanto ao
Beneficio Assistencial ao lIdoso, que durante todo o levantamento trimestral, identificou a
“Renda familiar mensal acima de % do salario-minimo, por pessoa” como o principal motivo
que levaram as decisdes administrativas deste beneficio serem negadas.

De um total de 463.568 (quatrocentos e sessenta e trés mil quinhentos e sessenta e 0ito)
requerimentos administrativos do INSS concedidos no més de junho deste ano, apenas 9%
corresponde aos destinados ao BPC a Pessoa com Deficiéncia e 7% destinadas ao BPC/Idoso.
Jano més de agosto, de 571.941 (quinhentos e setenta e um mil novecentos e quarenta e uma)
concessdes no geral, obteve-se apenas 8,3% para deficientes e 6,6% para idosos. Enquanto isso,
0 més de setembro, com 561.385 (quinhentos e sessenta e um mil trezentos e oitenta e cinco)
concessoes gerais, lidera com a menor porcentagem de beneficios assistenciais deferidos, sendo
somente 7,7% desse total para deficientes e 6,0% para idosos. Nesse passo, Silva, analista do

seguro social ja lecionava que:

Se observadas a grande prevaléncia de BPCs para deficientes concedidos
judicialmente, identifica-se uma especificidade das concessdes judiciais, ja que nos
deferimentos realizados pelo INSS, o nimero de BPCs para deficientes é pouco maior
do que os destinados ao idoso. Esse dado sugere que a legislacdo do BPC para pessoas
com deficiéncia apresenta maior discricionariedade que a do idoso, dando margem a
diferentes interpretac@es, 0 que acaba por acarretar maior ndmero de lides judiciais.
(Silva, 2012, p. 568)

Os resultados da pesquisa demonstraram, que as razfes primordiais que obstruem o
acesso ao beneficio na via administrativa, estdo vinculadas & avaliagdo de natureza social,
notadamente no que concerne ao critério de renda do nucleo familiar e o critério de deficiéncia.
Silva aduz ainda, que em pesquisa que analisou processos judiciais que obtiveram resultado
favoravel ao impetrante, foram verificadas trés tendéncias de correcao judicial predominantes:
12, Intervencdo judicial devido a erros administrativos na execugéo do Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC) nas agéncias do INSS, 22. Questionamento do conceito legal de deficiéncia
no BPC e 32 Questionamento do critério de pobreza estabelecido na Lei Organica de
Assisténcia Social (Loas). (Santos, 2009, p. 73, apud SILVA, 2012, p. 564).

Observados os achados da autora, pode-se destacar que ainda nos dias atuais, 0S
principais motivos de indeferimento deste beneficio continuam os mesmos. Durante a
investigacdo, constatou-se que aspectos subjetivos ndo foram considerados no calculo da renda
familiar, levando, consequentemente, ao indeferimento das solicitacdes e, como resultado, a

judicializagéo desses casos.
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4.2 A judicializacdo como resultado das interpretacbes adotadas na esfera

administrativa

Devido a burocracia, envolvida nos processos administrativos de requerimentos de
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), observa-se uma alta incidéncia de judicializacéo
dessas demandas, mesmo antes que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) emita uma
resposta ao requerimento apresentado. Isso ocorre, devido a demora excessiva no atendimento,
que equivale praticamente a uma negativa implicita do beneficio. Essa situacao é especialmente
preocupante, uma vez que, o atraso pode resultar em sérios prejuizos para os requerentes, ja que
0 BPC é uma assisténcia de natureza alimentar.

Como resultado, o sistema judiciario fica sobrecarregado, causando ainda mais atrasos
e colocando as pessoas que dependem desse beneficio em uma situacdo de desamparo por
longos periodos, inclusive com o adiamento das pericias necessarias. Segundo Ivo e
Silva apud Costa e Pontes (2016), " o Poder Executivo ndo estd assegurando a garantia do
acesso da populacdo idosa e deficiente em situacdo de pobreza ao BPC, sendo necesséria a
interferéncia do Poder Judiciario para a defesa dos direitos constitucionais".

A verdadeira funcdo social do processo, deve estar alinhada com a concretiza¢do dos
objetivos sociais e politicos de efetivar o direito material, equilibrando os valores de celeridade
e seguranca. O principio constitucional da duracdo razoavel do processo, estabelecido no artigo
59, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional 45/2004, garante a todos, tanto no ambito judicial quanto administrativo, o
direito a um processo com duracdo razoavel e meios que garantam a sua tramitacdo rapida.
Portanto, ndo ha duvidas quanto a aplicabilidade desse principio no &mbito administrativo, uma
vez que, ele é igualmente estabelecido no texto constitucional para os processos judiciais. O
Tribunal de Contas da Unido, esclarece que:

Em relacéo a judicializacdo dos beneficios do INSS, entre 2018 e 2021, o TCU apurou
que, do total anual de R$ 609 bilhdes em despesas com beneficios previdenciarios e
assistenciais, R$ 92 bilhdes (15,1%) foram pagos por decisdao judicial. O elevado
nivel de concessfes judiciais gera desperdicio de recursos, devido aos seguintes
fatores: [...] custo mais elevado do processo judicial, que chega a ser quatro vezes
mais caro do gue o do processo administrativo; e custo mais elevado da pericia médica

judicial. Na esfera estadual, € mais que o dobro do custo de uma pericia
administrativa; na esfera federal, o custo é 1,6 maior. (TCU, 2023, p. 2). (grifo nosso).

Consoante a isso, com base em dados averiguados utilizando-se de filtros de espécie e
despacho, no Painel de Beneficios Previdenciarios que apresenta pagamentos e concessdes de

beneficios da previdéncia e da assisténcia social, disponibilizados pela Controladoria-Geral da
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Unido (CGU), temos que entre o periodo do més de janeiro a junho do ano de 2023, em analise
geral, cerca de 54.354 (cinquenta e quatro mil trezentos e cinquenta e quatro) BPCs foram
concedidos em decorréncia de acdo judicial, sendo 7.990 (sete mil novecentos e noventa)
concessdes de amparo assistencial ao idoso e 46.364 (quarenta e seis mil trezentos e sessenta e
quatro) concessdes de amparo assistencial ao portador de deficiéncia.

Os motivos que levam a protecdo social ndo contributiva, ter esse crescente nimero de
concessdes em ambito judicial, concentra-se na forma em que tais demandas sdo apreciadas. O
Poder Judiciario age com base no artigo 4° do Decreto-lei 4.657/1942, conhecido como Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que permite ao juiz decidir com base na analogia,
nos costumes e nos principios gerais do direito quando a lei for lacunosa.

Essa atuacdo, € orientada pela premissa de que tanto o Estado quanto a Sociedade tém
a responsabilidade de assegurar tratamento igualitario para aqueles que necessitam acessar
sistemas sociais voltados para os menos favorecidos. Enquanto o INSS segue o principio da
reserva legal, ao avaliar os pedidos do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) conforme o
direito existente e suas regulamentagdes “na letra fria da lei”, o Poder Judiciério adota uma
interpretacdo mais abrangente do que a prevista na legislacdo, no que se refere a protecdo dos
interesses assistenciais.

Embora os poderes Legislativo e Executivo, sejam responsaveis por criar e executar as
leis, respectivamente, o Poder Judiciario desempenha um papel de controle constitucional,
garantindo que essas leis ndo violem a Constituicdo. A interpretacdo conjunta ocorre por meio
do diadlogo entre esses poderes e, em certos casos, decisdes do Poder Judiciario podem
influenciar a mudanca ou o aprimoramento das leis pelo Legislativo.

Portanto, a interpretacdo da Constituicdo é um processo colaborativo entre os trés
poderes, cada um cumprindo seu papel especifico para garantir que as normas constitucionais
sejam respeitadas e aplicadas adequadamente. Ha inclusive, entendimento jurisprudencial,
quanto as interpretacfes aplicadas pelos magistrados em esfera judicial, com relacdo a
apreciacdo do beneficio.

Quanto a condicdo de necessitado, sua aferi¢do mais singela da-se com a subsuncéo
da renda familiar per capita a ¥ do salario minimo, mas ndo é so, pois “poderdo ser
utilizados outros elementos probatorios da condicdo de miserabilidade do grupo
familiar e da situacdo de vulnerabilidade " (§ 11 do art.20 da Lei n° 8.742/1993), ndo
estando o Judiciario limitado a literalidade do parametro legal objetivo, como ja
entendeu a jurisprudéncia do STF (Rel n°4.374/PE, j. 18/04/2013) e do STJ (REsp
1112557/MG, j. 28/10/2009). Ou seja, 0 parametro da renda per capita é meramente
indicativo, estando o julgador livre para analisar as circunstancias de cada caso
concreto e concluir, de acordo com seu livre convencimento motivado, se a parte

demandante efetivamente comprovou ndo possuir _meios de garantir a propria
subsisténcia ou de té-la provida por sua familia, somente assim tornando justificada a
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subsidiaria prestacdo assistencial do Estado. E ndo ha presuncdo absoluta de
miserabilidade, mesmo para quem pleiteia beneficio assistencial e ostenta renda
familiar per capita inferior a ¥ do salario minimo (TNU, PEDILEF n° PEDILEF n°
5000493-92.2014.4.04.7002, j. 14/04/2016). TRF1. PROCEDIMENTO DO
JUIZADO ESPECIAL CIVEL. Beneficio Assistencial (Art. 203, V CF .1000682-
70.2020.4.01.4300. Orgdo julgador 5* Vara Federal de Execucdo Fiscal e Juizado
Especial Civel da SJTO do Tribunal Regional Federal da 1% Regido. Data do
Julgamento: 26/05/2021. (grifo nosso).

Consoante a isso, a Sumula 80 da Turma Nacional de Uniformizacéo (TNU), preconiza
que:
Nos pedidos de beneficio de prestacdo continuada (LOAS), tendo em vista o advento
da Lei 12.470/11, para adequada valoracdo dos fatores ambientais, sociais,
econdmicos e pessoais que impactam na participacdo da pessoa com deficiéncia na

sociedade, € necesséria a realizagdo de avaliagdo social por assistente social ou outras
providéncias aptas a revelar a efetiva condicdo vivida no meio social pelo requerente.

No tocante aos critérios, que ocupam maior influéncia no aumento da judicializacdo do
amparo social. Cabe aqui trazer a baila, que desde 2012, o ajuizamento do beneficio tem sido
impulsionado, em grande parte, pelos questionamentos sobre os critérios de renda e a definicéo
de deficiéncia adotados pela politica, tanto em ac¢des coletivas quanto em processos individuais
(Silva, 2012). Embora em 2013, o critério de renda tenha sido declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) devido a sua excessiva restri¢do, a regra ainda permanece em
vigor. O STF ndo definiu claramente os efeitos dessa decisao, instruindo apenas que a situacdo
fosse analisada caso a caso pelos juizes, sem estabelecer um padréo definitivo. 1sso resultou em
uma notavel lacuna legal preenchida por decisdes judiciais casuisticas.

De todo modo, ao se tratar de um pedido judicial, compete ao magistrado examinar
individualmente cada situacdo e avaliar o critério subjetivo de miserabilidade para aqueles que
solicitam o Beneficio de Prestacdo Continuada. Nesse contexto, o juiz tem a prerrogativa de
flexibilizar a exigéncia de renda do grupo familiar, podendo aplicar o critério subjetivo
avaliando as condi¢es sociais do requerente, e em casos de deficiéncia, determinar a realizagdo
de pericias médicas por médicos especialistas, equidistante das partes do processo e que possua
confianca do referido juizo. Isso acaba por justificar o aumento da judicializacao dos beneficios
assistenciais, uma vez que, os tribunais parecem mais propensos a deferir as demandas dos

requerentes.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste estudo, foi discutir a importancia da protecédo social ndo contributiva
para 0s grupos vulneraveis, como idosos e pessoas com deficiéncia, destacando o papel da Lei

Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) na regulamentacdo do Beneficio de Prestacéo
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Continuada (BPC), analisando os critérios estabelecidos nesta lei para a concessdo do beneficio,
avaliando-os quanto a sua adequacdo e suficiéncia em garantir a protecdo social e
especialmente, elucidando as principais causas por tras do aumento da judicializacdo desse
amparo assistencial.

As discuss0es realizadas, apontam para a relevancia de rever os critérios utilizados pelo
INSS na avaliacdo dos pedidos de BPC, pois os dados revelaram que os critérios de renda
familiar per capita e o conceito de deficiéncia sdo os principais motivos para o indeferimento
na via administrativa, e consequentemente, possuem maior influéncia no crescente nimero de
acOes judiciais do beneficio, considerando as lacunas legislativas e as discrepancias
interpretativas que os permeiam.

A atuacdo do Poder Judiciario, evidenciou uma interpretacdo mais ampla dos critérios,
permitindo uma analise subjetiva da miserabilidade e uma flexibilizacdo da exigéncia de renda
familiar. Em teoria, os litigios podem ser evitados nos casos em que a legislacdo tenha
acompanhado a interpretacdo jurisprudencial, no entanto, no caso do BPC as controvérsias
continuam a surgir devido a divergéncia de interpretacdo dos critérios usados para avaliar a
condicdo de incapacidade e principalmente de miserabilidade.

Destarte, como sugestdo para uma resolucdo efetiva das diferencas existentes, é
necessario progredir administrativamente, adotando um modelo de avaliacdo que leve em
consideracdo outros aspectos do contexto social do requerente, como fatores pessoais,
ambientais, socioeconémicos e familiares, que possam impactar de maneira direta ou indireta
sua capacidade de sustento financeiro. Portanto, diante da complexidade do tema, é
fundamental repensar os critérios e processos de concessdao do BPC, visando garantir uma
protecdo social mais eficaz e equitativa para os individuos em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

O fortalecimento das politicas publicas, a busca por maior celeridade nos processos
administrativos e a extensao dos métodos interpretativos mais adotados pelo judiciario para que
também sejam considerados aplicaveis nas analises administrativas, podem ser aspectos-chave
para assegurar 0 acesso adequado e oportuno ao beneficio assistencial, buscando assim, a
reducdo da judicializacdo desse amparo, uma vez que, com paréfrase as palavras de (Sposati
2015), a protecdo social ndo pode ser apenas tedrica ou de discurso; para ser genuina, ela deve
se manifestar na pratica, em situacdes concretas. Caso contrario, ndo pode ser considerada
protecdo social.

Sob esse viés, a pretensdo € que esta pesquisa fomente o dialogo acerca do tema em
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comento, agregando conhecimento a comunidade académica e geral, visando a troca de saberes

e colaborando com pesquisas futuras.
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