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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC teceu reflex6es sobre os Movimentos
Sociais rurais e sua relacdo com a assessoria do Servico Social. Percebe-se que o Servigo Social
tem vérias frentes de atuacdo profissional, mas destaca-se a assessoria como uma capacidade
de apresentar estratégias da praxis com habilidades e competéncias, empreendida por um sujeito
ou um coletivo profissional com o objetivo de operacionalizacdo das politicas publicas e
resolucdo de problemas sociais das necessidades humanas. Nosso enfoque teorico
metodoldgico ocorreu por meio de uma pesquisa qualitativa, tedrica e bibliografica estabelecido
por indicadores sociais dos movimentos sociais, em especifico o Movimento sem Terra (MST),
e aqueles que estdo no territério rural de Miracema -TO, mas, buscou se por meio da
metodologia marxista como a contradicdo, a dialética e a totalidade compreender como esse
movimento de relagdo transversal complexa ocorre entre 0S movimentos sociais rurais e a
profissdo Servico Social. Percebeu-se que, a luta pela terra e pela justica social no meio rural
brasileiro tem sido uma busca constante desde a colonizacdo brasileira, refletida na atualidade
pela atuacdo de movimentos sociais, uma vez que desempenham um papel relevante na
organizacao politica, ideoldgica, socio cultural e até de formagdo socio pedagdgica da
sociedade. Estruturalmente, no capitulo inicial, trabalhamos conceitos e similaridades entre
assessoria e consultoria e a relevancia dos movimentos sociais no Brasil, nos capitulos seguintes
buscou-se a relacdo entre o Servico Social e as Organiza¢Ges ndo governamentais no Brasil e
por fim, abordou-se como resultados a relevancia do MST no Tocantins, entre avancos e

retrocessos devido as politicas neoliberais e imperialistas regressivas.

Palavras-chave: Assessoria e consultoria. Servico Social. Movimentos Sociais Rurais. MST.



ABSTRACT

This Course Completion Work -TCC reflected on rural Social Movements and their relationship
with Social Service assistance. It is clear that Social Service has several fronts of professional
activity, but consultancy stands out as an ability to present praxis strategies with skills and
competencies, undertaken by a subject or a professional collective with the objective of
operationalizing public policies and solving social problems of human needs. Our theoretical
and methodological approach occurred through qualitative, theoretical and bibliographical
research established by social indicators of social movements, specifically the Landless
Movement (MST), and those in the rural territory of Miracema - TO, but we sought to use
Marxist methodology such as contradiction, dialectic and totality to understand how this
movement with a complex transversal relationship occurs between rural social movements and
the Social Service profession. It was noticed that the fight for land and social justice in Brazilian
rural areas has been a constant search since Brazilian colonization, reflected today by the
actions of social movements, as they play a relevant role in the political, ideological, socio-
cultural organization and even socio-pedagogical formation of society. Structurally, in the
initial chapter, we worked on concepts and similarities between advisory and consultancy and
the relevance of social movements in Brazil, in the following chapters we sought the
relationship between Social Services and non-governmental organizations in Brazil and finally,
the results addressed the relevance of the MST in Tocantins, between advances and setbacks

due to regressive neoliberal and imperialist policies.

Key-words: Advice and consultancy. Social Service. Rural Social Movements. MST.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso (TCC) tematiza acerca da assessoria em
Servico Social (SS) no fortalecimento dos movimentos sociais rurais, com enfoque especial no
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e buscar compreender as complexas
dindmicas envolvidas na luta pela terra e pela justica social no Brasil contemporaneo.

Este estudo adotou uma metodologia embasada nos principios de Minayo (1994), ao
utilizar a abordagem qualitativa e no método dialético de Marx, 0s quais serdo percebidos em
toda a construcdo deste estudo. A metodologia qualitativa foi escolhida devido a sua natureza
exploratoria e interpretativa, o que permitiu uma analise das questbes sociais envolvidas,
enguanto, o método dialético se mostrou adequado para entender a realidade como um processo
dindmico e contraditdrio, e evidenciar as contradi¢des presentes no campo e nas politicas rurais.

O interesse pela pesquisa do objeto ocorreu a partir do momento em que iniciei o estagio
supervisionado obrigatorio, sob a supervisao da Professora Josenice Ferreira dos Santos Aradjo,
que coordenava conjuntamente com a professora Maira José Antunes da Silva, o grupo de
pesquisa e extensdo “Ser e Lutas: Assessoria aos Movimentos Sociais”, voltado para 0s
movimentos sociais. Essa experiéncia inicial despertou-me uma compreensdo mais
aprofundada das lutas pela terra e os desafios enfrentados pelos grupos camponeses que vivem
do cultivo, do arrendamento e da renda da terra, especialmente no contexto rural.

Além disso, na busca por aprofundar teoricamente o0 objeto de pesquisa, nas disciplinas
de Pesquisa I, 11 e I1l, com a Professora Bruna Andrade Irineu, pude desenvolver trabalhos que
exploravam a temética dos movimentos sociais, 0 que consolidou meu interesse em analisar
como a assessoria em Servico Social pode promover e fortalecer essas organizacdes,
particularmente, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), no estado do
Tocantins. Essa trajetoria académica e pratica reforcou minha motivacdo em investigar os
aspectos sociais, politicos e econdmicos que influenciam os movimentos sociais rurais e como
o0 Servigo Social pode ser um agente de transformacéo, de justica social e de equidade no meio
rural, em especifico, no territorio ao qual trabalho e moro.

A indagacgéo ou questdo central deste estudo adveio da necessidade de compreender
como a assessoria em Servico Social pode contribuir para a promocéo e o fortalecimento dos
movimentos sociais rurais, especialmente o MST, no contexto contemporaneo brasileiro. Essa
questdo emergiu diante dos desafios enfrentados pelos movimentos sociais no meio rural,
intensificados por aspectos micro e macros interligados como: a mundializacdo do capital, a

concentracdo de terras e suas relacbes com as politicas governamentais que variaram
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drasticamente nos ultimos anos, afetando diretamente as dindmicas de organizacdo da classe
trabalhadora e luta dessas comunidades.

A luta pela terra e por justica social no meio rural brasileiro tem sido uma constante
histérica desde a invasdo/colonizacdo brasileira, refletida na atualidade pela atuacdo de
movimentos sociais como 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Acredita-
se que 0S movimentos sociais tém desempenhado um papel crucial na organizacdo das
comunidades rurais e na promocao/busca da reforma agraria, todavia, nas ultimas décadas, o
contexto global imperialista e nacional tem imposto novos desafios a esses movimentos e a
profissionais como 0s assistentes sociais, que buscam mediar a materializagcdo dos direitos
humanos e sociais.

Internacionalmente, cita-se a mundializacdo do capital e a metamorfose do mundo do
trabalho e do modo de producdo capitalista, que como um camaledo tém se transformado
constantemente na dindmica econémica e social das crises capitalistas em todo o espaco da
sociedade atingindo as areas rurais, pela busca do aumento da mais valia e expropriacdo da
populacdo camponesa. A crescente influéncia das corporagdes transnacionais na agricultura, a
mecanizacdo e a intensificacdo do agronegdcio, o avango da tecnologia nas sementes
transgénicas, o aumento do trabalho morto em detrimento do trabalho vivo, a polivaléncia, a
desregularizacao, dentre outros, tem levado a concentracdo de terras e a marginalizacdo dos
pequenos agricultores e trabalhadores rurais na contemporaneidade.

Este processo ndo apenas exacerba a desigualdade no campo, mas também, enfraquece
a base de apoio dos movimentos sociais rurais, que se veem pressionados a adaptar suas
estratégias de luta a um contexto cada vez mais adverso. A mobilizacéo politica em torno das
questBes agricolas e da luta pela terra, também tem sido profundamente impactada pelas
administracdes recentes no cenario presidencial.

Destaca-se que no governo Bolsonaro, houve uma clara orientacdo politica que
favoreceu o agronegécio e a desregulamentacdo ambiental, o que resultou em uma série de
retrocessos nas politicas de reforma agraria e protecdo aos direitos dos trabalhadores rurais que
vivem da agricultura familiar e do extrativismo. A postura governamental federal e estadual,
frequentemente hostil aos movimentos sociais, contribuiu para a represséo e criminalizagéo das
acOes desses trabalhadores rurais.

Em contrapartida, o governo Lula (2003 e 2010), apesar de prometer um retorno a
politicas rurais mais inclusivas e de apoio a reforma agraria, enfrenta o desafio de reverter os
danos causados pelo governo anterior e lida com um cenario global de crise scio econdmica e

mudangas climaticas. A reconfiguracdo das aliancas politicas e a necessidade de atender a



11

diversos interesses politicos econdémicos também imp&em limites as a¢es governamentais em
favor dos movimentos sociais rurais, 0 que revela agdes limitadas aos que vivem da terra e que
militam por uma justica social equitativa entre 0 campo e a cidade.

Ap0s esta breve andlise de conjuntura dos movimentos sociais rurais, este estudo
desejou tecer analises sobre o papel da assessoria em Servigo Social (SS) no fortalecimento dos
movimentos sociais, com enfoque especial no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), como relatado acima e adotou uma metodologia embasada nos principios trazidos por
Minayo (1994), de abordagem qualitativa e dialética.

A metodologia qualitativa foi escolhida devido sua natureza exploratoria e
interpretativa, o que permitiu uma analise de conjuntura que relacionou complexos fenémenos
sociais, ja 0 método dialético foi utilizado para compreender historicamente a realidade como
um processo complexo, dindmico e contraditério.  Acrescenta-se que também foram
empregadas técnicas de analise documental e bibliograficas, para subsidiar o movimento de
transicdo politico econdbmica com o objetivo ndo apenas de descrever o fenémeno, mas
compreender as dinamicas, contradicdes e potencialidades dos diferentes atores sociais e das
politicas de desenvolvimento rural implementadas no Brasil.

Este trabalho teve como objetivo geral analisar o papel da assessoria em servico social
na promocao e o fortalecimento dos movimentos sociais rurais, com enfoque especial no MST.
Sendo considerados aspectos sociais, politicos e econémicos para compreender os desafios
enfrentados pelos movimentos sociais rurais no Brasil contemporaneo, com énfase na realidade
do estado do Tocantins. A analise visou identificar a atuacdo dos profissionais de Servi¢o Social
e poder subsidiar o debate na academia de um tema relevante para a analise de politicas rurais
na cidade de Miracema do Tocantins.

A hipoétese levantada neste trabalho foi que ap6s as contrarreformas neoliberais para as
politicas sociais, especificamente a trabalhista e previdenciaria, ocorreram mudangas e a
regressdo dos movimentos sociais rurais na contemporaneidade, e grande parte deste fendmeno
é atribuivel a mundializacdo do capital e a metamorfose do modo de produc¢éo agricola, bem
como, no caso brasileiro, as politicas divergentes dos governos Bolsonaro (2019-2022) e Lula
(2003 e 2010) em relacdo a luta da terra e a reforma agraria.

No neoliberalismo, a concentragdo de terras associadas a governos desfavoraveis as
reformas agrarias, contribuiram para a fragmentacdo e enfraquecimento dos movimentos
sociais rurais. Uma vez que, mesmo com a mudanga para uma perspectiva governamental mais

préxima as necessidades da classe trabalhadora, ver-se que as dificuldades em reverter politicas
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rurais e a complexidade do cenério politico-econdmico continuam a desafiar a eficacia e a
mobilizagcdo dos movimentos sociais na busca pela distribui¢do das terras improdutivas.

Os movimentos sociais rurais no Brasil ttm desempenhado um papel relevante e
essencial na luta por direitos e acesso a terra e na busca por justica social, especialmente, no
que diz respeito a reforma agraria. Estes movimentos, dentre os quais se destaca 0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), tém sido fundamental na organizacdo das
comunidades rurais e na promocao de mudancas significativas nas politicas agrarias do pais.

Sabe-se que além do MST, outros movimentos como Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), também desempenham um papel importante na defesa dos
direitos dos trabalhadores rurais e na promo¢do de uma agricultura sustentavel. Conforme
conceituado por Teixeira (2004), os movimentos sociais rurais buscam transformar a realidade
social e econdmica das &reas rurais, organizando-se em torno de questdes como a reforma
agraria, a sustentabilidade ambiental, e os direitos dos trabalhadores rurais.

A estrutura deste Trabalho de Concluséo de Curso - TCC se organizou em trés capitulos
que explorou diferentes aspectos relacionados aos movimentos sociais, especialmente no
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e sua interagdo com o Servico Social.
O capitulo inicial sobre “Assessoria ¢ Consultoria” discutiu o papel crucial dessas praticas no
apoio técnico e politico aos movimentos sociais.

No segundo Capitulo, foram abordadas as “Formas de organizacdo dos movimentos
sociais (rural e urbano)”, cOmo esses movimentos se estruturam e articulam suas demandas em
diferentes contextos. E por fim, o terceiro capitulo examina “Os principais Movimentos Sociais
no Brasil e o MST”, e oferecendo um panorama dos movimentos sociais brasileiros e a
centralidade do MST nas lutas por direitos e justica social.

Durante todo o percurso tedrico-metodoldgico se buscou debater a “Luta pela terra e
Reforma Agraria”, explorando historicamente os desafios e avangos da democratizagdo do
acesso a terra no Brasil. Dentro desse percurso, relacionamos o “Exercicio Profissional do
Servigo Social” e o papel deste profissional nas organiza¢cdes ndo governamentais, suas praticas
e desafios. O capitulo dedicado ao “MST e o Servigo Social” tentou investigar a relagéo entre
0 movimento social e a profissdo do Servigo Social, destacando suas colaboracdes e tensdes na
luta conjunta com 0s movimentos sociais rurais por acesso a terra e mais equidade social.

Em relacgéo as particularidades deste estudo, buscou-se analisar o MST no Brasil e no
Tocantins: Avancos e retrocessos analisa a trajetoria especifica do movimento tanto

nacionalmente quanto no contexto regional tocantinense. E finalmente, em minhas
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consideraces sobre analise do “Acesso a Terra: entre a utopia e a realidade da Reforma
Agraria”, oferecendo reflexdes criticas sobre os desafios enfrentados na efetivagdo da reforma
agraria no pais.

Previamente, podemos destacar a questdo agraria no Brasil que envolve uma serie de
desafios complexos relacionados ao uso, posse e propriedade da terra. Embora a questao agraria
possa ser analisada de varias dimensdes, ela sempre tera uma dimensdo territorial e capitalista,
sendo uma expressao das relagcdes sociais e econdémicas no espaco rural. Sobre esta tematica,
Germani (2010) conceitua a questdo agraria como uma abstracdo, que adquire concretude
através da apropriacdo privada da natureza pelos grupos sociais, manifestando-se na estrutura
da propriedade da terra.

Complementando a afirmativa, Stedile (2012, p. 641) traz que “o termo questdo agraria
é utilizado para designar uma area do conhecimento humano que se dedica a estudar, pesquisar
e conhecer a natureza dos problemas das sociedades em geral relacionada ao uso, a posse € a
propriedade da terra”. Dessa forma, compreender os problemas relacionados a terra envolve
ndo apenas questdes agricolas, mas também aspectos sociais, econdmicos e politicos das
sociedades rurais e urbanas.

Historicamente, a renda e a terra sempre foram mercadorias valorizadas em sociedades
antigas como versa do feudalismo ao capitalismo, e a propriedade privada da terra se consolidou
a partir das revolucdes burguesas e do estabelecimento das regras republicanas. Ou seja, deu
posse privada a um individuo que usou a cerca sobre a terra.

Ao passar dos anos, com o0 desenvolvimento do capitalismo monopolistal,
especialmente durante a fase industrial, a terra se tornou uma mercadoria especial e um meio
de producéo essencial para a agricultura, pecuaria e para a vida humana, conforme apontam
estudiosos como Martins (1980) e Stedile (2012). A concentracdo da propriedade da terra nas
méaos de poucos proprietarios capitalistas foi um processo acompanhado pelo aumento das
tensbes sociais e politicas no campo, resultando na emergéncia de movimentos sociais que
lutam pela democratizagdo do acesso a terra.

As formas de organizacdo dos movimentos sociais rurais no Brasil variaram, mas
geralmente incluem a formacdo de associagdes, cooperativas e outras formas de agrupamento

comunitario e da organizacdo de familias camponesas. Os movimentos sociais rurais tém se

1 Segundo Paulo Netto (2011), capitalismo monopolista é uma fase do desenvolvimento capitalista caracterizada
pela predominancia dos monopélios e grandes conglomerados econdmicos que controlam setores estratégicos da
economia, superando a fase de concorréncia ampla e distribuida entre pequenos e médios empresarios. Esse estagio
do capitalismo é marcado por um aumento significativo da concentracéo de riqueza e do poder econdmico nas
mé&os de poucos grupos, o que intensifica as desigualdades sociais e econémicas.
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estruturado em resposta a concentragdo fundiaria e a falta de politicas publicas efetivas no
campo, o que faz a relagdo dos movimentos sociais rurais com o Estado e a sociedade capitalista
ser um tanto complexa, marcada por tensdes, negociacdes e, muitas vezes, confrontos.

As politicas de desenvolvimento rural e o fendmeno do éxodo rural tém impactado
profundamente a dinamica desses movimentos. A migragdo para as cidades, muitas vezes
resultante da falta de oportunidades e do precario desenvolvimento rural, reforca a necessidade
de politicas publicas que promovam a permanéncia e a qualidade de vida no campo. Estas
politicas devem ser articuladas com as demandas dos movimentos sociais rurais para serem
efetivas. Exemplos dessas politicas incluem programas de crédito agricola, como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que fornece financiamento
para pequenos agricultores, e a implementacdo de infraestrutura rural, como estradas,
eletrificacdo e saneamento basico.

Além disso, acrescentam-se iniciativas como o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA) ajudam a garantir mercados para os produtos da agricultura familiar, enquanto politicas
de educacao e saude rural, como o Programa Mais Médicos, buscam melhorar a qualidade de
vida no campo. Essas politicas, quando integradas com as reivindicacdes de movimentos como
0 MST e a Via Campesina, podem contribuir significativamente para reduzir o éxodo rural e
fortalecer a sustentabilidade das comunidades rurais.

As politicas de desenvolvimento rural e o fenémeno do éxodo rural tém impactado
profundamente a dindmica desses movimentos. A migracao para as cidades desde o periodo de
industrializacdo, muitas vezes resultante da falta de oportunidades e do precario
desenvolvimento rural, reforcou a necessidade de politicas publicas que promovam a
permanéncia e a qualidade de vida no campo. Essas politicas deveriam ser articuladas com as
demandas dos movimentos sociais rurais para serem efetivas.

Sendo assim, caracterizar 0s movimentos sociais rurais na atualidade envolve entender
suas demandas, estratégias de resisténcia e a forma como interagem com o Estado e a sociedade.
E nesse contexto que a assessoria em Servico Social se mostra vital. Ao trazer a particularidade
deste objeto, o estado do Tocantins, essa assessoria tem desempenhado um papel crucial,
oferecendo apoio técnico e politico aos movimentos sociais rurais e contribuindo para o
fortalecimento das suas lutas, como veremos em itens a seguir.

Construir este trabalho se justifica na importancia em compreender e valorizar o papel
dos movimentos sociais rurais na promoc¢do de mudangas sociais e politicas no Brasil. A
assessoria em Servigo Social é um elemento-chave no fortalecimento dessas lutas, fornecendo

suporte técnico e politico essencial para que 0s movimentos possam articular suas demandas de
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maneira eficaz. Além disso, a analise especifica da realidade do estado do Tocantins busca
oferecer uma perspectiva regional importante para a Amazonia legal, destacando as
peculiaridades e desafios enfrentados pelos movimentos sociais rurais, nesta area de expansao
do agronegdcio e do MATOPIBAZ.

20 termo MATOPIBA refere-se a regido agricola formada pelos estados do Maranhéo, Tocantins, Piaui e Bahia,
considerada uma das Ultimas fronteiras agricolas do Brasil. Essa area é caracterizada pela expansdo da agricultura
intensiva, especialmente de gréos, e pelo avango do agronegécio sobre areas de cerrado, o que tem gerado debates
sobre os impactos socioambientais e os conflitos pela terra na regido (SAUER, LEITE, 2012 s/p).
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CAPITULO |

2 A ASSESSORIA E CONSULTORIA: BREVE REFLEXAO TEORICA PARA A
COMPREENSAO DAS FORMAS DE ORGANIZACAO DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS (RURAL E URBANO)

Neste capitulo, busca-se compreender as formas de organizacdo dos movimentos
sociais, rural e urbano, todavia, inicia-se pela conceituacdo sobre os termos assessoria e
consultoria. De acordo com Bravo; Matos (2006), estas sdo definidas como uma agéo
desenvolvida por um profissional com conhecimento em uma determinada area, tomando como
objeto de estudo uma situacao especifica onde se faz necessaria uma alteracao da realidade. De
acordo com os autores:

O assessor ndo € aquele que intervém, deve, sim, propor caminhos e estratégias ao
profissional ou a equipe que assessora e estes tém autonomia para acatar ou ndo as
suas proposicoes. Portanto, o assessor deve ser alguém estudioso, permanentemente

atualizado e com capacidade de apresentar claramente as suas proposicées (BRAVO;
MATQOS, 20086, p. 31).

Para eles, a diferenca semantica entre assessoria e consultoria esta em conformidade
com a lingua portuguesa, na qual o primeiro € identificado como aquele que assessora ou age
como assistente, auxiliar ou ajudante e consultor € aquele que da conselhos ou pareceres sobre

0 assunto e situacao.

O que distingue assessoria da supervisdo é sua natureza temporaria, eventual (o
supervisado procura o assessor quando precisa) e ampla liberdade do assessorado em
aceitar ou ndo, em seguir ou ndo as indica¢fes do assessor. Mais do que supervisor,
assessor tem uma autoridade de “ideias”, ou de “competéncia” e ndo “de mando”
(VIEIRA, 1981, p. 108).

Assim, Bravo & Matos (2006) em concordancia com Vasconcelos (1998), interpretam
que consultoria € mais pontual que assessoria em que a equipe ou profissional a recebe, uma
vez que, consultoria ja tem supostamente algum acumulo do assunto a ser tratado enquanto
assessoria € um processo que necessita de maior tempo devido a complexidade dos assuntos e

acoes a serem desenvolvidas.

[...] contudo ndo h& uma clareza sobre o que seja. Historicamente, 0 exercicio de
assessoria estd ligado ao status que essa funcdo tem, que esta ligado ao
reconhecimento intelectual que se dispensa ao assessor. Consideramos importante a
clareza do que seja assessoria/consultoria, ndo como uma forma de supremacia desta.
Ao contrério, para que ndo caiamos no modismo e neguemos outras acles
profissionais também importantes, como o trabalho com comunidades, com
movimentos sociais e a importancia da supervisdo de programas e de profissionais
(MATOS, 2006, p.4).
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Deste modo, a partir do que afirma Matos (2006), podemos compreender que as origens
da tematica assessoria e consultoria no Servi¢o Social ndo é algo novo e muito tem sido
analisada, o interesse pelo tema da assessoria e consultoria. Na década de 1970 do século XX,
essa tematica aparece em textos de circulacéo restrita. Entretanto, desde entéo, essa questdo ndo
tem sido central na profissdo. O tema sempre esteve relacionado a busca de novas formas de
atuacao profissional, além das préticas tradicionais do Servi¢o Social, como a intervencéo direta
com usuarios dos servicos sociais e politicas sociais publicas ou privadas.

Os textos antigos apresentavam a assessoria cComo uma estratégia para superar a
tricotomia de intervencdo da época nas modalidades de: caso, grupo e comunidade. Embora
reconhecessem o valor da atuacdo profissional na assessoria, também mostravam a falta de
clareza sobre o que realmente constitui a assessoria, baseando-se em entrevistas com assistentes
sociais que se consideravam assessores. O estudo concluia que poucas dessas atuacdes eram
realmente assessoria e que a adog¢ao desse termo muitas vezes se devia ao status que conferia
Vasconcellos; Savoy; Guirado; (1977).

A importéncia de refletir sobre assessoria e consultoria no decorrer da profissdo, surgiu
do fato de que a maior parte da producdo tedrica sobre o tema tem origem em outra area do
conhecimento: a administracdo de empresas, cujo foco é a maximizacdo do lucro. Este
pressuposto esté bastante distante do projeto ético politico profissional atual, mas, apesar disso,
tem encontrado espaco na bibliografia de alguns planos de aula e textos da area. Por isso, é
fundamental desenvolver uma reflexdo conceitual que subsidie o debate e a producéo tedrica
sobre assessoria e consultoria no SS brasileiro, alinhada ao seu projeto ético-politico (Matos,
2006).

Teoricamente, a distincdo entre assessoria e consultoria € minima. Como explicado
acima, ‘Consultoria’ vem da palavra consultar, que significa pedir opinido. Portanto,
consultoria € mais pontual que assessoria que remete a ideia de assistir. Devido a pequena
diferenca, entre assessoria e consultoria, trataremos neste artigo dos dois processos de forma
indistinta. Mas, vale trazer aqui a definicdo de Vasconcelos (1998):

Frequentemente para que uma equipe ou assistente social solicite um processo de
consultoria, é necessario que ja tenha passado, ainda que precariamente, pela
elaboracdo de um projeto de pratica, objetivando, com a consultoria, respostas para

algumas questdes pontuais que dificultam o encaminhamento do mesmo
(VASCONSELOS, 1998, p. 128).

No Servi¢o Social, a assessoria é geralmente entendida como uma acgdo de apoio,
orientacdo e indicagdo de caminhos, sem que o assessor intervenha diretamente na agéo. O

papel do assessor é propor estratégias ao profissional ou a equipe que esta sendo assistida, 0s
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quais tém autonomia para aceitar ou ndo essas proposicdes. Portanto, um assessor deve ser um
estudioso, permanentemente atualizado e capaz de apresentar suas propostas de forma clara
(MATOS, 2006, p. 4-6).

Os (As) assistentes sociais de acordo com Matos podem ser excelentes assessores, desde
que garantam a sua capacitacdo profissional continuada, esta, alias, uma necessidade intrinseca
para atuacdo competente em qualquer area de trabalho. A formacao profissional e a experiéncia
possibilitam, especialmente, um dominio tedrico metodoldgico e instrumental sobre as politicas
sociais e de praticas educativas com a populacéo.

A atual lei de regulamentacdo da profisséo, Lei n. 8.662/1993, identifica o exercicio da
assessoria e consultoria como uma atribuicéo privada ao assistente social e é entendida como
uma competéncia desse profissional:

Art. 40 Constituem competéncia do Assistente Social:

VIl — Prestar assessoria e consultoria a 6rgdos da administracdo publica direta e
indireta, empresas privadas e outras entidades, com relagdo as matérias relacionadas
no inciso Il deste artigo2;

IX — Prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria relacionada as
politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da
coletividade.

Art. 50 Constituem atribuigdes privativas do Assistente Social:

Il — Assessoria e consultoria a drgdos da administracdo publica direta e indireta,
empresas privadas e outras entidades, em matéria de Servico Social. (BRASIL, 1993)

Esses artigos desta legislacdo privativa evidenciam que o papel do assistente social na
assessoria e consultoria sendo executado de forma fundamental e exclusivo, reafirmando a
importancia dessas atividades na atuacao profissional. Este reconhecimento legal fortalece a
posicdo do assistente social como um profissional capacitado para oferecer suporte
especializado, tanto no &mbito das politicas sociais quanto na administracdo publica e privada.

A assessoria em Servico Social representa uma importante area de atuacdo que
complementa as funges tradicionais da profissdo. Ao fornecer suporte técnico e estratégico, 0s
assistentes sociais podem contribuir significativamente para o aprimoramento das politicas
sociais e publicas e praticas sociais, beneficiando tanto as organizac6es publicas, privadas e
comunitarias quanto as populacfes atendidas. No entanto, para maximizar sua eficacia, é
necessario um planejamento cuidadoso, um entendimento claro das necessidades da
organizacdo e um compromisso continuo com o desenvolvimento profissional (GOERCK;
VICCARI, 2006).

Os artigos da Lei que regulamenta a profissdo apontam que o papel do assistente social
na assessoria e consultoria é fundamental e exclusivo, reafirmando a importancia dessas

atividades na atuacéo profissional. Este reconhecimento legal fortalece a posicéo do assistente
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social como um profissional capacitado, habilitado e liberal, apto para oferecer de acordo com
seus conhecimentos o suporte especializado, tanto no ambito das politicas sociais quanto na
administracdo publica e privada.

Segundo os autores, as formas de organizacdo dos movimentos sociais, tanto no
contexto rural quanto no urbano, refletem a diversidade e a complexidade das lutas sociais no
Brasil. No meio rural, o0s movimentos sociais frequentemente se estruturam em torno de
questdes relacionadas a terra, agricultura sustentavel e direitos dos trabalhadores rurais.
Exemplos notaveis incluem o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Via
Campesina, que utilizam estratégias como ocupagdes de terras, mobilizagdes e educacdo
popular para promover reformas agrarias e justica social.

Os movimentos sociais rurais no Brasil ttm se concentrado historicamente no direito
a terra, na reforma agréaria e no desenvolvimento rural, com organiza¢es como as

Ligas Camponesas desempenhando um papel significativo na mobilizacdo dos
camponeses e na defesa de seus direitos, (MENDONGCA, 2009, p.134).

De forma anéloga, no ambiente urbano, os movimentos sociais, como o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST) e o Movimento Passe Livre (MPL), organizam-se em torno
de temas como moradia, transporte publico, direitos trabalhistas e meio ambiente (GOERCK,
VICCARI, 2006). Ambos os contextos mostram como, no rural e no urbano, a mobilizacédo
social busca transformar as condi¢des de vida e garantir direitos fundamentais.

No ambiente urbano, ainda segundo os autores citados, aponta se que 0s movimentos
sociais geralmente se concentram em temas como moradia, transporte publico, direitos
trabalhistas e meio ambiente. Movimentos como o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST) e o Movimento Passe Livre (MPL) exemplificam as formas de organizacdo urbana,
realizando manifestacbes, ocupacdes e campanhas de conscientizacdo para reivindicar
melhores condigdes.

A atuacdo do (a) assistente social junto a esses movimentos é necessaria pois, ocorre a
facilitacdo de processos participativos e a promocao da articulacdo entre diferentes grupos e
demandas. A assessoria oferece aos movimentos sociais ferramentas e conhecimentos técnicos
que potencializam suas acOes e estratégias, fortalecendo sua capacidade de mobilizacéo e
incidéncia politica. Assim, o assistente social contribui para a construcdo de uma sociedade
mais justa e equitativa, apoiando diretamente as lutas e reivindicag0es populares.

A assisténcia social no contexto dos movimentos sociais refere-se ao apoio prestado por
organizacbes e agéncias governamentais para capacitar e auxiliar grupos
marginalizados na sociedade. Esta assisténcia pode assumir vérias formas, incluindo

ajuda financeira, programas de capacitagdo, advocacia e acesso a recursos e servigos,
(MENDONGA, 2009, p. 110).
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Neste contexto, ainda de acordo com Mendonga, a assessoria e consultoria ndo séo
apenas fungdes complementares as tradicionais, mas constituem um campo estratégico de
atuacdo que fortalece a relagéo entre o profissional de Servigo Social e 0s movimentos sociais.
Este fortalecimento € essencial para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes e a
promogéo dos direitos humanos e sociais.

Os movimentos sociais rurais e urbanos contam com a assisténcia social para
fortalecer suas causas, mobilizar comunidades e enfrentar eficazmente as
desigualdades e injusticas sociais. A colaboragdo entre movimentos sociais e

entidades assistenciais é crucial para o avanco da mudanca social e promocédo da
justica social no Brasil e no exterior, (MENDONCA, 2009, p.111).

Os movimentos sociais urbanos tém como objetivo fundamental abordar uma série de
questdes sociais prevalentes, concentrando-se especialmente na defesa das comunidades
marginalizadas e na promocéo da justiga social. Uma gama diversificada de temas é abordada
por esses movimentos, e refleti os desafios enfrentados por residentes urbanos de baixa renda e
grupos minoritarios, que de acordo com lamamoto (2008, p.16-17):

Os movimentos sociais buscam ndo apenas melhorias materiais imediatas, como
moradia e trabalho, mas também o reconhecimento social e politico dos direitos das
populagBes marginalizadas, promovendo uma cidadania ativa e critica [...] A questéo
social é pensada como [...] conjunto das expressdes das desigualdades sociais
engendradas na sociedade capitalista madura, impenséaveis sem a intermediacdo do
Estado. Tem sua génese no caréter coletivo da produgdo, contraposto a apropria¢do
privada da propria atividade humana - o trabalho — das condiges necessérias a sua
realizacdo, assim como de seus frutos. [...] expressa, portanto, disparidades
econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por relagdes de
género, caracteristicas étnico-raciais e formagfes regionais, colocando em causa as

relac6es entre amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal IAMAMOTO,
2008, pg. 16-17).

Sabe-se que, uma das pautas mais defendidas e discutidas nos movimentos sociais
urbanos é direcionado ao direito a habitacdo. Esses movimentos lutam pela garantia de
habitacdo acessivel, prevencao de despejos e melhoria das condigdes de vida para os habitantes
urbanos menos privilegiados e para a classe trabalhadora. Além disso, questBes relacionadas
aos direitos trabalhistas sdo frequentemente destacadas, com a luta por salarios justos,
condicdes de trabalho seguras e direitos dos trabalhadores em diversas indUstrias e setores
urbanos.

A promogédo da igualdade social é outro objetivo central desses movimentos. Eles
trabalham arduamente para promover a igualdade e combater a discriminacdo com base em
caracteristicas como raga, género, orientacdo sexual e status socioecondémico nas dindmicas
urbanas. Além disso, a justica ambiental € uma preocupacao importante, abordando questfes

como poluigéo, acesso a espacos verdes e a promocao de desenvolvimento urbano sustentavel.
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Os movimentos sociais urbanos no Brasil desempenham um papel fundamental na
luta por direitos fundamentais, como o direito a habitagdo, e se organizam em torno
de questdes cruciais que vao desde a prevencao de despejos até a promogcdo de salarios
justos e condicBes de trabalho seguras. Além disso, esses movimentos buscam
ativamente a promocdo da igualdade social, combatendo a discriminacdo baseada em
raca, género, orientacdo sexual e status socioecondmico. A justica ambiental também
é uma preocupacao central, abordando questdes como a poluicdo e 0 acesso a espacos
verdes, na busca por um desenvolvimento urbano sustentavel (SOUZA, 2006, p. 78).

Os movimentos sociais urbanos também se empenham na campanha por melhores
servigos publicos. Isso envolve a defesa do acesso a educacao de qualidade, satde, transporte e
outros servicos essenciais para os residentes urbanos, visando a garantir uma qualidade de vida
mais digna e igualitéria para todos. Em resumo, os movimentos sociais urbanos desempenham
um papel relevante na sensibilizag&o, mobilizacdo das comunidades e na defesa de mudancas
politicas para enfrentar questdes urbanas urgentes, que buscam contribuir para a criacdo de
cidades mais inclusivas, equitativas e sustentaveis, onde todos os habitantes tenham acesso a
oportunidades e direitos basicos.

Os movimentos sociais urbanos atuam de maneira decisiva na luta por servicos
publicos de qualidade, defendendo o acesso a educagdo, salde, transporte e outros
servigos essenciais. Atraves da sensibilizacdo e mobilizacdo das comunidades, eles
buscam ndo apenas reivindicar melhorias nas politicas publicas, mas também
promover uma transformacgdo nas condi¢es de vida dos habitantes urbanos. O

objetivo é criar cidades mais inclusivas e sustentaveis, onde todos tenham garantidos
seus direitos e oportunidades (SOUZA, 2006, p. 90).

Essas formas de organizagdo demonstram a complexidade e a dindmica dos movimentos
sociais no Brasil, revelam sua capacidade de adaptacdo e resisténcia frente aos desafios
contemporaneos. Os movimentos sociais no Brasil, tanto rurais quanto urbanos, apresentam
variadas formas de organizacéo e refletem em seu enfrentamento as desigualdades capitalistas,

suas causas e contextos diversos.

2.1 Os principais Movimentos Sociais no Brasil e o Movimento sem Terra — MST

O Brasil ¢ um dos paises com maior concentracdo de terras do mundo. Em nosso
territorio, estdo os maiores latifandios, fauna e flora, sem contar que temos a maior reserva de
agua doce do mundo. Mas, paradoxalmente acumulamos grande concentracdo de areas
improdutivas, que nos remetem as raizes historicas e que remontam ao inicio da ocupagédo
portuguesa neste territdrio no século XVI no ano de 1500.

Combinada com a monocultura de producdo para exportacdo e a escravidao, a forma
de ocupacéo de nossas terras pelos portugueses estabeleceu as raizes da desigualdade social e

da expropriacdo da maioria da populagdo que atinge o Brasil até os dias de hoje (MST, 2024).
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O Brasil tem uma rica histéria de movimentos sociais que tém desempenhado papéis
significativos na defesa de varias causas e na promocao da mudanca social em todo o pais.

E aponta se como principais movimentos sociais: Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto (MTST), defensores do direito a moradia e ocupacéo da terra para os sem-abrigo em areas
urbanas; Movimento Negro (Movimento Negro), luta contra a discriminagéo racial, promove a
cultura afro-brasileira e defende a igualdade racial; Movimento Feminista, aborda a
desigualdade e a desigualdade de género, defende os direitos das mulheres e faz campanhas
contra a violéncia; entre outros.

Destaca-se como um dos principais movimentos ¢ o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) é um dos movimentos sociais mais proeminentes do Brasil, com foco
no direito a terra, reforma agraria e justica social para os trabalhadores rurais e camponeses. O
MST mobiliza trabalhadores sem-terra para ocupar terras ndo utilizadas, pressionando o
governo a redistribuir a terra de forma mais equitativa e a fornecer apoio aos pequenos
agricultores, (Mendonca, 2009). Além dos principais movimentos sociais como 0 MST, o Brasil
possui uma paisagem diversificada de movimentos sociais abordando varias questfes sociais,
econémicas e politicas em diferentes setores da sociedade.

Alguns outros movimentos sociais notaveis no Brasil segundo, Mendonca (2009),
incluem: Movimento pelos Direitos Indigenas, que consiste em defender os direitos das
comunidades indigenas, demarcacao de terras, preservagdo cultural e protecdo contra ameagas
ambientais; Movimentos LGBTQ+, que visa a promocdo dos direitos, combate a discriminacéo,
defesa da igualdade de direitos e sensibilizacdo para as questbes na sociedade brasileira;
Movimentos de Estudantes, com intuito de envolver-se no ativismo por reformas educacionais,
educacdo acessivel e de qualidade, direitos dos estudantes e justica social dentro do sistema
educacional; Movimentos Ambientais, com motivacdo em abordar a conservacdo ambiental, o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo dos recursos naturais e 0 combate a deflorestacdo e
degradacdo ambiental.

Os movimentos sociais desenvolvem, portanto, ao final dos anos 70 e inicio dos anos
80, um aspecto reivindicatério e militante, atuando juntamente aos movimentos
sociais em busca de mudancas estruturais do modelo econémico, por meio do protesto

e da resisténcia, mas com uma natureza civica e ndo-violenta (ALVARES, 2000;
GOHN, 2000, p. 36).

Para tal, podemos aprofundar sobre o movimento MST, sendo este um movimento
social de massa independente, cujo objetivo ¢ articular e mobilizar trabalhadores rurais e a
sociedade em busca da Reforma Agréaria e de um Projeto Popular para o Brasil. Mesmo apds a

conquista da terra, as familias assentadas permanecem ativas no MST, pois consideram a
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obtencdo da terra como apenas o primeiro passo na realizagdo da Reforma Agraria, (MST,
2024).

Os latifindios® desapropriados para 0s assentamentos geralmente possuem
infraestrutura limitada, como falta de saneamento, energia elétrica, e acesso a servicos culturais
e de lazer. Por essa razdo, as familias assentadas continuam organizadas e engajadas em novas
lutas para garantir esses direitos basicos.

Para encaminhar as tarefas especificas, as familias também se organizam por setores,
que sdo organizados desde o ambito local até nacionalmente, de acordo com a
necessidade e a demanda de cada assentamento, acampamento ou estado, (MST,
2024). [...] © Movimento Sem Terra estd organizado em 24 estados nas cinco regides

do pais. No total, séo cerca de 450 mil familias que conquistaram a terra por meio da
luta e organizacdo dos trabalhadores rurais, (MST, 2024 s/p).

As familias assentadas e acampadas no MST organizam-se de forma participativa e
democréatica em uma estrutura que se replica nos niveis regional, estadual e nacional. Em cada
ndcleo de assentamento ou acampamento, séo eleitos coordenadores, sempre um homem e uma
mulher, para garantir a participacdo feminina. Todos, incluindo adultos, jovens, homens e
mulheres, tém direito ao voto nas assembleias. As principais decisbes sdo tomadas nos
Congressos Nacionais, realizados a cada cinco anos, e revisadas nos encontros nacionais

bienais.

Com a ocupacéo cria-se um acampamento e comeca a desenvolver-se um modelo
organizativo que tem como meio de trabalho o grupo de familias e como méaximo foro
deliberativo e de decisdo a Assembleia do acampamento, que escolhe a Coordenacao
do acampamento, com um (a) Coordenador (a) geral e escolhe responsaveis para cada
setor. E a chamada etapa de lona preta, em referéncia &s lonas de plastico com as que
constroem os seus barracos, (LERNER, 2010, p. 72).

Assim, podemos discorrer um pouco mais sobre a histéria MST, que em 1850, no
mesmo ano em que foi abolido o trafico de escravos, o Império decretou a Lei de Terras, que
consolidou a concentracdo fundiéria no Brasil. Essa lei deu origem a prética da grilagem de
terras — a apropriacdo ilegal de terras devolutas através de documentos falsificados.
Regulamentando o modelo das grandes propriedades rurais, a Lei de Terras formalizou as bases
para a desigualdade social e territorial que persiste até hoje, (MST, 2024).

No Brasil, nem as transformacbes politicas e econdmicas voltadas para o

desenvolvimento do capitalismo conseguiram enfrentar a concentragdo de terras. Ao longo de

3 Latifundio: Segundo Martins (1981), o termo "latif(ndio" refere-se a uma grande propriedade rural caracterizada
pela baixa produtividade e pela concentracao de terra nas méos de poucos proprietarios. Historicamente, no Brasil,
os latifindios tém suas raizes nas sesmarias, grandes lotes de terras doadas pela Coroa Portuguesa durante o
periodo colonial, que favoreceram a criacdo de uma elite agraria e a perpetuacdo de uma estrutura fundiaria
desigual. Este modelo de propriedade foi mantido e ampliado ao longo dos séculos, consolidando-se como um
obstéaculo ao desenvolvimento agrario sustentavel e a distribuicdo equitativa de terras no pais.
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cinco séculos de latifndio, houve lutas e resisténcias populares. A historia dos trabalhadores é
marcada por confrontos contra a exploragéo, o cativeiro da terra, a expropriacéo, a expulséo e
a exclusdo. A resisténcia camponesa se manifesta de diversas formas e, nesse processo,
contribui para a transformacéo da sociedade, (MST, 2024).

Para falar sobre a trajetdria do MST é preciso falar da historia da concentracdo fundiéria
que marca o Brasil desde 1500. Por conta disso, aconteceram diversas formas de resisténcia
como o0s Quilombos, Canudos, as Ligas Camponesas, as lutas de Trombas e Formoso, a
Guerrilha do Araguaia.

Entre 1965 e 1981, poucas desapropriacdes de terra ocorreram, apesar de numerosos
conflitos agrérios. Durante a ditadura, apesar da persegui¢do a organizagdes rurais, a
luta pela terra cresceu, influenciada pela ala progressista da Igreja Catolica, levando
a criacdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) em 1975. Em 1984, em um contexto
de intensas mobiliza¢Bes politicas e operérias, ocorreu o primeiro encontro do MST
em Cascavel, Parand, consolidando a ocupacdo de terras como uma ferramenta

legitima e estabelecendo um movimento com objetivos e diretrizes politicas claras
(NORONHA, 2014, p. 134).

A Lei de Terras de 1850 foi um marco na histéria fundiaria do Brasil, ao estabelecer que
0 acesso a terra sO seria possivel por meio da compra, extinguindo a possibilidade de concessao
por posse. Essa legislacdo consolidou a exclusdo de camponeses e ex-escravizados do acesso a
terra, a0 mesmo tempo em que fortaleceu a concentracdo fundiaria.

Como afirma Martins (1997, p. 13), a Lei de Terras de 1850 institucionalizou a excluséo,
colocando o capital como Unico mediador para a posse da terra, assegurando a perpetuacao de
um modelo fundiario elitista. Essa medida foi essencial para o fortalecimento do latifindio no
Brasil, ja que legalizou a apropriacdo de grandes extensdes de terra por parte das elites, ao
mesmo tempo em que bloqueou o acesso dos setores mais pobres da populacédo, perpetuando
desigualdades socioeconémicas que se refletem até hoje.

Apbs a década de 1960, com a renuncia do presidente Janio Quadros, Jodo Goulart
assumiu a presidéncia do Brasil com propostas de reformas de base, incluindo a Reforma
Agréria, 0 que gerou grande efervescéncia politica. Contudo, o golpe Civil-militar de 1964
trouxe violenta repressao as lutas populares. Nesse contexto, o presidente Castelo Branco
promulgou o Estatuto da Terra, a primeira lei de reforma agraria do pais, que, embora
progressista, nunca foi efetivamente implementada e serviu mais para controlar conflitos do
que para promover mudancas reais.

Entre 1965 e 1981, poucas desapropriacdes de terra ocorreram, apesar de numerosos
conflitos agrarios. Durante a ditadura, apesar da perseguicdo a organizacdes rurais, a luta pela

terra cresceu, influenciada pela ala progressista da Igreja Catdlica, levando a criacdo da
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Comissdo Pastoral da Terra (CPT) em 1975. Em 1984, em um contexto de intensas
mobilizagdes politicas e operérias, ocorreu o primeiro encontro do MST em Cascavel, Parana,
consolidando a ocupacdo de terras como uma ferramenta legitima e estabelecendo um
movimento com objetivos e diretrizes politicas claras.

A ditadura implantou um modelo agrario mais concentrador e excludente, instalando
uma modernizacdo agricola seletiva, que excluia a pequena agricultura, MST (2024). Desde
meados do seculo XX, novas formas de organizagédo surgiram na luta pela terra e pela reforma
agraria. Em diversas regides do pais, continuos conflitos e eventos moldaram o campesinato na
segunda metade do seculo passado. O regime militar foi especialmente cruel e violento com os
camponeses. Por um lado, como todo o povo brasileiro, eles foram privados dos direitos de
expressao, reunido, organizacdo e manifestacdo, devido a repressdo imposta pela Lei de
Seguranca Nacional e pelo Ato Institucional n° 5.

A ditadura implantou um modelo agrario mais concentrador e excludente, instalando
uma modernizacdo agricola seletiva, que excluia a pequena agricultura [...] isso
impulsionou o éxodo rural, aumentou a exportacdo da produgdo, intensificou o uso de

agrotdxicos e concentrou tanto a terra quanto os subsidios financeiros na agricultura
(MST, 2024, s/p).

Por outro lado, de acordo ao citado no site, (MST, 2024), com a implementacédo
ditatorial, o0 modelo agrério concentrador e excludente, promoveu uma modernizacgéo agricola
seletiva que marginalizou a pequena agricultura. Isso impulsionou o éxodo rural, aumentou a
exportacdo da producdo, intensificou o uso de agrotoxicos e concentrou tanto a terra quanto 0s
subsidios financeiros na agricultura.

Segundo Lerner (2010), ap6s a intensa mobilizacdo da campanha "Diretas J&" em 1985,
0 MST realizou seu primeiro Congresso Nacional, reforcando a mensagem de que "Ocupacao
€ a Unica solucdo". Nesse mesmo ano, o governo de José Sarney aprovou o Plano Nacional de
Reforma Agréaria (PNRA), visando assentar 1,4 milhdo de familias, porém, menos de 90 mil
familias foram assentadas, revelando o descaso politico com a questdo agraria. Durante a
Assembleia Constituinte, os ruralistas se articularam na criacdo da UDR, influenciando
emendas conservadoras na Constituicdo de 1988.

Contudo, o autor destaca que 0s movimentos sociais conquistaram avangos com 0S
artigos 184 e 186, que estabelecem a funcdo social da terra e permitem desapropriagdes para a
Reforma Agréaria. O MST consolidou sua autonomia e organizagao interna, aprovando sua
bandeira e hino em congressos posteriores.

A questdo social [...] expressa, portanto, disparidades econdmicas, politicas e culturais
das classes sociais, mediatizadas por relacfes de género, caracteristicas étnico-raciais
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e formacges regionais, colocando em causa as relagdes entre amplos segmentos da
sociedade civil e o poder estatal IAMAMOTO, 2008, p. 16-17).

Os governos subsequentes, como o de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso,
representaram retrocessos na luta pela terra, marcados por repressdo e politicas neoliberais.
Mesmo com a eleicdo de Lula, em 2003, as mudangas na estrutura fundiaria e no modelo
agricola foram limitadas, destacando a necessidade continua de lutas sociais por um projeto
popular baseado na justica social. Com 25 anos de existéncia, 0 MST persiste na organizacéo
dos pobres do campo em busca de um Brasil mais justo e digno.

Ele ainda determina que o Movimento Sem Terra (MST), desde sua fundagéo em 1985,
construiu seis objetivos principais que refletem seus valores e aspiracdes. Esses objetivos
incluem a construcdo de uma sociedade onde o trabalho prevalece sobre o capital, a visdo de
que a terra € um bem comum a servi¢o de toda a sociedade e a busca por justica social e
igualdade de direitos. Além disso, o MST busca difundir valores humanistas e socialistas,
combater todas as formas de discriminacdo social e garantir a participacdo igualitaria das
mulheres. Para o MST, a luta pela terra é parte de um projeto mais amplo de transformacéo
social, visando uma sociedade sem exploradores, onde o trabalho seja valorizado e haja uma
distribuicéo justa de recursos.

Para Lerner (2010) a Reforma Agraria é uma parte fundamental desse projeto, buscando
modificar a estrutura de propriedade da terra para promover o desenvolvimento econémico e
social dos trabalhadores rurais. O MST defende esses objetivos de forma popular, sindical e
politica, destacando sua luta de classes e seu compromisso com a construcdo de uma sociedade
mais justa e fraterna.

Sabemos que a solucdo para estes problemas so sera possivel por meio de um Projeto
Popular para o Brasil — fruto da organizacdo e mobilizagdo dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais e urbanos. E confiamos que a realizacdo da Reforma Agréria
Popular, ao democratizar 0 acesso a terra e produzir alimentos saudaveis, é nossa
contribuigdo mais efetiva para a realizacdo de um Projeto Popular para o pais. Por
isso, 0 MST participa também de articulacdes e organiza¢Ges que buscam transformar
a realidade e garantir estes direitos sociais. Nacionalmente, participamos do Férum
Nacional da Reforma Agraria, da Coordenacdo dos Movimentos Sociais, Frente Brasil
Popular e de campanhas permanentes ou conjunturais. Internacionalmente, somos

parte da Via Campesina, que congrega 0s movimentos sociais do campo dos cinco
continentes, (MST, 2024, s/p).

O MST lidera uma série de lutas em varias frentes, cada uma voltada para questdes
cruciais da sociedade brasileira. Na esfera cultural, defendem a democratizacdo e popularizagdo
da cultura, promovendo 0 acesso a teatros, cinemas, exposicdes e festas tradicionais que
celebram a diversidade do povo brasileiro. Na questdo da Reforma Agraria, buscam acesso a

terra para todos os que nela trabalham, defendendo também os direitos de comunidades
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originarias e estabelecendo limites para propriedades de terra. Na area da comunicacdo,
defendem a democratizagdo dos meios de comunicacdo, combatendo o monopdlio privado e
propondo que a comunicagdo seja um servico publico em beneficio do povo.

Na saude publica de acordo com Lerner (2010), luta-se pela ampliacdo e melhoria do
sistema de salde, garantindo acesso gratuito a servicos médicos e medicamentos. No
desenvolvimento econémico, buscam uma economia que elimine a pobreza e a desigualdade
social, priorizando o atendimento das necessidades basicas da populacdo. Quanto a diversidade
étnica, defendem politicas pablicas que garantam direitos e promovam a valorizagdo da
diversidade cultural. No sistema politico, lutam por uma verdadeira democracia participativa,
com participacdo direta da populacao nas decis6es politicas e uma ampla reforma politica

O MST também tem conquistado vitdrias significativas, como a elevacao da renda e a
melhoria das condicdes de vida nas areas conquistadas pela Reforma Agraria, além de manter
o tema na agenda politica nacional. No entanto, o autor aponta que continuam a defender a
democratizacdo da terra e a implementacdo de politicas voltadas para as necessidades da
populacdo como passos fundamentais para o desenvolvimento e a reducdo das desigualdades

sociais no Brasil.

A expansdo das atividades agroindustriais nos assentamentos representa uma das
iniciativas mais relevantes do MST, promovendo a geragdo de empregos e 0 aumento
da renda nas areas rurais. Essas a¢des contribuem para o desenvolvimento sustentavel
e para a autonomia das familias assentadas, fortalecendo o compromisso com a justica
social e a reducdo das desigualdades no campo brasileiro (IAMAMOTO, 2008, p. 17).

O MST promove diferentes formas de cooperacédo agricola nos assentamentos, incluindo
associacfes e cooperativas. As associacdes atuam em servi¢os de interesse comum, como
aquisicdo de animais, maquinas agricolas e comercializa¢do de produtos. Segundo o autor, ja
as Cooperativas de Producdo Agropecuaria (CPA) administram coletivamente os fatores de
producdo e distribuem as sobras entre os trabalhadores. As agroindustrias nos assentamentos,
desenvolvidas a partir da década de 1990, geram empregos e elevam a qualificacdo dos
trabalhadores rurais. Existem trés tipos de agroinddstrias: rural, mista e tradicional, cada uma
com suas caracteristicas e estratégias de producdo e comercializagéo.

Mediante a complementacdo de Lerner (2010), as diversas formas de organizacéo e
producdo implementadas pelo MST nos assentamentos evidenciam ndo apenas a capacidade de
autogestdo e cooperacdo dos trabalhadores rurais, mas também a importancia da Reforma
Agraria para promover 0 acesso a terra e a constru¢cdo de uma agricultura mais justa e

sustentavel.
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Através da distribuicdo equitativa de terras e do estimulo a producdo agropecuéria em
cooperacdo, a Reforma Agraria ndo apenas atende as necessidades basicas dos trabalhadores
rurais, mas também contribui para o desenvolvimento econémico e social das regides agricolas.
Assim, ao discutir as praticas produtivas do MST, é essencial refletir sobre a urgéncia e a
relevancia continua da Reforma Agraria como uma ferramenta fundamental para promover a
justica social e a incluséo no campo brasileiro.

Uma nacgdo, por meio do Estado, do governo, das leis e da organizacdo de seu povo
deve zelar permanentemente, pela soberania, pelo patrimonio coletivo, pela educacdo
publica, e pela sanidade ambiental e de sadde publica. E preciso realizar uma ampla
Reforma Agraria, com carater popular, para garantir acesso a terra para todos os que
nela trabalham. Garantir a posse e uso da terra para todas as comunidades originarias,
dos povos indigenas, ribeirinhos, seringueiros, geraizeiros e quilombolas. Estabelecer
um limite maximo quanto ao tamanho da propriedade de terra, como forma de garantir
sua utilizacdo social e racional. E preciso organizar a producdo agricola nacional tendo
como objetivo principal a produgdo de alimentos saudaveis, livres de agrotdxicos e
organismos geneticamente modificados (transgénicos) para toda a populacéo,
aplicando assim, o principio da soberania alimentar. A politica de exportagdo de

produtos agricolas deve ser apenas complementar, buscando maior valor agregado
possivel e evitando a exportacdo de matérias-primas, (MST, 2024).

A luta pela terra e pela Reforma Agréaria € um dos pilares fundamentais para a
construcdo de uma nacdo soberana e justa, conforme apontado pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST, 2024). Uma nacdo deve zelar pela soberania e pelo
patrimonio coletivo, promovendo uma ampla Reforma Agréaria que garanta acesso a terra para
todos os que nela trabalham, além de assegurar a posse e uso da terra para comunidades
tradicionais, como povos indigenas, ribeirinhos, seringueiros, geraizeiros e quilombolas.

Estabelecer limites ao tamanho das propriedades e priorizar a producdo de alimentos
saudaveis sdo medidas essenciais para a efetivacdo da soberania alimentar e para a
sustentabilidade. Nesse contexto, a luta pela terra e a Reforma Agréria sdo vistas como
caminhos indispensaveis para a promocao da justica social e a garantia do uso racional da terra
em beneficio de toda a populagdo, contribuindo para a organizacdo e o desenvolvimento do

pais.
2.2 A luta pela terra e Reforma Agraria
Embora a questdo agraria possa ser analisada de varias dimensdes, ela vai ter sempre

uma dimensao territorial e vai ser sempre expressédo de uma questéo territorial. Desse modo,

Germani (2010, p. 4), conceitua a questdo agraria como sendo:
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Uma abstracdo, mas adquire concretude e materialidade através da apropriagao
privada da natureza pelos grupos sociais e que se manifesta na estrutura de
propriedade da terra. Esta, a estrutura da propriedade da terra, por sua vez representa
a concretizacdo no espacgo da forma como os diferentes grupos atuam e se relacionam
na sociedade (GERMANI, 2010, p. 4).

O significado do conceito de “questdo agraria” como originalmente interpretado pelos
pensadores classicos evoluiu nas ultimas décadas. Hoje ha um entendimento generalizado de
que a “questdo agraria” ¢ uma area do conhecimento cientifico que procura estudar, de forma
genérica ou em casos especificos, como cada sociedade organiza, ao longo de sua histéria, o
uso, a posse e a propriedade da terra.

De acordo com Stedile (2012), compreender a questdo agraria e desenvolver politicas
publicas que abordem eficazmente os problemas relacionados ao uso, posse e propriedade da
terra, permite a criacdo de solucbes que ndo s6 atendam as necessidades agricolas, mas também
promovam justica social, estabilidade econémica e equidade politica. Este ponto ganha forca
na teoria do autor, uma vez que “o termo questdo agraria € utilizado para designar uma area do
conhecimento humano que se dedica a estudar, pesquisar e conhecer a natureza dos problemas
das sociedades em geral relacionados ao uso, a posse ¢ a propriedade da terra”. (IDEM, p. 641).

Assim, compreender os problemas relacionados ao uso, posse e propriedade da terra,
ndo apenas por questdes agricolas, mas também por aspectos sociais, econdmicos e politicos
das sociedades. Ainda do ponto de vista de Stedile (2012), durante muito tempo, o termo foi
utilizado principalmente como sindnimo dos problemas agrarios existentes e, mais
reduzidamente, quando, em determinada sociedade, a concentracdo da propriedade da terra
impedia o desenvolvimento das forcas produtivas na agricultura.

A institucionalidade governamental referida a questdo agraria tem, como uma de suas
caracteristicas gerais, as constantes mudancas que buscam, ao reconhecer os conflitos sociais e
os fatos politicos que deles se desdobram, se adequar as demandas sociais criadas e, a0 mesmo
tempo, enquadra-las em politicas publicas.

A luta pela terra, seja ela através dos movimentos sociais ou dos conflitos agrarios,
esta intimamente ligada a estrutura fundiaria do Brasil, que € marcada pela
concentracdo de terras nas maos de poucos. E nessa estrutura que se delineiam as
disputas, que vao desde as reivindicagfes por acesso a terra até as transformagdes
profundas nas relagGes de producédo, sem, contudo, ignorar as resisténcias histéricas
dos trabalhadores do campo, cujas formas de organizacdo politica e social se

transformam, mas sempre visam a justica social e a inclusdo (SILVA, 2009, p. 45-
68).

Silva (2009) ressalta como a luta pela terra no Brasil esta profundamente enraizada em
uma estrutura fundiaria historicamente desigual, marcada pela concentracdo de terras nas maos

de poucos. Esse contexto molda as disputas agrarias, tanto no que diz respeito ao acesso a terra
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quanto as transformacBes nas relacBes de producdo. Além disso, destaca-se o papel dos
trabalhadores do campo, que, ao longo do tempo, tém se organizado de formas diversas,
buscando ndo apenas 0 acesso a terra, mas também a justica social e a inclusdo. Essa anélise
evidencia como 0s movimentos sociais pela terra, como o MST, ndo sdo eventos isolados, mas
sim uma continuidade das resisténcias historicas, articuladas frente a exclusdo promovida pela
legislacéo e pela dindmica econémica elitista do pais.

Nessa perspectiva, Trindade; Costa (2019), chama a atencdo para o fato de que € de
fundamental importancia compreendermos que a luta pela democratizacdo de acesso a terra
surge com o latifandio, sendo assim € necessario separar a luta pela terra da luta pela reforma
agraria. Considerando que o latifundio é um dos principais elementos que originam essas
disputas. Essa separacdo € crucial para entender as diferentes dimensdes e estratégias
envolvidas em cada uma dessas lutas. Dessa forma, observa-se que a luta pela terra € uma
disputa politica ampla entre povos e que sempre existiu por meio da classe trabalhadora, mesmo
sem a necessidade de um projeto politico popular de reforma agréria, no entanto, a luta pela
reforma agraria é intrinseca a luta pela terra, na qual participam diferentes instituicdes
organizacionais.

Desse modo, é importante esclarecer que a estrutura da propriedade da terra pode ser
dimensionada por duas bases de dados: do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
por meio dos Censos Agropecudrios do Instituto de Colonizacao e Reforma Agréria (INCRA),
e também das Estatisticas Cadastrais. Assim, 0 termo questdo agraria vem dos primeiros
estudiosos que, a partir do século XVIII e até o século XX, analisaram o desenvolvimento do
modo de produgdo capitalista, ficando conhecidos como “pensadores classicos” (STEDILE,
2012, p. 641). A reflexdo do autor sobre a questdo agraria é fundamental para compreendermos
as raizes historicas das lutas pela terra e suas implicaces no desenvolvimento socioeconémico.

[...] a reforma agraria no Brasil nunca teve viabilidade politica devido a falta de uma
burguesia nacionalista, que ndo conseguiu estabelecer uma alianga com o campesinato
para democratizar a terra e eliminar o latif(indio, o joio e o trigo. Este posicionamento
corrobora a reflexdo sobre a centralidade da questdo agraria para 0 movimento cam-

ponés, destacando a tensdo entre a luta pela terra e a resisténcia ao agronegocio e ao
modelo capitalista (STEDILE, 2012, p.640).

Segundo Stedile (2012), a medida que o modo de producéo capitalista se desenvolvia,
com sua logica e leis, a propriedade da terra foi se concentrando nas maos de menor nimero de
proprietarios capitalistas. Em seus estudos sobre o desenvolvimento, Marx (1988) chamou a

terra de “mercadoria especial”, pois, com base nos conceitos da economia politica, ndo era
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possivel classificad-la como uma mercadoria. A terrando € fruto do trabalho humano, é um bem
da natureza; portanto, ndo tem valor em si.

Em contraponto aos dizeres de Stedile, Martins (1980) aprofunda uma anéalise ao
enfatizar que a propriedade da terra ndo € apenas uma questao quantitativa, mas sim uma relagédo
social essencial para compreender a estrutura fundidria. Ambos estdo em concordo que a terra
transcende seu valor meramente econémico e é, na verdade, um elemento central nas relaces
sociais de producdo capitalista. Essa perspectiva conjunta nos leva a refletir sobre a
complexidade das relacGes sociais envolvidas na propriedade da terra e sua influéncia no
desenvolvimento econdmico e social.

Martins (1980, p. 42) relata que:

A propriedade fundiéria ndo se concentra nem se divide sem a mediacdo do capital.
[...] a terra ndo é, no capitalismo, unicamente um instrumento de producéo. Se me
limito a ver na chamada estrutura fundiaria, na distribui¢do da terra em propriedades
grandes, médias e pequenas, apenas quantidades, mais concentragao fundiaria, menos
concentragdo, estou vendo o supérfluo, nfo estou vendo o essencial. Ndo estou vendo
que por trés de diferentes tamanhos de propriedade, de diferentes quantidades, existem
situacdes e relagbes de qualidades diferentes. A propriedade da terra no capitalismo

ndo é, como parece, apenas um dado, um nlmero, um tamanho. A propriedade da terra
é uma relacdo social (MARTINS, 1980, p. 42).

E acrescenta que a terra se tornou elemento fundamental do desenvolvimento capitalista
brasileiro devido a sua importancia para a atividade agricola e para a vida humana, mas
principalmente porque se tornou uma mercadoria especial, um meio de produgéo suigeneris,
por sua natureza de bem natural finito, que ndo pode ser reproduzido. A propriedade da terra
permitiu entdo a apropriacdo da renda que ela gera, do seu monopélio, transformando-a em
equivalente do capital, sendo que a classe que a possui recebe, de toda a sociedade, um tributo
para que esta seja colocada em producao.

Historicamente, a propriedade privada da terra foi se consolidando a partir das
revolugdes burguesas, do estabelecimento das regras republicanas e da organizacdo do Estado
burgués. De acordo com Stedile (2012), a medida que o capitalismo evoluiu da fase mercantil
para o capitalismo industrial, como decorréncia do processo de acumulagéo de capital, houve
também uma crescente concentracdo da propriedade da terra.

Alguns estudiosos conservadores acreditam ser a questdo agraria uma questdo superada,
e que os desafios do pais, em especial com relacdo ao seu campo, devem ser enfrentados através
do paradigma do capitalismo agrario.

A reforma agraria no Brasil foi derrotada politicamente com a ascensdo do

neoliberalismo e a consolidagdo do agronegécio, mas isso ndo significa que a questdo
agréria tenha sido resolvida. A luta pela terra continua, e a discussdo sobre a reforma
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agréria precisa ser reconfigurada para o estagio atual do desenvolvimento das forcas
produtivas no pais. O que esta em jogo ndo é apenas a distribuicdo de terra, mas o
controle do mercado interno e a democratizacdo do acesso aos recursos naturais
(STEDILE, 2023, p. 641).

No Brasil, com a entrada da economia na etapa do capitalismo industrial, a partir da
década de 1930 e durante todo o século XX, a agricultura brasileira se modernizou,
intensificando-se os investimentos capitalistas. Nessa perspectiva, Germani (2010), alerta que
se confirma a permanéncia da questdo agraria no Brasil, em tempos mais recentes, pode-se
confirmar, também, a emergéncia dos movimentos sociais de luta pela terra no campo. Se esta
emergéncia por si € um elemento significativo, a expressdo e dimensdo que adquirem como
perspectiva de mudanca é ainda maior.

Para melhor ilustrar, o quadro 1 (um) apresenta uma breve discussao de como ocorreram
0S movimentos sociais, partindo do pressuposto de que ndo ha como analisar a problematica da
questdo agraria brasileira sem considerar que ela se relaciona diretamente com a historia
econdmica, politica e social da génese, desenvolvimento e expansao do capitalismo no campo
brasileiro.

Para iniciar esta discussdo, toma-se como ponto de partida o complexo processo de
formacéo dos latifundios no Brasil, que segundo Lima (2006).

Foram fundamentados nas sesmarias (grandes lotes de terras doadas aos simpatizantes
da Metropole Portuguesa), feita apenas aos “homens de posses” que queriam se fixar
na agricultura e produzir aquilo que era interesse da exploracdo colonial. As relagdes
de trabalho neste processo de formacdo dos latifundios eram predominantemente
escravocratas. Estes trabalhadores eram submetidos a um regime social de sujeicéo e
utilizacdo de sua forca de trabalho, explorada pelo sistema social e econdmico que

sustentava a elite que detinha as sesmarias que sdo bases histéricas dos latifundios
(LIMA 20086, p. 54).

Quadro 1: Breve Discussao Acerca Dos Movimentos Sociais Pela Terra

Ano Marco histdrico
1850 O regime sesmarias persistiu durante todo periodo colonial, sendo superado

em 1850 uma nova forma de regéncia da propriedade privada da terra, a partir de
entdo, com a Lei de Terras, n° 6011. A fundamentacdo da Lei pautava-se em
principios meramente capitalistas, ou seja, s6 poderiam adquirir terras publicas
aqueles que por ela pudessem pagar. A lei foi mais um elemento de afrontamento
dos conflitos para os trabalhadores rurais que ndo tinham capital para aquisigéo
dessas terras, essa Lei institucionalizou o latifindio no Brasil e garantiu “um
novo direito de propriedade pensado de modo a garantir o poder dos fazendeiros
(LIMA 20086, p. 54).
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1964

As Ligas Camponesas e as organizagdes sindicais e estudantis foram
combativas, contudo, duramente reprimidas. Os militares perseguiram e, até
mesmo, mataram liderancas dos Movimentos Sociais Populares (MSP). Ao
mesmo tempo, procuravam ““[...] retirar a bandeira da Reforma Agraria das Ligas,

da esquerda e da oposi¢ao geral do pais” (OLIVEIRA, 1994, p. 83).

1970

Houve uma reorganizacao e rearticulacdo dos MSP, fomentada também pela
criacdo da Comissdo Pastoral da Terra-CPT. E ainda, com o periodo de abertura
democratica pos-ditadura civil militar (SANTOS; GHEDINI, 2017, p. 165)

1980

As formas de resisténcia no campo multiplicam-se quando o Brasil
aumentando significativamente a pressao exercida pelos MSPdoC por direito a
terra. E nesse contexto de luta que nasce o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), um dos principais movimentos sociais do campo do Brasil
constituido historicamente pelos trabalhadores do campo (SANTOS; GHEDINI,
2017, p. 165).

1990

Com o governo Fernando Collor de Melo, ocorrem a primeiras iniciativas para
as reformas de transigdo do modelo desenvolvimentista para um modelo centrado
no mercado com enfoque na administracéo publica gerencial. Momentaneamente
interrompido com o impeachment do presidente Collor, com a eleicdo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) (SANTOS; GHEDINI, 2017, p. 165).

1994

Ocorre a ampliacdo e efetivacdo do projeto neoliberal, por meio do
aperfeicoamento e ajuste das politicas econbmicas e sociais, por meio da
aplicacdo da reforma agraria de mercado sob orientacdo do Banco Mundial, bem
como a partir da construcdo da ideia de um novo mundo rural, com a adogéo de
novos programas agrarios, ou seja, pacotes financiados pelo Banco Mundial, que
tiveram vigéncia principalmente no governo de FHC (SANTOS; GHEDINI,
2017, p. 165).

1996

Criacdo da Associacdo Brasileira do Agronegécio (ABAG), com objetivo de
representar e fortalecer os interesses do agronegaécio na politica agricola do pais.
Juntamente com a desnacionalizacdo consentida do campo brasileiro
(CARVALHO, 2013, p. 38).

1998

Ocorreu um processo histérico definidor de um projeto educativo enraizado
nas lutas que constituem o campesinato como segmento social no pais que se

formaliza a partir da | Conferéncia Nacional de Educagdo do Campo (I CNEC),
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articulada em todos os estados brasileiros e reunindo segmentos como Sem Terra,
agricultores familiares, indigenas, povos da floresta, ribeirinhos, quilombolas e
suas organizacdes (SANTOS; GHEDINI, 2017, p. 167).

Fonte: criagdo prdpria, Llcio Silva Campos, (2025).

Ao analisar o quadro acima, é importante destacar acerca da Lei de Terras, n° 6011, foi
por meio dessa lei, que foi instituida uma forma dos latifundiarios se apropriarem das terras
publicas do Estado, blogqueando escandalosamente o acesso a terra aos trabalhadores que dela
dependiam. Néo satisfeitos, os latifundiarios criaram um metodo pelo qual se falsificava um
titulo de cartério, colocando-o em uma gaveta ou bau fechado com um grilo para dar-lhe
aparéncia de antigo.

Lima (2006), relata que:

Historicamente a questdo agraria e as a¢des dos trabalhadores sem-terra no campo se
confundem no processo de formacdo social do Brasil. Mas as a¢des politicas dos
trabalhadores ganham magnitude a partir do enfrentamento com o sistema
latifundiario da terra, em especial a apropriacdo privada de grandes latifindios por

uma parcela minima da sociedade, com o reconhecimento do Estado (LIMA, 2006, p.
54).

O autor citado destaca a interligacdo histérica entre a questdo agréria e a luta dos
trabalhadores sem-terra no processo de formacdo social do Brasil. Esse vinculo reflete as
tensdes geradas pela concentracdo fundiaria e a apropriacdo privada de terras, que constituem
um dos pilares do sistema latifundiario. O reconhecimento dessa estrutura pelo Estado
evidencia a institucionalizacdo de desigualdades que favorecem uma pequena parcela da
sociedade, perpetuando injusticas historicas. A partir desse contexto, as agcdes politicas dos
trabalhadores rurais adquirem uma dimenséo significativa ao desafiar diretamente o status quo.
Movimentos sociais, como o MST, emergem como resposta as contradicdes do sistema
fundiario brasileiro, reivindicando ndo apenas o acesso a terra, mas também a transformacao
das relacbes sociais e econdémicas que sustentam essas desigualdades. Dessa forma, Lima
enfatiza que a luta pela terra transcende demandas especificas, configurando-se como um
enfrentamento estrutural ao modelo excludente consolidado ao longo da historia do pais (p.54).

Ao que se refere as formas de resisténcia no campo em 1980, Santos; Ghedini (2017),
relatam que o campesinato se recoloca na cena social como sujeito historico-politico coletivo,
constituido nos embates de classe, a propor um projeto para o pais. Acrescenta ainda que com
0 protagonismo do Movimento Sem Terra (MST) formalizam-se diversos MSPdoC e, mais
recentemente, sdo canalizados pela Via Campesina. Tém como horizonte um projeto de classe

gue pode ser compreendido, a partir desse periodo, como um projeto histérico-politico dos
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MSPdoC, caracterizando-se uma nova correlagdo de forgas que tem como base a luta pela terra
e a reforma agréria.

Na contraposicdo, cresce ainda mais a violéncia dos latifundiarios atraves das entidades
patronais, representadas nesse novo momento pela Unido Democrética Ruralista (UDR) e suas
correlatas, praticada também como recurso extremo para reter a propriedade Capitalista da terra.

O MST nasce, assim, da luta da classe trabalhadora camponesa como forma de
resisténcia, enfrentamento e oposi¢do ao modelo de producdo capitalista agrario
instaurado no campo durante o periodo militar. O MST lutava, principalmente, nesse
periodo, contra a expropriacdo de terras e a exploracdo do desenvolvimento capitalista
no meio rural, tendo como objetivos a luta por acesso a terra, a luta por reforma agraria
e a luta por mudancas sociais na estrutura formativa latifundiaria do pais, propondo
mudancas na matriz de produgdo do capitalista agrdrio por uma matriz mais

agroecoldgica e sustentavel para garantia da soberania alimentar (TRINDADE;
COSTA 2019, p. 301).

De acordo com os autores citados, ressaltam que a diferenciacéo entre luta pela terra e
a luta pela reforma agraria € primordial, pois nos auxilia na compreensdo de que a primeira
acontece sempre independente da segunda. Durante algumas décadas, os camponeses faziam a
luta pela terra sem a existéncia de nenhum projeto de reforma agraria, pois o primeiro projeto
de reforma agréria brasileiro é da década de 1960, denominado de Estatuto da Terra, criado no

inicio da ditadura militar e que ficou apenas no papel.
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CAPITULO Il

3 O EXERCICIO PROFISSIONAL DO SERVICO SOCIAL

Neste capitulo abordaremos o exercicio profissional do Servico Social, seus desafios e
especificidades significativas, considerando que essas instituicbes atuam na promocdo de
direitos sociais e no atendimento a populacdes em situacdo de vulnerabilidade.

Segundo Bravo, Matos (2010), a atuacdo dos (as) assistentes sociais reflete um
compromisso ético-politico que visa a transformacéo social e a promogéo da cidadania, indo
além de uma pratica meramente assistencialista. A atividade de assessoria se apresenta como
um dos principais instrumentos para apoiar e fortalecer a acdo dessas organizacdes. Conforme
0S autores, “a assessoria politica e a capacitacdo técnica dos conselhos e segmentos
populacionais sdo centrais, visto que otimizam as praticas e possibilitam uma atuacdo mais
efetiva e integrada com os interesses da comunidade”.

A importéncia desse exercicio profissional se amplia na medida em que 0s movimentos
sociais ocupam um papel relevante na implementacdo de politicas sociais, especialmente em
contextos onde o Estado tem limitagcGes para atuar diretamente. Esse cenario exige dos
assistentes sociais um dominio tedrico-metodolégico que permita ndo sé a execucao de acles
imediatas, mas também a proposicdo de estratégias que visem a capacitacdo das comunidades
atendidas, buscando uma atuacao que promova a autonomia e a organizacao social das mesmas.

Tal postura se alinha com a necessidade de uma intervencao “fundamentada na relagao
dialética entre teoria e realidade, garantindo que as préaticas dos movimentos sociais estejam em
consonancia com o projeto ético-politico do Servico Social”.

A assessoria politica e a capacitagdo técnica dos conselhos e segmentos populacionais
sdo centrais, visto que otimizam as praticas e possibilitam uma atuagdo mais efetiva e
integrada com os interesses da comunidade. [...] € no fim dos anos 1970 e durante os
1980 que o Servico Social descobre 0s movimentos sociais como espaco de atuagéo.
Tal descoberta esté vinculada, basicamente, a duas caracteristicas: a primeira é referente
a conjuntura da época, que € marcada pela emersdo dos movimentos sociais vinculados
a questdo do cotidiano, na luta por melhores condicGes de vida, pois, com a crise da
ditadura militar, foi possivel a emerséo de inimeras mobiliza¢cGes em torno da busca

por direitos referentes a habitacdo, saneamento, salde, ensino, entre outros (BRAVO;
MATOS, 2010, p. 170).

Essa atuacdo em movimentos sociais também exige dos profissionais de Servigo Social
a habilidade de lidar com a articulagdo entre multiplos atores sociais e a necessidade de buscar
novas formas de financiamento e parcerias que possibilitem a sustentabilidade dos projetos.

Além disso, o profissional precisa ser capaz de atuar em processos de assessoria e consultoria,
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fortalecendo a capacidade de influenciar politicas publicas e garantir que as demandas das
populagdes marginalizadas sejam ouvidas. Como afirmado, “a assessoria se configura tanto
como competéncia do assistente social quanto como atribuicdo privativa, legitimando essa
atividade como uma frente essencial para o fortalecimento da atuacdo dos movimentos sociais”,
(BRAVO; MATOS, 2010, p. 165).

O movimento de profissionalizacdo no Servico Social surge como uma resposta as
demandas da “Questdo Social*’ que o capitalismo aprofundou. Com o surgimento do
capitalismo industrial, as desigualdades sociais passaram a se manifestar de forma ainda mais
intensa, gerando novos desafios para o atendimento as necessidades da populagéo trabalhadora.
Nesse processo, 0 Servigo Social comegou a ser institucionalizado com a proposta de minimizar
os conflitos e as expressdes de desigualdade que colocavam em risco a estabilidade social e os
interesses da classe dominante (FREIRE; CANDIDO, 2013, p. 349).

De acordo aos autores, a atuacdo dos movimentos e do Servico Social nas décadas
recentes reflete a necessidade de adaptacdo as novas dindmicas do neoliberalismo, onde as
politicas publicas passam a ser cada vez mais precarizadas, e a responsabilidade pela assisténcia
social é progressivamente delegada ao terceiro setor. Essa transferéncia de funcbes ao setor
privado e as demandas do Servico Social ndo apenas um enfoque assistencial, mas também a
capacidade de assessoria e mobilizagdo social, fortalecendo a luta pelos direitos dos
trabalhadores e a promogéo da justica social.

[...] a histéria da profissdo s6 pode ser entendida no contexto das relagBes de classe,
onde se expressa seu compromisso social. Historicamente, o Servi¢co Social tem
evidenciado seu compromisso com os interesses das classes do bloco hegeménico do

poder, confrontando-se, contraditoriamente, com a clientela que tem se constituido no
sujeito de sua agdo cotidiana (IAMAMOTO; RAUL apud SILVA; SILVA, 1995, p. 36).

Os autores citados discutem sobre a dualidade que marca a histéria do Servigo Social
no Brasil. A profissdo esta inserida no contexto das relacdes de classe e, historicamente, tem
oscilado entre o atendimento aos interesses do bloco hegemdnico e as demandas da clientela
atendida, que frequentemente representa classes sociais subalternizadas. Esse contexto
evidencia as contradi¢Oes estruturais enfrentadas pelos assistentes sociais, que precisam lidar
com as tensdes entre sua funcdo institucional e o compromisso ético-politico com a
transformacéo social. Percebe-se uma evolugéo na compreensdo do papel do Servigo Social,

sendo ele um dever critico e estratégico, focado na assessoria politica e capacitacdo técnica para

4 A “Questdo Social” é entendida como o conjunto de problemas derivados das desigualdades e das condicdes de
vida precarizadas, especialmente em contextos de grande concentragéo de riquezas, como no Brasil, onde questbes
histéricas de distribuicéo de terras e trabalho rural sdo centrais para o debate social (SILVA; SILVA, 1995, p. 36).
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fortalecer a autonomia e organizagdo politica das comunidades, indo além do assistencialismo
e enfrentando desigualdades estruturais.
Conforme Bravo e Matos (2010), essa préatica exige um alinhamento do Servi¢o Social
com as necessidades das comunidades atendidas, ressaltando que “a assessoria politica e a
capacitacao técnica dos conselhos e segmentos populacionais sdo centrais, visto que otimizam
as praticas e possibilitam uma atuacdo mais efetiva e integrada com os interesses da
comunidade” (p. 170). Esse papel reflete um Servico Social mais critico e estratégico, que busca
ndo soO atender as demandas imediatas, mas também fortalecer as capacidades de organizacéo e
resisténcia das populagdes atendidas.
A origem do Servico Social no Brasil, ocorreu nesse contexto de mudangas econdmicas
e sociais da década de 1930 do século XX, uma vez que a profissdo se consolidava com um
papel claramente vinculado as politicas de controle social e moralizacdo da populacdo. Esse
periodo foi marcado pela institucionalizac&o de préaticas assistenciais com forte influéncia do
Estado e da Igreja, que buscavam uma forma positivista e conservadora de responder aos
desafios sociais, sem questionar a estrutura capitalista. Como apontado por lamamoto (2004),
0 assistente social se tornava um profissional assalariado, legitimado pelo Estado e pelas classes
dominantes, e atuava especialmente junto as classes trabalhadoras, executando politicas que
objetivavam a preservacao da ordem social.
[...] abordar o Servigo Social como uma profissdo socialmente determinada na historia
da sociedade brasileira. [...] analisar como o Servico Social se formou e desenvolveu
no marco das forgas societarias, como uma especializagdo do trabalho na sociedade.
Mas pensar a profissdo é também pensé-la como fruto dos sujeitos que a constroem e

a vivenciam. Sujeitos que acumulam saberes, efetuam sistematizacdes de sua

“pratica” e contribuem na criacdo de uma cultura profissional (IAMAMOTO, 2008,
p. 57).

Essa intervencdo, em suas origens, visava a adaptacdo do individuo as normas de
comportamento e moralidade vigentes, o que refletia a fungdo social que a profissdo assumia
na contencdo dos conflitos sociais. Ao longo do processo de expansdo do capitalismo e,
especialmente, no periodo pos-Segunda Guerra Mundial, o Servico Social passou a se envolver
de forma mais estruturada na mediagédo entre Estado e sociedade, evidenciando uma transigéo
gradual de um enfoque moralista para uma intervengéo que buscava também a integracdo social,
ainda que sem perder de vista a fungdo de harmonizar as relagdes sociais dentro da ordem
capitalista estabelecida (MARTINELLI, 2005).

Este contexto remonta aos fundamentos do "Servigo Social de Grupo" e "Servigo Social

de Comunidade," que se inspiravam em modelos norte-americanos e buscavam tornar as



39

comunidades mais organizadas, com lideres capacitados a promover condi¢des basicas de salude
e habitacdo (ESTEVAO, 1985; FALEIROS, 2005).

O trabalho assistencial avan¢ou em direcéo a atuacao junto aos movimentos sociais, que
se tornaram parceiras importantes para o desenvolvimento social, sobretudo em um cenério de
politicas publicas limitadas. De acordo com Bravo e Matos (2010) A intervencdo do Servigo
Social busca capacitar e fortalecer a organizagdo dos trabalhadores e comunidades
marginalizadas, promovendo uma rede de apoio baseada na emancipacao e no desenvolvimento
social, como destacado pelo autores citados acima, “a assessoria politica e a capacitagdo técnica
dos conselhos e segmentos populacionais sdo centrais, visto que otimizam as préticas e
possibilitam uma atuagdo mais efetiva e integrada com os interesses da comunidade” (p. 170).

Assim, definimos assessoria/consultoria como aquela acéo que € desenvolvida por um
profissional com conhecimentos na &rea, que toma a realidade como objeto de estudo
e detém uma intencéo de alteracdo da realidade. O assessor ndo é aquele que intervém,
deve, sim, propor caminhos e estratégias ao profissional ou a equipe que assessora e
estes tém autonomia em acatar ou ndo as suas proposic¢des. Portanto, o assessor deve

ser alguém estudioso, permanentemente atualizado e com capacidade de apresentar
claramente as suas proposi¢ées. (MATOS, 2006, p.170).

A relacdo entre o Servico Social e 0s movimentos sociais ilustra um esfor¢o continuo
de assisténcia e transformacao social, essencial para enfrentar as desigualdades em um contexto
em que o Estado passa a delegar responsabilidades ao setor privado e ao terceiro setor,
posicionando como atores fundamentais na garantia dos direitos sociais e na implementacéo de
politicas que respondam as necessidades basicas e estruturais da sociedade.

Os movimentos sociais, com sua atuacdo nas comunidades vulneraveis, desempenham
um papel crucial ao oferecer alternativas para a implementacdo de politicas publicas que
atendem as necessidades urgentes de populagdes marginalizadas. Como argumenta Faleiros
(2005), a colaboracdo entre os assistentes sociais e 0s movimentos sociais favorece a cria¢ao
de espacos mais democraticos para o desenvolvimento de politicas sociais, viabilizando acGes
coletivas que buscam, ndo apenas suprir necessidades imediatas, mas também fortalecer a
autonomia e a capacidade de organizacdo das comunidades.

Nesse contexto, a assessoria técnica e politica se torna essencial para a formacéo de
lideres locais e o desenvolvimento de estratégias que promovam a transformacao social e a
inclusdo. Alem disso, a articulacdo com outros setores da sociedade, como o0 governo e o setor
privado, fazem dos movimentos sociais um ponto de convergéncia para uma abordagem mais
integrada de politicas sociais. Essa interacdo possibilita uma resposta mais eficaz a problemas

complexos, como a falta de acesso a servigos essenciais, como saude, educagdo e moradia.
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Os movimentos sociais, portanto, assumem uma fungdo que vai além da assisténcia
imediata, sendo um elo importante na luta pela justica social e pela ampliacéo dos direitos civis
e humanos das populag¢6es em risco.

Nas organizacdes, o assistente social deve atuar de maneira estratégica, ndo apenas
para garantir o atendimento imediato das necessidades das populacdes, mas também
para impulsionar processos de organizacdo e mobilizacdo social que contribuam para

o fortalecimento das comunidades e para a conquista de seus direitos (FALEIROS,
2005, p. 80).

Dessa maneira, 0 Servico Social se configura como uma prética critica e estratégica, que
vai além da simples execugdo de agdes assistenciais, engajando-se no processo de
transformacéo social e na construcéo de politicas publicas mais justas e inclusivas, conforme
evidenciam os estudos de lamamoto (2008).

Nas ultimas décadas, estes movimentos tém se tornado pec¢as fundamentais na execucao
de politicas sociais em contextos onde o Estado tem limitaces para atuar. Elas surgem como
espacos de resisténcia e transformacao, onde os profissionais de Servigco Social desempenham
um papel essencial ndo apenas em termos assistenciais, mas também no fortalecimento de uma
rede de apoio e na mobilizacdo politica das comunidades. Ao ocupar esses espagos, 0 assistente
social ndo se limita a execucdo de programas, mas também se engaja em processos de
capacitacdo e organizacdo popular, buscando sempre a autonomia das comunidades e a
efetivacdo de seus direitos

Além disso, como observam Bravo e Matos (2010), a intervencdo do assistente social
requer uma postura critica e propositiva, sempre atenta ao contexto social e politico. A atuacéo
destes movimentos sociais, muitas vezes, depende da capacidade de seus profissionais em
buscar alternativas de financiamento e parcerias sustentaveis. Isso se da no cenario de um
capitalismo neoliberal que, ao retirar o Estado de muitas funces, transfere as responsabilidades
sociais para o terceiro setor. Nesse sentido, a assessoria e consultoria tornam-se ferramentas
essenciais no fortalecimento da capacidade dessas organizacbes de influenciar politicas
publicas e garantir a efetivacdo de direitos sociais.

O Servigo Social, portanto, se insere nesse processo como um agente que articula,
organiza e assessora, visando ndo sé a intervencdo imediata, mas também a transformacéo das
condigdes sociais das populagdes atendidas. O trabalho desenvolvido, se configura como um
exercicio continuo de profissionalizagdo, que busca superar a visdo assistencialista tradicional,
propondo uma intervencdo mais ampla e estruturada, que considere a realidade das

comunidades e a necessidade de mudanca.
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O assistente social, ao atuar nas organizacfes, deve focar na articulagdo entre as
diversas instancias sociais, com o objetivo de promover a efetiva participacdo popular,
através de praticas de mobilizacdo e de fortalecimento das redes de apoio local,
buscando a construcdo de um modelo de sociedade mais justo e igualitario
(ESTEVAO, 1985, p. 142).

Com o fortalecimento dos movimentos no Brasil, especialmente aquelas que atuam em
areas de vulnerabilidade social, o Servico Social tem ampliado sua atuacdo para além das
limitacOes estatais, incorporando um papel de assessoramento e mobilizacdo social. Esse
movimento também se reflete na atuacdo de organizagdes como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que, como uma das mais significativas expressoes da
luta pela reforma agraria no pais, tem se consolidado como um espago de atuagdo para o
assistente social.

A partir da década de 1980, com o amadurecimento dos movimentos sociais e a abertura
politica, o Servico Social passou a se envolver mais diretamente nas acbes do MST, ndo sO
como apoio nas demandas sociais, mas como parte de um projeto de transformacao mais amplo.
Segundo Matos (2006), a atuacdo dos assistentes sociais no MST € caracterizada pela busca da
construcdo de uma sociedade mais justa, com foco na mobilizag&o popular e na implementagéo
de politicas publicas que atendam as necessidades da classe trabalhadora rural.

Dessa forma, o MST e o Servico Social se conectam na luta pela terra, pela justica social
e pelos direitos dos trabalhadores rurais, alinhando-se com o0s principios de promocao da
autonomia e da organizacao social. A relacdo entre 0 MST e o Servico Social vai além da
assisténcia imediata, buscando fortalecer as comunidades rurais por meio da capacitagéo e da
mobilizacdo, conforme destaca lamamoto (2008), ressaltando que a acdo do assistente social

deve sempre estar em consonancia com o projeto ético-politico da profissao.

3.1 O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e 0 Servico Social

O tema “MST e o Servigo Social” aparecem de forma contextualizada em discussdes
sobre a interacdo de movimentos sociais e o papel do servico social. E explorada a forma como
o trabalho em campo, especialmente junto aos trabalhadores rurais, requer acdes de
fortalecimento das comunidades e conscientizacdo sobre direitos. Isso reflete o envolvimento
do servigo social em apoiar as demandas e fortalecer as acdes do MST, ajudando na organizacgao
de trabalhadores e na luta pelo acesso a recursos e justica social (FALEIROS, 2006, p. 142-
147).

A atuacdo do Servico Social junto ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

(MST) vai além da assisténcia basica e reflete um compromisso com a transformacéo social e
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com a luta pela justica agréaria. O MST, enquanto movimento social que visa a reforma agraria
e a garantia de direitos aos trabalhadores rurais, tem se caracterizado por uma estratégia de
mobilizacdo e conscientizacdo, processos nos quais o Servi¢o Social desempenha um papel
crucial (TRINDADE; COSTA, 2004, p. 112-117).
Como aponta lamamoto 2008), a atuacdo do (a) assistente social nesse contexto envolve
a construcdo de uma sociedade mais justa, destacando-se ndo apenas nas agOes de apoio
imediato, mas também na promocdao de uma cultura de direitos e cidadania. O trabalho realizado
pelo (a) assistente social dentro do MST exige uma postura critica e propositiva, pois €é
necessario atuar na articulacdo de estratégias que fortalecam a organizagdo da classe
trabalhadora, sobretudo no que tange ao acesso a terra e a melhoria das condi¢des de vida. Além
disso, essa atuacdo € muitas vezes marcada pela promocdo da autonomia das comunidades,
fortalecendo suas liderancgas e suas capacidades de mobilizacdo social.
A atuacdo do assistente social no MST exige a articulagdo entre a prética e a teoria,
focada na formacdo da consciéncia critica dos sujeitos envolvidos, na organizagdo

comunitaria e no fortalecimento da luta pela terra, direito a dignidade humana e a
construgdo de um projeto de emancipacéo social IAMAMOTO, 2008, p. 82).

A metodologia adotada pelo MST integra a luta pela terra com a busca por justica social
e pelo acesso a direitos fundamentais. Nesse processo, 0 Servi¢o Social contribui com préaticas
que fortalecem a organizacdo comunitaria, ajudando as comunidades a reconhecerem suas
demandas e a reivindica-las de maneira coletiva.

De acordo com Martins (2010), o Servi¢o Social, ao se articular com movimentos
sociais como 0 MST, desempenha um papel essencial na sensibilizacdo das comunidades para
as questdes estruturais que envolvem a desigualdade social e a concentracdo de terra no Brasil.
Isso se reflete no apoio as demandas por politicas publicas que garantam a reforma agraria e a
melhoria das condi¢bes de vida no campo, através de acBes que busquem a promocdo da
cidadania e da incluséo social.

Assim, a interacdo entre o Servico Social e 0 MST, enguanto movimentos sociais que
buscam transformar a realidade da classe trabalhadora rural, configura-se como um espago de
luta pela emancipacdo e pela justica social, fundamental para o avango das conquistas histéricas
desse segmento da sociedade.

A assessoria politica e a capacitagdo técnica dos conselhos e segmentos populacionais
sdo centrais, visto que otimizam as praticas e possibilitam uma atuacdo mais efetiva e
integrada com os interesses da comunidade. Essas estratégias sdo essenciais para o
fortalecimento das organizacOes e sua capacidade de influenciar positivamente a

politica local, garantindo que as demandas da populacao sejam ouvidas e atendidas de
forma eficiente (BRAVO; MATQS, 2010, p. 170).
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Sabe-se que, a atuacgdo dos assistentes sociais nos movimentos sociais, como 0 MST,
exige uma compreenséo profunda do contexto em que essas comunidades estdo inseridas, sendo
necessaria uma intervencdo que nao apenas atenda as necessidades imediatas, mas também
proponha solucbes que favorecam a transformacdo das condicBes sociais e econdmicas de
forma duradoura.

A prética do Servi¢co Social no MST envolve uma dindmica de participacdo ativa dos
trabalhadores rurais, que se tornam sujeitos de sua propria luta. Nessa linha, Bravo e Matos
(2010) afirmam que o papel do (a) assistente social é fundamental para fortalecer a luta coletiva
dos trabalhadores rurais, proporcionando-lhes os meios para reivindicar seus direitos, incluindo
0 acesso a terra, educacdo e saude, e buscando assegurar que as a¢des do movimento sejam
sustentaveis e efetivas.

Essas acbes ndo se limitam apenas ao fortalecimento organizacional, mas também
incluem a promocao de estratégias que visem a transformacao das rela¢fes sociais e a conquista
de direitos fundamentais. O Servi¢co Social, ao se integrar ao MST, contribui para a
implementacdo de praticas que visam a mudanca estrutural, a partir da organizacdo e da
mobilizacdo das massas. O MST, como movimento social, tem sido um campo fértil para o
exercicio de um Servigo Social critico e comprometido com a transformacéao social, sendo um
exemplo da importancia da atuacéo profissional para a mudanca das realidades de desigualdade
e excluséo social que marcam a sociedade brasileira.

A luta pela terra no Brasil, e especialmente a experiéncia do MST, se configura como
uma resposta a concentragdo de riquezas e a exclusdo social. O movimento, ao longo
de sua trajetoria, incorporou elementos de uma agenda mais ampla de transformacéo

social, o que inclui a critica a0 modelo de desenvolvimento imposto pela modernizacéo
conservadora do campo (GOHN, 2010, p. 118).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é um exemplo emblematico
da luta por justica social no campo, sendo um dos maiores movimentos sociais do Brasil. De
acordo com Silva e Oliveira (2016), o MST se destaca pela sua capacidade de articulacao
politica e mobilizacdo das massas, buscando transformar a realidade das classes trabalhadoras
rurais por meio da organizacgdo e da luta pela reforma agréria. A luta por terras e a promog¢éo
de uma agricultura sustentavel sdo centrais para a organizacdo, que vai além da questdo da terra
e busca também a melhoria das condi¢fes de vida no campo, com énfase na educacéo, salde e
cidadania.

A luta pela terra no Brasil estd profundamente enraizada na histéria de concentragao
fundiaria que remonta a colonizagdo portuguesa. Durante o periodo colonial, a combinagéo

entre a monocultura de exportagdo e 0 sistema escravagista consolidou uma estrutura de
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concentracdo de terras que persiste até hoje. No entanto, ao longo dos séculos, houve
resisténcias populares contra esse modelo, com destaque para as lutas dos camponeses que
buscavam a democratizacdo do acesso a terra e a Reforma Agraria (AFONSO, 2011, p. 215-
240).

Segundo o autor, a Lei de Terras, de 1850 € um marco importante na consolidacao dessa
desigualdade, regulamentando a pratica da grilagem de terras e permitindo a manutencdo do
latifandio no Brasil. Esse modelo favoreceu a concentracéo de terras em poucas maos, criando
um cenario de exclusdo e exploracdo dos trabalhadores rurais, que resistiram de diversas formas
ao longo da historia.

Ele ainda afirma que a ditadura militar (1964-1985) aprofundou a concentracéo
fundiaria ao implementar uma "modernizacao” agricola que excluia os pequenos agricultores,
favorecendo o latifundio e 0 agronegdcio. A resisténcia camponesa durante esse periodo foi
intensa, culminando na formag&o do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
em 1984, que se tornou um dos maiores movimentos sociais do pais.

O MST ndo apenas busca a reforma agraria, mas também questiona o préprio modelo
de producéo agricola e suas consequéncias para as populagdes camponesas. A luta por
um Brasil sem latifundios é também a busca por um pais que produza alimentos

saudaveis, que respeite os direitos dos trabalhadores rurais e que garanta a dignidade no
campo (AFONSO, 2011, p. 230).

O MST surgiu como resposta ao modelo de desenvolvimento imposto pela ditadura, que
promovia a mecanizacao da agricultura e a utilizacdo de agrotoxicos, ao mesmo tempo em que
restringia 0 acesso a terra para pequenos agricultores. Como resultado, 0 movimento se
posiciona ndo apenas como uma luta pela terra, mas como uma defesa da soberania alimentar
e da justica social.

A histéria do MST é marcada por desafios e vitorias. Desde seu surgimento em 1984, o
movimento tem se organizado para reivindicar a Reforma Agréaria, com o objetivo de
democratizar o acesso a terra e garantir condi¢des dignas de vida para os camponeses. Através
de ocupac6es, mobilizacdes e pressdo politica, 0 MST tem conquistado avancos importantes,
incluindo a garantia de direitos constitucionais como os artigos 184 e 186 da Constituicdo de
1988, que tratam da desapropriacao de terras improdutivas (AFONSO, 2011, p. 215-240).

O movimento Sem Terra se tornou um simbolo de resisténcia ao modelo agrario
brasileiro, enfrentando a violéncia do latifundio e o controle da terra pelas grandes
corporacdes. A sua trajetoria, marcada pela ocupacédo das terras improdutivas e pela

busca pela reforma agréria, reflete uma luta mais ampla por justica social (VIANA,
2010, p. 135)
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Ainda conforme Afonso, 0 movimento também tem se engajado na construcdo de uma
sociedade mais justa, com foco em praticas sustentaveis, como a agroecologia, e promovendo
a educacao e a organizacdo comunitaria. Além disso, 0 MST tem atuado em solidariedade com
outros movimentos sociais, tanto no Brasil quanto no exterior, reconhecendo que a luta pela
Reforma Agréria é uma causa global.

A luta do MST reflete um contexto mais amplo de resisténcia ao latifindio e ao poder
do agronegocio, que continua a dominar a producdo agricola no Brasil, exacerbando as
desigualdades sociais e ambientais. O movimento, por sua vez, segue firmando seu
compromisso com a transformacao social, buscando néo apenas a distribuicdo de terras, mas
também a construcdo de um modelo agricola que priorize a producéo de alimentos para o povo,
em contraposicédo a logica de lucro que predomina no agronegécio.

A resisténcia camponesa no Brasil, especialmente através do MST, é uma das mais
profundas manifestac@es de luta contra o latifundio, ndo apenas pelo direito a terra, mas

também pela dignidade dos trabalhadores rurais e pela construgdo de um Brasil mais
justo e solidario (GUERRA, 2008, p. 92).

A citacdo de Guerra (2008) destaca a resisténcia camponesa no Brasil, particularmente
por meio do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), como uma das
manifestacdes mais significativas contra o latifandio. A luta ndo se resume ao direito a terra,
mas abrange a busca pela dignidade dos trabalhadores rurais e pela constru¢do de um Brasil
mais justo e solidario. Essa perspectiva alinha-se com a visdo de autores como Stedile (2023),
que também vé a luta pela terra como uma questdo de justica social, e Lima (2006), que discute
a relevancia do enfrentamento ao sistema latifundiario como elemento central da mobilizacédo
dos trabalhadores.

Ambos apontam que as agdes do MST e de outros movimentos rurais nao sao apenas
pela redistribuicdo de terras, mas pela transformacéo das relagdes de producéo e pela garantia
de direitos fundamentais as classes oprimidas. Assim, a resisténcia camponesa é vista como
uma luta que transcende a simples distribuicdo de terra, constituindo-se como um movimento
pela construcdo de uma sociedade mais equitativa e pela dignidade dos trabalhadores.

Segundo Afonso, esse movimento é parte de um legado de resisténcia popular, que
inclui as lutas dos povos indigenas, quilombolas, as Ligas Camponesas, e outros movimentos
historicos. A luta pela terra e pela Reforma Agraria continua sendo uma das principais bandeiras
para a construcdo de um Brasil mais igualitario e soberano improdutivas (AFONSO, 2011, p.
215-240).

A luta pela terra no Brasil ndo é apenas uma questdo de posse, mas envolve uma disputa
por poder e por uma nova organizagdo social que promova a equidade no campo. O
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MST, com suas agdes de ocupacdo e resisténcia, € uma expressao dessa luta por um
Brasil onde a terra cumpra sua fungédo social (MARTINS, 2009, p. 204).

O Servigo Social tem desempenhado um papel central na luta pela terra no Brasil,
especialmente no apoio aos movimentos sociais camponeses, como 0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). De acordo com Martins, a concentracao fundiéria no
Brasil, cujas raizes remontam a colonizacdo portuguesa e ao modelo de monocultura, gerou
desigualdades sociais e territoriais profundas que continuam a afetar as comunidades rurais.
Nesse contexto, 0 Servigo Social se coloca como um agente de transformagao social, apoiando
as demandas dos camponeses por acesso a terra e promovendo a justica social (2009, p. 157).

A atuacdo do Servico Social no campo se reflete em uma pratica que visa garantir 0s
direitos territoriais dos camponeses, mas também em um processo de conscientizacdo e
organizacdo social. Viana destaca que o Servico Social ndo apenas acompanha as questdes
juridicas e politicas relacionadas a reforma agréaria, mas também promove a participagdo ativa
da comunidade nas decisdes sobre 0 uso da terra e nas lutas por suas condi¢des de vida. Dessa
forma, os profissionais de Servigo Social contribuem diretamente para a organizacdo e
mobilizacdo dos trabalhadores rurais, fortalecendo o processo de resisténcia contra o latifindio
e as desigualdades estruturais.

A luta pela terra, além de uma questao econdmica, é também uma questéo de identidade
e dignidade para os camponeses, sendo que o Servi¢o Social tem se posicionado,

historicamente, ao lado dos movimentos sociais em defesa dos direitos dos
trabalhadores rurais (VIANA, 2010, p. 120).

A Lei de Terras de 1850, conforme abordado por Rossi (2013, p. 85), consolidou a
concentracdo de terras no Brasil, mas também foi palco de resisténcia, o que inclui a intervencgéo
do Servico Social, que tem como uma de suas funcdes a promocéo de politicas publicas e acGes
concretas que garantam o direito a terra. Nesse sentido, a acdo do Servico Social se articula
com as lutas camponesas e com 0s movimentos pela reforma agraria, defendendo politicas
publicas que assegurem a posse de terra para aqueles que dela necessitam para sua subsisténcia
e dignidade.

Ao longo da historia, o Servi¢o Social no Brasil tem atuado em diversos momentos
criticos, incluindo os periodos de repressdao durante a ditadura militar, como observa Guerra.
Durante o regime militar, a modernizacdo do campo foi profundamente seletiva e excludente,
priorizando o latifindio e a agricultura em larga escala, a0 passo que excluia a pequena
agricultura e as populagdes camponesas. Nesse contexto, os profissionais de Servi¢o Social
foram fundamentais ao buscar garantir os direitos dos trabalhadores rurais, além de se opor a

violéncia do Estado contra os movimentos pela reforma agraria.
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O Servigo Social no campo tem sido uma das areas mais desafiadoras da profissdo, dada
a complexidade das relagbes de poder, a estrutura fundiaria concentrada e a
marginalizacdo dos trabalhadores rurais. A atuacdo dos assistentes sociais se da ndo
apenas no apoio técnico, mas também na mobilizacdo e organizacdo das populacdes,
ajudando a fortalecer os movimentos sociais que demandam a reforma agraria e a
redistribuicdo de terras. Nesse contexto, a profissdo tem se colocado como aliada das
comunidades camponesas, buscando alternativas para a superacgéo da exclusdo social, e
promovendo a luta por direitos, especialmente o acesso a terra, que é considerado uma
questdo fundamental de justiga social (MARTINS, 2009, p. 157).

Em suma, o Servico Social tem sido uma ferramenta crucial na luta pela terra, ndo
apenas no apoio juridico e politico, mas também na construcéo de uma conscientizagao coletiva
entre os camponeses. Através de sua pratica, os assistentes sociais contribuem para transformar
as condicdes de vida no campo, promover a reforma agraria e assegurar a justica social,
enfrentando a histdrica concentracdo de terras e as forcas que perpetuam as desigualdades no

Brasil.

3.2 O Servico Social e a luta pela terra

Como ja discutido anteriormente, entende-se que o Servi¢o Social e a luta pela terra no

Brasil estdo intimamente conectados a histérica e desigual estrutura fundiaria do pais. Desde o

periodo colonial, as terras no Brasil foram concentradas nas maos de poucos, principalmente

pela apropriacdo de grandes latifundios, o que gerou desigualdades agrarias persistentes. A

resisténcia camponesa contra esse sistema, especialmente através de movimentos sociais como

0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), continua a ser um dos maiores

enfrentamentos contra o latifundio. Segundo Guerra (2008, p. 92), a resisténcia camponesa no

Brasil, especialmente através do MST, é uma das mais profundas manifestacGes de luta contra

o latifandio, ndo apenas pelo direito a terra, mas também pela dignidade dos trabalhadores rurais
e pela construcdo de um Brasil mais justo e solidario.

A resisténcia camponesa no Brasil ndo é um fenémeno recente, mas encontrano MST

uma de suas expressdes mais organizadas e significativas. O movimento surge como

resposta a histérica concentragdo fundiéria e as desigualdades sociais no campo,

utilizando a ocupacéo de terras improdutivas como estratégia de enfrentamento. Nesse

contexto, o0 Servico Social tem desempenhado um papel crucial ao articular ac6es de

assessoria politica, mobilizacdo e capacitacdo técnica junto as comunidades rurais.

Essa atuacao busca ndo apenas atender as demandas imediatas, mas fortalecer a luta

pela reforma agraria, promovendo a incluséo social e a dignidade dos trabalhadores
do campo (SILVA, 2009, p. 54).

O MST, ao longo de sua trajetoria, tem se colocado como um dos principais defensores
dos direitos dos trabalhadores rurais, buscando ndo apenas a distribui¢do de terra, mas também
a incluséo social e a promocao de um modelo de producéo que respeite as necessidades e 0s

direitos da populacéo rural. A luta pela terra, portanto, transcende o simples ato de reivindicar
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a posse de terra e se insere em um movimento mais amplo de justica social e dignidade
(GUERRA, 2008, p. 92).

No Brasil, especialmente no MST, é onde esta uma das mais profundas manifestacdes
de luta contra o latifundio, e a dignidade dos trabalhadores rurais tem sido central nessa luta.

Guerra afirma:

A resisténcia camponesa no Brasil, especialmente através do MST, é uma das mais
profundas manifestacdes de luta contra o latifindio, ndo apenas pelo direito a terra, mas
também pela dignidade dos trabalhadores rurais e pela construgdo de um Brasil mais
justo e solidario (GUERRA, 2008, p. 92).

Esse movimento tem se configurado ndo apenas como uma luta pela terra, mas como
um movimento por um novo modelo de sociedade, mais justo, que respeite os direitos de todos
os trabalhadores, especialmente os do campo. A busca pela dignidade, pela igualdade e pela
justica social torna-se o cerne das a¢Ges do MST, que utiliza a ocupacdo de terras como um
mecanismo de transformacéo social e politica.

O Servico Social enquanto profissdo comprometida com a justica social, tem
desempenhado um papel fundamental na luta pela terra, especialmente, no apoio aos
movimentos sociais e na mediacdo de conflitos agrarios. A atuacdo dos assistentes sociais,
como destacam Lima (2006) e Silva (2009), se da em um contexto em que a questdo agréaria é
uma das principais bandeiras de luta dos trabalhadores rurais.

Os autores citados afirmam que “as a¢0es politicas dos trabalhadores ganham magnitude
a partir do enfrentamento com o sistema latifundiario da terra, em especial a apropriacao
privada de grandes latifundios” (p.54). Nesse cenario, 0 servico social se insere como um aliado
das comunidades em luta, trabalhando tanto em termos de suporte técnico e politico quanto em
estratégias de fortalecimento da organizacdo destas comunidades.

A atuacdo do Servico Social na luta pela terra esta intrinsecamente ligada ao apoio as
comunidades em resisténcia. Como destaca Lima (2006), “as acdes politicas dos trabalhadores
ganham magnitude a partir do enfrentamento com o sistema latifundiario da terra, em especial
a apropriacdo privada de grandes latifundios” (p. 54).

Nesse contexto, o Servico Social ao atuar como mediador e aliado dos movimentos
sociais, ndo apenas presta apoio técnico, mas se posiciona de maneira critica e politica em
relacdo a estrutura agréria do Brasil. Silva (2009) ressalta que, “a luta pela terra no Brasil tem
sido uma das questdes centrais no Servico Social, que precisa alinhar sua pratica as
necessidades das populacGes rurais, garantindo que as lutas por terra sejam também lutas por
cidadania e por dignidade” (p. 45). O trabalho do assistente social, portanto, ndo se limita a uma

atuacdo técnica, mas deve ser uma acdo transformadora, que busca ndo sO atender as
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necessidades imediatas, mas também fortalecer as capacidades organizativas das populagdes
rurais.

Segundo Stedile (2023), “a reforma agraria no Brasil foi derrotada politicamente com a
ascensdo do neoliberalismo e a consolidacdo do agronegdcio, mas isso ndo significa que a
questdo agraria tenha sido resolvida” (p. 20). O autor destaca que a luta pela terra continua, mas
agora dentro de um novo contexto, no qual o agronegécio e as grandes corporacdes exercem
grande influéncia sobre o mercado interno e sobre as politicas agrarias.

Nesse cenario, 0 Servico Social atua reafirmando que é crucial garantir que as questdes
agricolas sejam debatidas de maneira critica e estratégica, considerando ndo apenas a
distribuicdo de terra, mas também o0 acesso a recursos e a democratizacdo das relagdes de
producdo. A reconfiguracdo da reforma agraria deve, portanto, estar alinhada com as
necessidades das populacfes rurais e com o fortalecimento das organiza¢des que atuam na
defesa de seus direitos.

A luta pela terra no Brasil é uma manifestacdo ndo apenas de resisténcia ao latifundio,
mas também de busca por dignidade, cidadania e justi¢a social. Movimentos como o
MST se destacam por confrontar as estruturas do agronegdcio e propor alternativas ao
modelo hegemdnico de exploracdo da terra, que favorece grandes corporagdes em
detrimento das necessidades das 3populagdes rurais. Nesse cenario, o Servi¢o Social
emerge COmMo uma pratica critica, ao lado desses movimentos, promovendo assessoria

técnica, mobilizacéo e defesa de politicas publicas que assegurem direitos fundamentais
(GUERRA, 2008, p. 92).

A luta pela terra no Brasil, que permanece viva nas a¢bes do MST e de outros
movimentos sociais, também se conecta ao cendrio politico e econdmico atual, no qual o
agronegocio e o neoliberalismo ganharam forca, afetando diretamente a reforma agraria. Assim,
o0 papel do assistente social, nesse contexto, vai além da simples mediacdo entre os conflitos,
sendo um agente ativo na organizacao e fortalecimento das comunidades.

De acordo com Bravo; Matos (2010), o Servico Social deve alinhar suas praticas as
necessidades das comunidades, priorizando a “assessoria politica e a capacitacdo técnica dos
conselhos e segmentos populacionais”, 0 que otimiza a atuacdo e fortalece a resisténcia das
populacdes atendidas (p. 170). Esse posicionamento estratégico, que combina praticas técnicas
com uma postura critica, € fundamental para que o Servico Social possa atuar de forma efetiva
no processo de resisténcia a concentracdo de terras e no apoio aos movimentos sociais.

A atuacdo do (a) assistente social no apoio aos movimentos pela terra também esta
relacionada a necessidade de um trabalho mais técnico e estratégico, conforme observam

Bravo; Matos (2010): “a assessoria politica e a capacitagdo técnica dos conselhos e segmentos
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populacionais sdo centrais, visto que otimizam as praticas e possibilitam uma atuacdo mais
efetiva e integrada com os interesses da comunidade” (p. 170).

Esse tipo de trabalho reflete um Servi¢co Social que ndo se limita a uma postura
assistencialista, mas que busca efetivamente potencializar as capacidades de organizacéo
politica e resisténcia das comunidades. O Servi¢o Social deve estar comprometido com a
construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria, participando ativamente na organizacéo das
lutas sociais, e contribuindo para a formacdo de sujeitos politicos capazes de lutar por seus
direitos. Esse compromisso € fundamental para que a profissdo possa cumprir seu papel de
transformar a realidade social e promover a justica social.

O Servico Social, em sua prética cotidiana, assume um papel fundamental na
capacitacdo técnica e na assessoria politica das comunidades atendidas. Esse
compromisso vai além de uma perspectiva assistencialista, pois busca fomentar a
autonomia e fortalecer as capacidades organizativas e de resisténcia das populagdes
vulneraveis. Trata-se de uma pratica que reconhece a importancia de construir sujeitos
sociais conscientes e articulados, capazes de intervir no contexto das desigualdades
estruturais e reivindicar seus direitos coletivos. Nesse sentido, a atuagéo do assistente
social se constitui como um elemento estratégico na luta pela transformacéo social,

especialmente em cenarios marcados pela exclusdo e pela marginalizacdo (BRAVO;
MATOS, 2010, p. 170).

Os autores sdo enfaticos ao afirmar que, para o Servico Social atuar de forma mais eficaz
nas lutas sociais, € essencial uma pratica que va além do assistencialismo, buscando a
capacitacdo politica e técnica das comunidades atendidas. Essa postura permite ao Servico
Social contribuir diretamente para o fortalecimento das capacidades organizativas das
populacdes rurais, promovendo ndo apenas a satisfacdo das necessidades imediatas, mas
também o fortalecimento da resisténcia e da autonomia dos sujeitos sociais envolvidos. Ao
garantir esse alinhamento, o Servi¢o Social se coloca como uma prética critica e estratégica,
em consonancia com 0s movimentos de transformacéo social.

O fortalecimento da luta pela terra no Brasil, portanto, ndo depende apenas de politicas
publicas ou agdes judiciais, mas também do apoio das préaticas sociais que envolvem o
compromisso ético e politico do SS. A profissdo deve se colocar ao lado dos trabalhadores
rurais na luta por uma redistribuicdo justa das terras, buscando formas de organizacdo que
envolvam tanto a conquista de direitos quanto a transformacdo das estruturas sociais e
econdmicas.

Como destacam Silva e Silva (1995, p. 36), “a histdria da profissdo so pode ser entendida
no contexto das relacdes de classe, onde se expressa seu compromisso social”, 0 que reflete a
necessidade de um posicionamento claro e decidido na luta pela terra e pela justica social.

Assim, a atuacdo do Servico Social, ao se alinhar com os movimentos de luta pela terra, reforca
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seu papel transformador na sociedade, promovendo uma pratica que vai além do
assistencialismo, sendo essencial para a constru¢do de uma sociedade mais justa e solidaria.
Alinhado com as lutas pela terra, o Servigo Social busca transformar as relagdes de
poder e contribuir para a construcao de uma sociedade mais justa. Como afirmam Silva e Silva
(1995), “a historia da profissdo s6 pode ser entendida no contexto das relagdes de classe, onde
se expressa seu compromisso social” (p. 36). Dessa forma, a profissao precisa se posicionar de
maneira clara nas lutas sociais, especialmente naqueles contextos em que as popula¢ées mais
vulneraveis sdo as protagonistas de sua propria historia. O compromisso ético e politico do
Servigo Social, ao se alinhar com 0s movimentos sociais, demonstra que o papel do (a)
assistente social ndo se restringe a aplicacdo de politicas publicas de maneira acritica, mas
envolve a promocdo de transformacdes sociais profundas, que visem a eliminacdo das
desigualdades e a construcdo de uma sociedade mais equanime.
O Servico Social, historicamente, nasceu vinculado as necessidades das classes
dominantes de lidar com as expressdes da ‘questdo social’ geradas pelas
desigualdades do capitalismo. Porém, ao longo de seu desenvolvimento,
especialmente no Brasil, passou por processos de renovagdo critica que o
aproximaram das lutas populares e das demandas das classes subalternas. No caso do
MST, a atuacgdo de assistentes sociais se dd em um espago de resisténcia e confronto
com as estruturas latifundiarias e com as desigualdades promovidas pelo agronegaocio.
Essa aproximag&o ndo apenas fortalece as agBes politicas dos trabalhadores sem-terra,
mas também reafirma o compromisso da profissdo com a justi¢a social, colocando-a

como uma aliada estratégica na luta pela democratizacdo do acesso a terra e pela
emancipacdo das populagGes camponesas (SILVA, 2009, p. 67).

De acordo com Silva e Silva (1995), a histéria do Servigo Social estad fortemente
vinculada as relacdes de classe e ao compromisso da profissdo com as lutas sociais. Como eles
afirmam: “a historia da profissdo so pode ser entendida no contexto das relagdes de classe, onde
se expressa seu compromisso social” (p. 36). O Servigo Social, enquanto profisséo, precisa se
posicionar politicamente, como parte das lutas sociais que buscam transformar a estrutura
desigual da sociedade.

Nesse sentido, a atuacdo dos assistentes sociais nas questdes agricolas, como a luta pela
terra, deve ser uma prética de resisténcia, que nao apenas atenda as demandas da populacéo,
mas também desafie as relacbes de poder que perpetuam as desigualdades estruturais. O
compromisso com a justica social é, portanto, a base sobre a qual o SS deve atuar, posicionando-
se como aliado dos movimentos sociais que buscam a transformacgéo profunda da realidade
social do Brasil.

A luta pela terra, travada por movimentos como o MST, continua sendo um dos princi-

pais marcos da resisténcia camponesa no Brasil, incluindo o Tocantins. A trajetoria do MST é
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marcada tanto por avangos significativos quanto por retrocessos, sendo constantemente desafi-
ado por mudancas politicas, econémicas e sociais.

No contexto local, 0 movimento experimenta uma relacdo ambigua entre a conquista de
novos assentamentos e as dificuldades impostas pela concentracao de terras e a implementacéo
de politicas publicas voltadas para a reforma agréria. Stedile (2023) observa que, embora a
reforma agréria tenha sido politicamente derrotada com o avanco do neoliberalismo, a luta con-
tinua sendo a terra ndo apenas um bem material, mas também um simbolo de resisténcia e
autonomia para as populacées rurais. No Tocantins, 0 MST tem procurado expandir sua atua-
cao, enfrentando tanto os desafios locais, como a crescente pressdo do agronegdcio, quanto as
contradi¢des nas politicas estaduais de desenvolvimento rural.

A resisténcia camponesa no Brasil tem sido uma constante histérica, refletida em mo-
vimentos que vao desde os quilombos até as ocupagdes lideradas pelo MST. No Tocan-
tins, a luta pela terra € marcada tanto pela violéncia fundiaria quanto pela capacidade
de organizacgdo dos trabalhadores rurais, que, mesmo diante da repressao e da for¢a do
agronegocio, continuam reivindicando seus direitos. Essa resisténcia néo se limita a
busca pelo acesso a terra, mas também engloba a luta por politicas publicas que garan-
tam condig¢des dignas de vida, como salde, educacdo e infraestrutura. O MST, nesse
contexto, emerge como uma forca central, articulando demandas locais e nacionais e se

tornando um simbolo da busca por justica agraria e inclusdo social em territérios onde
o latifandio historicamente predominou (GUERRA, 2008, p. 92).

O contexto no Tocantins, em particular, apresenta caracteristicas especificas, como a
presenca marcante de grandes latifindios e a resisténcia das elites agrarias, que dificultam a
implementacdo de uma reforma agréaria efetiva. Lima (2006) aponta que as a¢Ges dos trabalha-
dores no campo se intensificam a partir do enfrentamento com o sistema latifundiario, o que
também se reflete nas dificuldades enfrentadas pelo MST na regido. No entanto, 0 movimento
tem sido fundamental para a organizacao politica e social das popula¢6es camponesas, propor-
cionando uma plataforma para as lutas pela terra e pela justica social. Bravo e Matos (2010)
destacam que o Servico Social, ao se alinhar com as necessidades das comunidades rurais, con-
tribui para otimizar as praticas de resisténcia, ndo apenas atendendo as demandas imediatas,
mas também fortalecendo a autonomia das populagdes. Assim, a atuacdo do MST e o papel do
Servico Social no Tocantins estdo entrelacados, com a luta pela terra sendo central para o for-
talecimento das capacidades organizativas das comunidades rurais, que buscam transformar sua

realidade social e garantir seus direitos.
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CAPITULO Il

4 O MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA NO BRASIL E
NO TOCANTINS: AVANCOS E RETROCESSOS
Como o movimento transformou-se para enfrentar o poder econdémico, politico e
midiatico — e crescer. O que é o conceito de Reforma Agraria Popular, que tenta

multiplicar aliancas urbanas, na luta por preservacdo ambiental e alimentacdo sau-
davel (MST, 2024).

O MST emergiu como uma das maiores expressdes da luta camponesa no Brasil, con-
solidando-se a partir de 1984 como uma organizagdo nacional voltada para a conquista da re-
forma agréria e a justica social. No Brasil, 0 MST tem sido protagonista de diversas a¢fes que
visam desestabilizar a hegemonia do agronegécio e dos latifundiarios. No Tocantins, embora a
organizacdo tenha alcangado conquistas significativas, como o0 acesso a terra para centenas de
familias, também enfrentou desafios estruturais, como a falta de apoio estatal consistente e a
criminalizacdo de suas agdes. Esse contexto reflete os avangos e retrocessos que marcam a tra-
jetoria do MST em nivel nacional e regional (FERNANDES, 2008, p. 38).

No Tocantins, segundo Fernandes (2008), a atuacdo do MST revela especificidades que
destacam tanto as potencialidades quanto as limitac6es da luta pela terra. O estado, sendo mar-
cado pela expansdo do agronegdcio, apresenta um cenario de conflitos frequentes entre traba-
Ihadores rurais e grandes proprietarios. Apesar disso, a organizagdo camponesa conseguiu mo-
bilizar diversas comunidades e estabelecer assentamentos que promovem a producao sustenta-
vel e a educacdo no campo. Esses avangos, contudo, contrastam com a persisténcia de retroces-
S0S, COMO a repressdo aos movimentos sociais e a precarizacao das condicGes de vida nas areas

rurais.

Apesar de 0 MST ter obtido conquistas importantes, como a criacdo de assentamentos
e a implementacéo de escolas em areas rurais, a luta no Tocantins continua enfrentando
barreiras significativas. Essas dificuldades vdo desde o aumento da criminaliza¢do de
suas liderangas até o fortalecimento do agronegécio, que busca inviabilizar o avanco da
reforma agraria. Ainda assim, o MST mantém seu protagonismo como um dos princi-
pais movimentos de resisténcia camponesa no Brasil, buscando néo apenas a redistri-
buicéo de terras, mas também a transformacéo estrutural das relacdes de produgéo no
campo (GUERRA, 2008, p. 95).

A expansdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no Brasil € no
Tocantins esta vinculada a uma historia de resisténcia que se adapta aos contextos regionais e
as mudancas politicas. No Tocantins, 0 MST implementa acdes que vao desde a ocupacéo de
terras improdutivas até a organizacgdo de assentamentos produtivos. Segundo Fernandes (2013),

“0 MST construiu ao longo de sua trajetéria uma identidade que vai além da luta pela terra,
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buscando também a formacdo de uma sociedade mais justa por meio da educacdo, da cultura e
da produgao sustentavel” (p. 45).

Apesar dos avancos, retrocessos significativos limitam o alcance do MST, especial-
mente no contexto tocantinense. A expansao do agronegocio, que € acompanhada pela concen-
tracdo de recursos e pelo impacto ambiental, representa uma das maiores barreiras a reforma
agréria. Guerra (2008) observa que “0s desafios enfrentados pelos trabalhadores rurais no To-
cantins sdo, em muitos casos, uma amplificacdo dos problemas nacionais, como a criminaliza-
cdo dos movimentos sociais e a falta de politicas publicas eficazes” (p. 92). Esses elementos
reforcam a necessidade de um SS que atue de forma estratégica, colaborando para a articulacéo
de politicas que protejam os direitos dos camponeses e promovam a justica social no campo.

A historia do Movimento do MST no Brasil, incluindo no Tocantins, estd marcada por
uma luta continua marcada pela organizacdo de acampamentos e ocupac6es de terras. O movi-
mento foi fundamental na luta contra a concentracao de terras e pela democratiza¢ao do acesso
a terra, com o lema “Terra para quem nela trabalha”. A partir de 1985, com a realiza¢do dos
primeiros congressos, 0 MST consolidou-se como um ato central na mobilizacdo social pela
reforma agraria (GUERRA, 2009, p. 13).

No Tocantins, 0 MST enfrentou desafios similares aos encontrados em outras regides
do Brasil, mas também viveu momentos de intensas vitorias e retrocessos. Em meados da dé-
cada de 1990, o movimento tocantinense teve um papel destacado nas ocupacdes de terras e na
construcdo de assentamentos, muitos dos quais estdo localizados em areas de grande conflito
fundiario.

A luta do MST no Tocantins, por meio da ocupacao de terras e criacdo de assentamen-
tos, busca promover uma educacao popular que nao se limita a escola formal, mas se
expande para os assentamentos e para o campo, estabelecendo uma relagéo estreita entre
a formacao politica e a agricultura sustentavel (BARBOSA, 2016, p. 45).

O movimento ndo sé lutava pela redistribuicdo da terra, mas também pela implementa-
cao de politicas publicas que garantissem acesso a educacao, satde e condi¢des de vida dignas
para os trabalhadores rurais. Ao longo do tempo, 0 MST no Tocantins se expandiu, mas também
enfrentou a resisténcia de grandes proprietarios de terras e a presenca crescente do agronegocio
(VERMELHO, 2023, p. 56).

Esses avangos e retrocessos estdo intimamente relacionados ao contexto politico e eco-
nomico do pais. A ascensdo do neoliberalismo nos anos 90 e a crescente influéncia do agrone-
gocio reverteram muitos dos avancos conquistados pelo MST em décadas passadas, criando
uma situacdo de crescente concentracdo de terras nas maos de poucos e de fortalecimento do

latifandio. Porém, o movimento ndo cessou sua luta. Pelo contrério, a resisténcia camponesa,
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incluindo no Tocantins, tem se mantido firme, com um olhar critico para os desafios contem-
poraneos, como as questdes ambientais e o0 desenvolvimento de praticas de agricultura susten-
tavel (GUERRA, 2009, p. 134).

No Tocantins, 0 MST teve uma atuacao crescente a partir dos anos 1990, focando em
areas de latifundios improdutivos e em terras que seriam destinadas a reforma agréria. A luta
no estado ganhou forca com a organizacao de acampamentos e o apoio a familias que precisa-
vam de terra para plantar e viver. O agronegocio e o grande latifindio se fortaleceram, com
novos investimentos financeiros que aumentaram a concentracdo fundiaria no estado e em ou-
tras partes do Brasil.

Essas lutas refletem ndo apenas a conquista da terra, mas também uma transformacao
nas condi¢des sociais e politicas das comunidades camponesas, apontando para a necessidade
de uma reforma agraria que ndo se limite a distribuicdo de terras, mas que inclua o acesso a
politicas publicas integradas e ao fortalecimento da autonomia politica das comunidades sem-

terra.

No Tocantins, o MST desenvolveu um modelo de educacdo que busca integrar a for-
magao politica a préatica cotidiana do trabalhador rural. Este modelo de educag&o é visto
como uma ferramenta para a conscientizacdo dos sujeitos e para a formagdo de uma
resisténcia politica e social no campo (ALMEIDA, 2017, p. 108).

Desde suas primeiras agdes no estado, 0 MST se envolveu em mobilizagOes e ocupagdes

para a conquista de terras, com destaque para a criacdo dos assentamentos Paulo Freire | e 11,

no municipio de Rio dos Bois. Esses assentamentos representaram marcos importantes na luta

por terra e foram base para a construcdo de uma educacdo popular no campo, promovendo

praticas de ensino que védo além da educacdo formal escolar. Segundo Barbosa (2016), essas

praticas educativas incluem a formac&o de jovens e adultos para a politica e para a agricultura

sustentavel, com énfase em um modelo de educacdo que valoriza as experiéncias vividas pelos
trabalhadores rurais (p. 87).

A pedagogia do MST no Tocantins se traduz em um processo de conscientizagdo con-

tinuo, onde a educacdo vai além da sala de aula e se insere no processo de luta pela terra.

Esse processo envolve uma construcéo coletiva e articulada da luta politica e da educa-

¢do, com o objetivo de transformar a realidade dos trabalhadores rurais (CALDART,
2000, p. 112).

Coadunando com Barbosa (2016), ver-se que 0s assentamentos no Tocantins, como o
Paulo Freire | e 11, foram fundamentais ndo apenas para garantir a terra, mas também para pro-
porcionar um espaco de luta e resisténcia por meio da educacao. Barbosa destaca que:

Os assentamentos no Tocantins representaram mais do que um simples local de trabalho
agricola. Eles foram, e ainda sdo, espacos onde a educacdo se transforma em uma préatica
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de resisténcia politica, no qual os trabalhadores rurais aprendem a lidar com as questdes
sociais e politicas que envolvem a posse da terra, enquanto constroem alternativas de
vida e trabalho mais justas para suas familias (BARBOSA, 2016, p. 87).

Esse processo de educacdo popular e critica contribui para o fortalecimento da
autonomia e da capacidade de resisténcia dos trabalhadores rurais no estado. Rejane Almeida,
em sua pesquisa sobre 0 MST no Tocantins, destaca que o movimento busca fomentar uma
educacdo que ndo se limita aos espacos escolares tradicionais, mas se expande para 0s
assentamentos, espacos de trabalho e mobilizagdes. Essa praxis politica do MST no Tocantins,
como discutido por Almeida (2017), envolve uma profunda integracao entre a formagéo politica
dos militantes e as praticas educativas, criando uma cultura politica de resisténcia e autonomia
entre os trabalhadores rurais.

Almeida aponta que o0 MST no Tocantins promoveu uma pratica educativa voltada para
a formacéo politica e a organizacdo coletiva, visando empoderar as comunidades rurais. Ela

argumenta que:

A experiéncia dos assentamentos e das ocupac¢des ndo se resume ao trabalho agricola,
mas também envolve uma formacgéo permanente dos trabalhadores, que por meio da
educacdo popular conseguem se organizar e atuar politicamente, desenvolvendo uma
visdo critica das estruturas de poder e buscando transformar a realidade local
(ALMEIDA, 2017, p. 103).

Isso revela como a educacdo no MST ndo apenas instrui, mas também atua como um
potente agente de transformacdo social, equipando os trabalhadores com as ferramentas
necessarias para lutar por seus direitos. A pedagogia do MST, conforme abordado por Caldart
(2000, 2004), visa transformar as rela¢6es sociais no campo por meio de um processo continuo
de conscientizacdo politica, que é realizado nas comunidades e assentamentos por meio de
formacOes, encontros e féruns. A formacdo politica no MST também ¢é vista como um
instrumento crucial para a organizacdo territorial e para a disputa por direitos, sendo
fundamental para fortalecer a resisténcia contra as injusticas e a explora¢do nas areas rurais.

Esses elementos de formacdo politica e educacdo popular tém sido chave na construcéo
de uma identidade politica e social dos trabalhadores rurais no Tocantins, consolidando o MST
como um dos principais movimentos sociais de massa no estado, com um impacto significativo
na politica agraria e nas politicas publicas de educacéo e reforma agraria. Caldart (2000, 2004)
complementa essa visdo ao afirmar que a educagdo no MST é um dos principais pilares da luta
pela reforma agraria. Para o autor:

A pedagogia do Movimento Sem Terra é profundamente vinculada ao projeto de

transformacéo social e se baseia na conscientizacdo politica dos trabalhadores rurais,
que nao se limitam ao aprendizado académico, mas buscam uma educagéo que articule
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teoria e pratica, preparando-os para a luta contra as desigualdades estruturais
(CALDART, 2004, p. 45).

Dessa forma, a educacdo no MST ¢ indissociavel da pratica politica, com a escola sendo
vista como um espaco que fortalece as lutas coletivas e impulsiona as mobiliza¢Ges por justica
social. Netto (2005), que afirma: “O Servigo Social, enquanto profisséo inserida nas relagoes
de classe, desempenha um papel estratégico na articulacdo de praticas educativas e politicas
que visam a superacdo das desigualdades estruturais, contribuindo para a formacéao de sujeitos
sociais capazes de lutar por seus direitos” (p. 112). Essa perspectiva evidencia o alinhamento
entre a pedagogia do MST e a atuacdo do Servico Social, ambos comprometidos com a
construcdo de processos de emancipacao social e a transformacéo das condicbes de vida das
populacgdes rurais.

Ao longo da histéria do MST, sempre houve forte correlacdo com os contextos politicos.
No periodo inicial, entre os anos 1980 e 1990, houve um avanco importante com a cria¢do do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e a promulgacdo da
Constituicao de 1988, que reconheceu a funcédo social da terra. Segundo Guerra (2009, p. 92),
“o MST soube aproveitar o contexto de redemocratizacdo do Brasil, ampliando sua base de
apoio e pressionando o governo por politicas mais efetivas de reforma agraria”. No entanto, as
conquistas obtidas nesse periodo nao foram suficientes para reverter a concentracdo fundiéria,
e a resisténcia de setores do agronegdcio cresceu exponencialmente, especialmente com o
avanc¢o das monoculturas.

Nas décadas seguintes, as politicas de governo oscilaram de acordo com a orientacao
ideoldgica das gestdes. Durante 0s governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 e 2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016), houve maior didlogo com o MST, resultando no fortalecimento de
programas como o Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e o
PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos). Porém, apds o impeachment de Dilma Rousseff
em 2016 e com a ascensdo de Michel Temer e Jair Bolsonaro, houve retrocessos marcantes.
Almeida (2021, p. 87) observa que “as politicas publicas de apoio a agricultura familiar foram
progressivamente desestruturadas, e as liderangcas do MST passaram a enfrentar um ambiente
de criminalizagdo e repressao”. Nesse cenario, a luta pela terra segue como uma questao central

e urgente no Brasil.

Durante os governos progressistas de Lula (2003) e Dilma (2011), o MST conseguiu
importantes avangos, como 0 aumento dos assentamentos rurais e a inclusdo de
milhares de familias em programas de agricultura familiar. Contudo, a ascenséo de
governos conservadores a partir de 2016 trouxe um cendrio adverso. Houve uma
desestruturagdo das politicas de reforma agréria, com cortes no orcamento do INCRA,
reducdo de créditos para a agricultura familiar e a criminalizacdo de movimentos
sociais. Essa mudanca representa ndo apenas um retrocesso nas conquistas historicas
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do MST, mas também um ataque as bases de sua luta, evidenciando a dificuldade de
consolidar direitos sociais em contextos de instabilidade politica (ALMEIDA, 2021,
p. 87).

Assim a historia do MST fica marcada por acontecimentos variados e seguindo uma
ordem cronoldgica, fica em destaque os eventos mais recentes, focado nos desafios e avangos
até os dias atuais, podemos perceber que entre:

4.1 2000-2010: Consolidacéo da Luta e Expanséo das Ocupacdes

Durante esse periodo, 0 MST no Tocantins consolidou-se como um dos maiores e mais
organizados movimentos sociais no estado. A educacdo popular foi central no processo de
organizacdo, com escolas que atendem as necessidades dos trabalhadores rurais e formam
liderancas que fortalecem a luta pela reforma agraria. A década também foi marcada por
algumas vitorias, como o aumento do nimero de assentamentos, mas também por retrocessos
devido a acdes do governo federal e estadual que dificultaram a ampliacdo do acesso a terra
(BARBOSA, 20186, p. 93).

A resisténcia, no entanto, se intensificou, especialmente com a articulacdo de
movimentos contra 0 avanco do agronegocio nas regibes de grande concentracdo de terras.
Segundo Almeida (2017), “o0 MST, ao lado de outros movimentos e organizacGes populares,
enfrentou diretamente o agronegécio e o latifindio, com o objetivo de garantir a posse da terra
para aqueles que dela realmente precisam e com a perspectiva de justi¢a social” (p. 103). A luta
pela terra, portanto, ndo se limitou apenas ao espaco fisico, mas incluiu uma luta por direitos e

por uma mudanca na estrutura de poder que perpetua a concentracdo fundiaria no Brasil.

4.2 2010-2020: Resisténcia e Adaptacéo as Novas Realidades

Nos anos 2010, o MST no Tocantins enfrentou desafios significativos devido a
intensificacdo da grilagem de terras, 0 avan¢o do agronegdcio e a escassez de politicas publicas
para a agricultura familiar. No entanto, 0 movimento se adaptou, ampliando suas ag¢des para
incluir a defesa da agricultura sustentavel e a promocéo de alternativas de mercado para 0s
trabalhadores rurais (CALDART, 2004, p. 45). Como aponta Guerra (2009), “0 MST no
Tocantins e em outras regides brasileiras ndo apenas se concentrou nas demandas tradicionais
por terra, mas se posicionou também como um movimento que articula questdes mais amplas

de justica social, como a sustentabilidade ambiental e a agroecologia” (p. 85).
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Além disso, a educacdo no campo, promovida pelo MST, evoluiu para um modelo mais
integrador, no qual as escolas ndo apenas proporcionam educacdo formal, mas também s&o
espacos de formacdo politica e cultural. Barbosa (2016) salienta que “as escolas nos
assentamentos ndo sdo apenas locais de aprendizado académico, mas se tornaram verdadeiros
centros de resisténcia politica, onde se discutem questBes relacionadas ao poder, a terra, e a

organizagao coletiva” (p. 92).

4.3 2020-Presente: Desafios Atuais e a Luta Pela Soberania Alimentar

Na ultima década, 0 MST no Tocantins tem se deparado com um cenario cada vez mais
adverso, com o avanco das politicas neoliberais e do agronegécio no Brasil. Segundo Almeida,
(2017), o movimento segue atuando com foco na defesa da soberania alimentar e no
fortalecimento das préticas agroecoldgicas. A pandemia de Covid-19 trouxe novas dificuldades,
mas também oportunidades para ampliar a visibilidade da agricultura familiar e dos
assentamentos como modelos de resisténcia e sustentabilidade

Como aponta Guerra (2009), “0 movimento tem conseguido, mesmo em tempos de
grande adversidade, continuar sendo um pilar de resisténcia e luta, defendendo néo apenas a
terra, mas também a producdo de alimentos saudaveis e a democratizacdo do acesso a terra e
aos recursos naturais” (p. 92). Nesse cenério, 0 MST no Tocantins tem buscado reforcar sua
rede de apoio, promovendo a articulacdo com outros movimentos sociais € as liderancas locais
para garantir que a reforma agraria seja debatida ndo s6 como uma questao de terra, mas também
como um direito social fundamental.

A histéria do MST no Tocantins revela uma trajetoria de resisténcia e adaptacdo a um
contexto de constantes desafios, mas também de significativas conquistas. Desde sua chegada
ao estado, o0 movimento tem desempenhado um papel central na luta pela reforma agréria,
buscando ndo apenas a distribuicdo de terras, mas também a promocao da justica social e da
sustentabilidade.

A educacdo popular, os acampamentos e 0s assentamentos tém sido pilares dessa luta,
contribuindo para a formagédo de uma base politica consciente e organizada. Mesmo diante de
adversidades, como o avanco do agronegdcio e as politicas neoliberais, 0 MST tem se adaptado
e ampliado suas estratégias, reforcando seu compromisso com a soberania alimentar e a
resisténcia ao modelo concentrador de terras. A trajetéria do movimento no Tocantins, portanto,
reflete uma continuidade na luta pela terra, mas também a transformacdo das demandas sociais

e politicas, sendo uma das principais expressdes de resisténcia no campo brasileiro.
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A luta pelo acesso a terra, especialmente no contexto da Reforma Agraria no Brasil, esta
marcada pela tenséo entre a utopia de uma distribuigéo justa e a dura realidade das resisténcias
politicas e sociais. O MST, com suas ocupacdes e acampamentos, busca transformar essa utopia
em realidade, mas enfrenta a resisténcia do poder estatal e das forcas do agronegdcio, que
reforcam um modelo de concentragdo de terras. Segundo Stedile (2023), “a reforma agréaria no
Brasil foi derrotada politicamente com a ascensdo do neoliberalismo e a consolidagdo do
agronegocio, mas isso ndo significa que a questao agraria tenha sido resolvida” (p. 20). No
Tocantins, como no restante do Brasil, o movimento continua a desafiar esse modelo
excludente, buscando alternativas que integrem os trabalhadores rurais e promova a justica
social. Contudo, a verdadeira reforma agraria esbarra nas limitacfes politicas e na falta de
vontade governamental para implementar mudancas estruturais, o que evidencia a discrepancia
entre a utopia de uma distribuicdo igualitaria e a realidade das forcas que ainda controlam a
terra no pais (GUERRA, 2009, p. 92). O movimento, assim, segue sendo uma das maiores
expressdes de resisténcia social no Brasil, ao mesmo tempo em que as politicas publicas

permanecem aquém das necessidades dos trabalhadores rurais.

4.4 Acesso a Terra: entre a utopia e a realidade da Reforma Agréria

Este tema reflete os desafios estruturais e politicos que atravessam a luta pela terra no
Brasil. A reforma agréaria, concebida como um mecanismo para democratizar o acesso a terra,
enfrenta entraves histéricos que se mantém até hoje, em grande parte devido a resisténcia de
setores dominantes e a ineficiéncia estatal em implementar politicas efetivas. De acordo com
Stedile (2023), “a luta pela reforma agraria transcende a mera distribuicdo de terras,
demandando uma reconfiguracéo das relacdes de producao e o fortalecimento das organizac6es
sociais” (p. 20). No Tocantins, como no restante do pais, é perceptivel que as conquistas no
acesso a terra foram parciais e frequentemente ameacadas por politicas neoliberais e pela
consolidacdo do agronegdcio.

Além disso, é importante destacar o papel dos movimentos sociais como o MST nesse
processo. Conforme aponta Fernandes (2016), os assentamentos conquistados ndo apenas
garantem o direito a terra, mas também promovem uma reorganiza¢do econdmica e social das
familias assentadas, com base em principios de agroecologia e economia solidaria (p. 84). No
entanto, a realidade enfrentada por essas comunidades muitas vezes esta distante da utopia da
reforma agraria, devido a limitagGes na infraestrutura, assisténcia técnica insuficiente e falta de

acesso ao mercado, 0 que torna a sobrevivéncia no campo um desafio constante.
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Embora a luta pela terra tenha resultado em importantes conquistas, como a criagdo
de inlmeros assentamentos em varias regides do Brasil, incluindo o Tocantins, a
reforma agraria permanece incompleta. A concentracdo fundiaria, os interesses do
agronegocio e a falta de vontade politica sdo obstaculos significativos. Nesse
contexto, a reforma agraria ndo deve ser vista apenas como a distribuicdo de terras,
mas como parte de um projeto maior de desenvolvimento sustentavel e incluséo
social, que garanta o acesso a recursos e condi¢des dignas de vida para as populacdes
do campo (GUIMARAES, 2017, p. 112).

A utopia citada no contexto da reforma agréaria, especialmente no Brasil, representa o
ideal de uma sociedade onde o acesso a terra € democratizado, garantindo condicGes dignas de
vida para os trabalhadores rurais e promovendo a justica social. Esse conceito utépico ndo se
refere a algo inatingivel, mas a um horizonte que orienta as lutas e a¢cdes concretas, como a dos
movimentos sociais, para a transformacao estrutural das desigualdades fundiarias.

Autores como Freire (2013) e lamamoto (2008) associam a utopia a construcdo de
possibilidades de emancipacgdo coletiva, ressaltando que ela inspira praticas sociais criticas e
orienta o enfrentamento das opressées. No caso da reforma agraria, a utopia é a visdo de uma
sociedade equitativa, onde a terra e 0s recursos naturais nao sejam concentrados em méaos de
poucos, mas sirvam ao bem-estar de todos, especialmente dos que nela trabalham. Stedile
(2023, p. 20) coloca que, a utopia da reforma agréria continua viva no imaginario e nas agdes
dos trabalhadores, mesmo diante dos retrocessos politicos e econdmicos impostos pelas forcas
do neoliberalismo e do agronegdcio. Dessa forma, a utopia atua como guia para a resisténcia e
para a luta continua por direitos e justica.

A utopia é uma forca propulsora na préatica dos assistentes sociais, especialmente em
contextos de luta por direitos como a reforma agréria. Ela ndo se limita a um ideal
inalcancavel, mas constitui uma possibilidade real que move ac¢des criticas e coletivas
em direcdo a uma sociedade mais justa. Para os assistentes sociais, atuar junto aos
trabalhadores rurais significa resgatar e potencializar sua capacidade de resisténcia,
promovendo a conscientizacdo politica e o fortalecimento das organizagdes sociais.
Nesse processo, a utopia se traduz no compromisso ético-politico de construir novas

relacbes de producdo e convivéncia que superem as desigualdades estruturais e
fomentem a emancipacdo social IAMAMOTO, 2008, p. 132).

No contexto da reforma agraria, os assistentes sociais desempenham uma funcéo
essencial ao colaborar com movimentos sociais, como 0 MST, na elaboracédo de estratégias que
promovam a inclus&o social e o desenvolvimento sustentavel. Isso envolve desde a capacitagdo
técnica das comunidades até a formulacéao de politicas que integrem educacéo, satde, habitacdo
e acesso ao mercado. Segundo Bravo e Matos (2010), “a assessoria politica e a capacitagdo
técnica sdo centrais para potencializar as préaticas de organizacdo comunitaria e resisténcia,

garantindo que as populagdes atendidas sejam protagonistas de sua luta por direitos” (p. 170).
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Assim, 0 SS ndo apenas apoia as demandas imediatas das populagdes rurais, mas também

contribui para fortalecer sua autonomia politica e social.
Historicamente, o Servico Social tem desempenhado um papel fundamental no apoio as
populagBes vulneraveis que lutam por seus direitos, incluindo o acesso a terra. Esse
compromisso é evidenciado na sua atuagdo junto aos movimentos sociais, como o0 MST,
ao promover processos de organizagdo coletiva, assessoria técnica e fortalecimento
politico das comunidades. O Servigo Social busca ndo apenas aliviar as consequéncias
da desigualdade fundiaria, mas também transformar a estrutura social que sustenta essa
desigualdade. A formagcdo critica dos assistentes sociais e seu engajamento em praticas
que visem a emancipacdo dos sujeitos atendidos sdo elementos centrais para que essa

profissdo se alinhe aos ideais de justica social e a democratizacdo das relacbes de
producéo e posse da terra IAMAMOTO, 2008, p. 78).

A relacdo entre o Servico Social e a politica se torna evidente ao considerar seu papel
como mediador nas tensdes geradas pela desigualdade fundiaria e pela luta pelo acesso a terra.
Apo6s a andlise da citacdo de lamamoto (2008), € possivel perceber que essa profissdo
transcende a préatica técnica, engajando-se em processos politicos que visam transformar a
estrutura social desigual. O Servi¢o Social, nesse contexto, se torna um ato estratégico,
contribuindo para o fortalecimento da participacdo politica dos trabalhadores rurais e atuando
em parceria com movimentos como o MST, que exigem mudancas estruturais para além da
mera redistribuicdo de terras.

Na pratica, essa relacdo se traduz em acdes que demandam tanto a articulagdo com
politicas publicas quanto a critica aos modelos econémicos que perpetuam a exclusdao. Como
aponta Stedile (2023), "a reforma agraria no Brasil ndo se trata apenas de redistribuir terras,
mas de confrontar interesses de grandes corporacfes que dominam o mercado interno e o setor
agricola" (p. 20). Nesse sentido, o Servi¢o Social atua como uma ponte entre o Estado, as
comunidades e 0s movimentos sociais, defendendo a implementacéo de politicas agrarias que
garantam ndo sé 0 acesso a terra, mas também a sustentabilidade econdmica e a inclusdo social
das familias assentadas. Essa articulagdo politica é central para transformar a utopia da reforma
agraria em uma realidade concreta.

A reforma agréria é um projeto politico que ultrapassa a simples distribuicdo de terras;
trata-se de reorganizar o territorio nacional de forma a atender as necessidades sociais
e econdmicas da populacdo, especialmente dos trabalhadores rurais. Nesse sentido,
enfrenta resisténcias de setores privilegiados que se beneficiam da concentracdo
fundidria e da excluséo histérica. No entanto, mesmo diante das adversidades, a luta

pela reforma agraria mantém-se como um elemento essencial para a construgdo de um
Brasil mais justo e igualitario (FERNANDES, 2012, p. 134).

A reforma agréaria no Brasil € um tema central tanto para 0 MST quanto para o Servigo
Social, pois lida diretamente com a distribuicdo de terra e o fortalecimento das comunidades
rurais. De acordo com Lima (2006), 0 SS, ao longo de sua histdria, tem se posicionado de forma
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estratégica, ndo apenas como um executor das politicas pablicas, mas como um agente politico
que visa promover a transformacéo social. A reforma agraria, nesse contexto, ndao é apenas uma
questdo de acesso a terra, mas de garantir direitos sociais fundamentais, como 0 acesso a
educacdo, saude e justica (p. 70).
Ao integrar a luta pela reforma agréria e a justica social, o Servigo Social contribui para
a conscientizacdo politica das populagdes rurais, promovendo um modelo de desenvolvimento
sustentavel e inclusivo. Bravo e Matos (2010) destacam que, ao alinhar suas praticas com as
necessidades das comunidades rurais, o Servigo Social fortalece as capacidades de organizagéo
politica e resisténcia, criando espagos para que os trabalhadores possam reivindicar seus direitos
de maneira mais efetiva. A relacdo entre a reforma agraria e o Servigo Social, portanto, é
estratégica, pois busca ndo apenas a distribuicdo de terras, mas a democratizacao das relacoes
sociais e a construcdo de uma sociedade mais justa (p. 170).
A histéria do Servico Social, quando analisada sob a Otica da reforma agréria,
demonstra que essa profissdo, embora inicialmente voltada para a assisténcia, tem se
transformado em um campo de luta politica, em que os profissionais se posicionam
ndo apenas como técnicos, mas como agentes de transformagdo. A questdo agraria
exige, portanto, um Servigo Social que se reconheca como parte do movimento social,
comprometido com a emancipacdo dos trabalhadores rurais e com a construcdo de um
Brasil mais justo, ndo apenas no que diz respeito a distribuicdo da terra, mas também
a conquista dos direitos fundamentais desses trabalhadores, como educacéo, salde e
cidadania. A luta pela terra e a resisténcia camponesa necessitam, assim, de uma
pratica profissional que v& além da simples execucdo de politicas publicas e se

direcione para a transformacédo das estruturas de poder que sustentam a desigualdade
no campo (LIMA, 2006, p. 74).

De acordo com Stedile (2023), a reforma agraria no Brasil continua sendo um tema
fundamental, ndo sé por ser um direito dos trabalhadores, mas também porque esta
intrinsecamente ligada ao modelo de desenvolvimento do pais, especialmente no que diz
respeito a concentracdo de terra e ao agronegocio. Nesse contexto, o Servi¢o Social assume um
papel relevante ao articular a luta por terra com a luta por justica social, reconhecendo as
desigualdades estruturais e se posicionando como um aliado dos movimentos que buscam a
transformacéo social.

A luta pela terra no Brasil ndo é apenas uma questdo agraria, mas uma luta pela
dignidade e pela inclusdo social dos trabalhadores rurais. Para o Servi¢co Social, a
reforma agraria € um campo de atuacao critica, onde as politicas publicas precisam ser

reconfiguradas para atender as reais necessidades da populagdo camponesa, que segue
enfrentando uma histéria de excluséo e marginalizagdo (STEDILE, 2023, p. 35).

Essa citacdo complementa a ideia de que a reforma agraria ndo é apenas uma questao

de distribuicédo de terra, mas também um processo de incluséo social, no qual o Servigo Social
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se insere como um mediador das demandas da populacdo rural e como um agente de

transformac&o politica e social.
A reforma agraria no Brasil, ao longo dos anos, foi muito além de um simples processo
de redistribuicdo de terras. Ela representa uma das questdes estruturais mais profundas
da sociedade brasileira, que envolvem a luta por justica social, equidade e a dignidade
dos trabalhadores rurais. Nesse sentido, o Servigo Social tem um papel estratégico, pois
ao atuar no campo, ao lado dos movimentos sociais, busca transformar as condicfes de
exploragdo e marginalizagdo, contribuindo para a organizagéo politica das comunidades
rurais e para a conscientizacéo de seus direitos. A atuacao do assistente social no campo,
portanto, precisa ser guiada por uma perspectiva critica que, a0 mesmo tempo em que

defende as politicas publicas existentes, desafia as desigualdades estruturais que
perpetuam o modelo concentrador de terras (ALMEIDA, 2015, p. 98).

Assim, o Servico Social ao se envolver com a luta pela terra e pela reforma agraria vai
além da aplicacdo de politicas publicas, colocando-se como um agente de resisténcia e
conscientizacdo, alinhando-se as lutas por direitos humanos e justica social. Essa postura
fortalece a capacidade de organizacdo das comunidades rurais, enquanto as impulsiona a buscar,
coletivamente, a democratizacao do acesso a terra e a superacao das desigualdades que marcam
a estrutura fundiaria do pais.

Como enfatiza lamamoto (2011), o Servico Social deve estar comprometido com a luta
por direitos sociais, 0 que inclui 0 acesso a terra e a luta contra a concentracdo de poder nas
méos de poucos. Essa luta ndo pode ser apenas uma reivindicacao de distribuicdo de recursos,
mas sim uma exigéncia de justica social, onde o protagonismo dos trabalhadores rurais, como
0 MST, é essencial para questionar a estrutura agraria do pais. O Servico Social, portanto, se
coloca como um aliado estratégico, promovendo ndo apenas a defesa de direitos, mas também
o fortalecimento da capacidade de organizacao politica das popula¢cdes marginalizadas (p. 36).

O Servigo Social ndo se limita a atender as demandas mais imediatas das populagdes
rurais. Sua missdo € também formar uma consciéncia politica que permita aos
trabalhadores rurais se reconhecerem enquanto sujeitos politicos, com capacidade para
transformar as estruturas que os oprimem. Isso envolve, por um lado, a educagdo
popular e, por outro, a articulagéo de politicas publicas que promovam 0 acesso a terra
e garantam condi¢des dignas de vida para as familias camponesas. A educacdo e a
resisténcia, portanto, so centrais nesse processo de transformagdo. O MST, por
exemplo, é um dos principais movimentos sociais que, ao lado do Servico Social, tem
desafiado o modelo agroexportador e pressionado para que a reforma agréria deixe de

ser apenas um discurso vazio e se torne uma realidade concreta (BRAVO; MATOS,
2010, p. 156).

A atuacdo dos assistentes sociais no campo da reforma agréaria, além de focar na
distribuicdo de terras, deve integrar a luta contra as desigualdades sociais e politicas que ainda
persistem. Barbosa (2016) destaca que a intervencdo do SS no contexto rural precisa
compreender as dindmicas sociais especificas de cada regido, levando em consideracdo as

questdes historicas e estruturais que envolvem a propriedade da terra.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo sobre 0s movimentos sociais rurais teve como objetivo geral resgatar
a luta dos trabalhadores camponeses, na busca por politicas sociais, tendo como instrumental
de enfrentamento a mobilizacdo por meio dos varios movimentos sociais € um dos que mais
demos destaque foi 0 Movimento do sem Terra - MST. No Tocantins, ndo diferente do Brasil,
mas com suas particularidades, a luta pela terra é particularmente intensificada pelo
agronegocio, sendo assim, buscou-se apresentar em breves linhas um dos profissionais que
lutam por justica social e materializagdo dos Direitos humanos, a saber, o assistente social.

O papel do (a) assistente social vai além da mediacdo de conflitos; ele atuar na
conscientizacdo dos trabalhadores rurais sobre seus direitos e na articulacdo de politicas
publicas que favorecam a inclusdo e o0 acesso a terra, em especial nas areas mais carentes e
periféricas. E essas acGes vdo de encontro a manipulacdo, fragmentacdo e exclusdo da
populacgéo rural pelo Estado neoliberal, por meio de um acesso universal e emancipador de
informacdes, direitos e busca de insercdo e implementacdo das parcas politicas sociais que
alcangam os assentamentos rurais.

Além disso, o Servico Social, busca interagir com o MST e com 0s movimentos sociais
rurais por meio de assessorias e consultorias, se posiciona como um agente de resisténcia e
transformac&o social por meio do conhecimento e da utilizacdo destes instrumentais técnicos-
politicos e ideoldgicos.

Stedile (2023) ressalta que a reforma agraria, embora desafiada por grandes interesses
econémicos, continua sendo uma questéo central para a justica social no Brasil. A busca por
um acesso a terra que transcenda a mera distribuicdo de propriedades é uma tarefa que demanda
um olhar critico sobre 0 modelo de desenvolvimento do pais, que, muitas vezes, privilegia o
agronegocio em detrimento dos pequenos trabalhadores rurais (p. 34). Assim, a pratica do
Servigo Social torna-se ainda mais relevante, pois além de tratar das necessidades humanas
imediatas, ela se envolve a construcdo politico-ideolégica de uma sociedade mais justa e
inclusiva, sem discriminagéo entre o urbano e o rural.

Dialeticamente, o papel do Servi¢co Social também passa pela formacdo de uma
consciéncia politica, que permite aos trabalhadores rurais se organizarem e se posicionarem
como protagonistas da luta pela terra. A busca pela educacdo permanente e a conscientizagdo
politica, temas centrais no MST, tém um vinculo direto com a atuagdo do assistente social, que
deve trabalhar para que as comunidades possam se reconhecer enquanto agentes de

transformacéo. De acordo com Bravo e Matos (2010), é imprescindivel que o Servi¢o Social
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ndo se limite a atender as demandas urgentes dos movimentos sociais, mas também a fortalecer

suas estruturas organizativas, capacitando-os a resistir e a transformar as condi¢des que geram

a exclusao social (p. 170).
A reforma agréria € uma questdo que vai além da distribuicdo de terras; ela envolve a
disputa por um modelo de sociedade mais justo, que contemple os trabalhadores rurais
e promova a democratizacdo do acesso a terra. Nesse contexto, o Servico Social
desempenha um papel fundamental, pois sua atuacdo ndo é apenas no atendimento
imediato das necessidades das comunidades, mas também na articulacdo politica e
social para garantir a participacdo dessas comunidades no processo decisorio sobre a
terra e sobre as politicas publicas que as afetam. O compromisso do assistente social,
assim, € duplo: por um lado, € necessario lutar pela implementacéo de politicas publicas
que garantam o acesso a terra; por outro, € preciso trabalhar na formagao politica das

populacbes rurais, fortalecendo suas organizacdes e ampliando sua capacidade de
resisténcia e mobilizacdo (STEDILE, 2023, p. 34).

O contexto politico atual, embora apresente avancos na organizacdo dos movimentos
sociais, também revela retrocessos, especialmente no que tange ao desmantelamento das
politicas publicas voltadas a reforma agréaria. Nesse cenario, o papel do SS é de resisténcia ativa,
conforme observam os autores Guerra (2009) e Almeida (2015), que apontam a necessidade de
reconfigurar a luta pela terra para que ela se articule com as novas demandas da sociedade
brasileira, em um contexto de concentracdo de poder nas maos do agronegécio. A
reconfiguracao das politicas agrérias &, portanto, uma tarefa urgente, em que o Servigo Social
se apresenta como um importante mediador.

Uma das principais caracteristicas da educagdo proposta pelos movimentos sociais,
como o MST, é o seu caréter transformador, que visa ndo apenas a formagdo técnica,
mas, principalmente, a conscientizacdo politica dos trabalhadores. A educacdo, nesse
contexto, torna-se uma ferramenta fundamental na luta por direitos e na articulagdo de
estratégias de resisténcia. Para o Servico Social, a educagdo politica, que articula as
experiéncias de vida com a teoria, € crucial, pois permite a esses trabalhadores se
reconhecerem como sujeitos historicos e politicos, capazes de modificar as condi¢des
de opresséo a que sdo submetidos. A agdo educativa, portanto, ndo se limita a ensinar,

mas a engajar os individuos no processo de transformagéo social e politica (CALDART,
2004, p. 72).

Assim, ao integrar a luta pela reforma agraria com a educacdo popular e a organizacao
politica das comunidades rurais, 0 Servico Social contribui para que 0s movimentos sociais,
como o MST, ganhem mais forca e autonomia na construcéo de uma sociedade mais igualitéria.
“A luta pela terra é, portanto, uma luta pela dignidade humana e pela construcdo de uma nova
ordem social, onde as relagOes de poder e as estruturas de opressdo sejam questionadas e
transformadas” (ALMEIDA, 2015, p. 112). Essa visdo reafirma o papel do Servigo Social como
um agente crucial na luta pela justica social, que, ao se alinhar com 0s movimentos sociais,
busca um Brasil mais justo e solidario, onde os direitos dos trabalhadores rurais sejam

respeitados. Por fim, acredita-se que este resgate tedrico cumpre os objetivos especificos e fica
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como uma semente para o debate do Servigo Social, dos movimentos sociais rurais e de seus
instrumentais técnicos-operativos, a saber: a assessoria e a consultoria.

Por fim, afirma-se que a reforma agraria, assim, ndo é apenas uma questdo de
redistribuicdo de terra, mas também uma luta pela construcdo de um novo modelo de
desenvolvimento, que tenha como base a igualdade, a inclusdo e a justica social, que tenha a
participacdo de todos que buscam na renda da terra a busca pela sua subsisténcia.

Unificando o pensamento de dois icones afirma-se que por meio da teoria de Stedile e
lamamoto, o Servigo Social deve estar na linha de frente dessa luta, apoiando os trabalhadores
rurais e 0S movimentos sociais na constru¢do de um Brasil mais justo, aonde a terra seja um
direito de todos, como apenas relata a Constituicdo Federal de 1988, e ndo apenas de uma
minoria privilegiada detentora dos meios de producao, pois, ao se engajar com 0s movimentos
sociais e as questdes agricolas, o Servi¢o Social enquanto profissao torna-se protagonista de
mudanga e busca mesmo com muitas limitagfes conjunturais e estruturais fortalece a resisténcia
contra as desigualdades e vulnerabilidades da popula¢do do campo, tornando-se um agente
essencial na promocéo de um futuro mais igualitario para as populagdes do Brasil.

Viva a utopia do sonho de uma populacéo rural com direitos!
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