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um tempo superado.

Cora Coralina, 1984



RESUMO

Este estudo aborda o sistema prisional do Acre, evidenciando a crise de superlotacéo,
precariedade estrutural e a violacdo de direitos fundamentais dos detentos, questdes que
refletem o estado de coisas inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na ADPF n° 347. O problema central da pesquisa € investigar se as politicas publicas
prisionais adotadas pelo estado do Acre, em resposta & ADPF n° 347, sdo capazes de mitigar
esse estado de coisas inconstitucional, reduzindo a superlotacdo e melhorando as condicGes de
vida dos presos. O objetivo geral é analisar a efetividade dessas politicas, com foco na
viabilidade da Central de Regulacdo de Vagas como solucdo para equilibrar a ocupacédo
carceraria. A pesquisa utiliza uma metodologia qualitativa e descritiva, combinando 0s
métodos de procedimento: pesquisa bibliografica, pesquisa documental e estudo de caso, com
destaque para as medidas impostas pela ADPF n° 347. Os resultados indicam que, embora
haja avan¢os, como a liberacéo de recursos do FUNPEN e a implementacdo de audiéncias de
custodia, a superlotacdo e as condigdes precarias persistem. A regulacdo de vagas surge como
uma ferramenta promissora para equilibrar a ocupacdo carceraria, mas enfrenta desafios
estruturais e administrativos que precisam ser superados.

Palavras-chave: Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 347), Estado
de Coisas Inconstitucional (ECI), Regulacao de Vagas, Superpopulacgéo carceraria.



ABSTRACT

This study addresses the Acre prison system, highlighting the crisis of overcrowding,
structural precariousness and the violation of inmates' fundamental rights, issues that reflect
the unconstitutional state of affairs recognized by the Federal Supreme Court (STF) in ADPF
n® 347. The central problem of the research is to investigate whether the public prison policies
adopted by the state of Acre, in response to ADPF n° 347, are capable of mitigating this
unconstitutional state of affairs, reducing overcrowding and improving the living conditions
of prisoners. The general objective is to analyze the effectiveness of these policies, focusing
on the viability of the Vacancy Regulation Center as a solution to balance prison occupancy.
The research uses a qualitative and descriptive methodology, combining procedural methods:
bibliographical research, documentary research and case study, with emphasis on the
measures imposed by ADPF n° 347. The results indicate that, although there are advances,
such as the release of resources of FUNPEN and the implementation of custody hearings,
overcrowding and precarious conditions persist. Vacancy regulation appears as a promising
tool to balance prison occupancy, but it faces structural and administrative challenges that
need to be overcome.

Keywords: Argument of Noncompliance with Fundamental Precept (ADPF 347), State of
Unconstitutional Affairs (ECI), Vacancy Regulation, Prison Overcrowding.
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1 INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro é frequentemente criticado por suas condi¢Bes precarias
e pela superlotacdo cronica, caracteristicas que configuram “um estado de coisas
inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, responsavel pela violacdo massiva de
direitos fundamentais dos presos” (STF, 2015, p. 7). No Acre, essa situacdo se manifesta
através da superlotacdo, falta de infraestrutura adequada, escassez de recursos humanos e
materiais, e condicdes de vida precarias para os detentos. Essas deficiéncias comprometem a
dignidade humana e o cumprimento das finalidades da pena, que incluem a ressocializacédo
das pessoas privadas de liberdade.

Em resposta a essas questbes, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347 representa um marco na tentativa de reformar as politicas
publicas prisionais e garantir condi¢cdes mais dignas para as pessoas privadas de liberdade.
Durante esta pesquisa, analisou-se a realidade do sistema prisional do Estado do Acre,
investigando as politicas publicas instauradas em virtude da ADPF n° 347. Para tanto, foram
investigadas as causas e consequéncias do superencarceramento no Acre, avaliando as
politicas publicas existentes e o cumprimento das medidas cautelares impostas pela ADPF n°
347. Essa andlise levou a reflexdo sobre possiveis solu¢Bes inovadoras, como a central de
regulagdo de vagas, para enfrentar tal crise. A pesquisa busca contribuir para esse debate,
incentivando a busca por politicas publicas mais eficazes e humanizadas para o sistema
prisional.

Como pergunta central, explora-se 0 questionamento a respeito de quais foram as
politicas publicas prisionais instauradas em virtude da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 no Estado do Acre? Para responder a essa questao,
como problema de pesquisa, para orientar a analise, faz-se a seguinte pergunta: As politicas
publicas prisionais adotadas pelo Estado do Acre em cumprimento a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 sdo capazes de mitigar o Estado de
Coisas Inconstitucional, reduzindo a superlotagdo, melhorando a infraestrutura e assegurando
condicdes dignas de vida para as pessoas privadas de liberdade no sistema prisional do Estado
do Acre?

De acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, publicado pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, as unidades da federagdo com as maiores taxas de pessoas
privadas de liberdade por 100 mil habitantes em 2023 s&o o Distrito Federal, com uma taxa de
1.011,8, seguido pelo Acre, com 972,0, e Ronddnia, com 915,6. Esses nimeros demonstram

uma concentracdo de encarceramento em algumas regides do pais, em contraste com a taxa
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geral do Brasil, que é de 419,5 pessoas privadas de liberdade por 100 mil habitantes,
ressaltando as disparidades regionais no sistema prisional brasileiro (FBSP, 2024, p. 329).
Esses dados refletem ndo apenas o volume de encarceramento, mas também apontam para 0s
desafios enfrentados por essas regides em termos de superlotacédo e gestéo prisional.

Essa situacdo resulta em condicdes carcerérias degradantes e violacBes sistematicas
dos direitos humanos. O superencarceramento ocorre quando a taxa de encarceramento cresce
desproporcionalmente em relacéo a capacidade do sistema prisional, levando a superlotacéo e
ao colapso das condi¢des de vida nas prisdes. Neste contexto, a Central de Regulacdo de
Vagas, que € uma ferramenta tecnoldgica que permite o monitoramento em tempo real da
ocupacdo nas prisdes, facilitando a alocacdo eficiente dos detentos e garantindo que a
capacidade maxima das unidades ndo seja ultrapassada, se apresenta como uma alternativa.
Diante disso, este trabalho busca responder se a Central de Regulacdo de Vagas pode atuar
para solucionar o problema da superlotacdo das prisdes acreanas, partindo do principio de que
€ necessario eliminar o conceito de ocupacao excedente no campo penal para que se alcance o
aperfeicoamento da gestdo da justica criminal.

O objetivo geral da pesquisa € analisar a efetividade das politicas publicas prisionais
adotadas em resposta a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
347 no Estado do Acre, com o intuito de mitigar o estado de coisas inconstitucional, reduzir a
superlotacdo, melhorar a infraestrutura e assegurar condic6es dignas de vida para as pessoas
privadas de liberdade, investigando as causas sociais e judiciais da superpopulacdo carceraria,
avaliando as reformas estruturais propostas e implementadas, e explorando a viabilidade da
regulacao de vagas como instrumento de reforma do sistema prisional acreano.

Para tanto, os objetivos especificos sdo: 1) Analisar a configuracdo do Estado de
Coisas Inconstitucional nas prisdes brasileiras, com foco na violacdo de direitos em larga
escala, e avaliar o impacto das reformas estruturais propostas, incluindo as experiéncias
comparadas de outros paises e 0s precedentes nacionais, especialmente a ADPF 347; 2)
Investigar as causas sociais e judiciais da superpopulagdo carceraria no Estado do Acre e
avaliar as medidas cautelares impostas pela ADPF 347 em relacdo a sua implementacdo e
efetividade, com énfase na determinacdo para a realizacdo de audiéncias de custodia e na
liberacdo de fundos do Fundo Penitencidrio Nacional; 3) Avaliar o estado atual das politicas
prisionais no Acre, incluindo o Plano Executivo Estadual do Programa Fazendo Justica, o
controle da entrada no sistema prisional, a identificacdo de perfis hipervulneraveis, e o
desenvolvimento de acOes de salde, educacdo, capacitacdo, trabalho e assisténcia social no

sistema prisional e 4) Explorar a viabilidade e os desafios da implementacéo da regulacéo de
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vagas como instrumento para a reforma do sistema prisional acreano, com atencgdo especial ao
papel da magistratura, a Resolucdo do CNJ, e a integracdo da justica criminal com a justica
social, especialmente em relacdo aos individuos hipervulneraveis.

O produto final da pesquisa serd uma analise do status de cumprimento das medidas
determinadas na ADPF 347 pelo Estado do Acre. Isso inclui uma avaliacdo do grau de
implementacdo das politicas publicas ordenadas em medida cautelar, identificando avancos e
lacunas no cumprimento dessas determinagdes. A pesquisa examina como essas medidas
estdo sendo aplicadas na pratica, verificando se elas tém contribuido para a reducdo da
superlotacdo carceraria e para a melhoria das condi¢bes nas prisbes. Além disso, sdo
discutidos os desafios enfrentados pelo Estado do Acre na execugdo dessas politicas e
propostas recomendacdes para aprimorar a eficdcia das intervencdes judiciais e
administrativas no sistema prisional. O objetivo é fornecer um panorama sobre a efetividade
das medidas cautelares e contribuir para o debate sobre a reforma do sistema prisional no
Brasil.

O caminho metodoldgico escolhido foi o da pesquisa aplicada, pois visa estudar e
propor a implantacdo da Central de Regulacdo de Vagas como tecnologia de enfrentamento ao
superencarceramento.

O método de abordagem foi o dedutivo, pois partiu da analise do Estado de Coisas
Inconstitucional e sua relacdo com as medidas adotadas pelo estado do Acre para combater a
sua situacdo prisional. Em seguida, serem analisados os seus efeitos a luz do crescimento da
populacdo carceraria e dos relatérios disponiveis sobre as condi¢es dos presidios. Além
disso, utilizou-se 0 método de estudo de caso, uma vez que a pesquisa focou na analise do
caso da ADPF n° 347 e das politicas publicas adotadas em virtude desse caso, com énfase nos
seus efeitos no Estado do Acre.

Quanto a natureza 0 método de pesquisa foi 0 misto pois articula dados quantitativos e
dialoga com exemplos paradigméaticos combinado com estudo bibliogréafico, doutrinario e
jurisprudencial. Utilizou-se de uma andlise quanti-qualitativa, ao utilizar meios de pesquisa
indiretos bibliograficos (doutrina) e diretos documentais (material estatistico, destacando-se
as series historicas do Sistema de InformacGes do Departamento Penitenciario Nacional
(SISDEPEN), do Sistema de Informagéo dos Sentenciados e Acompanhamento de Custodia
(SISTAC), dentre outros sistemas, alem de leis, acord&os, resolugdes e demais documentos
oficiais), considerando que esses s&o os melhores instrumentos para a consecucdo dos fins

desta dissertagé&o.
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Em termos de procedimentos, a pesquisa se caracterizou como estudo de caso a partir
das seguintes etapas: a) levantamento de dados sobre o sistema penal, estrutura do Poder
Judiciario, status de sistemas eletronicos existentes, contexto da politica prisional, de
alternativas penais, de monitoracdo eletrénica e de atencdo a egressos do sistema prisional,
informagdes oficiais sobre nimero de vagas prisionais; b) levantamento de informacdes
processuais, prisdo provisoria e diferentes regimes da execugéo penal.

O escopo geogréafico desta pesquisa com recorte para o Estado do Acre é motivado
pela relevancia do cenario carcerario acreano no contexto nacional, apresentando desafios
como a superlotacdo das unidades prisionais e as consequéncias disso para a qualidade de
vida dos sujeitos encarcerados e a eficiéncia do sistema prisional. Ao longo de varias
inspecdes e mutirbes carcerarios realizados no estado, foram observadas condi¢des precarias
em diferentes comarcas, como Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Senador Guiomard, Sena
Madureira, Tarauacd, Feijé e Brasiléia. Essas situacBes incluiam superlotacdo, falta de
higiene, alimentacdo insuficiente, auséncia de atendimento de saude adequado, poucas
iniciativas, programas e projetos de educacdo ndo escolar, auséncia de desenvolvimento,
producdo, formacao e difusdo cultural e reduzida oferta de oportunidades de trabalho, renda e
qualificacéo profissional.

Compartilhar essa experiéncia é importante para oferecer uma visao préatica e realista
da situacdo carceraria no Estado do Acre. Tal contribuicdo é essencial, pois reflete a realidade
carceraria do Estado e esta em plena consonancia com o tema abordado.

Ao longo dos anos, os planos de acdo do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerério e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Tribunal de
Justica do Estado do Acre (TJAC) destacam a importancia de fortalecer as politicas penais e
de ressocializacdo através de acOes estratégicas. Essas acdes estdo alinhadas com as metas
definidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e as iniciativas do Programa Fazendo
Justica, uma parceria entre 0 CNJ e o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Os planos propdem, entre outros objetivos, a supervisdo do preenchimento dos
sistemas do CNJ voltados para a justica criminal, a promocao de alternativas penais para
reduzir a populagéo carceréria, e 0 monitoramento das unidades prisionais e socioeducativas
para assegurar condicdes adequadas e respeito aos direitos humanos (Acre, Tribunal de
Justica do Estado, 2024).

A aprovacdo do Projeto de Lei Estadual sobre Politica de Alternativas Penais, Lei
4.066/2022, marcou o fortalecimento das politicas penais no Acre. Essa legislacdo, resultado

de esforgos conjuntos do GMF, Tribunal de Justica, Procuradoria-Geral e Casa Civil do
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Estado, forneceu uma base normativa que subsidia a implementagédo e sustentabilidade das
alternativas penais. A criagdo do Comité Estadual Interinstitucional de Monitoramento da
Politica Antimanicomial reflete 0 compromisso do GMF em assegurar os direitos das pessoas
com transtorno mental ou deficiéncia psicossocial em conflito com a lei, promovendo a
articulacdo entre politicas publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos para uma
abordagem integrada e humanizada (Acre, Tribunal de Justica do Estado, 2024).

Ao relatar as atividades e inspecOes realizadas, a pesquisa se torna mais completa e
conectada a realidade, garantindo que as analises e recomendacfes estejam baseadas em
experiéncias vividas e observac6es concretas. O uso da primeira pessoa, nesse contexto, teve
0 cond&o de reforgar o envolvimento direto nessas agdes, sublinhando o compromisso com a
melhoria do sistema prisional. Essa abordagem busca dar mais consisténcia ao relato,
mostrando que as conclusbes ndo sdo apenas tedricas, mas decorrente de praticas de
judiciérias, que pode contribuir para o desempenho profissional dos operadores do direito,
especialmente em face da execugéo penal.

Silva; Brandt; Alves Neto (2023, p. 278) observam que a populacdo carceraria do
Brasil cresceu 83 vezes em setenta anos, conforme dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA). Em 2012, o Brasil possuia 515.482 pessoas presas para apenas 303.741
vagas, resultando em um deficit de 211.741 vagas. De acordo com o Sistema Nacional de
Informacdes Penitenciarias do Ministério da Justica (INFOPEN, 2016), o Brasil ja € o terceiro
pais que mais encarcera no mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China.

Em relacdo ao estado do Acre, em agosto de 2018, havia 602.217 pessoas cadastradas
no sistema como privadas de liberdade, incluindo as prisdes civis e internagdes como medidas
de seguranca, segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ). O Acre registra a segunda
maior taxa de encarceramento do Brasil, totalizando 832,89 presos por 100 mil habitantes,
atras apenas do Mato Grosso do Sul, com 834,60 presos por 100 mil habitantes. Esse cenario
coloca o estado como uma das maiores populacfes carcerarias do pais, enfrentando uma
situacdo de constante superlotacdo, conflito e inseguranca intramuros (Silva, Brandt e Neto,
2023, p. 279).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem feito esforcos para solucionar o quadro de
crise do sistema prisional brasileiro de forma estruturada e sustentada, seja com a
implementacdo das audiéncias de custddia (Brasil, 2013) e instituicdo do entdo Programa
Justica Presente (2019). Corroborando a este proposito de fortalecimento permanente da

politica de desencarceramento, assim como de medidas de controle efetivas, o Poder
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Judiciario acreano aposta no emprego da tecnologia de gestdo de vagas nas unidades
prisionais.

A Constituicdo brasileira traca os parametros do sistema juridico, definindo os
principios e diretrizes que regem a nossa sociedade fundada no estado democratico de direito,
fomentando o avanco social com respeito aos direitos fundamentais e a dignidade humana.
Nesse sentido, é dever das instituicdes, especialmente do Judiciério, por seus magistrados e
magistradas, assegurar a reversdo do estado de coisas inconstitucional que hoje caracteriza o
sistema prisional brasileiro.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que quase 1 milhdo de brasileiros
vivem a margem da lei méaxima do pais enquanto dentro de nossas prisdes, com
efeitos nefastos para o grau de desenvolvimento inclusivo ao qual nos
comprometemos por meio da Agenda 2030 das Nagdes Unidas. A partir da deciséo
do Supremo Tribunal Federal na A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
- ADPF n° 347/2015, o envolvimento de magistrados e magistradas se tornou ainda
mais premente para enfrentar o "estado de coisas inconstitucional” do sistema penal,
assumindo a magistratura brasileira papel de lideranga no enfrentamento ao

problema estrutural da superlotacao carceréria (Brasil, Conselho Nacional de Justica,
2021).

A superpopulacdo carceraria caracteriza-se como uma grave violacdo aos direitos
humanos. A manutencdo desse quadro representa infragdo a Carta Magna e a diversos outros
documentos de ambito internacional que pregam a justica social, dos quais o Brasil é
signatério, como a Convencao Internacional de Direitos Humanos e as Regras de Mandela.

Uma importante evidéncia deste quadro estrutural de violacdo de direitos € o
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro pela
Suprema Corte Brasileira, bem como outros documentos, como os Relatérios de Inspecdo do
Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo do Estado
do Acre, que reforcam o carater emergencial de medidas para mitigar este grande problema
social. Corroborando com o cenario de superlotacdo, dados recentes do Instituto de
Administracdo Penitencidria do Estado do Acre, referentes a 2023, mostram um ndmero
consideravel de detentos cumprindo penas inferiores a oito anos, os quais, por lei, ndo
deveriam estar em regime fechado.

O Conselho Nacional de Justica implantou o projeto chamado de Central de Regulacdo
de Vagas, que € um mecanismo que busca organizar e qualificar a entrada nas unidades do
meio fechado, racionalizando a demanda e a ocupacéo, além de aprimorar 0 atendimento as
pessoas privadas de liberdade. Dessa forma, o presente estudo desenvolve uma anélise sobre a
ferramenta Central de Regulacdo de Vagas proposta pelo Programa Fazendo

Justica/PNUD/CNJ como medida possivel para a redugdo da superpopulacdo carceraria no
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sistema penal brasileiro e, sobretudo, no Acre. Fundamentada no principio da taxatividade e
destinada a regular o equilibrio de ocupacdo carceréria, a Central de Vagas busca o equilibrio
de ocupacao no sistema prisional, com vistas a manutencao de prisdes dentro da capacidade
maxima, numa perspectiva sistémica, entre a porta de entrada e de saida do sistema prisional,
e preserva a proporcdo limite de uma pessoa presa para cada uma vaga (Brasil, Conselho
Nacional de Justica, 2021).

Para Didier Jr.; Zaneti Jr.; Oliveira (2020, p. 104-108), o conceito de processo
estrutural estd enraizado na ideia de um problema estrutural, que ndo precisa estar
necessariamente vinculado a nogédo de ilegalidade. Mesmo quando relacionado a algo ilicito, o
problema estrutural em si ndo se confunde com as situagoes ilicitas que dele resultam. Quando
ha um estado de desconformidade, a solucdo ndo pode ser alcancada por meio de um unico
ato, como uma decisdo judicial que apenas certifiqgue um direito e imponha uma obrigacéo.
Nesses casos, & necessaria uma intervencdo que promova a reorganizacao ou reestruturacao da
situacdo, especialmente em contextos que envolvem mudancas na estrutura de entes publicos
ou organizacbes burocraticas. Essa intervencdo, geralmente prolongada, requer
acompanhamento continuo. O processo estrutural fundamenta-se, entdo, na analise de um
problema estrutural, de um estado de desconformidade ou de uma situagao de ilicitude, com o
objetivo de transforma-lo em um estado ideal de coisas, promovendo uma reestruturagéo por
meio de decisdes implementadas de forma gradual. Desenvolve-se em duas fases principais: a
primeira consiste na identificacdo e definicdo do problema estrutural, seguida pela criacdo de
um plano de reestruturacdo. Esse processo caracteriza-se pela sua flexibilidade, permitindo
intervencdes atipicas de terceiros, medidas executivas, alteragdes do objeto litigioso e 0 uso
de mecanismos de cooperacdo judiciaria. Além disso, é marcado pela consensualidade,
permitindo a adaptacdo do processo, conforme previsto no art. 190 do CPC.

Arenhart e Osna (2022, p. 5-6) destacam a importancia da flexibilizacdo processual e
da gestdo judicial estratégica em litigios estruturais, a0 mencionarem 0 que ocorreu na
realidade norte-americana, em que o Judiciario desempenhou um papel ativo em casos
emblematicos que, sob uma visdo tradicional da separacdo de poderes, poderiam ser
considerados fora de sua competéncia usual. Os exemplos citados sdo Brown v. Board of
Education, que tratou da legalidade da segregacdo racial nas escolas com base na doutrina de
separate but equal, e Holt v. Sarver, que abordou a tutela dos direitos fundamentais dos
encarcerados no sistema prisional do Arkansas, além dos casos brasileiros de reformas no
sistema de fiscalizacdo de barragens e no fornecimento de drteses e proteses no Ceard que

ilustram situacfes em que o Judiciario interveio para corrigir injusticas estruturais, mesmo em
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areas normalmente reservadas a outros poderes. Para Arenhart e Osna (2022, p. 11), a
separagdo de poderes, embora tradicionalmente marcada por um carater liberal, tem sua
modelagem atual amplamente debatida, especialmente quanto aos limites e fungdes do
Judiciario. O questionamento sobre a tutela estrutural como uma violacdo da divisdo de
funcdes do Estado é considerado equivocado, pois a exasperagdo judicial é determinada mais
pela necessidade de protecdo material do que pelo procedimento em si.

Vitorelli (2018, p.6) aborda como o tratamento ndo estrutural de litigios muitas vezes
leva a solugbes superficiais que ndo atacam as causas subjacentes dos problemas, resultando
em impactos sociais limitados e critica abordagens que focam apenas nas consequéncias
imediatas, sejam em processos individuais ou coletivos. Exemplifica essa realidade utilizando
o exemplo do litigio relacionado a busca por vagas em creches, onde acdes individuais
distorcem os critérios administrativos de admissdo, criando uma falsa sensacdo de vitoria, mas
sem resolver o problema estrutural. Para tanto, Vitorelli (2018, p. 10-11) diferencia processos
estruturais de litigios de interesse publico, enfatizando que os processos estruturais sdo
direcionados a reestruturacdo de instituicGes para corrigir falhas sistémicas que perpetuam a
violacdo de direitos. Ressalta que, nesses casos, a intervencdo judicial é importante para
promover mudancgas, assegurando a conformidade das instituicbes com os direitos
fundamentais.

Magalh&es (2019) e Silva (2020) investigam a aplicacdo do conceito de Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI) no contexto brasileiro, especialmente na ADPF 347. Ao
analisarem como a decretacdo do ECI pelo Supremo Tribunal Federal (STF) visou enfrentar a
crise no sistema prisional e promover uma reformulacdo das politicas publicas penais e
prisionais. Destacam a importancia da colaboracéo interinstitucional e da participacdo popular
para a efetividade das reformas propostas, enfatizando a necessidade de medidas estruturais
complexas e coordenadas. Suas contribuices sdo fundamentais para entender o papel do ECI
na promocao de mudancas estruturais e na protecdo dos direitos fundamentais.

Esses autores, em conjunto, fornecem a base tedrica para a analise dos processos
estruturais e do ECI como ferramentas judiciais para a reforma do sistema prisional brasileiro,
destacando a importancia de uma intervencdo judicial adaptativa, colaborativa e pragmaética
na promocao de mudancas duradouras e na protecdo dos direitos fundamentais.

Neste contexto, é preciso recorrer ao entendimento do instituto da audiéncia de
custddia, que é o direito de toda pessoa presa em flagrante delito (ou por mandado) ser
conduzida & presenca de um juiz em até 24 horas de sua prisao, a fim de que seja analisada a

legalidade da detencdo, aplicadas providéncias em casos de tortura e maus-tratos, declaradas



23

as decisdes conforme o Codigo de Processo Penal — relaxamento da prisdo, liberdade
provisoria com ou sem medidas cautelares ou prisdo preventiva — e realizados
encaminhamentos diversos, garantidas as manifestacdes do Ministério Publico (MP) e defesa.
A audiéncia de custddia busca qualificar a decisdo a partir da porta de entrada do sistema
prisional, evitando prisdes desnecessarias e ilegais (Alves Neto; Brito; Colombo Junior,
2020).

Davis (2009, p. 47) alerta para o fato de que a prisdo tem sido a solugdo punitiva para
0 conjunto de problemas sociais — pobreza, falta de moradia, salde, educacdo, falta de
trabalho, etc. — que tém sido desconsiderados e ndo resolvidos pelas instituices publicas e
sociais que deveriam fazé-lo. Reafirma, portanto, o sentido racial da politica penal, os
processos historicos de construcdo de desigualdades e a reproducdo persistente de opressdes
nas instituicdes brasileiras (Franca, 2015) e que é reiterado por Hart (2014, p. 27) ao refletir
que as politicas relacionadas as drogas, por exemplo, geralmente estdo imbuidas de objetivos
politicos, afinal transformaram “palavras como crime, drogas e urbano em codigos denotando
negro”, resultando no aumento das prisdes de pessoas negras, na negacdo de seus direitos
civis e nos resultados tendenciosos desta guerra.

Corrobora-se o fato de que a criminalidade das pessoas apresentadas ao sistema de
justica criminal perpassa inumeras dimensdes: raciais, sociais, politicas, econdmicas — e esses
fatores evidenciam a seletividade do sistema na medida em que criminaliza a pobreza e é
orientada pelo racismo estrutural (Almeida, 2019). Esta criminalizacdo seletiva - que agrava
as condicbes dos envolvidos - exige a construcdo de uma nova politica penal alternativa, que
ndo vulnerabilize ainda mais as pessoas que chegam ao sistema penal (Zaffaroni, 2004).

Segundo Adorno (2017), observa-se uma "anestesia moral™ na sociedade brasileira,
evidenciada quando uma parcela da populacdo permanece em siléncio diante da morte de
jovens negros e pobres das periferias do pais. Além disso, essa insensibilidade se reflete na
auséncia de indignacao com as condi¢des de vida degradantes enfrentadas nas prisoes.

Essa naturalizacdo da prisdo pela sociedade — que segue exigindo mais prisdes —
alimenta uma falsa sensacdo de seguranca, dificultando o exercicio de pensar e construir
outras formas mais efetivas de resolver o problema da violéncia na sociedade (Davis, 2020, p.
14-20).

A precariedade do sistema carcerario brasileiro expde a superlotacdo e - como um fio
puxa o0 outro - isso acaba por retroalimentar as situacfes de violagfes de direitos humanos as
quais estdo submetidas as pessoas presas, expondo sobremaneira a incompeténcia estatal para

a reinsercdo e reintegragdo de individuos. Mais do que conduzir a pessoa reclusa ao
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cumprimento da pena privativa pelos crimes realizados, esta acaba condenada a outras
violacgdes de direitos humanos. (Pereira, 2017).

Por isso, politicas publicas sdo elementos essenciais para a justica social e qualidade
de vida (Brito; Oshiro, 2019), porém ha uma grande lacuna entre as politicas publicas e os
caminhos da justi¢ca criminal. Vislumbramos a necessidade de constru¢do de uma solucdo
estrutural e sistémica, por outro lado, reconhecemos que esforcos ja estdo sendo envidados
para o enfrentamento da questdo no pais e sobre 0s quais desenvolvemos em seguida.

A Criminologia Critica parte do pressuposto de que 0 punitivismo e o encarceramento
em massa estdo mais baseados numa escolha politico-ideolégica do que em evidéncias. Lins
(2022) pondera que, se estivesse realmente a politica criminal preocupada com a reducdo da
violéncia, deveria comecar a se preocupar em entender por que alternativas penais - tal como
a aplicacdo de medidas cautelares em liberdade ou a préatica da justica restaurativa - podem ter
melhores resultados na prevencao da criminalidade.

Diante deste cenéario controverso, podemos inferir que a justica penal, a politica
criminal e a seguranca publica compartilham de um grande desafio quando observada a
realidade das prisGes brasileiras. Oliveira (2014), ao discorrer sobre 0s conceitos e
possibilidades do termo regulagdo, para além de sua dimensdo polissémica, destaca que a
regulacdo se refere a capacidade de manter um ambiente equilibrado, sobretudo um equilibrio
dindmico. No campo do direito, Oliveira (2014) informa que

O conceito de regulacdo no direito pode ser considerado essencialmente sob dois
pontos de vista: no primeiro, o direito é considerado como um meio de regulacéo
(regulagdo dos comportamentos); no segundo, o direito é visto como um sistema. A
regulacdo, entdo, refere-se aos meios de eliminacdo de contradi¢Ges e de reforgo de
coeréncias (Brasil, 2003).

A superlotacdo carceraria € um fendmeno oneroso, que sobrecarrega 0 sistema
prisional, o que exige a urgente implementacdo de uma politica judiciaria que resolva este
problema. A regulacdo (gerenciamento de vagas) € um tema novo para o judiciario,
entretanto, este € um recurso amplamente utilizado nas politicas publicas sociais, seja no
Sistema Unico de Satde/SUS, assim como no Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS,
dentre outros. Neste sentido, a instauracdo de uma central de regulacdo de vagas no sistema
prisional do Acre representa uma solucdo efetiva frente aos elevados custos de criagdo e
manutencéo de vagas (Brito, 2022).

O material central da pesquisa foi o Manual para a Gestdo da Lotacdo Prisional. Na
visdo proposta pelo Manual, compete as autoridades judiciais liderar a implementacdo de uma

Central de Regulacdo de Vagas que considere a prisdo como parte de um sistema penal mais
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amplo e interconectado a outras politicas e medidas ndo privativas de liberdade. Agregando-se
as varas e nucleos de audiéncia de custddia, as varas criminais e as de execucdo penal, o
Judiciario controla o fluxo entre as portas de entrada e de saida do sistema penal, o que o
coloca em uma posicédo singular para inovar, agir e potencialmente reverter o estado de coisas
inconstitucional que hoje caracteriza o sistema prisional brasileiro. (Brasil, 2021, p. 148)

O principio do numerus clausus, também conhecido como numero fechado ou
principio da taxatividade carceraria, € 0 que sustenta a ideia da regulacdo no campo do
sistema prisional, e significa que a cada nova entrada no sistema penitenciario deve
corresponder a uma saida, zelando pelo equilibrio do sistema (Brasil, 2021). A isso se
pretende a Central de Regulacdo de Vagas, afinal, tal como Zaffaroni (2013) proclama, o
poder punitivo estatal precisa ser limitado.

Temos construido possibilidades ampliando o rol de atores na politica penal, mas,
sobretudo, na expectativa de resguardar direitos, fazendo isso de forma a garantir
acompanhamento psicossocial, interlocucdo entre politicas de protecdo e inclusdo social para
superar 0 encarceramento em massa (Gurgel, 2021). Para tanto, o Conselho Nacional de
Justica, por meio do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e
do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), vem atuando de forma
consistente no planejamento e difusdo de politicas judiciarias para a superacdo de problemas
historicos do sistema prisional no pais. A partir da decisdo do Supremo Tribunal Federal na
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 347/2015, o envolvimento de
magistrados e magistradas, bem como de servidores e servidoras do Judiciario, se tornou
ainda mais premente para enfrentar o "estado de coisas inconstitucional” do sistema penal.

Para tanto, esta pesquisa foi dividida em cinco se¢des. A primeira se¢éo, Introducao,
apresenta o contexto geral do estudo, 0s objetivos gerais e especificos, a justificativa e a
metodologia utilizada. Além disso, essa se¢do introduz os capitulos subsequentes e fornece
uma viséo geral do contetdo a ser abordado ao longo da dissertacéo.

A segunda secéo, Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisfes Brasileiras, discute o
conceito de processo estrutural e como ele se relaciona com a violacdo de direitos em larga
escala nas prisoes brasileiras. Ela aborda a Constituicdo de 1998 e o processo estrutural, o
conceito de estado de conformidade ou “estado ideal de coisas”, e os desafios da
implementacdo de reformas estruturais. Esta secdo também analisa as reformas do sistema
prisional pelas vias jurisdicionais, com comparagdes entre experiéncias dos EUA e Colémbia,

e precedentes nacionais, incluindo a ADPF 347.
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A terceira se¢do, O Sistema Prisional no Estado do Acre, examina a superpopulagao
carcerdria no Acre, identificando as causas sociais e judiciais que contribuem para essa
situacdo. Esta secdo faz uma analise sobre o cumprimento das medidas cautelares impostas na
ADPF 347 pelo estado do Acre, (a) a determinacdo para que juizes e tribunais realizassem
audiéncias de custodia em até 90 dias, (b) a liberacdo do saldo acumulado do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) para utilizacdo com a finalidade para a qual foi criado, e
(c) a determinacéo para que a Unido e os Estados encaminhassem ao STF informacdes sobre a
situacdo prisionais (Brasil, 2015a, p. 209-210). Ainda detalha o Plano Executivo Estadual
PPE do Programa "Fazendo Justi¢ca™ no Acre, fornecendo uma visdo abrangente do estado
atual do sistema prisional no estado, incluindo o cenéario da arte para as audiéncias de
custddia, a identificacdo de perfis hipervulneraveis, politicas de alternativas penais,
monitoracao eletrdnica, justica restaurativa, atencdo a egressos, além de dados sobre o sistema
penal, os sistemas eletronicos existentes e as informacdes sobre o nimero de vagas prisionais.

A quarta secgéo, traz a Regulacdo de Vagas como Instrumento para a Reforma do
Sistema Prisional Acreano, explora a gestdo de vagas e o papel da magistratura nesse
processo. Discute 0 macrodesafio da justica criminal e sua aproximagdo com a justica social,
conforme a Resolucdo do CNJ, e analisa a possibilidade de implantar a regulacdo de vagas no
sistema prisional do Acre, destacando o olhar da justica para os hipervulneraveis em dialogo
com a justica criminal.

A quinta e Ultima secdo, Conclusdo, sintetiza os principais achados da pesquisa,
refletindo sobre as implicacBes dos resultados para a reforma do sistema prisional no Acre e
no Brasil. Esta secdo oferece recomendacdes baseadas nas analises realizadas e sugere
possiveis caminhos para futuras pesquisas e politicas publicas que possam contribuir para a

melhoria das condi¢6es carcerarias e a promogdo da justica social.
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2 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NAS PRISOES BRASILEIRAS

2.1 O processo estrutural

A incapacidade do modelo processual tradicional, que envolve apenas duas partes —
autor e réu - e reflete uma viséo individualista, evidencia a necessidade de o Poder Judiciario
se adaptar as complexidades contemporaneas na evolucao do processo judicial. Para resolver
litigios complexos que envolvem politicas publicas e grandes organizacGes, € imperativo um
pragmatismo judicial que priorize a efetividade dos direitos constitucionais. Nesse contexto,
0S processos estruturais emergem como uma abordagem inovadora e necessaria, permitindo
uma intervencdo judicial proativa e colaborativa, essencial para a reestruturagcdo de
instituicGes e a promoc¢do de mudancas duradouras e efetivas na sociedade.

Segundo Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira (2020, p. 45-81), processos estruturais sao
mecanismos judiciais desenvolvidos para abordar litigios complexos e continuos que
envolvem a reestruturacdo de entidades, organizac@es ou politicas publicas a fim de corrigir
um estado de desconformidade ou ilicitude. Esses processos visam substituir um estado de
coisas inadequado por um estado ideal, promovendo mudancas estruturais para assegurar a
efetividade dos direitos fundamentais e das normas constitucionais. Originados no sistema
juridico dos Estados Unidos, 0s processos estruturais sdo caracterizados por uma abordagem
flexivel e bifasica, que inclui a identificacdo do problema estrutural e a implementacdo de
medidas para alcancgar a reestruturacdo necessaria. Eles permitem uma intervencdo judicial
continua e proativa, ajustando-se as especificidades de cada caso e utilizando técnicas
processuais atipicas e cooperativas.

No campo dogmatico e jurisprudencial, a analise e avaliacdo de préticas e experiéncias
tém revelado a necessidade de um novo modelo metodolégico no processo civil, superando as
insuficiéncias do atual paradigma racionalista (Ataide Junior, 2017, p. 171). O
neoprocessualismo, como estagio metodolégico em construgdo, busca integrar principios
constitucionais e direitos fundamentais, alinhando-se com o0s aspectos dos processos
estruturais para promover uma justica mais colaborativa e eficiente.

A analise dos processos estruturais no Brasil mostra uma necessidade de pragmatismo
e uma preocupacdo constante com as consequéncias e os efeitos concretos da atividade
jurisdicional. Essa abordagem reconhece a insuficiéncia do Judiciario para resolver todos 0s
problemas complexos de forma isolada, destacando a importancia de uma analise menos

dogmatica e mais adaptavel as realidades especificas dos casos (Osna, 2020, p. 269). Esse
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pragmatismo é necessario para que o reconhecimento do direito ndo seja dissociado de sua
efetivacéo, adaptando o processo as circunstancias materiais de cada caso.

Segundo Vitorelli (2018, p. 334-336), esses litigios geralmente decorrem do
funcionamento inadequado de uma estrutura burocratica que causa ou perpetua violacbes. A
reforma dessa estrutura é essencial para garantir a conformidade com os direitos fundamentais
e principios constitucionais, promovendo mudancas duradouras e efetivas na sociedade. Uma
caracteristica fundamental dos processos estruturais € a intervencdo judicial continua e
proativa. Em vez de uma solucdo Unica e definitiva, esses processos adotam uma abordagem
flexivel e adaptativa, ajustando-se as mudangas e necessidades emergentes, o Judiciario
assume um papel ativo no monitoramento e na implementagéo das reformas, garantindo que
0s objetivos do processo sejam alcancados de forma eficaz e sustentavel.

Além disso, 0s processos estruturais se distinguem pela utilizacdo de técnicas
processuais atipicas e cooperativas. Essas técnicas permitem uma maior interacdo entre os
diferentes atores envolvidos no litigio, promovendo um dialogo institucional que facilita a
implementacdo das mudancas necessarias. Vitorelli (2018, p. 338) destaca que essa
abordagem colaborativa é essencial para lidar com a complexidade dos litigios estruturais e
assegurar que as solugdes propostas sejam efetivas a longo prazo. A distin¢do entre processos
estruturais e litigios de interesse publico é importante para a compreensdo desses mecanismos.
Enguanto os processos estruturais focam na reestruturacdo de instituicdes, os litigios de
interesse publico visam a implementacédo de direitos que estdo sendo negados pelo Estado.

Vitorelli (2018, p. 340-342) ressalta que, embora ambos os tipos de litigios possam se
sobrepor em certos aspectos, 0S processos estruturais exigem uma reconfiguracdo das
estruturas envolvidas, algo que nem sempre é necessario nos litigios de interesse publico. A
implementacdo das decisbes em processos estruturais € um aspecto critico que demanda uma
abordagem faseada e negociada. Segundo o autor, essa fase de execu¢do €, muitas vezes, a
mais desafiadora, exigindo a participacdo de diversos atores e a avaliagdo continua dos
resultados. A reavaliacdo e o ajuste das medidas implementadas séo essenciais para garantir
gue as mudancas produzam os efeitos desejados e ndo gerem consequéncias indesejaveis.

Nesse contexto, 0s processos estruturais tém emergido como uma resposta inovadora e
necessaria para enfrentar litigios complexos no Brasil, especialmente aqueles que envolvem
politicas publicas e grandes organizacGes. Diferentemente dos processos tradicionais, que
frequentemente se mostram inadequados para lidar com a multiplicidade de interesses e a
complexidade das questdes envolvidas, 0s processos estruturais permitem uma intervencgéo

judicial mais profunda e proativa. Esta abordagem oferece uma alternativa pragmatica para a



29

reestruturacdo de instituicOes e a resolucdo de problemas que afetam diretamente valores
constitucionais. Além disso, ao promover uma gestdo mais colaborativa e eficiente dos
conflitos, os processos estruturais buscam assegurar a efetividade das politicas publicas e a
protecdo dos direitos fundamentais, adaptando-se as necessidades concretas de cada situacao
especifica.

Os litigios estruturais surgem da necessidade de reestruturar grandes organizacfes que
ameacam valores constitucionais, algo que ndo pode ser resolvido apenas pela aplicacédo direta
da lei, para proteger esses valores, o Judiciario deve ser capaz de promover reformas
estruturais dentro dessas organizacfes (Arenhart e Osna, 2022, p. 243). Esse entendimento
subverte a nocgéo tradicional de separacdo de poderes ao permitir uma intervencdo judicial
mais proativa.

Segundo Arenhart e Osna (2022, p. 244-245), um exemplo préatico dessa abordagem é
a acao civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal para revisar a politica de
aprovacao, licenciamento, operacgdo e fiscalizacdo de barragens ap6s os desastres ambientais
da Vale do Rio Doce. Esse caso ilustra como 0s processos estruturais podem ser usados para
planejar e implementar medidas que assegurem a seguranca e a eficiéncia das politicas
publicas. Outro exemplo é o processo estrutural no Ceard relacionado ao fornecimento de
Orteses, proteses e cirurgias ortopédicas de alta complexidade no qual a magistrada
responsavel optou por um rito processual diferenciado, priorizando a tentativa de um
aprimoramento consensual da situacdo por meio de audiéncias e construindo solucdes
progressivas e prospectivas para maximizar a tutela da satde local.

Esses exemplos demonstram que 0S processos estruturais ndo se limitam a
intervengdes imediatas, mas visam a construcdo de solucdes a longo prazo, adaptaveis as
necessidades concretas do caso. Essa flexibilidade € essencial para lidar com a complexidade
e a multiplicidade de interesses envolvidos nos litigios estruturais. Além disso, é importante
notar que a aplicabilidade dos processos estruturais ndo se restringe apenas a esfera das
politicas publicas. Eles também podem ser empregados em contextos predominantemente
privados, como demonstram casos de inclusdo racial e recomposicao de postos de trabalho em
grandes empresas (Arenhart; Osna, 2022, p. 246-247).

Outro exemplo que merece relevancia € a experiéncia da acdo civil pablica do carvao
em Criciuma/SC que ilustra como o emprego de medidas e técnicas incomuns pode ser bem-
sucedido na pratica nacional, pois as acles coletivas brasileiras ndo representam uma
verdadeira técnica que permite a coletividade expressar seus interesses, mas autorizam entes

especificos a defender esses interesses da mesma forma que se protegem interesses
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individuais. Destaca-se que a protecdo dos direitos coletivos é feita segundo a mesma légica
dos processos individuais, resultando em falhas similares, além disso, o controle jurisdicional
de politicas publicas é um fato inquestionavel, ainda que academicamente debatido. Observa-
se que, na pratica atual, esse controle é tratado com irresponsabilidade devido a inadequacao
dos instrumentos processuais empregados. Acdes individuais e processos coletivos mostram-
se insuficientes para discutir satisfatoriamente politicas publicas, sendo necessarias mudancas
no direito processual brasileiro (Arenhart, 2022, p. 1-2).

A polissémica natureza dos conceitos de “processos estruturais” ou "decisdes
estruturantes” ndo deve limitar a criatividade jurisdicional necesséria para lidar com litigios
complexos. A jurisdicdo deve manter uma postura pragmatica, adaptando-se as circunstancias
especificas de cada caso e utilizando todas as ferramentas disponiveis para assegurar a
efetividade das decisbes judiciais. Somente assim, o Judicidrio podera cumprir

adequadamente sua fun¢do em um contexto de litigios estruturais (Osna, 2020, p. 275).

2.1.1. Aviolacdo de direitos em larga escala.

A evolucdo histérica das penas revela uma transformacéo no sistema punitivo ao longo
dos séculos. Inicialmente, as penas eram severas e crueis, frequentemente envolvendo a morte
ou castigos fisicos. A transicdo para penas privativas de liberdade no século XVIII marcou
uma mudanca importante na abordagem do direito penal, refletindo um desejo de humanizar
as punic¢des. Esse movimento foi influenciado por mudancas sociais e econdémicas, bem como
pelo desenvolvimento do pensamento filoséfico e juridico (Hespanha, 2005). Na Antiguidade,
as condicBes dos locais de encarceramento eram terriveis, muitas vezes envolvendo
masmorras insalubres e torturantes. Esses locais eram frequentemente inadequados para a
habitacdo humana, refletindo uma falta de preocupacdo com a dignidade dos presos. A
descricdo das prisdes na Birmania, por exemplo, revela um ambiente de terror psicoldgico e
condigdes desumanas (Bitencourt, 2001). Com o tempo, a pena de prisdo evoluiu para uma
forma de punigdo mais institucionalizada, embora ainda marcada por condi¢Oes adversas. A
Igreja desempenhou um papel importante na evolugdo das penas, utilizando a reclusdo como
uma forma de peniténcia e reflexdo. No entanto, mesmo essas praticas eram frequentemente
arbitrarias e agressivas, refletindo as atitudes punitivas da época. (Caldeira, 2009)

No final da ldade Média, surgiu uma fase de humanizacdo das penas, influenciada
pelo movimento humanista. Esse periodo marcou o inicio da transicdo de praticas punitivas
brutais para abordagens mais centradas na dignidade humana. As ideias renascentistas

trouxeram uma nova perspectiva, focando na recuperacéo e ressocializacdo dos condenados.
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Durante o Renascimento, a ciéncia, a arte e a filosofia ganharam destaque, influenciando a
evolugédo do sistema penal. A pena privativa de liberdade comegou a ser vista como uma
alternativa mais humana as praticas anteriores de punicgéo fisica e execucdo. No entanto, as
condigdes das prisdes ainda eram severas e, muitas vezes, desumanas (Anitua, 2008).

A partir do século XVIII, a industrializacdo e o aumento populacional trouxeram
novos desafios para o sistema prisional. A necessidade de controle social e manutengédo da
ordem levou ao desenvolvimento de sistemas penais mais estruturados. A privacdo de
liberdade tornou-se uma ferramenta central para lidar com a criminalidade, embora as
condicBes das prisGes continuassem problematicas (Bitencourt, 2011). No século XIX, a
reforma penitencidria comecou a ganhar forga, impulsionada por um crescente
reconhecimento dos direitos humanos. Movimentos de reforma buscaram melhorar as
condicdes de encarceramento e promover a ressocializacdo dos presos. No entanto, a
implementacdo dessas reformas foi lenta e enfrentou muitos obstaculos (Caldeira, 2009). A
privacdo de liberdade tornou-se uma medida punitiva predominante, com o objetivo de
ressocializar os condenados. No entanto, a eficacia desse modelo foi questionada, pois muitas
prisdes continuavam a ser locais de opressdo e violéncia. A aplicacdo das penas passou a ser
vista como um meio de controlar e reformar os individuos. (Nucci, 2014)

No Brasil, a evolu¢do do sistema penal seguiu uma trajetéria semelhante, com foco
crescente na ressocializacdo. No entanto, a realidade das prisGes brasileiras revelou uma série
de desafios e limitacGes. A superlotacdo e as condicBes precarias de vida continuaram a ser
problemas persistentes, refletindo a complexidade de implementar reformas significativas
(Borges, 2008). A criminalidade no Brasil € um reflexo direto das profundas desigualdades
sociais e econdmicas existentes no pais. Conforme Adorno (2007, p. 27), o crescimento da
criminalidade estd intimamente ligado ao aumento da violéncia e a disseminacdo do crime
organizado, que ndo se restringe mais aos tradicionais crimes contra o patriménio, mas se
estende a atividades econdmicas variadas, exacerbando a desorganizacdo social e aumentando
as taxas de homicidios, especialmente entre adolescentes e jovens adultos. Esta realidade é
agravada pela concentracdo de riqueza e pela exploracdo do trabalho, que perpetuam a
exclusdo social e a marginalizagéo de grandes parcelas da populacdo. Young (2002) aponta
que a combinacao de privacgéo relativa e individualismo exacerbado cria um terreno fértil para
a criminalidade, uma vez que os individuos, ao se verem privados de oportunidades e
recursos, sdo levados a adotar comportamentos delituosos como forma de sobrevivéncia ou

expressdo de insatisfacdo. Dessa forma, a desigualdade social ndo so alimenta o ciclo de
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criminalidade, mas também dificulta a implementac&o de politicas eficazes de ressocializacdo
e reintegragéo dos apenados na sociedade. (Adorno, 2007, p. 27; Young, 2002)

A evolucdo histdrica das penas e do sistema prisional demonstra um esforgco continuo
para humanizar as punicGes e promover a ressocializacdo dos condenados, refletindo
mudangas sociais, econdmicas e filosoficas ao longo dos séculos. No entanto, a realidade das
prisdes, especialmente no Brasil, continua a ser marcada por desafios como a superlotagéo e
as condicdes precarias de vida, que dificultam a eficacia das reformas penais. A
criminalidade, alimentada por profundas desigualdades sociais e econémicas, perpetua um
ciclo vicioso que impede a plena implementacdo de politicas de ressocializa¢do. Para superar
esses obstaculos, é essencial adotar uma abordagem colaborativa e integrada que envolva ndo
apenas o sistema de justica, mas também politicas sociais abrangentes para reduzir as
desigualdades e promover uma verdadeira ressocializacdo dos apenados.

Nesse contexto, os problemas estruturais ndo se tratam de uma questdo de dificil
solugdo juridica, colisdo de normas ou dificil compreensdo, sua complexidade se refere a
variedade de critérios ou abordagens para resolver o conflito. Esses critérios sdo igualmente
validos, o que torna dificil a implementacdo da meta a ser atingida, especialmente porque
envolve multiplos interesses que sdo interdependentes. Para Violin, “adequar uma institui¢ao
de grande porte ao direito para eliminar as causas do conflito envolve a consideragdo de
muitas variaveis interdependentes, cuja relacdo de mutualidade torna dificil, sendo impossivel,
antever todas as consequéncias da alteracdao” (Violin, 2019, p.76). Esse cendrio exige uma
abordagem flexivel e adaptavel, capaz de considerar todas as variaveis envolvidas.

Nesse sentido, Violin destaca que o que configura o problema estrutural ndo é o que,
mas 0 como deve ser feito. Tomando como exemplo o caso Brown vs. Board of Education e
0s casos que dele decorreram, o autor concluiu que, nessas demandas, o policentrismo néo era
juridico. “Nao havia normas em colisdo. Tampouco havia normas com muitas possibilidades
semanticas sob analise. O problema ndo estava na definicdo do contetdo juridico de um
direito. A complexidade estava na forma de implementagido” (Violin, 2019, p. 76).

As dificuldades enfrentadas na execucdo das demandas relacionadas a conflitos
estruturais, ou pelo menos na maioria deles, ndo se adequam aos métodos tradicionais de
intervenc&o judicial, como os utilizados para processos individuais. Portanto, sdo necessarios
novos mecanismos e novas formas de discussdo. Nunes; Cota; Faria (2019, p. 4) ressaltam
qgue os conflitos de interesse publico sdo aqueles que, além de serem caracterizados pela
multipolaridade, ou seja, pela existéncia de uma ampla gama de interesses igualmente

legitimos, as vezes convergentes, outras vezes antagonicos, envolvem situagfes que
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ultrapassam a esfera individual das partes, afetando os direitos da sociedade ou de um grupo
de pessoas, de uma coletividade. Quando levados ao Poder Judiciario, resultam em processos
que visam proteger direitos difusos ou coletivos, de modo que uma das partes (ou ambas) é
sempre composta por uma multiplicidade de sujeitos, com interesses diversos e igualmente
legitimos.

Em um cenério de dificuldades de implementacdo de reformas e complexidade dos
conflitos estruturais, a violacdo de direitos em larga escala se torna evidente, ressaltando a
necessidade de novas abordagens. A evolucdo histdrica das penas e do sistema prisional
demonstra um esforco continuo para humanizar as punices e promover a ressocializacdo dos
condenados, refletindo mudancgas sociais, econdmicas e filosoficas ao longo dos séculos. No
entanto, a realidade das prisdes, especialmente no Brasil, continua a ser marcada por desafios
como a superlotacdo e as condicdes precarias de vida, que dificultam a eficacia das reformas
penais. A criminalidade, alimentada por desigualdades sociais e econdmicas, perpetua um
ciclo que impede a implementacdo de politicas de ressocializacdo. A intervencdo judicial
tradicional ndo se mostra suficiente para abordar os interesses envolvidos e as condicGes
adversas das prisdes. Portanto, € importante reconhecer que a violacdo de direitos em larga
escala requer uma resposta que va além dos métodos convencionais, adotando medidas que

possam proteger os direitos e promover a justica social.

2.1.2. A Constituicdo de 1998 e o processo estrutural.

A Constituicdo Federal de 1988 marcou uma virada na protecdo dos direitos
fundamentais no Brasil, refletindo uma expansdo dos direitos civis e sociais. No entanto, as
ameacas a esses direitos ndo surgem apenas de atos individuais, mas, predominantemente, de
grandes organizacBes e instituicbes que, através de suas praticas sistémicas, podem
comprometer os valores constitucionais. Diante dessa realidade, 0s processos estruturais
emergem como uma resposta judicial inovadora, focada em reformas abrangentes e estruturais
em vez de solucdes isoladas para demandas individuais.

No contexto dos direitos civis, as ameacas a integridade constitucional e as violacdes
dos direitos individuais provém das grandes organizac¢Ges, como corpora¢fes multinacionais,
grandes instituicGes publicas e privadas e até mesmo o Estado, e ndo de atos isolados de
individuos ou pequenos grupos. O processo estrutural emerge como resposta a necessidade de
efetivar os direitos fundamentais, afastando-se das tradicionais demandas individuais e
focando em reformas estruturais abrangentes dentro de instituicGes ou setores especificos da

sociedade. Reconhecer isto, altera fundamentalmente o foco da atividade jurisdicional, que
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passa a considerar as estruturas e praticas sistémicas dessas organizagdes (Fiss, 2007; Chayes,
2017).

A Constituicdo de 1988 foi um marco fundamental no direito brasileiro, introduzindo
uma expansdo desses direitos fundamentais. Este avango exigiu uma adaptacdo
correspondente no sistema judiciario para lidar com complexidades crescentes nas questdes
sociais e estruturais. Os processos estruturais emergiram como uma solugdo para esses
problemas, visando reorganizar grandes organizacGes que, sem a devida intervencao,
poderiam ameacar os valores constitucionais. (Nébrega; Franca; Casimiro, 2022, p. 105-137)

Esses processos sdo caracterizados pela sua natureza coletiva e objetivam transformar
situacbes de violacdo de direitos em estados onde esses direitos sdo assegurados.
Frequentemente, isso envolve a implementacdo ou ajuste de politicas pablicas. A esséncia dos
processos estruturais esta na sua habilidade de tratar as causas fundamentais dos problemas,
em vez de apenas lidar com sintomas isolados, promovendo alteragdes permanentes nas
estruturas institucionais. (Nobrega; Franca; Casimiro, 2022, p. 105-137)

O papel do Judiciario nesse contexto se expande, assumindo uma postura mais ativa na
promocdo da reforma estrutural. Essa nova abordagem judicial é guiada pela necessidade de
garantir a implementacdo dos direitos fundamentais, intervindo diretamente nas organizagoes
e praticas que mantém as violagdes. Assim, o Judiciario passa a ser visto ndo apenas como
arbitro de disputas individuais, mas como um facilitador essencial na reconfiguracdo das
praticas sociais e institucionais para alinha-las com os mandatos constitucionais. (N6brega;
Franca; Casimiro, 2022, p. 105-137)

No entanto, essa expansdo do papel do Judiciario ndo esta isenta de criticas. Surgem
questionamentos sobre a habilidade do Judiciario em promover mudancas sociais eficazes e
sobre a legitimidade de sua intervencdo em assuntos originalmente politicos. Essas criticas
apontam para uma tensdo entre a necessidade de intervencdo para proteger direitos e o
principio da separacdo dos poderes, onde o Judiciario poderia estar usurpando funcbes que
tradicionalmente pertencem ao Executivo ou ao Legislativo. (Ndbrega; Franga; Casimiro,
2022, p. 105-137)

Apesar desses desafios, a pratica dos processos estruturais no Brasil destaca a
evolugdo do sistema judicial como um forte componente na garantia dos direitos
constitucionais. O avanco dessa abordagem demonstra uma crescente conscientizacdo e
responsabilidade do Judiciario em influenciar politicas publicas e estruturas organizacionais,
garantindo que estejam alinhadas com os valores e direitos estabelecidos na Constituigéo de
1988. (Nobrega; Franca; Casimiro, 2022, p. 105-137)
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A decisdo judicial nos litigios estruturais ndo se limita a resolver o conflito do passado,
mas se projeta no futuro e habitualmente tende a influir em politicas pablicas do setor afetado,
seja para propor novas ou diferentes praticas institucionais ou modificacBes nas estruturas
burocraticas. A sentenca consagra uma obrigacdo juridica indeterminada, de valor politico, e
tem como finalidade chamar a atencdo para um debate publico sobre o tema. No processo
estrutural, a etapa da execucdo so se finaliza quando o objetivo é alcancado, 0 que muitas
vezes demora, jA& que normalmente & necessaria uma etapa de planejamento, fixando-se
objetivos, etapas de execucdo e prazos correspondentes para a consecucdo dos objetivos
almejados. (Santos, 2020, p. 123-125)

Os litigios estruturais demandam uma modificacdo da viséo tradicional bipolar para
uma andlise policéntrica da questdo. O sucesso das medidas exige efetiva vontade de
modificacdo por parte de todos os envolvidos, incluindo especializacdo de pessoal, formacéo
de corpo técnico e estrutura material. A auséncia de legislacdo especifica ndo impede a
tramitacdo dos processos estruturais, mas a flexibilizagdo processual e a conducdo ativa e
colaborativa do processo séo essenciais para seu sucesso. (Santos, 2020, p. 143-147)

Os processos estruturais representam uma evolucdo no papel do Judiciario brasileiro,
ampliando sua atuacdo para além da resolucdo de disputas individuais e assumindo uma
postura ativa na promog¢do de reformas institucionais e politicas publicas. Esta abordagem
visa enfrentar as causas das violagdes de direitos, garantindo que as grandes organizagdes e
instituicGes alinhem suas praticas com os valores constitucionais. Apesar das criticas e
desafios relacionados a legitimidade e a eficacia da intervencdo judicial em questdes politicas,
a pratica dos processos estruturais destaca a crescente responsabilidade do Judiciario em
assegurar a protecdo dos direitos fundamentais. A evolucdo desse mecanismo judicial reflete
um compromisso continuo com a defesa dos direitos consagrados na Constituicdo de 1988,
reafirmando o papel do Judiciario como um agente essencial na transformacao social e na

garantia de uma justica mais equitativa e efetiva.

2.1.3. O estado de conformidade ou “estado ideal de coisas™.

A intervencdo do Poder Judiciario torna-se imperativa quando 0s outros poderes
falham em garantir adequadamente os direitos fundamentais, exigindo ndo apenas correcdes
temporérias de condutas, mas mudancas estruturais profundas. O processo estrutural,
portanto, emerge como uma ferramenta judicial essencial, voltada para a transformacéo
duradoura das instituicdes e a prevencdo de futuras violagbes de direitos. A importancia do

processo estrutural na reconfiguragdo das organizacgdes esta no alcance de um “estado ideal de
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coisas" em que o funcionamento das entidades esteja em plena conformidade com as normas
legais e valores fundamentais. Ao abordar as causas subjacentes das violagcdes e promover
uma reestruturacdo abrangente, o processo estrutural busca ndo apenas a solugdo de litigios
especificos, mas a construcao de um sistema juridico mais justo e equitativo.

Quando os outros poderes falham em cumprir adequadamente os direitos
fundamentais, a intervencéo do Poder Judiciario se faz necessaria, impondo uma necessidade
de mudanca estrutural e ndo apenas correcGes temporarias de condutas (Marcal, 2021). Este
processo ndo visa a simples restauracdo do estado anterior, que se provou deficiente, mas a
transformacéo da estrutura organizacional para prevenir futuras violacoes de direitos.

O processo estrutural é essencialmente prospectivo e continuo, focado em mudancas
de longo prazo, ao invés de reparos imediatos. Ele busca estabelecer um “estado ideal de
coisas", no qual o funcionamento das entidades esteja em completa conformidade com as
normas legais e valores fundamentais (Galdino, 2020). A realizacdo de reformas estruturais
por meio do processo estrutural se propde a reconfigurar as instituicbes que persistentemente
falham em aderir aos requisitos legais e constitucionais. O objetivo de alinhamento dessas
entidades aos valores constitucionais € o cerne do processo estrutural. (Fiss; Salles, 2007)

O conceito de "estado ideal de coisas" no contexto do processo estrutural refere-se a
condigdo na qual uma instituicdo ou estrutura estd em plena conformidade com os direitos
fundamentais e as normas constitucionais. Esse objetivo é alcancado através de intervencbes
judiciais que vao além das solucBes temporarias e visam uma reestruturacao abrangente das
praticas e procedimentos da instituicdo. O processo estrutural é, portanto, orientado para a
transformacéo profunda e duradoura das condi¢des que geram a violacdo de direitos, visando
corrigir as falhas estruturais que perpetuam essas violacdes. (Araljo; Borges, 2022)

Para atingir o "estado ideal de coisas", o processo estrutural utiliza uma abordagem
sistémica e continua, onde o juiz desempenha um papel central na coordenacdo das acGes
necessarias para a reestruturacao institucional. Essa abordagem inclui a analise de multiplas
decisdes inter-relacionadas, que devem ser constantemente reavaliadas e ajustadas até que se
alcance a conformidade plena com as normas legais e constitucionais. Esse processo permite
qgue detalhes importantes, muitas vezes negligenciados em litigios individuais, sejam
abordados de maneira integral, promovendo uma solugdo mais completa e efetiva. (Araujo;
Borges, 2022)

A aplicacdo do processo estrutural e a busca pelo "estado ideal de coisas" ndo sdo
apenas uma ferramenta para resolver litigios especificos, mas uma estratégia para promover

mudangas sociais. Ao abordar as causas profundas das violagdes de direitos e promover a
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reestruturacdo das instituicbes, o processo estrutural contribui para a constru¢cdo de um
sistema juridico mais justo e equitativo. Essa abordagem visa ndo apenas a solucdo de casos
individuais, mas a criacdo de um ambiente institucional que previna futuras violacdes e
assegure a protecdo continua dos direitos fundamentais. (Aradjo; Borges, 2022)

O processo estrutural revela-se uma abordagem indispensavel para a protecdo e
promocdo dos direitos fundamentais, especialmente quando os demais poderes falham em
cumprir suas responsabilidades. Através de intervengdes judiciais orientadas para a
transformacéo profunda e duradoura das institui¢fes, busca-se ndo apenas remediar violagdes
especificas, mas prevenir futuras infracBes, garantindo que as entidades estejam em
conformidade plena com as normas legais e valores constitucionais. Ao focar na
reestruturacdo sistémica e continua, o processo estrutural contribui para a construcdo de um
sistema juridico mais equitativo e justo, promovendo uma sociedade onde os direitos

fundamentais sejam efetivamente respeitados e protegidos.

2.1.4. Areforma estrutural: da decisdo estrutural ao desafio da sua implementacéo.

Os processos estruturais enfrentam desafios quanto a flexibilidade e gestdo processual
e judicial (Osna, 2021, p. 174). Embora os primeiros passos tenham sido dados, é necessario
explorar 0os campos abertos para traduzir experiéncias em préaticas e teorias que orientem
operadores do direito, legisladores e autoridades governamentais. A busca por um equilibrio
entre potencialidades e armadilhas é necessaria para implementar politicas publicas eficazes e
beneficiar toda a coletividade.

A flexibilizagcdo procedimental e a gestdo judicial séo abordagens ndo exaustivas, mas
oferecem pistas para novas pesquisas e investigacdes (Bochenek, 2021, p. 170). Tais
elementos de flexibilizacdo e gestdo sdo essenciais para orientar magistrados na conducéo de
processos, especialmente aqueles que afetam politicas publicas em desconformidade quando
submetidas a apreciacdo do Judiciario. Este enfoque metodolégico abre caminho para uma
gestdo judicial mais adaptavel.

A complexidade e a conflituosidade policéntrica dos processos estruturais exigem
novas técnicas de gestdo judicial, onde o juiz articula e gere o tempo do processo de maneira
estratégica. Isto inclui antecipar ou postergar o exame de determinados pontos, contando com
a cooperacdo de sujeitos institucionais e privados (Pereira; Vogt, 2021, p. 392). Estas técnicas
sdo fundamentais para assegurar que 0s processos avancem de forma eficaz e coordenada.

Para Bochenek (2021, p. 169) a gestdo dos litigios estruturais no Brasil tem evoluido,

destacando-se a ampliacdo dos conceitos e hipoteses de conexdo de processos e a
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centralizagdo de demandas individuais. A literatura aponta para a participacdo efetiva, ativa e
cooperativa do juiz gestor como lider na constru¢do de solugbes conjuntas, indo além do
tradicional dogma da inércia judicial. Este movimento busca promover mudancgas sociais
concretas e positivas atraves de uma atuacao judicial propositiva e estratégica, essencial para
a gestdo de litigios de alta complexidade.

A aplicacdo de um novo modelo metodoldgico, mais empirista e pragmatico, pode
contribuir para atender demandas e conflitos complexos (Negri, 2019, p. 172). Este modelo
enfatiza a importancia de praticas e experiéncias na gestdo judicial, focando em
planejamentos, estratégias e execugOes que garantam a efetividade da prestacao jurisdicional.
A gestdo judicial eficiente ocorre sob dois niveis de enfoque: administrativo e judicial, sempre
observando principios e valores publicos constitucionais.

Os processos estruturais tém se destacado no processo civil brasileiro, apesar de
muitas vezes serem alvo de criticas relacionadas a suposta incompatibilidade com a separacédo
de poderes. Essas criticas frequentemente rotulam 0s processos estruturais como um exemplo
de ativismo judicial indesejado, argumentando que eles representam uma imissdo excessiva
do Judiciario em areas reservadas aos demais Poderes (Arenhart; Osna, 2022, p. 239). No
entanto, essa visdo simplista ndo reconhece a complexidade dos litigios estruturais e a
necessidade de uma abordagem mais pragmatica para resolver problemas que envolvem
politicas publicas.

De acordo com Arenhart e Osna (2022, p. 248), a critica de que 0S processos
estruturais violam a separacdo de poderes ndo leva em conta a necessidade de uma abordagem
judicial mais adaptativa e eficaz diante de problemas complexos. Ao invés de limitar o
Judiciario, os processos estruturais fornecem as ferramentas necessarias para uma atuacao
mais responsavel e eficiente, promovendo a efetivacdo dos direitos fundamentais

Para Osna (2020, p. 270-271), a pratica judicial em disputas estruturais tem
demonstrado uma tendéncia de adotar provimentos condicionados e sucessivos que desafiam
a racionalidade ortodoxa. Esses provimentos ndo visam reestruturar amplamente o processo,
mas sim responder materialmente as circunstancias especificas de cada caso, ampliando 0s
beneficios e minimizando as consequéncias negativas ao considerar litigios complexos como
os relacionados a segregacdo escolar nos Estados Unidos ou a situacdo carceraria em
Arkansas, conforme se detalha nessa pesquisa. Observa-se que as decisfes judiciais foram
guiadas por uma necessidade pragmatica de adaptar o processo a realidade dos fatos. Esse
pragmatismo permitiu que os tribunais evitassem solugdes ineficazes e, a0 mesmo tempo,

garantissem a protecdo dos direitos envolvidos.
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Um procedimento adequado ao debate judicial de politicas publicas deve incluir uma
redefinicdo do contraditorio, permitindo a participacdo da sociedade e ampliando a latitude de
cognicdo judicial. Isso permite que o Judiciario compreenda o problema sob varias
perspectivas, promovendo decisbes que visem a alteracdo de praticas ou instituicoes,
promovendo mudangas na maneira como determinadas organizagdes ou sistemas operam.
Instrumentos como audiéncias publicas que permitam a participacdo ampla da comunidade
envolvida séo indispensaveis, assim como 0 amicus curiae que, com a experiéncia técnica de
especialistas, podem contribuir no dimensionamento adequado do problema e na proposicao
de alternativas para a solugdo da controvérsia (Arenhart, 2022, p. 3).

Segundo Osna (2020, p. 274), a atuacdo do Judiciario em litigios estruturais ndo pode
ser vista de forma isolada; ela deve ser entendida como parte de um esfor¢co mais amplo de
gestdo dos interesses sociais e juridicos. A expansdo do papel do Estado e a complexidade
crescente das relagBes sociais imp&em ao Judiciario novas funcdes e responsabilidades. Nesse
sentido, o processo estrutural exige uma abordagem que equilibre a necessidade de
intervencdo com a realidade das limitacfes materiais e das possiveis reacdes contrarias.

A flexibilizacdo dos processos individuais e coletivos para incorporar técnicas
consensuais, como a mediacdo e a conciliacdo, é importante para a resolucdo de litigios
estruturais. Essas técnicas permitem uma maturacdo suficiente para encontrar solugdes mais
adequadas ao caso concreto, reduzindo o potencial de recursos contra os atos judiciais e
facilitando o cumprimento das obrigacdes fixadas judicialmente. A intervencdo da
comunidade e de especialistas ¢ fundamental para a legitimidade das solugbes consensuais
sobre politicas publicas. Essa participacdo garante que as solucdes reflitam os anseios sociais
e sejam tecnicamente viaveis, contribuindo para o controle e a compreensdo das decisGes
judiciais pela sociedade. (Arenhart, 2022, p. 4-5)

Os estudos sobre a flexibilidade e gestdo dos processos estruturais apontam para a
importancia de avaliar a efetividade pratica das decisdes proferidas (Bochenek, 2021, p. 173).
E fundamental entender se essas decisbes foram (teis, promoveram mudancas sociais
concretas e de que maneira as transformacGes ocorreram. Esta avaliacdo é essencial para
aprimorar a atuacdo dos magistrados e garantir que as reformas judiciais cumpram seus

objetivos sociais.

2.2 Areforma do sistema prisional pelas vias jurisdicionais.
No contexto da ADPF n° 347, que busca uma reforma estrutural no sistema carcerario

brasileiro, é essencial analisar a historia das reformas prisionais promovidas pelo Poder
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Judiciario em outros paises. Experiéncias internacionais demonstram como violacdes
massivas de direitos fundamentais, como superencarceramento e tortura, levaram a
intervencdes judiciais para reformular sistemas prisionais (Mendes, 2015). Dentre 0s casos
analisados, destacam-se as reformas prisionais nos Estados Unidos e na Colémbia. Nos
Estados Unidos, as reformas estruturais comegaram nas ultimas décadas do seculo XX,
abrangendo o sistema educacional e instituicbes de satide mental, além do sistema carcerario
(Araujo; Borges, 2022). Na Colémbia, a reforma prisional ocorreu no contexto das agdes
judiciais em que a Corte Constitucional declarou o "Estado de Coisas Inconstitucional™. Este
conceito, adotado entre 1997 e o inicio dos anos 2000, justificou a intervencdo judicial em
diversas areas, incluindo os deslocamentos forcados e a reforma prisional. A semelhan¢a com
a situacdo brasileira é evidente, especialmente apds o ajuizamento da ADPF n° 347, que
também declarou um "Estado de Coisas Inconstitucional” no sistema prisional. O Brasil
busca, assim, seguir os passos da Coldmbia, aproveitando as ligdes aprendidas e aprimorando
as estratégias para enfrentar os desafios estruturais do sistema carcerario (Silva, 2020).

2.2.1 Experiéncias no direito comparado: EUA e Colémbia.

Do ponto de vista histérico, as discussdes sobre as condi¢cdes carcerérias, a partir das
décadas seguintes ao caso Brown v. Board of Education, tornaram-se cada vez mais
frequentes na justica federal norte-americana. A jurisprudéncia evoluiu para reconhecer
diversos direitos dos detentos, incluindo o devido processo antes da imposicdo de sancOes
disciplinares, a condenacgdo do confinamento solitario como punicéo e a responsabilizacdo do
poder publico por manter presos em condi¢des degradantes (Arenhart; Osna, 2022). Este
movimento legal estabeleceu um padrdo de protecdes bésicas que visavam melhorar as
condicdes de vida dos presos, bem como assegurar que as punicGes aplicadas fossem

proporcionais as infracbes cometidas.

! O caso Brown v. Board of Education foi uma decisdo histérica da Suprema Corte dos Estados Unidos em 1954,
gue declarou a segregacdo racial nas escolas publicas inconstitucional. Este caso foi um marco na luta pelos
direitos civis e teve um impacto na sociedade americana. Antes do caso Brown, as escolas publicas nos Estados
Unidos, especialmente no Sul, eram segregadas com base na raca, seguindo a doutrina "separados, mas iguais"
estabelecida pelo caso Plessy v. Ferguson em 1896. Esta doutrina permitia a segregacao racial desde que as
instalacOes para negros e brancos fossem consideradas iguais, 0 que na pratica raramente ocorria. O caso Brown
foi iniciado por Oliver Brown, que, junto com outros pais afro-americanos em Topeka, Kansas, tentou matricular
sua filha, Linda Brown, em uma escola primaria proxima de sua casa, que era apenas para brancos. Apds ser
recusado, Brown e outros pais, com o apoio da NAACP (National Association for the Advancement of Colored
People), entraram com uma acéo judicial contra o Conselho de Educacéo de Topeka. Em uma decisdo unénime,
a Suprema Corte, presidida pelo Chefe de Justica Earl Warren, declarou que a segregacgdo racial nas escolas
publicas violava a Clausula de Protecdo Igualitaria da Décima Quarta Emenda da Constituicdo dos Estados
Unidos. O tribunal concluiu que "separados, mas iguais" era inerentemente desigual e que a segregacdo das
criangas negras afetava negativamente sua educacéo e desenvolvimento.
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Embora ja houvesse precedentes discutindo os direitos dos detentos, o caso Holt v.
Sarver é considerado paradigmaético por ter sido o primeiro a contestar judicialmente a
constitucionalidade de todo o sistema prisional de um estado. Em vez de focar em proibicGes
de praticas especificas ou indenizacdes por danos individuais, Holt v. Sarver visou uma
reforma completa do sistema penitenciario do Arkansas, estabelecendo um novo marco para
as litigancias de reforma prisional. Este caso foi pioneiro ao direcionar suas pretensdes para o
futuro, propondo mudangas estruturais para garantir que as praticas carcerarias estivessem
alinhadas com os principios constitucionais. (Campos, 2016)

A repercussao de Holt v. Sarver foi tdo grande que, em 1993, quarenta estados norte-
americanos enfrentavam agdes semelhantes, conhecidas como Prison Reform Litigation. Este
tipo de litigio focava na transformacéo integral dos sistemas prisionais, em vez de resolver
questdes isoladas. O sucesso dessas acbes demonstrou a eficacia das reformas estruturais em
promover mudancas duradouras nas politicas e préaticas carcerarias. A partir dai a litigacdo da
reforma prisional tornou-se um instrumento vital para a protecéo dos direitos dos detentos e
para a promocao de condi¢cBes humanas dentro das instituicdes penitenciarias (Vitorelli,
2018).

O sistema prisional do Arkansas na década de 1960 comecou a tomar forma com a
aquisicdo das fazendas Cummins e Tucker pelo estado, em 1902 e 1916, respectivamente.
Estas propriedades agricolas foram integradas ao sistema penitenciario com o objetivo de
torna-lo autossustentavel economicamente, substituindo a mao de obra escrava por trabalho
penitenciario forcado (Arenhart; Osha, 2022). Os presos eram obrigados a trabalhar nas
plantagBes em condigdes extremamente precérias, sendo mantidos em barraces superlotados
e recebendo alimentacdo minima. Embora o sistema fosse promovido como um modelo
eficiente, a realidade incluia tratamentos desumanos e condi¢fes deploraveis de vida para os
detentos.

O objetivo principal deste sistema era manter sua operacao invisivel ao publico,
tratando problemas internos com solugBes temporarias, como aumentos episédicos no
orcamento ou na forca de trabalho. Por décadas, até 1965, as fazendas Cummins e Tucker
operaram com pouca supervisio externa e alguns escandalos ocasionais (Campos, 2016). As
vesperas da acdo judicial nos anos 60, a situacdo permanecia praticamente a mesma, com 0s

internos sendo submetidos a trabalhos forcados em condicOes severas, sem protecdo adequada
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contra o clima e com punicdes arbitrarias impostas pelos trusties? — prisioneiros de confianca
armados que também controlavam a entrada e a saida da prisao.

As praticas desumanas atingiram um ponto critico com a descoberta do "telefone
Tucker” em 1966, um dispositivo de tortura usado para punir detentos e extrair informacdes
através de choques eletricos. Este achado, amplamente divulgado pela imprensa, precipitou
uma investigacdo detalhada ordenada pelo entdo governador Orval Faubus, que revelou a
extensdo da brutalidade e corrupcdo no sistema prisional do Arkansas (Vitorelli, 2018). A
exposicdo desses abusos marcou o inicio das reformas penitenciarias no estado, destacando a
necessidade urgente de mudangas estruturais profundas para assegurar o respeito aos direitos
humanos dos detentos.

O relatorio da policia, divulgado pelo governador Winthrop Rockefeller em 1967,
expds de forma chocante as condicBes deploraveis do sistema prisional do Arkansas,
culminando na demissdo de muitos funcionarios envolvidos em corrupgdo e abuso (Arenhart;
Osna, 2022). Este relatorio, com detalhes minuciosos sobre as préticas cruéis e desumanas
dentro das prisbes, gerou uma grande comoc¢ao publica e levou a reformas significativas. A
assembleia estadual reconheceu formalmente a ressocializacdo e o treinamento profissional
como objetivos essenciais das prisdes, reformulando a estrutura organizacional e
estabelecendo superintendentes separados para cada unidade (Campos, 2016).

Uma figura central nas reformas iniciais foi Thomas Murton, superintendente
nomeado para a fazenda Tucker, que trouxe a tona a existéncia de um cemitério clandestino
onde estavam enterrados detentos supostamente foragidos. A descoberta de trés ossadas e
varias depressfes semelhantes a covas foi amplamente divulgada pela midia, o que resultou
na nomeagdo de Murton como chefe da recem-criada comissdo de correcdes (Vitorelli, 2018).
Embora sua atuacdo tenha sido breve, Murton dividiu a histéria do sistema carcerario do
Arkansas em antes e depois de sua nomeacdo, destacando a profundidade dos problemas e a
necessidade de uma reforma abrangente (Arenhart; Osna, 2022).

Em paralelo as acBes do executivo e do legislativo, os detentos buscaram o
reconhecimento de seus direitos através do judiciario. O caso Jackson v. Bishop, por exemplo,
reuniu peticbes de habeas corpus que narravam torturas e agressoes, incluindo o uso do

"telefone Tucker" para aplicar choques elétricos. O relatério policial aceito como prova

2 No contexto prisional dos Estados Unidos, trusties sd0 presos que recebem responsabilidades adicionais e
algumas liberdades dentro da prisdo devido ao bom comportamento e confianga. No caso Holt v. Sarver, no
Arkansas, esses trusties frequentemente eram armados e supervisionavam outros presos, 0 que resultava em
abusos de poder e violéncia. Essa pratica foi um dos principais alvos de critica e reforma durante os processos
judiciais para melhorar as condic6es das prisdes no estado
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consolidou a inconstitucionalidade de tais punicdes, resultando na proibicdo expressa do
chicoteamento e do uso de instrumentos de tortura (Campos, 2016). A decisdo marcou uma
importante intervencao judicial no sistema penitenciario demonstrando que os direitos dos
detentos poderiam ser efetivamente defendidos (Vitorelli, 2018).

O caso Holt v. Sarver, ajuizado em 1969, ampliou ainda mais o alcance das reformas
judiciais no sistema prisional do Arkansas. Os detentos alegaram que a superlotacdo, as
condicdes sanitarias precarias e a falta de protecdo a integridade fisica configuravam punicao
cruel e incomum proibida pela Oitava Emenda (Arenhart; Osna, 2022). O juiz Henley, ao
reconhecer a violagdo dos direitos fundamentais, ndo impos medidas imediatas, mas solicitou
ao estado que apresentasse um plano de acdo. Este julgamento ndo apenas apontou o0s
problemas, mas também estabeleceu um precedente para uma abordagem processual de
tentativa e erro na adaptacdo do sistema prisional aos valores constitucionais, inaugurando
uma nova fase na supervisao judicial das condicdes carcerarias (Vitorelli, 2018).

O estudo das reformas prisionais no Arkansas, iniciado a partir do caso Holt v. Sarver,
revela a complexidade e a importancia dos processos estruturais na conformacéo dos sistemas
penitenciarios aos valores constitucionais. Esse caso paradigmatico mostrou que a efetividade
de uma demanda estrutural depende ndo apenas da acao judicial, mas também de uma rede de
fatores extrajuridicos que incentivam a cooperacdo entre as partes envolvidas (Arenhart;
Osna, 2022; Campos, 2016; Vitorelli, 2018). Holt v. Sarver destaca a necessidade de uma
abordagem integrada para resolver os problemas do sistema prisional, enfatizando a
interdependéncia das condicOes de vida dos detentos e a importancia de reformas abrangentes
(Arenhart; Osna, 2022). Além disso, o caso sublinhou que, embora o processo judicial possa
catalisar mudancas importantes, ele ndo pode, por si sO, transformar completamente a
realidade social, dependendo também de acbes coordenadas dos poderes legislativo e
executivo (Campos, 2016; Vitorelli, 2018). A continuidade do estudo sobre o caso Holt e suas
consequéncias ao longo do tempo é essencial para compreender o0 impacto e as possibilidades
das demandas estruturais no campo dos direitos humanos e da justica social.

O conceito de Estado de Coisas Inconstitucional foi introduzido no Direito
Colombiano, adotando técnicas de decisdo de lides complexas inspiradas pelo processo
estruturante dos Estados Unidos da America (EUA), aplicadas aos direitos fundamentais.
Conforme observado por Silva (2020), a litigancia estrutural na Colémbia é um fenémeno
recente que se manifesta através da declaracdo formal de um estado de coisas

inconstitucional. Ao contrario dos EUA, onde serve para a igualdade politica de minorias, na
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Coldmbia, esse instrumento visa construir um Estado Social de Direito, conforme o primeiro
artigo da Constituig&o.

A Constituicdo Colombiana de 1991 foi elaborada por uma Assembleia Constituinte
Democratica, que incluia a ala conservadora ligada a Igreja Catolica, bem como grupos
indigenas, minorias religiosas e representantes de grupos extremistas. A Carta resultante criou
uma Corte Constitucional com amplas competéncias em controle de constitucionalidade de
leis e atos normativos. Essa corte assumiu o papel de resolver conflitos de forma pacifica,
baseando-se em uma ampla garantia de direitos, incluindo direitos civis, politicos, sociais e
econdmicos, conforme a nova Carta Constitucional (Silva, 2020).

O artigo 86 da Constituicdo Colombiana prevé a acdo de tutela, permitindo que
qualquer pessoa, a qualquer momento e em qualquer lugar, solicite aos juizes a protecdo
imediata de seus direitos constitucionais fundamentais através de um procedimento
preferencial e sumario. Este recurso pode ser acionado sem a necessidade de advogado,
permitindo que o proprio interessado defenda seus direitos contra acGes ou omissdes de
autoridades publicas. Esse mecanismo facilitou significativamente o acesso ao Judiciario
colombiano para a defesa de direitos fundamentais, promovendo uma maior judicializacdo da
politica e protecdo eficaz desses direitos (Colébmbia, 1991).

A técnica do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) tem origem na Colémbia, criada
pela Corte Constitucional na Sentencia T-153 de 1998 e foi inicialmente aplicada ao sistema
carcerario colombiano. Para que o ECI seja reconhecido, é necessario haver uma vulneracao
massiva e sistematica de direitos fundamentais, omissdo prolongada das autoridades e falhas
estruturais que necessitam de medidas complexas e coordenadas (Campos, 2016, p. 179). O
modelo colombiano caracteriza-se pela fase dialdgica, envolvendo a participacdo de diversos
atores institucionais e sociais na formulacéo de politicas publicas. A corte mantém supervisao
continua, utilizando audiéncias publicas e expedicao de autos para assegurar a implementacéo
das politicas, sendo aplicado em casos paradigmaticos como o deslocamento forcado de
colombianos na Sentencia T-025 de 2004.

2.2.2 Precedentes nacionais: das indenizacgdes individuais 8 ADPF 347.

A responsabilizacdo do Estado por condigdes degradantes nos presidios brasileiros tem
sido objeto de importantes acdes judiciais que visam garantir os direitos fundamentais dos
detentos. O Recurso Extraordinario 580.252/MS e a ADI 5.170/DF destacam-se como marcos
nesse contexto, abordando a necessidade de reparacdo pelos danos morais sofridos pelos

presos devido ao tratamento desumano e insalubre. Esses casos sublinham a falha do sistema
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prisional em assegurar condigdes minimas de dignidade e ilustram a importancia de uma
intervenc&o judicial proativa para enfrentar as violagdes sistémicas de direitos. A partir dessas
decisbes, o Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu precedentes significativos que
culminaram na ADPF 347 e na declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional,
impulsionando a luta por reformas estruturais no sistema carcerario brasileiro.

As acdes judiciais Recurso Extraordinério 580.252/MS e ADI 5.170/DF destacam-se
pela sua relevancia na responsabilizacdo do Estado por danos morais decorrentes das
condi¢cdes degradantes dos presidios brasileiros. No caso do Recurso Extraordinario
580.252/MS, um detento do Mato Grosso do Sul buscou reparacgéo pelo tratamento desumano
que sofria, argumentando que o Estado tem o dever de garantir condigdes minimas de
dignidade para os presos. O STF reconheceu a repercussdo geral do caso, estabelecendo um
importante precedente para a responsabilidade civil do Estado em situacdes de violacdo de
direitos fundamentais nas prisdes (Brasil, 2017).

A ADI 5.170/DF, movida pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), visava obter uma interpretacdo constitucional que obrigasse o Estado a indenizar
presos submetidos a condi¢bes sub-humanas e insalubres. A acdo buscava uma interpretacdo
dos artigos do Cadigo Civil que reconhecesse a responsabilidade civil do Estado pelos danos
morais causados aos detentos. A Ministra Rosa Weber, relatora do caso, submeteu o processo
ao rito do artigo 12 da Lei 9.868/99, destacando a importancia e urgéncia do tema para a
protecdo dos direitos fundamentais dos presos (Brasil, 2014).

Esses casos ilustram os esforcos continuos para responsabilizar o Estado pelas
condicBes inadequadas dos presidios e a necessidade de reformas estruturais no sistema
prisional brasileiro. A analise dessas acOes revela a falha do sistema em assegurar condi¢des
minimas de dignidade e destaca a importancia de uma abordagem judicial proativa para
enfrentar as violacGes sistémicas de direitos. As decisfes do STF nesses casos pavimentaram
0 caminho para a ADPF 347 e a declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional, marcando
um avanco significativo na luta pela melhoria das condi¢es carcerarias no Brasil (Brasil,
2015).

A responsabilizacdo do Estado pelas condigdes degradantes nas prisdes, como
evidenciado nos casos do Recurso Extraordinario 580.252/MS e da ADI 5.170/DF, reforca a
necessidade de uma intervencdo judicial robusta e eficaz. Essas a¢fes sdo exemplos de como
o0 sistema judicial pode atuar para garantir que os direitos fundamentais dos detentos sejam
respeitados e para promover mudancas estruturais significativas nas politicas publicas de

encarceramento. O reconhecimento da responsabilidade civil do Estado nesses casos
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estabelece um precedente importante para futuras ages e reformas no sistema prisional

brasileiro.

2.3 A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental — ADPF n. 347.

A ADPF n° 347, proposta pelo PSOL em 2015, destaca a gravidade das violacGes de
direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro e a necessidade urgente de uma reforma
estrutural. O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI), inspirado no modelo colombiano, para enfrentar a crise carceraria. Este estudo analisa
a implementacdo dessa medida, as dificuldades na execugdo de politicas publicas e a
importancia da colaboracdo entre os poderes. Aborda-se a resposta judicial e legislativa a
ADPF n° 347, a necessidade de dados precisos sobre o sistema prisional e a relevancia da
participacdo da sociedade civil e de audiéncias publicas no processo de formulacdo de
solucdes eficazes, visando a transformacao das condicGes carcerarias e a protecdo dos direitos
fundamentais. Além disso, explora-se como a intervencao judicial continua pode garantir que

as reformas sejam sustentaveis e verdadeiramente efetivas a longo prazo.

2.3.1 A ADPF 347 e o “estado de coisas inconstitucional” no sistema prisional brasileiro.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 foi protocolada
pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em 27 de maio de 2015, com o objetivo de obter
o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) em relacdo ao sistema
penitenciario brasileiro. O PSOL alegou que as lesbes a preceitos fundamentais dos
encarcerados decorriam de acdes e omissdes dos poderes publicos da Unido, dos estados e do
Distrito Federal. A relatoria do caso coube ao Ministro Marco Aurélio, que considerou a
ADPF admissivel e reconheceu o ECI como uma nova modalidade de inconstitucionalidade
no Direito brasileiro (Magalhaes, 2019, p. 5).

Os requisitos para a sua aplicacdo incluem a violacdo massiva de direitos, falhas
estruturais e omisséo das autoridades, semelhantes ao modelo colombiano. No entanto, a
metodologia brasileira enfatiza a necessidade de reformulacédo das politicas publicas penais e
prisionais, com participacgao interinstitucional.

Ambos 0s modelos reconhecem a situacéo critica e a violacdo massiva e continua de
direitos fundamentais. Além disso, envolvem diferentes 6rgéos e autoridades para formular e
implementar solucbes e visam a reformulacdo das politicas publicas para corrigir falhas

estruturais. No entanto, o modelo colombiano foi aplicado em diversos contextos além do
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sistema carcerario, como deslocamento forcado®, enquanto o brasileiro se restringiu
inicialmente ao sistema prisional. A Colombia utiliza uma metodologia mais detalhada e
continua, com audiéncias publicas e expedi¢do de autos, enquanto o Brasil adotou medidas
mais imediatas e focadas no curto prazo (Campos, 2016, p. 179).

A técnica do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) representa um avango na busca
pela protecdo dos direitos fundamentais, especialmente em contextos de violagdes
sistematicas e prolongadas, como evidenciado tanto na Colémbia quanto no Brasil. No caso
brasileiro, a ADPF 347 trouxe a tona a grave crise do sistema prisional, destacando a
necessidade urgente de reformas estruturais e a colaboragéo interinstitucional para enfrentar
problemas complexos. No entanto, apesar do reconhecimento judicial e das medidas
propostas, a efetivacdo dessas reformas tem sido limitada, refletindo a persisténcia das
politicas tradicionais e a insuficiéncia das respostas institucionais. Para que o ECI possa
realmente transformar a realidade do sistema penitenciario brasileiro, é essencial que as
politicas sejam reformuladas de maneira integrada, envolvendo a participacdo ativa da
sociedade civil e garantindo a transparéncia e a responsividade dos processos decisorios.

O conceito de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no contexto brasileiro refere-se
a uma situacdo de violacdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais, onde hd uma
inércia estatal reiterada na resolugdo desses problemas. O ECI foi reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) na ADPF 347, especificamente no que tange ao sistema carcerario
brasileiro. Essa decisdo implicou na determinacdo de medidas estruturais flexiveis a serem
manejadas e monitoradas pela Corte, com o auxilio dos demais poderes, 6rgdos e pessoas
afetadas (Magalhdes, 2019, p. 2).

A decretacdo do ECI exige a elaboracdo de planos e politicas publicas para a
superacdo da crise, a serem implementados em colaboracdo entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. O objetivo é que esses planos sejam submetidos a analise e
monitoramento por diversas institui¢@es, incluindo o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a
sociedade civil. No entanto, a efetividade dessas medidas tem sido questionada, uma vez que
as respostas dos poderes politicos frequentemente seguem a mesma natureza das politicas
tradicionais, sem alcangar mudancas substanciais na realidade fatica dos problemas apontados
(Magalhées, 2019, p. 2-3).

¥ Refere-se a situagdo em que pessoas sdo compelidas a deixar suas casas ou locais de residéncia devido a
conflitos armados, violéncia, violacdes de direitos humanos, desastres naturais ou outros fatores adversos que
ameagam sua vida, seguranca ou subsisténcia. Esse fendmeno pode resultar em grandes fluxos de refugiados ou
deslocados internos, que sdo pessoas forcadas a fugir dentro do seu préprio pais. O deslocamento forcado
envolve, portanto, a perda de moradia e a necessidade de encontrar abrigo e protegdo em outros lugares, muitas
vezes em condigdes precarias e com acesso limitado a recursos basicos e servigos essenciais.
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A decretagdo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) na ADPF 347 foi uma resposta as condicfes deplordveis do sistema carcerario
brasileiro, que viola sistematicamente direitos fundamentais. Em setembro de 2015, o STF
reconheceu que o sistema penitenciario apresentava graves problemas estruturais, resultado da
inércia estatal prolongada. Segundo Magalhdes (2019, p. 2), "a decretacdo de tal estado de
coisas implicaria a determinacdo de medidas estruturais flexiveis a serem manejadas e
monitoradas pela Corte, com o auxilio dos demais poderes, 6rgaos e pessoas afetadas”. Esta
decisdo inovadora buscava ndo apenas identificar as falhas, mas também promover uma
coordenacdo entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario para implementar solucoes
préticas.

O impacto da medida cautelar deferida pelo STF na ADPF 347 e as respostas
subsequentes dos poderes politicos destacam a complexidade de se enfrentar problemas
estruturais através de decisGes judiciais. Magalhédes (2019, p. 2) observa que "passados mais
de trés anos desde sua decretacdo, pouco ou nada mudou na realidade dos milhares de
detentos submetidos, diariamente, a condi¢cdes desumanas de encarceramento”. 1sso revela a
dificuldade de se efetivar mudancas apenas pela via judicial, especialmente em um contexto
onde as politicas tradicionais ainda prevalecem e a colaboragdo interinstitucional é limitada.

O PSOL, ao ajuizar a ADPF n° 347, pleiteou oito medidas cautelares ao Supremo
Tribunal Federal (STF). Dentre as medidas solicitadas, a corte constitucional brasileira deferiu
apenas trés delas. As medidas deferidas incluiram: a determinacdo para que juizes e tribunais
realizassem audiéncias de custodia em até 90 dias, a liberacdo do saldo acumulado do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) para utilizagdo com a finalidade para a qual foi criado, e a
determinacdo para que a Unido e os Estados encaminhassem ao STF informacdes sobre a
situacdo prisional. Durante a discussdao das medidas liminares pleiteadas pelo PSOL, o
Ministro Luis Roberto Barroso propds uma discussdo preliminar ao pedido definitivo
formulado pelo PSOL de apresentacdo de um plano pelo Governo Federal, no prazo maximo
de trés meses, objetivando a superacdo do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema
prisional brasileiro. Sugeriu 0 ministro a concessdo de uma medida cautelar de oficio, na qual
a Uni&o e os Estados encaminhassem ao STF informacdes sobre a situagéo prisional, pois néo
havia disponibilidade de um diagnostico completo da situacdo do sistema prisional como um
todo (Brasil, 2015).

Na oportunidade, pontuou Barroso que seria impossivel a elaboracdo de um plano nos
moldes do pedido definitivo formulado pelo arguente em tempo habil sem que, sequer,

houvesse informacdes concretas sobre o estado da populagéo carceréria patria. Nesse sentido,
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sugeriu o ministro Barroso que fosse fornecido um diagndstico, que demonstrasse 0 nimero
de vagas faltantes, os custos do sistema e 0 que caberia & Unido e aos Estados na superacdo do
Estado de Coisas Inconstitucional. A auséncia de dados foi o ponto relevante a ser levantado
sobre a situacdo prisional brasileira, pois mostra o quao significante é o desafio da superacao
da situacdo do Estado de Coisas Inconstitucional. Como seria possivel a Unido e aos Estados
desenharem um plano de superacdo da grave crise estrutural das prises brasileiras quando
sequer existiam dados disponiveis sobre quantas pessoas estavam inseridas no sistema
prisional e quantas vagas seriam necessarias para superar um eventual déficit? (Brasil, 2015).

Os ministros Gilmar Mendes e Teori Zavascki mencionaram a sugestdo de medida
apresentada pelo ministro Luis Roberto Barroso a respeito da necessidade de informacoes
sobre a situacao prisional bem se adequa aos ensejos da Lei n° 12.714/2012. Na visdo de
ambos os ministros, a questdo da falta de informacdes sobre o sistema prisional estava
diretamente atrelada a omissdo no cumprimento da referida Lei, a qual determinou em seu
artigo 1° sobre a necessidade dos dados e informacdes referentes a execucao penal, as prisées
cautelares e as medidas de seguranca serem mantidos e atualizados em sistema informatizado
de acompanhamento da execucdo da pena (Brasil, 2015). Posteriormente, o CNJ agiu com o
intuito de dar azo ao disposto, institucionalizando o Sistema Eletronico de Execucéo
Unificado (SEEU), o qual atendeu o que foi estabelecido pelos ministros naquela
oportunidade. Assim, é possivel apontar que ja durante a discussdo realizada na ADPF 347
em 2015 sobre o diagndstico da populacdo carceraria brasileira havia o legitimo vislumbre de
gue uma das respostas contra o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional estava
na informatizagdo da Execucéo Penal brasileira (Brasil, 2012).

Outrossim, a ADPF 347 destacou a deploravel situacdo da populacdo carceraria no
Brasil, onde inimeras violacbes de direitos fundamentais e humanos ocorrem, impactando
ndo apenas os individuos diretamente envolvidos, mas toda a sociedade. O relator apontou
que os problemas ndo sdo apenas de formulacdo e implementagdo de politicas publicas ou de
interpretagdo e aplicagdo da lei penal, mas principalmente de falta de coordenagdo
institucional para a concretizacdo normativa da Constituicdo e da legislacdo correlata. A
auséncia de medidas legislativas, administrativas e orcamentarias eficazes foi identificada
como uma falha estrutural que perpetua e agrava a situagdo. (Magalhdes, 2019, p. 5)

A resposta do Poder Legislativo ao Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)
reconhecido na ADPF 347 foi caracterizada pela proposta do Projeto de Lei n. 736/2015,
apresentado pelo Senador Antdnio Carlos Valadares. Esse projeto buscava regulamentar o

ECI e criar balizas normativas para harmonizar os principios da separacdo de poderes e da
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reserva do financeiramente possivel. O Senador expressou preocupagdes com o ativismo
judicial do STF e a usurpacdo das competéncias dos demais poderes, propondo a inser¢éo do
conceito de Compromisso Significativo, desenvolvido pela Corte Constitucional da Africa do
Sul, para estabelecer uma solucdo pactuada entre os poderes politicos e os atingidos pela
violag&o de direitos que visa criar um intercdmbio constante entre os segmentos populacionais
afetados e o Estado, buscando formular e implementar programas socioecondémicos para
solucionar as violacdes de direitos fundamentais. No entanto, o Projeto de Lei n. 736/2015
tem enfrentado dificuldades para avancar no processo legislativo (Magalhées, 2019, p. 15-16).

O impacto das medidas cautelares deferidas pelo STF na ADPF 347 tem sido limitado,
com pouca ou nenhuma melhoria nas condigdes do sistema carcerario brasileiro. A
concentracdo de medidas cautelares direcionadas ao Judiciario ndo tem sido suficiente para
atenuar as violacdes generalizadas de direitos fundamentais, conforme demonstrado pela
ineficacia das audiéncias de custddia para resolver os problemas estruturais ja existentes. As
respostas dos poderes Executivo e Legislativo, apesar de algumas iniciativas, ainda seguem a
mesma natureza das politicas tradicionais desenvolvidas no Brasil, sem alcancar mudancas
substanciais na realidade. (Magalhdes, 2019, p. 17)

A ADPF 347 também destaca a importancia da participacdo da sociedade civil e de
outros atores politicos nos processos de formulacdo e implementacdo das solugdes necessarias
para a superacdo do ECI. Godoy (2015) argumenta que a efetiva permeabilidade do Supremo
Tribunal Federal a participacdo de pessoas e instituicdes demonstra que a sociedade civil e
outros atores politicos influenciam as decisdes da Corte, promovendo uma maior
responsividade e transparéncia.

A realizacdo de audiéncias publicas, de acordo com Suptitz (2009) é uma ferramenta
importante para promover o didlogo entre os representantes dos poderes estatais e 0sS
cidaddos. Essas audiéncias permitem que diferentes perspectivas sejam apresentadas e
debatidas, contribuindo para uma compreensdo mais ampla e inclusiva dos problemas
enfrentados e das possiveis solucdes. Além disso, o conceito de ativismo dialdgico, como
discutido por Gargarella (2014), enfatiza a importancia de um dialogo continuo e aberto entre
o0 Judiciario e os demais poderes e a sociedade civil. Esse modelo de ativismo judicial busca
equilibrar a necessidade de intervencdo judicial com a promocao de um processo democréatico
deliberativo.

A participagdo popular no controle de constitucionalidade é um elemento fundamental
no modelo aleméo, evidenciado pelo mecanismo do Recurso Constitucional. Esse instrumento

permite o acesso direto dos cidaddos ao Tribunal Constitucional Federal para a protecdo de
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direitos fundamentais, sem a necessidade de assisténcia juridica ou pagamento de custas. De
acordo com Héberle (2003, p. 121), estatisticas oficiais indicam que 97% dos recursos sao
recusados por camaras da Corte Constitucional, formadas por trés juizes, e apenas 2,7%
desses recursos obtém éxito. No entanto, essa ferramenta é importante para a interpretacao e
construgéo do direito constitucional na Alemanha. No Brasil, a Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) é um mecanismo que visa proteger direitos fundamentais e
assegurar a supremacia constitucional. A ADPF 347, por exemplo, destacou-se por denunciar
0 Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro, demonstrando o
potencial dessa ferramenta para influenciar mudancas. Conforme evidenciado por Gomes
(2010, p. 161), a preocupacgéo dos legisladores e governantes com a governabilidade muitas
vezes impede a ado¢do de mecanismos mais amplos de controle de constitucionalidade.

A comparacao entre os modelos de controle de constitucionalidade aleméo e brasileiro
revela diferengas na participacdo popular. Enquanto o Recurso Constitucional alemé&o facilita
0 acesso dos cidaddos ao Tribunal Constitucional, a ADPF brasileira enfrenta limitacGes
praticas e juridicas que restringem seu uso. Mendes (2009, p. 25) observa que o nimero de
processos julgados pela Corte Constitucional alema entre 1951 e 2007 € equivalente ao
namero de pleitos que o STF recebe em um ano, ilustrando a diferenga na carga de trabalho e
na estrutura judicial dos dois paises. A decisdo de vetar o amplo acesso ao Supremo Tribunal
Federal através do inciso Il do artigo 2° da Lei n° 9.882/99, como mencionado por Gomes
(2010, p. 161), reflete uma postura cautelosa das autoridades brasileiras para evitar
sobrecarregar o STF. Essa decisdo contrasta com a abordagem alemd, onde a participacao
popular é incentivada e vista como uma forma de fortalecer a democracia constitucional.

A analise comparada dos efeitos das decisdes do Tribunal Constitucional Federal
alemédo e do Supremo Tribunal Federal brasileiro evidencia diferentes abordagens em relacao
ao controle de constitucionalidade. Na Alemanha, as decisbes tém efeito retroativo e
vinculante, transcendem os limites subjetivos da lide e obrigam todos os ¢rgdos da
administracdo publica e do poder judiciario. Ja no Brasil, as decisdes da ADPF possuem
efeitos limitados e sdo frequentemente alvo de controvérsias juridicas e politicas (Silva, 2020,
p. 234). O ativismo judicial na Alemanha, conforme destacado por Barroso (2010, p. 6), é um
fendmeno que elastece o circulo de atribuicdes do Poder Judiciario. No Brasil, o ativismo
judicial tem sido uma resposta as falhas e omissdes dos poderes Executivo e Legislativo,
especialmente na protecéo de direitos fundamentais. A ADPF 347 exemplifica essa atuacgao

proativa do STF, que busca preencher lacunas deixadas pela inércia dos demais poderes.
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Nesse contexto, vale ressaltar a abordagem de Susan Sturm sobre remédios estruturais
que defende a importancia de critérios especificos para a implementacdo e eficacia desses
remédios em contextos judiciais, estabelecendo uma ligacdo relevante com o controle de
constitucionalidade. Segundo a autora, os remédios estruturais devem ser manejados de
acordo com diretrizes que incluem participacdo, respeito a separacdo de poderes,
imparcialidade, fundamentacdo adequada das decisdes e remedia¢do. O primeiro critério
apontado é a participacdo, fundamental para a legitimidade e eficicia das intervencdes
judiciais (Sturm, 1991, p. 1357). A participacdo tem dois propdsitos principais: assegurar a
dignidade das partes afetadas pelo litigio, tratando-as como parceiras na construgdo de
solucBes efetivas, e garantir que as partes, especialmente o Poder Publico, se engajem na
efetivacdo do remédio estrutural (Sturm, 1991, p. 1392-1393).

Swanepoel (2017, p. 24) acrescenta que a participacdo diminui o dnus da legitimidade
sobre o Judiciario, ja que os juizes ndo serdo os Unicos responsaveis por formular as politicas
publicas. Para contornar o problema do desequilibrio de poder, Sturm sugere a representacdo
dos grupos sociais mais vulneraveis por instituices tecnicamente capacitadas e com
experiéncia na defesa dos direitos fundamentais, promovendo a cooperacdo € 0 consenso em
vez da concepgdo adversarial dos processos judiciais. Quanto ao respeito a separagdo de
poderes, qualquer sentenga estrutural deve respeitar as competéncias das instituigdes
governamentais envolvidas no processo, com o Judiciario desempenhando um papel de
supervisdo das negociacdes (Scott; Sturm, 2006, p. 565-566). A imparcialidade e objetividade
dos juizes na tomada de decisdo sdo fundamentais, bem como a fundamentacdo adequada das
sentengas estruturais, baseando-se em consideragdes empiricas e normativas e em precedentes
judiciais (Sturm, 1991, p. 1411). A remediacdo deve promover efetivamente a protecdo dos
direitos fundamentais violados, com critérios claros para avaliar as medidas implementadas e
garantir que o tribunal dialogue com as partes envolvidas (Sturm, 1991, p. 1430). Esses
critérios podem fortalecer a atuacdo do STF em casos complexos, como a ADPF 347,
promovendo maior colaboragdo interinstitucional e respostas mais efetivas as violagGes de
direitos fundamentais.

A questdo central envolve os limites da atuagdo do Poder Judiciario em relagdo aos
demais poderes, conforme previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal. A interpretacdo do
principio da separacdo dos poderes deve considerar a independéncia e a harmonia entre 0s
poderes, sem implicar uma separacdo absoluta. Os efeitos da medida cautelar deferida pelo
STF na ADPF 347 destacam a importancia dessa separacdo e da tutela dos direitos

fundamentais. O artigo 1° da Constituicdo Federal assegura que "todo poder emana do povo",



53

enquanto o artigo 2° estabelece a divisdo entre Executivo, Legislativo e Judiciario. No
contexto brasileiro, o controle judicial de politicas publicas é necessario para garantir a
efetivacdo dos direitos fundamentais, justificando-se pela inércia ou insuficiéncia da
Administracdo Pablica em atender as demandas sociais e econémicas. A intervencéo judicial
na ADPF 347 nédo deve ser vista como uma usurpacdo das fungdes do Executivo ou do
Legislativo, mas como uma acdo necesséria para proteger direitos fundamentais em face da
omissdo estatal. O STF atua como guardido da Constituicdo, assegurando que os direitos
estabelecidos sejam efetivamente respeitados e promovidos. (Rodrigues; Rocha, 2017, p. 186-
195)

A comparacdo entre os modelos de controle de constitucionalidade da Alemanha e do
Brasil revela diferentes abordagens quanto a participacdo popular e a atuagdo judicial. O
Recurso Constitucional aleméo facilita o acesso dos cidaddos ao Tribunal Constitucional,
promovendo a construgéo de um direito constitucional inclusivo e participativo. Em contraste,
a ADPF brasileira, apesar de seu potencial transformador, enfrenta limitacBes préaticas e
juridicas que restringem seu uso. A perspectiva de Sturm oferece diretrizes valiosas para
aprimorar a eficacia das intervencdes judiciais, destacando a importancia da participacdo
popular, respeito a separacdo de poderes, imparcialidade, fundamentagdo adequada das
decisdes e remediacdo. No caso da ADPF 347, a intervengdo do STF é um exemplo de como
o0 Judiciario pode atuar para garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais diante da inércia
estatal. Para que essas intervencdes sejam eficazes é essencial que haja uma maior
colaboracéo interinstitucional e que as decisdes sejam fundamentadas e justas. A participacao
da sociedade civil no controle de constitucionalidade é fundamental, pois fortalece a
democracia, promove a transparéncia e assegura que as solucdes propostas reflitam as
necessidades e aspiracdes da populacéo.

No ambito nacional, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP) abriram, em 9 de abril de 2024, as inscri¢des para a audiéncia
publica destinada a colher propostas para o Pena Justa: Plano Nacional para o Enfrentamento
do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras. Esta audiéncia tem como
objetivo principal abordar a superlotacdo carceraria, controlar as entradas e vagas do sistema
penal, melhorar a qualidade da ambiéncia e dos servigos prestados, alem de estruturar
processos de saida da prisdo e insercdo social. O evento também visa a criacdo de politicas
para evitar a repeticdo do estado de coisas inconstitucional no sistema prisional. O objetivo foi
selecionar trinta inscritos para apresentar contribuicGes presencialmente, baseando-se em

critérios de representatividade que incluem aspectos de raca, género, grupos LGBTI,
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comunidades tradicionais, familiares de pessoas privadas de liberdade e egressos do sistema
prisional. A audiéncia publica foi marcada para os dias 29 e 30 de abril no auditorio do
Ministério da Justica e contou com a participacdo de representantes da sociedade civil, 6rgaos
e entidades publicas do Poder Executivo e do Judiciario (Brasil, Conselho Nacional de
Justica, 2024).

Diante disso, é possivel observar que as estratégias implementadas para humanizar as
penas e reduzir a superlotacdo carceraria no Acre incluem a introducdo e expansdo da
metodologia da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) e a promogao
de audiéncias publicas para discutir o direito a visita intima de adolescentes em internacao
socioeducativa. A adocdo de cameras operacionais portateis pelas forcas de seguranca,
discutida em audiéncias publicas, visa aumentar a transparéncia e a responsabilizacdo nas
operacdes policiais. O plano Pena Justa, coordenado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), busca controlar a superlotacéo
carceraria, melhorar a qualidade das vagas e dos servigos associados, e promover a reinsergao
social dos detentos. Essas iniciativas representam passos significativos rumo a transformacéo
do sistema prisional brasileiro, com um enfoque na dignidade, respeito aos direitos humanos e
reducdo da reincidéncia criminal.

Os processos estruturais tém se mostrado um mecanismo judicial essencial para
enfrentar litigios complexos no Brasil, particularmente aqueles que envolvem politicas
publicas e grandes organizacdes. Ao contrario dos processos tradicionais, que muitas vezes
falham em abordar a multiplicidade de interesses e a complexidade das questdes envolvidas,
0S processos estruturais permitem uma intervencdo judicial mais profunda e proativa,
promovendo a reestruturagdo de instituicdes e a resolucdo de problemas que afetam
diretamente valores constitucionais. Esse método flexivel e bifasico é fundamental para
assegurar a efetividade dos direitos fundamentais e das normas constitucionais, adaptando-se
as necessidades especificas de cada caso e utilizando técnicas processuais atipicas e
cooperativas.

A aplicacdo pratica dos processos estruturais demonstra sua eficacia na promocéo de
mudancas sociais duradouras e na reestruturacdo de entidades burocraticas ineficientes.
Exemplos como a revisdo da politica de barragens apos desastres ambientais e a melhoria no
fornecimento de Orteses e proteses no Ceard ilustram como essa abordagem pode gerar
solucBes concretas e adaptaveis a longo prazo. No entanto, esses processos frequentemente
enfrentam criticas quanto a sua suposta incompatibilidade com a separacéo de poderes, sendo

acusados de promover ativismo judicial. Todavia, essa visdo ndo reconhece a necessidade de
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uma intervengdo judicial adaptativa e eficaz diante de problemas complexos que envolvem
politicas publicas, onde a flexibilizacdo procedimental e a gestdo judicial estratégica se
tornam indispensaveis.

Portanto, a analise dos processos estruturais revela a importancia de uma abordagem
judicial pragmatica e colaborativa para resolver litigios complexos e promover reformas
institucionais. A eficacia desses processos depende da continua adaptacdo as realidades
especificas dos casos, da cooperacdo interinstitucional e da participacao ativa da sociedade.
Somente com essas praticas sera possivel assegurar a efetividade dos direitos fundamentais e
a justica social, destacando a necessidade de uma jurisdicdo que equilibre a intervencéo
judicial com a realidade das limitages materiais e as possiveis reagGes contrarias,
promovendo uma justica mais eficiente e alinhada com os valores constitucionais.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 e a técnica do
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) séo instrumentos fundamentais para a reforma do
sistema prisional brasileiro. A origem da técnica do ECI na Colémbia e sua aplicacdo no
Brasil revelam a necessidade de medidas estruturais complexas e coordenadas para enfrentar
as graves violacOes de direitos fundamentais no sistema carcerario. A decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) na ADPF 347 reconheceu a situacdo critica do sistema penitenciario
brasileiro e propés medidas que envolvem a colaboragédo entre os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, enfatizando a necessidade de reformulacdo das politicas publicas
penais e prisionais.

A participacao popular emerge como um elemento central na efetividade das reformas
propostas pela ADPF 347. A comparacdo com o0 modelo alemdo de controle de
constitucionalidade, que facilita o acesso dos cidad&os ao Tribunal Constitucional, evidencia a
importancia de um controle mais inclusivo e participativo. Nesse contexto, a abordagem de
Susan Sturm sobre remédios estruturais sublinha a necessidade de diretrizes que assegurem a
participacdo, o respeito a separacao de poderes, a imparcialidade e a fundamentacdo adequada
das decisdes. Esses critérios sdo fundamentais para que as intervengdes judiciais sejam
legitimas, eficazes e promovam a colaboracéo interinstitucional.

A efetividade das audiéncias publicas no Acre demonstra a importancia da
participacdo da sociedade civil e das autoridades na busca por solucbes eficazes e
humanizadas para o sistema prisional. A colaboracdo interinstitucional e a participacdo
popular sdo essenciais para superar os desafios persistentes no sistema prisional brasileiro e

promover a dignidade e a reintegracdo dos detentos.
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Para que as reformas prisionais sejam realmente eficazes, as politicas publicas
precisam ser reformuladas de maneira integrada e continua. A transparéncia e a
responsividade dos processos decisérios sao fundamentais para assegurar que as solucdes
propostas reflitam as necessidades e aspiracGes da populacdo, fortalecendo a democracia e
promovendo a justica social. Além disso, é necessario que haja maior colaboragdo entre os
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e o envolvimento ativo da sociedade civil para
garantir que as reformas sejam implementadas de forma eficaz e sustentavel.

Os processos estruturais e a ADPF 347 representam um avanco na busca pela protecéo
dos direitos fundamentais e pela reforma do sistema prisional brasileiro. No entanto, a
efetividade dessas medidas depende de uma abordagem integrada, colaborativa e continua,
gue envolva a participacao ativa de todos os atores institucionais e sociais. Somente assim
sera possivel promover mudancas duradouras e efetivas no sistema prisional, assegurando o

respeito aos direitos humanos e a justica social.



57

3 O SISTEMA PRISIONAL NO ESTADO DO ACRE

3.1 A superpopulacéo carceraria no Acre

A realidade do sistema prisional brasileiro € marcada por graves problemas, como a
superlotacdo e as recorrentes violages de direitos humanos, uma situacdo que tem se
agravado nos altimos anos. Um levantamento realizado em 2015, com dados dos estados e do
Distrito Federal, destacou a superlotacdo como um dos principais fatores que contribuem para
essas violacdes. Embora a privacdo de liberdade seja um efeito legitimo da pena, ela ndo pode
justificar a violacdo de outros direitos fundamentais e da dignidade humana. O sistema penal
deve garantir que as restricdes impostas respeitem os limites previstos na legislacdo, de
acordo com o principio da legalidade, essencial tanto no direito doméstico quanto
internacional. A superlotacdo dos presidios e as constantes violagdes de direitos revelam nédo
sO o0 desrespeito a Constituicdo, mas também aos compromissos internacionais do Brasil em
tratados de direitos humanos, expondo a incapacidade do sistema prisional de cumprir seu
papel ressocializador (Pereira, 2017, p. 168-169).

A Lei de Execucdo Penal - LEP (Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984) introduziu no
ordenamento juridico brasileiro normas para a execucdo da pena, visando ndo apenas a
punicdo do agente, mas também a sua ressocializagdo. O artigo 1° da referida lei dispde que a
execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes da sentenca ou deciséo criminal e
proporcionar condi¢fes para a harmdnica integracdo social do condenado e do internado. De
acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, incisos XLVI e XLVII, o
legislador brasileiro adotou as seguintes penas: privacdo ou restricdo de liberdade, perda de
bens, multa, prestacdo social alternativa, suspensdo ou interdicdo de direitos. Ademais,
assegurou que ndo existiriam penas de morte, salvo em caso de guerra declarada; de carater
perpétuo, de trabalhos forgcados, de banimento ou cruéis. No mesmo sentido, a LEP prevé, em
seu artigo 11, as espécies de assisténcias que devem ser garantidas ao preso e ao internado,
entre elas a assisténcia material, & saude, juridica, educacional, social e religiosa (Brasil,
1984; Brasil, 2024).

Esse cenério se reflete mundialmente, de acordo os dados apresentados na 142 edicao
da World Prison Population List, o Brasil ocupa a terceira posi¢cdo no cenario mundial de
encarceramento, com aproximadamente 840.000 presos. O pais esta atras apenas dos Estados
Unidos, que possuem quase 1,8 milhdo de presos, e da China, com 1,69 milhdo de presos,

incluindo numeros desconhecidos de detentos em prisdo preventiva. No que diz respeito a
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taxa de encarceramento, o Brasil tem 390 prisioneiros por 100.000 habitantes, ocupando a 152
posicao (Fair; Walmsley, 2024, p. 2).

No Acre a superlotacdo carceraria tem se mostrado um desafio persistente para o
sistema penitenciario local. Em 30 de junho de 2024, o estado registrava um total de 5.573
presos, enquanto a capacidade das unidades prisionais é de apenas 4.099 vagas, gerando um
déficit de 1.474 vagas, 0 que representa uma superlotacdo de 35,96% (Brasil, 2024,
p.12;15;17). Esse cenario coloca o Acre em 15° lugar como estado com maior déficit
carcerario, o que reflete a falta de infraestrutura adequada para acomodar os presos de forma
digna e segura. Em termos proporcionais, 0 estado acreano apresenta uma taxa de 724,8
presos por 100 mil habitantes no Sistema Penitenciario e 34,1 sob custddia das Policias. A
taxa combinada chega a 972,0 presos por 100 mil habitantes, evidenciando um elevado indice
de encarceramento no estado (FBSP, 2024, p.329).

Tabela 1 - Populagdo Prisional e Déficit de Vagas

Estado Total Presos Vagas Disponiveis Déficit (vagas) | Déficit (%)
1. PI 6979 3237 -3742 -115,60
2. MS 17343 8281 -9062 -109,43
3. PE 27646 15000 -12646 -84,31
4. GO 20364 12019 -8345 -69,43
5. SE 6250 3719 -2531 -68,06
6. PB 12588 7661 -4927 -64,31
7. AP 2867 1764 -1103 -62,53
8. ES 23633 15388 -8245 -53,58
9. RJ 47331 31534 -15797 -50,10
10.DF 15946 10673 -5273 -49,41
11.MG 65545 45711 -19834 -43,39
12.RR 3126 2214 -912 -41,19
13.RS 35721 25838 -0883 -38,25
14.PR 41612 30287 -11325 -37,39
15.AC 5573 4099 -1474 -35,96
16.SP 200178 154199 -45979 -29,82
17.CE 21739 17093 -4646 -27,18
18.5C 26425 21514 -4911 -22,83
19.AM 5069 4148 -921 -22,20
20.BA 13268 11112 -2156 -19,40
21.PA 16149 13571 -2578 -19,00
22.AL 5194 5019 -175 -3,49
23.RO 7110 6873 -237 -3,45
24.T0 3738 3757 19 0,51
25.MT 12856 12988 132 1,02
26.MA 11892 12406 514 4,14
27.RN 7245 8846 1601 18,10

Fonte: 16° ciclo SISDEPEN - Periodo de referéncia: jan. a jun. 2024 (p. 12;15;17)
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O programa de prisdo domiciliar com monitoramento no Acre ainda apresenta alcance
limitado, conforme apontam os dados do Relatério Estatistico Penitenciario (RELIPEN) do 1°
semestre de 2024. Em 30 de junho de 2024, o estado registrava apenas 82 pessoas em
monitoramento eletrénico, enquanto a populacdo carceraria em celas fisicas totalizava 5.573
individuos (p. 12). Isso significa que apenas 1,47% dos presos estavam sob monitoramento
eletronico (p. 177), evidenciando que o0 uso de alternativas ao encarceramento, como a prisao
domiciliar monitorada, ainda é restrito no Acre. Essa baixa proporc¢éo contribui para agravar o
problema da superlotacdo nas unidades prisionais do estado, que ja enfrentam um déficit de
1.474 vagas (p. 17). Contudo, o Instituto de Administracdo Penitenciaria do Acre
(IAPEN/AC) apresenta um dado divergente, indicando que o numero total de presos
monitorados eletronicamente é de 2.539 individuos, o que sugere a necessidade de um maior
alinhamento entre as fontes de informacao.

Outro dado preocupante é o numero de presos provisorios que permanecem
encarcerados por mais de 90 dias sem julgamento. De acordo com o levantamento de junho de
2024, o Brasil registra 59.237 pessoas nessa condicao, das quais 282 estdo no estado do Acre
(Brasil, 2024, p. 35). Esses numeros mostram um problema quanto a morosidade processual,
que viola diretamente o principio constitucional da presun¢do de inocéncia, estabelecido no
artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal, segundo o qual “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatdria” (Brasil, 1988).

Além dos presos provisorios, 0s presos em regime fechado que ja& obtiveram a
progressdo de regime, mas continuam aguardando transferéncia para unidades adequadas
também merecem aten¢do. Em todo o Brasil, 6.734 presos enfrentam essa situacdo, sendo 43
deles no Acre. Esses dados refletem falhas estruturais no sistema penitenciario brasileiro
(Brasil, 2024, p. 36).

A Resolucdo n° 288, de 25 de junho de 2019, aprovada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), é uma medida que surge em resposta ao expressivo aumento da taxa de
encarceramento no Brasil, conforme apontado pelos dados do CNJ e do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN). A resolucdo busca enfrentar o cenario de "estado de coisas
inconstitucional™ no sistema prisional, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na Agéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347. Com o objetivo de promover a
aplicacdo de alternativas penais com enfoque restaurativo em substituicdo a privacdo de
liberdade, a norma visa fortalecer o uso de medidas como o monitoramento eletrénico e
politicas restaurativas, alinhadas a acordos firmados entre 0 CNJ, o Ministério da Justica e a

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Esses acordos tém como objetivo
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capacitar o Judiciario na area de direitos humanos e implementar a¢Ges voltadas a reducdo da
superlotacdo nas prisdes brasileiras. Além disso, a resolucéo reflete as inovages trazidas pela
Lei n° 12.403/2011, que introduziu mudancas no Codigo de Processo Penal ao consagrar a
excepcionalidade da prisdo provisoria, reforcando a importancia de medidas cautelares
alternativas a detencdo, que fazem parte de uma estratégia mais ampla de humanizacédo e
eficiéncia do sistema penal, contribuindo para um tratamento mais adequado dos individuos
sob custodia, sem a necessidade de encarceramento excessivo (Brasil, Conselho Nacional de
Justica, 2019, p. 1-2).

Bitencourt (2011, p. 164) destaca que a superlotacdo carceraria acarreta uma série de
problemas graves dentro dos centros penais, incluindo a redugdo drastica da privacidade dos
detentos e 0 aumento de abusos sexuais e comportamentos inadequados. Além disso, a falta
de higiene se torna prevalente, com a presenca de insetos, parasitas e sujeira nas celas e
demais instalacdes. As condi¢bes de trabalho também sdo afetadas, podendo levar a
exploracdo dos presos ou ao completo 6cio. Outro aspecto preocupante é a deficiéncia nos
servicos médicos, onde, em alguns casos, a psiquiatria € utilizada de forma inadequada para
justificar ordens ou puni¢fes. A alimentacdo insuficiente e o elevado consumo de drogas
também sdo consequéncias diretas desse cenario de superpopulacéo.

A liberdade pessoal, embora possa ser temporariamente suprimida em funcdo de
condenagdes por crimes, ndo deve resultar na violagdo de outros direitos fundamentais, como
a dignidade, o direito a vida e a integridade fisica e psicoldgica. No entanto, no Brasil, a
precariedade do sistema prisional leva a constante violacdo desses direitos dentro das prisdes.
Os desafios enfrentados pelo sistema de justica penal e pelas politicas publicas no tratamento
dos presos incluem a superlotacdo e a ineficiéncia estrutural, agravando a situacdo de
violacdes dos direitos humanos. Apesar do aumento no nimero de prisdes, a violéncia no pais
ndo tem diminuido, o que evidencia falhas nas politicas de seguranca publica (Pereira, 2017,
p. 170-171).

A andlise do sistema carcerario brasileiro, com especial destaque para o estado do
Acre, mostra que a superlotacao, além de ser um problema crénico, compromete a efetividade
das politicas de ressocializacdo e a garantia dos direitos humanos. Embora medidas
institucionais, como a Resolugdo n° 288 do CNJ, e reformas legais, como as introduzidas pela
Lei n® 12.403/2011, representem passos importantes na busca por alternativas penais, ainda €
necessario avancar em politicas mais estruturadas que possam aliar justi¢a punitiva a justica
restaurativa. A aplicacdo de penas alternativas, 0 monitoramento eletrénico e a melhoria das

condi¢des nas prisdes sdo iniciativas fundamentais para quebrar o ciclo de reincidéncia
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criminal e promover uma verdadeira reintegracdo social. Somente com um esfor¢co conjunto
de reforma estrutural e fortalecimento das politicas publicas serd possivel reverter o cenério
atual e garantir que o sistema penal cumpra seus objetivos de forma justa e humanizada.

O impacto da superpopulacao prisional vai além do mero nimero de vagas. A falta de
capacidade fisica para comportar o nimero crescente de detentos resulta em condicGes
insalubres, comprometendo o respeito aos direitos humanos. A superlotacdo contribui para a
deterioracdo das instalacdes, aumenta a tensdo entre os detentos e dificulta a implementacéo
de politicas de ressocializacdo. Essas condicdes, se ndao forem tratadas, tendem a agravar o
ciclo de reincidéncia criminal, minando os esforcos de reintegracao social dos presos.

Vasconcelos (2021, p. 113) aponta que a superlotacdo nas prisdes brasileiras, aliada a
falta de espaco adequado para assegurar condi¢cbes minimas de salubridade e higiene,
compromete seriamente a dignidade dos detentos. Essa realidade torna os dispositivos legais
presentes no ordenamento juridico, especialmente os que garantem a dignidade e a
recuperacdo dos presos, distantes da pratica. O autor ressalta a urgéncia de uma reestruturacdo
fisica desses estabelecimentos prisionais, destacando que tal medida é indispensavel para
mitigar a superlotacdo e possibilitar a aplicacdo eficaz dos programas de assisténcia previstos
na Lei de Execucdo Penal.

Diante desses dados, torna-se evidente que a superlotacdo carceraria no Acre exige
uma intervencdo estrutural mais eficaz. A ampliacdo da infraestrutura penitenciaria, por si so,
ndo sera suficiente para resolver o problema. E essencial que o estado adote medidas
alternativas ao encarceramento, como 0 monitoramento eletrénico e a aplicacdo de penas
restritivas de direitos, para reduzir o déficit de vagas e melhorar as condi¢fes de vida no
sistema prisional. Além disso, politicas de reintegracdo social precisam ser intensificadas para
assegurar gue os detentos, ao cumprirem suas penas, tenham condicdes de voltar a sociedade
e romper o ciclo da criminalidade. O desafio, portanto, é equilibrar a seguranca publica com o
respeito aos direitos humanos, promovendo um sistema penal que ndo seja apenas punitivo,
mas também ressocializador.

Portanto, para enfrentar o problema da superpopulacdo carceraria no Acre, é
fundamental que o estado invista em medidas preventivas e corretivas, combinando a
qualificacdo da infraestrutura penitenciaria com a adocdo de medidas que possibilitem o
cumprimento de penas de forma alternativa, contribuindo assim para a melhoria das condig¢des

nas prisdes e para uma maior eficécia das politicas de reintegracdo social.

3.1.1 Causas sociais e judiciais que ratificam a superpopulacéo carceraria
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A violéncia no Brasil estd profundamente enraizada em questdes de pobreza e
desigualdade social, constituindo um ciclo vicioso que afeta diretamente 0 gozo dos direitos
econémicos, sociais e culturais da populacdo. N&o se trata de um fenémeno isolado, mas de
uma consequéncia estrutural que atinge, de forma desproporcional, as comunidades mais
vulneraveis, especialmente aquelas marcadas pela informalidade, como as favelas e areas
rurais. Nessas regides, a auséncia do poder estatal e a constante presenca de violéncia
resultam na criminalizacdo da pobreza, em que os individuos, devido a sua condicdo
socioeconémica e, muitas vezes, a cor da pele, sdo tratados como suspeitos em potencial. Essa
dindmica é reforcada por acles estatais e paraestatais, como a violéncia policial, prisées
arbitrérias e execucbes sumarias. A situagdo é ainda mais grave para a populacdo negra,
jovem e residente em areas marginalizadas, que sofre discriminacdo racial e econémica,
enfrentando dificuldades adicionais para acessar servi¢os béasicos e oportunidades de
emprego. A percepcdo social que associa esses individuos e suas comunidades a
criminalidade apenas agrava a exclusdo e perpetua as condi¢cdes de opressdo, gerando um
ambiente onde a violéncia é uma constante e impacta diretamente a salde fisica e mental
daqueles que vivem sob tais condic¢des (Justica Global, 2009, p.16-17).

Refletir sobre o racismo institucional no sistema de justica é comparavel a redigir um
"Ensaio sobre a cegueira" de José Saramago, pois assemelha-se a metafora de uma "cegueira
branca", uma condigdo em que as pessoas, de repente, perdem a visdo e enxergam apenas uma
mancha branca. No contexto simbdlico, a "cegueira branca" representa a incapacidade da
sociedade de enxergar questdes fundamentais, e muitos se habituaram a ndo reconhecer o
racismo. Tal como na obra de Saramago, caso essa “cegueira™ fosse subitamente retirada,
talvez pudéssemos perceber nossa imperfeicdo como sociedade, que ainda, mesmo no século
XXI, trata 0 outro com desvantagem ou desprezo pela cor da pele ou etnia. O racismo,
portanto, ndo € uma abstracdo, mas uma realidade concreta, complexa e diversificada,
profundamente enraizada nas estruturas culturais, politicas e juridicas brasileiras (Silva;
Bertulio; Giacoia, 2023, p. 21).

O sistema prisional brasileiro enfrenta uma série de desafios interligados, como a
superlotacdo, o aumento de rebelides e o fortalecimento de facgdes criminosas, o que reflete a
ineficdcia do sistema em reduzir a reincidéncia criminal. A maior parte dos crimes cometidos
afeta desproporcionalmente a populacdo negra. A ideia de humanizar o sistema prisional
enfrenta resisténcia social, uma vez que, historicamente, a punicéo foi marcada pela violéncia

e pela desumanizagdo daqueles que transgridam a lei.
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Como visto, a superlotacdo carceraria no Brasil € um fendbmeno complexo, e suas
raizes estdo intrinsecamente ligadas a fatores sociais e judiciais. Essa realidade reflete as
desigualdades historicas do pais, afetando desproporcionalmente jovens, negros, pessoas de
baixa renda, mulheres e pessoas em situacao de rua, que sofrem com a seletividade do sistema
de justica criminal. De acordo com dados do Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias (INFOPEN) do primeiro semestre de 2024, organizado pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica,
aproximadamente 65,04% da populacdo carceraria brasileira € composta por pessoas negras

ou pardas, evidenciando a presenca do racismo estrutural no sistema de justica.

Tabela 2 - Homens por Cor/Raga

Cor/Raga Total de Homens PercentLéael ﬁTrri(er:?%g/?))ao Total
| Brancos | 178.330 | 28,53% |
| Pretos I 99.980 I 15,99% |
| Pardos | 306.571 | 49,04% |
| Amarelos I 5.749 I 0,92% |
| Indigenas | 1.345 | 0,22% |
| Nao Informado || 33.114 | 5,30% |
| Total de Homens | 625.089 I 100% |

Percentual de Pretos e Pardos em Relacéo ao Total Geral de Homens:
406.551/625.089 = 65,4%

Fonte: Secretaria Nacional de Politicas Penais, Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria. 16° ciclo
SISDEPEN - Periodo de referéncia: jan. a jun. 2024, p. 86.

De acordo com Mantelli; Mascaro; Ninomiya (2021, p. 11-12), o racismo no Brasil
tem raizes profundas que datam da época da colonizacdo, perpetuando uma estrutura social
que sistematicamente coloca negros em desvantagem. Os autores apontam que o sistema
juridico brasileiro, tanto direta quanto indiretamente, contribui para a continuidade dessa
marginalizacdo e inferiorizagdo da populagdo negra. Os autores questionam a legitimidade de
guem tem autoridade para interpretar o direito e criticam os critérios usados para aplicar a lei,
os quais frequentemente refletem préaticas discriminatérias derivadas de um legado colonial.
Este panorama sugere que, embora o Estado brasileiro tenha o potencial de ser um agente de
emancipacdo, ele frequentemente esvazia a norma juridica ao falhar em proteger
adequadamente os grupos subalternizados por questdes raciais e culturais, resultando em uma

aplicacdo da lei intencionalmente discriminatdria.
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Mantelli; Mascaro; Ninomiya (2021, p. 16) destacam que, embora 0 racismo no
judiciario brasileiro seja frequentemente sutil, ele também pode se manifestar de forma
explicita. Para tanto, apresentam dois casos ilustrativos: o primeiro na 2% Vara Criminal de
Campinas, onde uma juiza observou que o réu, devido a sua pele, olhos e cabelos claros, ndo
corresponde ao "esteredtipo padrdo de bandido”. O segundo caso, ocorrido na 3% Vara
Criminal de Curitiba, envolve uma juiza que, ao avaliar a pena de um réu, considerou sua
"conduta social™ como um fator agravante, apesar de admitir que "nada se sabe™ sobre sua
conduta. Essa aparente contradi¢do ressalta como a raca do réu foi utilizada para presumir
indevidamente sua participagdo em atividades criminosas.

Diante do compromisso constitucional de instituicdes do Estado com a promocao da
igualdade e a eliminacdo de discriminacgdes, o enfrentamento da questdo racial no sistema de
justica, especialmente no ambito das sentencas criminais, demanda uma abordagem mais
abrangente por parte dos operadores do direito. Pesquisas voltadas ao estudo do racismo
institucional nas decisGes judiciais tém se concentrado majoritariamente em analises
quantitativas, utilizando técnicas estatisticas para evidenciar o tratamento diferenciado dado
aos acusados negros. Além disso, hd abordagens qualitativas que incluem observacdes no
ambiente judicial e entrevistas com profissionais da area, buscando compreender os discursos
e préticas racistas no sistema de justica (Silva; Bertulio; Giacoia, 2023, p. 30-31).

A situacdo dos jovens dentro do sistema prisional também gera preocupagdo. De
acordo com dados do INFOPEN (Brasil, 2024, p.85), aproximadamente 39.79% dos detentos
tém entre 18 e 29 anos. Desse total, 110.402 (16,67%) sdo homens com idades entre 18 e 24
anos, enquanto 4.442 (0,67%) sdo mulheres na mesma faixa etéria. J& entre os detentos de 25
a 29 anos, 142.806 (21,57%) sdo homens e 5.858 (0,88%) s&o mulheres. Esses jovens,
provenientes de contextos de vulnerabilidade, muitas vezes se envolvem em delitos de menor
gravidade, como o trafico de drogas de pequena escala. O baixo nivel de escolaridade entre
essa populacdo carceraria limita suas perspectivas de inser¢cdo no mercado de trabalho,
exacerbando o ciclo de pobreza e encarceramento.

Os discursos ideolégicos do proibicionismo tém sido usados como ferramentas para
criminalizar de forma desproporcional a juventude pobre envolvida no trafico de drogas. Essa
criminalizacdo transforma adolescentes em inimigos sociais, justificando um estado penal
mais repressivo. Decisfes judiciais frequentemente utilizam esse discurso para impor penas
mais severas, mesmo quando os jovens sdo explorados pelo narcotrafico. O Judiciario e o
Ministério Pablico priorizam medidas privativas de liberdade, ignorando alternativas mais

adequadas a protecdo e ressocializacdo desses jovens. Isso reforca a exclusdo social e
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perpetua o ciclo de marginalizagdo e encarceramento, atingindo de forma mais intensa os
mais vulneraveis (Rocha, 2013, p. 562-570).

A populacéo total de detentos no Brasil é de 663.387 pessoas, das quais 634.617 sdo
homens, enquanto a populacdo feminina totaliza 28.770 presas. Esses numeros indicam que as
mulheres correspondem a aproximadamente 4,34% do total de encarcerados no pais (Brasil,
2024, p.12-14). Embora representem uma parcela minoritéria na populacéo prisional, ha um
aumento na participacdo feminina, sobretudo em crimes relacionados ao trafico de drogas. A
insercdo dessas mulheres no trafico muitas vezes ocorre por meio de vinculos pessoais, como
0 envolvimento com parceiros ja imersos no crime. No entanto, essa ndo é a Unica razao.
Muitas dessas mulheres, que atuam como "mulas™ no transporte de entorpecentes, séo chefes
de familia ou maes solo, e seu envolvimento nessas atividades esta frequentemente ligado a
vulnerabilidade socioeconémica a que estdo expostas.

Segundo Amaral (2019, p. 100-101), muitas mulheres acabam se envolvendo por
motivos financeiros ou por terem sido vitimas de violéncia anterior, 0 que perpetua um ciclo
de exclusdo e marginalizacdo, reforcando as condicGes estruturais que ampliam a participacao
feminina no trafico de drogas. A vulnerabilidade das mulheres envolvidas com a
criminalidade, especialmente no contexto do trafico de drogas, estd associada a fatores
estruturais que impactam diretamente suas vidas, como a exclusdo social e a falha de
instituicOes essenciais, incluindo a familia e a escola. De acordo com a autora, essas falhas
acabam levando muitas dessas mulheres a buscarem refagio e solu¢bes temporarias em
atividades ilicitas, como o trafico de drogas, seja como forma de sustentar suas familias ou
para escapar de condicGes de pobreza e opressdo nas quais se encontram inseridas.

Além da funcédo de "mulas" ou transportadoras, algumas mulheres conseguem alcancar
posicBes de comando, desafiando a ideia de que o trafico € exclusivamente dominado por
homens. Contudo, Amaral (2019, p. 104) aponta que essa ascensdo ndo representa uma
verdadeira emancipagdo, j& que as mulheres continuam sendo marginalizadas tanto dentro
quanto fora dessas redes criminosas.

As politicas de repressao ao trafico de drogas no Brasil, longe de resolver o problema,
acabam reforcando a exclusdo social das mulheres, especialmente das mulheres negras e
pobres. Para Amaral (2019, p. 106), essas politicas tém resultado no aumento do
encarceramento feminino, sem oferecer alternativas reais de ressocializacdo e apoio. Em vez
de abordar as causas estruturais que levam essas mulheres ao crime, o sistema penal brasileiro

perpetua as desigualdades e marginaliza ainda mais essas mulheres.
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No sistema penitenciario brasileiro, além de negros, jovens e mulheres, outros grupos
frequentemente invisibilizados, como pessoas LGBTIQIA+, idosos, indigenas, estrangeiros e,
pessoas em situacdo de rua, enfrentam desafios que refletem a falta de politicas publicas
especificas para suas necessidades. Esses individuos sdo submetidos a camadas adicionais de
marginalizacdo e estigmatizacdo, agravadas por um sistema carcerario sobrecarregado e
ineficiente que falha em reconhecer e abordar suas vulnerabilidades especificas. A
invisibilidade desses grupos no carcere e a negligéncia com que sdo tratados ndo apenas
perpetuam sua exclusdo como também obstruem qualquer tentativa de reintegracdo social e
ressocializagéo.

A populacdo LGBT enfrenta diversas formas de discriminacdo, incluindo violéncia
fisica e sexual, além da falta de respeito pelo uso de seu nome social. Essa realidade reflete a
auséncia de protocolos especificos e adequados para atender as necessidades desse grupo no
sistema penal. A homofobia institucional, manifestada pela incapacidade de oferecer um
tratamento apropriado em funcdo da orientacdo sexual ou identidade de género, continua
sendo uma questao critica dentro das prisdes. A marginalizacdo da populacdo LGBT persiste,
evidenciando a urgéncia de avancos nas discussfes e de acOes mais efetivas e interventivas
dentro das unidades prisionais para garantir a dignidade e os direitos dessa comunidade
(Siqueira, 2016, p. 164-166).

Os idosos também enfrentam diversas dificuldades, pois o sistema ndo oferece as
adaptacdes necessarias para atender as suas demandas especificas, principalmente devido a
superlotacdo e a falta de recursos essenciais. O processo de envelhecimento no carcere agrava
ainda mais sua saude, contribuindo para o surgimento de distirbios emocionais, sociais e
fisiologicos. Além disso, os crimes cometidos por idosos, especialmente os relacionados a
violéncia sexual, podem resultar em afastamento familiar e preconceito por parte dos
operadores do direito, prejudicando a efetivacdo dos direitos garantidos a essa populacédo
(Vilela; Dias; Sampaio, 2021, p. 327-329).

Quanto a criminalizacdo dos indigenas no Brasil, esta envolve uma descaracterizagdo
étnica e uma invisibilidade juridica que afetam essas populacfes desde a fase de inquérito até
o0 encarceramento. A falta de reconhecimento dos direitos diferenciados dos povos indigenas
nos processos legais resulta na exclusdo dessas pessoas das protecOes juridicas adequadas,
além de desrespeitar suas particularidades culturais. Essa situacdo se agrava pela auséncia de
individualizacdo da pena, que ndo leva em consideracdo a diferenca cultural, bem como pelo
despreparo das instancias judiciais e governamentais, incluindo a FUNAI, em lidar

adequadamente com essas questdes (Dornelles, 2016, p. 168-169).
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O deslocamento internacional de pessoas, juntamente com o problema da superlotacéo
carcerdria, requer uma reflexdo urgente sobre a populacéo prisional, inclusive em relacdo aos
presos estrangeiros. Associar a criminalidade a nacionalidades especificas, como a de
bolivianos, peruanos e nigerianos, remete as teorias ultrapassadas da Criminologia Positiva,
que identificava potenciais criminosos por caracteristicas bioldgicas ou de origem. O Direito
Penal Constitucional, por sua vez, deve focar na conduta criminosa, punindo o fato cometido
e ndo quem o individuo é ou de onde ele vem. A verdadeira preocupacao é que, sob o pretexto
de combater o crime, as sociedades possam adotar politicas mais totalitarias e seletivas,
influenciadas por discursos retribucionistas da midia e de certos politicos (Machado; Ribeiro
Neto, 2014, p. 20-21).

As pessoas em situacdo de rua enfrentam desafios no acesso a justica, e as politicas
publicas voltadas para esse grupo que demandam a superacdo de modelos assistencialistas que
ainda prevalecem na relacio entre Estado e sociedade. E necesséario promover intervencoes
que valorizem as experiéncias e potencialidades humanas, assegurando que as politicas
publicas sejam fundamentadas no compromisso ético com o cuidado. Tal abordagem deve
garantir que essas politicas estejam ancoradas nas garantias constitucionais, com o objetivo de
fortalecer a cidadania e promover a emancipacao social. A Resolugdo n® 425 do CNJ, que
busca regulamentar o cuidado destinado a essa populacdo, s6 sera efetiva se houver uma
corresponsabilidade  coletiva, envolvendo individuos, comunidades e instituicbes
governamentais e ndo governamentais (Spengler; Spengler Neto, 2022, p. 103).

A analise da superlotacdo carceraria no Brasil traz um cenario onde as raizes de
desigualdade social e racial exacerbam as condi¢bes ja precarias do sistema prisional,
impactando desproporcionalmente as popula¢fes mais vulneraveis. A prevaléncia de praticas
discriminatorias e a ineficicia das politicas de justica criminal refletem um ciclo vicioso de
pobreza, marginalizacdo e reincidéncia criminal, alicercado numa estrutura insuficiente que
ndo comporta a demanda crescente. O elevado nimero de presos provisérios que aguardam
julgamento em condi¢fes degradantes é uma realidade no sistema prisional brasileiro. Para se
ter uma nocdo da gravidade, em 30 de junho de 2024, havia 59.237 presos provisorios que
estavam detidos ha mais de 90 dias sem julgamento (Brasil, 2024, p. 35). As politicas
punitivas exacerbadas e a falta de investimento em alternativas penais contribuem para este
cenario, limitando as possibilidades de ressocializagdo e aumentando as taxas de reincidéncia.

O sistema prisional brasileiro enfrenta a necessidade urgente de reformulacdo, tanto na
organizacdo dos estabelecimentos prisionais quanto na operacdo da justica criminal, que

historicamente tem reafirmado desigualdades estruturais baseadas em racismo, sexismo e
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classismo. O crescimento exponencial do sistema penal reflete uma politica de controle social
que atinge predominantemente a populagdo negra e pobre do pais, promovendo um verdadeiro
genocidio. O Estado, ao utilizar o sistema prisional como mecanismo de gestdo dos conflitos
sociais, reforca a manutencao das desigualdades. Para uma analise critica do encarceramento
no Brasil, é essencial reconhecer o papel do racismo estrutural, que incide seletivamente sobre
pessoas ndo brancas. Esse processo funciona como um instrumento de controle social e
manutencdo da ordem capitalista, sendo exercido por meio de praticas discriminatérias
(Carneiro; Francga, 2022, p. 8).

Além disso, a violéncia e criminalidade dentro das prisdes sdo alimentadas por esse
ambiente superlotado e desumanizado, levando a rebelides e fortalecimento de facgGes
criminosas. Esses fatores trazem prejuizos ao Estado e a sociedade, ndo apenas financeiros,
devido ao alto custo de manutencdo do sistema prisional, mas também sociais e morais, pois
falham em promover a justica e proteger os direitos humanos fundamentais. E imperativo que
o Estado brasileiro reavalie suas estratégias no &mbito do sistema de justica criminal,
conferindo prioridade a humanizacdo do tratamento destinado aos detentos, a adocdo de penas
alternativas e a formulacdo de politicas inclusivas que enfrentem as causas estruturais
subjacentes. Tal abordagem deve visar a desconstrucdo das estruturas que perpetuam a

exclusdo social e a violéncia institucionalizada.

3.2 O cumprimento das medidas cautelares impostas na adpf 347 pelo estado do Acre

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no sistema prisional
brasileiro pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2015 marcou um ponto de inflexdo na
abordagem das graves violacGes de direitos fundamentais no contexto carcerario do pais. A
partir dessa decisdo, o STF estabeleceu uma série de medidas cautelares para enfrentar a crise
penitenciaria, exigindo acdes coordenadas entre o Governo Federal, os estados e diversas
instituicdes. O objetivo era implementar um plano nacional e local para reformar o sistema
prisional, com monitoramento continuo e transparéncia. No entanto, a implementacdo dessas
medidas enfrentou desafios, tanto pela falta de acfes concretas quanto por atrasos no
cumprimento das determinacOes, evidenciando a dificuldade de se resolver um problema
estrutural de longa data.

Entre as determinagdes, o STF exigiu que o Governo Federal apresentasse um plano
nacional para superar a crise no sistema penitenciario, com metas e propostas especificas,
além dos recursos necessarios para sua implementacdo. O plano deveria ser submetido a

analise de instituicdes como o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a Procuradoria-Geral da
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Republica (PGR), a Defensoria Publica da Unido, o Conselho Federal da OAB, entre outros
orgdos interessados. Apos a homologacéo do plano, o Tribunal determinou que os governos
estaduais e do Distrito Federal elaborassem seus proprios planos, alinhados ao nacional, e que
0 STF monitorasse a execucdo desses planos, com o auxilio do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (DMF) e do CNJ, em um processo
publico e transparente, com a participacdo da sociedade civil (Magalhaes, 2019, p. 2).

Embora o Supremo Tribunal Federal (STF) tenha declarado o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) no sistema prisional, ndo julgou o mérito da acdo, deferindo apenas
parte das medidas cautelares solicitadas. Entre as medidas requeridas, estava a exigéncia de
que juizes e tribunais apresentassem uma justificativa expressa ao optar por ndo aplicar
medidas alternativas a prisdo, além de levar em consideracdo o quadro critico do sistema
penitenciario ao decidirem sobre medidas cautelares penais. No entanto, o STF deferiu outras
medidas, como a realizagdo de audiéncias de custddia em até 90 dias, a liberagdo de verbas do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) pela Unido, e a determinacdo para que a Unido e 0s
Estados encaminhassem informacGes ao STF sobre a situacdo prisional (Magalhées, 2019, p.
7).

A Unica medida cautelar dirigida ao Poder Executivo tratava da liberacdo de recursos
contingenciados do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), para destina-los as finalidades
originais do Fundo, que eram melhorar as condic¢des do sistema prisional. Entretanto, durante
o julgamento, o advogado-geral da Unido, Luis Indcio Lucena Adams, informou ao STF que
os recursos do FUNPEN ja haviam sido liberados, ou seja, ndo estavam mais contingenciados.
Diante dessa informagéo, o Ministro Teori Zavascki ressaltou que o problema néo era a falta
de recursos, mas a auséncia de um plano de acdo para usa-los de forma eficaz no sistema
penitenciario. O Ministro Luis Roberto Barroso questionou, entdo, a utilidade da medida
cautelar, e fixou um prazo de 60 dias para que a Unido comprovasse 0 uso adequado dos
recursos liberados, garantindo que fossem alocados corretamente para resolver os problemas
do sistema carcerario. Assim, a medida cautelar perdeu parte de sua relevancia, pois a questao
passou a ser a gestdo e uso eficiente dos fundos, e ndo mais o0 seu descontingenciamento
(Magalhées, 2019, p. 8-9).

Decisfes monocraticas e plenarias posteriores a medida cautelar na ADPF 347
mostram que, até 2018, a Unido ainda ndo havia cumprido a medida cautelar ex officio que
determinava a apresentacdo de informacOes detalhadas sobre o sistema carcerario brasileiro.
Da mesma forma, os estados também ndo forneceram os dados solicitados. Diversos estados,

como Mato Grosso do Sul, Piaui, Alagoas, Goiés, Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Sergipe e
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Ceard, peticionaram informando que ndo receberam os recursos do FUNPEN, alegando o
descumprimento da medida que determinava o descontingenciamento dos fundos. Em
resposta a essas peti¢cbes, o Ministro Marco Aurélio intimou a Unido a explicar o motivo do
descumprimento. O Executivo, com atraso, respondeu por meio da edicdo da Medida
Provisoria (MP) n.° 755/2016, que visava desburocratizar o repasse dos recursos do FUNPEN
aos estados, mencionando a ADPF 347 como justificativa para a medida. Ap6s a MP perder
eficacia, outra Medida Provisoria (MP n.° 781/2017) foi editada, com contetdo semelhante a
anterior, e posteriormente convertida na Lei n.° 13.500/2017 (Magalhées, 2019, p. 9).

O cumprimento das medidas cautelares impostas na ADPF 347 pelo Estado do Acre,
assim como por outros estados, reflete os desafios enfrentados na implementacdo das
determinacbes do STF. Apesar da tentativa de resolver a crise carceraria por meio do
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional, as dificuldades na liberacdo e gestéo
adequada dos recursos, como os do FUNPEN, e a demora no envio de informacdes detalhadas
sobre a situacdo prisional indicam uma resposta insuficiente por parte dos poderes politicos. O
Estado do Acre, assim como outras unidades federativas, enfrentou entraves para cumprir
plenamente as determinacdes, o que evidencia a complexidade de lidar com um sistema
penitenciario marcado por violagdes sistémicas de direitos fundamentais e pela inércia estatal,

mesmo diante da intervencao judicial do STF.

3.2.1 A determinacdo para que a unido e estados encaminhem informacGes sobre a situacao
prisional

O cumprimento das medidas cautelares impostas na ADPF 347 trouxe a tona a
necessidade urgente de consolidar dados precisos sobre o sistema prisional brasileiro, tanto a
nivel nacional quanto estadual. Entre essas medidas, destacou-se a determinacdo do STF para
gue a Unido e os estados fornecessem informacGes detalhadas sobre a situacdo das prisdes,
permitindo uma visdo abrangente e precisa do cenario carcerario. A implementacdo de
ferramentas como o Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP 2.0 e,
posteriormente 3.0) e o Sistema Eletrénico de Execucdo Unificado (SEEU) pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) representou avangos importantes nesse sentido, ao proporcionar
uma estrutura unificada e dindmica para coleta e monitoramento de dados.

A implementagdo do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP 2.0) pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) representou um avango na resposta do Poder Judiciério a
crise do sistema prisional brasileiro, uma demanda histérica da sociedade. O conselheiro

Marcio Schiefler Fontes, supervisor do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
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Sistema Carcerdrio (DMF/CNJ), enfatizou que o BNMP 2.0 permitiu ao Judiciario
diagnosticar com precisdo a situacdo precaria das prisdes, possibilitando a ado¢do de medidas
concretas de melhoria. A iniciativa remonta a 2006, quando a ministra Ellen Gracie, primeira
presidente do CNJ, criou uma comissdo para desenvolver um banco de dados sobre a
populacdo carcerdria, mas s6 em 2018, com a criagcdo do BNMP 2.0, esse objetivo foi
plenamente alcangado (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2018).

O BNMP 2.0 consolidou um cadastro nacional com dados constantemente atualizados,
permitindo que a Administracdo Publica e estudiosos tivessem acesso a informacdes antes
inexistentes ou inconsistentes. Esse sistema inclui dados detalhados como a populacéo
carceraria total, presos provisorios e condenados, distribuicdo por estado, perfil
sociodemografico (incluindo género, raca, idade, escolaridade), além de informacdes sobre
crimes cometidos, dependéncia quimica e condi¢cbes de saude. A ferramenta também
viabilizou o controle do recambiamento de presos e 0 monitoramento de ébitos dentro do
sistema penal (Brasil, Conselho Nacional de Justiga, 2018).

Além de consolidar dados mais confiaveis, o BNMP 2.0 também questionou
estatisticas anteriormente aceitas, como a proporcao de presos provisorios (sem julgamento),
que tradicionalmente se estimava em 40%, revelando que a maior parte desses presos
aguardava julgamento por menos de 180 dias, 0 que aponta uma necessidade de reavaliagcdo
dessas estimativas. O conselheiro Schiefler destaca que o BNMP 2.0 ndo é apenas um sistema
de registros, mas uma plataforma dindmica e "viva", com informacfes em tempo real, que
fornece uma visdo abrangente para a formulacdo de politicas publicas eficazes. Essa inovagao
permitiu ao Judiciario aumentar a confiabilidade e precisdo das ordens judiciais e
proporcionar uma gestdo mais eficiente das prisdes, atendendo decisdes do Supremo Tribunal
Federal, como na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 e no
Recurso Extraordinario (RE) 641.320 (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2018).

Posteriormente, aconteceu a criagdo do Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes
(BNMP 3.0), regulamentada pela Resolugdo CNJ n° 417/2021 que tem como principais
finalidades a expedicdo imediata dos documentos judiciais relativos as ordens impostas, tais
como medidas cautelares, protetivas, alternativas penais e condenages (art. 3°, 1). O sistema
possibilita a identificacdo em tempo real de pessoas privadas de liberdade, procuradas ou
foragidas, além de permitir o acompanhamento continuo das condi¢cbes de custodia e
monitoramento dos prazos de prisdo provisoria (art. 3%, 11 e VI). Outro ponto é a promog&o da
interoperabilidade entre sistemas judiciais, como o PJe (Processo Judicial Eletrénico) e o

SEEU (Sistema Eletronico de Execucdo Unificado), conforme o art. 3°, X. Ademais, o0 art. 25
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prevé a emissdo de alertas periddicos ao juizo responsavel, destacando a necessidade de
reavaliacdo de prisGes provisorias, medidas restritivas, além de avisos sobre a auséncia de
cumprimento de alvaras de soltura e mandados de desinternacdo, assegurando maior controle
e transparéncia na gestdo das ordens judiciais (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2021)

O Sistema Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU) foi instituido como uma
ferramenta essencial pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) para melhorar a gestdo de
processos de execucdo penal no Brasil. A Resolugdo CNJ n° 280, de 9 de abril de 2019, tornou
0 SEEU obrigatdrio em todos os tribunais do pais até o final daquele ano, sem a possibilidade
de adesdo por meio de interoperabilidade com outros sistemas. O SEEU foi implementado
como parte dos esforgos do CNJ para enfrentar o "estado de coisas inconstitucional” do
sistema prisional brasileiro, conforme declarado pelo Supremo Tribunal Federal em 2015 no
julgamento da ADPF 347 (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2019).

Essa plataforma permite a padronizagdo e a centralizagdo de informagdes sobre a
execucdo penal, oferecendo maior seguranca e confiabilidade na gestédo de dados. O sistema
também facilita a coleta de informacGes em tempo real sobre a ocupacao de vagas no sistema
prisional, além de garantir a identificacdo Unica dos presos em ambito nacional. O CNJ, por
meio do Departamento de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (DTI/CNJ), €
responsavel pela gestdo do SEEU, enquanto o Comité Gestor Técnico e o Comité
Interinstitucional monitoram sua implementacdo e funcionamento (Brasil, Conselho Nacional
de Justica, 2019).

O SEEU foi inicialmente criado pelo Tribunal de Justica do Parana e adotado como
politica nacional apo6s andlise técnica do CNJ em 2016. A disseminacdo do sistema foi
acelerada por um acordo firmado entre 0 CNJ e o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) em 2018, com o0 objetivo de melhorar a base de dados do Sistema de Informacdes
do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN). Além disso, o SEEU integra o
programa Justica Presente, desenvolvido em parceria com o Programa das Nac6es Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD), que busca enfrentar o superencarceramento, melhorar o
sistema socioeducativo e promover a cidadania dentro e fora das prises (Brasil, Conselho
Nacional de Justica, 2019).

Além disso, foi publicada a Lei n® 13.675/2018 que busca integrar e coordenar 0s
esforcos de seguranca publica entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e a
sociedade, conforme disposto em seu Art. 1°, criando o Sistema Unico de Seguranca Plblica
(SUSP) e a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). Para a

implementacdo dessa politica, a lei estabelece uma série de meios e instrumentos, conforme
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descrito no Art. 8°, sendo o principal deles o Sistema Nacional de Informaces e de Gestdo de
Seguranca Publica e Defesa Social (SINESP). Este sistema, regulamentado pelo Art. 35,
integra dados sobre seguranca publica, sistema prisional, rastreabilidade de armas e outros
dados relevantes, servindo como base para a formulacdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas publicas de seguranca em todo o territério nacional (Brasil, 2018).

Quanto as ferramentas de coleta de dados sobre o sistema prisional brasileiro, as
principais, sdo mantidas por trés orgdos distintos: Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), cada um com funcBes especificas na sistematizacdo dessas informacgdes. O
Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) gerencia o Sistema Prisional em NUmeros,
gue compila dados oriundos de visitas técnicas e inspecdes realizadas mensalmente pelos
membros do Ministério Publico, conforme estipulado pela Lei de Execucdo Penal (Lei n°®
7.210/1984). Embora o CNMP ndo faga a contagem direta de presos, ele registra as
informagdes fornecidas pelas administragcdes prisionais estaduais e federais. Essa base de
dados se destaca por documentar as condi¢Ges estruturais das prisdes, bem como 0s servicos
oferecidos aos detentos, como salde, educacgdo e trabalho, além das instalacdes adequadas
para grupos especificos, como mulheres lactantes e puérperas (Suxberger; Cavallazzi; Costa,
2020, p. 140).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), como visto, é responsavel pelo Banco
Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP), alimentado pelo Sistema de Execucdo Eletrénica
Unificado (SEEU), que integra o Processo Judicial Eletronico (PJe). Este banco de dados
retine informacdes sobre execugdes penais, prisdes civis, internaces de medidas de seguranca
e prisdes provisorias, com base nos processos judiciais. E o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), vinculado ao Ministério da Justica, por sua vez, gerencia o Levantamento
Nacional de Informacgdes Penitenciarias (INFOPEN), que coleta dados a nivel estadual e
federal, conforme a Lei n® 12.714/2012. No entanto, o0 DEPEN ndo contabiliza presos em
delegacias ou distritos policiais, 0 que é considerado uma ilegalidade. Embora essas bases de
dados fornecam informacdes relevantes, nenhuma delas oferece um numero preciso de
pessoas efetivamente recolhidas em estabelecimentos prisionais, sendo importante considerar
essa limitacdo ao interpretar as taxas de encarceramento no pais (Suxberger; Cavallazzi;
Costa, 2020, p. 140-141).

Os numeros relativos a ocupagdo no sistema prisional brasileiro sdo alvo de
guestionamentos, dado que a capacidade das unidades prisionais é frequentemente calculada

com base na quantidade de pessoas que as instalagbes podem comportar, sem considerar 0s
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padrbes arquitetdnicos adequados para essas edificacdes. A analise dos indices de ocupagéo
esta intimamente ligada as politicas publicas voltadas para a ampliagdo de vagas e a gestdo do
uso da prisdo, especialmente em relacdo a aplicacdo da prisdo provisoéria. De fato, observa-se
que as unidades com os maiores indices de superlotacdo tendem a ser aquelas que também
apresentam o0s percentuais mais elevados de presos provisorios, indicando uma correlagéo
entre a precariedade das condi¢cOes de encarceramento e a alta utilizacdo de prisbes
preventivas (Suxberger; Cavallazzi; Costa, 2020, p. 144).

O déficit de vagas no sistema prisional brasileiro constitui um problema recorrente
desde o inicio dos anos 2000, com um crescimento continuo ao longo do tempo. Decisfes
estruturais, como as advindas da ADPF 347, que objetivavam enfrentar o encarceramento em
massa, nao lograram proporcionar melhorias substanciais no sistema prisional, perpetuando o
cenario deficitario. Ademais, a auséncia de um dialogo interinstitucional eficaz entre os
Poderes Judiciario e Executivo, juntamente com a inexisténcia de a¢des concretas voltadas a
expansdo de vagas no sistema prisional, contribuiu para a continuidade desse problema. No
mesmo sentido, a aprovagdo da Lei n® 13.964/2019, conhecida como “Pacote Anticrime”,
ocorreu sem a realizacdo de um estudo prévio de impacto legislativo sobre o sistema prisional,
0 que demonstra uma caréncia de planejamento adequado. De maneira similar, o acordo de
ndo persecucdao penal, implementado como alternativa a formalizacdo da acdo penal, foi
introduzido sem que houvesse iniciativas destinadas ao fortalecimento das medidas
alternativas a prisdo, mostrando a inércia das instituicdes do sistema de justica em promover
politicas mais amplas e eficazes (Suxberger; Cavallazzi; Costa, 2020, p. 146-148).

No Acre, o Tribunal de Justica do Acre (TJAC) iniciou, em novembro de 2019, a
implementacdo do Sistema Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU) em todas as unidades
que tratam de processos de execucdo penal. O sistema, que ja estava em funcionamento em
projeto piloto na Vara do Tribunal do Juri de Auditoria Militar, objetiva aprimorar o controle
informatizado da execucdo penal, facilitando o acompanhamento da populacédo carceraria, dos
beneficios que estdo para vencer e das progressGes de regime de forma automatizada. O
SEEU, instituido pela Resolu¢do CNJ n° 233/2016, é parte das a¢des do Programa Justica
Presente, em parceria com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
para enfrentar o estado de coisas inconstitucional no sistema prisional, conforme apontado
pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347 (Acre, Tribunal de Justica do Estado, 2019).

Em 2021, o Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e
Socioeducativo (GMF) do Tribunal de Justica do Acre (TJAC) realizou uma retrospectiva das

atividades desenvolvidas, além de apresentar um novo plano de a¢&o para o biénio 2021-2023.
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As atribuicbes do GMF incluem a fiscalizagdo continua das unidades penitenciarias do estado,
atuando no acompanhamento das prisbes provisorias e na supervisdo das condi¢bes dos
estabelecimentos prisionais, em consonancia com as diretrizes do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que promove mutirdes carcerarios e fiscaliza o cumprimento de resolucdes e
recomendacdes pertinentes ao sistema prisional (Acre, Tribunal de Justi¢a do Estado, 2021).

O programa "Justica Presente”, instituido em 2018 pelo CNJ, em colaboragdo com o
Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Ministério da Justica e
Seguranca Publica, foi ampliado e reestruturado em 2020, passando a se chamar "Fazendo
Justica". O principal objetivo do programa é enfrentar o estado de coisas inconstitucional do
sistema prisional brasileiro, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF
347. No estado do Acre, o programa € executado em parceria com o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, o Instituto de Administracdo Penitenciaria (IAPEN) e a rede de protecédo
social local. Dentre as principais realizacbes do programa no estado, destacam-se a
inauguracdo do Escritorio Social e o estabelecimento do Servico de Atendimento a Pessoa
Custodiada (Acre, Tribunal de Justica do Estado, 2021).

O plano de acdo do programa "Fazendo Justica" esta estruturado em cinco eixos
principais: 1) Proporcionalidade Penal; 2) Sistema Socioeducativo; 3) Cidadania; 4) Sistemas
e ldentificacdo Civil; e 5) Gestdo e Ac¢des Transversais. Cada eixo abrange uma série de
iniciativas voltadas para a resolucdo de questdes estruturais do sistema prisional, sendo a
implementacdo dessas acdes monitorada e articulada em colaboracdo com as unidades
federativas, utilizando-se de critérios técnicos e por meio de reunibes de alinhamento
institucional (Acre, Tribunal de Justica do Estado, 2021).

A determinacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF 347, que exigiu 0 envio
de informacGes detalhadas pela Unido e pelos estados sobre o sistema prisional, ressaltou a
necessidade de consolidacdo de dados precisos para enfrentar a crise carceraria no Brasil. A
implementacdo de sistemas como o Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP) e
0 Sistema Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU) representou um avango no
monitoramento das execucdes penais, oferecendo maior controle sobre a populacdo carceraria
e facilitando a gestédo de dados e decisOes judiciais. No Acre, a adesdo a essas ferramentas,
aliada as acOes coordenadas pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo (GMF), reflete o
compromisso com a melhoria do sistema prisional, com foco na ressocializacdo dos
reeducandos e na reducdo da reincidéncia. Contudo, 0 sucesso dessas iniciativas depende da

articulacdo continua entre os entes federativos e do fortalecimento das politicas publicas, de
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forma a garantir a superacédo das deficiéncias estruturais do sistema prisional e o cumprimento
das diretrizes estabelecidas pelo STF na ADPF 347.

3.2.2 A determinacdo para que o Unido libere o saldo acumulado do Fundo Penitenciario
Nacional para utilizacdo com finalidade para o qual foi criado, abstendo-se de realizar novos
contingenciamentos

O Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), criado pela Lei Complementar n.° 79 de
1994, tem como objetivo financiar e apoiar acbes de modernizacdo e aprimoramento do
sistema penitencirio brasileiro. O fundo € composto por recursos oriundos de diversas fontes,
incluindo arrecadagdo dos concursos de prognosticos, custas judiciais e receitas provenientes
de bens confiscados, fiangas perdidas, entre outros. Entre 1994 e 2004, as loterias federais e
custas judiciais representaram 86% da arrecadacdo total do FUNPEN. Entretanto, a maior
parte dos recursos foi contingenciada ao longo dos anos, resultando na ndo aplicagdo dos
valores arrecadados para as finalidades previstas na legislagéo (Brasil, 2017, p. 15-16).

O contingenciamento dos recursos do FUNPEN se tornou uma pratica recorrente
desde sua criacdo, afetando negativamente a execucdo de politicas voltadas ao sistema
penitenciario. Em 2013, mais de 80% dos valores do FUNPEN foram contingenciados,
contribuindo para o acumulo de um saldo biliondrio que ndo foi utilizado. Esse
contingenciamento, segundo o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), tinha como
objetivo auxiliar no equilibrio das contas publicas federais e garantir o cumprimento das
metas de superavit primario. Contudo, essa pratica prejudicou a aplicacdo dos recursos
destinados ao aprimoramento do sistema prisional (Brasil, 2017, p. 16).

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Acéo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n.° 347, determinou o descontingenciamento das verbas do
FUNPEN, permitindo que aproximadamente R$ 1,1 bilhdo fossem disponibilizados aos
estados e ao Distrito Federal para aplicacdo no sistema penitenciario. Apesar disso, problemas
relacionados a execuc¢do dos recursos, como mau planejamento e falta de prestacdo de contas,
foram destacados por estudos da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, revelando
ineficiéncias na alocacg&o e fiscalizacdo desses recursos (Brasil, 2017, p. 17).

O Poder Executivo, em resposta a medida cautelar concedida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) na ADPF 347, editou as Medidas Provisorias (MPs) n.° 755 e 781, que
alteraram a Lei Complementar n.° 79/94, responsével pela criacdo do Fundo Penitenciério
Nacional (FUNPEN), com o objetivo de desburocratizar o repasse dos recursos aos estados e

proibir o contingenciamento. No entanto, o partido autor da acdo (PSOL) argumentou que as
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MPs acrescentaram finalidades alheias ao FUNPEN, como politicas de reducdo da
criminalidade e inteligéncia policial, desviando o fundo de sua funcdo original de
aprimoramento do sistema penitenciario. O partido também alegou que tais alteracOes
permitiram a transferéncia de superavit do FUNPEN para outras destinagcdes, o que foi
apontado como um episodio de descumprimento da decisdo do STF (Magalh&es, 2019, p.16).

O movimento de descontingenciamento do FUNPEN nos ultimos dias de dezembro de
2016 foi caracterizado por sua rapidez e intensidade, com uma Medida Provisoria sendo
editada, uma portaria regulamentadora publicada, e 25 entes federados elaborando termos de
adesdo em apenas 11 dias. Ao longo desse processo, foram descentralizados cerca de R$ 1,12
bilhdo entre os estados e o Distrito Federal. A analise realizada pelo Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) abrangeu todos os procedimentos administrativos
disponiveis no Sistema Eletronico de Informac6es (SEI) do Ministério da Justica, com
excecdo dos estados da Bahia e Ceard, que ndo receberam recursos devido a auséncia de um
Fundo Penitenciario Estadual em 2016. Cada um dos entes federados recebeu a quantia de R$
44,8 milhdes de forma igualitaria, independentemente das particularidades regionais, o que
gerou criticas sobre a adequacdo desse descontingenciamento em relacdo a realidade local
(Brasil, 2017, p. 43).

O formato adotado, que destinou valores iguais para realidades tdo distintas como o
Amapé e Sdo Paulo, exemplifica a falta de diagndstico prévio das necessidades regionais
especificas. Além disso, a analise dos procedimentos mostra que 0s or¢camentos apresentados
nos termos de adesdo divergem das diretrizes estabelecidas por érgdos como o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ), que visam a
reducdo da populacdo carceraria e a implementacdo de alternativas penais. A maior parte dos
recursos foi destinada a construcdo de novos estabelecimentos penais e ao aparelhamento de
penitenciarias, com apenas dois estados, Para e Tocantins, alocando verbas para politicas de
reinsercdo social e alternativas penais (Brasil, 2017, p. 44).

O relatério divulgado pelo CNJ durante a audiéncia pablica no STF em 14 de junho de
2021, convocada pelo ministro Gilmar Mendes, mostra a situacao critica do sistema prisional
brasileiro. Esse cenério foi agravado por uma queda de 47% na arrecadagdo do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) e pela crescente demanda por vagas. Mesmo com 0
investimento de R$ 1,9 bilhdo para a criacdo de vagas e melhorias de infraestrutura, houve
uma reducdo de 100 vagas no sistema, e a execucdo orgamentéria ficou abaixo de 40%. Nos
ultimos cinco anos, a populacéo carceraria aumentou 9%, incluindo aqueles em monitoracéo

eletronica, e projeta-se que a demanda por vagas quadruplicara até 2025, ao custo de R$ 95
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bilhdes. O relatério também destacou os impactos da pandemia de Covid-19, que limitou o
acesso a servigos essenciais e visitas, agravando ainda mais a crise prisional. Casos de tortura
e maus-tratos continuam recorrentes, com o nimero de dendncias triplicando desde 2013,
totalizando 9,4 mil casos em 2020. O perfil majoritario das pessoas encarceradas permanece
jovem, negro e pobre (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2021).

O Justa é um centro de pesquisa que atua na economia politica da justica, integrando
areas como direito, economia, gestdo publica, tecnologia e comunicacdo. Seu foco € gerar
dados e analises sobre a gestdo e o financiamento do sistema judicial, com o objetivo de
promover uma gestdo mais democratica e eficiente das institui¢des judiciais, identificando e
corrigindo problemas que afetam sua funcéo integradora e publica um Funil de Investimentos
referentes aos valores disponibilizados aos estados pelo FUPEN, na andlise desses dados,
observou-se que o monitoramento realizado pelo projeto Justa abrangeu os orcamentos
destinados as forcas policiais, ao sistema penitenciario e as politicas voltadas para egressos
em 16 estados brasileiros, responsaveis por 75% do total dos orcamentos estaduais do pais.
Foram analisados os dados dos estados do Acre, Bahia, Ceara, Goids, Maranhdo, Minas
Gerais, Para, Parana, Rio de Janeiro, Rondbnia, Sdo Paulo e Tocantins, que juntos
representam 68% do orcamento total. Entretanto, os estados de Amapa, Amazonas, Mato
Grosso e Roraima ndo disponibilizaram seus dados para a anélise. O estudo focou em trés
fases da intervencdo penal estatal: a "porta de entrada”, que compreende as policias militar,
civil e técnico-cientifica; a "prisdo”, que se refere ao sistema penitenciario, responsavel pela
execucdo da pena; e a "porta de saida", que abrange as politicas voltadas aos egressos,
visando garantir direitos aos que deixam o sistema prisional ap6s o cumprimento da pena
(Justa, 2022, p. 3).

Em 2022, o estado do Acre se destacou como o segundo estado brasileiro que mais
destinou recursos, proporcionalmente, ao sistema penitenciario, com 2,5% do seu or¢camento
total alocado para essa area. (Justa, 2022, p. 6)

O segundo lugar em gasto per capita com a “Fun¢do Seguranga Publica” foi destacado
pelo Ministério Publico do Estado do Acre por meio dos Painéis de Acompanhamento de
Indicadores de Violéncia e Criminalidade no Estado do Acre (Acre, Ministério Publico do
Estado, 2023)

Figura 1 -: Painéis de Acompanhamento de Indicadores de Violéncia e Criminalidade no Estado do
Acre
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Fonte: Ministério Pablico do Estado do Acre
Esses dados ressaltam como o aumento da populacdo carcerdria gera impactos
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financeiros no estado, contudo, esse crescimento ndo tem sido acompanhado por
investimentos suficientes para garantir os direitos daqueles que deixam o sistema prisional
apoOs cumprirem suas penas (Justa, 2022, p. 6).

O relatério da Plataforma Justa evidencia que, embora haja uma énfase no
investimento em policiamento ostensivo, as areas de investigacdo e a dimensdo técnico-
cientifica permanecem sistematicamente subfinanciadas. Essa distribuicdo desigual de
recursos entre as policias estaduais prejudica as funcdes de investigacdo e a andlise pericial,
que sdo fundamentais para a solucdo de crimes. Como resultado, essas funcdes acabam
ficando em segundo plano, comprometendo a eficiéncia do sistema de justica criminal. Além
disso, o relatério destaca que Rondbnia e Acre sdo os estados que, proporcionalmente, mais
destinam recursos ao sistema penitenciario, reforcando um cenario em que o encarceramento
recebe prioridade orcamentaria em detrimento de outras areas igualmente essenciais (Justa,
2022, p. 9; p. 16).

Em 2022, o estado do Acre priorizou a manutencdo do sistema prisional, destinando
R$ 234 milhdes para essa area, enquanto setores igualmente relevantes, como habitacéo,
cultura, ciéncia e tecnologia, e gestdo ambiental, receberam valores significativamente
menores. Por exemplo, apenas R$ 11 milhdes foram destinados & habitagdo e organizacdo

agraria, e R$ 29 milhGes para a cultura. O sistema prisional, por outro lado, superou o
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investimento em todos esses setores combinados, destacando o alto custo da politica de
encarceramento em massa adotada pelo estado (Justa, 2022, p. 26).

No que diz respeito as politicas voltadas para egressos do sistema prisional, a analise
do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2022 demonstra
a auséncia de programas ou agdes de governo direcionados exclusivamente a essa populacao
no Acre. Mesmo que algumas acles tenham sido divulgadas em sites oficiais, elas nédo
apareceram nas consultas realizadas, impossibilitando o monitoramento de politicas
especificas para egressos (Justa, 2022, p. 25).

Em termos gerais, a distribuicdo orcamentaria do Acre em 2022 mostrou um
investimento de R$ 574 milhdes nas policias e R$ 234 milhdes no sistema penitenciario,
enquanto ndo houve destinacdo de recursos para politicas exclusivas voltadas a populacao
egressa, o que reflete uma lacuna importante no apoio a reintegracdo social dessa populacao
(Justa, 2022, p. 22).

A pesquisa realizada pela Plataforma Justa, especializada em dados sobre o Poder
Judiciario, traz a baila um grande descompasso entre 0s investimentos realizados em
policiamento, sistema prisional e politicas de ressocializa¢éo de egressos no Brasil. Segundo o
levantamento, o investimento em policiamento é superior ao destinado ao sistema prisional e
a ressocializacdo. Para cada R$ 4.389 aplicados em policiamento, sdo investidos R$ 1.050 em
manutencdo prisional e apenas R$ 1 (um real) em politicas voltadas para a reintegracdo de
egressos do sistema prisional. Esse dado reflete uma distor¢do nos critérios de distribuicao
orcamentaria, que favorece o encarceramento em detrimento de medidas que promovam a
incluséo social e a reducdo da reincidéncia criminal (Santos, 2024).

Essa disparidade nos investimentos € ilustrada pelo estado do Rio de Janeiro, que se
destaca como o maior investidor em policiamento, destinando 10,8% do seu orgcamento total
para as Policias Militar e Civil. A pesquisa da Plataforma Justa destaca a falta de coeréncia
entre 0 volume de recursos alocados para a repressdo e a escassez de investimentos em
politicas que efetivamente contribuiriam para a diminui¢do da reincidéncia, como a
ressocializacdo de ex-detentos. A diretora-executiva da Plataforma Justa, Luciana Zaffalon,
aponta que o investimento massivo no policiamento ostensivo ndo gera os resultados
esperados em termos de seguranga publica, sendo necessaria uma reconfiguracdo dos
investimentos para contemplar politicas de ressocializa¢do (Santos, 2024).

Zaffalon argumenta que os estados estdo priorizando 0 encarceramento em massa sem
se preocuparem com politicas publicas destinadas aqueles que ja cumpriram sua pena. Ela

enfatiza que o foco excessivo no policiamento ostensivo, realizado pela Policia Militar, em
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detrimento das investigacdes realizadas pelas Policias Civil e Técnico-Cientifica, agrava a
situacdo. A falta de investimentos no trabalho investigativo e na producéo de provas, que sdo
fundamentais para a eficiéncia do sistema de justica criminal, € uma falha grave na estrutura
de seguranca publica brasileira (Santos, 2024).

A escassez de recursos destinados as politicas de reinsercdo social contraria 0s
principios estabelecidos na Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/84), cujo objetivo é a
ressocializacdo dos presos. A advogada criminalista Juliana Bertholdi critica 0 moralismo e o
oportunismo eleitoral como fatores que contribuem para a falta de politicas eficazes para ex-
detentos. Segundo ela, hd um preconceito enraizado que impede a populacéo de reconhecer a
importancia de investir na ressocializacdo dos presos, o que leva a uma alta taxa de
reincidéncia, reforcando o ciclo de exclusdo e marginalizacdo social (Santos, 2024).

A anélise apresentada no estudo da Plataforma Justa sugere que a atual politica de
seguranca publica é ineficaz, uma vez que o foco permanece no encarceramento € no
policiamento ostensivo, sem considerar o impacto das politicas sociais e de reinsercdo no
combate a criminalidade. A falta de incentivos para a inclusdo social e a auséncia de
investimentos em politicas que promovam a capacitacdo e os direitos sociais dos egressos sdo
apontadas como falhas estruturais do sistema. Conforme defendido pela advogada Dora
Cavalcanti, investir em politicas de apoio aos egressos deve ser visto como um investimento
estratégico em seguranca publica, capaz de reduzir os indices de reincidéncia (Santos, 2024).

Analisando o cumprimento da decisdo imposta na Medida Cautelar na ADPF 347,
entre 2016 e 2023, o Acre recebeu R$ 82.301.683,68 de recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN) que foram distribuidos de forma a priorizar principalmente a
infraestrutura e o setor de seguranca do sistema prisional. De acordo com dados do Painel
Financeiro dos Repasses Fundo a Fundo, em 2016, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2023 nao foram
feitos investimentos na area de ressocializacdo ou reabilitacdo, em 2017 foram investidos R$
1.396.601,00 na aquisicdo de tornozeleiras eletronicas e em 2022, R$ 105.940,14 em servigos
e consultas ginecoldgicas e na compra de absorventes o que totaliza R$ 1.502,541,14, ou seja,
1,82% do valor total investido que ndo foi utilizado em infraestrutura ou aparelhamento das
forcas de seguranga, refletindo a baixa prioridade dada a alternativa penais e agdes voltadas a
reabilitacéo e reintegracéo social.

Grafico 01 — Investimentos FUNPEN para o Acre (2016-2023)
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Recurso do FUNPEN destinado ao Estado do Acre no periodo de 2016 a 2023
distribuido por categoria de aplicagao

Ampliacao/Reforma (53,84%) [[INNGTNINGNGGEGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE s 7 171022,12
Seguranca eletrénica (14,40%) [ Rs ¢ 938 870,70
Protecdo pessoalMunicacao/armamento/colete (14,35%) [ I Rs . 905.865.25
veiculos (6.36%) [l rs 4 391.782.00
Computadores/periféricos/acessérios (3,013%) [J] Rs 2.076 305,92
Material de escritério/ar-condicionado (2,72%) [} Rs 1.877.134.80
Fardamento/calcado (1,66%) [J] Rs 1.143.693.28
Produtos e servicos eireli (0,97%) || RS 669.151,37
Colchaes (0,77%) | RS 535.000.00
Cursos (0,66%) | Rs 453.649,00
Mecanica/motores (0,63%) I RS 433.535,73
Cadeado (0,20%) | RS$ 137.500,00
Plastificadora (0,16%) RS 108.000,00
Roupeiro de ago (0,084%) RS 64.850,00
Tendas (0,070%) RS 48.000,00
Eletrodomestico (0,058%) RS 40.800,00
Arquivamento mecanico (0,033%) R$ 22.596,00
Alicate tesoura (0,.013%) RS 9.100,00
Material de expediente (0,011%) RS 7.696,80
Longarina (0,004%) RS 3.050,00
Material de embalagem (0,003%) RS 2.016,00

R$ 0,00

R$ 10,000.000,00
R$ 20.000.000,00
R$ 30,000.000,00
R$ 40,000.000,00

Fonte: Painel Financeiro dos Repasses Fundo a Fundo

A anélise dos dados relacionados ao Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e ao
sistema prisional brasileiro demonstra um cenério de desequilibrio orcamentario e falta de
investimento em politicas publicas que promovam a ressocializacdo de pessoas privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional. Apesar dos vultuosos recursos destinados a
infraestrutura carceraria e ao policiamento ostensivo, areas fundamentais como a politica de
geracdo de trabalho e renda para as pessoas privadas de liberdade e de reintegracdo social as
pessoas egressas tém sido consistentemente subfinanciadas.

A imagem a seguir, extraida do Painel Financeiro dos Repasses Fundo a Fundo, mostra
claramente a execucdo dos recursos no estado do Acre, destacando a auséncia de
investimentos em politicas de ressocializacdo. A visualizacdo dos dados aponta a priorizacdo
de investimentos em infraestrutura, enquanto iniciativas voltadas a reabilitacdo das pessoas
privadas de liberdade sdo marginalizadas. Esses dados abertos permitem um confronto direto
com as prioridades orcamentérias e evidenciam a necessidade de reestruturacdo das politicas

de alocacdo de recursos.

Gréfico 02 — Execugdo Recursos do FUNPEN pelo estado do Acre
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Fundo a Fundo Execu ¢ ao RS '7;.635.320.02

Mapa de ¥

coLommA
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100.61%

Fonte: Painel Financeiro dos Repasses Fundo a Fundo

Estados como o Acre exemplifica o foco orgamentario no encarceramento em
detrimento de investimentos em politicas que se destinam a reduzir a reincidéncia, como
programas de reabilitacdo e assisténcia social. A atuacdo do Poder Executivo, especialmente
no descontingenciamento do FUNPEN, embora significativa em termos de volume de
recursos, foi marcada por uma distribuicdo ndo uniforme e pouco sensivel as realidades
regionais. Além disso, a priorizagdo de gastos com fardamento, armamento e infraestrutura,
enquanto as acdes de reintegracdo social receberam menos de 2% dos recursos repassados ao
estado do Acre, reflete uma distribuicdo desigual que favorece medidas de controle em
detrimento de iniciativas voltadas a reabilitacdo e reintegracdo social e uma politica penal que
ainda privilegia o encarceramento em massa e a politica de controle em vez de buscar
alternativas mais eficazes para a reducéo da criminalidade.

A critica se estende ao papel do moralismo e do oportunismo politico que, como
apontado por especialistas, limitam a implementacdo de politicas mais abrangentes e
estruturais de ressocializagéo, perpetuando a excluséo social e marginalizacéo dos egressos do
sistema prisional. Assim, para alcancar uma verdadeira melhoria na seguranca publica, faz-se
necessario um redirecionamento estratégico de investimentos que priorize a capacitacéo,
reabilitacdo e reintegracdo dos individuos, em consonancia com os principios estabelecidos

pela Lei de Execucdo Penal e as diretrizes internacionais.
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3.2.3 A determinagdo para que juizes e tribunais iniciassem, em até noventa dias, a realizacéo
de audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade
judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento da prisao

A cultura do encarceramento no Brasil reflete a elevada taxa de aprisionamento, que
coloca o pais entre os maiores encarceradores do mundo. Em 9 de setembro de 2015, o
Supremo Tribunal Federal (STF), em resposta a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347, determinou que juizes e tribunais realizem audiéncias de custddia
em até 24 horas apds a prisdo, independentemente de sua modalidade. A decisdo, de carater
cautelar, visa enfrentar a crise prisional no Brasil e garantir que 0s presos sejam apresentados
a uma autoridade judicial de forma célere, conforme os prazos estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Justica (Brasil. Supremo Tribunal Federal, 2015).

As audiéncias de custddia, instituidas em 2015, sdo mecanismos que garantem a rapida
apresentacdo de uma pessoa presa a um juiz, permitindo que este avalie a legalidade da priséo,
a necessidade de sua continuidade e a adequacdo de medidas alternativas, além de investigar
possiveis maus-tratos ou tortura. Esse procedimento envolve, além do juiz, representantes do
Ministério Publico, da Defensoria Publica ou o advogado do preso, promovendo uma analise
abrangente das circunstancias da prisdo. A implementacdo das audiéncias de custodia esta
respaldada em tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, como o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, e foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 5240 e da
ADPF 347. Desde sua criacdo, ja foram realizadas mais de 758 mil audiéncias, resultando em
uma reducdo de 10% na taxa de presos provisorios no pais, de acordo com dados do
Executivo Federal. Durante a pandemia de Covid-19, o Judiciario brasileiro adaptou o
procedimento para ser realizado por videoconferéncia, garantindo o cumprimento das normas
de seguranca sanitaria sem comprometer os direitos dos presos. A partir de 2019, o Conselho
Nacional de Justica, em parceria com o Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento
e 0 Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio do programa Fazendo Justica, tem
promovido a qualificacdo, consolidacdo e expansdo das audiéncias de custodia como parte de
uma estratégia mais ampla para enfrentar os problemas estruturais do sistema prisional
brasileiro (Brasil, Conselho Nacional de Justiga, [s. p.]).

O Supremo Tribunal Federal (STF) determinou, por meio da Reclamacéo 29303, que
todos os tribunais do pais realizem audiéncias de custddia no prazo de 24 horas em todas as
modalidades de prisdo, ndo se limitando apenas as prisdes em flagrante. A decisdo,

confirmada em sessdo virtual encerrada em 3 de margo de 2023, foi proferida com base em
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pedido da Defensoria Publica da Unido (DPU) e ratificou liminar concedida pelo relator,
ministro Edson Fachin, em dezembro de 2020. Segundo o ministro, a audiéncia de custodia
deve ser aplicada também em prisdes preventivas, temporarias, preventivas para extradicéo,
decorrentes de descumprimento de medidas cautelares e em casos de violacdo de
monitoramento eletrénico. Além disso, o Pacote Anticrime (Lei n° 13.964/2019) reforca a
obrigatoriedade dessas audiéncias, alinhando-se as normas internacionais que asseguram esse
procedimento como direito fundamental, independentemente da modalidade de prisdo. Fachin
destacou que a audiéncia de custodia ndo € uma formalidade burocratica, mas sim um ato
processual essencial a garantia de direitos fundamentais, permitindo ao juiz avaliar as
condigbes da prisdo e eventuais tratamentos desumanos ou degradantes. A decisdo foi
resultado de uma reclamacéo contra ato do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que limitava
as audiéncias de custddia as prisées em flagrante, posteriormente estendida a todos o0s
tribunais do pais (Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2023).

A audiéncia de custddia representa um mecanismo essencial para assegurar 0 acesso a
jurisdicdo penal, atuando decisivamente na protecao das liberdades individuais. Reconhecida
em uma série de tratados internacionais de direitos humanos e firmemente estabelecida na
legislacdo brasileira, ela destaca-se pela sua eficiéncia em apresentar rapidamente o detido
perante uma autoridade judicial competente. Essa préatica, que esta em conformidade com as
normativas internacionais, evidencia o comprometimento do Brasil com a observancia dos
direitos humanos (Paiva, 2018, p. 44-45).

A expressdo "sem demora™ utilizada na Convencdo Americana de Direitos Humanos
(CADH) refere-se ao intervalo entre a detencdo de uma pessoa e sua apresentacdo a uma
autoridade judicial. A traducdo do termo para o inglés como promptly indica uma exigéncia de
celeridade, que é reforcada nas interpretacfes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
A Corte considera tanto o prazo estipulado pela legislacdo interna do pais quanto a
razoabilidade desse prazo em conformidade com a CADH. Isso significa que, mesmo que a
legislacdo nacional defina um prazo especifico, este deve ser avaliado sob a Gtica da
convencdo para assegurar que a apresentacdo do detido seja realmente célere e razoavel,
garantindo assim, a protecdo contra violagdes dos direitos humanos (Paiva, 2018, p. 59-60).

O langamento do projeto Audiéncia de Custodia no &mbito da Justiga Acreana ocorreu
no dia 14 de setembro de 2015, em um ato realizado na sala de sessdo da Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Acre. Durante 0 evento, 0 entdo presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ministro Ricardo Lewandowski, e a

presidente do Tribunal de Justica do Acre (TJAC), desembargadora Cezarinete Angelim,
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destacaram o carater humanitario do projeto, cujo objetivo principal é assegurar que, em casos
de prisdo em flagrante, o detido seja apresentado a autoridade judicial no prazo de até 24
horas. Tal medida visa a evitar prisdes desnecessarias e atenuar a superlotacdo carceraria,
além de reduzir os gastos publicos com a manutencdo de presos provisorios, conforme
ressaltado por Lewandowski. O Acre foi o 18° estado brasileiro a aderir ao projeto, que ja
havia sido implantado em outros estados, como S&o Paulo, onde cerca de 5,5 mil prisdes
foram evitadas, gerando uma economia para os cofres publicos (Acre, Tribunal de Justica do
Estado, 2015).

A Audiéncia de Custddia foi formalmente instituida no Poder Judiciario do Acre por
meio da Portaria Conjunta n°® 17/2005, de 1° de setembro de 2015. A portaria estabelece que
as audiéncias sejam realizadas pelas Varas Criminais e Juizes das Varas de Execuc¢des Penais
e de Penas e Medidas Alternativas, além de outras unidades especializadas. O procedimento
tem como base os artigos 306 e 310 do Codigo de Processo Penal e visa analisar a legalidade
das prisdes em flagrante realizadas pelas delegacias especializadas de Rio Branco, garantindo
ao preso a apresentacdo em juizo no prazo maximo de 24 horas apés a prisdao. O documento
também determina que a autoridade judicial proporcione ao detido uma entrevista prévia com
seu advogado ou defensor publico antes da audiéncia (Acre, Tribunal de Justica, 2015).

Em agosto de 2019, o Tribunal de Justica do Acre (TJAC) lancou um projeto piloto
que integra dados das audiéncias de custddia com o objetivo de contribuir para a formulagao
de politicas publicas, especialmente no campo da seguranca publica. A proposta permite o
detalhamento de informacdes que podem direcionar a cria¢do e o aprimoramento de politicas
voltadas para alternativas penais e atencdo as pessoas egressas do sistema prisional. O sistema
visa articular as agdes com o poder executivo para garantir a inclusdo de previsdo
orcamentaria no Plano Plurianual (PPA 2020-2023), ampliando a eficiéncia de iniciativas
como a central integrada de alternativas penais e o escritorio social, que integram o programa
Justica Presente, uma parceria do CNJ com o PNUD (Acre, Tribunal de Justica do Estado,
2019).

O sistema de dados permite uma analise detalhada sobre as audiéncias de custddia, o
que facilita a formulacdo de politicas publicas mais estruturadas e eficazes. Essa ferramenta
possibilita a identificacdo de vulnerabilidades sociais e fatores de risco observados nos
custodiados. Dessa forma, além de contribuir para a construgcdo de acGes intersetoriais com as
politicas de protecdo social, o sistema é visto como uma oportunidade para redirecionar
politicas publicas a partir de dados claros e objetivos (Acre, Tribunal de Justica do Estado,
2019)
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Em 31 de outubro de 2019, no Férum Criminal da Cidade da Justica, o Tribunal de
Justica do Acre garantiu a plena comunicacdo de uma pessoa surda e com deficiéncia na fala
durante uma audiéncia de custodia. O custodiado foi assistido por uma tradutora e intérprete
da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), Cristina Maia, do Centro de Interpretacdo de Libras
(CIL), vinculado ao Estado do Acre. Esse ato assegurou o direito basico de comunicagéo ao
custodiado, promovendo o devido acesso a justica. A mediacdo realizada entre o custodiado e
os operadores do direito, foi essencial para garantir que 0 processo ocorresse de maneira
inclusiva e justa (Acre, Tribunal de Justica do Estado, 2019).

A Comarca de Rio Branco conta com um Servico de Atendimento a Pessoa
Custodiada, responsavel pelos atendimentos prévios e posteriores as audiéncias de custddia.
Ressalta-se que esse servi¢o é desempenhado por uma Unica profissional, o que limita sua
capacidade de intervencdo ao longo de todas as etapas do processo. Ainda assim, os dados
indicam que a Comarca tem implementado intervengdes mais diversificadas no tratamento de
relatos de tortura e maus-tratos, o que resultou em um aumento na concessdo de liberdade
provisoria em detrimento da prisdo preventiva. Esses resultados reforcam a importancia de
qualificar ainda mais as audiéncias de custddia em todo o estado, garantindo decisdes mais

justas e adequadas as circunstancias.

8,5%
Relato tortura
6,5%

a,2%

= Rio Branco m Acre (sem Rio Branco)

1.5%
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1,9%

Prisao domiciliar | 0.3%

0.,4%

I _ 45,8%
Prisdo preventiva
59,2%
Liberdade proviséria 52,5%
38,5%

m Rio Branco m Acre (sem Rio Branco)

Fonte: SISTAC - Periodo: mar/2015 a fev./2024

Acre (sem RioBranco) 2149 3305 25
Rio Branco 5299 4622 26 155
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Fonte: SISTAC - Periodo: mar/2015 a fev/2024

Tipo de decisdo - Acre e Rio Branco - %

Acre (sem RioBranco) 38,5% 59,2% 0,4% 1,9%
Rio Branco 52,5% 45,8% 0,3% 1,5%
Fonte: SISTAC - Periodo: mar/2015 a fev/2024

Encaminhamento social e relato de tortura - Acre e Rio Branco - %

Acre (sem RioBranco) 4,2% 6,5%
Rio Branco 16,4% 8,5%

Fonte: SISTAC - Periodo: mar/2015 a fev/2024

A determinacdo do Supremo Tribunal Federal (STF), em resposta a ADPF 347, para a
realizacdo das audiéncias de custddia no Brasil em até 24 horas, foi um marco no
enfrentamento da crise prisional e da cultura do encarceramento. Ao estabelecer esse prazo, o
STF reafirmou o compromisso do pais com os direitos humanos, garantindo que presos sejam
rapidamente apresentados a autoridade judicial, permitindo uma avaliacdo da legalidade da
prisdo e a possibilidade de aplicacdo de medidas cautelares alternativas. No ambito local, o
Tribunal de Justica do Acre (TJAC) destacou-se pela implementacdo da politica de
atendimento a pessoa custodiada no ambito das audiéncias de custédia. O TIAC também
demonstrou sensibilidade ao garantir a acessibilidade em audiéncias de custddia, como no
caso de pessoas com deficiéncia, reforcando o compromisso com a inclusdo social. Assim, as
audiéncias de custodia, tanto em nivel nacional quanto no Acre, representam um importante
avanco na humanizacgéo do processo penal, permitindo uma resposta mais justa e proporcional
ao encarceramento, a0 mesmo tempo em que promovem a dignidade e os direitos

fundamentais dos presos.

3.3 O estado da arte

Nas ultimas décadas, as politicas voltadas & reintegracdo de pessoas egressas do
sistema prisional no Brasil passaram por transformagdes importantes, refletindo tanto as
necessidades sociais quanto as limitagdes institucionais do pais. A atencdo a essa populacao
exige uma articulagdo intersetorial que envolve o Poder Judiciario, o Executivo e diversos
setores da sociedade civil, com o objetivo de oferecer suporte integral a esses individuos em

sua reintegracdo a vida em liberdade. Esse processo de transformacgdo se intensificou nos
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ultimos anos com a criacdo dos Escritorios Sociais, que buscam responder a desafios
estruturais e sociais complexos. No entanto, a implementacdo de politicas efetivas para esse
publico ainda depende de avancos em termos de institucionalizacdo e sustentacdo a longo
prazo.

Para Melo (2024, p. 61-64) o estado da arte das politicas de atencdo as pessoas
egressas do sistema prisional no Brasil reflete um cenario de expansdo e desafios. A criacéo
dos Escritorios Sociais, com o inicio da pactuacdo com o0s municipios e a ampliacdo dos
servicos em 2023, mostra o esforco para capilarizar e interiorizar o atendimento a essa
populacdo. Além disso, houve investimentos em processos de qualificagdo das equipes
atuantes e na producdo de cadernos metodolédgicos, assim como na implementacdo de
estratégias de monitoramento do funcionamento desses escritérios, lideradas pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ). No entanto, a plena institucionalizacdo dessas politicas ainda
enfrenta obstaculos, uma vez que a minuta do Decreto Presidencial que formalizaria a Politica
Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas permanece sem defini¢cdo desde 2017. Em muitos
estados, a sustentabilidade desses servigos ainda depende de arranjos or¢camentarios instaveis,
e ha dificuldades relacionadas a formacdo das equipes, a padronizacdo de dados e a
efetividade das metodologias adotadas. Embora tenham ocorrido avancos na ultima década, o
cenario atual ainda exige maiores esforcos para a consolidacdo de uma politica publica
abrangente e integral voltada para essa populagao.

A Resolucdo CNJ n° 307, aprovada em 17 de dezembro de 2019, instituiu a Politica de
Atencdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no ambito do Poder Judiciario, com o
objetivo de qualificar a resposta do Estado as cerca de 230 mil pessoas que recebem alvaras
de soltura a cada semestre, segundo dados do Executivo Federal de 2020. Essa politica,
impulsionada pelo CNJ através de seu Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario (DMF), busca promover medidas de protecdo, capacitacdo profissional e
reinser¢do social para internos e egressos, conforme a Lei n® 12.106/2009. A base dessa
politica esta nos Escritorios Sociais, estruturas multisservicos criadas em 2016 que articulam
acOes entre o Judiciario e o Executivo para melhorar o atendimento aos egressos e seus
familiares, sendo agora parte integrante do programa Fazendo Justi¢ca, em parceria com 0
Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Ministério da Justica. A
politica ainda destaca o protagonismo dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario (GMF) dos Tribunais de Justica, a criacdo de sistemas de informag&o para
melhor execugdo penal, e a exigéncia de que 4% a 6% das vagas em contratacGes do

Judiciario sejam preenchidas por pessoas egressas. Além disso, incentiva projetos voltados a
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equidade racial e de género, erradicando a marginalizacdo e criminalizagcdo dos egressos e
acolhendo demandas de populacgdes vulneraveis (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2024)

Diante dos avancos ja alcancados e dos desafios que ainda permanecem, é evidente
que o futuro das politicas de atencdo as pessoas egressas do sistema prisional no Brasil
demanda esforcos continuos e coordenados. Para que a reintegracao social dessas pessoas seja
efetiva, é essencial ndo apenas garantir a expansdo dos servi¢os, mas também fortalecer a
institucionalizacdo dessas politicas em todo o territério nacional, assegurando a sua
sustentabilidade financeira e a implementacdo de praticas padronizadas. Somente assim sera
possivel superar as barreiras existentes e consolidar uma politica publica que atenda de
maneira plena as necessidades dessa populacdo vulneravel, promovendo uma verdadeira
inclusdo social e cidadania.

Em 2019, o estado do Acre iniciou uma série de trabalhos interinstitucionais com o
objetivo de promover transformagfes sociais no sistema penal e socioeducativo, em
colaboracdo com atores locais. O esfor¢o fez parte do Programa Justica Presente, atualmente
conhecido como Fazendo Justica, que focou em desafios em todas as etapas do ciclo penal,
desde a apreensao em flagrante até a reintegracao social apds a privacdo de liberdade. A partir
de 2019 até 2023, avancos importantes foram observados, com ac¢Ges em andamento e
medidas estruturantes que fortaleceram o contexto necessario para a execuc¢do das atividades
no Acre (Acre, Tribunal de Justica do Estado, 2023).

As audiéncias de custddia, promovidas pelo programa Fazendo Justica do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), ttm como principal objetivo racionalizar a porta de entrada do
sistema prisional. Elas se baseiam na Resolu¢do CNJ n° 213/2015, no Cddigo de Processo
Penal, e seguem parametros nacionais e internacionais. O programa visa garantir o controle de
legalidade das prisGes, prevenir e combater a tortura e oS maus-tratos, promover a
proporcionalidade nas respostas penais e facilitar a inclusdo social, através da
disponibilizacdo de insumos técnicos para a qualificacdo da tomada de decisdo judicial
(Brasil, Conselho Nacional de Justica, [S. p.]).

Entre as acBes previstas em nivel nacional estdo a parametriza¢do das audiéncias de
custodia para outros tipos de prisdo, o desenvolvimento de pardmetros para a nucleacéo e
regionalizacdo dessas audiéncias, alem da qualificacdo dos procedimentos interinstitucionais
para prevencédo de tortura. O programa também fortalece o Servico de Atendimento a Pessoa
Custodiada (APEC) e apoia a migracdo de dados do SISTAC para o Banco Nacional de

Monitoramento de Prisdes (BNMP). H& ainda a disseminac¢do de conteudos de capacitacéo,
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como o E-learning do Modulo Virtual da Colegdo Fortalecimento das Audiéncias de Custodia
(Brasil, Conselho Nacional de Justica, [s.p.]).

Em ambito estadual e municipal, as a¢bes incluem a articulacdo de redes locais para
suporte ao atendimento das pessoas custodiadas e a interlocu¢do com os APECs. O programa
também oferece suporte técnico aos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo (GMFs) para
fortalecer e monitorar os ndcleos de audiéncias de custddia nas unidades federativas. Além
disso, mobiliza o poder executivo local para implantar e fortalecer os APECs como parte da
Politica Estadual de Alternativas Penais e articula-se com tribunais, ministérios publicos e
defensorias para qualificar os fluxos das audiéncias, especialmente no acompanhamento de
relatos de tortura e maus-tratos (Brasil, Conselho Nacional de Justiga, [s. p.]).

O termo de pactuacdo do Plano Estadual Fazendo Justica, assinado em 25 de janeiro
de 2021 pelo Tribunal de Justica do Acre (TJAC) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
formalizou um acordo de cooperacao técnica para a execugdo do Programa Fazendo Justica.
O programa é dividido em quatro eixos principais (Proporcionalidade Penal, Socioeducativo,
Cidadania, e Sistemas e Identificacdo Civil) e um quinto eixo transversal, com ac¢des voltadas
a ressocializacdo e melhoria das condic¢des do sistema carcerario (Acre, Tribunal de Justica do
Estado, 2021).

O Programa Fazendo Justica € uma iniciativa coordenada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em parceria com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e outros apoiadores, com o objetivo de acelerar transformagdes no campo da
privacdo de liberdade no Brasil, abrangendo tanto o sistema penal quanto o socioeducativo.
Sob a supervisdo do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e
do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas, o programa oferece um portfélio de
acOes para todo o ciclo penal e socioeducativo, desde a porta de entrada no sistema até a
reintegracdo social, promovendo solucdes customizadas e colaborativas conforme as
realidades locais (Brasil, Conselho Nacional de Justica, [s. p. ]).

O programa foi criado como resposta ao estado de coisas inconstitucional nas prisdes
brasileiras, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Ele aposta na articulacdo de
atores em rede e no protagonismo do Judiciario, promovendo o dialogo interinstitucional em
diferentes niveis federativos para qualificar as etapas do ciclo penal e socioeducativo. As
principais acdes do Fazendo Justica incluem o aperfeicoamento dos procedimentos na porta
de entrada, a regularidade no cumprimento das decisdes judiciais nas medidas penais e
socioeducativas, e a qualificacdo da inclusdo social na porta de saida (Brasil, Conselho

Nacional de Justica, [s. p.]).
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Para atingir seus objetivos, o programa propde a criagdo e melhoria de produtos,
servicos e estruturas, além de realizar eventos, formacfes e capacitacfes. Ele também gera
produtos de conhecimento e apoia a producdo normativa do CNJ. Com 29 projetos
desenvolvidos simultaneamente, o Fazendo Justica foca em resultados concretos e
sustentaveis a médio e longo prazo, buscando superar desafios estruturais histéricos no
sistema prisional brasileiro (Brasil, Conselho Nacional, Justica, [s. p.]).

Inclusive, o Programa Fazendo Justica foi indicado ao Prémio do Servigo Publico das
Nacdes Unidas (UNPSA) de 2021, que reconhece realizacbes de exceléncia no servico
publico alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda 2030 da
ONU. O programa representa uma mudanc¢a no cenario de protecdo dos direitos das pessoas
privadas de liberdade no Brasil. Entre suas principais acfes, destacam-se a expansdo dos
Escritorios Sociais, que promovem a reintegracdo socioeconémica de egressos e familiares, e
a ampliacédo do Sistema Eletrénico de Execucdo Unificado (SEEU), que melhorou a gestdo do
sistema prisional e a aplicacdo de penalidades. O Fazendo Justica também se destacou durante
a pandemia de Covid-19, com iniciativas voltadas a protecdo da saude de agentes publicos,

presos e seus familiares (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2020).

Figura 2 - A¢bes do Programa Fazendo Justica
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As audiéncias de custodia no Brasil completaram oito anos desde sua implementacéo,

totalizando mais de 1,1 milh&o de audiéncias realizadas. Desde a sua implementacdo, mais de



93

47,7 mil encaminhamentos sociais foram realizados, e cerca de 83,7 mil denuncias de tortura
ou maus-tratos foram registradas. O percentual de prisGes provisorias no Brasil diminuiu de
40,13% em 2014 para 26,48% em 2022, de acordo com dados do Executivo Federal (Brasil,
Conselho Nacional de Justica, 2023).

Além disso, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem trabalhado para apoiar
tribunais com a qualificacdo de procedimentos e o registro de dados relacionados as
audiéncias de custodia, incluindo a implementacdo do Servico de Atendimento a Pessoa
Custodiada (APEC) em 23 estados e o desenvolvimento de materiais técnicos, como manuais
e videos informativos. O CNJ também colabora com o Escritério das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC) e outros parceiros para aprimorar o combate a tortura e aos maus-
tratos, aumentando o numero de capitais que realizam exames prévios de corpo de delito e
encaminham os casos ao Ministério Publico (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2023).

Além disso, no estado do Acre, diversas inspecGes foram realizadas nas unidades
prisionais pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo (GMF) entre 2015 e 2023. Essas
inspecdes abrangeram cidades como Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Tarauaca, Feijo, Senador
Guiomard, Sena Madureira, e Brasiléia, com 0 objetivo de verificar as condicGes prisionais e
garantir a aplicacdo correta das penas. Nos mutires carcerarios e socioeducativos, foram
revisados 564 processos somente na Vara de Execucdes Penais de Rio Branco, além de outros
processos nas comarcas de Feijé, Cruzeiro do Sul, Senador Guiomard, Sena Madureira e
Tarauaca. Os resultados incluiram a concessdo de 41 liberdades provisorias, 4 relaxamentos
de prisdo em flagrante, aléem de progressdes de medidas socioeducativas, como as 14
ocorridas no sistema de Rio Branco (Acre, Tribunal de Justica do Estado, 2018; 2022).

As inspecOes constataram problemas estruturais graves e recorrentes, como a
superlotacdo, falta de ventilacdo, alimentacdo insuficiente, e infraestrutura inadequada nas
unidades prisionais. Na Unidade Prisional Francisco de Oliveira Conde, foi registrado um
déficit de 1.339 vagas, com 3.024 custodiados em um espago projetado para 1.685. Além
disso, a falta de efetivo de policiais penais compromete os direitos basicos dos detentos, como
o0 banho de sol, visitas, e 0 acesso a cuidados médicos e educacionais. A presenca de faccdes
criminosas, a ociosidade entre 0s presos e a auséncia de atividades educacionais ou de
trabalho também foram constatadas, aumentando a probabilidade de conflitos internos. O
relatorio destacou ainda a falta de politicas adequadas para grupos vulneraveis, como a
populacdo LGBTI, que enfrenta préaticas discriminatdrias, como a imposi¢do de vestimentas
inadequadas para homens trans em unidades femininas (Acre, Tribunal de Justi¢a do Estado,
2021; 2022).
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Diante das condicdes identificadas, diversas agdes foram promovidas para melhorar o
sistema prisional acreano. Entre elas, destacam-se a criacdo da Central Integrada de
Alternativas Penais (CIAP), o Projeto Emprego e Dignidade no Sistema Penitenciario, a
Identificacdo Biométrica das Pessoas Privadas de Liberdade e a Politica de Atencéo a Pessoas
Egressas. A Lei Estadual sobre Politica de Alternativas Penais e a criagdo do Comité Estadual
Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial também foram marcos
importantes, com o objetivo de garantir direitos e promover a ressocializacdo dos detentos.
Além disso, o Escritorio Social da Comarca de Rio Branco foi criado para fornecer suporte
integral a mulheres egressas do sistema prisional, com foco especial em questdes de
drogadicgéo (Acre, Tribunal de Justi¢a do Estado, 2023).

O desenvolvimento e a implementacdo de politicas voltadas para a reintegracdo de
pessoas egressas do sistema prisional no Brasil, especialmente no estado do Acre, enfrentam
desafios complexos, como superlotacdo carceraria, falta de infraestrutura adequada e
discriminagdo contra grupos vulneraveis. Apesar dessas dificuldades, o Programa Fazendo
Justica, juntamente com iniciativas como os Escritorios Sociais, tem se mostrado essenciais
na busca por solucbes mais humanizadas e eficientes. A expansdo dessas politicas, a
qualificacdo dos servicos oferecidos e a articulacdo entre Judiciario, Executivo e sociedade
civil sdo passos importantes para consolidar um sistema prisional que respeite os direitos
fundamentais e promova a ressocializagdo. O sucesso dessas acdes depende da continuidade
dos esforcos institucionais, da alocacdo de recursos adequados e do fortalecimento das
praticas de monitoramento e fiscalizacdo, para garantir uma verdadeira inclusdo social e

cidadania a essa populacéo.
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4 A REGULACAO DE VAGAS COMO INSTRUMENTO PARA A REFORMA DO
SISTEMA PRISIONAL ACREANO

4.1 O macrodesafio da justica criminal e a aproximagdo com a justica social: resolucao
cnj 325/2020

No periodo de 2014 a 2018, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)
realizou, em cooperacdo com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o projeto de cooperacdo BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestdo Prisional no
Brasil. O projeto partia do pressuposto de que o encarceramento massivo e acelerado,
observado no Brasil desde os anos 1990, era um fator determinante, mas ndo exclusivo, para
as reiteradas violacdes de direitos nas unidades prisionais. Além disso, outros elementos da
gestdo publica também influenciam, de maneira positiva ou negativa, as politicas penais
implementadas em cada estado ou unidade prisional (Melo, 2024, p. 52).

Foram elaboradas propostas de Modelo de Gestdo da Politica Prisional, das
Alternativas Penais e da Monitoracdo Eletrénica de Pessoas. Essa parceria representou um
marco na politica penal brasileira, permitindo a formulacdo de politicas pablicas orientadas
para a reducdo do encarceramento no pais e para a garantia dos direitos das pessoas privadas
de liberdade. Além disso, uma das consultorias dedicou-se a elaboracdo de uma Proposta de
Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional. Constatou-se que as
politicas existentes voltadas a atencdo as pessoas egressas eram, em grande parte, difusas,
fragmentadas e com sustentabilidade limitada, sem diretrizes, metodologias, indicadores e
fluxos definidos (Melo, 2024, p. 53).

Maria Palma Wolff, doutora em Direitos Humanos e assistente social, propds trés
postulados fundamentais para uma nova politica de atencdo aos egressos: 0 reconhecimento
da seletividade do sistema de justica penal, o respeito a pessoa egressa como sujeito de
direitos e o comprometimento de diversos 6rgdos e instituicdes para a implementacdo de
politicas publicas com a participagdo da sociedade civil. Além desses postulados, foram
apresentados 15 principios e 27 diretrizes que norteariam a atuacdo do Departamento
Penitenciario Nacional (Melo, 2024, p. 54).

A Politica de Atencdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional foi instituida pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) por meio da Resolugdo CNJ n° 307, aprovada em 17 de
dezembro de 2019. O principal objetivo dessa politica é proporcionar uma resposta mais
qualificada do Estado as aproximadamente 230 mil pessoas que recebem alvaras de soltura a

cada semestre, conforme dados do Executivo Federal do primeiro semestre de 2020. A
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iniciativa esté alinhada ao papel institucional do CNJ, que, por meio de seu Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF), busca implementar medidas de protecdo, capacitacdo profissional e
reinsercdo social para internos e egressos, conforme estipulado pela Lei 12.106/2009. A base
central da politica estd nos Escritorios Sociais, estruturas multisservigos lancadas em 2016
pelo CNJ que visam articular acdes entre o Judiciario e o Executivo para oferecer melhor
suporte as pessoas egressas e seus familiares. Essa estrutura, que agora se articula com a nova
fase do programa Comecar de Novo, passa a integrar diretrizes e fluxos atualizados para
otimizar oportunidades de reinsercdo profissional (Brasil, Conselho Nacional de Justica, [s.
d.]).

Além disso, o Projeto BRA/18/019 foi inserido no Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas
(DMF), sob a coordenacao do juiz paulista Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi, reconhecido por
seu perfil garantista. Em 2018, Lanfredi convidou Victor Pimenta para exercer o cargo de
Diretor-Executivo do DMF, com a missdo de desenhar e coordenar a implementacdo de um
programa que posicionasse o Judiciario como protagonista no enfrentamento do estado de
coisas inconstitucional, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n°
347/DF em 2015. Ao final do governo Temer, surgiu uma oportunidade para transferir
recursos do Ministério da Justica ao CNJ, possibilitando o desenvolvimento de politicas e
projetos penais em parceria com o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Lanfredi,
que foi coordenador do DMF durante a gestdo do Ministro Ricardo Lewandowski (2014-
2016), ja havia ganhado reconhecimento por liderar a implantagdo das audiéncias de custodia
no Brasil (Melo, 2024, p. 59)

Em 2020, a Resolucdo CNJ n°. 325, instituiu a Estratégia Nacional do Poder Judiciario
para 0 periodo de 2021 a 2026. Esta estratégia foi desenvolvida por meio de um processo
democréatico e participativo, coordenado pela Rede de Governanga Colaborativa, com o
intuito de estabelecer diretrizes nacionais para orientar a atuacdo dos 6rgdos do Judiciario ao
longo do proximo sexénio. A missdo definida é a de realizar justica, com foco em um Poder
Judiciario agil e eficaz na garantia dos direitos, contribuindo para a pacificacdo social e o
desenvolvimento do pais (Brasil, Conselho Nacional de Justica, [s. d.]).

A estratégia também define uma série de atributos de valor que devem guiar as
atividades do Judiciério, como acessibilidade, inovacéao, agilidade, integridade, credibilidade,
seguranca juridica, eficiéncia, sustentabilidade, ética, transparéncia, imparcialidade e

responsabilizacdo. Esses atributos buscam garantir uma atuagdo que promova acessibilidade e
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inovacgdo nos processos, além de assegurar agilidade, transparéncia e seguranga juridica. Com
essa resolucdo, o CNJ estabelece uma base solida para o aprimoramento continuo do sistema
judicial, com foco em maior eficiéncia e impacto social (Brasil, Conselho Nacional de Justica,
[s. d.]).

A trajetOria dessa estratégia remonta ao 1° Encontro Nacional do Poder Judiciério,
realizado em 2008, que buscou unificar diretrizes voltadas a modernizagdo do Judiciario e a
melhoria da gestdao dos tribunais e da prestagao jurisdicional. Esse encontro resultou na “Carta
do Judiciario”, que estabeleceu principios como celeridade, maior acesso a justica e
otimizagdo dos recursos. Em 2009, foram instituidos o Planejamento Estratégico do Poder
Judiciario para 2009-2014, as Metas Nacionais e o Mapa Estratégico. A partir de 2013, com a
criacdo da Rede de Governanca Colaborativa, foi estabelecido um modelo de governanca
voltado a promocdo e monitoramento da estratégia nacional, culminando na Resolucdo CNJ
n® 198/2014, que formalizou a Estratégia Nacional 2015-2020, e na Resolu¢cdo CNJ n°
221/2016, que consolidou os principios de gestdo participativa e democratica na elaboracao de
metas e politicas (Brasil, Conselho Nacional de Justica, [s. d.]).

A nova Estratégia Nacional para 2021-2026 estabelece macrodesafios organizados em
trés areas: sociedade, processos internos e aprendizado e crescimento. Na é&rea da sociedade, 0
foco estd na garantia dos direitos fundamentais e no fortalecimento da relacdo do Judiciario
com a sociedade. No ambito dos processos internos, a énfase é na produtividade, reducgdo de
litigios e execucdo célere de acdes, além da consolidacdo de um sistema de governanca
eficiente. J& no eixo de aprendizado e crescimento, 0 objetivo é fortalecer as capacidades
institucionais, promover a inovagdo e integrar novas tecnologias para assegurar uma justica
cada vez mais agil e eficaz (Brasil, Conselho Nacional de Justica, [s. d.]).

A Resolucdo CNJ n° 325/2020 estabelece a Estratégia Nacional do Poder Judiciario
para o periodo de 2021 a 2026, com o objetivo de alinhar os planos estratégicos dos 6rgaos do
Judiciario a promogdo da eficiéncia na prestacdo jurisdicional e a implementacdo de politicas
publicas. A Resolucdo também promove o alinhamento das diretrizes estratégicas do
Judiciario aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU,
enfatizando a importancia de construir institui¢ces eficazes e inclusivas, conforme previsto no
ODS 16 (Art. 3° § 2°). Além disso, 0 documento destaca que 0s tribunais devem pautar seus
planos estratégicos nas diretrizes dos ODS, buscando a promoc¢do da justica social e a
inclusdo, o que reforca a conexdo entre a estratégia do Judiciario e 0s compromissos

assumidos pelo Brasil em relagdo aos ODS (Art. 3°, § 2°). O monitoramento e a avaliagdo da
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execucao dessas metas serdo feitos por meio da anélise dos indicadores de desempenho e da
realizacdo de agdes que contribuam para o alcance dos macrodesafios estabelecidos (Art. 11).

Para tanto, a Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o periodo de 2021 a 2026
visa enfrentar desafios no ambito da justica criminal, com enfoque na reducdo do
encarceramento e do nimero de processos, na melhoria do sistema criminal e penitenciario,
além de garantir a percepcdo social de uma justica criminal efetiva e socialmente justa. Esse
conjunto de acgdes esta inserido no macrodesafio de aperfeicoamento da justica criminal, um
dos 12 desafios estratégicos propostos para os tribunais brasileiros nos proximos anos. A
Rede de Governanca Colaborativa, responsavel pela gestdo estratégica do Poder Judiciério,
monitora o progresso dessas iniciativas por meio de indicadores desenvolvidos pelo
Departamento de Gestdo Estratégica (DGE/CNJ). Entre esses indicadores, destaca-se a taxa
nacional de encarceramento, que deve ser acompanhada até o final do periodo estratégico
(Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2021).

Dentre os avancos promovidos pelo Judiciario para atender a esse macrodesafio,
destaca-se 0 uso do Sistema Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU), que integra 33
tribunais e facilita a reducdo do tempo médio das decisdes em execucdo penal. Exemplos
como o Tribunal de Justica de Ronddnia mostram como o SEEU tem automatizado rotinas
cartorarias, proporcionando uma gestdo mais eficiente das penas e prisdes. Além disso,
iniciativas como a classificacdo dos presos de acordo com a Lei de Execucdes Penais (LEP) e
o desenvolvimento de politicas preventivas para internos e egressos, como a criacdo de
Escritorios Sociais, também sdo medidas concretas que visam reduzir as irregularidades no
sistema prisional e promover uma justica mais inclusiva (Brasil, Conselho Nacional de
Justica, 2021).

A criacdo de redes de apoio entre diferentes setores da sociedade também pode ajudar
na aplicacdo efetiva das diretrizes da Resolucdo em regiGes mais isoladas, como é o caso do
Acre. A formacdo de parcerias publico-privadas pode ser uma solucdo viavel para o
desenvolvimento de programas de reintegracdo que atendam as demandas locais (Brasil,
Conselho Nacional de Justica, 2020, p. 15).

Os desafios praticos na aplicacdo da Resolu¢do mostram as limitagdes do sistema de
justica criminal em regides com baixa capacidade de infraestrutura e recursos. No entanto, o
desenvolvimento de estratégias mais localizadas e o fortalecimento das Defensorias Publicas
podem ser formas eficazes de superar essas dificuldades. A utilizagdo de novas tecnologias

para monitoramento e controle da populacdo carceréria, por exemplo, pode otimizar a gestdo
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das penas alternativas e auxiliar na superagdo das barreiras geograficas (Brasil, Conselho
Nacional de Justica, 2020, p. 16).

Para que as diretrizes da Resolucdo sejam efetivamente implementadas, € necessario
que o Poder Judiciario atue em conjunto com outras esferas do governo e da sociedade civil,
promovendo politicas publicas que ampliem o alcance das penas alternativas e dos programas
de ressocializagdo. Além disso, os magistrados devem adotar uma postura ativa na defesa dos
principios de justica social e no combate as desigualdades no sistema de justica criminal
(Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2020, p. 19).

A andlise dos projetos e resoluces implementados no ambito do sistema prisional e
do Poder Judiciario, como o Projeto BRA/14/011, o Projeto BRA/18/019 e a Resolucdo CNJ
n° 325/2020, demonstra um esforgo continuo para promover uma gestdo mais eficiente e justa
do sistema penal brasileiro. Esses esforcos, impulsionados por parcerias com o PNUD e o
DEPEN, visam a reducdo do encarceramento, a melhoria das condi¢des dos egressos e a
implementacdo de politicas publicas voltadas para a inclusdo social e a justica. A articulacdo
entre o Judiciario e o Executivo, exemplificada pelos Escritorios Sociais e pelo programa
Fazendo Justica, demonstra o protagonismo do CNJ na busca por solugdes estruturais para o0s
desafios do sistema carcerério. A Estratégia Nacional do Poder Judicirio 2021-2026 reforca
esse compromisso, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU, especialmente o ODS 16, que busca garantir 0 acesso a justica e construir instituicoes
inclusivas. Entretanto, o avanco dessas iniciativas depende de uma atuacdo conjunta entre o
Judiciario, outras esferas governamentais e a sociedade civil, com o objetivo de consolidar um

sistema penal mais humano, eficiente e orientado para a justica social.

4.2 A gestdo de vagas e o papel da magistratura.

O sistema prisional brasileiro enfrenta problemas estruturais graves, com destaque
para a superlotacdo, condigdes degradantes e a violéncia interna. Dados de dezembro de 2019
mostram que mais de 755 mil pessoas estavam encarceradas no Brasil, com uma parte
expressiva dessa populacdo sendo jovem, negra e de baixa escolaridade, além de cerca de
30% serem presos provisorios. O encarceramento feminino também apresentou um aumento
alarmante de 564% entre 2000 e 2019, o que agravou o déficit de vagas e expds condicdes
precarias para gestantes e lactantes, mesmo ap6s a implementacdo do Marco Legal da
Primeira Infancia e o Habeas Corpus coletivo n°® 143.641 (determinando a substituicdo da
prisdo preventiva por prisdo domiciliar para mulheres gestantes ou mées de criancas de até 12

anos, com base na violacédo de direitos fundamentais previstas na ADPF n° 347 e no impacto
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prejudicial que a superlotacdo causa as criangas e suas maes). Organiza¢gdes como a Human
Rights Watch e a Anistia Internacional documentaram, ao longo de décadas, as condigdes
desumanas nas prisdes brasileiras, relatando a superlotacdo, a pratica de tortura, além de
abusos e mortes que muitas vezes ndo sdo investigadas. Esse cenario, marcado pela falta de
solucdes eficazes, evidencia a necessidade de uma politica articulada para a gestdo da lotacao
prisional. A criacdo de uma central de regulagcdo de vagas € uma medida fundamental,
justificada por demandas legais, pela racionalizacdo dos gastos publicos, pela ineficacia de
medidas pontuais e pela contribuicdo para a seguranca publica, além de seguir experiéncias
bem-sucedidas de outras politicas pablicas. (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2021, p.
16-17).

A superlotacdo carceraria, no contexto internacional, é amplamente discutida em
orgdos como as NacbGes Unidas e o sistema interamericano, sendo associada a graves
violagBes de direitos humanos, incluindo tratamento cruel, desumano e degradante. Além de
sobrecarregar a infraestrutura das prisoes, resultando em condic¢des insalubres e inseguras, a
sobreocupacdo também leva a escassez de pessoal e ao consequente autogoverno dos presos,
0 que facilita a imposicdo de poder por grupos violentos e cria regras de conduta prejudiciais
a reintegracdo social apds a prisdo (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2021, p. 52).

A gestdo da lotagdo prisional é justificada, em primeiro lugar, por um imperativo de
ordem juridica que exige providéncias urgentes e enérgicas para combater a superlotacdo,
amparado em um vasto marco normativo nacional e internacional. O Supremo Tribunal
Federal (STF), ao reconhecer o "estado de coisas inconstitucional” no sistema penitenciario
brasileiro, em decisdo cautelar na ADPF 347, baseou-se em precedente da Corte
Constitucional da Colémbia (Sentenga T-388 de 2013). Esse reconhecimento implica a
constatacdo de trés pressupostos: a violacdo generalizada de direitos fundamentais, a inércia
ou incapacidade persistente das autoridades em resolver o problema, e a necessidade de
atuacdo coordenada de diversas instituicdes publicas para superar a crise. O STF reafirmou a
responsabilidade dos Poderes Publicos de adotar medidas urgentes para afastar as violagdes
massivas de direitos fundamentais, bem como supervisionar sua efetiva implementacédo
(Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2021, p. 17-18).

Além disso, a gestdo da lotacédo prisional também € justificada por razdes financeiras,
uma vez que o Estado € responsavel por garantir as necessidades béasicas das pessoas
encarceradas, como alimentacdo, seguranca, saude, educacdo e manutencdo da infraestrutura.
Esses custos incluem desde a construcdo de estabelecimentos prisionais até a contratacdo de

pessoal e fornecimento de servigos. Um relatorio de auditoria realizado pelo Tribunal de
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Contas da Unido (TCU) em 2018, em conjunto com tribunais de contas estaduais e
municipais, constatou que 78% das rebelibes ocorreram em prisdes superlotadas, o que
dificulta a atuacdo do Estado na manutencdo da ordem e seguranca, além de favorecer a acao
de facgdes criminosas. O TCU também identificou desigualdade na distribuicdo de recursos
entre as unidades federativas e a falta de priorizagdo do déficit de vagas, apontando que o
Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional (PNASP) ndo obteve os resultados
esperados. Além disso, o relatorio destacou que a solugédo para o déficit de vagas ndo depende
exclusivamente da criacdo de novas unidades prisionais, mas requer uma redefinicdo do
sistema prisional em termos de entrada, permanéncia, progressao de regime e saida dos
presos. Em relacdo ao calculo dos custos prisionais, a Resolu¢do n° 6/2012 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) foi uma tentativa de padronizar essa
avaliacdo, porém, ainda em 2018, apenas trés estados seguiam o0s procedimentos
recomendados. Em 2021, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) apresentou um relatério que
sistematiza as diretrizes de célculo dos custos prisionais no Brasil, identificando dificuldades
devido a fragmentacdo dos gastos entre diferentes secretarias, como saude e educacdo, o que
subestima o custo real da manutencdo de uma pessoa presa. O relatério propde um indice de
qualidade/efetividade, que considera nove dimensdes, para racionalizar os recursos destinados
a politica prisional e possibilitar compara¢cdes mais precisas entre as unidades prisionais e 0s
estados (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2021, p. 26-29).

A gestdo de vagas no sistema prisional brasileiro desempenha um papel fundamental
para a organizacao da ocupacao carceraria, sendo uma ferramenta imprescindivel no combate
a superlotacdo. Segundo o Manual da Central de Regulacdo de Vagas, a implantacdo desse
mecanismo visa otimizar o fluxo de entrada e saida dos estabelecimentos penais, permitindo
uma ocupacdo mais racional e condizente com a capacidade das unidades prisionais (Brasil,
Conselho Nacional de Justica, 2021, p. 10). O Judicidrio assume, portanto, um papel de
lideranca na supervisdo desse processo, pois cabe ao magistrado da execugdo penal garantir
que os principios de dignidade humana e proporcionalidade sejam respeitados. Esse controle
visa ndo apenas evitar a degradacdo das condi¢des carcerarias, mas também assegurar que o
encarceramento ndo se torne, em si, uma pena adicional ao condenado, uma vez que as
condi¢cdes de superlotacdo configuram uma violacdo dos direitos fundamentais (Brasil,
Conselho Nacional de Justica, 2021, p. 12).

Segundo Oliveira (2014), o conceito de regulagdo no direito pode ser analisado sob

dois aspectos principais: primeiro, o direito é visto como um meio de regulagdo de
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comportamentos; e segundo, o direito é considerado um sistema. Nesse contexto, a regulacao
envolve mecanismos para eliminar contradicGes e reforcar coeréncias no ambito juridico.

O papel da magistratura na supervisdo da ocupacdo carceraria se fundamenta em
principios constitucionais e infraconstitucionais, especialmente no principio da
proporcionalidade. De acordo com a Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210/1984), cabe ao
magistrado supervisionar o cumprimento da pena, garantindo que o estabelecimento prisional
mantenha a lotacdo compativel com sua estrutura e finalidade, conforme o disposto no art. 85
da referida lei (Brasil, 1984). A gestdo de vagas surge como um mecanismo que facilita essa
supervisao, fornecendo ao juiz uma visdo clara das vagas disponiveis e ocupadas. Essa
ferramenta permite ao magistrado aplicar o principio da proporcionalidade de maneira mais
eficaz, adequando a execucdo da pena as condicOes reais de encarceramento e prevenindo
abusos no uso da privacgéo de liberdade como sancao.

De acordo com Alves Neto, Brito e Colombo Junior (2022, p.14), é comum que, em
audiéncias de custédia no estado do Acre, a prisdo preventiva seja decretada com base
exclusivamente na gravidade abstrata do crime de trafico de drogas. Essa pratica ignora o
carater cautelar da medida, transformando-a em uma verdadeira pena processual, sem a
devida fundamentacdo quanto a necessidade e sem respeito ao principio da ultima ratio.

A regulacdo de vagas é uma estratégia ja implementada com sucesso em diversas
politicas publicas no Brasil, demonstrando sua eficacia na gestdo eficiente de recursos e na
manutencdo da qualidade dos servigcos prestados. No campo da educacdo, o Sistema de
Selecdo Unificado (SISU) € um exemplo pratico de regulacdo de vagas. Gerenciado pelo
Ministério da Educacdo, o SISU utiliza um sistema informatizado para distribuir vagas em
universidades publicas, com base nos resultados do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). Esse processo garante uma alocacdo eficiente de vagas, respeitando o limite
disponivel em cada instituicdo e criando uma lista de espera para preencher as vagas
remanescentes (Brasil, Conselho Nacional de Justiga, 2021, p. 41).

Na area da salde, a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, regulamentada pela
Portaria n°® 1.559/2008, centraliza o controle dos leitos de internacdo e regula 0 acesso a
outros servicos de salde, como consultas e procedimentos especializados. A regulacdo é
realizada pelos Complexos Reguladores, que coordenam e integram as redes de saude,
padronizando as solicitagdes por meio de protocolos assistenciais e estabelecendo referéncias
entre unidades de diferentes niveis de complexidade. Esse modelo garante que 0s recursos
sejam alocados de forma eficiente, evitando sobrecarga e mantendo o equilibrio entre

demanda e oferta (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2021, p. 42).
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Na assisténcia social, as Centrais de Acolhimento sdo responsaveis pela regulagdo das
vagas em instituicdes que acolhem criangas, adolescentes e jovens em situacdo de
vulnerabilidade. Criadas a partir da Resolugdo n° 31/2013 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, essas centrais recebem as solicitacbes de acolhimento e articulam a
identificacdo de vagas adequadas, agilizando o encaminhamento das criangas e adolescentes
para 0s abrigos ou casas-lar. Esse mecanismo garante que as unidades de acolhimento operem
dentro de sua capacidade, evitando a superlotacdo e garantindo o cuidado adequado aos
acolhidos (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2021, p. 42).

No sistema socioeducativo, a Central de Vagas ja foi implementada em estados como
Parani e Santa Catarina antes mesmo da decisdo do STF no HC Coletivo 143.988/ES, de
2018, que determinou a adocdo do principio do numerus clausus. Essa central regula a
ocupacdo das unidades socioeducativas e, quando as vagas estdo esgotadas, a lista de espera e
a substituicdo por medidas em meio aberto séo acionadas, garantindo que as unidades operem
dentro de sua capacidade maxima. A partir da extensdo da decisdo do STF, as Centrais de
Vagas estdo em processo de implementacdo em todo o pais (Brasil, Conselho Nacional de
Justica, 2021, p. 43).

A superlotacdo carceréria no Brasil resulta de causas multiplas, que incluem a falta de
investimentos adequados, entraves legislativos, 0 uso excessivo da prisdo e a lentiddo nos
processos criminais e de execucdo penal. Para enfrenta-la, € necessaria uma acdo coordenada
entre diferentes poderes e instituicdes. Com a ineficacia dos métodos tradicionais ja
evidenciada, torna-se essencial adotar uma abordagem inovadora que trate a prisdo e as
medidas alternativas de forma sistémica, estabelecendo parametros préticos para enfrentar
essa questdo de forma planejada e continua (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2021, p.
11).

No contexto do Estado do Acre, a gestdo de vagas enfrenta desafios especificos devido
as limitagdes estruturais do sistema prisional local. A superlotacdo crénica, ja abordada no
capitulo anterior, exige que a magistratura local se envolva de forma mais ativa na
redistribuicdo dos presos, utilizando-se de ferramentas praticas previstas no Manual da
Central de Regulagdo de Vagas (CNJ, 2021, p. 56). Um exemplo é o uso da transferéncia
cautelar de presos para unidades que ainda possuem vagas, 0 que pode minimizar os impactos
da superlotacédo, desde que respeitadas as caracteristicas do preso e o regime de cumprimento
de pena. Esse mecanismo é essencial para evitar que a degradacdo das condigdes prisionais se

agrave, principalmente em unidades com infraestruturas mais comprometidas.
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As limitacGes de infraestrutura fisica no Acre representam outro aspecto relevante. A
maioria das unidades prisionais do estado ndo foi projetada para suportar o nimero atual de
detentos, e a gestdo de vagas torna-se um instrumento para redistribuir a populacéo carceraria
de maneira mais eficiente. O Manual da Central de Regulacdo de Vagas sugere a adocao de
classificagbes criminoldgicas para organizar 0s presos em grupos de acordo com 0 risco e 0
perfil socioecondmico, facilitando, assim, a alocagdo mais adequada e a redugdo da
superlotacdo (CNJ, 2021, p. 65). A redistribuicdo dos presos, quando realizada com base em
dados concretos e em analise criminoldgica, permite ao magistrado atuar preventivamente,
evitando o colapso do sistema e garantindo que a execugdo penal ocorra dentro dos
parametros legais.

Além disso, o isolamento geografico do Acre também impde barreiras logisticas para a
gestdo de vagas, dificultando, por exemplo, a construcdo de novas unidades prisionais. Nesse
contexto, o papel do magistrado € fundamental para coordenar transferéncias interestaduais,
utilizando acordos regionais que permitam a movimentacdo dos presos para outros estados,
conforme as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica (Brasil, Conselho
Nacional de Justica, 2021, p. 101). A centralizacdo das informacdes sobre vagas disponiveis
em outros estados facilita essa coordenacdo, permitindo uma gestdo mais eficaz e menos
dependente da expansdo fisica das unidades locais.

O Manual da Central de Regulacdo de Vagas (Brasil, Conselho Nacional de Justica,
2021, p. 154) sugere a criacdo de grupos de trabalho que reinam representantes do Judiciario,
do Ministério Pablico, da Defensoria Publica e das secretarias estaduais de administracao
penitencidria, com o objetivo de alinhar as diretrizes de gestdo de vagas e melhorar a
articulacdo interinstitucional. Dessa forma, 0 magistrado ndo apenas supervisiona a ocupagao
carceraria, mas também colabora ativamente na formulacao de solucdes para a crise prisional.

Nesse cenario, a magistratura pode utilizar a gestdo de vagas como uma ferramenta
para pressionar as autoridades a implementarem politicas mais eficazes, que privilegiem o uso
de medidas alternativas ao encarceramento, como as penas restritivas de direitos e o
monitoramento eletrénico (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2021, p. 136). Além disso, é
necessario explorar mais profundamente as iniciativas de ressocializa¢do, que precisam ser
ampliadas para que, de fato, cumpram seu papel de reduzir a reincidéncia e promover a
reintegragdo social dos apenados. A supervisdo continua da ocupacdo carceraria pelo
magistrado pode servir como um indicativo da necessidade de politicas puablicas mais

robustas, capazes de lidar com a crescente demanda do sistema prisional.
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O equilibrio entre a demanda por vagas e as condigdes dignas de detencdo continua
sendo um dos maiores desafios enfrentados pela magistratura na gestdao de vagas. Embora a
ADPF n° 347 ja tenha sido amplamente discutida nesta dissertacdo, € importante ressaltar que
0 Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdes reiteradas, considera a superlotacao
carcerdria uma violagdo dos direitos humanos, configurando tratamento cruel e degradante
(STF, 2015). Essas diretrizes reforcam o papel do magistrado na busca por solugbes que
garantam a dignidade no cumprimento das penas, sem prejuizo ao controle da ocupacdo das
unidades prisionais.

A gestdo de vagas pode ser entendida como uma ferramenta de planejamento
estratégico para a magistratura no &mbito da execucédo penal. O acompanhamento continuo da
ocupacdo carceraria, com base nos dados fornecidos pelo Sistema de Alerta de Ocupacao
Carceraria (SAOC), permite ao juiz prever situacdes de crise e atuar preventivamente na
redistribuicdo de presos ou na aplicacdo de medidas alternativas (Brasil, Conselho Nacional
de Justica, 2021, p. 79). Entretanto, € importante destacar que, além de prever situacfes de
crise, 0 uso dessas ferramentas exige um planejamento que va além da administracdo
momentanea, contemplando um horizonte mais amplo de transformacéo no sistema prisional,
priorizando o carater ressocializador da pena. O uso desses sistemas de monitoramento, aliado
a capacidade de planejamento do magistrado, resulta em uma gestdo mais eficiente e menos
suscetivel a surtos de superlotacéo.

A alocacdo de vagas também influencia diretamente a reabilitacdo social dos presos,
especialmente no que se refere ao acesso a programas educacionais e de trabalho. O Manual
da Central de Regulacdo de Vagas aponta que a gestdo eficaz das vagas pode priorizar a
alocacdo de presos em unidades que oferecam melhores condi¢des para 0 cumprimento de
medidas reeducativas, 0 que esta diretamente vinculado a reducdo da reincidéncia (Brasil,
Conselho Nacional de Justica, 2021, p. 140). O magistrado, ao supervisionar a distribuicdo de
presos, deve observar as disposicdes da Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210/1984), que
prioriza a reintegracdo social como objetivo fundamental da pena privativa de liberdade. O
art. 1° da referida lei estabelece que a execucdo penal tem como finalidade proporcionar
condicBes para a harménica integracdo social do condenado, além de efetivar as disposi¢es
da sentenca ou decisdo criminal (Brasil, 1984). Assim, ao gerir a distribui¢éo de presos, 0 juiz
deve garantir que o cumprimento da pena ndo se limite a privacao de liberdade, mas também
favoreca a reintegracdo do individuo a sociedade, respeitando os principios legais

A atuacdo proativa do magistrado na gestdo de vagas é essencial para a prevencao da

superlotacdo. O acompanhamento periodico das condi¢cdes das unidades prisionais e a
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aplicacdo de medidas como a saida antecipada ou o monitoramento eletronico sdo formas
eficazes de garantir que a ocupacdo carceraria ndo ultrapasse os limites legais (Brasil,
Conselho Nacional de Justica, 2021, p. 99). Essas acdes precisam ser tomadas de forma
continua e estratégica, e ndo apenas em situacfes emergenciais, para que possam de fato
prevenir os efeitos negativos da superlotacdo de forma duradoura.

Outrossim, a atencdo a populagdo vulnerdvel, como idosos, pessoas com deficiéncia,
gravidas e jovens, é um aspecto necessario na gestdo de vagas. O Manual da Central de
Regulacdo de Vagas destaca que esses grupos necessitam de atencdo especial no momento da
alocacdo, uma vez que suas condi¢des de saude e seguranca exigem tratamento diferenciado
(Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2021, p. 92). O magistrado, ao supervisionar a
ocupacdo carceraria, deve assegurar que essas pessoas sejam alocadas em locais que
respeitem suas particularidades, evitando violacdes de seus direitos fundamentais.

A possibilidade de aprimoramento do sistema de regulagdo de vagas por meio do uso
de tecnologias tem sido incentivada pelo CNJ, especialmente com a adogdo de sistemas
informatizados como o Sistema Eletrénico de Execuc¢do Unificado (SEEU) e o Levantamento
Nacional de Informacgdes Penitenciarias (INFOPEN). Esses sistemas permitem uma gestdo
mais precisa e eficaz da ocupacdo carceraria, fornecendo ao magistrado informaces em
tempo real sobre a lotacdo das unidades e facilitando a tomada de decisbes rapidas e
fundamentadas. A Resolugdo n° 214/2015 do CNJ reforca essa necessidade ao prever a
criacdo e aprimoramento de sistemas eletrbnicos para monitorar continuamente a taxa de
ocupacdo das unidades prisionais, garantindo que o magistrado atue de maneira eficaz na
supervisdo da execucdo penal. O SEEU, por exemplo, facilita o controle dos processos de
execucdo e ajuda a assegurar que as unidades prisionais ndo ultrapassem suas capacidades,
promovendo, assim, uma gestdo mais transparente e um ambiente prisional mais digno,
alinhado aos padrdes legais estabelecidos (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2015; Brasil,
Conselho Nacional de Justiga, 2021, p. 175). Apesar do avanco trazido por esses sistemas, é
necessario também avaliar continuamente se eles estdo sendo aplicados de maneira eficaz e se
estdo, de fato, resultando em uma melhora nas condi¢fes prisionais, principalmente no que
tange a reducgdo da superlotacao.

O cumprimento das normas internacionais, como as Regras de Mandela, é um aspecto
fundamental da atuacdo do magistrado na gestdo de vagas. Essas regras, formalmente
conhecidas como Regras Minimas das Nag¢fes Unidas para o Tratamento de Presos,
estabelecem parametros globais para o tratamento digno das pessoas privadas de liberdade. O

Manual da Central de Regulacdo de Vagas (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2021, p.
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161) destaca a importancia de o magistrado observar essas normas ao determinar a alocacéo
dos presos, especialmente no que diz respeito a superlotacdo e as condiges minimas de
salubridade e seguranca. As Regras de Mandela exigem que a capacidade méaxima de
ocupacdo das unidades prisionais seja respeitada e que 0 acesso a assisténcia médica e a
programas de reabilitacdo seja garantido a todos os detentos (ONU, 2015).

A ineficiéncia na gestdo de vagas traz consequéncias legais e sociais graves, como 0
aumento da reincidéncia criminal e a violacdo dos direitos humanos. Quando a ocupacao
carceraria ultrapassa os limites legais e as condigdes minimas de dignidade, o sistema
prisional deixa de cumprir sua fungéo de ressocializacdo e passa a agravar a excluséo social
dos presos. Estudos indicam que a superlotacdo estd diretamente associada a maior taxa de
reincidéncia, uma vez que as condi¢Bes degradantes vivenciadas pelos presos dificultam sua
reintegracdo a sociedade apds o cumprimento da pena (Brasil, Conselho Nacional de Justica,
2021, p. 182). A magistratura tem, portanto, a responsabilidade de supervisionar a ocupagao
carceraria de forma a minimizar esses efeitos negativos, utilizando a gestdo de vagas como
uma ferramenta para promover a justica social e a reintegracdo dos presos.

Em 2022, o Gabinete de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e
Socioeducativo (GMF) do Tribunal de Justica do Acre (TJAC) realizou inspecfes em todas as
unidades prisionais do estado, verificando as condi¢fes de cumprimento das penas e medidas
socioeducativas. No caso dos Centros Socioeducativos (CSE), constatou-se que, devido a
politica de desencarceramento promovida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), ndo havia
superlotacdo, e as unidades ofereciam atividades pedagogicas, culturais e de aprendizado
regular aos adolescentes. J& nas unidades prisionais, a realidade era diferente, com prevaléncia
de superlotacdo e condic¢des degradantes, incluindo queixas dos detentos sobre alimentagéo,
higiene, atendimento médico e falta de efetivo policial para conduzi-los a tratamentos
externos, como exames e consultas médicas (Acre, Tribunal de Justica do Estado, 2023).

Nas inspecdes realizadas no Complexo Prisional Francisco de Oliveira Conde e nas
unidades prisionais do interior, os magistrados constataram graves violacdes de direitos
fundamentais, caracterizando o "estado de coisas inconstitucional”, especialmente em relacédo
a superlotacdo. A Unidade Penitenciéria Masculina de Tarauaca foi identificada como a mais
superlotada, com um déficit de 346 vagas. Na imagem, pode-se observar a condigédo
degradante em que os detentos estdo acomodados, sem espaco suficiente, em um ambiente
claramente insalubre e superlotado. A taxa de aprisionamento no estado do Acre é de 610

presos por 100 mil habitantes, e a taxa de ocupacdo nas unidades prisionais é de 133%,
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conforme dados do Instituto de Administragdo Penitencidria do Acre (IAPEN/AC) (Acre,
Tribunal de Justica do Estado, 2023).
— Foto 1 - Unidade Penitenciaria Masculina de Tarauaca
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Acre (2022)

A responsabilidade do magistrado em garantir uma execucao penal justa e digna vai
além da simples aplicagdo das normas juridicas. O magistrado tem a funcdo de zelar pela
legalidade do cumprimento da pena, aplicando os principios constitucionais e as normas
internacionais de direitos humanos, como as Regras de Mandela, para assegurar que 0
encarceramento ocorra dentro dos limites legais e humanitarios (Brasil, Conselho Nacional de
Justica, 2021, p. 200). A boa gestdo de vagas, quando supervisionada adequadamente,
contribui para a constru¢cdo de um sistema penal mais justo e alinhado aos preceitos da

dignidade da pessoa humana.

4.3 O olhar da justica para os hipervulneraveis em dialogo com a justiga criminal.
Populagdes com vulnerabilidade acrescida sdo grupos sociais que enfrentam maior

risco de violacdo de direitos no sistema penal e socioeducativo devido a discriminacéo,

marginalizacdo social e condicdes especificas que demandam protecdo adicional. A privacdo

de liberdade aprofunda as desigualdades e vulnerabilidades ja existentes, resultando em um
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cenario de maior desprotecdo e frequentes violagGes de direitos, além da invisibilizagdo
dessas populagBes nas estratégias de atuacdo. Esses grupos incluem pessoas negras,
LGBTQIA+, em situacdo de rua, migrantes, indigenas, mulheres (especialmente gestantes e
mées), pessoas com deficiéncia e aquelas vivendo com HIV/aids ou outras doencas
infectocontagiosas. Para garantir um tratamento justo e inclusivo, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) estabelece resolucGes e manuais que delineiam procedimentos especificos
voltados a essas populagdes, assegurando maior protecdo e justica no sistema de privacao de
liberdade (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2024).

Além disso, 0 CNJ editou normativos para assegurar que as necessidades especificas
de cada grupo sejam atendidas de forma adequada, promovendo acbes de capacitacdo e
conscientizacao para magistrados e servidores do sistema de justica. Essas normativas visam
garantir a dignidade humana e o acesso a direitos fundamentais, como salde, educacéo,
protecdo contra violéncia e o direito a convivéncia familiar.

A Resolucdo N° 425, de 8 de outubro de 2021, institui a Politica Nacional Judicial de
Atencdo a Pessoas em Situacdo de Rua, estabelecendo diretrizes e principios para assegurar o
acesso a justica e o respeito aos direitos dessa populacao. Entre os principais objetivos estdo o
amplo acesso a justica, a eliminacdo de barreiras decorrentes de multiplas vulnerabilidades, e
a promogdo de politicas afirmativas que atendam as necessidades interseccionais da
populagdo em situacdo de rua, incluindo mulheres, criancas, adolescentes, idosos, populacéo
negra, LGBTQIA+, migrantes, indigenas e pessoas com deficiéncia (art. 1°). A politica
também propde medidas para o aprimoramento dos procedimentos judiciais, modernizacdo
dos 6rgdos de atuacdo e estimulo a articulagdo com outros poderes e instituicdes para garantir
0 acolhimento e atendimento adequados (arts. 1° e 4°. A resolucdo prevé ainda o
desenvolvimento de processos de formagdo continuada de magistrados e servidores, e a
criacdo de equipes especializadas no atendimento as pessoas em situacdo de rua nos tribunais,
além de medidas de inclusdo, como a promocéo do acesso a identificacdo civil basica (arts. 4°,
16° e 17°) (Brasil, Conselho Nacional de Justiga, 2021).

A Resolucdo N° 405, de 6 de julho de 2021, estabelece diretrizes para o tratamento de
pessoas migrantes no sistema penal e socioeducativo, garantindo a preservagdo de seus
direitos fundamentais (art. 1°). A resolucdo define migrante como toda pessoa fora de seu
territorio nacional, inclusive apatridas (art. 2°), e assegura que, em todas as fases do processo
penal, a presenca de um intérprete ou tradutor seja garantida (art. 4°). Entre os principios
norteadores estdo a universalidade dos direitos humanos, a prevengdo a xenofobia e

discriminacdo, e a garantia da assisténcia consular (art. 3°). Caso haja indicios de trafico de
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pessoas, 0 juiz deve adotar medidas de protecdo, em conformidade com a legislacdo vigente
(art. 5°. Além disso, a resolucdo também aborda a protecdo de mulheres migrantes,
assegurando que a prisdo provisoria seja aplicada de forma excepcional, especialmente para
gestantes e maes, e que seus direitos sejam respeitados durante o cumprimento da pena (art.
10) (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2021).

A Resolucdo N° 369, de 19 de janeiro de 2021, estabelece diretrizes para a substituicdo
da privacdo de liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com
deficiéncia, conforme os arts. 318 e 318-A do Codigo de Processo Penal. Essa substituicdo
pode ocorrer mediante prisdo domiciliar ou outras medidas cautelares previstas no art. 319 do
CPP, em consonancia com as ordens de habeas corpus concedidas pela 22 Turma do STF nos
casos HCs 143.641/SP e 165.704/DF (art. 1°). A resolucdo também define que os sistemas e
cadastros judiciais devem registrar informacdes especificas sobre a condicdo de gravidade,
lactacdo, maternidade ou paternidade, além de responsabilidades sobre pessoas com
deficiéncia, garantindo a protecdo dos dados pessoais (art. 2°). Em caso de custodia, 0 juiz
deverd considerar a substituicdo por prisdo domiciliar ou a saida antecipada de regime
fechado ou semiaberto para essas pessoas (art. 3°). A analise judicial deve sempre considerar
as condicgdes da pessoa custodiada, consultando equipes multidisciplinares e dando prioridade
a preservacdo dos lagos familiares e ao melhor interesse das criangas (art. 4°) (Brasil,
Conselho Nacional de Justica, 2021).

A Recomendacdo N° 81, de 6 de novembro de 2020, estabelece diretrizes para
assegurar os direitos de pessoas com deficiéncia auditiva, visual ou ambas, acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade, e adolescentes em conflito com a lei, no @mbito da
justica criminal e da infancia e juventude. A recomendacdo propGe a presenca de intérpretes,
tecnologias assistivas como audiodescricdo, leitura labial e materiais em Braile ou acessiveis
por softwares de leitura de tela, além de assegurar que essas pessoas tenham pleno acesso aos
atos processuais e as unidades prisionais adaptadas. A Recomendacdo ainda orienta 0s
tribunais a manterem cadastros de intérpretes especializados e promoverem formacGes
continuas para magistrados e servidores sobre a inclusdo dessas populac@es (Brasil, Conselho
Nacional de Justica, 2020).

A Resolucdo N° 348, de 13 de outubro de 2020, estabelece diretrizes para o tratamento
da populacdo LGBTQIA+ custodiada no sistema penal e socioeducativo, garantindo a
integridade fisica, mental e sexual dessas pessoas, bem como o respeito a sua identidade de
género e orientacdo sexual (art. 2°, 1 e 1I). A resolugdo assegura o direito a autodeterminacéo

de género (art. 2°, 1), a escolha do local de privacao de liberdade de acordo com a identidade
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de género (art. 7°), e ao uso de nome social (art. 6°), além de garantir acesso igualitario a
educacdo, trabalho e saude, incluindo o tratamento hormonal para pessoas transexuais (art. 11,
I, b). Também prevé a criacdo de espacos especificos para essa populacdo nas unidades
prisionais, sem prejuizo ao exercicio de seus direitos, como 0 acesso a assisténcia religiosa
(art. 11, 1), visitas intimas (art. 11, V, c) e a preservacdo de sua dignidade e seguranca (art. 11,
IV). A aplicacdo dessa normativa estende-se as pessoas que se autodeclaram LGBTQIA+,
incluindo adolescentes em medidas socioeducativas (art. 15), e prevé a capacitacdo continua
de magistrados e servidores para assegurar o cumprimento de suas disposi¢fes (art. 16)
(Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2020).

A Resolugdo N° 287, de 25 de junho de 2019, estabelece diretrizes especificas para o
tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade. O
reconhecimento da pessoa como indigena ocorre por meio de autodeclaracdo, conforme o Art.
3°, e essa informacdo deve constar no registro de todos os atos processuais, conforme o Art.
4°, A presenca de intérprete, preferencialmente membro da prépria comunidade, é garantida
em todas as etapas do processo, como indicado no Art. 5°. O Art. 6° prevé a possibilidade de
realizacdo de pericia antropoldgica para fornecer subsidios ao processo, considerando 0s usos,
costumes e tradigdes da comunidade. O Art. 7° dispde que a responsabilizacdo de pessoas
indigenas deve considerar os mecanismos proprios da comunidade, com praticas de resolucéo
de conflitos podendo ser adotadas ou homologadas pela autoridade judicial. O Art. 8°
estabelece que as medidas cautelares alternativas a prisdo devem ser adaptadas aos costumes e
tradicdes da pessoa indigena, enquanto o Art. 9° prevé a adaptacdo das penas e do regime de
cumprimento as caracteristicas culturais e sociais. O Art. 10 prevé a aplicacdo do regime
especial de semiliberdade, conforme o Estatuto do Indio, e o Art. 11 estabelece que o
domicilio para fins de prisdo domiciliar pode ser o territorio da comunidade indigena (Brasil,
Conselho Nacional de Justica, 2019).

Além disso, o programa Fazendo Justica desenvolve agdes voltadas para populagdes
em situacdo de vulnerabilidade acrescida que visam combater as desigualdades e as
frequentes violacdes de direitos dentro dos sistemas penal e socioeducativo. Entre as
iniciativas, destaca-se o fortalecimento das inspecdes judiciais, com o desenvolvimento de
manuais e metodologias que garantam a protecao de direitos e a integridade fisica, psiquica e
moral dessas populagdes durante a privacdo de liberdade. Além disso, 0 monitoramento de
casos de tortura e Gbitos em unidades socioeducativas e penais é uma prioridade, com o apoio
de fluxos especificos de prevencdo e combate a tortura (Brasil, Conselho Nacional de Justica,
2024).
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Outra frente de atuacdo importante € o aprimoramento da atencdo a salde mental,
especialmente de adolescentes em conflito com a lei, em harmonia com as politicas de saide
publica do SUS. As acdes buscam qualificar o atendimento de saude mental no sistema
socioeducativo e penal, com a elaboracdo de manuais e a formacéo de equipes especializadas
para lidar com adolescentes e pessoas em sofrimento mental, considerando as particularidades
de raca, género e outros marcadores sociais (Brasil, Conselho Nacional de Justi¢a, 2024).

O programa trabalha, ainda, para garantir 0 acesso a documentacdo civil basica a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, articulando com
instituicdes parceiras e 6rgdos emissores para que essa populacéo tenha acesso a certides de
nascimento, RG e outros documentos essenciais. Também séo desenvolvidos protocolos de
atendimento a populacdo vulneravel em relacdo ao uso de drogas, promovendo medidas
socioeducativas em meio aberto e alternativas ao encarceramento, além de fortalecer a politica
nacional de salde para adolescentes em conflito com a lei (Brasil, Conselho Nacional de
Justica, 2024).

4.4 A possibilidade de implantacdo da regulacéo de vagas.

A violacdo dos direitos humanos no sistema prisional brasileiro, reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 347, tem gerado uma serie de medidas para mitigar essa situagcdo. Dentre as acGes mais
recentes, o Tribunal de Justica do Acre (TJAC) serd um dos primeiros do pais a implementar a
Central de Regulacdo de Vagas (CRV) no sistema penal, com o objetivo de controlar o fluxo
de entrada e saida dos presos e combater a superlotacdo carceraria, além de enfraquecer o
crime organizado. Essa iniciativa foi discutida em uma reunido entre a gestdo do TJAC e
representantes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), incluindo a desembargadora-
presidente Regina Ferrari e 0 coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo
do Sistema Carcerario (DMF/CNJ), Luis Lanfredi. A CRV, como parte do programa Fazendo
Justica, € um projeto que articula o Poder Judiciario com os Poderes Executivo e Legislativo
para enfrentar os desafios do sistema prisional no Acre (Brasil, Conselho Nacional de Justica,
2023).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem implementado, desde 2023, as Centrais de
Regulacdo de Vagas (CRVs) como solugdo para o problema da superlotacdo carceraria no
Brasil. As CRVs visam a otimizar a gestdo de vagas nas prisdes e a melhorar a alocagéo de
espacos, promovendo uma distribuicdo mais equilibrada e humanizada dos detentos. O projeto

piloto foi iniciado no Maranhéo e, desde entdo, outros estados tém manifestado interesse na
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implementacdo da metodologia, como Acre, Rond6nia, Amazonas, Piaui e Pard. As CRVs sdo
parte do programa Fazendo Justica, uma parceria entre 0 CNJ, o Programa das Na¢6es Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD) e a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN).
A expansdo das CRVs € considerada essencial para transformar a gestdo prisional e promover
a reintegracdo social dos detentos de forma sustentdvel, respeitando a dignidade humana
(Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2024).

Além disso, o sistema conta com ferramentas tecnoldgicas para monitoramento, como
o Sistema de Alerta de Ocupacédo Carceraria (SAOC), desenvolvido pelo Tribunal de Justica
de Rondodnia, que monitora a ocupacao das unidades prisionais em tempo real. A metodologia
das CRVs envolve um conjunto de 11 ferramentas de gestdo que podem ser adaptadas as
necessidades especificas de cada unidade federativa. A expansdo das CRVs nos estados
brasileiros demonstra o compromisso do Judiciario com a busca por solugdes para o estado de
coisas inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, garantindo maior
eficiéncia na gestdo prisional e contribuindo para a justica social e 0 combate a superlotacdo
(Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2024).

O CNJ destacou a seriedade e 0 comprometimento do Judiciario acreano, que desde
2019, vem desenvolvendo agGes no ambito do programa Fazendo Justica. O trabalho do
Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (GMF) foi reconhecido pelo
coordenador do DMF, Luis Lanfredi, que reforcou a importancia do apoio institucional para o
sucesso da implementacdo. Além disso, 0 envolvimento de 6rgdos do Executivo estadual,
como o Instituto de Administracdo Penitenciaria e a Secretaria de Seguranca Publica, foi
essencial para a criagdo de um planejamento estratégico que visa a sustentabilidade do projeto
a médio e longo prazo. Com a CRV, o TJAC pretende contribuir de forma decisiva para a
mitigacdo do estado de coisas inconstitucional e para a promoc¢do da justica social e dos
direitos humanos no sistema penal (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2023).

Nesse contexto, entre 2014 e 2018, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
em parceria com o PNUD, lancou o projeto BRA/14/011, promovendo melhorias na gestdo
prisional e o desencarceramento no Brasil. Complementando essa iniciativa, a Resolu¢do CNJ
n® 307/2019 criou politicas para apoiar ex-detentos, enquanto a Resolu¢do CNJ n° 325/2020
estabeleceu a Estratéegia Nacional do Judicidrio para 2021-2026, priorizando direitos
fundamentais e os ODS da ONU. Em resposta a superlotacéo carceraria, o0 Conselho Nacional
de Justica (CNJ) implementou programas e resolucgdes que, com apoio de tecnologias como o
SEEU e o BNMP, facilitam a supervisdo e controle de vagas, visando uma execucdo penal

mais justa e digna. A protecdo a grupos hipervulneraveis, regulamentada por diversas
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resolucdes, é fortalecida pelo programa Fazendo Justica, que atua na ressocializagdo e na
garantia de direitos. O TJAC, em parceria com 0 CNJ e outras instituicdes, esta a frente na
implementacdo da Central de Regulacdo de Vagas (CRV) no sistema prisional do Acre. Esta
iniciativa visa controlar de forma mais precisa o fluxo de entrada e saida dos presos nas
unidades, enfrentando diretamente a superlotagdo carceraria, um problema crénico na regiao.
A CRV busca garantir que a ocupagdo nas unidades prisionais respeite a capacidade de cada
estabelecimento, reduzindo a violacdo de direitos humanos e criando um ambiente mais
seguro e justo. A proposta da CRV também inclui o fortalecimento da articulacdo entre o
Poder Judiciario, Executivo e demais 0Orgdos envolvidos, garantindo uma gestdo mais
integrada e eficiente das vagas. Com isso, 0 objetivo € ndo apenas minimizar a superlotacéo,
mas também criar um sistema que priorize a dignidade dos detentos e uma administracdo
carceraria mais equilibrada, contribuindo para uma melhoria sustentdvel nas condicdes

prisionais do Acre.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a pesquisa, foram analisadas as questdes que envolvem o sistema prisional do
estado do Acre, marcado pelo superencarceramento e inserido no contexto mais amplo de
estado de coisas inconstitucional, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF n° 347. Embora esse reconhecimento tenha sido voltado ao sistema prisional brasileiro
como um todo, a realidade acreana reflete as mesmas condicGes estruturais e violagdes de
direitos que motivaram a decisdo. O cenario observado no Acre, caracterizado pela
superlotacdo, precariedade estrutural e escassez de recursos humanos e materiais, compromete
o0 cumprimento das finalidades da pena, que incluem ndo apenas a ressocializagdo, mas
também a garantia da dignidade humana e a seguranca publica. O estudo apresenta a
regulacdo de vagas como um instrumento capaz de equilibrar a ocupacdo carceraria,
garantindo que o numero de presos seja mais adequado a capacidade das unidades prisionais.
Além disso, a crise no estado se agrava pela falta de politicas eficazes e pelo descompasso
entre 0 aumento da populagdo carceraria e a auséncia de alternativas penais, evidenciando a
necessidade urgente de reformulac@es sistémicas que vao além da infraestrutura, envolvendo
a gestdo judiciaria e a implementacdo de medidas que assegurem uma ocupacao carceraria
mais racional e eficiente.

No contexto da ADPF n° 347, o Supremo Tribunal Federal reconheceu o estado de
coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro, que deu origem a uma série de medidas
cautelares voltadas ao enfrentamento das violagdes sistematicas de direitos humanos nas
unidades prisionais. Entre as determinacfes, destacam-se as audiéncias de custddia e a
liberacdo dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), ambos com o objetivo de
combater as praticas que agravam a superlotacdo e as condi¢bes degradantes. As audiéncias
de custodia foram instituidas para garantir que individuos presos em flagrante fossem
apresentados a um juiz no prazo de 24 horas, permitindo uma andlise criteriosa da legalidade
da prisdo e a deteccdo de possiveis abusos, como tortura ou maus-tratos. Essa medida néo
apenas visava coibir pris@es arbitrarias, mas também atuava como um mecanismo para reduzir
0 numero de prisGes preventivas desnecessarias, contribuindo para desafogar o sistema
carcerdrio. A liberagdo dos recursos do FUNPEN, por sua vez, buscou enfrentar diretamente
as deficiéncias estruturais das unidades prisionais, liberando verbas que estavam
contingenciadas para melhorias na infraestrutura e para a criagdo de alternativas ao
encarceramento, como medidas cautelares diversas da prisdo. O Supremo também solicitou

um levantamento detalhado da situacdo carceraria dos estados e da Unido, com o objetivo de
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mapear com maior precisdo as deficiéncias do sistema, oferecendo uma base para 0
desenvolvimento de politicas publicas mais adequadas e coordenadas.

Dentro dessa anélise, a proposta da Central de Regulacdo de Vagas desponta como
uma solucéo estratégica para equilibrar a ocupacdo das unidades prisionais, possibilitando que
0 numero de presos respeite a capacidade fisica e operacional do sistema. A central j& é
realidade em &reas como saude, educacdo e socioeducacgdo, e vem sendo implementada. O
estado do Maranhdo foi o pioneiro na implementacdo das Centrais de Regulacdo de Vagas
(CRVs), com o projeto piloto iniciado em 2023, expandindo para a execucdo penal e
comarcas do interior. O Acre, a Paraiba e 0 Mato Grosso estdo em fase de tratativas desde
2023, com planos locais sendo desenvolvidos. A Paraiba esta prevista para ser a segunda
experiéncia no pais, Rondonia, por sua vez, desenvolveu uma ferramenta prépria, o Sistema
de Alerta de Ocupacdo Carceraria (SAOC), para monitorar a ocupacdo em tempo real. Outros
estados que estdo em processo de adaptacdo da metodologia das CRVs incluem Amazonas,
Ceard, Piaui, Amap4, Rio Grande do Norte e Para, que estdo trabalhando na implementacéo e
ajuste da metodologia as suas realidades locais (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2024).

Em outubro de 2021, o projeto da Central de Regulacdo de Vagas (CRV) do Sistema
Prisional teve inicio no Maranhdo e, em maio de 2023, come¢ou a operar como projeto-piloto,
resultado de uma parceria entre o Tribunal de Justica do Maranh&o (TJMA), o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e outros 6rgaos. A CRV adota praticas nacionais e internacionais
para a gestdo penitenciaria e busca regular os fluxos de entrada e saida do sistema prisional,
com o objetivo de evitar a superlotacdo. Em 2024, a CRV foi expandida para todas as
comarcas do estado, como resultado da Portaria Conjunta n. 30/2024. O projeto visa a garantir
uma ocupacdo controlada e promover a eficiéncia do sistema de justica criminal e de
execucdo penal, sendo considerado uma das maiores inovacdes na gestdo do sistema prisional
no Brasil (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2024).

A atuacdo da Central de Regulacdo de Vagas do Sistema Prisional do Maranhdo
(CRV/MA) foi expandida para todas as comarcas do estado por meio da Portaria Conjunta n°
30/2024, uma iniciativa do Tribunal de Justica do Maranhdo (TJMA) em parceria com a
Secretaria Estadual de Administracdo Penitenciaria (SEAP). A CRV, que havia iniciado seu
funcionamento em maio de 2023 na Comarca da Ilha de Sdo Luis, adota estratégias de
regulacdo dos fluxos de entrada e saida do sistema prisional, utilizando ferramentas
tecnoldgicas que promovem maior eficiéncia na gestdo de vagas e na execucdo penal. Essa
expansao busca evitar a superlotacdo carceraria e garantir a dignidade das pessoas privadas de

liberdade. Segundo o relatorio semestral da CRV, a metodologia aplicada reduziu em cerca de
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30% o numero de presos provisorios, representando uma melhora significativa na gestéo
carcerdria e na execucao penal no estado (Maranhdo, Tribunal de Justica do Estado, 2024)

Essa medida é fundamental para proteger os direitos dos presos, especialmente 0s
individuos hipervulneraveis, como idosos, mulheres, pessoas LGBTQIA+, pessoas em
situacdo de rua e aquelas com condi¢Bes de salde agravada. Além disso, a Central de
Regulacdo de Vagas pode ajudar a combater a seletividade penal, que afeta
desproporcionalmente negros, pobres e jovens, fortalecendo a justica social e promovendo um
sistema prisional mais humanizado e inclusivo.

A pesquisa teve como problema central a analise das politicas publicas prisionais
adotadas no Estado do Acre em resposta a ADPF n° 347 e sua capacidade de mitigar o estado
de coisas inconstitucional, reduzindo a superlotacdo carceraria e garantindo condicdes dignas
de vida para os presos. O objetivo principal foi avaliar a efetividade dessas politicas e
explorar a viabilidade da regulacdo de vagas como instrumento de reforma do sistema
prisional acreano. Para isso, foi adotada uma metodologia de pesquisa aplicada, com
abordagem qualitativa e descritiva, combinando levantamento bibliografico, andlise de
documentos oficiais e estudo de caso sobre o sistema prisional do Acre. Os capitulos da
dissertacdo foram estruturados de forma a cobrir os conceitos tedricos, a anélise do estado de
coisas inconstitucional nas prisdes brasileiras, o cumprimento das medidas cautelares
impostas pela ADPF n° 347, e a proposta da Central de Regulacdo de Vagas como alternativa
para gerir a superpopulacéo carceraria.

Ao final, os resultados mostraram que, embora existam avangos, como a
implementacdo de audiéncias de custodia e a liberacdo de recursos do FUNPEN, o sistema
prisional acreano ainda enfrenta grandes desafios, especialmente no que se refere a
infraestrutura e ao reduzido investimento em politicas voltadas a educacdo, capacitacao,
cultura, salde, assisténcia, trabalho e renda das pessoas privadas de liberdade.

Além disso, outras politicas essenciais para a reintegracdo de egressos e pré-egressos,
previstas no Manual da Politica Nacional de Atencdo a Pessoas Egressas, ainda carecem de
implementacdo robusta e sustentada, como a criacdo de Escritorios Sociais em todo o estado.
Esses escritorios sdo fundamentais para oferecer suporte integrado aos egressos, com acesso a
servigos como assisténcia social, saude, educacdo, capacitacdo profissional e apoio juridico,
promovendo a reintegracdo socioecondmica e a reducdo da reincidéncia criminal. Embora
alguns estados tenham avangado na criacdo desses escritorios, como € o caso do Acre, sua
implementacdo é limitada e precisa de maior expansdo pelo Brasil, para garantir que essas

politicas alcancem a populacéo egressa em todas as regides do pais.
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Também foi destacado que, embora as audiéncias de custddia representem um avango
importante, é necessario qualificad-las com a presenca fisica do preso diante dos atores do
sistema de justica, com o suporte de equipes multidisciplinares e o fortalecimento das
politicas de encaminhamento socioeconémico. Essas melhorias sdo fundamentais para
garantir que as audiéncias de custodia ndo sejam apenas um controle de legalidade da prisdo,
mas também um mecanismo eficaz de inclusdo social e protecdo dos direitos humanos.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou uma protecdo ampliada dos direitos
fundamentais no Brasil, exigindo do Judicidrio uma atuacdo mais robusta diante das violacoes
sistémicas promovidas por grandes organizacgdes e instituicdes. Nesse contexto, a adocdo de
processos estruturais oferece uma abordagem adequada para lidar com a complexidade do
sistema prisional, especialmente no contexto do estado de coisas inconstitucional reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal. Tais processos representam uma inovagdo no campo juridico,
permitindo que o Judiciario atue de forma continua e adaptativa em litigios que envolvem
politicas publicas e grandes organiza¢fes, como o sistema penitenciario brasileiro. Ao
contrario dos processos tradicionais, que geralmente se limitam a solucdo de um caso
especifico, 0s processos estruturais buscam promover uma transformacdo mais profunda nas
instituicbes, com o objetivo de corrigir desconformidades institucionais que perpetuam a
violacdo de direitos fundamentais. Inspirados em praticas do sistema norte-americano e
aplicados no Brasil, esses mecanismos envolvem o uso de técnicas processuais atipicas e
cooperativas, oferecendo uma solucdo pragmatica para problemas crénicos, como a
superlotacdo carceraria.

Esses processos se destacam pela capacidade de promover uma intervencdo judicial
que vai além da simples decisao declaratdria, permitindo que o Judiciario participe ativamente
na reestruturacdo de instituicGes e na implementacdo de mudancas duradouras. No Brasil, a
aplicacdo de processos estruturais em casos como a fiscalizacdo de barragens e na saude
publica demonstra sua eficacia em enfrentar litigios complexos, onde a solucdo requer um
didlogo continuo entre as partes envolvidas e uma adaptacdo constante as demandas
emergentes. Essa flexibilidade é fundamental para garantir que as reformas ndo apenas
abordem problemas imediatos, mas também produzam resultados sustentaveis a longo prazo,
assegurando que os direitos fundamentais sejam efetivamente protegidos. Ao aplicar essa
abordagem ao sistema prisional, ha uma expectativa de que o Judiciario possa contribuir para
a reducdo da superlotagdo e para a melhoria das condig¢Bes carcerarias, promovendo uma

justica mais eficiente e colaborativa.
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A evolucdo historica das penas evidencia um movimento de humanizagdo das praticas
punitivas, embora marcado por desafios persistentes. Desde as penas severas e cruéis da
Antiguidade até a adoc¢do das penas privativas de liberdade no século XVIII, o sistema penal
tem passado por transformacdes, influenciadas por mudancas sociais, econémicas e
filosoficas. No entanto, as condi¢Ges adversas das prisdes, como a superlotacdo e a
precariedade estrutural, tém sido uma constante ao longo do tempo, especialmente no Brasil,
onde as desigualdades sociais e econémicas agravam a criminalidade. A trajetoria de evolucgéo
das penas, embora reflita um desejo de recuperacdo e ressocializacdo dos condenados, tem
enfrentado limitacBes praticas que comprometem sua efetividade. A criminalidade,
alimentada por fatores como a exclusdo social e a disseminagéo do crime organizado, reforca
o ciclo vicioso que perpetua as condi¢des adversas nos sistemas prisionais, evidenciando a
necessidade de reformas mais profundas e eficazes.

Nesse cenario, a complexidade dos problemas estruturais torna evidente que a
intervencdo judicial tradicional, focada em litigios individuais, ndo é suficiente para lidar com
a amplitude das violacbes de direitos em larga escala. Como apontado por Violin (2019), o
desafio nesses conflitos esta ndo na compreensdo juridica das normas, mas na implementacao
de solucBes que envolvem mudltiplos interesses interdependentes. Exemplos como o caso
Brown vs. Board of Education ilustram como o problema n&o se limita a definicdo do direito,
mas envolve a complexidade da aplicagdo de politicas que possam promover mudancas
estruturais. A superlotacdo carceraria no Brasil reflete essa dificuldade, sendo necessaria uma
abordagem mais flexivel e colaborativa, capaz de considerar as variaveis envolvidas e
promover a protecdo dos direitos fundamentais. A adocdo de processos estruturais e novas
formas de discussao tornam-se essenciais para lidar com esses conflitos de interesse publico,
visando a efetiva transformacdo institucional e a promocdo de justica social.

Vale ressaltar que 0s processos estruturais, caracterizados pela abordagem coletiva e
pela implementacdo de reformas institucionais, enfrentam criticas, especialmente no que diz
respeito a legitimidade da intervencdo judicial em esferas politicas, como a separacdo dos
poderes. No entanto, a préatica desses litigios tem demonstrado o papel crescente do Judiciario
como agente transformador, assegurando a efetividade dos direitos constitucionais e
influenciando positivamente as politicas publicas. Esses processos se destacam como
ferramentas essenciais para promover mudancas duradouras em instituices que violam
direitos fundamentais, buscando alcangar um "estado ideal de coisas”, em que tais entidades
operem em plena conformidade com as normas legais e constitucionais. Diferente das

solugdes temporarias, 0S processos estruturais se concentram na transformacédo sistémica e
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continua das préticas institucionais, prevenindo futuras violag@es e garantindo a protecdo dos
direitos fundamentais. Ao reestruturar profundamente as organizagdes, esses processos ndo
apenas resolvem litigios especificos, mas também contribuem para a construcdo de um
sistema juridico mais justo e equitativo.

Muito embora, os processos estruturais enfrentem desafios relacionados a flexibilidade
e a gestdo judicial, exigindo uma abordagem estratégica e adaptativa por parte dos
magistrados. A gestdo eficiente desses litigios complexos requer novas técnicas judiciais,
como a centralizacdo de demandas e a cooperacdo entre sujeitos institucionais e privados.
Apesar das criticas sobre uma possivel violacdo da separagdo de poderes, esses processos
oferecem ferramentas para promover reformas profundas e duradouras em politicas publicas e
instituicbes que violam direitos fundamentais. A ado¢do de técnicas processuais mais
pragmaticas, como a justica restaurativa, a mediacdo, a conciliacdo e a participacdo da
sociedade por meio de audiéncias publicas e amicus curiae, buscam promover decistes
eficazes e alinhadas aos interesses sociais. Avaliar a efetividade pratica dessas decisdes é
fundamental para assegurar que promovam mudancgas concretas e duradouras, garantindo a
justica social e a protecdo dos direitos constitucionais.

No contexto da ADPF n° 347, que reconheceu o estado de coisas inconstitucional no
sistema prisional brasileiro, é fundamental analisar as experiéncias internacionais de reforma
prisional, como as dos Estados Unidos e da Colombia. Nos EUA, a partir de casos como Holt
v. Sarver, foi estabelecido um novo marco para litigios estruturais, focando em reformas no
sistema prisional, ao invés de solugdes isoladas. Este tipo de litigancia permitiu a
transformacdo de condicbes carcerarias degradantes em varios estados americanos, sendo
adotado como modelo de protecdo dos direitos dos presos. Na Coldmbia, o conceito de Estado
de Coisas Inconstitucional foi utilizado pela Corte Constitucional para abordar violacdes
massivas de direitos fundamentais, promovendo reformas estruturais em areas como o sistema
prisional e o deslocamento forcado. Esses exemplos ilustram a eficacia da intervencéo judicial
para promover reformas duradouras em sistemas publicos falhos.

Tanto nos Estados Unidos quanto na Colémbia, os litigios estruturais tiveram um
papel fundamental na melhoria das condi¢Ges prisionais e na garantia de direitos
fundamentais. Nos EUA, a reforma do sistema prisional de Arkansas apos Holt v. Sarver foi
pioneira ao propor mudancas estruturais para corrigir violagdes sistematicas de direitos. Na
Colémbia, a Corte Constitucional adotou o Estado de Coisas Inconstitucional para promover
mudangas profundas no sistema prisional, envolvendo a participagdo de diversos atores

sociais e institucionais. Essas experiéncias demonstram que, embora o Judiciario possa
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catalisar mudancas significativas, a implementacdo efetiva das reformas depende de acOes
coordenadas entre os poderes legislativo, executivo e judicial, além de um didlogo constante
com a sociedade.

Os casos do Recurso Extraordinario 580.252/MS e da ADI 5.170/DF sé&o marcos na
responsabilizacdo do Estado pelas condi¢des degradantes nas prisdes brasileiras, destacando a
necessidade de reparacdo pelos danos morais sofridos pelos detentos devido ao tratamento
desumano. No primeiro, o Superior Tribunal Federal (STF) reconheceu a responsabilidade
civil do Estado em garantir condigdes minimas de dignidade aos presos, estabelecendo um
precedente para futuros casos. No segundo, movido pela OAB, buscou-se uma interpretacéo
constitucional que obrigasse o Estado a indenizar presos submetidos a condi¢bes sub-
humanas. Essas decisfes pavimentaram o caminho para a ADPF 347 e a declaracdo do Estado
de Coisas Inconstitucional, impulsionando reformas estruturais no sistema prisional brasileiro.

A ADPF 347, proposta pelo PSOL, e a técnica do Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) foram fundamentais para reconhecer a crise estrutural no sistema prisional brasileiro e
promover reformas. Inspirada no modelo colombiano, a técnica do ECI identificou a violacao
generalizada dos direitos fundamentais nas prisdes e propds a colaboracdo entre os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario para formular solugbes. Contudo, a efetividade das
reformas tem sido limitada, com as politicas tradicionais prevalecendo e pouca mudanca
concreta nas condigdes das prisdes brasileiras.

A participacdo popular e a transparéncia sao fatores essenciais para 0 sucesso das
reformas estruturais no sistema prisional. A comparacdo com o modelo de controle de
constitucionalidade alem&o destaca a importancia de um controle mais inclusivo e
participativo. A teoria normativa de Susan Sturm sobre remédios estruturais também reforca a
necessidade de diretrizes claras que garantam a participacdo da sociedade, o respeito a
separacdo de poderes e a fundamentacdo adequada das decisdes. Esses fatores podem
assegurar que as reformas sejam eficazes e promovam uma colaboragéo interinstitucional.

Para que as reformas sejam duradouras, as politicas publicas devem ser reformuladas
de maneira integrada e continua, com uma maior participacdo da sociedade civil e maior
colaboracéo entre os poderes. A ADPF 347 e 0s processos estruturais representam um avango
na busca por justica social e protecdo dos direitos humanos no Brasil, mas a verdadeira
transformacédo depende da implementacgéo efetiva dessas medidas, garantindo a reintegragédo
dos detentos e o respeito a dignidade humana no sistema prisional.

A superlotacdo no sistema prisional do Acre reflete um problema estrutural que afeta

diretamente a dignidade e os direitos humanos dos detentos. Alem disso, a baixa aplicacdo de
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medidas alternativas, como o monitoramento eletronico, agrava a situagdo. A superlotacdo
prisional impede a aplicagdo efetiva de programas de ressocializagdo e compromete as
condi¢des minimas de salubridade e higiene nas unidades prisionais. Essa realidade evidencia
a incapacidade do sistema de garantir direitos basicos, como 0 acesso a saude, a privacidade e
a integridade fisica dos presos, além de contribuir para 0 aumento da reincidéncia criminal.

Essa superlotagdo carceraria no Brasil é resultado de uma combinagdo de fatores
sociais e judiciais profundamente enraizados em desigualdades histéricas, especialmente
relacionadas a pobreza e ao racismo estrutural. A criminalizacdo das populagcdes mais
vulneraveis, como negros, jovens, pessoas de baixa renda, mulheres (especialmente negras e
pobres), pessoas em situacdo de rua, pessoas LGBTIQIA+, idosos, indigenas e estrangeiros,
perpetua um ciclo de exclusdo social, em que a falta de acesso a servicos basicos e
oportunidades de emprego leva essas pessoas ao envolvimento com atividades criminosas. A
violéncia policial, prisGes arbitrarias e a seletividade racial no sistema de justica reforcam essa
dinamica, contribuindo para o encarceramento em massa. Além disso, a falta de alternativas
ao encarceramento, como 0 monitoramento eletrénico e penas restritivas de direitos, agrava a
situacdo, deixando o sistema prisional sobrecarregado e incapaz de garantir condicdes
minimas de dignidade aos detentos.

O sistema de justica criminal no Brasil também contribui para a superlotacdo das
prisbes ao adotar uma abordagem punitiva e retributiva, que se manifesta na aplicacdo
excessiva de prisdes preventivas e na falta de investimento em medidas alternativas ao
encarceramento. O racismo institucional no Judiciario, que afeta desproporcionalmente essa
populagéo, reforca essa realidade, evidenciando a seletividade no tratamento dos acusados que
enfrentam desafios adicionais nas prisfes, refletindo a auséncia de politicas publicas
adequadas para suas necessidades. A marginalizacdo desses grupos dentro do sistema
penitenciario perpetua a violacdo de direitos humanos, enguanto o Estado falha em
implementar reformas estruturais que possam promover a ressocializagéo e a justica social.

O cumprimento das medidas cautelares impostas na ADPF 347 pelo Estado do Acre
reflete os desafios encontrados na implementacdo das diretrizes do STF para enfrentar a crise
do sistema prisional. O STF exigiu um plano nacional coordenado para superar o Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI), aléem de planos estaduais alinhados ao plano nacional. No
entanto, o Governo Federal e os estados, incluindo o Acre, enfrentaram dificuldades em
cumprir plenamente as determinagdes, especialmente no que diz respeito envio de dados

detalhados sobre o sistema carcerario.
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Vale ressaltar que a implementacdo de sistemas de monitoramento, como o Banco
Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP) e o Sistema Eletronico de Execucéo
Unificado (SEEU), pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), buscou corrigir problemas na
coleta e analise de dados sobre o sistema prisional. Esses sistemas proporcionaram maior
controle sobre a populacgdo carceréria e facilitaram a gestdo das decis@es judiciais, permitindo
um melhor cumprimento das diretrizes do STF. No Acre, o Tribunal de Justiga aderiu a essas
ferramentas, promovendo 0 monitoramento continuo das prisdes provisorias e das condicdes
das unidades prisionais.

Por outro lado, o uso inadequado dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) continua a ser uma questdo critica. Embora grandes somas tenham sido destinadas
ao sistema penitenciario, foram utilizadas principalmente para infraestrutura e policiamento
ostensivo e pouco foi investido em politicas de ressocializacdo e reintegracdo social. Outra
critica € quanto a distribuicdo uniforme dos recursos, sem levar em conta as particularidades
regionais, além do foco excessivo no encarceramento em detrimento de medidas que reduzam
a reincidéncia. Outrossim, o moralismo e o oportunismo politico tém impedido a
implementacdo de acdes estruturais de reintegracdo social, perpetuando a exclusdo e
marginalizacdo dos egressos do sistema prisional.

A determinacdo do Supremo Tribunal Federal (STF), no @mbito da ADPF 347, para a
realizacdo de audiéncias de custodia em até 24 horas apés a prisao, representou um importante
marco no combate a crise prisional e a cultura do encarceramento no Brasil. Essas audiéncias,
ao garantirem que presos sejam rapidamente apresentados a uma autoridade judicial,
permitem a verificacdo da legalidade da prisdo, a possibilidade de aplicacdo de medidas
alternativas e a avaliagdo de eventuais maus-tratos ou tortura, assegurando o cumprimento dos
direitos fundamentais. No estado do Acre, o Tribunal de Justica (TJAC) implementou o
projeto de audiéncias de custddia com foco na humanizacdo do processo penal, destacando-se
pela criacdo de um sistema de atendimento a pessoa custodiada e pela garantia de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Além disso, o TJAC integrou dados dessas
audiéncias para a formulacdo de politicas publicas, ampliando as alternativas penais e
promovendo a inclusdo social. Esses esforgos, tanto em nivel nacional quanto local, reforcam
0 compromisso do Judiciario com a protecdo dos direitos humanos e a dignidade dos presos,
representando um avanco importante na gestdo do sistema prisional.

Nas ultimas décadas, as politicas voltadas a reintegragdo de egressos do sistema
prisional no Brasil passaram por importantes transformacOes, destacando-se a criagdo dos

Escritorios Sociais e a implementagdo de medidas coordenadas pelo Conselho Nacional de
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Justica (CNJ) por meio do programa Fazendo Justica. Apesar dos avangos, como a ampliagéo
do atendimento e a qualificagdo das equipes, ainda h& desafios relacionados a
institucionalizacdo e sustentabilidade dessas politicas. A Resolugdo CNJ n° 307, de 2019,
estabeleceu diretrizes para a atencdo a pessoas egressas, promovendo a reinsercdo social e
destacando o papel dos Escritérios Sociais e dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacéo
(GMF) na melhoria das condi¢des do sistema prisional. No Acre, o programa tem sido
implementado desde 2019, com foco em a¢fes interinstitucionais para transformar o sistema
penal e socioeducativo. As audiéncias de custodia, que completaram oito anos de existéncia,
se destacam por garantir a legalidade das prisGes e prevenir a tortura, além de promover
encaminhamentos sociais e contribuir para a reducdo da populacdo carceraria provisoria.
Embora os avancos sejam importantes, a plena institucionalizacdo dessas politicas exige
esforcos continuos, especialmente no que se refere a alocacdo de recursos, monitoramento e
ampliacdo de alternativas penais que promovam a reintegracdo social efetiva e a diminuigéo
da reincidéncia.

O relatorio de inspecdo das unidades prisionais do Acre mostra graves problemas
estruturais, como a superlotacdo, exemplificada pela Unidade Prisional Francisco de Oliveira
Conde, que abriga mais de 3.000 detentos em um espaco projetado para 1.685, resultando na
violagdo de direitos fundamentais, como banho de sol, visitas e cuidados médicos. Além
disso, a precariedade na assisténcia juridica, a presenca de fac¢Ges criminosas, a falta de
atividades educativas e recreativas, e a infraestrutura deficiente contribuem para a ociosidade
dos detentos e 0 aumento de conflitos internos. O Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo
(GMF) tem implementado iniciativas para melhorar as condi¢Ges prisionais, como a criacdo
de projetos de ressocializacdo, identificacdo biométrica e a Politica de Atencdo a Pessoas
Egressas. No entanto, as inspe¢fes mostram a necessidade urgente de reformas estruturais e
administrativas, bem como de maior coordenacdo entre Judiciario e Executivo, para garantir
condigOes dignas e humanizadas nas prisdes do estado, respeitando os direitos humanos e
promovendo a ressocializa¢do dos detentos.

A regulacdo de vagas no sistema prisional do estado do Acre é uma medida essencial
para enfrentar a crise de superlotagdo crénica, que viola os direitos fundamentais dos detentos
e compromete o papel ressocializador da pena. Conforme o Manual da Central de Regulacéo
de Vagas do CNJ, essa ferramenta busca otimizar o fluxo de entrada e saida de presos,
respeitando a dignidade humana e o principio da proporcionalidade. No Acre, a gestdo de
vagas enfrenta desafios estruturais, exigindo uma atuacdo proativa da magistratura local, que,

por meio de ferramentas como a transferéncia cautelar de presos para unidades com vagas
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disponiveis e o Sistema Eletronico de Execu¢do Unificado (SEEU), pode supervisionar e
redistribuir os presos de forma mais justa, reduzindo a superlotacéo.

A supervisdo do magistrado é essencial para garantir que a ocupacdo carceraria
respeite a capacidade das unidades, aplicando o principio da proporcionalidade, enquanto
politicas de reinsercdo social e medidas alternativas ao encarceramento devem ser priorizadas
para contribuir para uma execucdo penal mais equilibrada. A justi¢a criminal e a justica social
se entrelacam ao abordar a equidade no tratamento dos apenados, com a Resolugdo CNJ n°
325/2020 propondo uma reestruturacdo do sistema criminal para incorporar principios de
dignidade humana e reintegracdo social. Essa resolucdo se alinha aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, especialmente o ODS 16, que promove a paz e
a justica, e 0 ODS 10, que visa reduzir desigualdades. Ao priorizar medidas alternativas e
reforcar a ressocializacdo, a justica criminal contribui para a constru¢cdo de uma sociedade
mais inclusiva, combatendo a superlotacéo e promovendo a recuperacéo dos apenados.

A gestdo de vagas no sistema prisional deve priorizar a prote¢cdo dos grupos
hipervulneraveis, assegurando que sejam alocados em condi¢cdes que respeitem suas
necessidades especiais, uma vez que a violacdo de seus direitos compromete a justica e a
dignidade humana. No Acre, embora a implementacdo da regulacdo de vagas seja necessaria
para mitigar a superlotacdo, desafios administrativos, estruturais e financeiros desafiam sua
execucdo. A falta de um sistema unificado de controle de pessoas privadas de liberdade
dificulta a redistribuicéo eficiente dos presos, enquanto a precariedade das unidades prisionais
agrava as condicdes de encarceramento. A utilizacdo de tecnologias como o SEEU e a
cooperacdo entre o Judiciario e o Executivo sdo essenciais para viabilizar essa medida, que,
no entanto, deve ser complementada por politicas de ressocializacdo e medidas alternativas ao
encarceramento, garantindo uma gestdo mais justa e eficiente do sistema prisional. A recente
instituicdo da Comissdo Executiva da Regulacdo de Vagas pelo Poder Judiciario do Estado do
Acre, Portaria n. 4906/2024, impulsiona os avangos para a implementacdo dessa importante
ferramenta (Acre, Tribunal de Justica do Estado, 2024).

A presente pesquisa demonstrou que, no contexto do sistema prisional acreano, a
regulacdo de vagas € uma medida potencialmente eficaz para enfrentar o superencarceramento
e mitigar as violagOes dos direitos fundamentais dos detentos, problema reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF n°® 347 como um estado de coisas inconstitucional. Ao
analisar as politicas publicas implementadas no Acre, como as audiéncias de custddia, 0 uso
de tecnologias como o SEEU e a destinacdo de recursos do FUNPEN, foi possivel avaliar as

limitacOes e os avangos dessas iniciativas na busca por uma gestdo mais equilibrada da
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populacdo carceréaria. A regulacdo de vagas se apresenta como um mecanismo que busca
equacionar o numero de detentos a capacidade das unidades prisionais, contribuindo para uma
execucdo penal mais condizente com os principios da dignidade humana e da
proporcionalidade. No entanto, os desafios estruturais, financeiros e administrativos ainda
precisam ser superados, apontando para a necessidade de uma abordagem integrada que
inclua politicas de ressocializagdo, medidas alternativas ao encarceramento e maior
articulacdo entre o Judiciario e o Executivo. Assim, a pesquisa cumpriu seu objetivo de
avaliar as possibilidades de reforma do sistema prisional acreano, identificando a regulacéo de
vagas como uma estratégia fundamental para adequar a ocupacédo carceraria a capacidade real
das unidades, garantindo, a0 mesmo tempo, o respeito aos direitos fundamentais dos detentos.
A central de regulacdo de vagas se mostra uma ferramenta indispensavel para a gestdo
eficiente do sistema prisional, promovendo uma distribuicdo equilibrada e humanizada das

vagas, contribuindo para a melhoria das condic¢des nas unidades e a redugédo da superlotagéo.
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