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RESUMO

Esta pesquisa, sistematizada em uma dissertacdo, inclui-se na Linha de Pesquisa do
Programa de Pdés-Graduacdo Strictu Sensu do Mestrado em Educacdo da Universidade
Federal do Tocantins (UFT/TQO), intitulada como "O Enade no curso de Licenciatura em
Pedagogia: Desafios e Perspectivas" de modo a contribuir em ac¢des futuras para as IES
publicas e privadas no que se refere a efetividade e eficacia no avanco da avaliagcdo do
Ensino Superior. Avaliacdo é uma atividade diaria em que a pessoa reflete sobre suas a¢cdes
e comeca a aprender e absorver informagdes, podendo ser conduzida através dealguns
mecanismos que buscam manter o controle, a organizagdo em varios aspectos do trabalho,
desde a sala de aula ou nas instituicdes educativas. Considerando isto e ocontexto mais
amplo em que este tema se insere, o estudo levantou a seguinte questdo: “Quais as
possibilidades de aprimoramento do Planejamento educacional com base nos resultados
obtidos pelos académicos no curso de Pedagogia de uma IES privada, nas questdes de
Componente Especifico das provas do ENADE?” A pesquisa trouxe como objetivo geral
analisar os resultados obtidos no curso de Pedagogia de uma instituicdo privada, nas
questdes de Componente Especifico das provas do ENADE realizada pelos alunos. O
referencial tedrico foi fundamental para contextualizar a politica de avaliagcdo do ensino
superior deste estudo, no qual buscou-se estudos nos seguintes autores: Barreyro e Rothen,
(2008); Hoffmann (2003); Luckesi (2011); Spada, Goncalves e Passos (2015); Dias Sobrinho
(2005); dentre outros. Como procedimento metodolédgico, buscou-se no trabalho de pesquisa
uma abordagem qualitativa e quantitativa para a interpretacdo e andlise de informacdes
relativas a diversas situacdes relacionadas ao objeto de pesquisa, tomando por base o
levantamento bibliografico por meio de levantamento de obras, perioddicos, visando
reconhecer as principais abordagens e proposi¢cdes e documental utilizando fontes como: os
documentos oficiais do INEP/MEC. Este trabalho baseia-se nos resultados das avaliagdes
do ENADE aplicados nos anos de 2017 e 2022 do Curso de Pedagogia de uma faculdade
privada, da cidade de Luis Eduardo Magalhdes (BA), no qual teve a intencao de analisar e
refletir sobre como esses resultados contribuird na qualidade do curso. Verificou-se com a
pesquisa, que o ENADE deve ser considerado uma ferramenta relevante para promover o
desenvolvimento institucional, quanto proporcionar uma boa formacéo
académica/profissional para os estudantes, pois servepara avaliar como estd o percurso
educacional dos alunos no contexto da IES.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Avaliacdo Institucional; Ensino Superior;
ENADE.



ABSTRACT

This research, systematized in a dissertation, is included in the Research Line of the Strictu
Sensu Postgraduate Program of the Master's Degree in Education of the Federal University
of Tocantins (UFT/TO), entitled "Enade in the Pedagogy Degree Course: Challenges and
Perspectives” in order to contribute to future actions for public and private HEIs regarding
effectiveness and efficiency in the advancement of Higher Education assessment.
Assessment is a daily activity in which the person reflects on their actions and begins to learn
and absorb information and can be conducted through some mechanisms that seek to
maintain control and organization in various aspects of work, from the classroom or in
educational institutions. Considering this and the broader context in which this theme is
inserted, the study raised the following question: “What are the possibilities for improving
educational planning based on the results obtained by students in the Pedagogy course at a
private HEI, in the Specific Component questions of the ENADE exams?” The research had
as its general objective to analyze the results obtained in the Pedagogy course at a private
institution, in the Specific Component questions of the ENADE exams taken by students. The
theoretical framework was fundamental to contextualize the higher education assessment
policy of this study, in which studies were sought from the following authors: Barreyro and
Rothen, (2008); Hoffmann (2003); Luckesi (2011); Spada, Gongalves and Passos (2015);
Dias Sobrinho (2005); among others. As a methodological procedure, the research work
sought a qualitative and quantitative approach for the interpretation and analysis of
information related to various situations related to the research object, based on the
bibliographic survey through a survey of works, periodicals, aiming to recognize the main
approaches and propositions and documentary using sources such as: the official documents
of INEP/MEC. This work is based on the results of the ENADE assessments applied in the
years 2017 and 2022 to the Pedagogy Course of a private college, in the city of Luis Eduardo
Magalhdes (BA), in which it intended to analyze and reflect on how these results will
contribute to the quality of the course. It was found with the research that ENADE should be
considered a relevant tool to promote institutional development, as well as to provide a good
academic/professional training for students, as it serves to assess how the educational path
of students is in the context of the HEI.

Keywords: Educational Policies; Institutional Assessment; University education; ENADE.
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1 INTRODUCAO

Em palestras, reunides e foruns ainda € muito discutido o tema avaliacao,
constituindo-se, assim, como objeto de pesquisa e estudo que envolve diferentes
prismas, sob diversas perspectivas filosoficas, sociais, politicas e tecnoldgicas. A partir
disso, identificamos que a avaliacdo se tornou um grande desafio para os professores,
assim como provoca reflexdes, imbroglios e resisténcias, criando um quadro de angustia
e aflicdo entre os participantes: coordenadores, professores e alunos. Compreendemos
gue a avaliacdo é que direciona a praxis e retorna com o feedback para alinhar a agdo
pedagogica. Ela é uma indicac&o que traz visibilidade ao contexto em que se encontram
docentes e alunos nas instituicGes educacionais, tendo fungcao relevante no processo
educacional.

Cabe destacar que a avaliagédo dispde de uma vasta literatura, porém nos estudos
e pesquisas educacionais a avaliacado destaca-se, principalmente, como ferramenta
imprescindivel na area de aprendizagem. Na gestdo educacional, alcangou posicdo
central nas politicas publicas e como instrumento gerencial por meio da avaliacédo
institucional e, como resultado, tem sido objeto de pesquisas e investigagao nacional e
internacional de varios pesquisadores de maneiras continuas, abrangentes e
significativas.

Assim, consideramos que a avaliagdo € uma das pecas-chave nas instituicdes
educativas. Todavia, é preciso pensar nas finalidades para as quais serdo utilizadas as
informacdes obtidas na avaliagcéo e isso exige reflexdo sobre a razdo da avaliagdo em
si, suas funcdes, de modo que ocorra concomitantemente com andlise do contexto no
gual desenvolve o processo educativo, considerando suas multiplas significagbes e suas
dimensdes qualitativas e quantitativas.

Neste estudo, centralizou-se no tema geral da Avaliagcdo na Educacéo Superior, no
qual dialogamos constantemente com académicos e docentes no que concerne a
avaliacdo no curso de Pedagogia, por estarem diretamente envolvidos no processo, 0
gue pode ser imprescindivel para compreender a avaliacdo em sua complexidade e em
especial o ENADE — Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes.

Diante disso, é preciso frisar que a pesquisa é um passeio pelo terreno que pode
nos levar a caminhos, pessoas, perspectivas, respostas e perguntas. Assim, uma
perspectiva plural foi direcionada ao trabalho de pesquisa, considerando o panorama de
uma IES nas ac0Oes referentes ao Enade, colocando em uma condicao de abertura para

buscarmos a partir da reflexdo e dialogo respostas ou apontamentos sobre o Enade.
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Em suma, h4 uma oportunidade de debate sobre este tema em termos de

diferencas sobre o que realmente trata o exame, quais Sado 0s seus objetivos, quais 0s

critérios utilizados para medir o valor de um curso fundado no desempenho dos alunos.

Dias Sobrinho (2005, p. 15) discorre sobre o papel da avaliacdo no qual afirma que:
Toda avaliagéo opera com valores, nenhuma avaliagcao é desinteressada e livre
das referéncias valorativas dos distintos grupos sociais. Toda avaliacdo se funda em
alguns principios, esta de acordo com determinadas visdes de mundo e busca

produzir certos efeitos, ainda que esses pontos de partida, ideologias e objetivos
nem sempre estejam claramente explicitados.

Com base no autor, chegamos ao pressuposto que 0s processos avaliativos tém
dimensdes significativas e ndo seguem a ldgica da neutralidade. Quandofalamos do
Enade como componente curricular obrigatério, sentimos um certo distanciamento entre
o significado do exame e os sujeitos (alunos, professores, gestdo). Em outros anos, nas
vivéncias académicas no decorrer da caminhada da pesquisadora, ndo foi possivel
identificar nenhuma ligacdo do académico com o Enade,bem como significaAncia para o
curso e para a universidade.

Foi nas vivéncias em sala de aula, pode ser visto inicialmente através das
narrativas reveladas pelos académicos um distanciamento dos sentidos do Enade, que
com as discussoes e reflexdes levantadas apontaram uma abertura para a aproximagao
e ressignificacdo de sentidos, o que sinalizou a importancia e necessidade de instituir
uma cultura de disseminacdo da avaliacdo a partir de espacos e tempos dialégicos e
democraticos, e foram esses dispositivos de rodas de conversas, debates, disparadores
de dialogo surgiram com base nas leituras realizadas através da bibliografia pesquisada,
no qual contribuiram para o itinerario da pesquisa.

Pesquisar sobre avaliacdo é um tema muito complexo e esta relacionado a um
enorme espectro de campos e comportamento humano. A avaliacdo vai além de
estabelecer um diagndstico institucional, ela cria julgamentos de valor sobre a relevancia
e a qualidade das operacOes, dos produtos e servi¢os e dos profissionais que ali atuam.
A avaliacdo Institucional nos Ultimos anos passou a ser originalmente vista como
uma tendéncia, o que se tornou nas Instituicdes de Ensino Superior uma ferramenta de
gestdo necessaria, com o propdsito de mensurar a relevancia, o comprometimento, a
qualidade e a exceléncia do ensino, mudando o foco da questdo, deixando de ser
importante avaliar ou ndo, o certo ou o errado, focando no que avaliar, como e quem
deve avaliar.
Para compreender a importancia da avaliacdo institucional, é interessante uma
breve discussdo no qual traz a avaliacdo no contexto politico e a reforma do ensino

superior que ocorreu desde a década de 1990, o que contribuiu para a criacdo da cultura
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da avaliacao, tornando a avaliacao institucional um dispositivo de analise e inquietacdo

por parte do Governo Federal.

No sistema educacional brasileiro, a avaliacdo é responsabilidade do Ministério da
Educacado (MEC), mas isso tem causado muito debate no mercado, pois as instituicdes
de ensino tém missdes, perfis e pontos de qualidade muito diferentes. Um fator que é
normal e contribui para a especulacdo se da quando ocorre 0 aumento ao acesso ao
ensino superior, fato este que vem acontecido nos ultimos anos no Brasil. Portanto, se
se distinguem estratégias e propostas de ensino, ndo é possivel engessar o0 modelo de
avaliacdo com métricas abstratas e obrigatorias instituidas pelo governo as instituicdes
de ensino, pois ao final o efeito pode ser muito perverso, elevando mais custos para as
instituicoes.

As mudancas ocorridas no cenario educacional do Brasil nas ultimas duas décadas
trouxe alteracdes significativas nas atuais regulamentac¢des do Ensino Superior do pais.
E preciso entender que a situacido atual também é apoiada pelo projeto de mudanca
historica no contexto da educacgéo e suas politicas ndo sdo apenas no Brasil, mas no
mundo todo. Voltam-se os olhares aos paises em desenvolvimento, paises com um
baixo nivel de educacéo, a exemplo disso a América Latina, onde a democratizacdo ao
ensino superior € muito baixa por uma determinada parte da populacdo. Tais
perspectivas irdo se confrontar com as diferentes proposi¢cdes presentes nos cursos de
graduacéo oferecidos nas instituicOes superiores e na utilizacdo da regulacdo em todo
sistema educacional.

Especialmente a partir de 1995, as reformas educacionais implementadas durante
o0 governo de Fernando Henrique Cardoso tornaram-se importantes nas discussdes e
propostas politicas relativas a reforma do ensino basico e superior. Contudo, este nédo é
um debate apenas no setor da educagdo, mas assume uma posicdo central nas
propostas de reforma relativamente ao papel do Estado. E, portanto, estratégico tanto
no dominio da educacdo como em outras areas onde o Estado pretende manter “maior
controle” sobre a avaliacao.

As orientacdes contidas na legislacdo sao varias e foram criadas neste periodo,
porém duas merecem maior destaque: a expansado da universidade e a avaliacdo do
Ensino Superior, pois ambas estdo atreladas com a reformulacéo do papel do Estado. A
esse respeito, as principais orientacdes expressas na Lei no 9.394/96 sao a flexibilidade
para promover a expansdo da educacao expressa no artigo 7° e Art. 45; diversificacao
do modelo de instituicdes de ensino privadas e diversificagdo de cursos expressa nos
artigos 20 e 44 e formas de financiamento expressas no artigo 77 (BRASIL,1996a).

Conhecer o regime legal de avaliacdo e regulacédo do Ensino Superior no Brasil,

inclui uma analise minuciosa e abrangente da legislacédo elaborada nas ultimas décadas.
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Assim, ap6s a normatizacdo formalizada na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), na

sequéncia das disposi¢cdes legais temos diversas Medidas Provisorias, as Diretrizes
Nacionais e Lei de Bases da Educacao (LDBEN) n.° 9.394 (BRASIL, 1996), em seguida
surge o Plano Nacional de Educacao (PNE) e varios decretos, no entanto, somente em
2004 formou o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo (Sinaes), que esta expresso
na Lei n.° 10.861 de 2004, na qual é possivel monitorar a melhoria da qualidade da
avaliacdo baseada no pensamento, o desenvolvimento do reconhecimento legal de
importancia.

Conforme prevé o artigo 4° da Lei n.° 10.172/2001, a federacao instituiu um sistema
nacional de avaliagdo e determinou os principais mecanismos de controle do “Plano
Nacional de Educagao”, sancionando a lei 10.861/2004, que cria o SINAES. Essa
mesma lei garante nos arts. 39, 4° e 59, trés processos distintos para a avaliagdo do
ensino superior, composto de: avaliacdo periddica de desempenho dos académicos na
graduacéo, dos seus cursos e da instituicdo (BRASIL.MEC/INEP, 2004a).

ApoOs a introducdo do SINAES, foi definido um conjunto para avaliagcdo no Ensino
Superior, os estudantes da graduacao serdo submetidos a avaliagdo de desempenho
atravées do ENADE-Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, a segunda
proposta avaliativa € voltada para os cursos de graduacéo e serd feita por comités de
especialistas (externos) das respectivas regides, através de visitas in loco e por ultimo
temos a avaliacdo das instituicbes utilizando uma série de procedimentos e ferramentas,
incluindo autoavaliacédo e avaliacdo externa no local. (BRASIL.MEC/INEP, 2004a).
Portanto, a instituicdo deverd ser avaliada sob a perspectiva interna e externa. Além
disso, devido a sua abrangéncia, a avaliacdo institucional pode tornar-se a mais
importante, especialmente se for pensada como instrumento de constru¢édo de uma
educacao superior de qualidade, a comecar do desenvolvimento das instituicdes.

Embora a avaliacdo tenha assumido um papel importante na transformacéao do
papel do Estado como mecanismo de controle de qualidade, para Dias Sobrinho (2000)
a avaliacdo tem outra funcdo. Na opinido deste autor, € importante que a avaliacdo se
torne um mecanismo utilizado pelas instituicdes de ensino para melhorar a qualidade e
ajuda-las a cumprir o seu papel social, especialmente na universidade, que é o cerne
dessas analises.

Depois de debates e do amplo conhecimento acumulado sobre avaliagdo do
Ensino Superior e as instituicdes de ensino ja virem aplicando seu proprio processo de
autoavaliacdo, pode-se afirmar que foi com a aprovacdo do SINAES que foram
implementadas diferentes ideias sobre avaliacdo e em decorréncia do trabalho
autoavaliativo realizado, permitiu identificar as potencialidades e fragilidades

institucionais.
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Ademais, a pesquisa traz a proposta de analisar, por meio da pesquisa bibliogréafica

e documental, o seguinte problema: “Quais as possibilidades de aprimoramento do
Planejamento educacional com base nos resultados obtidos pelos académicos no curso
de Pedagogia de uma IES privada, nas questdes de Componente Especifico das provas
do ENADE?”

O objetivo geral centra-se em analisar os resultados obtidos no curso de Pedagogia
de uma instituicdo privada, nas questbes de Componente Especifico das provas do
ENADE realizada pelos alunos.

Ja os objetivos especificos focaram em: a) compreender os resultados do ENADE dos
Estudantes no curso de Licenciatura em Pedagogia de uma Instituicdo do Ensino Superior;
b) apresentar os processos de constru¢cdo das politicas de avaliacdo institucional no
Brasil; e, c) discutir as contribuicdes da avaliacdo de larga escala para o processo de

formacéo dos estudantes do curso de Pedagogia da IES investigada.

1.1 MEMORIAL

“Viver € melhor que sonhar” e assim escrevo para contar “tudo o que aconteceu
comigo” (Belchior, 1976).

Escrever um memorial académico ndo € uma tarefa facil, pois ndo se restringe
a simplesmente listar as atividades realizadas ao longo da universidade ou da carreira
profissional, nem tampouco uma "autobiografia". E falar sobre a prépria histéria de
vida, sobre as experiéncias praticas e processo de interven¢cdo no mundo. A missao
de escrever sobre a minha trajetdria estudantil e o percurso profissional exigiu-me uma
complexa acdo em rememorar e esse exercicio trouxe reflexdes sobre mim, minha
subjetividade e os fatos que, no transcurso da escrita, julguei mais significativos. Ser
narradora da prépria histéria parece ser facil, mas nao é, jA que encontrei muitas
dificuldades para tecer este documento, talvez por estar visando o futuro, direcionada
constantemente pelos meus objetivos e metas, acabando por deixar o passado quase
esquecido, preso a poucas lembrancas.

Hoje tenho 52 anos, no entanto, comecarei esta jornada contando sobre minhas
origens. Nasci na cidade de Barreiras, onde construi grande parte da minha histéria e
me tornei 0 que sou hoje, professora de Pedagogia, com Habilitacdo em Matérias
Pedagdgicas, Magistério, além de Licenciada em Histéria, ambas pela UNEB —
Universidade do Estado da Bahia e Licenciada em Sociologia pela FACIBA —

Faculdade de Ciéncias da Bahia. Essa trajetéria so foi possivel, porque crescer em
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uma familia amorosa foi um privilégio, na qual o respeito ao proximo e a honestidade

foram valores fundamentais na minha formacdo. Uma familia pequena, formada por
trés filhos, sendo eu a do meio e unica filha mulher. Ao longo da minha existéncia,
meus irmaos sempre estiveram juntos a mim, oferecendo apoio incondicional. Tenho
orgulho e muito amor pelos meus irmaos, homens de boa indole, com quem tenho
convivio maravilhoso.

Meu pai, Joselino Negréo, era agropecuarista e funcionario publico federal, além
de ser uma pessoa simples, centrada, calma, amorosa, dedicada a familia. Ao seu
lado, estava minha méae, Josélia Vieira de Souza, uma mulher determinada, de fibra,
que dedicou sua vida ao lar. Eles que ja se encontram falecidos deixaram boas
memorias e ensinamentos conosco. Além de meus dois irmaos, tenho quatro
sobrinhas, pelas quais também tenho grande admiracdo e amor. Minha familia € minha
riqueza.

Tive uma infancia normal, fazendo tudo aquilo que uma crianca de cidade do
interior faz, como brincar, correr, pular, dancar, recitar poemas e estudar. Quando
criangas, eu e meus irmaos podiamos contar com a presenca de minha avo paterna
em nossa casa que, como professora e apaixonada pela leitura, dedicava-se por horas
a contar histérias e a cobrar as licbes escolares dos netos. Ela foi minha grande
inspiracdo e influéncia na decisdo em seguir essa profisséo.

Era muito comum nos reunirmos em roda de conversas antes do deitar, na qual
eu e meus irmaos ouviamos as narrativas da minha vo. Meu pai, sempre preocupado
em dar aos filhos a melhor educacdo possivel, mantinha disponivel em casa uma
variedade de livros, revistas, além de uma enciclopédia. NO0s nos entregavamos a
literatura mundial, incluindo fabulas, narrativas, poemas, curiosidades, entre outros
géneros, que despertaram nosso gosto pela leitura, além da metodologia usada por
meu pai ao falar conosco. Lembro-me como hoje de tudo, e esses momentos foram
essenciais para minha vida e formacdo profissional, assim como para a de meus
irmaos. Somos gratos, pois crescemos em um ambiente intelectual em que tivemos,
desde cedo, o0 apoio e o incentivo.

Acredito que essas experiéncias me ajudaram a definir com clareza o caminho
gue tomei para ingressar na carreira do Magistério e depois no curso de Pedagogia,
pois ainda trago aquele espirito jovem e inquieto da minha vé, que sempre buscava
algo novo. Falava sobre as curiosidades do mundo, jogava com as palavras de
diferentes maneiras, procurava explicacbes para as hossas indagacdoes e
curiosidades. Sabia ouvir, falar, 0 que nos ensinou a entender 0 nosso propdsito no
mundo e, porque nao, a interpretar a propria vida!

Estudei em Barreiras desde o Centro de Educacéo Infantil até a Universidade.

Sempre fui uma aluna comprometida, diligente, ativa e interessada pelos estudos, ao
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longo da minha caminhada estudantil, ndo passando em nenhum momento por

reprovacdo. Ao chegar no Ensino Médio, fui orientada pelos meus pais e avo sobre o
magistério ser uma profissado nobre, cheia de oportunidades. Assim, defini o caminho
a seguir. Cursei o magistério no Colégio Padre Vieira, instituicdo particular de ensino
da cidade de Barreiras — Bahia (BA), de 1987 a 1989. No comeco do curso, tudo era
muito estranho, pois eu tinha muitas duvidas e incertezas, que mais tarde foramsendo
suprimidas pelo desejo de ensinar. Aprendi muito e fui bastante feliz duranteminha
formacéo, na qual percorri diferentes momentos e fases.

Entretanto, em 1989 foi um ano turbulento, de dificuldade, a familia foi abalada
com a morte do meu pai, a sua auséncia afetou toda a estrutura familiar, desde
emocional e financeira, pois somos muito unidos e ele sempre esteve envolvido e
presente em nossas vidas e na gestao familiar buscava oportunizar aos filhos a melhor

educacéo.

1.1.1 A Universidade: em busca de realizar um sonho!

Ingressei na Universidade Estadual da Bahia (UNEB) em 1990, época em que
0 acesso ao Ensino Superior era através do famigerado vestibular. As provas eram
organizadas em provas objetivas, divididas por areas (humanas e exatas) tendo ainda
a Redacdo, que compunha a parte de Lingua Portuguesa. Os candidatos competiam
entre si e em sua maioria vinham de caminhos estudantis diferentes, o que tornava o
processo altamente seletivo e excludente.

Fui aprovada! Passei no vestibular! Mesmo que as vezes familiares e amigos
me perguntassem o porqué da Pedagogia, desaprovando a minha escolha, fiz o curso
durante os quatro anos com otimismo e entusiasmo, acreditando que seria possivel
fazer uma educacéo de qualidade e, a cada dia, ficava mais convicta que essa escolha
foi acertada. E notorio que adentrar uma universidade néo € facil, como de fato nédo
o foi, pois enfrentei greves, falta de professor, “infraestrutura ruim”, ja que nao
tinhamos ainda um campus formado, sendo apenas um polo da UNEB(Universidade
do Estado da Bahia), além da escassez de livros, dentre outros problemas. Porém, ao
cursar uma faculdade somos desafiados a todo momento, visto que ela proporciona
um crescimento pessoal e profissional, nos torna diferente perante os demais,
acrescentando conhecimento e técnicas importantes para o desempenho profissional,
possibilitando uma carreira solida, enriquecimento cultural e estabilidade financeira.

Por conseguinte, formar-se em uma faculdade amplia sua perspectiva sobre o
mundo, abrindo portas e oportunidades para realizar suas atividades profissionais,
bem como conhecer novas pessoas. Além disso, ha recompensas significativas para

o investimento feito, como maior capacidade de racionalizacdo, melhores habilidades



19
de resolucdo de problemas, maior autoridade de tomada de decisdo, maior

capacidade de andlise critica, assim como autossuficiéncia intelectual e melhor
compreensao do mundo.

Como resultado, isso me deu a alegria e a honra de conhecer muitos dos meus
colegas e professores com quem ainda mantenho relagdes proximas e atenciosas.
NOs somos atraidos por sentimentos, acées e praticas que sao repletas de amizade,
respeito, honestidade e, acima de tudo, amor pela profissdo escolhida. Digo isso
porque interagir com professores tao especiais e preparados, que me proporcionaram
novas experiéncias e oportunidades, me deu um novo mundo para construir minha
formacé&o universitaria no campo da Pedagogia.

A minha formacé&o universitaria foi de descobertas intrinsecas e extrinsecas,
sendo certamente um dos momentos mais importantes em minha vida. Para além de
toda a aprendizagem e formagao posterior, partilhei com os meus colegas alguns
momentos especiais, tendo o privilégio de conhecé-los. Coloquei énfase em nao ser
injusta e entender que todos eram muito especiais, cada um a sua maneira. Hoje
acredito que cursar Pedagogia foi a melhor escolha, porque me tornou o que sou hoje,
ou seja, uma profissional completa, que ama o que faz e estd em constante busca de
novos conhecimentos.

Durante a minha graduacéo, dei inicio a carreira profissional em uma escola
particular, onde assumi a regéncia de uma turma de alfabetizacdo na condi¢cdo de
professora substituta. Isso foi o divisor de aguas na determinacdo de minha vocacéao
profissional, pois nhaquele momento pude ver quao grande era o dom de ensinar, de
ver as criangas pequenas descobrindo o mundo, falando e lendo as palavras. Foram
varios os desafios durante essa experiéncia e o primeiro que enfrentei foi o de
alfabetizar.

No ano seguinte, fui selecionada para ocupar uma vaga no Banco do Brasil,
como estagiaria e por isso fiquei quase quatro anos distanciada da educacdo de
maneira pratica. No percurso da minha formacdo superior, enfrentei longas
paralisacfes, greves e auséncia de professor, assim como o problema da instituicdo
universitaria estar instalada ha pouco tempo no municipio, mas ja chegava com essas
mazelas sociais. Sai do banco e fiz a transicdo para o mundo da
comunicacado/comércio, tendo trabalhado em uma emissora de TV, assumindo
funcdes alheia a minha formacao. Passei ali um periodo em que pude amadurecer,
aprender e ensinar, no entanto, corria nas minhas veias o desejo de atuar em sala de
aula, o que me levou a buscar os espac¢os escolares, assumi a minha posi¢cédo, o meu

lugar.

Entre idas e vindas, mais uma vez troquei de trabalho, porém, desta vez, pude
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desenvolver, nos finais de semana, um Projeto Educativo em comunidades do

MST/Reforma Agraria, em parceria com a UNEB. Conclui minha licenciatura e
continuei numa empresa estatal voltada para a area agricola, todavia sempre
conectada com a docéncia, mesmo quando desempenhava outras atividades. Alguns
anos depois, senti o desejo de retornar as minhas origens, ou seja, ser professora, e
procurei 0 meu espaco através do concurso publico, sendo aprovada e compondo o
quadro de professores efetivos da rede publica municipal de Barreiras, em que pude
exercer a funcdo de vice-diretora escolar da Escola Municipal Otavio Mangabeira
Filho, além da atividade atual de professora da Educacédo Basica.

Entretanto, busquei melhorar minha formacdo através dos cursos de
aperfeicoamento, ampliando conhecimentos e a pratica. Na oportunidade, estive em
outros lugares e espacos, com pessoas que trouxeram inameras experiéncias de
diferentes realidades. O leque de opc¢des se espalhou, mas nunca perdi de vista o
chéo da escola. Estudei dois anos de Administracdo em Comércio Exterior no periodo
de 2000 e 2001, o qual tive que trancar, pois oportunidades surgiam, e eu nao tinha
como alinhar trabalho e estudo nesse momento. No entanto, em 2001, foi um ano de
conquistas, visto que mais uma vez fui aprovada no processo seletivo para professor
da rede estadual de ensino no Estado da Bahia. Apesar da facilidade de lidar com
jovens e adolescentes, iniciava uma nova jornada, um novo desafio, que era trabalhar
no Ensino Médio. Fui convocada neste mesmo ano para assumir a regéncia nas
turmas do 1° ano ao 3° ano do Ensino Médio no Colégio Modelo Luis Eduardo
Magalhées, na cidade de Barreiras-Bahia.

Foi através do vinculo com o Estado que pude passar por outra selecdo, na
qual fui aprovada para uma Especializacdo em Avaliacdo Escolar, realizada pela
(UNEB) Universidade do Estado da Bahia na cidade de Salvador (BA), entre os anos
de 2002 e 2003. Naquela época, realizar uma especializacao era algo dificil e eu nem
cogitava a ideia de fazé-la, pois dependia de recursos financeiros, além delas
ocorrerem nas capitais, aumentando a dificuldade. Todavia tive a oportunidade de
estudar com as despesas custeadas pelo governo do Estado da Bahia e realizando
0 sonho em cursar minha primeira especializacao.

Em 2004 casei-me e mudei para a cidade de Luis Eduardo Magalhées,
iniciando uma nova histéria. Deslocava-me todos os dias, um percurso de 200 km
(ida/volta) para trabalhar na cidade vizinha Barreiras, uma vez que sou professora
concursada da rede municipal de ensino.

H& 23 anos, atuo na Educacao Basica como professora de Historia, porém a
Licenciatura em Histdria so cursei a partir de 2009, quando fui aprovada no vestibular
da UNEB - Universidade do Estado da Bahia, retornando assim aos bancos

académicos.
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No ano de 2009, morando no municipio de Luis Eduardo Magalhaes, tive a
oportunidade de iniciar uma nova experiéncia na docéncia, foi quando participei de
outro processo seletivo, no qual fui aprovada, iniciando uma nova etapa, trabalhar no
Ensino Superior no curso de graduacao em Licenciatura em Pedagogia e Letras. Com
0 passar do tempo, tive a oportunidade de ampliar minhas experiéncias em outros
colegiados, como: Psicologia, Agronomia, Administracdo, Ciéncias Contabeis e em
Recursos Humanos. Nas turmas de Pedagogia e Letras, ministrava disciplinas de
Fundamentos Pedagdgicos, Didatica, Historia da Educacéo, Sociologia da Educacéo,
Filosofia da Educacédo, Seminarios Interdisciplinares, Metodologia de Alfabetizacéo e
Letramento, Pratica de Ensino de Histéria e Geografia, Legislagdo Educacional,
Fundamentos da Educacdo de Jovens e Adultos, Avaliacdo da Aprendizagem e
Avaliacgdo Institucional, Curriculo e Diversidade, dentre outras.

Durante este percurso, que atualmente completaram 15 anos, foram
desenvolvidas atividades de pesquisa e extensao universitaria com o objetivo de
aprimorar a preparacao dos futuros docentes, bem como garantir reflexdes sobre a
importancia da avaliacdo no processo de aprendizagem, pois durante as aulas e no
contato com graduandos, foi possivel perceber a avaliacdo e suas fragilidades na
graduacdo, o que afetaria suas futuras vivéncias no campo de atuacdo como
professor.

Nesse interim, interessada em aprimorar minha pratica, realizei diversas
Especializagdes Latu Sensu, tais como, “Gestdo Escolar’, “Gestdo Educacional”,
“CHSA-Ciéncias Humanas e Sociais Aplicada”, “Avaliacdo da Aprendizagem”,
“Especializacdo de Educacao de Jovens e Adultos” dentre outras. Posteriormente,
retornei aos bancos académicos para cursar Licenciatura em Sociologia, para
compreender os momentos e os fenbmenos sobre o homem frente a historia, a
sociedade e ao mundo.

Concomitantemente, participei como professora de bancas de concurso, de
bancas de TCC e do Comité Permanente de Avaliacdo e Desempenho do Plano
Municipal de Educacéo de Luis eduardo Magalhdes(BA) e, representando o segmento
de professores e gestores escolares da Educacdo Basica, por trés biénios fui
conselheira no Conselho Municipal de Educacdo do municipio de Luis Eduardo
Magalhdes-BA, assumindo a presidéncia do referido conselho no biénio de 2017 a
2018 e entre 2019 e 2020 assumi a funcdo de coordenadora do Conselhos da
Educacdo no municipio de Luis Eduardo Magalhdes - BA, (Conselho Municipal de
Educacéao, Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e Conselho

de Alimentacgéo Escolar - CAE).


https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/conselho-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundeb/
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/conselho-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundeb/
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/conselho-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundeb/
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/conselho-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundeb/
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As conquistas aos poucos foram chegando no meu caminhar. Voltar para a
universidade como professora, depois de ingressar na universidade como estudante,
foi uma grande vitoria que eu ndo poderia imaginar nem nos meus sonhos mais loucos,
embora eu realmente quisesse. Além de todas as responsabilidades que naturalmente
advém de ser professor, foi um grande compromisso e desafio na minha carreira, o
que muito contribuiu para o meu crescimento pessoal e profissional. A experiéncia no
Ensino Superior me proporcionou a oportunidade de participar do Programa de
Formacdo de Professores — PARFOR no de 2012 a 2015, através da UNEB -
Universidade do Estado da Bahia. Foi uma experiéncia incrivel, na qual compartilhei
finais de semana intensos de estudo e dedicacdo. Viajava quase 500 km para trabalhar
na cidade de Wanderley no interior da Bahia onde existia um Polo da UNEB,no qual
pude ministrar no curso de Pedagogia as disciplinas: Histéria e Cultura Afro- Brasileira,
Histoéria e Cultura Indigena, Ensino das Ciéncias Naturais | e Oficina Interarticulada 1V,
foram dois anos maravilhosos, de muito ensinamento e aprendizado.

Na minha conduta como professora sempre procurei me espelhar naqueles que
haviam me estimulado e contribuido para o meu aprendizado. Sempre tive com 0s
meus alunos uma postura mais aberta e uma relagdo mais horizontal por acreditar que
atraveés da dialogicidade promoveria um ambiente mais adequado para a discussao
dos conteudos e para 0s eventuais questionamentos por parte deles, quando
surgissem suas duvidas. Uma educacdo é dada, mas a mais significativa € aquela que
o individuo que a oferece escolhe fornecer. O que me faz feliz é receber noticias boas
sobre meus alunos e ex-alunos, saber que véo trilhando caminhos carregados de
sucesso e que pude fazer parte dessa histéria, assim como eles da minha. Quando
vejo meus ex-alunos se destacando em varios campos laborais, o sentimento € de
uma doce sensacéao de dever cumprido. Fico feliz que nossos egressos estejam entre
as primeiras escolhas para recrutamento nos mais diversos processos seletivos do
pais.

Esses sdo os agradecimentos, 0os sentimentos e as memdrias que vou
colecionando em minha vida. Sem modéstia, sempre gostei muito de ensinar e
acredito ter feito a melhor escolha, dando o melhor de mim, principalmente quando
consigo converter entusiasmos em acfes permeadas de diadlogos e interacdes
respeitosas. O legado e a recompensa sdo as mensagens e homenagens formais e
informais recebidas dos alunos ao longo da carreira. Nessa caminhada, fui
homenageada por diversas turmas de Pedagogia, das quais pude receber variadas

honras, como nome da turma, professora homenageada, patronesse e paraninfa.
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Essas acbes de reconhecimento e carinho sempre me incentivaram a me
aprimorar cada vez mais como professora e tornar-me uma pessoa melhor. Nesse
sentido, quero crer que o que me propus a fazer como professora foi bem acolhido
pelos meus alunos.

Desde que comecei a lecionar, dediquei-me ao ensino de Historia por ser uma
das minhas paixdes e sempre procurei criar projetos com os alunos, desde o Ensino
Fundamental até o Ensino Superior, principalmente nas disciplinas académicas em
que ministro aulas. Ao longo dessa caminhada e por meio dessas atividades, tive a
oportunidade de vivenciar diversas mudancas na educacdo e em minha prética de
ensino em resposta aos avangos tecnoldgicos, as novas propostas legislativas e as
necessidades dos meus alunos.

Ao analisar meu papel como professora, sempre tentei colocar em pratica as
qualidades que s&o essenciais para um bom professor, como conhecimento da
matéria, capacidade de escolher e preparar os materiais mais relevantes para os
objetivos da disciplina, entusiasmo pelo que ensino e a capacidade de transmiti-lo aos
académicos, tendo em vista, sobretudo, a capacidade de despertar a curiosidade dos
alunos para que desenvolvam autonomia e responsabilidade pela sua aprendizagem.
Minha trajetoria profissional tem quase 25 anos dedicados ao magistério, atuando
da Educacéo Basica ao Ensino Superior, incluindo a formacédo de professores em
servi¢o, que sdo as raizes do meu interesse na avaliacdo da aprendizagem. Com
efeito, alguns docentes, assim como eu, continuam a procurar novas abordagens da
pratica pedagdgica e da avaliacdo da aprendizagem para melhor situar neste processo
0s papéis do aluno e do professor.

Entretanto, fazendo uma retrospectiva desses anos dedicados a docencia e
através das vivéncias compartilhadas com eles, tenho observado ndo somente entre
docentes, mas tambem entre licenciados, o desconhecimento sobre a avaliacao da
aprendizagem, apresentando visbes superficiais, simplistas, concepcodes
equivocadas e confusas. Percebo certo desconforto, inseguranca ou mesmo
conformismo por parte de determinados professores ao compreenderem a concepgao
de avaliacédo e definirem seus instrumentos avaliativos em sua praxis, o que atrai cada
vez mais a minha aten¢cdo e o meu interesse em realizar pesquisas, discussoes e

treinamentos continuos sobre esse tema em espacos educacionais

1.1.2 Rumo ao mestrado — Uma nova fase...realizagdo de um sonho!
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"Nao h& emocéo em velejar quando o céu esta limpo e azul. N&o é divertido
apenas fazer o que todo mundo pode fazer. Mas quando vocé chega a um
destino que pensou que nunca poderia alcancar, h4 uma satisfacdo tdo doce"
(Spirella).

Dei inicio a esta etapa do memorial com a fala de Spirella, pois, por longo periodo,
a angustia e o desejo batiam muito forte, havia uma necessidade de alcancar essa
gualificacdo. Porém, as vezes, meu sonho distanciava-se da realidade do que vivia, pois
as limitagcdes e entraves eram grandes, nem por isso me fizeram desistir e a busca
tornou-se incessante, realizando varias tentativas em diversos estados, sempre
acreditando que uma hora daria certo.

Movida pela paixdo que tenho pelo magistério e a necessidade de buscar o
aperfeicoamento, a procura pelo Mestrado iniciou-se e, com ela, um caminho arduo,
intenso com idas e vindas. Na verdade, quando penso sobre toda essa trajetéria, vejo
gue caminhadas necessarias, sejam elas boas ou ruins, as quais me ajudaram a crescer,
a aprender, a me tornar cada vez mais forte diante dos desafios e, principalmente, a nao
desistir.

Na condicdo de aluna especial, ingressei no PPPGE - Programa de Poés-
Graduacao Profissional em Educacéo, stricto sensu, da Universidade Federal do
Tocantins (UFT), em que foi possivel realizar diversas disciplinas, conhecer pessoas,
trocar saberes e experiéncias e compreender melhor o mestrado. Fazer parte da UFT —
Universidade Federal do Tocantins — foi o melhor presente para mim, um sonhorealizado
e ser aprovada no mestrado foi um divisor de 4guas, pois foi o caminho para equilibrar
vida pessoal e profissional, sendo preciso harmonizar trabalho e estudo.

Viajava a cada 15 dias, havendo semestre que me desloquei duas vezes na
semana a Palmas, enfrentando atrasos de O6nibus, com estradas ruins, pneu que furava
e pecas que quebravam, altas temperaturas do lugar, noites mal dormidas nas cadeiras
de rodoviarias, além da correria para nédo perder o comecgo das aulas, saindo da Bahia
em direcdo ao Tocantins, percorrendo 550km num bate e volta. Jamais esquecerei 0s
momentos divertidos que tive na Universidade, o progresso académico que fiz, as
amizades que se fortaleceram até hoje e a natureza competente, educada e sensivel
dos meus mestres, pelos quais tenho carinho e orgulho por té-los em minha histéria.
Essa etapa representou um grande desafio, entretanto as disciplinas cursadas foram
decisivas e relevantes para a minha formacao profissional, académica e pessoal. Os
estudos redimensionaram meu olhar, expressando meu constante esforco de articular
0 ensino com a pesquisa e a docéncia.

Finalmente conclui as disciplinas como aluna especial. E agora? Precisava entrar
no curso regular e, entdo, comegou 0 processo seletivo, a abertura de inscrigoes, a
leitura do edital, e pensei que poderia me inscrever. Por também atuar na modalidade

EJA (Educacédo de Jovens e Adultos), apresentei o projeto sobre a evaséo escolar em
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tal modalidade. Porém, nao obtive éxito, pois passei na primeira fase do processo

seletivo e na etapa seguinte de andlise do projeto, mas ele néo foi aceito. Entretanto,
me mantive sempre confiante e continuei na busca.

Entre idas e vindas ao campus de Palmas, andando pelos corredores da UFT,
deparei-me com uma mulher loira, elegante, comunicativa, sorridente, que me parou
para mostrar livros de sua autoria. Nesse instante, parei para conversar com ela e
descobri que era professora do mestrado académico. De maneira descontraida,
conversamos e rimos muito e eu me identifiguei bastante com ela. Admirei sua
preocupacdo com o ser humano e, nesse momento, percebi que a professora era
diferenciada em seu olhar e em sua preocupac¢éo com o outro. Ao final do bate-papo, eu
estava encantada, e ela dirigiu a mim dizendo: "Vocé estara aqui na proxima turma,
confiel”.

O interessante era tanto que acabei levando o livro e um fato inusitado aconteceu,

porque ao abrir a carteira para pagar o livro, percebi que ndo tinha um real e,
simpaticamente, a referida professora me vendeu o livro fiado, sem ao menos me
conhecer. Nesse mesmo momento, fui informada por ela que em breve um novo processo
seletivo seria publicado no Diario Oficial. Mais uma vez, eu estava a concorrer por uma
vaga no mestrado em Educacéo Profissional da UFT — TO, tendo como linha de pesquisa
a area de Curriculos e Modalidades de Educacéo, na qual apresentei o projeto de pesquisa
com foco na avaliagao no Ensino Superior. Finalmente fui aprovada, pois preenchi aos
requisitos do programa de mestrado. Um momento que ndo pode ser colocado em
palavras, mas pode ser preenchido por um turbiln&do de emocdes. Agora, euera mestrandal

Durante meu curso, que foi muito rico, pude discutir e estudar temas com meus

mestres do programa de pos-graduacao, além de trocar conhecimento e experiéncias com
colegas de turma. Cabe aqui abrir um paréntese necessario para deixaro registro da minha
gratidado ao Prof. Dr. Idemar Vizzoli, por me receber tdo bem na UFT—Universidade Federal
do Tocantins, tornando esse momento de acolhida fundamental durante o estudo da
disciplina "Povos Tradicionais", que ele ministrava na Pdés-graduacdo. Os encontros
levaram-me a ampliar horizontes de leituras, orientacdes e pesquisa, além de
proporcionarem o desafio de participar em eventos cientificos e realizar a escrita de artigos
e publicactes.

Nao poderia deixar de registrar e agradecer a minha professora orientadora, Dra.
Vania Maria de Araujo Passos, pela oportunidade concedida em fazer parte do grupo da
Rede de Pesquisadores sobre Professores do Centro-Oeste — REDECENTRO. Participei
dos encontros por um ano, e eles se tornaram essenciais para afinar as discussoes entre
0s pesquisadores, permitindo construir pensamentos compartilhados que muito
contribuiram para a consolidacéo do grupo, a sua formacéo e a execug¢do de um trabalho

cooperativo, além de favorecer a construcao de uma identidade coletiva, da identidade do
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pesquisador e do ser docente.

Minha vida profissional e estudantil foi alicercada com inUmeros cursos de curta e
longa duracédo, os quais nao vou listar todos, porque ocuparia um espac¢o muito longo.
Entretanto, esses cursos ajudaram muito na minha formacéo, assim como outros tantos
gue me ajudaram a refletir sobre a necessidade de estudar e me atualizar constantemente,
na medida do possivel, procuro realizar esse tipo de aperfeicoamento.

As situacfes que evoquei neste memorial demonstram “minha busca” no decorrer
da trajetoria, reconhecendo os mundos que nasceram em cada fase vivenciada. Hoje
percebo, ainda que timidamente, que a perseveranca permeou toda a minha carreira,
assim como 0s campos que percorri nesse periodo do mestrado, ou seja, nos artigos
escritos para congressos, nos seminarios, nos coléquios, nas conversas extensas e
emocionantes com professores e colegas, além das sabias orientacbes de minha
orientadora, representantes dos elementos singulares que foram responsaveis pela
concretizagao de minha pesquisa, que se constituiu sempre como um pProcesso.

Ao finalizar este documento, sinto que, vasculhando os fatos e acontecimentos,
gquase apagados da minha memdria, vi um aumento na sensacdo de certeza nas minhas
escolhas, as quais n&o pareciam t&o certas no passado. E dificil descrever a importancia
de cada conexdo que surgiu nesse processo. Infelizmente, ndo é possivel captar toda a
carga emocional que as narrativas carregam, porém, mesmo correndo o risco de ndo me
lembrar de tudo e de todos, é possivel afirmar que a busca por uma educacao de qualidade
e para todos é o que move minha jornada.

Elaborar este memorial me fez rememorar e reviver partes importantes da minha
trajetoria profissional e pessoal, ja que tive a oportunidade de voltar no tempo, olhando
para tras, o que me fez viajar no poema Cantares, do poeta espanhol Antonio Machado
(2010, p. 237), “sou um caminhante, estou a caminhar sozinho pelo caminho. E o caminho
sO se faz ao andar. Olhe para trds e veras pegadas que seus pés um dia voltardo a
percorrer”.

Finalizar é tao dificil guanto comecar. Talvez bem mais dificil seja o ponto final do
que a primeira palavra. Consumi muitas paginas comegando este “Memorial”, porém
olhando para trds em minha jornada, posso ver claramente quantos passos mais foram
dados comigo. Emocg0des e alegria comegcam a permear meu ser. Meus pensamentos sao
dominados sincronicamente pelo barulho e pela felicidade. Sei que esse sentimento de
satisfacdo vem da certeza de que realizei meu sonho. Aos meus amigos, familiares,
alunos, professores, técnicos administrativos, que compartiliharam momentos comigo
nessa travessia chamada "vida", foi um privilégio e me sinto extremamente honrada,
minha profunda gratiddo. Mais uma vez muito obrigada!

Ao mesmo tempo, se pude voar, conquistar meus sonhos, colher meus objetivos, é

porque DEUS estava ali com sua presenca, sua luz, seu incentivo, seu colo e seu amor.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A avaliacdo, ao longo dos anos, vem sendo tema de grandes discussfes por
pesquisadores de diversas areas, nos espacos escolares e, em especial, por
pedagogos que tém esse objeto como recurso de aprendizagem na arte de ensinar e
na formacao do aluno. Em face do exposto, é de nosso entendimento que a avaliacao
€ um instrumento de suprema importancia no contexto educacional, visto que
proporciona ao docente a condicdo de olhar e vivenciar a evolugdo do aprendizado
dos estudantes e de sua pratica didatica.

E um tema pertinente que estimula reflexdes constantes no contexto
educacional e, na pratica social, a partir do que se faz necessario conhecer as
tendéncias e a evolugao do sistema avaliativo em diferentes épocas. Sendo assim, o
sistema de avaliacdo atual é mais uma referéncia nesse processo histérico-
educacional.

Os primeiros registros sobre o ato de avaliar aparecem na antiguidade, quando
algumas tribos pré-histoéricas utilizavam exames para avaliar a agilidade e a serventia
dos jovens na passagem da mocidade para vida adulta, considerado o ritual de
iniciacdo (Luckesi, 2011, p. 134). Essa pratica de avaliacdo foi concebida desde o
inicio como um meio de controle que tinha como foco a selegdo dos mais fortes, nas
guais alguns jovens eram incluidos e outros excluidos do processo (Luckesi, 2011).

Dentro desse percurso histérico, uma diferente forma de avaliacdo surgiu, de
maneira mais formalizada. H& cerca de 2000 a.C., Shun (imperador chinés) sugeriu o
uso das provas como exames, com 0 proposito de escolher os melhores guerreiros
para trabalhar a servico do império. Outras medidas foram tomadas apds esses
exames, como nomeacOes com tempo determinado, afastamento do cargo caso o
funcionario tivesse familiares, vigilancia mediante traidores, dentre outras.

Pela primeira vez na histéria, essas medidas favoreceram a exigéncia de
exames, tornando-os um mecanismo de dominio financeiro e social do sistemapublico.
Por volta de 360 a.C., esse sistema efetivou-se com um grande prestigio na area
educacional, tendo sido usado em defesa das rotinas e no campo da politica,
oferecendo a todos os individuos oportunidade de ingresso aos cargos de poder.

Na Idade Média, por volta do século XV, o exame nas universidades medievais,
era a ocasiao em que o cidaddo estava exposto aos questionamentos e tinha que
mostrar os saberes assimilados durante seu acesso a universidade, como forma de
aquisicao de titulos. Iniciando-se com os padres jesuitas, por meio da Companhia de

Jesus, predominou na educacao brasileira, desde 1549, a tendéncia pedagodgica
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liberal tradicional, caracterizada pelo ensino humanistico, no qual o aluno era educado

para atingir sua realizacdo pessoal pelo proprio esforgco. O objetivo da educacéao
tradicional é permitir que cada aluno se desenvolva por mérito proprio, depois que o
professor repassar todo o conhecimento de humanidades para eles de uma forma
mecanica e generalizante, respeitando as peculiaridades de cada aluno. Isso deixa
em vigor o papel do professor como fonte de conhecimento ativo e o aluno apenas
como sujeito passivo, no qual receberia 0 conhecimento e por si sé teria que
desenvolver, em geral, seus atributos sociais, politicos e humanos, de modo que os
que demonstrassem menos capaz ficariam para tras na escala de desenvolvimento.

Enfim, o professor estava no centro do processo educacional e era responsavel
pela transmissdo do saber. Ele tinha que estar bem-preparado e preocupado com o
conhecimento que iria transmitir, ndo com o aprendizado e desenvolvimento dos
alunos. Para os professores, 0s alunos menos competentes deviam procurar cursos
profissionalizantes, ou seja, de formacédo rapida e sem preocupacdo com o
desenvolvimento humano. E ao ser avaliado, o aluno teria que reapresentar o assunto
abordado pelo professor tal qual ele explicou e ndo como entendeu; por sua vez, o
professor contabilizaria o seu desempenho em acertos e erros, concedendo uma nota
classificatéria.

Assim, a avaliacdo era estimulada como prémio ou punicdo, estabelecendo a
disputa entre os alunos em um sistema classificatorio. Esse protétipo de educacéo
levava o afastamento dos alunos da escola, por ndo se adequarem as expectativas
constituidas por essa préatica pedagdgica.

Na educacéo tradicional, o objetivo era universalizar o conhecimento entre a
populagcdo. Entretanto, o ensino era centrado na figura do professor, usando a
metodologia da exposicdo dos conteddos aos alunos, sem abrir espacos para
guestionamentos. Cabia ao aluno apenas decorar, memorizar, repetir o discurso sem
dialogar sobre o assunto. As provas e as avaliacdes aconteciam em periodos longos
e afinalidade era analisar o volume de informagcdo memorizada pelo aluno. Nao havia
a preocupacado de mobilizar a atividade mental do aluno, ignorando todo o
conhecimento trazido por ele e por sua realidade, rotulados, a todo o momento, como
memorizadores, repetidores da matéria ou meros copistas.

Exames e provas foram uma referéncia instituida no Brasil pelos padres
jesuitas, desde 1599, sendo sistematizados por meio do documento denominado
Ratio Studiorum. Neste documento, o ideario pedagoégico aparece conforme descrito

por Saviani:

[...] Essa concepgéo pedagdgica caracteriza-se por uma visao essencialista de

homem, isto é, o homem é concebido como constituido por uma esséncia
universal e imutavel. A educagdo cumpre moldar a existéncia particular e real de
cada educando a esséncia universal e ideal que o define enquanto ser
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humano. Para a vertente religiosa, tendo sido o homem feito por Deus a sua

imagem e semelhanga, a esséncia humana é considerada, pois, criacdo divina.
Em consequéncia, o homem deve empenhar-se em atingir a perfeicdo humana
na vida natural para fazer por merecer a dadiva da vida sobrenatural (Saviani,
2008, p. 58).

Sendo mais que um método pedagogico, surge como um manual educativo
oficial que tinha a incumbéncia de conduzir as acdes pedagdgicas nos colégios da
ordem jesuitica, indicando técnicas de ensino, instituindo normas ao professor quanto
a ordenacdo da aula e a construcdo da prova escrita. Os exames, assim
institucionalizados, sugeriam uma supervisdo continua e permanente. Eles deveriam
ser aplicados diariamente pelo mestre, observando o envolvimento, o interesse e o
desenvolvimento do estudante durante o decorrer da aula. De modo geral, ocorriam
no formato escrito e oral, mas, para atender a necessidade de cada turma.

Em relacdo a prética pedagodgica, fica evidente que a acdo dos jesuitas tinha
carater disciplinador e dogmatico, dando énfase a memorizagédo e a repeticdo. Em
relacdo a metodologia, observa-se que n&o havia uma padronizacdo rigida no
processo de trabalho, dando ampla liberdade ao professor para escolher o que fazer
e adaptar-se as circunstancias. Em suma, ao mestre conferiam-se largos poderes de
iniciativa, podendo servir-se de métodos prefixados ou apropriar-se de novos. Com a
intencdo de alcancar éxito no ensino, além da didatica, os padres usavam como
motivacdo uma série de estimulos pedagdgicos para envolver os alunos, dentre os
quais se destacava a “decoreba” e a competicdo. Assim:

E no contexto dessa compreensdo pedagégica disciplinadora que a Ratio
Studiorum define o que deve ser feito na pratica dos exames, mediante as
provas. Importante observar inicialmente que em todas as aulas havia exercicios
e sua respectiva corre¢cdo, com consequente atribuicdo de algum conceito:
registrava-se na caderneta do professor o desempenho do estudante (o que hoje
denominamos de caderneta se chamava, na época, de “pauta do professor”). O
professor teria que manter sua “pauta” sempre atualizada com anotacgées sobre
cada estudante. Essa “pauta do professor” deveria ser entregue, ao final do ano
letivo, aos membros da banca examinadora, compostade trés professores [...] a
qual examinaria cada estudante, por meio de prova escrita e oral, a fim de
aprova-lo — ou ndo — para a classe seguinte (Luckesi, 2011, p. 243).

Surge no século XVIlI o “exame”, proposto como instrumento de reflexdo
pedagdgica, tendo o educador Jodo Amos Comenius como o primeiro defensor dessa
atividade como auxilio da pratica educativa. Comenius argumentava que se nao
houvesse aprendizagem por parte do aluno, o método de ensino teria que ser revisto
e apontava o exame como valioso auxilio a uma pratica docente mais adequada ao
estudante.

Conforme a teoria Comeniana, a nota determinava tudo, independentemente
dos caminhos percorridos ou como eram alcancados pelos estudantes. O uso dos

exames escolares servia para o controle disciplinar e a medicdo da forma como o
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assunto foi ensinado ao estudante, ficando tudo bem caso o aluno tirasse boas notas.

A orientacado era a de que os alunos aprendessem, mas sO teriam essa resposta por
meio da aplicagdo continua de provas sobre o assunto ensinado, ou seja, no fim de
cada aula, de cada semana, de cada quinzena, de cada més e ao concluir o ano letivo.
Acreditava-se que a aplicabilidade dessas provas em intervalos distintos provocava
nos estudantes a atencéo e a aprendizagem.

Ao contrario do que se pensa, a primeira avaliagcdo ndo se origina nas escolas,
mas serve como manutencdo do exame social e um passo intermediario para a
mobilidade social. Porém, foi nos espacos escolares que teve énfase, visto que tinha
como caracteristica a classificacdo dos alunos, seguindo um controle numérico pré-
estabelecido de 0 a 10, a partir do qual era aprovado ou reprovado. Essa prova
buscava verificar se o desempenho dos alunos era adequado e se comprovavam sua
capacidade para prosseguir nas séries seguintes. Ndo estando apto, o aluno era
excluido do sistema sem sair da escola, permanecendo nha mesma série que nao
obteve éxito esperado, causando a cultura da reprovacdo, uma situagdo ainda
frequente no sistema educacional.

Mais tarde, La Salle traz uma ideia divergente, mostrando que o exame deve
ocorrer de maneira permanente, no sentido de vigilancia continua, tendo como foco
uma vigilancia continua do aluno e os aspectos voltados para a pratica docente, ou
melhor, professor/aluno. Segundo Luckesi (2011, p. 57), foi na escola moderna que
se concebeu a avaliagcdo com o uso de exames e provas, que servia a um modelo
social conservador e dominante.

Luckesi (2009, p. 84) ressalta que os exames e provas eram aplicados sem
nenhuma ligacdo com o roteiro de trabalho e com processo de ensino. Esse tipo de
modelo, que tinha como base a pedagogia do exame, baseada nas ideias de
Comenius e La Salle, teve seu uso, ganhou maior félego no século XIX. Pode-se
compreender como esse processo instalou-se, conforme a alusao de Luckesi (2009):

O mais visivel e explicito exemplo dessa pedagogia esta na pratica de ensino
do terceiro ano do 2° Grau, em que todas as atividades docentes e discentes
estdo voltadas para um treinamento de “resolver provas”, tendo em vista a
preparacdo para o vestibular, como porta (socialmente apertada) de entrada
para a Universidade. Nessa série de escolaridade, o ensino centra-se no
exercicio de resolver provas a partir de determinados conteldos que concernem
a selecdo no vestibular. Os cursinhos preparatérios ao vestibular sdo mais

exacerbados ainda no processo de treinamento de resolugdo de provas
(Luckesi, 2009, p. 24).

Por muito tempo a avaliagdo pautava-se no exame, centrada na promoc¢éao do
aluno, que era conduzido para o proximo periodo. Todavia, essa acdo s6 poderia
ocorrer apos certificacdo comprovada por meio da nota.

A luz do exposto, pode-se argumentar que herdamos modelos pedagdgicos
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sistematizados no século XVI e XVII da pedagogia Tradicional e Tecnicista, que

entendem o exame como modelo eficaz e satisfatorio para a pratica pedagogica,
disciplinando e orientando a aprendizagem dos alunos.

Segundo Luckesi (2011), ainda hoje nas escolas publicas e privadas do Brasil, da
Educacio Basica ao Ensino Superior, praticam mais “exames escolares” do que a
avaliacdo de aprendizagem. Para ele, € perceptivel no Exame Nacional do Ensino
Médio - Enem e no Enade (extinto Provao) praticas avaliativas classificatéria, no qual
reforca a cultura do exame e ndo a avaliagdo.

O autor reconhece a utilidade e a necessidade de exames em situagdes em que
€ exigida uma classificacdo e a certificacdo de conhecimentos. Mas para ele, é na sala
de aula que deve ocorrer o diagnéstico através da avaliagcdo, de modo a dominar e
atuar como um recurso para auxiliar e redirecionar a aprendizagem e nao classificar
os alunos.

N&o poderia deixar de citar que, o apice da realizacdo do exame € alcancado com
a ascensdao e fortalecimento da classe burguesa, uma vez desprovida dos privilégios
garantidos pelo nascimento e da riqueza da aristocracia, repousa no trabalho e no
estudo como meio de avanco social. Contudo, € importante ressaltar que introduzir o
exame de admissdo para 0 ingresso no servico publico foi grande passo para a
democratizacédo do Estado e a formacdo de uma sociedade meritocrética.

O sistema educacional, nessa passagem de tempo, assume 0 exercicio do exame
com a finalidade de certificar e promover aprendizagem. Ou seja, foi ao longo do século
XIX que ocorre a multiplicacdo de exames e diplomas, o que evidencia o continuo
controle por parte do Estado nos processos de certificacao.

Segundo Esteban, os principios orientadores da pedagogia do exame sao:

Qualidade da educacéo, eficicia e eficiéncia do sistema educacional e maiores
vinculos entre o sistema educacional (incluindo o curriculo) e as necessidades
da sociedade (incluindo modernizacdo e/ou conversado industrial) (Esteban,
2002, p. 53).

Nesse momento, grandes esperancas para melhorar a educacédo foram
colocadas nos exames, uma vez que, por meio dele, permitia-se a certificacdo da
aprendizagem e a promogao.

Com as mudancas e inovac¢des do século XX, a pratica de avaliar confunde-se
com a de medir, de examinar, e essa no¢ado de avaliacdo ganha destaque no ensino
tecnicista:

[...] teve sua origem no inicio do século XX, nos Estados Unidos, com os estudos de
Thorndike acerca dos testes educacionais. Tais estudos prosperaram muitoe

resultaram no desenvolvimento de testes padronizados para medir habilidades
e aptiddes dos alunos. Paralelamente, ha de se considerar, no inicio do século
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XX, a contribuicdo da Psicologia a avaliagdo educacional. [...] diz respeito aos

testes psicologicos, com base nos estudos de Sperman (1904, 1907, 1913)
sobre a Psicometria, e de Binet e Simon (1905), que criaram o primeiro teste de
inteligéncia para criangas e adultos (Chueiri, 2008, p. 55).

Conforme se pode ver no trecho de Chueiri (2008), ele demonstra que o primeiro
teste de inteligéncia, destinado a criancas e adultos, serviu de complemento ao sistema
de avaliacdo, tendo Binet e Simon seus idealizadores (1905), destacando-se por
objetivo “[...] reunir criancas ‘incapazes’ em turmas especiais, nas quais receberiam
métodos pedagdgicos adaptados ao seu grau” (Depresbiteris; Tavares, 2009, p. 31).

Posteriormente, ocorreu a substituicdo da expressdo exame por teste,
demonstrando, dessa maneira, o intuito em examinar a aptidao racional, com auxilio
da partilha entre a idade cronolégica com a mental, visando, assim, mensurar o grau
de inteleccéo das pessoas.

Conforme Dias Sobrinho (2003) aborda, com o propdsito de verificar e
quantificar a aprendizagem dos alunos por meio de testes, a avaliacdo entra na prética
educativa no inicio do século XX, comumente confundida com aferi¢do. Diz o autor:

Embora consideremos hoje importante distinguir avaliagdo e medida, naquele
momento, esses termos se tomavam um pelo outro. A avaliacdo era
eminentemente técnica, consistindo basicamente em testes de verificacdo,
mensuracao e quantificacdo de resultados (Dias Sobrinho, 2003, p. 17).

E por conta dessa possibilidade de comensurar os comportamentos por meio
dos testes que ocasionou a difusdo do costume e pratica do teste na educacéo.

O teste foi considerado como um instrumento cientifico, vélido e objetivo que
poderia determinar uma infinidade de fatores psicolégicos de um individuo.
Entre ele se encontram a inteligéncia, as atitudes, interesses e a aprendizagem
(Esteban, 2002, p. 64).

Em meados do século XX ocorreram mudancas, sendo assim substituido o termo
teste por avaliacdo. Essa temética surgiu com a finalidade de camuflar a sua
aplicabilidade de controlar, focando-se em facilitar sua agao.

Convém aqui realcar os distintos conceitos de avaliacdo e medida, segundo
Cavalcanti Neto e Aquino (2009, p. 4), "[...] avaliar vai além do que aplicar uma prova,
um teste, realizar uma observacéao, definir se 0 aluno merece esta ou aquela nota". Ainda
para os autores, “o processo de avaliacdo extrapola um componente quantitativo, esta
além da sala de aula; avaliar € acompanhar o aprendizado” (Cavalcanti Neto; Aquino,
2009, p. 4).

A republica trouxe uma maior sistematizacdo da avaliacdo da aprendizagem,
passando a realizar provas de modo mais constante. Os alunos eram avaliados com
provas orais, escritas e praticas. Dessa forma, a avaliacao restringia-se a aprovacao e

reprovacdo do aluno. A partir de 1904, uma avaliacéo sistematica foi adotada no qual
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baseava em um sistema de pontuacdo de 0 a 5.

Por sua vez, Hadji (2001, p. 27) traz o conceito de medida como "[...], atribuir
um valor numérico a um evento ou instrumento conforme uma norma logicamente
plausivel".

Foi o educador norte-americano Raphy Tyler que, em 1930, publicou a
designacdo "avaliacdo da aprendizagem", porque percebeu que os indices de
reprovacdo eram altissimos, entendendo, assim, que a aprendizagem nao ocorria de
forma eficaz. Nesse interim, surgia uma nova proposta para avaliar, porém, as velhas
praticas continuavam as mesmas, alicercadas em provas e exames. Assim como
Tyler, varios educadores acreditavam que por meio da avaliagdo poderiam sustentar
uma pratica de ensino eficaz e, tendo isso em vista, foi que Tyler chamou a atencéo
dos professores numa perspectiva de cuidarem da aprendizagem dos alunos para que
a prética atingisse a eficacia necesséria, assim como a proposi¢cdo de ensinar,
diagnosticar e corrigir, se preciso fosse.

As investigacdes realizadas por Tyler indicam uma angustia com a avaliacéo e
os instrumentos, tal como sdo usados, a fim de reunir as informagdes sobre o aluno.
Como resultado disso, houve a necessidade de ampliacdo desses instrumentos,
sugerindo a execucgao de testes escritos e verbais para verificar a competéncia dos
alunos em examinar e lidar de maneira eficaz com os vérios tipos de problemas. Para
Tyler, a avaliacdo tinha como funcao averiguar os ciclos em que as alteracdes
comportamentais aconteciam. Em resumo, “a avaliagdo objetivava qualificar a conduta
dos envolvidos, visto que o fim da educacdo era transmutar 0os comportamentos
humanos” (Tyler, 1975, p. 89).

A avaliacdo tem se aperfeicoado, mas, no decorrer da histéria, diversas
definicbes Ihe foram dadas, conforme o momento socioecondmico de cada época. A
percepcdo sobre o assunto vem evoluindo, propondo multiplas perspectivas
epistemoldgicas e conceituais.

Guba e Lincoln (2011), em seus estudos, detectaram quatro periodos ao longo
da histéria, que comprovam o procedimento de construcdo e renovacdo das
concepcOes de avaliacdo educacional. Essas concepc¢des foram denominadas
geracOes da avaliacdo, sendo que a primeira geracdo foi classificada como
“‘mensuragdo ou medida”, em que o aluno é avaliado tecnicamente; a segunda
geracédo foi denominada de “descricdo”, na qual se avalia o aluno isoladamente do
contexto e o objeto de avaliacdo, o que impulsiona a criagdo da proxima geracao de
avaliacao; a terceira geracgao foi definida como ‘juizo de valor”, pois comeca a refletir
sobre a importancia do objeto de avaliacdo e o valor de quem esta nesse processo,
mas o avaliador assume o papel de julgador, mantendo fun¢des técnicas e descritivas;

e a quarta e Ultima etapa é geracéo da construcao social, chamada de “negociagéo”,
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na qual o professor participa do processo de avaliacéo, refletindo sobre a pratica

docente. Essa geracédo, de modo construtivista, em grande parte, esta fundamentada

na unido de principios, de concepcdes e de ideias, entre as quais se destacam:

Os professores devem partilhar o poder de avaliar com os alunos e outros
intervenientes e devem utilizar uma variedade de estratégias, técnicas e
instrumentos de avaliacdo; b) a avaliagdo formativa deve ser a modalidade
privilegiada de avaliacdo, com a funcdo principal de melhorar e de regular
as aprendizagens; c) o feedback, nas suas mais variadas formas, frequéncias e
distribuicbes, € um processo indispensavel para que a avaliacdo se integre
plenamente no processo do ensino-aprendizagem (Fernandes, 2005, p. 62).

No processo educacional brasileiro, a avaliagdo passou a ser um componente
determinante, sendo pauta de debates e discussdes somente no fim dos anos 1960.
Com a Escola Nova surge uma nova proposta: os professores deviam ter como
parametros o interesse dos alunos, o que os tornavam facilitadores da aprendizagem,
guiando os estudantes em seus processos de aprendizagem ao invés de apenas
transmitirem conteudos, permitindo assim que os alunos fossem independentes na
sua formacéao, tornando o processo de avaliacdo significativo e ocorrendo de modo
subjetivo.

Através do movimento escolanovista, deu-se sequéncia ao processo de
reforma do ensino brasileiro, tendo como destaque a reforma do Ensino Superior de
1968 e, posteriormente, com a promulgacéo da Lei 5691/71, na qual se destacava a
reforma do ensino de primeiro e segundo graus, além de toda uma cinesia na busca
de um ensino eficiente, tornou a avaliagdo um recurso indispenséavel.

No entanto, isso s6 ocorreu de fato apds a promulgacao da nova LDB 9394/96,
que substituiu a denominacao “afericdo do aproveitamento escolar” por “avaliagéo da
aprendizagem”. Em outras palavras, pode-se dizer que, até esse momento, haviam se
dedicado somente aos métodos de avaliacdo e pouco a concepcao dessa pratica.

Ao longo da histéria, mudou-se a nomenclatura de exames para avaliagdo, mas
na pratica, os procedimentos avaliativos estdo ocorrendo da mesma maneira, 0S
espacos escolares ndo conseguiram superar a tradicional pratica do exame. De
acordo Luckesi:

[...] Em nossas escolas, publicas e particulares, assim como nos nossos
diversos niveis de ensino, praticamos muito mais exames escolares do que
avaliacdo da aprendizagem. [...] Estamos necessitando de “aprender a avaliar”,
pois que, ainda, estamos mais examinando do que avaliando [...] (Luckesi, 2011,
p. 23).

Dentro desse panorama, ressalta-se que a figura do docente representa um elo
gue desempenha uma interagdo constante entre o aluno e o conhecimento. Para tanto,
€ indispensavel que o professor utilize os mais variados instrumentos que viabilizem

um trabalho eficaz.
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Partindo do exposto, € possivel verificar que a avaliacdo € vista como uma
ferramenta indispensavel ao processo ensino e aprendizagem e, por meio dela, o
professor direciona suas acfes de forma a alcancar os objetivos propostos, além de
realizar uma estratégia investigativa que permite adequacao da pratica educativa ao
processo de ensino-aprendizagem. Desse modo, o professor torna-se responsavel e
comprometido com a aprendizagem dos alunos, propiciando ao avaliado um
direcionamento para o crescimento intelectual, apontando as dificuldades e reforcando
potencialidades, condicbes essenciais que propiciardo o desenvolvimento do
educando numa perspectiva emancipatoria.

As instituicbes contemporaneas de educacdo, incluindo as de educacao
superior, estdo localizadas em ambiente dinamico e complexo, onde os diversos
fatores influenciam esse espac¢o numa ordem histérica, politica e social e permeiam o

andamento nos projetos de gestéo.

2.1 A AVALIACAO NAS LEIS DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) n.° 9.394/96, tem por principal
escopo expressar a politica e o planejamento relacionado com a educacéo brasileira,
fundamentando as rela¢des explicitadas por meio do artigo 206 da Constituicdo Federal

(CF), de 1988, em seu artigo 206 que explica que:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: (EC
no 19/98 e EC no 53/2006)

| —igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

[l — pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V  —valoriza¢é@o dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

VI —gestdo democrética do ensino publico, naforma da lei;
VIl —garantia de padréo de qualidade;
VIl — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao

escolar publica, nos termos de lei federal. Paragrafo Unico.

A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais
da educacéo basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou adequacéo de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federale
dos Municipios (Brasil, 1988, p. 123).

7

Diante desse contexto, verifica-se que o principal objetivo da LDB é a
estruturacdo dos principios enunciados por meio da CF para que se verifique o

funcionamento da escola.



Dentre todo o processo resolutivo que a LDB n.° 9.394/96 abrangf’g, a
avaliagdotambém é um topico presente, explicitando, no artigo 24, da Lei 9.394/96, que a
verificacdo do rendimento escolar atende a alguns critérios, tais como: deve ser continuae
cumulativa em relacdo ao desempenho do estudante; devem prevalecer os aspectos
qualitativos aos quantitativos, além dos resultados adquiridos ao longo do periodo ao das
eventuais provas finais (Brasil, 1996a).

Trés LDBs foram instituidas desde o ano de 1960 até a contemporaneidade. A
primeira, a Lei 4024/61, foi originaria do periodo democratico anterior ao golpe militar de
1964, enquanto a segunda, a Lei 5.692/71, foi instituida em meio a ditadura militar e, a
Lei 9.394/96, que é a legislacdo que se encontra vigente, passando por diversas
alteracOes posteriores a sua instituicdo e esta em consonancia com a Constituicdo
Federal.

Os problemas educacionais comecaram a ser discutidos em ambito nacional por
volta dos anos 50, tendo em vista o alto indice de evasao e repeténcia verificado nas
escolas. Diante desse contexto, a educacgao passa a ser discutida para definicdo de
novos rumos para a resolucéo do problema do fracasso escolar. Desta forma, na década
de 60, tem-se a instituicdo da primeira LDB, Lei n.° 4024/61, que traz em seu artigo 39:

A apuracdo do rendimento escolar ficard a cargo dos estabelecimentos de
ensino, aos quais cabera expedir certificados de conclusdo de séries e ciclos e
diplomas de conclusé&o de cursos. § 1° Na avaliagdo do aproveitamento do aluno
preponderardo os resultados alcancados, durante o ano letivo, nas atividades
escolares, asseguradas ao professor, nos exames e provas, liberdade de
formulac@o de questdes e autoridade de julgamento. 8§ 2° Os exames serdo
prestados perante comissdo examinadora, formada de professores do préprio
estabelecimento, e, se este for particular, sob fiscalizacdo da autoridade
competente (Brasil, 1961).

Sob essa oGtica, verifica-se que a LDB de 1961 delimita a avaliacdo como um
processo utilizado para julgar o aproveitamento do estudante, sendo observado se seu
conhecimento é satisfatorio para ultrapassar a série em curso. Nesse sentido, e de
acordo com o que preconiza a citada legislagéo, realiza-se a averiguagdo de como anda
o rendimento do estudante, com o intuito de promové-lo para a série superior.

Segundo a citada legislacdo, a competéncia estudantil era medida a partir da
atribuicdo de métodos avaliativos, que iriam depender de cada estabelecimento de
ensino. De acordo com essa LDB, a ideia da apuracédo é uma maneira de dar sentido da
avaliacao, pois ndo apresenta orientacdes ou critérios, ou sequer diretrizes para quese
possa realizar o correto julgamento, assim como a indicacdo do que de fato deve ser
apreciado no contexto da avaliacao.

Diante desse quadro, verificou-se uma interpretacao da lei, no que tange o texto
propriamente dito, e a decisdo quanto a aprovacgao ou retencéo do estudante passou a

ser uma atribuicdo que nao estava ligada apenas a pontuacao adquirida no final do
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periodo letivo, mas devia também considerar o nivel de desenvolvimento que o

estudante apresentava.

Apo6s 10 anos da instituicdo da LDB n.° 4.024/61, realizou-se uma reforma
educacional, culminando na promulgacao da LDB n.° 5.692/71. Essa nova lei entrou em
vigor no periodo da Ditadura Militar e surgiu para atender aos anseios governamentais,
implantando a escolarizagcdo de oito anos, que recebe o nome de Ensino de Primeiro
Grau. Em seu artigo 14, a nova lei apresenta as principais modificacdes relacionadas ao
processo de avaliacado, determinando que:

Art. 14. A verificacdo do rendimento escolar ficara, na forma regimental, a cargo
dos estabelecimentos, compreendendo a avaliacdo do aproveitamento e a
apuracdo da assiduidade. § 1° Na avaliacdo do aproveitamento, a ser expressa
em notas ou menc¢des, preponderardo 0s aspectos qualitativos sobre os
guantitativos e os resultados obtidos durante o periodo letivo sobre os da prova
final, caso esta seja exigida. § 2° O aluno de aproveitamento insuficiente podera
obter aprovacdo mediante estudos de recuperacdo proporcionados
obrigatoriamente pelo estabelecimento. § 3° Ter-se-4 como aprovado quanto a
assiduidade: a) o aluno de frequéncia igual ou superior a 75% ha respectiva
disciplina, area de estudo ou atividade; b) o aluno de frequéncia inferior a 75%
que tenha tido aproveitamento superior a 80% da escala de notas ou mencdes
adotadas pelo estabelecimento; ¢) o aluno que ndo se encontre na hipotese da
alinea anterior, mas com frequéncia igual ou superior, a0 minimo estabelecido
em cada sistema de ensino pelo respectivo Conselho de Educacéo, e que
demonstre melhoria de aproveitamento apés estudos a titulo de recuperacédo. §
4° Verificadas as necessérias condi¢cdes, 0s sistemas de ensino poderdo admitir

a adocdo de critérios que permitam avangos progressivos dos alunos pela
conjugacao dos elementos de idade e aproveitamento (Brasil, 1971).

Diversos beneficios foram apresentados com aprovacdo da nova LDB, pois
realizou uma condensacdo dos pareceres do Conselho Federal de Educacéo,
relacionados a lei anterior, proporcionando grande evolugcdo no sentido do que vem a
ser a avaliacdo da aprendizagem. Com a nova legislacéo, ela passa a ser um
instrumento processual para o acompanhamento do desenvolvimento escolar, por meio
de metas educacionais, bem definidas (Brasil, 1971).

Nesse sentido, a promocao ou retencdo de um estudante de uma série para outra
passa a ser um mister classificatério da avaliacdo, em que o aluno deve apresentar uma
guantidade de conhecimentos e habilidades pertinentes a cada série e por ele
adquiridos. Em complemento, a avaliagcdo, deve proporcionar a aprendizagem para
esses estudantes. Assim, a LDB de 1971 promoveu um novo direcionamento no sentido
que se tinha de avaliacdo, adotando o sistema de avanco progressivo e eliminando a
funcdo classificatéria que este possuia, apresentando um novo olhar e novas
competéncias aos professores, proporcionando um novo molde relacionado aos
principios de continuidade, de amplitude e de compatibilidade (Brasil, 1971).

E necessério salientar que, a década de 80 trouxe uma reconfiguracdo ao

capitalismo, como provocou também mudancas profundas no mundo do trabalho, tais

como: flexibilidade de processos e relagcdes de trabalho, reestruturacdo produtiva,
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desemprego estrutural, etc. Além disso, mudancas importantes também ocorreram

na forma de estruturar o modelo educacional brasileiro, uma vez que muitos empresarios
dosetor da educacdo comecaram a investir no ensino superior, 0 que se tornou um
modelo "tecnocratico-comercial”, teoricamente competitivo. A implementacdo deste
modelo no ensino superior, impulsionada pelo aporte de investidores no campo
educacional, provocou alteracbes relevantes nos procedimentos de avaliacdo
institucional. Este modelo, voltado para a eficiéncia e a competitividade, deu prioridade
a métricas quantitativas e resultados instantadneos, frequentemente em prejuizo de uma
avaliacdo mais abrangente e qualitativa.

Com isso, as universidades comecaram adotando técnicas de administracao
empresarial, com foco em indicadores de desempenho, classificagcdo e avaliacdes
externas, como o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) e outros
critérios estabelecidos pelo Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior
(SINAES). A partir disso, instituicbes de ensino passaram a priorizar a formagao
académica, sendo requisito profissional necessario para exercer a atividade laboral.

Essa abordagem pode levar a uma padronizagdo excessiva e a uma pressao por

resultados que nem sempre refletem a qualidade real do ensino e da aprendizagem. A
procura por posi¢cdes superiores em rankings e avaliacdes pode estimular praticas como
a "preparacao para o exame", na qual a atencao é direcionada para o rendimento em
exames especificos, em vez de uma formacdo integral e critica dos estudantes.
Ademais, o foco em resultados numéricos pode negligenciar elementos cruciais da
educacdo, como o aprimoramento de habilidades socioemocionais e a educacgéao cidada.
A esse respeito, considero ser necessario fazer uma critica contundente ao
documento do MEC que denomina a Lei 5.692/1971, promulgada durante a ditadura
militar, visava principalmente a unificacdo do ensino primario e ginasial, criando o ensino
de primeiro grau com oito anos de duracgao e introduzindo a formacéao profissional no
segundo grau. Uma vez que o referido documento impde uma reforma apenas do ensino
de primeiro e segundo graus e da formagéao profissional, que jamais poderia ser chamada
de LDB porgue nao tratava de forma alguma da educacéo nacional, mas apenas nestes
dois niveis, excluindo o Ensino Superior e a Educacao Infantil, areas fundamentais para
uma visdo completa e integrada da educacao no pais.

O interesse do governo brasileiro ao implementar essa lei estava alinhado com a
ideologia do regime, que buscava modernizar e controlar a educacéo para satisfazer as
necessidades econdmicas e politicas do momento. A lei foi concebida no contexto do
“Milagre Econémico” brasileiro (1968-1973), periodo de rapido crescimento econdmico.
O interesse do governo brasileiro ao implementar essa lei estava alinhado com a
ideologia do regime, que buscava modernizar e controlar a educacgéo para atender as

demandas econdmicas e politicas da época. Buscava formar uma méao de obra
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qualificada para sustentar esse crescimento, promovendo a educacao técnica e

profissionalizante.

Contudo, a reforma educacional também tinha um forte componente de controle
social e politico. Ao centralizar e padronizar o ensino, o governo militar visava disciplinar
a sociedade e moldar a juventude de acordo com os valores do regime, reduzindo a
influéncia de ideologias contrarias. Além de reduzir gastos publicos com o ensino
superior, que enfrentava protestos por vagas e verbas. Ao focar no ensino de primeiro e
segundo graus e na formacao profissional, o0 governo buscava atenuar a pressao sobre
0 ensino superior e otimizar 0s recursos disponiveis.

Esses interesses refletem a tentativa do governo militar de alinhar a educacgéo as
suas politicas de desenvolvimento econémico e controle social, utilizando a reforma
educacional como uma ferramenta estratégica para alcancar esses objetivos.

A Lei 5.692/1971, ao excluir esses niveis de ensino, ndo poderia ser qualificada
como uma Lei da Educacdo Nacional, pois ndo contemplava todos os aspectos
necessarios para uma politica educacional abrangente e inclusiva. A verdadeira LDB, é
aprovada posteriormente com a Lei 9.394/1996, que apresentou uma perspectiva mais
abrangente, incluindo todos os niveis educacionais e estabelecendo diretrizes para a
Educacao Bésica e o Ensino Superior.

A LDB de 1996, n.° 9.394/96, ainda em vigor, foi aprovada 25 anos depois e apos
muitos debates, nos quais Darcy Ribeiro discute novos paradigmas avaliativos e faz
reflexdbes sobre o modelo qualitativo, apresentando diversos instrumentos. Dessa forma,
os critérios para a realizacdo da avaliacdo sdo apresentados no inciso V, do artigo 24 da
Lei 9.394/96, que explica que:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia
dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do
periodo sobre os de eventuais provas finais; b) possibilidade de aceleragdo de
estudos para alunos com atraso escolar; c) possibilidade de avangos nos cursos
e nas séries mediante a verificacdo do aprendizado; d) aproveitamento de
estudos concluidos com éxito; e) obrigatoriedade de estudos de recuperagéo,
de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento

escolar, a serem disciplinados pelas instituicbes de ensino e seus regimentos
(Brasil, 19964, p. 9).

Nessesentido, a LDB 9.394/96 preconiza que a avaliagcdo da aprendizagem se trata

de um momento de reflexdo da acdo docente e discente, conforme explica Santos:

No caso especifico da educacgéo, a avaliagcao pode ser considerada a apreciacéo
da qualidade e da eficiéncia do sistema de ensino como um todo ouem parte
dele e também o processo pelo qual se compara o comportamento que 0s
alunos manifestam em dado momento diante dos objetivos propostos nos planos
de ensino (da disciplina) ou nos de aula (do professor). Nesses casos, 0
professor deve provocar no aluno uma reflexdo sobre o que vivenciou em uma
situagdo de aprendizagem para poder ampliar seus conhecimentos (Santos,
2005, p. 22).
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De acordo com o supracitado autor, a avaliacdo passou a apresentar uma dimensao
orientadora, 0 que veio a proporcionar aos estudantes a tomada de consciéncia quanto
assuas dificuldades e passou a contribuir no percurso da constru¢cdo do conhecimento.
Nesse sentido, verificou-se a constituicdo de um momento oportuno para a instituicao
préatica de atos diferentes, no intuito de realizar a avaliacdo da aprendizagem do estudante.
Assim, surge a avaliagdo atrelada ao curriculo, conforme explica Sacristan (1998, p. 51),
em que a avaliacdo passa a ser “[...] um procedimento para sancionar o progresso dos
alunos pelo curriculo sequencializado ao longo da escolaridade”.

Conforme o que foi exposto, pode-se considerar que a LDB 9.394/96 possibilitou
uma nova concepgao quanto ao processo avaliativo, entendendo-o como um ato que
verifica, analisa e acompanha o desenvolvimento do estudante, perpassando por um
momento estanque e por um outro em que o estudante precisa tomar decisfes a partir
dos resultados alcancados, para que se verifique o desenvolvimento dele (Brasil, 1996a).
Nesse sentido, compreende-se que a principal funcdo da avaliacdo € acompanhar o
desempenho do estudante, no ambito escolar, e tem por principal objetivo a sua
progresséo. Assim, pode-se observar que a LDB de 1996 proporcionou um incremento
no que tange a pratica avaliativa, de forma que as avaliagbes passaram a ser
desenvolvidas numa perspectiva formadora.

A nova LDB reafirmou a importancia dos processos avaliativos na Educacao
Superior, tanto no sentido de orientar as decisfes politicas voltadas a melhoria da
educacao, quanto avaliar a sua qualidade, além de orientar as acdes de credenciamento
do sistema de Ensino Superior pelos 6rgdos competentes, permitindo avalia-las para
monitoramento e controle estatal.

A avaliacao da aprendizagem é garantida pela legislacdo da educacdo em seu Art.
24, no inciso V da LDB 9.394/96, no qual se assegura que o rendimento escolar sera

verificado por meio dos critérios citados abaixo:

a) Avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia
dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do
periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) Possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) Possibilidade de avancos nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) Aproveitamento de estudos concluidos com éxito (Brasil, 1996a).

Verifica-se que a legislagdo ndo propde notas e sim registros das atividades
efetivadas pelos alunos e o acompanhamento de sua evolucéo, possibilitando que o
momento avaliativo ocorra de modo continuo e cumulativo, ou seja, sem a intengcao de

selecionar ou classificar, validando uma acédo diaria, transparente. Isso significa que nao

prevalece um sistema inflexivel e arbitrario de notas, mas permite um olhar cuidadoso
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dodocente ao avaliar, em consonancia com as dimensfes dos conteldos no processo

de aprendizagem.

Dessa maneira, diante da lei, o sistema de avaliacdo deve enfatizar os beneficios
necessarios em respeito a vivéncia do aluno, ndo valorando notas, reprovacdes e
aprovacdes. Alias, considera a avaliacdo como uma fase importante para o aprendizado,
uma vez que €& continuo e cumulativo, envolvendo informacdes da vida do aluno,
atribuindo significado ao conhecimento.

Sendo um documento normatizador, que orienta, em seu art. 24, uma avaliacao
processual, cumulativa e estavel, a legislacdo educacional ndo garante uma organizagao
adequada ao desenvolvimento do fazer pedagdgico, no sentido de fazer e saber fazer
adequado. E importante evidenciar que o ato de avaliar, as vezes, € um procedimento
que ocorre como subterfagio, apenas de cunho decorativo, com provas macgantes,
explicando, assim, o mal desempenho do aluno, o alto nimero de reprovacgao e a evasao
escolar.

A avaliacdo ainda é compreendida, por boa parte dos alunos, por meio dos
multiplos sentimentos que neles despertam, criando marcas repulsivas na trajetoria
estudantil, favorecendo, por inUmeras vezes, o fracasso escolar. No espaco da escola,
a avaliagcdo tornou-se um instrumento de poder, infelizmente, ainda utilizado por
professores como mecanismo de puni¢cdo e, na maioria das vezes, como maneira de
regular condutas sociais, em detrimento da aprendizagem. Ao invés de buscar constituir
um ambiente agradavel de motivacdo ao trabalho cooperativo, docentes e alunos
transformam a sala de aula num espaco de competicdo, promovendo um desequilibrio
emocional e ocasionando o comprometimento do cognitivo.

Contudo, € necessario pensar, falar, discutir a avaliacdo da aprendizagem nos
espacos educativos juntamente com seus professores, definindo claramente os seus
objetivos e, assim, tracando estratégias de avaliacdo para alcanca-los.

A avaliagcdo nédo pode acontecer estanque no processo educacional, como uma
acao desconexa, visto que € uma pratica constante e fundamental no labor docente e
na formacdo do educando, em sua conjuntura social, onde cada etapa, desde o
planejamento, até a sistematizacdo, a aplicacdo e as solugdes, tem fins formais e
especificos a serem impetrados, que abrangem, de maneira significativa, o processo
ensino/aprendizagem.

Assim, compreendo que a avaliagcdo da aprendizagem néo é o fim do processo
escolar, pelo contrario € mediadora deste, onde avalia-se para acompanhar a evolucao
da aquisicdo do conhecimento do aluno.

Nos cursos superiores, a avaliacdo destacou-se em todos os paises onde
implementou uma politca de mudanca no campo da educacdo desde 1970,

estabelecendo-se também mais tarde no campo da economia e da politica. Os modelos
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de avaliacdo nesses paises ndao eram totalmente originais porque sofriam influéncias

externas que refletiam diretamente para segmentos locais. Os governos destes paises
sOestavam interessados nos resultados quantitativos que possibilitariam a analise do
desempenho de alunos e professores processo de formacéo, para que pudessem escolher
o0 melhor programa a ser usado no processo.

Ja na segunda metade do século XX, iniciou o processo de mudancas
internacionais, ndo s6 na estrutura politica como no mundo do trabalho. Nesse contexto
as universidades se adaptaram a realidade técnica para atender as exigéncias do mercado
de trabalho, esquecendo sua real finalidade de ensino, pesquisa e extensao, enfatizando
um treinamento de curto prazo (superficial) destinado a preparar a forca de trabalho para
responder expansao dos mercados globalizados. Dessa forma, o ensino universitario
apoiado no tripé estudo, pesquisa e extensdo assume o0 prejuizo em funcdo de uma
formacé&o de massificada.

Nessa perspectiva, as politicas educacionais foram influenciadas de acordo com
os limites econdmicos e sociais propostos pelo paradigma neoliberal. E o governo
brasileiro,na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, conforme as orientagdes
dos organismos internacionais, comecgou o0 processo de mudancga envolvendo todos o0s
niveisde ensino no sistema educacional brasileiro.

Em varios paises, houve uma grande expansdo no numero de matriculas no ensino
superior, incluindo o Brasil. Esta expanséo deixou subtendido uma ideia de melhoria da
gualidade no sistema educacional. Porém, os recursos destinados as universidades
dependiam dos resultados de desempenho dos estudantes nas avaliagdes, no qual
deveriam apresentar um resultado satisfatorio.

Neste sentido, as autoridades esperavam que a avaliacdo participasse e
fiscalizasse do sistema educacional, caracterizando-a como instrumento de vigilancia
diante das préaticas desenvolvidas e dos resultados obtidos.

Com isso, 0 ensino superior passou por uma verdadeira metamorfose e foi
noséculo XXI, que a avaliacdo ganhou visibilidade no ensino publico e nas discussdes
entre os tedricos da educacgao, buscando entendé-la e responder as expectativas da
sociedade,que exigem dos estudantes a apropriacdo do saber, além da conquista
do espacoprofissional e pessoal, por meio dos ensinamentos aprendidos nas instituicbes
educativas.Em 1980, foram lancados dois programas de avaliagdo no Brasil: o
PARU (Programa Avaliacdo da Reforma Universitaria) e GERES (Grupo de Pesquisa
sobreReforma da Educacdo Superior). A principal tarefa destes programas era
aumentar aeficiencia e produtividade no campo da educacéo, tendo como proposta
importanteinstituir em territorio nacional um exame, direcionado aos estudantes recém-
licenciados como meio de controle e de conferéncia quanto aos conhecimentos

adquiridos por eles.Porém, a falta de apoio do MEC fez com que esses programas
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fossem desativados em1984, interrompendo os estudos que ja estavam em andamento

em diversas instituicbes. Subsequente a LDB de 1996, surgiram outros dispositivos
legais que tratam da avaliacdo do Ensino Superior, todos muito significativos, pois
serviram de encadeamento até a criacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior - SINAES. Umdeles foi o Decreto n.° 2.026/1996, que definiu
indicadores minimos de desempenho globaldo sistema, regulamentou a lei de criacdo do
“Provao” e o procedimento de avaliacdo doscursos e das instituicbes de
ensino superior (Silva; Covac, 2015,p.50). Consequentemente, sinaliza indicadores
para se repensar a pratica avaliativa didatico-pedagodgica desenvolvida pelos docentes.
O Ensino Superior, integrante do processo educacional, ndo se difere da Educacéo

Basica ao que se refere a avaliagcdo e nem esta imune aos problemas que ela, oferece.
Oestudante chega nesse segmento trazendo marcas positivas ou negativas, oriundas
de avalia¢cOes anteriores, a ainda pode se deparar com praticas autoritarias nos espacos
universitarios.

No Brasil, as politicas de avaliagdo com foco no ensino superior ganharam forga

e visibilidade no final do século XX, permeando-se diretamente no intimo das

instituicBes formadoras e nos processos de ensino e aprendizagem dos alunos
(Silva; Martins; Abdala, 2004, p. 57).

Cabe ressaltar que o Ensino Superior foi marcado por uma reforma, vigente até
os dias atuais, promulgada pela Lei n.° 10.861, de 14 de abril de 2004, que instituiu
um Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior — o SINAES — e delegou a
responsabilidade pela implementacdo das politicas publicas educacionais ao Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

2.2 POLITICAS DE AVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Foi com a insercao das prévias experiéncias em avaliacdo no Ensino Superior
e de algumas pesquisas avaliativas acerca do rendimento escolar da Educacao Bésica
e seu desempenho que, na década de 80, a concepcao de avaliagcdo educacional
ganha um carater mais sistematico no contexto educacional brasileiro. Naquele
momento, iniciou-se uma profunda reflexdo tedrica em torno da avaliagdo educacional
no pais, envolvida pela dimensao politica e sociolégica. Um periodo rico para a
organizacdo do campo educacional, no qual a avaliacdo ganhou caracteristicas de
natureza mais qualitativa e participativa em suas concepcgdes, adaptada aos principios
politico e sociolégico.

Comumente, os meios habituais de avaliagcdo ainda acontecem de maneira
tradicional, nos quais o professor ensina algumas licdes e posteriormente os alunos

respondem interrogatoérios orais ou, ainda, implementam com toda a turma uma prova
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escrita. Outra circunstancia bastante comum é com relacdo ao desempenho dos

estudantes universitarios, que recebem as pontuacGes registradas ao final do
semestre, constituindo-se como um apanhado das notas ou das orientagdes reunidas
sob a forma de uma média. Sendo assim, essas caracteristicas apontam bons e maus
alunos, classificando-os entre si.

Acontece que, ao fazer correlacdes, o desenvolvimento da habilidade do aluno
ndo é o cerne do sistema educacional brasileiro, dando realce para os resultados
adquiridos por meio das provas, 0 que, posteriormente, ira atingir os indicadores
educacionais com percentuais elevados de aprovagcdo e/ou reprovacdo. Segundo
Luckesi (1996), no interior das escolas, professores e alunos apresentam um fetiche
pelas notas, isso porque, por meio da prova, o docente mostra seu poder de aprovar
e reprovar.

Destarte, nota-se que a prova assume um dos mecanismos mais eficientes que
a escola dispde, caracterizando-se como um jeito de preservar a ordem, o regimento
e a autoridade, para obrigar o aluno a estudar, servindo também para se certificar que
os conhecimentos indispensaveis estao sendo apropriadas pelos educandos.

Conforme Zabala (1998, p. 195), a avaliacdo ainda é tratada por alguns
participantes do processo como mecanismo de cunho regulador e qualificador, em que
0 sujeito da avaliacdo é somente o aluno, pratica que ocorreu por um longo periodo,
cujo objeto s&o os exercicios resolvidos, respondendo aos objetivos minimos. Porém,
se faz necessario levar em consideracdo outros elementos que interferem na
avaliacao do aluno, mas que também analisam toda a comunidade escolar.

A avaliacdao da aprendizagem tornou-se um tema de muitos debates e
discussbes nos espacos educativos, tendo em vista que a pratica avaliativa nas
escolas se transformou em algo equivocado. O que deveria ser um processo natural
de avaliacdo da aprendizagem passa a ser um momento de pressdo, medo, tristeza e
ansiedade. Além disso, aquilo que deveria analisar metodologias para reorientacao
das estratégias de ensino, volta-se para a quantificacdo ou a categorizacdo dos alunos
entre excelente e péssimo/aprovado e reprovado. Esse modelo padrdao de avaliar,
baseado apenas na quantificacdo do aluno, tem como respaldo o método positivista,
no qual ndo se realiza a analise sobre o processo.

No entanto, pesquisas relacionadas mostram que o processo de avaliagdo deve
ser entendido como um mecanismo utilizado pelo professor para avaliar a
aprendizagem dos alunos durante sua trajetoria escolar. Infelizmente, de forma
recorrente, avaliar, para grande parte das praticas educacionais, significa atribuir notas
aos testes realizados pelos alunos. Porém, a avaliagcao escolar deve serentendida
como uma acao que acompanha o processo de aprendizagem dos alunos e a atuacao

do docente em relagdo a sua pratica. Contudo, as discussfes na vertentedialética da
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educacao, propdem a avaliacdo numa outra perspectiva.

Enfim, existe uma inseparabilidade absoluta entre a avaliacdo da aprendizagem
e avaliacdo institucional. A avaliacdo institucional esta imbricada no processo de
avaliacdo da aprendizagem, uma vez que ambas coadunam, tendo como foco
principal o mesmo: a qualidade do ensino. Ambas se complementam, tornando parte
integrante do processo de aprendizagem de maneira indispensavel. Assim, a
avaliacao através de cada um dos agentes reflete a reputacédo da instituicdo. Embora
nem sempre, esta relacdo € considerada biunivoca.

Atualmente, as instituicbes de ensino buscam trabalhar as dificuldades e
fragilidades através dos resultados alcancados nas avaliacdes externas de forma a
garantir o crescimento do aluno no processo ensino/aprendizagem.

De acordo com Hoffmann (2003, p. 72), “as escolas tomam decisbes
concernentes aos resultados e mobiliza toda equipe escolar no sentido de
transformarem esses resultados em pontos de reflexdo e mudanga”.

A avaliagdo tornou-se uma ferramenta cada vez mais relevante no cenario
internacional e nacional nos mais diversos contextos educacionais. Para Oliveira
(2010, p. 28), “a avaliacdo educacional no Brasil contempla trés dimensdes: a do
sistema, ou seja, as avaliacbes externas, a avaliacdo da aprendizagem e a
institucional”.

Nos paises onde a educacéo € uma preocupacao primordial, 0os processos de
avaliacdo tornaram-se cada vez mais necessarios e foram utilizados para definir agbes
com o objetivo em aumentar a qualidade do ensino.

No caso especial do Ensino Superior, 0 processo de avaliacdo € mais complexo
e se destaca pelas diferentes funcbes e variedade de cursos oferecidos.
Principalmente pelo papel cada vez mais importante do ensino superior no mundo de
hoje, no que se refere ao desenvolvimento tecnolégico, econémico, social e cultural
do pais, € precisamente este nivel de ensino que € particularmente necessario avalia.

O que se percebe é que conforme a categoria da avaliacdo, os agentes
avaliadores se alternam. Na avaliacao da aprendizagem, o professor € quem avalia o
aluno; enquanto sistema a avaliacdo (externa) € de responsabilidade do Estado,
sendo avaliados alunos, docentes e a escola (essas duas categorias focam mais nos
resultados do processo educacional); porém na avaliacdo institucional (interna) a
comunidade escolar é protagonista no processo, pois planeja, executa, avalia e
assume atomada decisédo, com vistas a melhoria dos processos internos do trabalho
educativo.

E foi nos anos 1990 que as avaliacOes de larga escala ganharam espaco e
mostraram sua real importancia, surgiram com objetivos de diagnosticar e verificar a

qualidade do ensino oferecido em cada instituicdo do Brasil. As avaliacdes externas
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Oou nhacionais devem servir, portanto, como instrumento de elaboracdo de politicas

publicas com direcionamento de metas das instituicdes escolares.

Porém, as avaliagcdes externas sao alvos de muitas criticas. Alguns autores
defendem um melhor aproveitamento pelas escolas, dos dados produzidos pelas
avaliac6es nacionais, objetivando refletir sobre seu desempenho e definir estratégias
e metas de melhorias no trabalho. Outros afirmam que tais provas nao refletem a
aprendizagem dos estudantes. Enfim, as avaliacbes sdo apresentadas como
“qualificacdo do aprendizado”, ou seja, elas adquirem o poder em definir o que foi
aprendido pelo aluno no ano letivo quando, na verdade, elas constituem apenas um
instrumento de diagndéstico da aprendizagem dos alunos.

Para compreender o sistema nacional de avaliagdo do Ensino Superior
(SINAES), é importante rever o percurso histérico da primeira implementagdo dos
programas de avaliacao voltados para este segmento de ensino que o precedeu. A
literatura cientifica aborda de maneira clara que, uma das primeiras propostas do pais
para avaliar o ensino superior foi o programa Reforma Universitaria (PARU).

Diante do exposto, a seguir seréo apresentados os Programas de Avaliagéo da

Educacao Superior.

2.2.1 Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU)

O Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria, o PARU, foi criado por
iniciativa do Conselho Federal de Educacéo, o CFE, sendo iniciado em junho de 1983,
tendo por gestores os pesquisadores que possuiam experiéncia em andlise e
acompanhamento de projetos (GGP, 1983). A sua criagao foi concebida no final do
governo militar e teve por inspiracdo a experiéncia exitosa de avaliagdo naquele
periodo, a avaliacdo da pés-graduacao realizada pela Comissao de Aperfeicoamento
do Pessoal Superior, a CAPES (Barreyro; Rothen, 2008).

De acordo com Queiroz (2011), o principal escopo do PARU consistia em
avaliar a educacao superior com o intuito de realizar um diagnéstico sobre a gestao
das instituicdes dentro de um contexto de realizacao de atividades relacionadas a
producéo e disseminacao do conhecimento perpetrado no ambito das instituicdes de
nivel superior, subsidiando comparacfes e evidenciando as singularidades destas
instituicdes.

Barreyro e Rothen (2008) explicam que o PARU apresentou uma roupagem de
pesquisa, sendo conduzido por meio de estudos e analises e dos métodos avaliativos
utilizados na pos-graduacéo, instituindo a autoavaliacédo institucional, gerando, a partir

dai, o embrido da avaliagao formativa e emancipatoria.
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De acordo com os supracitados autores, realizou-se a criacdo de duas areas

para a realizacdo dos estudos para analise das instituicbes que estavam produzindo
conhecimento de acordo com o contexto socioecondmico das instituicdes, assim criou-
se:

a) Gestdo das InstituicGes de Educacédo Superior (IES) que tinha por objetivo
tratar dos assuntos relacionados a parte administrativa, académica e financeira;

b) Producéo e disseminacdo do conhecimento que tratava dos assuntos
relacionados com Ensino, Pesquisa e Extensao.

Dessa forma, para a concretizagdo dos objetivos do estudo seria necessaria a
participacdo da comunidade académica, visando a realizagdo de uma reflexdo acerca
da prética desenvolvida pelas instituicdbes e dos ambientes externos as instituicdes,
principalmente, em se tratando da expressdo das demandas e das expectativas do
papel da universidade. Neste sentido, pode-se afirmar que o PARU foi concebido a
partir da consulta dos seguimentos representativos da comunidade académica (GGP,
1983).

Segundo Barreyro e Rothen (2008), o estudo estava dividido em duas fases, a
primeira buscava coletar as informagdes fundamentais sobre a instituicao, realizada
por meio de amostragem e aplicacdo de um instrumento padréo; e a segunda era
realizada por meio de estudo especifico sobre o tema para aprofundar o conhecimento
sobre avaliagcédo. Este estudo base tinha a pretenséo de realizar a coleta de dados que
proporcionasse a realizacdo de uma comparacao entre as instituicoes.

De acordo com os autores mencionados acima, o grupo de pesquisa tinha por
principal finalidade a realizacdo de uma investigacao sistemética. Para tanto, a equipe
recorreu a uma avaliacdo institucional e, considerou a avaliagdo interna como um
procedimento privilegiado. Diante desta realidade, propfs-se a participacdo da
comunidade académica na realizacdo da autoavaliacdo, tornando este programa o
percursor das experiéncias avaliativas posteriores, a exemplo do PAIUB e do SINAES
— CEA, instituindo a concepc¢ao da avaliacao formativa e emancipatoria.

O PARU foi desativado deixando as suas pesquisas inconclusivas, mas
posteriormente realizou-se a composi¢cdo de uma comisséo para elaboracdo de outras
experiéncias de avaliacdo relacionadas a Educacdo Superior (Barreyro; Rothen,
2008).

Mesmo possuindo boas inten¢cdes, o PARU durou pouco tempo, esgotando a
sua participacdo no ambito da Educacdo Superior brasileira apds um ano de sua
instituicdo, mas verifica-se a relevancia de seus conceitos que séo bem atuais no que

concerne a realizacao da avaliacao.

2.2.2 Grupo executivo para a Reforma da Educacao Superior (GERES)
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O Grupo Executivo da Reforma da Educacao Superior, o chamado GERES, foi
constituido pelo grupo interno do MEC no ano de 1986 (Cardoso, 1989). Ele era
composto por cinco integrantes, pessoas que exerciam atividades dentro do Ministério
da Educacdo e que possuiam a funcdo de elaborar a proposta da Reforma
Universitaria, tomando como ponto de partida o relatério da Comissdo Nacional de
Reformulacdo da Educacéo Superior (Barreyro; Rothen, 2008).

Assim, o GERES optou por abreviar a proposta de reformulacdo das leis
relacionadas a Educacéo Superior e as instituicdes publicas, justificando o fato de que
varias propostas da Comissédo Nacional apresentariam implicacdes que mereceriam
mais discussdes, argumentando que o GERES abrangia uma estrutura relacionada as
instituicdes publicas que estavam previstas por meio da Reforma Universitaria de
1968, que restringia a autonomia e reduzia o potencial de desempenho dessas
instituicoes (GERES, 1986).

De acordo com o GERES (1986), o principal objetivo apontado pelo documento
era a elaboracdo de uma proposta que ampliasse a eficiéncia das instituicbes publicas.
Nesse sentido, compreende-se que 0 inicio da elaboracdo do documento da Comissao
Nacional para a Reformulagdo da Educacéo Superior foi reiniciado por esse grupo.

Segundo Barreyro e Rothen (2008), o GERES preconizava uma nova politica
para a Educacdo Superior, por meio do aumento da autonomia universitaria e da
avaliacdo da responsabilidade social dos processos publicos fundamentados pela
comunidade académica.

De acordo com o GERES, a universidade ndo seria nem a pesquisa, nem a
universalidade dos campos do saber, e sim a autonomia, seja ela didatica,
administrativa ou financeira. Neste escopo, o0 relatério da Comissdo para a
reformulacdo da Educacéo Superior e o documento GERES, delineiam a proposta de
avaliacdo baseada em questionamentos a partir do sistema vigente, dando énfase a
ideia de que a universidade nao é o Unico modelo de instituicdo (GERES, 1986).

Cabe ainda destacar que o GERES ¢é o principio da ideia de que a realizacao
da avaliacdo da educacao publica deve cumprir o mesmo papel que a educacgao
privada, devendo apresentar a qualidade do desempenho da instituicdo (GERES,
1986).

2.2.3 Programa de Avaliacao Institucional das Universidades Brasileiras
(PAIUB)

O PAIUB, Programa de Avaliacao Institucional das Universidades Brasileiras,



49
foi criado no ano de 1993, por meio do documento basico da Coordenadoria Geral de

Analises e Avaliacado Institucional da Secretaria da Educacédo Superior (SESU) e da
Comissao Nacional de Avaliacdo das Universidades Brasileiras, tendo em sua
composicao os representantes de diversos setores que compdem o sistema de ensino
superior no Brasil (Palharini, 2001).

Segundo Palharini (2001), o programa foi estruturado por meio de bases
concretas e de politica de avaliagcdo da educacao superior, por meio do quadrinbmio
ensino-pesquisa-extensao-gestao que as instituicdes de ensino superior assumiam e,
dessa forma, perpetrava um carater multidimensional em termos de qualidade.

Esse mesmo autor explica ainda que o PAIUB sugere que se conheca a
instituicAo em sua totalidade, com o intuito de promover seu continuo aperfeicoamento
para uma posterior prestacdo de contas a sociedade. Neste sentido, o PIAUB adotaria
0S seguintes principios:

a) Respeito a identidade institucional: a instituicdo deve ser vista a partir de
suas caracteristicas proprias;

b) Globalidade: a avaliacédo deve ser feita considerando-se a instituicgdocomo
um todo, nao a partir de aspectos isolados;

¢) Comparabilidade: uma sistematica que permita comparar e relacionar
dimensdes objetivas e subjetivas da institui¢céo;

d) Nao punicdo ou premiacdo: erros devem ser vistos sob a Otica da
superacao;

e) Adesédo voluntaria: ndo obrigacdo, mas pelo desejo da instituicio em
participar do processo de avaliagao;

f) Legitimidade: em ambito técnico e politico, a partir dos quais informacdes
confidveis serdo produzidas;

g) Continuidade: processo permanente.

Observou-se que muitos desses principios foram preservados e adotados pelo
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacdo Superior (SINAES). Neste sentido, o
PAIUB pode ser entendido como o embrido, no que se refere a constituicdo de uma
concepcao formativa e democratica de avaliacdo, sobrepujando o conceito
tecnocratico da avaliacdo, conforme foi concebido pelo GERES e de experiéncias
anteriores (Queiroz, 2011).

Queiroz (2011) esclarece ainda que o conceito de qualidade institucional € um
atributo que se manifesta por meio dos diversos produtos e suas relacbes com a
sociedade. Nesse contexto, a avaliacdo passa a desempenhar uma relevancia
pedagdgica e social, devendo ser direcionada para a transformacdo da propria
instituicao.

O PAIUB sugeria também uma avaliag&o individual da instituicdo, por meio da
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autoavaliacdo desempenhada pela propria IES, além de uma avaliacdo realizada com

visita in loco na instituicdo. Este programa pode ser entendido como uma iniciativa
bem-sucedida para a instituicdo de uma politica de avaliacdo da Educacéao Superior.

No esforco de compreender os objetivos do MEC como 6rgdo condutor do
processo de avaliacdo do Estado, o governo federal, procedeu a reorganizacdo do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), 6rgdo responsavel
pelos processos avaliativos nacionais da educacao.

Em 1996 o INEP, ao assumir a tarefa de avaliar os sistemas de ensino,
reconheceu que existem varios programas de avaliagcdo no Brasil que engloba os
diferentes niveis de escolarizacdo. No entanto, seguindo as diretrizes do MEC,
desenvolveu um sistema de avaliacdo com a funcéo de coletar, analisar e divulgar as

informagdes concernentes a educacédo e ao Ensino Superior.

2.2.4 Exame Nacional de Cursos (ENC)

Considerando a diversidade de tematicas discutidas acerca da Educacéo
Superior no Brasil, um dos temas que mais tem se destacado nas ultimas décadas é
a avaliacdo institucional. De acordo com Dias Sobrinho (2005), o destaque esta ligado
tanto ao terreno complexo dessa tematica quanto as fragilidades, dificuldades e
contradicbes ligadas a sua epistemologia, politica, técnica, ética, entre outros
aspectos.

Foi entdo, nos anos 90, que esse debate ganhou maiores dimensdes. O estado
brasileiro preocupado com o nivel dos cursos de graduagdo no Brasil iniciou de
maneira gradual um sistema de avaliacdo voltado para este segmento, criando
mecanismos e instrumentos para avaliar e regular a educacao superior do setor
publico.

ApoOs a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, houve o lancamento de sua
politica de governo voltada a reforma do Estado, no qual modificaram-se os vinculos
do governo com o ensino superior. Na época o0 entdo ministro da Educacao, Paulo
Renato Souza, determina um novo ritmo na marcha avaliativa, por intermédio de trés
dispositivos: 0 Exame Nacional de Cursos (ENC), rotulado como PROVAO, a
Avaliacdo das Condi¢cOes de Ensino (ACE) e nos dias atuais 0 ensino superior conta
com o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES), instituido em
2004, para avaliar os cursos de graduacdo, com objetivos a fazer valer o papel
regulatério do governo.

Ao longo desse periodo, foram instituidos diferentes programas, ressalta-se o
Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB),

desenvolvido e implementado por académicos desde 1993 com a devida coordenacao
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da Secretaria de Ensino Superior (SESU), em seguida surge o ENC (Exame Nacional

de Cursos), que nasceu dois anos depois do PAIUB, no qual ficou conhecido por
Provao.

No Brasil, até 1995, a avaliacdo do ensino superior dispunha de apenas do
programa de avaliagdo dos cursos de poés-graduacao desenvolvido pela Fundacgao
CAPES e as verificacdes eram feitas pela Comissao de Especialistas da Secretaria de
Educacao Superior do MEC — SESu e havia um programa de avaliacao institucional,
também coordenado pela SESu.

Com a intencao de colaborar para que a avaliacdo ocorresse de maneira mais
ampla no ensino de graduacéo, na ocasido o governo instituiu em 1995 a Lei 9.131,
de 24 de novembro, responsavel pelo ENC (Exame Nacional de Cursos), rotulado
como provao, no qual teve vigéncia até 2003. O referido exame tinha como finalidade
verificar os conhecimentos e habilidades béasicas adquiridas pelos estudantes
concluintes, no qual permitia melhorar os cursos, identificar e corrigir possiveis
deficiéncias.

O Exame Nacional de Cursos consagrou-se como a primeira politica de
avaliacdo do ensino superior aplicada de forma anual, universal e obrigatoria, inclusive
para o estudante, considerando sua prerrogativa condicionante da liberacdo do
diploma. O que levou com isso a intensas discussdes e debates em varios pontos do
pais sobre o ensino de terceiro grau. O exame ndo poderia ser o Unico mecanismo de
avaliacdo das faculdades, mas era preciso desenvolver ou reativar 0s outros
instrumentos.

Conforme o INEP (2006) o objetivo do Provao era:

Alimentar os processos de deciséo e de formulac@o de ac¢des voltadas para a
melhoria dos cursos de graduacéo (...) e de complementar as avaliacdes mais
abrangentes dos cursos de graduacao e das instituicdes de educacao superior,
que analisam os fatores determinantes da qualidade e a eficiéncia das
atividades de ensino, pesquisa e extensado, obtendo dados informativos que
reflitam, da melhor maneira possivel, a realidade do ensino (INEP, 2006).

Ressalta-se que o Provao ndo foi um programa de provas ou um indicador Unico
utilizado na avaliagdo do ensino superior, ou seja, seus dados foram usados em
conjunto com os dados coletados pelo censo das faculdades, pela avaliacdo das
condicdes de aprendizagem e pela avaliacdo das instituicbes de ensino, que juntos
esses indicadores normatizava o sistema de avaliacdo do Ensino Superior (INEP,
2006).

O Provao apresentava-se com a finalidade de avaliar os conhecimentos e
competéncias técnicas adquiridos pelos alunos durante o periodo escolar (Brasil,
1996b).

Vale destacar, no entanto, que os objetivos especificos da prova para cada
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curso eram definidos por comissfes designadas pelo Ministério da Educacdo e

formadas por até sete membros, sendo estes professores e especialistas na area
respectiva, indicados pelo Ministro da Educacao, sendo consultados: o Conselho de
Reitores das Universidades brasileiras (Crub), conselhos federais e associacdes
nacionais de ensino das respectivas areas e as Comissdes de Especialistas da
secretaria de Educacao Superior (SESu), conforme Portaria N.° 963/97.

O provao abordava a polémica avaliacdo individual que o estudante teria que
ser submetido ao finalizar seu curso superior, na area selecionada pelo MEC, fazendo
oposicdo a dimens&o institucional. Sobre a publicacdo dos resultados do Provao, vale
dizer que cabia ao INEP a elaboracgéo e divulgacdo dos relatorios de avaliacdo dos
cursos, sem identificacdo nominal dos alunos, os quais deveriam receber o0s
resultados individuais em carater confidencial (Brasil, 1997).

De acordo com Dias Sobrinho (2010), os resultados agregados eram
apresentados as Instituicbes de Ensino Superior e o resultado do desempenho
individual era enderecado ao estudante que realizou a avaliagcdo em carater sigiloso
(Brasil, 1997). Ressalta-se que o caréater sigiloso da nota do aluno também
compreendia 0 ndo registro da nota obtida por este no seu histdrico escolar, onde
deveria constar apenas o registro da data em que realizou o exame (Brasil, 1995).

O resultado do rendimento do aluno no Provéo era transformado em um
conceito que poderia variar entre A (melhor desempenho) e (pior desempenho).
(INEP, 2003).

Ao analisar a pesquisa do ultimo Provéao, foi possivel identificar algumas de
suas caracteristicas. As questdes que faziam parte do exame eram divididas em duas
partes: questdes objetivas (40 questdes) que equivaliam a um total de 50% da prova;
e questOes discursivas (02 questbes), o que equivale aos 50% restantes. Vale
ressaltar que ao final da prova o aluno teria que responder um questionario sobre a
prova apresentando suas impressoes.

Antes do dia do provéao, o aluno deveria responder ao questionario de avaliacao
do curso que também entrava no Relatério do Exame Nacional de Cursos, no qual
continha no documento os resultados de cada curso avaliado o desempenho dos
alunos e sua compreensao acerca do exame.

Pela andlise do Relatério do Exame Nacional de Cursos, e de outras avaliacdes
pertencentes ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Superior organizadas e
executadas pelo INEP, o MEC teria subsidios para os processos de autorizacdo de
funcionamento, recredenciamento das instituicbes de ensino superior, e de
reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos superiores (Brasil, 2001).
Além disso, o0 péssimo desempenho dos académicos em mais de uma avaliacdo

no Provao, considerando também os resultados obtidos apés a aplicacdodos demais
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instrumentos de avaliacdo, implicava em algumas puni¢cbes como asuspensao do

reconhecimento do curso, a desativacdo do curso, a suspensao temporaria de
prerrogativas de autonomia de universidades e centros universitarios, aintervencgao na
e o descredenciamento da instituicdo de ensino superior (Brasil, 2001).Lembrando que,
em 1996, a Nova LDB condicionava o reconhecimento e o recredenciamento de cursos
e instituicGes a um sistema regular de avaliagdo. A avaliacao institucional, entdo sob
a incumbéncia do INEP, passava a cobrir o tripéensino-extensdo-pesquisa, nao so
a partir do desempenho dos estudantes no Provao sob a forma de exame, bem como
atraves dos relatorios elaborados por comissdes de especialistas sobre as condi¢des
de ensino, abrangendo assuntos relacionados desde ao curriculo a qualificacdo do
professor, das estruturas fisicas a bibliotecas.

Dias Sobrinho (2010) explica ainda que o Exame Nacional do Curso adquiriu
gradativamente legitimidade politica e sua hegemonia foi assegurada a partir do
comprometimento da sociedade e da adaptacédo dos alunos alégica de aprovagdo no
exame, entendendo que essa legitimidade era satisfatéria, para que os resultados do
exame pudessem ser usados como meio de regular o ensino superior junto com o0s
institutos de credenciamento e recredenciamento dessas instituicbes para o
reconhecimento dos cursos.

Neste contexto, tem-se que:

Os responsaveis pelo sistema estavam seguros de que, se techicamente bem
concebido e executado, esse instrumento produziria a melhoria na qualidade e
0 aumento de eficiéncia do sistema, fundamentando os atos decisérios de uma
rigorosa regulacéo, reconhecendo as boas praticas e informando & sociedade

0S CUrsos gue mereceriam reconhecimento e respeito e 0s que nédo alcangariam
padrdes minimos de qualidade (Dias Sobrinho, 2010, p. 205).

Entretanto, houve muitas criticas relacionadas ao provao no sentido de que este
exame tinha apenas o intuito de medir o desempenho e ndo a aprendizagem dos
estudantes, tendo em vista que as avaliacbes aplicadas impossibilitavam a
comparacao longitudinal de um mesmo curso. Segundo Dias Sobrinho (2010), outra
critica bastante significativa ao exame referia-se a ele nao produzir informacdes
institucionais e o efeito pedagdégico desejado, enfatizava apenas o carater tecnocrata,
onde observava-se somente a hierarquizagao entre 0s cursos.

Para o supracitado autor, verificou-se que as IES sé se preocupavam em
preparar os estudantes para o referido exame, ao invés de desenvolver uma formacao
integral pensando na preparacdo do académico para o mercado de trabalho, nesse
contexto tem-se que:

[...] uma boa situa¢do no ranking produz uma imagem favoravel no mercado,
aumenta a atratividade e os beneficios econémicos. Como o “Provao” nao se

preocupou em avaliar a complexidade do fendbmeno educativo, nem mesmo a
complexidade da aprendizagem, para as IES privadas tornou-se comodo e
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conveniente moldar um curriculo e um estilo de ensino que produzissem

melhores resultados estudantis no exame nacional (Dias Sobrinho, 2010, p.
207).

Diante dessa realidade, verificou-se que o provao foi efetivado e teve a
capacidade de evidenciar a importancia de uma avaliagdo no ambito da educacao
superior que fosse reconhecida pela sociedade e que estivesse incluida na agenda
governamental. Enfim, o Provao foi absorvido pela sociedade como coeficiente de
decisdo na escolha de cursos e instituicdes, apoiado pela publicagcdo dos rankings.
Foi com base nos resultados do primeiro ENC, divulgados em abril de 1997, foi
possivel observar uma grande movimentacdo nas IES numa busca de melhorar as
condi¢bes de ensino.

Além disso, o Provao permitiu e orientou uma avaliacéo in loco as instituicdes
com os piores resultados, o que levou a exigir reformas internas no sentido de
melhorar a formacé&o oferecida.

O fato concreto, é que o PROVAO contribuiu para um avanco positivo na
qualidade do ensino superior, comprovado apos a insercdo do ENC: 1) as IES, em
geral, tiveram um desempenho superior em relagcéo aos resultados do ano de 1998,
2) aumentou a preocupacao das IES com a formacao e qualificacdo dos docentes,
3) sob a pressao dos alunos e pela sociedade, as IES se mobilizaram para melhorar
as condi¢cbes de oferta de cursos, 4) declinio do boicote e provas em branco, 5)
visibilidade as IES com os melhores conceitos, 6) dedicacdo dos coordenadores de
cursos com a organizacdo do ENC. Os efeitos positivos foram perceptiveis naelevacao
da qualidade do ensino superior, especialmente nas faculdades privadas, onde a
cobertura dos resultados recebeu a forte influéncia da midia.

Enfim, a forma como foi instituido, por imposicéao politica, sem a prévia consulta
as universidades, a Comissdo Nacional de Avaliacdo e seu Comité Assessor e ao
Conselho de Reitores causou fortes rea¢cbes da comunidade universitéaria.

Isso posto, com a assuncao de Lula ao poder, uma de suas promessas de
campanha a ser cumprida o mais breve possivel seria a neutralizacdo do processo
avaliativo implantado e firmemente mantido ao longo dos dois mandatos do governo
FHC.

Assim, ap0s idas e vindas por conta de uma série de criticas oriundas da
comunidade académica, o governo Luis Inacio Lula da Silva, prop6s a troca do Provao
e da ACE por um novo modelo de avaliacdo, instituindo o SINAES como o sistema
para avaliar o Ensino Superior no pais.

O Sinaes foi criado no segundo ano do primeiro mandato do presidente Lula,
gestado com a promessa de uma abordagem sistémica, ou seja, com foco no

desempenho do aluno, mas abrangendo também a instituicdo, pautando-se na analise
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de suas varias dimensBes, como estrutura, objetivos, relagdes, atividades,

compromissos e responsabilidades sociais.

2.2.5 Do SINAES ao ENADE como instrumento de avaliacéo

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior - SINAES foi instituido
pela Lei n.° 10.861 de 2004 e representa a estratégia da atualidade que o Estado
possui para encontrar uma forma assertiva de avaliar a Educacgédo Superior no Brasil
e, tem por intuito, a busca por promover melhorias nesse campo.

O SINAES representa uma nova maneira de se instituir a avaliacdo da
Educacado Superior no Brasil, tendo em vista que a sua concepcéao foi pautada no
contexto dos pilares democraticos, culminando na definicdo de um sistema (Dias
Sobrinho, 2010).

E composto por diversos procedimentos que se fundiram em um instrumento
de politica educacional direcionado para a qualidade, participagcdo e ética, o Sinaes
surgiu comprometido com a transparéncia e fundamentado na legislacdo, integrando
as avaliacOes de discentes, de cursos, interna e externa.

A proposta do Sinaes revelou-se uma mudanca na politica anteriormente
definida para a educacéo superior, introduzindo o lado formativo da avaliagdo como
um principio no qual ia além da verificacdo e controle.

Dias Sobrinho (2010) explica que o SINAES possui em suas bases uma
intencionalidade e coeréncia, o que implica em uma organizagcéo pautada em normas
proprias, dessa forma, a sua autonomia permite a criacdo de suas proprias regras. Por
conseguinte, a principal proposta do SINAES é a integracdo de instrumentos para a
realizacdo da aplicacdo do exame, além de realizar a articulacéo entre a avaliacao e
a regulacéo.

Em se tratando da regulacéo, o mesmo autor explica que essa se configurou

no credenciamento e no recredenciamento das IES, culminando na autorizacéo e
renovacdo do reconhecimento dos cursos. Ja, a avaliacdo, apresenta diversos
instrumentos, que sdo organizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira—INEP, além da participacdo da comunidade académica.
Diante de toda essa realidade, o SINAES tornou-se uma politica de Estado, e nao
apenas um programa de governo, pois reune diversos mecanismos avaliativos
visando a realizacdo do nivelamento das IES em termos de qualidade (Polidori, 2006).
Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais-INEP (2006) o
SINAES é composto por trés segmentos principais: a avaliacdo das instituicdes, a

avaliacdo dos cursos e o desempenho dos estudantes. O SINAES traz uma série de
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instrumentos complementares que sao: a autoavaliacdo, a avaliagcdo externa, o

ENADE, a avaliacdo dos cursos de graduacdo e os instrumentos para coleta de
informacdo (censo e cadastro). Desta maneira, surge o ENADE para avaliar o
desempenho dos alunos de graduacdo levando em consideracdo o conteudo
programatico adquirido durante a graduacao, de forma a verificar se estes alunos
estdo aptos para desenvolver as habilidades e competéncias necessarias adquiridas
na sua formacgao. (Brasil, 2004a).

O Sinaes tem como base trés instrumentos: o AVALIES responsavel em avaliar
as instituicdes de Ensino Superior, a Avaliagdo dos Cursos de Graduacdo (ACG) e,
sobretudo, na aplicabilidade do ENADE, exame responsavel em avaliar o
desempenho dos estudantes, prontamente relacionado ao Provao pela imprensa e
pela opinido publica.

De acordo com Polidori (2006), em seu ensaio “SINAES: Perspectivas e
desafios na avaliagdo da educagao superior brasileira”, o sistema € organizado pela
Comissao Nacional de Avaliagcdo da Educacédo Superior (CONAES), que é o 6rgéo
que coordena e supervisiona o SINAES e é responsavel pela indicacdo dos
parametros gerais para tornar o sistema operacional. Reis (2010) esclarece que cabe
ao Ministério da Educacédo (MEC) a articulacao e o financiamento destas avaliacfes,
sendo o responsavel por estimular a adesédo voluntaria das IES a participarem desta
pratica avaliativa.

Lehfeld (2010) explica que o SINAES ¢é orientado por trés principios: integracao,
articulacéo e participacao. Nesse sentido, verifica-se que, por se tratar de um sistema
integrador, o SINAES é produzido por meio do envolvimento de toda a comunidade
académica, devendo ainda estar articulado com a regulacdo do Poder Publico, para
gue possa ocorrer a implementacado das politicas educacionais e institucionais.

Em se tratando dos eixos da avaliagdo propostos pelo SINAES, Polidori
explicam que:

[...] a autoavaliacdo institucional, a ser desenvolvida nas IES e a avaliagdo dos
cursos de graduacgdo, por meio da avaliacdo externa in loco, realizada por

especialistas de outras IES do pais, selecionados e treinados para a tarefa de
avaliar cursos de &reas afins (Polidori, 2006, p. 431).

Polidori (2006) esclarece ainda que o SINAES é€ instituido a partir de principios
norteadores, por caracteristicas e dimensdes que por ele sdo avaliadas, dessa forma,
tem-se:

a) Os principios norteadores sdo: responsabilidade social; reconhecimento da
diversidade do sistema; respeito a identidade institucional; globalidade; continuidade;
compromisso formativo e a publicidade.

b) As caracteristicas sado: participacéo; integragdo; rigor; institucionalidade.
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c) As dimensdes avaliadas pelo SINAES sdo: a missdo e o plano de

desenvolvimento institucional; a politica para o ensino, pesquisa, pos-graduacéo e
extensao; responsabilidade social da instituicdo; a comunicagcdo com a sociedade; as
politicas de pessoal, desenvolvimento profissional (corpo docente e técnico-
administrativo); organizacdo e gestdo da instituicdo; infraestrutura fisica; planejamento
e avaliacdo; politica de atendimento aos estudantes; sustentabilidade financeira da
instituicao.

Do exposto, pode-se considerar que o SINAES representou a ruptura, em se
tratando do processo de avaliagdo, no ambito da educacé&o superior, pois ultrapassou
a ideia de que a avaliacdo esta reduzida apenas ao desempenho do estudante em um
exame e, por outro lado, reuniu diversos instrumentos que caracterizam, tanto a
formacéo pedagodgica, quanto a responsabilidade social assumida pela IES (Polidori
et al., 2006).

Cabe ressaltar que a politica de avaliacdo desenvolvida pelo SINAES, que traz
uma concepgdo emancipatoria e democratica, esbarrava na politica de controle de
outrora. Dessa forma, pode-se entender que o SINAES funciona como um instrumento
de regulacéo e ajuste da educacgao superior.

Como sistema, o SINAES incorpora um conjunto de avaliacdes realizadas por
meio de diversas metodologias, em diversos momentos e com diversos atores
institucionais, com o objetivo de alcancar o entendimento mais fiel e abrangente da
funcéo das IES brasileiras, independentemente de seu porte, natureza administrativa
ou organizagcao académica. Busca avaliar todos os aspectos relacionados aos trés
pilares principais, ou seja, ensino, pesquisa, extensdo, além da responsabilidade
social, do desempenho estudantil, da administracéo institucional, do corpo docente e
das instalacoes.

O SINAES dispbe de procedimentos e instrumentos diversificados
complementares, a saber, o censo da Educacao Superior, o cadastro estudantil, a
autoavaliacdo. Integrados ao processo de avaliacdo do sistema ao conjunto das
dimensdes avaliadas e demais avaliagcdes do SINAES, eles sao ordenados conforme
uma escala de niveis (conceitos de 1 a 5). Os resultados da avaliacdo das instituicdes
e cursos de Ensino Superior sdo de dominio publico e disponibilizados pelo MEC —
Ministério da Educacéo.

Quando comparado a iniciativas anteriores, o SINAES é baseado em um
conceito integrador de avaliacdo e educacio, com abrangéncia nacional. E a politica
mais estavel e duradoura de avaliacdo da Educacéo Superior, pois contém principios
indispensaveis para a construcdo de um grande sistema de avaliacédo, levando em
consideracado a diversidade e as caracteristicas das diferentes IES.

Aintegracdo dos conceitos de avaliagdo educacional e regulatoria permanece
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em seus alicerces. Varios estudos tém apontado para um foco nas caracteristicas

regulatérias em detrimento da avaliacdo educacional, ao longo dos anos,
independentemente das dificuldades encontradas apos a sua implementacgao.

Nessa perspectiva, a legislacdo procurou assegurar um processo continuo de
avaliacdo do Ensino Superior, por meio do ENADE, que propde a andlise dos trés
componentes principais da atividade: a instituicdo, os cursos de graduacéao e o aluno.
A partir da andlise da Lei n.° 10.861/2004, da Portaria n.° 2.051/2004 e da Portaria
n.° 107/2004, estabeleceram-se a seguir algumas caracteristicas do Enade.

A periodicidade méaxima de aplicacdo do ENADE é trienal para cada curso de
graduacdo. Assim, a cada trés anos os alunos de cada curso realizam o exame que
mede seu desempenho (Brasil, 2004a). Devem participar do ENADE os alunos de
todos os cursos de graduacdo, selecionados por amostragem, sendo que serdo
selecionados os que estdo ao final do primeiro ano e a outra amostra € composta pelos
discentes do ultimo ano de curso (Brasil, 2004a).

O ENADE tem carater obrigatério estabelecido pela Lei n.° 10.861/2004 que em
seu artigo 5°, 8 5° traz que tal exame € parte obrigatdria do curriculo de graduacéo e o
historico académico do aluno registra apenas a situagdo normal do aluno em relacéo a
essa obrigacdo, comprovada pela efetiva participagcdo ou, quando for o caso, pela
isencéo formal do MEC.

Os resultados do ENADE sé&o divulgados pelo INEP individualmente aos
estudantes (de modo a assegurar o sigilo) que realizam o exame, as instituicdes de
ensino participantes, aos 6rgaos de regulacdo e a sociedade em geral (Brasil, 2004c).
Ressalta-se que, a avaliacdo de desempenho dos alunos em cada curso através do
ENADE é expressa por meio de conceitos que variam de 1 (péssimo desempenho) a5
(melhor desempenho) conforme descricdo na Lei N.° 10.864/2004.

Vale ressaltar que o conceito de cada curso leva em consideracdo o ENADE no
qual é dividido em duas partes: uma composta por questdes de formacdo geral do
aluno ao longo do curso e outra por questdes de componente especifico do curso que
o aluno esta vinculado. A primeira parte compde 25% do conceito atribuido ao curso
através do desempenho no exame, enquanto a segunda parte é formada por
componente especifico, compde 75% do conceito. Cada uma dessas partes €, por sua
vez, subdividida em questbes objetivas e em questdes discursivas, com pesos
correspondentes.

O ENADE também avalia a IES e o curso graduacéao de forma a conhecer a
qualidade destes e das Instituicbes. Estes indices sdo analisados pela prova do
ENADE e pelas respostas do questionario do estudante e, a partir do calculo destes

indicadores, tem-se um indicativo da qualidade da Educacédo Superior. (Brasil, 2004a).

Para verificar a desempenho dos alunos quanto as tematicas previstas nas
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diretrizes curriculares dos diversos cursos de graduacdo, o SINAES recomenda a

aplicabilidade do ENADE. Regimentado pela Portaria INEP n.° 107, no dia 22 de julho
de 2004 (Brasil, 2004b, p. 2), esse instrumento é realizado concomitantemente para
os alunos do primeiro e ultimo ano da graduacao (Brasil, 2004b, p. 2).

Desse modo, Limana e Brito expdem as caracteristicas do instrumento
avaliativo e explicam que:

A prova mede o desempenho do estudante e pode mostrar se o0 estudante teve
ou ndo desenvolvimento de algumas habilidades (entendida aqui no sentido de
capacidade), se €& capaz de trabalhar os conteddos aprendidos e,
principalmente, a capacidade do estudante para usar o conhecimento para seu
desenvolvimento. O objetivo do ENADE é verificar o que o estudante é capaz
de fazer com o conhecimento adquirido e ndo “o qué” e quando ele aprendeu
(Limana; Brito, 2005, p. 24).

Diante do exposto, percebe-se que o ENADE busca determinar o quanto os
cursos de graduacdo agregaram valor a formacéo dos alunos, o que é chamado de
valor agregado. Por esse motivo, buscou diferenciar-se do instrumento anteriormente
aplicado, rotulado de Provéo, que limitava a aplicagdo de um Unico exame aos alunos
finalistas, de forma a medir a qualidade da formacdo ministrada, apresentando-se
como uma avaliagdo somativa.

Em sua trajetoria, diferenciando-se do ENC, o ENADE caracterizou-se pela
valorizagdo da dimensao processual e emancipatoria, pelo menos em termos tedérico-
documentais, de 2003 até 2006, trabalhando com amostragem e submetendo a
avaliacao alunos ingressantes e alunos concluintes, a fim de medir o valor agregado
da aprendizagem.

Considerando o ENADE como um instrumento de avaliagdo, pode-se concordar
com Dias Sobrinho quando ele explica que:

A avaliagdo institucional visa compreender, isto é, entender em conjunto,
estabelecer as significacdes e as dire¢des, ndo de segmentos ou de individuos

isolados, mas de totalidades concretas que constituem a universidade como um
todo (Dias Sobrinho, 2003, p. 82).

Diante dessa concepcdo que visualiza a universidade como interacao de um
todo complexo de conhecimentos e pessoas, faz-se necessario olhar para o ENADE
com o intuito de analisa-lo considerando os aspectos relacionados ao contexto da
avaliacao institucional. Entretanto, a sua importancia no ambito institucional, deve ser
evidenciada, pois € um instrumento que serve para realizar uma reflexdo acerca dos
processos, visando a ressignificacdo das praticas desenvolvidas pela instituicao.

Dessa forma, pode-se entender o ENADE como um instrumento que contribui
para a melhoria e qualificacdo dos cursos de nivel superior e, a0 mesmo tempo,
contribui para fomentar as questdes relacionadas com a qualidade do corpo docente,

com a infraestrutura organizacional, com a estrutura didatico-pedagogica e, também,
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com o conhecimento adquirido pelos estudantes ao longo do seu percurso de formacao

(Dias Sobrinho, 2003).

Neste sentido, pode-se compreender que o ENADE apresenta elementos
contraditorios, por um lado ele consegue avaliar questdes como a qualificacdo dos
cursos, em diversos aspectos, por outro lado, nao revela com profundidade o nivel de
conhecimento profissional adquirido pelo estudante, pois se tem um mascaramento
quanto aos resultados verificados, pois as instituicGes de ensino superior valem-se da
realizacdo de cursinhos preparatoérios anteriores a data da prova com o intuito de munir
os estudantes do conhecimento necessério para a realizacdo da avaliacdo, ou ainda,
pode ocorrer o boicote as provas por parte dos alunos (Dias Sobrinho, 2003).

Segundo Becker (2010), os dados obtidos por meio do ENADE tém por designio

colaborar com o desenvolvimento da qualidade dos cursos de graduacgédo das IES
brasileiras, entretanto, com a regularidade em que sao aplicados e como sé&o
divulgados os seus resultados podem ser vistos como prejudiciais tanto no ambito
institucional, caso esta obtenha resultado negativo, quanto na questao de proposta do
curso, pois os cursinhos acabam por preparar o estudante para uma prova e nao para
a sua profissao.
Becker expressa ainda que:
Uma avaliacdo feita das avaliacdes educacionais na América Latina, ao longo
da década de 90, concluiu que os docentes perceberam os mecanismos de
avaliagdo como uma forma de pressdo mais do que como um insumo para a
melhora da qualidade da educacéo (Becker, 2010, p. 4).

Outro aspecto relevante a se observar € que 0s resultados obtidos por meio do
ENADE sao designados em forma de ranking em que as instituicbes que alcangcam os
melhores desempenhos, os divulgam como meio de atrair futuros alunos. Esse formato,
utilizado pelas IES, acaba por contribuir para que estas instituicbes passem a ser vistas
como um produto a ser adquirido (Becker, 2010).

Assim, de acordo com Becker (2010), o ENADE pode ser compreendido como
uma avaliacdo qualificatoria para os estudantes do Ensino Superior, além de ser
entendido como uma oportunidade em que a IES tem para avaliar o nivel de
conhecimento dos seus estudantes. Também, pode-se perceber o ENADE como uma
avaliacdo em que os estudantes conseguem abalizar o seu préprio nivel de
compreensdo com relacdo as disciplinas oferecidas pelo seu curso.

Nesse interim, entende-se o0 processo avaliatorio como um processo em que
envolve exposicao e julgamento, denotando algo que precisa de reflexdo, além da
necessidade de constante atualizacdo e qualificacdo. Dessa forma, pode-se destacar
a fala de Dias Sobrinho (2003, p. 212) que explica que “avaliar a qualidade implica,

necessariamente, uma tomada de posicao que pressupde uma escolha de um sistema
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valorativo, dentre varios outros possiveis, num determinado meio social’. De certa forma,

uma avaliacdo, a exemplo do ENADE, pode promover o comprometimento de uma
instituicdo, pois ha o engajamento do curso, a necessidade de aperfeicoamento do
colegiado deste curso, além da necessidade de se buscar o desenvolvimento que visem
a melhoria das aulas. Por outro lado, verifica-se ainda o comprometimentodo
estudante com seus estudos, com a pesquisa e investigacdo de modo a melhorar
para a qualificacdo dos cursos superiores, demonstrando assim uma contradi¢do (Dias
Sobrinho, 2003).

Cunha (2005) explica que as contradicdes das avaliacdes classificatorias, a
exemplo do ENADE, coadunam com a ldgica do Ministério da Educacgéo (ME), causando
impactos relacionados as questdes da profissionalizacdo docente, fazendo retomar a
teoria de que cada vez mais a profissionalizacdo docente estd baseada na perspectiva
da racionalidade técnica que se fundamenta na produtividade e na competi¢cdo. Assim,
“em que pese o fato de existirem manifestagdes de resisténcia, tanto individuais como
grupais, elas nédo tém sido suficientes e acabam sendo engolidas pela ordem dominante”
(Cunha, 2005, p. 23).

Mas o ENADE possui relevancia, conforme explica Cunha (2005) que as
universidades recebem relatérios quanto ao rendimento e a formacéo dos estudantes
gue fizeram a avaliacdo, Além do mais, a nota do ENADE é parte integrante do Conceito
Preliminar do Curso (CPC), sendo essa nota utilizada para determinar a qualidade do
curso, pois se o CPC do curso for muito baixo, este curso ndo pode ter acesso a
programas importantes a exemplo das bolsas e de financiamentos como o Portal Unico
de Acesso ao Ensino Superior - PROUNI e o Fundo de Financiamento Estudantil - FIEIS.
Cunha (2005) argumenta ainda que apesar da CPC considerar o corpo docente
e a nota do curso, seu principal foco é o aprendizado dos estudantes, pois o CPC leva
em consideracéo tanto o rendimento dos alunos no ENADE, quanto as respostas do
guestionario do estudante, que deve ser preenchido antes da realizacdo da avaliagdo.
A partir das respostas dos estudantes, € possivel avaliar os componentes
pedagogicos do curso e a estrutura fisica da instituicdo; essas respostas acabam por
representar um percentual da nota do curso. Segundo Verhine e Dantas (2010, p. 20),
“‘em vez de encarar o exame como uma punicao (individual e coletiva) o aluno deveria
entender sua participagdo como uma contribuicdo social, como uma das
responsabilidades que compdem a cidadania”.

Diante do exposto, pode-se observar que o grande beneficio do ENADE é
permitir que os estudantes possam corroborar, por meio do questionario, as qualidades
do curso e o0 que é necessario para a melhoria do exercicio profissional, pois o ENADE
avalia as habilidades e competéncias estudantis e ndo a mera capacidade de decorar a

matéria como se fosse uma escola tradicional.
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Dessa forma, pode-se compreender que o ENADE € um instrumento avaliativo

que fornece resultados que apontam para as principais fragilidades do curso avaliado.
A partir destas fragilidades, a equipe vinculada a instituicdo pode elaborar estratégias
de gestdo visando a melhoria da instituicdo e da promocdo da formacao critica dos

estudantes.

3 DELINEAMENTO METODOLOGICO DA PESQUISA

O objetivo deste capitulo é apresentar os procedimentos metodoldgicos a serem
aplicados na coleta de dados durante a preparacdo da pesquisa e o arcabouco que
sustenta.

Segundo Gil (2002, p. 17), a pesquisa € uma atividade catalisadora no processo
de reflexdo critica, otimizada por meio dos conhecimentos ao dispor e aplicacdo
cautelosa de procedimentos técnicos cientificos no trabalho. A pesquisa expande no
decorrer de um processo com dominio de vérias etapas, iniciando com a formulacdo
adequada do problema ao resultado final do estudo.

Com o propdsito de responder ao questionamento e atingir o objetivo principal, o
andamento deste estudo discorre pelo viés da pesquisa qualitativa e quantitativa, tendo
como metodologia investigativa a pesquisa bibliografica e analise documental de modo
a proporcionar uma melhor compreensdo sobre as concepc¢cdes de avaliacdo da
aprendizagem conforme os aportes tedricos.

Para fundamentar este estudo, Minayo declara que:
[..] a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados que
correspondem a um espago mais profundo das rela¢Bes que ndo podem ser
reduzidos a equagdes. Compreende e explica a dinamica das relacdes sociais,
gue, por sua vez, sdo depositérias de crencas, valores, atitudes e hébitos.

Trabalha com a vivéncia e também com a compreensdo das estruturas como
resultado da acdo humana (Minayo, 2001, p. 24).

Nesta intencdo, entende-se que a pesquisa qualitativa oportuniza apresentar
uma interpretacao da realidade ndo para solucionar probleméaticas, mas para conhecer,
descrever, investigar para além dos documentos, questionando-os, refletindo os fatos
e analisando-os, levando em consideracao as circunstancias histérica, social e cultural
para entao tecer consideracoes.

A realizacao do estudo consiste numa revisao bibliografica sobre avaliacdo da
aprendizagem, visando reconhecer as principais abordagens e proposi¢cées, bem como
estudos ja realizados sobre o tema.

De acordo com as diretrizes de Creswell (2007), a revisao de literatura é uma
ferramenta essencial nos estagios iniciais de uma investigacao, direcionando questdes

e hipoteses de pesquisa, identificando e definindo variaveis e fornecendo uma melhor
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orientacdo na producéo de indicadores e estatisticas.

Segundo Gil (2002, p. 44), a pesquisa bibliogréafica € direcionada pelos materiais
previamente desenvolvidos por distintos autores, tais como: livros, artigos cientificos,
periodicos. A meta € aproximar o pesquisador das publicacdes do assunto pesquisado,

permitindo explorar uma série de fenbmenos, contrario ao estudo direto.

3.1 O OBJETO DE ESTUDO

O presente estudo centrou-se em analisar o Curso de Pedagogia desta IES por
meio das questbes especificas aplicadas pelo Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE).

3.2 O METODO DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Na pesquisa cientifica a metodologia € uma etapa relevante, uma vez que é
atraves dela que se delineia o percurso a ser trilhado na investigagcdo. Segundo Gill
(2010), a metodologia € concebida como a explicacdo e descricdo dos metodos a
serem adotados na conducdo do estudo, sistematizacdo se diferem em suas
particularidades, objetivos e indagacdes. Por outro lado, Padua (2002) defende que
meétodos e procedimentos técnicos sdo essenciais para conduzir todo o processo de
pesquisa. Desta forma, a abordagem metodoldgica deste estudo foi mediada pela
pesquisa documental de abordagem quantitativa e qualitativa, tendo esta ultima uma
funcéo relevante no tratamento dos dados mediante procedimentos estatisticos, onde
interpreta os resultados do exame expresso nos Relatérios Sintese Enade 2017 e 2021
da &rea Pedagogia (Licenciatura).

Segundo Gil (2002), em uma pesquisa a abordagem pode ser: quantitativa e
qualitativa. Richardson et al. (2008) relatam que os métodos qualitativos e quantitativos
diferem principalmente na abordagem do problema. Para Richardson et al. (2010), a
pesquisa quantitativa pode ser caracterizada pela acdo da quantificacdo desde na
coleta de dados quanto ao processo através de técnicas estatisticas. Assim, a
investigacado contara maior precisao nos resultados, evitando analises e interpretacao
distorcidas.

E a explicacdo detalhada, precisa de cada etapa desenvolvida no método da
pesquisa. O método de coleta de dados para este estudo foi a analise documental sobre
avaliacdo do Ensino Superior. Richardson (2010) afirma que a finalidade da analise
documental “ndo sdo os fendbmenos sociais, quando e como ocorrem, mas as
manifestagdes que registram esses fendmenos e as ideias que deles se desenvolvem”
(Richardson, 2010, p. 228).



64
Conforme Gil (1999), a pesquisa documental, € aquela é aquela em que a

informacdo € obtida indiretamente, ou seja. Através livros, jornais, relatérios,
documentos oficiais, dados estatisticos, fotografias, registros, filmes e videos. Com
essas fontes documentais evitam perda de tempo e capacitam o pesquisador a obter
informacdes suficientes e de alta qualidade para conduzir a pesquisa.

A analise documental serviu para identificar e analisar as diretrizes, acdes,
atividades ou quaisquer outros indicios que possam ser relacionados ao SINAES ou ao
ENADE, pois, assim como afirma Caulley, (apud Ludke; Andre, 1986, p. 38), “a analise
documental busca verificar informacdes factuais em manuscritos baseado em quesitos
ou hipoteses de interesse”.

Conforme explicita Flick (2009), os documentos sao fontes de conhecimento
sobre algo e incluem informacgdes significativas sobre a realidade, além de serem meios
de comunicacgdo. Para o autor, os documentos foram constituidos por alguém ou por
uma instituicdo, visando algum objetivo (pratico) ou algum tipo de uso, o que também
inclui a quem esta designado o acesso aos dados (Flick, 2009, p. 232).

Para isso, é fundamental entender que os documentos fonte ndo deve ser
aplicados como “condutores de informacido”, mas sim entender quem os produziu,
porque foram criados e para quem foram destinados. Flick ressalta que esses
documentos devem ser vistos como “dispositivos comunicativos” elaborados
metodologicamente na criagao “de versdes sobre eventos” (Flick, 2009, p. 234), cujo
propoésito elucida uma situacao.

Para a andlise documental, foram utilizados como fonte os documentos oficiais
do Ministério da Educacao (MEC), além do Projeto Politico Pedagogico Institucional da
IES, doravante denominado PPI. Essa fase concentrou-se no estudo exploratério do
relatério final do ENADE disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no qual descreve os resultados da prova ENADE
para o curso de Pedagogia. O recorte analisado foi fundamentado na edicédo do exame
do ano de 2017 e de 2021, como ferramenta para compreender a concepcao de
avaliacao dos discentes do referido curso, seguindo os critérios do ENADE em uma
IES privada do Estado da Babhia.

Para a analise dos dados foram utilizadas as categorias em quatro movimentos:
1. Revisao da bibliografia;

2. Coleta e organizacédo das fontes documental;

3. Anadlise e interpretacdo dos dados dos Relatorios do ENADE; e

4. Apresentacdo dos resultados da pesquisa.

Com este estudo visa-se, entdo, possibilitar o debate nos centros universitarios
sobre as concepcdes de avaliacdo e a praxis avaliativa dos professores, disponibilizando

material ou um novo percurso para o avanco desta pratica docente na IES. Estes
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resultados podem viabilizar o debate e reflexdo nos espacos educativos da Educacao

Superior sobre a relevancia das praticas avaliativas e o material produzido ficara
disponivel como ferramenta para as instituicdes realizarem um novo percurso ou inovar
suas praticas docentes IES.

E por fim, sera produzido um “Guia Didatico: Autoavaliagdo de Cursos de
Graduacdo e o ENADE” destinado aos educadores que compreendem O processo
avaliativo como um componente didatico-pedagogico que permite dar visibilidade ao
aprendizado dos estudantes de cursos de graduacdo. Tendo como principal objetivo
apresentar, ao educador(a) uma proposta autovaliativa de curso de graduacédo a partir da

analise do resultado do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — ENADE.

3.3 INSTRUMENTO DA PESQUISA

A pesquisa é responsavel em investigar o mundo, o homem e suas relacdes.
No entanto, a pesquisa s6 ocorrerd de maneira eficaz e eficiente com o apoio de
procedimentos metodolégicos apropriados que ajudara o pesquisador a se aproximar
do objetivo de pesquisa.

Para a construgdo desse estudo investigativo, algumas medidas metodoldgicas
necessarias foram aplicadas na elaboracédo desta pesquisa para obter respostas as
questdes e objetivos originalmente propostos pela pesquisadora.

Existem diversos métodos de pesquisa cientifica, um dos quais € a pesquisa
bibliografica discutida neste trabalho, que revela todos os passos que foram seguidos
para realiza-la. Além disso, o trabalho apresenta informacdes obtidas durante as
pesquisas documentais e bibliograficas que foram realizadas.

A pesquisa bibliografica esta agregada principalmente ao ambiente académico
e € com o objetivo de compreender, completar e atualizar os diferentes saberes por
meio da pesquisa cientifica de trabalhos ja publicados.

Para Fonseca (2002), a pesquisa bibliogréafica é realizada

[...] a partir do levantamento de referéncias tedricas j& analisadas, e publicadas
por meios escritos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web
sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que
permite ao pesquisador conhecer o que j& se estudou sobre o assunto. Existem,
porém, pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa
bibliogréfica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de

recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do
gual se procura a resposta (Fonseca, 2002, p. 32).

A investigacao baseia-se no estudo de teoria ja publicada, por isso € necessario
que o pesquisador domine a leitura do conhecimento e sistematize todo material

analisado. Ao realizar a pesquisa bibliografica o pesquisador deve ler, pensar e
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escrever sobre o que aprendeu, engajar-se na pesquisa, reconstruir a teoria e

melhorar os fundamentos teéricos.

Enfim, a pesquisa bibliografica tem como fim colocar o pesquisador em contato
direto com o material que ja foi produzido e esta sendo produzido e registrado em
conexdao com o tema da pesquisa. Tais beneficios sdo reveladores, estabelecendo um
engajamento com a qualidade da pesquisa.

Em relacdo ao instrumento de coleta de dados, esse pode ser compreendido
como as ferramentas que fardo a coleta, o levantamento e o tratamento da informacéo
para a posterior divulgacdo dos resultados. De acordo com Marconi e Lakatos (2011,
p. 48), “a caracteristica da pesquisa documental € que a fonte de coleta de dados esta
restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes
primarias”.

Dessa forma, tem-se que a pesquisa documental, segundo Gil (2010, p. 51)
“vale-se de materiais que ainda nado receberam um tratamento analitico, ou ainda,
podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”. Neste sentido, a
pesquisa documental € composta por materiais que ainda podem ser reelaborados
conforme os objetivos da pesquisa (Gil, 2010).

Também, no ambito da IES que fez parte do objeto de estudo com o intuito de
buscar subsidios para relacionar (ou ndo) a politica institucional aos mecanismos de
avaliacao institucional e do curso ofertado, a pesquisa documental ndo contemplou, a
andlise do Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI e nem o Projeto Pedagogico

de Cursos uma vez que a instituicao nao autorizou a referida pesquisa.

4 RESULTADO DO ENADE DOS ALUNOS DO CURSO DE PEDAGOGIA

Considerando a importancia da formacao profissional, este estudo teve por intuito
investigar a formagcdo docente, para tanto, utilizou-se como objeto de estudo as
respostas apresentadas a partir do instrumento de avaliagdo do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes, o ENADE, que foi realizado nos anos de 2017 e 2021, por
estudantes concluintes do curso de Pedagogia.

Tendo por objetivo geral analisar os resultados obtidos por alunos do curso de
Licenciatura em Pedagogia nas questdes de Componente Especifico das provas do
ENADE, visando identificar a compreensao sobre a docéncia a partir da analise das
respostas do ENADE dos concluintes do curso de Pedagogia, apresentadas para as
questdes objetivas de formacéao geral e dos componentes especificos.

Dentre as questdes relacionadas a formacdo geral buscou-se constatar os

principais elementos que refletem o aprendizado dos concluintes do curso de pedagogia,
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assim, em relacdo aos conhecimentos especificos relacionados a area de formacéao.

Para tanto, organizaram-se as questfes a partir das categorias elencadas por Spada,
Goncalves e Passos (2015) em seus estudos sobre formacdo docente. Assim, as

questdes do ENADE foram elencadas em categorias indicadas no quadro abaixo:

Quadro 1 — Categorias das questdes do ENADE

Categoria Indicadores da Avaliacéo

Compreendem aspectos que contemplam as atividades desenvolvidas
Didatica no contexto da sala de aula, métodos e técnicas de ensino, avaliacao,
processos de ensino e aprendizagem, contelddo das areas.

Abarca os aspectos relativos a construcdo do projeto pedagdgico da

Gestao instituicdo escolar, participagdo, democracia, organiza¢gdo do trabalho
pedagogico.
Pesquisa Praticas investigativas referentes ao processo educacional.
Aborda questbes referentes as orientacbes gerais para 0
Politicas Educacionais desenvolvimento do processo educativo escolar e da formacéo docente.

Sociedade, educacdo e | Engloba discussdes nas areas de sociologia, antropologia, historia da
formacdo humana educacao, filosofia, teorias pedagdgicas, psicologia e cultura.

Fonte: Spada, Goncalves e Passos (2015, p. 174-175).

De acordo com o estudo de Spada, Goncgalves e Passos (2015), esta anélise
tem por escopo identificar a frequéncia de questdes que envolvem uma das categorias
sistematizadas, identificando-a como uma concepcdo de docéncia especifica. Os
citados autores esclarecem ainda que o equilibrio nas frequéncias das questbes
relacionadas as areas categorizadas indica uma concepcao de docéncia, a partir dos
pressupostos das Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN relacionadas ao curso de
pedagogia.

Para tanto, buscou-se analisar o desempenho dos alunos, por meio do resultado
do ENADE, realizando um comparativo entre os anos de 2017 e de 2021. Com relacéo
as questdes que fizeram parte do ENADE nos anos indicados, foram categorizadas de
acordo com o quadro 1, além de analisar as questdes de conhecimentos gerais. Assim,
verificou-se que em relacdo as questbes especificas, verificou-se que as relacionadas
ao campo da didatica apresentaram o maior nimero em ambas as provas nos anos de
2017 e 2021.

A categorizacdo das questdes foi delineada a partir dos estudos de Spada,
Goncalves e Passos (2015) e, tomando por base esse processo, elencou-se todas as
gquestdes observando como estas se enquadravam a cada categoria.

O guadro 2 apresenta a categorizacdo das questdes das Provas do ENADE nos

anos 2017 e 2021, indicando quais as questdes e a quantidade total por categoria.

Quadro 2 — categorizacéo das questdes das Provas do ENADE nos anos 2017 e
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2021.
Categoria Questdes Selecionadas Quantidade de Questdes
ENADE ENADE ENADE ENADE
2017 2021 2017 2021
9,12,13, 14, 16, 10,11, 13, 14,
Didatica 17, 28, 30, 33, 34 15,16, 18, 19, 10 questdes 11 questdes
26, 28, 29
Gestéo 15 24,31, 34 1 questéo 3 questbes
Pesquisa 0 22 Nenhuma questéo 1 questéo
10, 18, 19, 20, 24,
Politicas Educacionais 25,29,32,35 9,12,32,33 9 questdes 4 questbes
Sociedade, educacao 11, 21, 22, 23, 26, 17,20, 21, 23,
e formacdo humana 27,31 25, 27,30, 35 7 questdes 8 questdes

Fonte: Autora (2023).

Inicialmente, realizou-se a categorizacdo das questdes separando-as por area e
pelos Indicadores da Avaliagdao. Em seguida, realizou-se a leitura dos de questdes do
ENADE, tanto do ano de 2017, quanto o do ano de 2021, analisando os indicadores
da avaliacao, verificando assim, em qual categoria cada questdo ela se encaixava
melhor, elencando-as de acordo com cada categoria especificada.

Em se tratando da avaliacéo relacionada ao ano de 2017, verificou-se que esta

prova foi composta por 27, dessas 4 (quatro) questdes relacionadas aos conteddos

especificos, foram desconsideradas pelo bisseria’. Por conseguinte, tem-se que as
questdes de didatica perfazem um total de 37%, um total de 10 (dez) questdes; em se
tratando dos conteudos relacionados a gestao, tem-se um percentual de 3,7%, um total
de 1 (uma) questdo; com relacdo a pesquisa nao foram verificadas questbes que
abordavam sobre este tema, indicando 0%; a abordagem sobre a politica educacional
observou-se um percentual de 33%, contemplando 9 (nove) questdes; e, as perguntas
envolvendo o tema sociedade, cultura e educacao, apresentou um percentual de 26%,
ou seja, 7 (sete) questdes sobre esta teméatica.

O gréfico 1 abaixo apresenta a distribuicdo das questbes de conhecimentos

especificos verificadas nos ENADEs de pedagogia nos anos estudados.

Grafico 1 — Questbes de conhecimento especificos, por area, do ENADE de

pedagogia nos anos de 2017 e 2021.

1 O ponto bisserial é uma medida estatistica que mede a correlagéo do resultado de um item em particular do
teste com o resultado do teste (isto &, o escore bruto total), sendo, portanto, uma medida da capacidadede
discriminagdo do item em relacdo ao resultado do teste. (Andrade; Tavares; Valle, 2001).
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Ao analisar as categorias prioritarias apresentadas no ENADE do ano de 2017,
pode-se verificar a maior énfase nas questdes relacionadas a Didatica, considerando
gue estas questdes abordam sobre as [...] “atividades desenvolvidas no contexto da sala
de aula, métodos e técnicas de ensino, avaliagdo, processos de ensino e aprendizagem,
conteudo das areas” (Spada; Gongalves; Passos, 2015, p. 174), indicando que a
avaliacdo do ENADE tem por intuito identificar o conhecimento dos alunos concluintes
deste curso quanto ao processo de ensino.

Os outros temas bastante discutidos, verificado na prova do ENADE 2017, foi com
relacdo as Politicas Educacionais, com 9 (nove) questdes, perfazendo um percentual de
33%, e Sociedade, educacao e formagdo humana apresentando 7 (sete) questdes sobre
esta temética, representando um percentual de 26%, indicando que uma formacao critica
parte da premissa de se conduzir os cidaddos de modo que eles sejam capazes de
analisar suas realidades social, histérica e cultural, criando possibilidades para
transformé&-la, conduzindo estes individuos, a uma maior autonomia e emancipacao
(Freire, 2005).

Em contrapartida, percebe-se que a pesquisa e a gestdo foram temas pouco
abordados. Verificando-se que no ENADE de 2017, ndo se observou questdes
relacionadas a pesquisa e, em relacao a gestao, apenas 1 (uma) questao, perfazendo
um percentual de 3,7%.

Considerando o ENADE do ano de 2021, esta prova foi composta por 27questodes,
dessas 4 (quatro) questdes relacionadas aos conteudos especificos, também foram
desconsideradas pelo bisserial. As questdes de didatica completam um total de 40,7%,
um total de 11 (onze) questdes; em se tratando dos conteudos relacionados a gestéo,
tem-se um percentual de 11%, um total de 3 (trés) questdes; com relacdo a pesquisa
apenas uma questdo abordava essa tematica, indicando 3,7%; a abordagem sobre a
politica educacional observou-se um percentual de 15%, contemplando 4 (quatro)

guestdes; e, as perguntas envolvendo o tema sociedade, cultura e educacéo,
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apresentou um percentual de 29,6%, ou seja, 8 (0ito) questdes sobre esta tematica.

Parecido com o ENADE anterior, verificou-se que para o ano de 2021 a avaliacao
seguiu a mesma perspectiva focando prioritariamente nas questdes de didatica,
perfazendo 11 (onze) das 27 (vinte sete) questdes da prova, indicando uma tendéncia
em dar destaque as questdes relacionadas a atuacdo docente em sala de aula.

Também, verificou que o ENADE 2021, seguiu a linha do anterior de 2017,
indicando focando mais nas questdes relacionadas a sociedade, educacao e formacao
humana, sendo verificada oito questdes sobre esta teméatica, indicando um percentual
de 29,6%.

Em se tratando do quantitativo de acertos dos estudantes concluintes do curso de
Pedagogia no ENADE nos anos 2017 e 2021, para as questdes dos componentes de
conhecimentos especificos, verificou-se uma diversidade nos valores relacionados aos
acertos dessas provas.

Considerando que, no ano de 2017, 9 alunos estavam aptos para a realizar a
avaliacdo ENADE, observou-se que destes apenas 8 compareceram para a realizagéo
da prova neste ano; e, com relacdo ao ano de 2021, 34 alunos estavam aptos a
realizarem a avaliacdo do ENADE e, somente 33 realizaram a avaliacao.

O quadro 3 apresenta o percentual de acertos das questdes de conhecimentos

especificos do ENADE nos anos 2017 e 2021.

Quadro 3 - Percentual de acertos das questdes das Provas do ENADE nos anos

2017 e 2021.
Categoria Percentual de Acertos nas Questdes
ENADE ENADE
2017 2021
9)e) 375 10)a) 54,5
12)d) 37,5 11) anulada
13)d) 75,0 13)b) 33,3
14) a) 37,5 14) e) 48,5
Didatica 16) d) 75,0 15) b) 63,6
28)c) 12,5 18) anulada
30) e) 25,0 19)c) 27,3
33)c) 37,5 26)c) 27,3
34) b) 50,0 28)a) 51,5
29)d) 39,4
24)c) 39,4
Gestao 15) anul 31)d) 15,2
34)c) 27,3
Pesquisa | - 22)b) 33,3
10) a) 62,5
18)b) 12,5
19)b) 37,5 9)d) 27,3
20) a) 25,0 12) anulada
Politicas Educacionais 24)d) 37,5 32)a) 27,3
25)d) 12,5 33)c) 33,3
29)a) 0,0
32)d) 12,5
35) anulada
11)a) 62,5 17)e)9,1
21) anulada 20)c) 24,2
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Sociedade, educacdo 22) anulada 21)b) 39,4
e formacdo humana 23)d) 25,0 23)b) 39,4
26) b) 12,5 25)e) 36,4

27) b) 50,0 27) anulada
31) a) 50,0 30)a) 78,8
35)e) 36,4

Fonte: Autora (2023).

Com relacdo as 10 (dez) questdes de didaticas, para o ano de 2017, 4 (quatro)
questdes atingiram um percentual de 37,5% de acertos, ou seja, as questdes 9, 12, 14
e 33, trés dos oito estudantes conseguiram acerta-las; em 2 (duas) questdes o0s
estudantes atingiram 50% de acertos, ou seja, as questdes 17 e 34, 4 estudantes
obtiveram éxito; em outras 2 (duas) questdes os estudantes obtiveram 75% de acertos,
ou seja, nas questdes 13 e 17, seis dos oito estudantes acertaram estas questdes; na
questdo 28, apenas um estudante conseguiu acerta-la, perfazendo um percentual de
12,5% e, a questao 30, dois estudantes acertaram, obtendo um percentual de 25%.

Considerando o ano de 2021, para as questdes de didatica, verificou-se que das
11 (onze) questdes relacionadas a esta disciplina, duas acabaram sendo anuladas, as
questdes 11 e 18; para as demais questdes verificou-se uma grande variabilidade com
relacao aos acertos: para as questdes 19 e 26, verificou-se um percentual de acertos de
27,3%, ou seja, dos 33 respondentes, apenas 9 (nove) acertaram estas questdes; a
questdo 10 (dez), 18 dos 33 alunos conseguiram responder, atingindo um percentual de
54,5%; a questdo 13 (treze), 11 estudantes conseguiram responder, atingindo um
percentual de 33,3%; 16 estudantes conseguiram responder a questao 14 (quatorze) ,
perfazendo um total de 48,5% de acertos; a questao 15 foi a questdo em que o0s
estudantes obtiveram melhor quantitativo de acertos 63,3%, ou seja, 21 dos 33
estudantes que realizaram a avaliagdo acertaram; em compensacéao, a questao 16 foi a
gue teve o menor percentual de acertos, 9,1% e, somente 3 estudantes conseguiram
acertar esta questdo; a questdao 28 teve 51,5% de acertos, com 17 estudantes
respondendo esta questdo e a questao 29 obteve 39,4% de acertos, com 13 estudantes
conseguindo respondé-la.

Com relacdo a questédo de gestédo, no ano de 2017, foi apenas uma questédo sobre
essa tematica e a mesma foi anulada pela banca. Para o ano de 2021, foram trés
questdes relacionadas a esta temética: a questao 24 obteve 39,4% dos acertos, com 13
estudantes respondendo-a; a questdo 31, com 15,2% dos acertos, com 5 (cinco)
estudantes conseguindo respondé-la e, a questédo 34, com 27,3% de acertos e 9 (nove)
estudantes respondendo esta questdo corretamente.

No ano de 2017, ndo teve questao relacionada a tematica de pesquisa, e, para o
ano de 2021, apenas uma questdo, a de nimero 22, que obteve 33,3% de acertos, com

11 (onze) estudantes conseguindo respondé-la.



72
Com relacdo a temética Politicas Educacionais, no ano de 2017 foram 9 (nove)

questdes relacionadas a esta tematica e, uma delas, a questdo 35, foi anulada pela
banca. Verificou-se uma grande variabilidade com relacdo aos resultados alcancados
nas questdes relacionadas a esta tematica: o melhor desempenho dos estudantes foi
verificado na questdo 10 (dez) com um percentual de acertos de 62,5%, com 20 (vinte)
alunos respondendo esta questdo; em compensacdo, a questdao 29 foi a que os
estudantes tiveram o seu pior desempenho, ou seja, nenhum dos estudantes conseguiu
responder esta questdo. As questdes 18, 25 e 32, apenas 4 (quatro) estudantes
responderam, perfazendo um percentual de 12,5% de acertos; as questdes 19 e 24
obteve 37,5% de acertos, com 12 estudantes respondendo-a corretamente e a questao
20 com 25% de acertos, com 8 (oito) estudantes respondendo-a corretamente.

Considerando a avaliagio ENADE do ano de 2021, para as questdes
relacionadas a Politicas Educacionais, foram 4 (quatro) questdes dessa tematica, com
uma anulada, a questao 12. Com relacdo as demais questdes, verificou-se que as
questdes 9 e 32 obtiveram 27,3% dos acertos e com 9 (nove) estudantes respondendo
esta questao corretamente; ja, a questdo 33, obteve 33,3% dos acertos, com 11 (onze)
estudantes conseguindo acerta-la.

Com relagcao ao componente Sociedade, educacao e formagéo humana, para as
avaliacbes do ENADE, verificou-se que para o ano de 2017 foram elencadas 7 (sete)
guestdes relacionadas a esta tematica, destas 2 (duas) foram anuladas, as questdes 21
e 22. A questdo em que os estudantes tiveram o melhor desempenho foi a questao 11,
com um percentual de acertos de 62,5%, com 20 (vinte) alunos respondendo esta
questao corretamente; a questao 23 obteve um percentual de 25% de acertos, com 8
(oito) estudantes respondendo-a corretamente; a questdo 26 com 12,5% de acertos e 4
(quatro) estudantes respondendo-a corretamente e as questdes 27 e 31 perfazendo um
percentual de 50% dos acertos e 16 estudantes respondendo corretamente.

Considerando o ano 2021, foram 8 (oito) questdes relacionadas a esta tematica
e uma questao anulada, a 27. A questao 17 foi a que os estudantes apresentaram o pior
desempenho neste componente, com um percentual de 9,1% de acertos, ou seja,
somente 3 (trés) estudantes conseguiram acertar esta questao; e, em contrapartida, a
questao 30 obteve um percentual de 78,8% dos acertos, ou seja, para este componente
foi a questao mais bem pontuada, com 26 acertando-a. A questao 20, obteve 24,2% dos
acertos, com 8 (oito) alunos acertando-a. Ja, as questbes 21 e 23 obtiveram um
percentual de 39,4% de acertos e 13 estudantes acertando-as; e, as questdes 25 e 35,
obtiveram um percentual de 36,4% de acertos com um quantitativo de 12 estudantes
acertando-as.

O gréfico 2 apresenta as notas médias dos estudantes de pedagogia referente

aos componentes de formacéo geral e especificos para os anos em estudo.
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Gréfico 2 — Notas médias dos estudantes concluintes nos componentes Formagao
Geral e Conhecimentos Especificos do ENADE nos anos 2017 e 2021
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Fonte: Brasil (2017; 2021).

Com relacédo ao desempenho dos estudantes do curso de pedagogia para as
guestdes de formacao geral e conhecimentos especificos nas avaliagdes do ENADE nos
anos de 2017 e 2021 tem-se que: na avaliagcdo de formacéao geral o desempenho dos
estudantes no ano de 2017, proporcionou uma nota média em torno de 46,9; j4, no ano
de 2021, os estudantes apresentaram as notas média em torno de 28. Pode-se
considerar que o desempenho destes estudantes no quesito formacéo geral foi melhor
na avaliacdo do ano de 2017 do que na avaliacao do ano de 2021. Considerando as
guestbes de conhecimentos especificos, também foi verificada uma queda no
desempenho dos estudantes. Em 2017, as notas médias foram em torno de 39 e, no
ano de 2021, as notas médias foram em torno de 35,4.

Também foi realizada uma estratificacdo com relacdo as disciplinas de
conhecimento especificos, atendendo a categorizacdo apresentada no quadro 1. O
grafico 3 apresenta os acertos dos estudantes de pedagogia nas questdes de didatica
no ENADE de 2017 e 2021.

Gréfico 3 — Percentual de acertos dos estudantes de pedagogia nas questbes

de didatica nos anos de 2017 e 2021
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O grafico 3 apresenta o desempenho dos estudantes concluintes do curso de
pedagogia em relacédo as questdes de didatica. Verificou-se que no ENADE do ano de
2017 os estudantes apresentaram melhor desempenho do que no ano de 2021,
apresentando um percentual de 43,7 em 2017, em comparagado ao percentual de 39,4

para o ano de 2021.

Grafico 4 — Percentual de acertos dos estudantes de pedagogia has questdes de

gestao nos anos de 2017 e 2021
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Fonte: Brasil (2017; 2021).

*A questé@o do ano 2017 foi anulada.

Com relacdo ao desempenho dos estudantes em relacdo a questao relacionada
ao tema gestao, verificou-se que em 2017 a questdo foi anulada e em 2021 ao
percentual das notas dos estudantes ficou em torno de 27,3, ndo sendo possivel realizar

um comparativo.
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Gréfico 5 — Percentual de acertos dos estudantes de pedagogia nas questdes de

pesquisa nos anos de 2017 e 2021
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Fonte: Brasil (2017; 2021).

*Na&o foi identificada questao relacionada a este temano ano 2017.

Considerando a questdo de pesquisa, nao foi verificada nenhuma questao sobre
este tema na avaliacdo do ano de 2017 e, na avaliagdo de 2021 verificou-se que o

percentual médio ficou em torno de 33,3.

Grafico 6 — Percentual de acertos dos estudantes de pedagogia has questdes de
politicas educacionais nos anos de 2017 e 2021
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Fonte: Brasil (2017; 2021).

*Foram anuladas uma quest&@o no ano 2017 e uma no ano 2021.

Em se tratando das questfes relacionadas as politicas educacionais, pode-se
observar que o melhor desempenho dos concluintes foi no ano de 2021, seguindo um
caminho inverso do observado nas questbes anteriores. Embora, verificou-se uma
inversdo no valor percentual, a diferenca ndo foi muito grande, pois em 2017 o

percentual das médias foi 25 e, em 2021 foi 29,3.

Grafico 7 — Percentual de acertos dos estudantes de pedagogia has questdes de

sociedade, educacao e formacdo humana nos anos de 2017 e 2021
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Fonte: Brasil (2017; 2021).
*Foram anuladas duas questfes no ano 2017 e umano ano 2021.

Os resultados verificados para as questdes de sociedade, educacéo e formagao
humana nos anos de 2017 e 2021, verificou-se que o percentual de acertos dos
concluintes no ano de 2017 foi de 40,1 e no ano de 2021 foi de 37,7. Percebe-se que
apresentou uma diferenca pequena em relagcao aos valores, entretanto, verifica- se o
melhor desempenho dos estudantes no ano de 2017.

Apo6s a comparacao e analise dos dados categorizados pode-se observar que emrelacao
aos concluintes do curso de pedagogia, o desempenho dos estudantes foimelhor na avaliagdo
do ENADE do ano de 2017, do que no ENADE posterior que ocorreuem 2021. Dentre as justificativas
para essa queda de desempenho destes estudantes,pode-se considerar a pandemia de Covid-19,
gue ocorreu entre os anos de 2020 e 2021.

Compreende-se que uma nota ndo determina o aprendizado de toda uma turma
e, quica de um curso, mas serve para balizar o conhecimento destes individuos e
determinar novas propostas de ensino para que os estudantes tenham um aprendizado
significativo e que consigam pdr em pratica em suas vidas profissionais.

Diante desta realidade, verifica-se a necessidade de se instituir novas propostas
metodoldgicas, de forma a preparar os estudantes de pedagogia, tanto para o ENADE,
quanto para suas atividades profissionais, entendendo que o conhecimento adquirido
por meio da academia visa promover o aprendizado de forma a proporcionar uma
relacdo entre a teoria e a pratica, desenvolvendo no estudante, as habilidades e

competéncias necessarias para o exercicio da docéncia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se compreender a avaliagdo como um instrumento indispensavel que serve
para contribuir com as praticas formativas, pois se trata de um componente
didatico/curricular que ajuda a pensar em ac¢des relacionadas ao planejamento, ensino
e aprendizagem, na busca por desenvolver um novo olhar para a formagao profissional
com o intuito de tornar o processo educativo mais eficaz no cumprimento de seu papel.

Seguindo este entendimento, em se tratando do ensino superior, a avaliagcdo
pode ser vista como um desafio quando se tem por principal objetivo a busca pela
gualidade. Assim, a avaliacdo da qualidade do ensino superior precisa ser vista a partir
da percepcédo que se tem de qualidade, e essa compreensao esta ligada a observacao
de que a educacdo esté vinculada ao formato de gestdo aplicada pelo Ministério da
Educacéo de acordo com os periodos analisados.

Entretanto, ao avaliar o nivel de qualidade de uma IES a partir da visao
estabelecida pelas politicas econdémicas, pode acabar deixando de lado o real objetivo
de que se trata a avaliacdo da educacédo superior, que esta alicer¢cada ao tripé ensino,
pesquisa e extensédo, e promover a institucionalizacdo de projetos particulares da
sociedade que nao possuem interesses educacionais.

Sendo assim, a avaliagcéo da qualidade de uma IES n&o deve estar pautada em
um modelo ideal apresentado pelo governo, que leva em consideracao a analise dos
critérios puramente técnicos e nao analisa aspectos humanos e subjetivos ligados a
funcéo social que a educacéo e o0 ensino superior exercem.

Ao se pensar em uma avaliagao para o ensino superior, existem mais elementos
a serem medidos do que as habilidades e competéncias dos estudantes por meio de
uma prova objetiva, a exemplo do ENADE. Dessa forma, a constituicdo de umaavaliagcédo
deve-se levar em consideracao a instituicdo de critérios mais objetivos, com um olhar
voltado as peculiaridades de cada IES, de cada publico, visando a superacédo de visdes
monoculares e buscando avaliar a diversidade da instituicdo, levando em conta as suas
particularidades.

E importante ressaltar que a legislacdo que rege o SINAES em nenhum momento
obriga as IES a fazerem uso dos resultados das avaliacbes em beneficio das mesmas,
mas orienta que a realizacdo deste trabalho de maneira conjunta com as acdes
executadas internamente nas IES, pode promover para o autoconhecimento da mesma
e auxilia na tomada de deciséao.

Analisando o curso de Pedagogia da IES em estudo, esta pesquisa teve por

intuito analisar os processos avaliativos empreendidos e de que maneira esses
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processos contribuem para a formacéo dos estudantes. Assim, buscou-se analisar de

que modo os resultados do ENADE influenciam nos processos avaliativos da instituicdo
e como estes resultados podem ser levados em consideragao para o aperfeicoamento
da formacéao oferecida aos estudantes.

Para tanto, analisou-se o relatério do INEP referente ao ENADE dos anos de 2017
e 2021 realizado pelos/as estudantes de Pedagogia da IES pesquisada. A analise dos
resultados apresentados, por meio dos dados em estudo, verificou-se que tanto em
relacdo as questdes de formacédo geral, quanto em relacdo as questdes relacionadas
aos conhecimentos especificos, delineou o melhor aproveitamento nas avaliagcbes do
ENADE realizadas no ano de 2017 do que nas avaliacdes realizadas no ano de 2021.
Dentre as diversas possibilidades para o acontecimento desta situacdo esta a pandemia
de Covid-19 que ocorreu nos anos de 2020/2021.

A partir destes resultados, faz-se necessario que os gestores da IES promovam
atividades de reflexao, além de reestruturar os documentos que balizam os processos
de ensino e aprendizagem, de modo que os estudantes venham a apresentar resultados
ainda mais relevantes.

Outra proposta para melhorar o desempenho estudantil, no &mbito do ENADE, é
a realizacao de oficinas em que os docentes possam trabalhar seguindo o formato das
avaliacdes do ENADE, de modo a desenvolver nos estudantes um novo olhar quanto ao
formato das questOes do exame e preparando-os para esta avaliacao.

Neste contexto, faz-se necesséario que a IES utilize os parametros apontados por
meio do relatério INEP de forma a reestruturar o curriculo do curso de Pedagogia, para
que, a partir destas informacOes, possa realizar a elaboracdo dos instrumentos
avaliativos da IES.

Assim, diante das informacdes elencadas, compreende-se a importancia que o0s
resultados do ENADE proporcionam, quando se entende esta avaliagdo como um
elemento que propicia a producdo de informacfes importantes e que podem ser
agregadas aos dados gerados a partir das avaliagdes internas, pois percebe-se o quanto
esses dados podem favorecer o processo de reflexdo e aperfeicoamento tanto dos
documentos que norteiam o curso, quanto da formacéo dos estudantes.

Diante do exposto, cabe observar a importancia dos resultados do ENADE e a
contribuicdo que estes podem gerar, quando utilizados como parametros para o
aperfeicoamento das praticas docentes desenvolvidas ao longo do curso, podendo ser
entendido como um instrumento que oferece resultados coerentes e que pode ser
utilizado numa perspectiva formativa.

Por fim, entende-se que, apesar de suas fragilidades, o ENADE precisa ser objeto
de reflexdo dentro das IES, devendo ser levado em consideracdo durante toda a

trajetoria académica dos estudantes e ndao apenas no periodo final em que o curso sera
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avaliado, demonstrando a importancia da realizacdo desta avaliacdo, pois o ENADE é

um instrumento que contribui tanto para a melhoria institucional, quanto para
proporcionar uma boa formacao académica/profissional para os estudantes.

Dessa forma, tem-se que no cenario social, 0 mundo contemporaneo requer um
sujeito preparado para conviver com os desafios que a sociedade impde, com acesso
facil a informacéo e as suas mudancas velozes. Na educacéo, nao € diferente, ja que é
preciso inovar com novos métodos de ensino, proporcionando uma pratica pedagogica
ética, critica, reflexiva e transformadora, ampliando, assim, as chances de construcao
do saber e cumprindo com o objetivo planejado. Vale salientar que a acédo do professor
precisa de transformacfes para melhorar o contexto no qual esta estabelecida, uma vez
gue docentes enfrentam e sofrem com as duras criticas apresentadas nas avaliacdes
institucionais.

Nessa situagcao, surgem discussdes sobre proposi¢cdes de avaliacdo formativa,
diagndstica, mediadora e dialégica, como alternativa para superacdo da avaliagcdo
positivista. Com os resultados de pesquisas, 0 que se observa é que “esses preceitos
pouco se consumaram na pratica, principalmente no Ensino Superior” (Chaves, 2003, p.
67).

Outrossim, para Moretto (2001, p. 96), o problema estd em néo transformar a
avaliacdo numa cobranca de conteudos decorados e isso se torna o grande desafio da
carreira docente. No processo educacional e na avaliagdo, o professor ndo pode centrar-
se no exercicio do exame, em que prioriza a escuta, a copia e memorizacdo de
conteudos e conceitos, causando prejuizo a aprendizagem do sujeito. O processo
avaliativo deve ocorrer lado a lado ao processo de ensino, no formato mediador e
formativo, dando apoio aos ciclos que compdem a aprendizagem. Verifica-se que ainda
existe, entre aluno e professor, uma concepg¢éo equivocada sobre avaliar, associando
avaliacdo ao instrumento “prova” um modo antiquado, sendo que ele ainda é o de maior
peso nos espagos escolares.

Na Educacéo Superior, os desafios nao se distanciam das etapas anteriores da
educacao, pois o0 contexto do processo avaliativo permite ao professor condicOes para
alternativas de planejamento e execuc¢ao do trabalho como um todo. Ao avaliar, é preciso
que professor estabeleca critérios a serem alcancados, no intuito de que o alunopossa
apresentar um nivel de compreensao adequado.

Além disso, observa-se uma maior dificuldade por parte do professor que ensina
na Educacdo Superior, principalmente aqueles das areas de exatas. Talvez essa
situacdo esteja atrelada a auséncia de formacao pedagodgica desses profissionais, no
modo como dominam o conteudo, assim como apresentam dificuldades em entender o

jeito como o aluno aprende. Enfim, & possivel observar que o professor apresenta
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dificuldade em organizar situacdes de aprendizagem que permitam ao aluno superar

suas dificuldades. S&o reproducfes de concepcles classificatorias e reprovativas,
validando a avaliacéo, ao final do processo, como Unico instrumento para mensurar o
conhecimento construido pelo aluno, distanciando-se, assim, do processo de
aprendizagem.

Vale ressaltar que muitos profissionais estdo apreensivos em cumprir as
exigéncias legais da instituicdo, executar a ementa/plano de curso, avaliar e atribuir
notas, sem priorizar 0os mecanismos didaticos e pedagdgicos que atendam as
peculiaridades dos académicos. Na maioria das vezes, o académico esta aflito em ser
aprovado na disciplina, mais preocupado em alcancar notas do que primar pela sua
qualificacéo profissional e pessoal, e submete-se passivamente a esse ritual.

Frente a problemética exposta, faz-se necessaria e urgente uma reflexao acerca
do fazer pedagodgico, assim como é preciso repensar a finalidade do ensino/docéncia e
a pratica em avaliar no Ensino Superior. Olhando esse cenério, é perceptivel uma
discrepancia entre a universidade e a existéncia académica contemporanea, uma vez
que se faz necessaria a formacdo continua, de modo a promover a reflexdo de
professores referentes as lacunas em sua formacdo pedagdgica, manifestando
dificuldades para utilizar novas metodologias e para rever estratégias de ensino,
contribuindo, assim, para separacao entre o ato de ensinar e avaliar.

Portanto, a avaliacdo € o instrumento responsavel pela articulagédo entre a forma
de ensinar e aprender, um trabalho necesséario e permanente, que servira para
redimensionar o planejamento do docente, auxiliar no fazer pedagodgico e amparar
alunos e professores na construcdo de si mesmo. Assim, por meio da avaliacdo €
possivel atender as especificidades de cada sujeito, tornando-se capaz de eliminar as
desigualdades existentes, dando autonomia ao académico.

Repensar a avaliacdo e as praticas avaliativas se faz necessario para que se
possa colaborar, sobretudo, para uma mudanca de atitude docente no que diz respeito
a aprendizagem, tendo como objetivo detectar possiveis dificuldades dos académicos,
a fim de que alcancem gradativamente outros patamares, melhorando o processo de
ensino. Além disso, espera-se que a avaliagcdo possa ser implementada de maneira
mediadora, ao longo do percurso formativo do estudante. A avaliagdo n&o deve perder
0 seu potencial para estimular a reflexdo, a critica e a acdo como parte da educacéo.

No entanto, sabe-se que a consolidacdo da cultura de avaliacdo nos espagos
institucionais continua a ser um desafio, a avaliagdo acontece de modo ritualizado e
raramente é utilizada para refletir e melhorar projetos pedagodgicos, sejam eles
institucionais ou de cursos. E preciso uma maior participacdo dos diferentes sujeitos
pertencentes aos espacos académicos, de modo efetivar a implementacéo desta pratica

de avaliacao.
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O ato avaliativo (interno/externo) sugere a instituicdo uma situagdo onde ela se

olha no espelho e vé a imagem refletida do que foi feito, como toda a sua estrutura.
Neste sentido, a implementacdo de uma cultura avaliativa é essencial, pois sera um
elemento de conhecimento da realidade para otimizar e melhorar os processos
pedagdgicos e de gestdo. Essa etapa de autoconhecimento € necessaria para a
instituicAo de ensino, porque descreve as possibilidades e limitacdes percebidas o
momento de sua trajetoria, permitindo corrigir situacdes negativas e aprimorando pontos
positivos.

Diante disso, uma instituicdo comprometida com a qualidade educacional, devera
buscar incorporar nos aspectos administrativos e pedagdgicos a “avaliagdo”. Ou seja,
uma cultura de avaliagdo comprometida com a qualidade do ensino esta imbricada na
sua elaboracdo e implementacdo, além de avaliar seus curriculos, os projetos,

desenvolvimento institucional de cursos e projetos pedagodgicos.
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