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RESUMO

Governanca é um tema que ganhou muito espaco na literatura e por isso ainda é um
conceito polissémico. O termo surgiu dentro das grandes corporacdes internacionais
para mitigar os problemas de agéncia e foi trazido para o setor publico para atingir o
mesmo objetivo. Dentro do grande espectro em que ele se situa, foi abordado neste
trabalho a governanca municipal que foi avaliada por meio do indice de Governanca
Municipal (IGM-CFA). O IGM-CFA engloba diversas dimensdes da gestao publica,
permitindo avaliar o desempenho dos municipios em areas como financas, gestao e
desempenho. O objetivo geral deste estudo € investigar a distribuicdo espacial do
indice de Governanca Municipal (IGM/CFA) nos 139 municipios do estado do
Tocantins. A metodologia adotada neste trabalho consiste em uma abordagem
guantitativa com o uso da técnica de autocorrelacdo espacial para analisar a
distribuicio espacial do indice de Governanca Municipal (IGM/CFA) no estado do
Tocantins. A pesquisa utiliza dados secundarios do IGM/CFA, obtidos do site CFA, e
informacdes demogréficas do IBGE. O calculo do IGM é baseado em uma escala de
razdo, dividida em quatro niveis de governanca: critica, em dificuldade, boa e
avancada. A analise espacial é realizada por meio da matriz de correlagdo espacial e
do indice de Moran, identificando clusters de municipios com padrdes de alta ou baixa
governanca. A andlise dos dados revela que a maioria dos municipios do estado sdo
classificados como de pequeno porte, e que a populacdo esta concentrada
principalmente nesses municipios menores, ressaltando a distribuicdo heterogénea
da densidade demografica no Tocantins e a existéncia de vazios demograficos,
destacada a diferenca entre as regides de Araguaina, Palmas e Gurupi, sendo essa
altima com a menor densidade demografica. A maioria dos municipios do Tocantins
apresenta boa governanca, no entanto ndo ha uma dependéncia espacial significativa
entre as pontuacdes do indice, indicando uma distribuicdo aleatdria das notas entre a
maioria dos municipios. A analise espacial do IGM-CFA permitiu identificar padrées
de desempenho e clusters de municipios, enquanto a distribuicdo heterogénea da
densidade demografica aponta para desafios territoriais a serem enfrentados quanto
a promocéao do seu desenvolvimento.



ABSTRACT

Governance is a topic that has gained significant attention in the literature and, as
such, remains a polysemic concept. The term emerged within large international
corporations to address agency problems and was later introduced to the public sector
to achieve the same objective. This study specifically focuses on municipal
governance, which was evaluated through the Municipal Governance Index (IGM-
CFA). The IGM-CFA encompasses various dimensions of public management,
allowing for the assessment of municipalities' performance in areas such as finances,
management, and overall performance. The overall objective of this study is to
investigate the spatial distribution of the Municipal Governance Index (IGM/CFA)
across the 139 municipalities in the state of Tocantins. The methodology adopted in
this research employs a quantitative approach, using spatial autocorrelation
techniques to analyze the spatial distribution of the Municipal Governance Index
(IGM/CFA) in the state of Tocantins. The research uses secondary data from the
IGM/CFA, obtained from the CFA website, along with demographic information from
IBGE. The calculation of the IGM is based on a ratio scale, divided into four levels of
governance: critical, in difficulty, good, and advanced. Spatial analysis is performed
through the spatial correlation matrix and the Moran Index, identifying clusters of
municipalities with high or low governance patterns. Data analysis reveals that the
majority of municipalities in the state are classified as small, with the population
concentrated mainly in these smaller municipalities, highlighting the heterogeneous
distribution of population density in Tocantins and the existence of demographic gaps,
particularly pronounced in the regions of Araguaina, Palmas, and Gurupi, with the latter
having the lowest population density. The majority of municipalities in Tocantins exhibit
good governance; however, there is no significant spatial dependence between the
index scores, indicating a random distribution of scores among most municipalities.
The spatial analysis of the IGM-CFA has allowed the identification of performance
patterns and clusters of municipalities, while the heterogeneous distribution of
population density points to territorial challenges to be addressed in promoting its
development.
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1. INTRODUCAO

O conceito de governanca surgiu na década de 1990 e, ao longo dos anos,
transformou-se em um sistema de direcdo e monitoramento utilizado por organizacoes
na busca pela eficiéncia. Ribeiro Filho e Valadares (2017) apontam que, no Brasil, a
ideia de governanca publica nasceu com a EC n° 19/98, com o intuito de fazer cumprir
a eficiéncia exigida pelo art. 37 da Constituicdo Federal. Os autores defendem que a
Governanca Publica compreende 0s meios e processos para atender aos interesses
da maioria.

Nesse sentido, Abramovay (2001) afirma que uma organizacéo eficiente é a
verdadeira causa do desenvolvimento, que, por sua vez, é um processo historico
derivado de certas formas de coordenacéo, como a prépria governanca, por exemplo.
Ja para Stoker (1998), os estudos em governanca refletiam, a principio, o interesse
na mudanca dos padrbes de gestdo da época, com a intencdo de criar uma estrutura
processual concentrada em criar um governo ordenado e que fosse além da eficiéncia
na prestacao de servigos publicos.

Deste modo, levando em consideracdo que a Administracdo Publica ganhou
uma nova configuracdo a partir da década de 1990 e propbs inovacdes nho
gerenciamento governamental, observa-se que as mudancas significativas na
organizacdo do Estado como instituicdo trazem como consequéncia a adocao da
governanca como ferramenta de gestdo para implementacdo de politicas de
desenvolvimento. (PALUDO E OLIVEIRA, 2021; PEREIRA E GOMIDE, 2018)

Nesse cenario, a Governanca Publica emergiu como uma ferramenta que
possibilitou uma gestdo mais eficiente e alinhada as necessidades da sociedade,
como defendem Paludo e Oliveira (2021), ao afirmar que o sistema de governanca em
orgaos e entidades publicas endossa o atendimento do interesse publico em aspectos
essenciais, como ja apontava Secchi (2009), para quem a governancga era vista como
uma pratica democratica que orientava para o desenvolvimento econémico e social.

Em uma concepcéo institucional, o Tribunal de Contas da Uni&do (TCU) (2014)
afirma que a Governanga Publica compreende essencialmente os mecanismos de
lideranca, estratégia e controle que, alinhados ao conceito de desenvolvimento e
gestdo propostos neste trabalho, podem orientar a administracdo dos municipios

tocantinenses no gerenciamento eficiente e eficaz dos recursos publicos, além de



apresentar aos gestores uma possibilidade de impulsionar o crescimento econémico
e social.

A vista disso, é necessario trazer este debate para a esfera municipal, onde
autores como Gallo et al. (2016) e Oliveira (2019) retratam uma estrutura deficitaria
de recursos humanos e financeiros nos municipios, evidenciando que os desafios
enfrentados pelos gestores na implantacao das boas praticas de governanca vao além
das desigualdades regionais e das dificuldades para a concretizacdo das politicas
publicas.

Nessa perspectiva, esses desafios sdo frutos da assimetria em relacdo as
capacidades municipais que apresentam particularidades herdadas da administracao
publica patrimonialista e enfrentam desequilibrios tipicos da falta de
profissionalizacdo. De acordo com Pereira e Gomide (2018), as relagbes da
burocracia com a sociedade local, os representantes dos entes federativos e as
agéncias de controle sdo precéarias, o0 que pode constituir uma barreira para a
eficiéncia e legitimidade da acao estatal.

Para Pereira e Gomide (2018), essa abordagem pode levar a uma viséao
limitada da governanca publica, pois ndo considera a complexidade das relacdes entre
os atores envolvidos na producdo e implementacdo de politicas publicas. Por outro
lado, os autores defendem que a reflexdo sobre governanca pode oferecer
oportunidades para a construcao de capacidades estatais, por meio da identificacao
de novas formas de coordenacao e colaboracao entre os atores envolvidos, bem como
da promocéao de uma cultura de transparéncia, participacao e prestacao de contas.

Em resumo, o panorama apresentado pelos autores se desenvolve em um
cenario de altas demandas, contrastando com a insuficiéncia local de profissionais
capacitados e de recursos materiais, situacdoes que sédo entraves para a eficiéncia e
legitimidade da agéo estatal na execucdo das atividades tipicas de gestdo, que sdo
muito mais do que apenas uma questdo de recursos fiscais, mas também de
capacidade de gestédo e execucao. (PIRES E GOMIDE, 2016; PEREIRA E GOMIDE
2018; GRIN E ABRUCIO, 2021).

Todavia, o problema apresentado oportuniza a identificacdo e a discussao de
falhas capazes de gerar reflexdes que podem contribuir para o desenvolvimento de
capacidades de acéo por parte dos atores estatais encarregados de produzir servigcos
publicos, por meio da identificacdo de novas estratégias e da promoc¢ao de uma cultura

de colaboracéo e transparéncia que possibilitem o direcionamento e a implementacao



de acdes voltadas para o desenvolvimento de competéncias gerenciais especificas
dos encarregados pela conducéo coordenada dos processos burocraticos. (PIRES E
GOMIDE, 2016; PEREIRA E GOMIDE 2018; GRIN E ABRUCIO, 2021).

Neste sentido, a dimensé&o técnico-administrativa das capacidades do Estado
apresentada por Pires e Gomide (2016) esta correlacionada as concepcdes de
eficiéncia e eficacia da gestdo, o que no ambito municipal resulta em uma
preocupacao com as habilidades e competéncias do Estado para estabelecer seus
objetivos e realiza-los, pois grande parte dos municipios brasileiros apresentam um
perfil de desequilibrio técnico e financeiro.

E neste contexto de identificacéo das fragilidades da administracéo e de novas
configuragbes na execucdo das atividades governamentais que Pires e Gomide
(2016) afirmam surgir a relagdo entre a capacidade estatal e o conceito de
governanca, que, para Fortini e Sherman (2017), tem o papel de propagar a cultura
do planejamento e da probidade, pois orienta a propagacdo da autoavaliacdo, do
gerenciamento de riscos internos e externos e a transparéncia, que sao aspectos
fundamentais para a conducdo da Administracéo Publica.

A reflexdo sobre governanca pode contribuir para a construcdo de capacidades
estatais por meio da identificacdo de novas estratégias, da promocéo de uma cultura
de colaboracéo e transparéncia, e da identificacdo e aprimoramento das capacidades
necessarias para a implementacao efetiva de politicas publicas.

Isto posto, um dos primeiros mecanismos que podem ser identificados no
ordenamento legal brasileiro € o Decreto-Lei 200/1967, que orientou a Reforma
Administrativa e prevé em seu artigo 6° que a Administracado Federal deve obedecer
aos principios fundamentais do Planejamento, Coordenacdo, Descentralizacao,
Delegacédo de Competéncias e Controle.

Mais recentemente, podem ser citadas a Lei de Responsabilidade Fiscal - LC
101/00 e suas alteracdes, a Politica de Governanga da Administracdo Federal, o
Decreto n° 9.203, de 22/11/2017, que dispde sobre a politica de governanca da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional. No contexto do Estado
do Tocantins, o Decreto n° 6.395, de 1° de fevereiro de 2022, disp&e sobre a Politica
de Governanga Publica da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo
Estadual.

Fortini e Sherman (2017) também indicam que legislacbes como a Lei n°
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacgao, Lei n° 12.8132013 - Lei de Conflito de



Interesses, Lei n® 12.846/2013 — Lei Anticorrupgao, Lei n° 13.3032016 - Lei das
Estatais e a Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP n° 001/2016 - controles internos,
gestao de riscos e governanca na Administracdo Federal, fazem parte do movimento
de incentivo & Governancga Publica no Brasil.

Para o TCU (2014), essas politicas sdo responsaveis pelo desenvolvimento
econdmico e social em um cenario em que o Estado emerge como ator decisivo nas
acOes que orientam o crescimento econdmico e a consolidagcéo da boa governanca
publica, reforcando assim a ideia de governanca como pratica democratica
apresentada por Secchi (2009) no contexto das teorias do desenvolvimento.

Seguindo esse raciocinio, Sant’Anna, Queiroz Neto e Marchi (2020) apontam
que a governanca publica e a ativagdo social contribuem para o aumento da
capacidade produtiva e econémica da regido, sendo responsaveis pelas expressdes
da dindmica territorial e caminho de atuacéo para o Estado, que deve seguir a logica
gerencialista de eficiéncia, eficacia, controle social e responsabilizacdo nas
dimensdes necessérias para o fomento do desenvolvimento local.

Nesse contexto, o TCU (2014) apresenta o Estado brasileiro como um ator
significativo no processo de desenvolvimento, sendo que o aperfeicoamento da
governanca publica é o meio pelo qual os desafios enfrentados pela populacdo podem
ser superados, possibilitando gestdes efetivamente transformadoras para a
sociedade.

Nesse sentido, foram identificados trabalhos que buscam sistematizar tanto o
conhecimento quanto as metodologias de implementacdo da governanca no Brasil,
tais como: o IGovP, elaborado por Pisa (2014); a Matriz LIMPE, de Ramos e Vieira
(2015); o 1G-Sest, desenvolvido pela Secretaria de Coordenacao e Governanga das
Empresas Estatais (SEST); e o Bardbmetro de Risco da Governanca Municipal,
proposto por Silva et al. (2020).

Assim, observa-se um crescente interesse na mensuracao da Governanga por
meio desses indicadores. Nesse contexto, sua afericdo é considerada uma inovagao
gue permite acompanhar sua evolucéo nos entes federativos e atuar como ferramenta
gerencial para que os gestores avaliem a administracdo publica. Esse processo
contribui para uma gestao mais responsiva, eficaz e efetiva em sua atuacédo. (PISA,
2014; RAMOS E VIEIRA, 2015; SILVA et al., 2020).

Nessa perspectiva, o Conselho Federal de Administracdo (CFA) elaborou o

indice de Governanca Municipal (IGM-CFA), que, a partir de dados secundarios,



avalia areas como saude, educacao, gestao fiscal, habitacdo, recursos humanos,
saneamento, meio ambiente, transparéncia e seguranca publica. Essas variaveis sao
analisadas dentro de trés dimensdes: Finangas, Gestdao e Desempenho.

Este estudo adota a base de dados e a metodologia do Conselho Federal de
Administracdo (CFA) para evidenciar a governanga nos municipios brasileiros.
Defende-se que, para a execucéo satisfatéria das funcdes de governanca destacadas
pelo TCU (avaliar, direcionar e monitorar), as trés dimensdes do indice de Governanca
Municipal (IGM) devem refletir boas préaticas de gestdo municipal.

Portanto, a proposta deste trabalho é verificar a distribuicdo espacial dos
indicadores de governanca publica dos municipios tocantinenses, considerando as
notas do IGM-CFA, e observar a situacdo das diversas areas da gestdo municipal
mensurada pelo referido indice, com a intencdo de evidenciar a situacdo dos
municipios do Tocantins em cada indicador e estimular a adocao de estratégias para
o desenvolvimento dos municipios de forma estruturada e alinhada com as
necessidades da sociedade.

A andlise da autocorrelagdo espacial entre os indicadores da governanca
municipal aqui proposta fornece informacgdes valiosas sobre a distribuicdo geografica
do IGM-CFA no Tocantins, bem como identifica possiveis padrbes espaciais no
estado. Assim, a partir dos achados deste trabalho, é possivel desenvolver
ferramentas para orientar os gestores por meio do diagnéstico sobre governanca
municipal e conduzi-los em direcdo a adocdo de boas praticas em Governanca

Publica.

1.1.Problema de Pesquisa

Medeiros et al. (2017) trazem na concluséo de seu trabalho sobre governanca
em regides de pequenos municipios do Rio Grande do Sul a ideia de que métodos
de planejamento regional integrado evoluem para a constituicdo de um espaco de
suporte reciproco entre as gestdes municipal e estadual. Oliveira e Pisa (2015), por
sua vez, defendem que pesquisas no ambito municipal utilizando indicadores que
tenham como substrato os principios da governanca publica estimulam o
desenvolvimento local.

Nessa perspectiva, este estudo busca evidenciar a governanca municipal do
Tocantins, descrevendo, por meio da analise dos dados do IGM-CFA, a situacao dos

municipios tocantinenses em relacdo a governanca publica.



Diante disso, questiona-se: Como € a distribuicdo espacial dos indicadores de

governanca municipal no Estado do Tocantins?

1.2. Objetivos

1.1.1. Objetivo Geral

Analisar a distribuicdo espacial do indice de governanca municipal dos 139
municipios do Tocantins, com base nos dados do indice de Governanca Municipal
(IGM/CFA).

1.1.2. Objetivos Especificos

I.  Apresentar a caracterizacdo demogréafica do Tocantins por regido
intermediaria

[I.  Discutir os indicadores que compdem o indice de governanca municipal e 0os
respectivos resultados dos 139 municipios do Tocantins de forma
regionalizada.

[ll.  Mapear a autocorrelacao espacial entre os indicadores da governanca
municipal dos 139 municipios do Tocantins.

1.3. Justificativa

Na obra “Comunidade e Democracia”, Putnam (1996), aponta que, por serem
lentos, os ritmos da mudanca institucional devem passar por varias geracdes até que
seus efeitos culturais e comportamentais sejam percebidos. O autor defende que
estudar o desempenho institucional, é avalid-lo de maneira criteriosa e convincente
em relacdo ao seu desempenho governamental, preenchendo com rigor os requisitos
de abrangéncia, coeréncia, confiabilidade e correspondéncia aos objetivos dos
interessados.

No Brasil, essa mudanca vem ocorrendo desde a década de 1990 e diversos
estudos apontam os impactos dessas transformacdes na economia e na sociedade.
Em um deles, Oliveira (2019) aponta que as instituicbes e as transformacdes
institucionais afetam a base produtiva de uma sociedade, fazendo com que estas
mudancas ao empreender em determinada trajetéria, direcionem também o

desenvolvimento da regiéo.



Nesse sentido, o processo de adaptacédo é a propria implantacdo de um sistema
de governanca que para diversos autores como Stoker (1998), Altounian, Souza e
Lapa (2020) e Paludo e Oliveira (2021), orienta a acdo da gestdo para a
implementacdo de politicas publicas que sejam capazes de atender as demandas
reais da sociedade. Assim, como destacam Gomide e Pereira (2018), os arranjos e
instrumentos de implementacao de politicas publicas também pode ajudar a identificar
e aprimorar as capacidades estatais necessarias para a implementacéo efetiva de
politicas publicas.

Desse modo, o novo modelo institucional, ao adotar praticas gerenciais e de
accountability, proporciona a credibilidade necesséaria para que o sistema de
governanca fosse introduzido no Brasil. Nessa perspectiva, a concepcao de Jacometti
et.al (2016), afirma que as instituicdes sao responsaveis por desenhar e propiciar a
concretizacdo de acdes uniformes, que nascidas numa realidade institucionalizada
apresentam tipificacdes de configuracdo que atendam aos desejos dos atores sociais
envolvidos no processo de desenvolvimento.

Antes de um aprofundamento conceitual em relacdo a Governanca, é
necessario observar a relacdo das instituicdes com o desenvolvimento. Oliveira
(2019), aponta os fatores sociais e econdmicos para o desenvolvimento regional,
como motores com potencial para reduzir ou acelerar as desigualdades locais a
depender da forma como forem administrados. Enquanto isso, as observacdes de
Pires e Gomide (2018), demonstram que as perspectivas que enfatizam a governanca
publica reconhecem que a producédo e implementacéo de politicas publicas envolvem
multiplos atores e instituicdes, e que a coordenacdo e colaboracdo entre eles é
fundamental para o sucesso das politicas publicas.

Nesse sentido, para esses aspectos gerarem de fato uma comunidade mais
desenvolvida, devem ter as instituicbes e as organizagées trabalhando em
cooperacao. Gomide e Pereira (2018), afirmam que a falta de coordenacéo entre as
diferentes agéncias governamentais pode levar a sobreposicdo de funcdes e
desperdicio de recursos, 0 que pode afetar negativamente a eficiéncia das politicas
de infraestrutura. Assim, a propria cooperacao é observada como resultado de uma
boa governanca, de uma gestao que se preocupa com o atendimento das premissas
do gerenciamento responsavel dos recursos publicos e com a implementacdo de

politicas publicas que garantam exceléncia de governanca em todas as areas.



Sinteticamente, enquanto as perspectivas que enfatizam o controle do Estado
tendem a negligenciar a importancia da governanca e da colaboracao entre atores e
instituicdes, as perspectivas que enfatizam a governanga publica reconhecem a
importancia desses aspectos para a producao e implementacéo de politicas publicas
efetivas em um contexto em que a gestdo reconhece a importancia da transparéncia,
da participacdo social e da prestacao de contas, bem como trabalha na identificacédo
e aprimoramento das capacidades estatais hecessérias para a implementacao efetiva
de politicas publicas (GOMIDE E PEREIRA, 2018; PIRES E GOMIDE, 2018;
OLIVEIRA, 2019).

Nesse contexto, observa-se que 0S processos socioecondmicos que impactam
o territorio, apontam para o aspecto articulador da politica regional que intensifica a
importancia das relagdes intergovernamentais. Monteiro Neto, Castro e Brand&o
(2017) afirmam que a capacidade de coordenacdo e articulacdo entre os entes
responsaveis pelo processo de desenvolvimento, deve ser cada vez mais ampliada.

Nesse encadeamento de ideias, Ferradaes (2019) afirma que a governanga se
bem desenvolvida, possibilita medir o desempenho da gestéo, pois avoca a funcao de
estabelecer instrumentos reguladores e direcionadores na consecuc¢ao dos interesses
sociais que por sua vez, oportuniza a avaliacdo do desempenho dos gestores
publicos. Esses instrumentos sdo os indicadores, que para o autor, podem ser
utilizados para avaliar o desempenho interno dos gestores publicos, fornecendo uma
avaliacao objetiva e clara da gestao e dos seus gestores.

Assim, por meio de uma concepc¢ao estratégica do CFA, surge o IGM-CFA,
alinhado com a ideia de Governanca Publica do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA), onde na Nota Técnica n° 24/2018, Cavalcante e Pires (2018), a
consideram como uma ferramenta estratégica, dentro da perspectiva analitica da
governanca, com a finalidade de gerenciar melhor a complexidade dos cenarios
internos e externos em contraposicao a abordagem prescritivo-formal adotada pelo
TCU na formulagéo do IGG.

Para os autores, essa perspectiva ultrapassa a divisdo das avaliagbes em
nichos e investiga o funcionamento do Estado de forma prética, sendo capaz de
orientar a atuagéo dos organismos de acordo com as necessidades do ambiente em
gue estédo inseridos. Ou seja, Cavalcante e Pires (2018) sinalizam que a construcéo

de capacidades pode ajudar a aprimorar a gestao publica e garantir resultados para a



sociedade por meio do desenvolvimento de habilidades, conhecimentos e
competéncias necessarias para a execucao de politicas publicas efetivas.

Desse modo, o trabalho de configuracéo e avaliacdo da governanga tem sido
um instrumento fundamental para aprimorar a gestdo dos recursos publicos e
fortalecer o controle de sua aplicacdo no Brasil. Nessa logica, Filho e Valadares
(2017), defendem que os instrumentos para uma gestdo efetiva e objetiva do
patriménio comum, estao disponiveis através da Governanca.

Para o TCU (2020), em esséncia, a boa governanca publica tem como
propésito conquistar e preservar a confianca da sociedade, por meio de um conjunto
eficiente de mecanismos, a fim de assegurar que as acdes executadas pelo Estado
estejam sempre alinhadas ao interesse publico.

Em resumo, a governanca é fundamental para a gestdo adequada dos recursos
publicos e para a consolidacéo da confianca da sociedade no estado, pois envolve a
implementacdo de mecanismos eficientes que garantem que as acfes realizadas
sejam em beneficio do interesse publico. Fortini e Sherman (2017) enfatizam que a
governanca publica é essencial para a promocéao da eficiéncia e para a orientacao do
comportamento dos gestores publicos, alinhado as boas praticas administrativas e a
uma fiscalizacdo regular e efetiva de suas acoes.

Essa ideia é reforcada por Paludo e Oliveira (2021) que apesar das criticas ao
processo avaliativo do TCU, admitem que os componentes, praticas e itens de
controle, em conjunto, sédo capazes de orientar a administracdo rumo ao objetivo
principal da governanca publica: uma gestao eficiente e eficaz.

Neste cenério, considerando a regionalizacdo da gestdo publica, o IGM-CFA
orienta a administracdo municipal para maior eficiéncia e efetividade. Além disso,
disponibiliza informacdes publicas para que qualquer cidaddo possa verificar o
desempenho do municipio ou estado onde reside.

No Tocantins, os pesquisadores Oliveira e Carvalho (2017), Barros (2019),
Melo (2021) e Reinaldo (2021) analisaram isoladamente a situacdo do estado em
relacdo a gestao fiscal, gestdo orcamentaria e analises aprofundadas de indices como
o indice Firjan de Gestéo Fiscal (IFGF), o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM). No entanto, nédo foram localizadas pesquisas que abordem o conjunto desses
fatores para o estabelecimento do nivel de governanca nos municipios do Estado, o

gue neste trabalho sera realizado através do IGM/CFA e de sua correlacdo espacial.



O estudo destaca a governanca como uma ferramenta essencial para orientar
a gestdo municipal no Tocantins. Dessa forma, justifica-se sua relevancia ao
apresentar uma nova abordagem para 0s municipios observados, contribuindo para
uma nova perspectiva da Governanca a fim que os gestores possam adota-la em seu
planejamento, promovendo uma mudanca nha mentalidade de gestdo e impulsionando
o desenvolvimento local.

Além disso, considerando que analise espacial permite investigar fatores
sociais e econdmicos que impactam o desenvolvimento regional, sua utilizagao neste
trabalho pode auxiliar na compreensédo de como a coordenacao e colaboracdo entre
atores e instituicbes sdo fundamentais para o sucesso das politicas publicas em
contextos geograficos diversos, como pontua Figueiredo et. al (2016), ao afirmar que
a analise espacial contribui para uma compreensdo mais completa e integrada do
territério, o que é fundamental para o planejamento e a implementacédo de politicas
publicas que visem promover o desenvolvimento e reduzir as desigualdades no
territorio.

Por meio da andlise espacial, o estudo evidencia as variaveis e indicadores que
compdem as dimensdes do indice de Governanga Municipal (IGM) — financas, gest&o
e desempenho — permitindo recortes regionais que favorecem a compreenséo das
disparidades entre municipios e uma investigacdo mais completa da governanca
publica, fornecendo insights importantes para que gestores publicos, pesquisadores e
tomadores de decisdo possam contribuir para a eficacia das politicas publicas em um
contexto geografico diversificado.

Assim, este trabalho esta dividido em 5 capitulos incluindo as consideracdes
finais. O primeiro capitulo introduz o tema central da pesquisa. No segundo, é
apresentada a revisao de literatura. O terceiro capitulo apresenta a metodologia
utilizada para o calculo da nota do IGM-CFA e para a analise dos dados. O quarto
capitulo traz a apresentacao e discusséo dos resultados e por fim, no quinto capitulo
sao feitas as consideracdes sobre os resultados da pesquisa, seus possiveis impactos
nas localidades observadas e a sugestao de pesquisas futuras em complementacao

ao tema.



2. REVISAO DE LITERATURA

Estudar a governanca requer uma andlise histérica do desenvolvimento
institucional e das préaticas de administracdo publica ao longo dos anos. Essa
retrospectiva envolve os conceitos e definicdbes adotados por diversos o6rgéos
internacionais e nacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial na area da economia; a Federacgéo Internacional de Contadores (IFAC) e o
Instituto Superior de Financas Publicas e Contabilidade (CIPFA), no Reino Unido, na
area da contabilidade, entre outros.

No Brasil, organizacdes como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Rede de
Governanga Brasil (RGB), o Instituto Brasileiro de Governanca Publica (IBGP), o
Conselho Federal de Administracdo (CFA) e o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) abordam a temética da governanca por meio de relatérios, manuais
e indices frequentemente atualizados.

Além disso, para uma melhor compreensao dos resultados da pesquisa, é
necessario um breve resgate da teoria institucional e de sua influéncia na gestédo
publica, desde a Reforma Administrativa até a Nova Gestéo Publica, que culminaram
na formulacdo de conceitos, mecanismos e na aplicacdo da governanca na

Administracéo Publica Brasileira.

2.1.Teoria institucional e a Nova Gestdo Publica no Brasil

A teoria institucional desenvolveu-se gradualmente em diferentes areas do
conhecimento ao longo do tempo. Putnam (2006) afirma que as instituicées moldam
a sociedade e afetam a participacao civica e a governanca democrética.

As vertentes politica, econémica e sociologica da teoria institucional, apesar de
suas diferencas conceituais, fornecem insights valiosos para a compreensdo de
fendmenos sociais em diferentes épocas e contextos (Carvalho, Vieira e Silva, 2012).
A influéncia da teoria institucional é perceptivel no fortalecimento da gestao publica
subnacional, impulsionando reformas institucionais que beneficiam a populagdo em
um contexto de transicdo. Stoykov e Ylmaz (2022) consideram tais transicoes
essenciais para o aprimoramento da prestacéo de servicos em qualquer setor.

O Banco Mundial (2017), considera que as transicdes e reformas do Estado
como Administracdo sdo orientadas ndo sé pela forma institucionalizada de existir,

mas pela funcionalidade de seu desempenho, assimetria de poder entre os atores



envolvidos e pela legislacéo. Esses elementos sdo importantes para compreender 0s
processos de reforma do Estado e destacam a necessidade de considerar ndo apenas
as estruturas formais, mas também as dindmicas de poder e os incentivos presentes
na gestao publica.

Assim, importancia das instituicbes se torna evidente no processo de
fortalecimento da gestéo publica subnacional por meio de reformas institucionais e de
gestdo. Neste contexto, Carvalho, Vieira e Silva (2012) afirmam que desde 1980 a
teoria institucional tem sido novamente considerada como base por pesquisadores
brasileiros em um movimento que teve inicio na década de 1970 a partir da retomada
da teoria institucional nas ciéncias sociais em diversas areas.

Por outro lado, esse regate da teoria vai além do universo das pesquisas
académicas e dos estudos organizacionais. Para Acemoglu e Robinson (2022), ele se
inicia nessa mesma época, mas a partir da organizacdo de diversos movimentos
sociais que em busca da retomada da democracia no pais, influenciaram a formulacéo
de instituigBes politicas inclusivas e contribuiram para a transformacéo da realidade
vivida pelo Brasil.

Carvalho, Vieira e Silva (2012), por sua vez, acreditam que as pesquisas em
ciéncias sociais como ciéncia politica, economia e sociologia, por exemplo, séo
responsaveis pelo movimento que reacendeu o interesse pela teoria institucional no
Brasil e por apresentar as instituicbes como elementos determinantes para o
entendimento da realidade social.

Deste modo, as ideias apresentadas nos paragrafos anteriores se
complementam e corroboram a relevancia do processo de transicdo para a
democracia vivido pelo Brasil a partir da metade da década de 1980.

Carvalho, Vieira e Silva (2012) enfatizam a importancia da pesquisa para a
compreensdo da realidade social, enquanto Acemoglu e Robinson (2022),
demonstram que a transicdo para a democracia foi um fator chave para o
estabelecimento de instituicdes politicas inclusivas e de um governo engajado em
fornecer servicos publicos, promover a expansdo educacional e oferecer
oportunidades genuinamente iguais.

Ambos entendem que as organiza¢des como protagonistas no cenario politico,
econdbmico e social, aléem de ganhar forca como um campo de exame dos
procedimentos dinamicos e do avanco cultural, podem influenciar em uma abordagem

da teoria econdmica que va além da eficiéncia estética e do equilibrio de mercado.



Assim, as mudancas institucionais que vém ocorrendo no Brasil desde o final
da década de 1980 revelam os impactos dessas mudancas na economia e na
sociedade, como pontua Oliveira (2019) ao afirmar que fatores sociais e econémicos
guando bem administrados, podem reduzir ou acelerar as desigualdades locais, desde
que as instituicbes e as organizacdes trabalhem juntas na consecucdo de uma
comunidade mais desenvolvida.

Jacometti et. al (2016), reforcam essa ideia ao argumentar que as praticas
sociais sdo dadas pelas instituicdbes responsaveis por desenhar e propiciar a
concretizacdo de acdes uniformes nascidas numa realidade institucionalizada para
que atendam aos desejos dos atores sociais envolvidos no processo de
desenvolvimento. Esse posicionamento representa a crenca de que as instituicoes
desempenham um papel crucial na definicdo das praticas sociais e na busca por
resultados alinhados aos interesses dos atores envolvidos no processo de
desenvolvimento.

Nessa perspectiva, Paludo e Oliveira (2021) afirmam que a teoria institucional
se aplica a Governanca publica ao passo que expande a visdo das organizacdes
publicas, orienta suas a¢des e avalia seus resultados nas entregas a sociedade. Deste
modo, nessa abordagem as organizacdes publicas devem cumprir seus objetivos e
atender as demandas da sociedade de maneira eficaz, baseadas na teoria
institucional.

Os autores reforcam a relevancia da teoria institucional ao destacar seu
impacto na definicdo das praticas sociais e de governanca publica a partir de uma
abordagem que influencia tanto o desenho das ac¢des das instituicbes quanto a
avaliacdo dos resultados alcancados, visando sempre ao atendimento das
expectativas e necessidades da sociedade.

Isto posto, no contexto de processos socioecondmicos que impactam o
territério, Monteiro Neto, Castro e Brandéao (2017), apontam que o aspecto articulador
da politica regional intensifica a importancia das relacdes intergovernamentais que
fornecem a base para o pacto federativo. Os autores indicam que a capacidade de
coordenacdo e articulagdo entre o0s entes responsaveis pelo processo de
desenvolvimento, deve ser cada vez mais ampliada.

A reforma do Estado no Brasil ocorreu antes do conceito de governanga ganhar
destaque na administracéo publica. Historicamente, a administracdo publica passou

por trés modelos distintos: administracdo patrimonialista, burocratica e gerencial.



Monteiro e Moura (2019) destacam que, desde a década de 1970, os entes federativos
alternaram entre esses modelos de gestédo, conforme o contexto histérico, econdmico
e social.

Partindo deste ponto, as transformacdes ocorridas na gestdo publica do Brasil
nas ultimas décadas, trouxeram novos modos de organizacdo e gerenciamento do
setor publico. Monteiro e Moura (2019), afirmam que a partir da década de 1970, os
entes federativos do Brasil vém alternando os modelos de gestdo publica que
divergem uns dos outros de acordo com o contexto histérico, econémico e social em
gue estiveram inseridos e que se diferem também nos aspectos de projeto politico,
estruturacao, participacdo social e abordagem de gestéao.

Esses modelos vém de uma construcdo historica, onde a administragcéo foi se
adaptando as necessidades sociais e de gestdo ao longo dos anos. Para Paludo e
Oliveira (2021), a Administracao patrimonialista era o reflexo da ma organizacdo do
Estado e evidenciava a corrupcdo e o0 descaso com as demandas sociais. Em
contrapartida, o modelo sucessor, a Administracdo Burocratica, pretendia organizar a
casa e combater as praticas de corrupcdo e nepotismo enquanto organizava a
administracdo através de um carater legalista e normativo.

Neste contexto de mudancas, foi editado o Decreto-Lei 200/1967, que entrou
em cena promovendo a organizacdo da Administracdo Federal e estabelecendo
diretrizes para a Reforma Administrativa gerenciada até entédo pelo Departamento de
Administracdo do Servico Publico (DASP) e que futuramente contribuiria para o
enfraguecimento do modelo de administracao burocratico

Este dispositivo exigiu transformacfes que passaram pela definicdo de
principios fundamentais como o planejamento, a coordenac¢éo, a descentralizacédo, a
delegacdo de competéncia e o controle, abrindo espaco ao Plano Diretor da Reforma
do Estado (PDRAE), que a partir de 1995 guiou a Administracdo Puablica rumo a
Administracéo Gerencial.

Outro fator importante para as transformacgdes na administracdo publica e a
forma como ela orienta as acdes dos gestores, foi a crise fiscal ocorrida no final da
década de 1980, responsavel pelas exigéncias de um novo arranjo econémico e
politico voltado para a eficiéncia, que é a palavra-chave do conceito de governanca e
um dos principios pelos quais € orientada a administracao publica.

Paludo e Oliveira (2021), acreditam que esse modelo de administracdo, por

empregar técnicas de gerenciamento provenientes de organizac¢des do setor privado



para o atingimento da eficiéncia, reducdo de gastos e melhoria na prestacdo de
servicos ofertados a sociedade, foi decisivo para implantacéo da governanca no setor
publico.

Assim, observa-se em consonancia a Faria e Faria (2017) e Paludo e Oliveira
(2021), que todas as transformacdes institucionais e administrativas pelas quais o
Brasil passou, foram determinantes para a implantacdo do sistema de governanca,
que da a Administracdo Publica maiores habilidades gerenciais, accountability,
confiabilidade e a possibilidade de discutir a governangca como ferramenta para a
gestao publica.

Paludo e Oliveira (2021), pontuam ainda que este novo modelo possibilitou que
a governanga entrasse em cena para influenciar e propagar a “nova gestao publica”
através de novas ferramentas de gestdo que diante das mudancas institucionais, se
adaptem para atender as demandas sociais.

Nesse sentido, Cavalcante (2017) defende que a compreensdo dessas
modificagdes exige um olhar dindmico e o reconhecimento de que a gestdo sofre
constante influéncia de diversos fatores como as transformacdes institucionais,

politicas, econbmicas e sociais.

2.2.0rigens e conceitos de Governanca

Em 1997, a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) definiu a governanca como
um conjunto de mecanismos, processos e instituicdes que articulam os cidadaos para
o atendimento de seus interesses e direitos legais. Pisa (2014) afirma que ndo ha uma
definicdo universal para a governanga, pois seu conceito evoluiu e se adaptou a
diferentes contextos culturais.

Enquanto isso, a IFAC (2001), defende que a Governanca se atenta as
estruturas, processos de tomada de decisdo, prestacdo de contas, controle e
comportamento, mas afirma a ideia de nao existir uma definicdo universal para o termo
governanca publica. Para a Instituicdo, a Governangca € um conjunto de
procedimentos administrativos, legais e politicos com a finalidade de assegurar a
definicdo e o alcance dos resultados desejados.

De maneira similar, o Banco Mundial (2017) descreve a governanca publica

como um sistema de mecanismos institucionais que promovem o desenvolvimento de



politicas publicas e garantem que os resultados desejados pelos cidadaos e demais
entes da vida publica sejam definidos e alcancados.

Por outro prisma, para o FMI (2007), a governanca é o processo pelo qual as
decisbes sdo tomadas e implementadas, ou ndo. E a conducdo dos processos,
assuntos e recursos publicos, sobretudo de uma forma isenta de arbitrariedades e
corrupcao.

Barrett (2002) amplia esse conceito ao descrever a governanga como um
conjunto de processos pelos quais as instituicbes devem ser dirigidas, controladas e
responsabilizadas. Essa abordagem engloba aspectos de autoridade, administracéo,
lideranca, direcdo e controle organizacional, destacando a importancia da
responsabilidade e transparéncia na gestédo publica.

A CIPFA e a IFAC (2014) reforgcam essa visdo ao afirmar que a governanga
garante o cumprimento dos propositos institucionais e o atingimento dos resultados
esperados de maneira eficaz, eficiente e ética.

Nesse cenario, a partir de uma revis@o de literatura mundial sobre o tema da
governancga, Algooti (2020), fortalece a discussao e defende a contribuicdo da
governanca publica na construcdo da confianca e parametrizacdo da qualidade dos
servicos prestados pelo poder publico, que através da integridade dos sistemas
econdbmicos, deve ser capaz de se autorregular e auto supervisionar visando a
melhoria do desempenho institucional.

Em resumo, nesse aspecto governanca é entendida como um conjunto de
processos que envolvem direcdo, controle e responsabilizacdo das instituicdes em
contextos que enfatizam a importancia da transparéncia, da responsabilidade e da
prudéncia nas atividades de gestdo, visando a oferta eficiente de servicos aos
USUArios.

Nesta perspectiva, no Brasil, o TCU (2014), define a governanca publica como
um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle aplicados na
avaliacdo, direcionamento e monitoramento da gestdo, visando um melhor
gerenciamento das politicas publicas e da prestacdo de servicos de interesse da
sociedade.

E nesse contexto que Pisa (2014) defende a utilizagdo de modelos de anélise
e mensuracao detalhada por indicadores que tenham como substrato os principios da
governanca publica. A autora argumenta que essa medida representa uma inovagao

no sentido de ser um mecanismo eficaz de conhecimento do grau de governanca



praticada pela Unido, Distrito Federal e Estados, permitindo inclusive o
acompanhamento do seu grau de evolugcdo, uma vez que compreende
essencialmente as perspectivas de gestdo, transparéncia, accountability, ética,
integridade, legalidade e participacdo social nas definicdes de politicas publicas.

Em outra abordagem conceitual, estudos elaborados por Lynn, Henrich e Hill
(2000) trazem conceitos da economia e indicam que o termo governanca é uma
configuragéo de elementos isolados, mas inter-relacionados entre os quais figuram as
legislag@es, regras e diretrizes que regem o tema, a conducao de mandatos politicos
e as estruturas organizacionais, financeiras e programaticas, capazes de organizar a
atividade governamental.

Para esses autores, estudar a governanga passa por trés fatores que sao a
propria natureza de configuracdo da Governanca, os interesses politicos dos atores
envolvidos no processo de governar e as definicdes de autoridade formal e informal
no desempenho das atividades.

Nesta direcdo, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, 2015; 2020), tem pensamento semelhante e define a governanca
como 0 exercicio da autoridade politica, econdbmica e administrativa. Para a
organizacao, a “boa governanga” € essencial para o crescimento econdmico, social e
desenvolvimento ambiental, pois a capacidade governamental de atuar de forma
eficaz e eficiente decorre de como sé@o adotadas suas politicas e implementadas suas
praticas de gestao.

A Governanca tem a funcéo de garantir que as acdes das organizacdes estejam
alinhadas com o interesse publico. A Rede de Governanca Brasil (RGB, 2021) também
refor¢a essa perspectiva ao considerar a governanca publica um meio de dinamizar a
atuacao governamental, fortalecendo a capacidade de resposta as demandas sociais
por meio de politicas publicas eficientes.

Teixeira e Gomes (2019) destacam a governanga como essencial para a
reforma do Estado e a otimizagdo do desenvolvimento social, econémico e politico.
Os autores argumentam que a administracao publica deve continuamente revisar seus
processos e resultados para se adaptar as necessidades da sociedade.

Nesta perspectiva, direcionando a discussédo para a esfera municipal, Silva,
Alcantara e Pereira (2016) consideram que, para 0s municipios, a governanca publica
oferta potencial de desenvolvimento para acdes conjuntas entre diversos atores de

forma eficaz, transparente e compartilhada, objetivando solucionar problemas



publicos. Entre estas acdes, destacam-se os mecanismos desenvolvidos pelo TCU,
gue pretende ser prescritivo no intuito de que os 6rgados e entidades publicas apliquem
as acfes minimas necessarias de governancga publica e promovam seu continuo
monitoramento.

Apoés todo esse processo de reorganizacdo da Administracdo Publica e seu
consequente alinhamento as politicas desenvolvimentistas a partir da década de
1980, a governanca publica emerge em consonancia com a necessidade de controle
tanto da gestéo, quanto dos administrados.

Essa ideia é defendida por Teixeira e Gomes (2019), ao disporem em seus
estudos que a governanga objetiva auxiliar na solugéo de “problemas publicos” ao
definir critérios que possibilitem aos 6rgéos, o atendimento das demandas sociais de
forma eficiente, o que fomenta a criacdo de Indices que possam mensurar a
governanca e a aplicacdo de seus mecanismos nas organizagdes publicas.

Enguanto isso, para Pires e Gomide (2018), a governanca publica se refere a
novas formas de coordenacgé&o e colaboragéo entre atores e instituicées envolvidos na
producdo e implementacdo de politicas publicas, bem como a promoc¢do de uma
cultura de transparéncia e participacao.

Vale mencionar ainda, as divergéncias conceituais existentes nas definices e
aplicacdes da Governanca. Neste contexto, Cavalcante e Pires (2018), elencaram as
duas principais abordagens da manifestacdo da governanca que tendem a ser
debatidas pelo viés prescritivo-formal e analitico evidenciando suas caracteristicas e
diferencas.

Assim, enquanto a abordagem prescritivo-formal foca nas normas e regras
formais, a abordagem analitica procura entender a governanca em um contexto mais
amplo, considerando a complexidade das rela¢des organizacionais. Essas diferencas
podem influenciar a maneira como a governanca € entendida, aplicada e avaliada em

diferentes contextos e setores.

2.3.Evolucéo legal da Governanca no Brasil

Algooti (2020) acredita que as crises financeiras vivenciadas globalmente a
partir de 1997 levaram a exigéncia da adoc¢ao de principios de governanca corporativa

como resposta as instabilidades financeiras e como meio de promover o



desenvolvimento econbmico, a estabilizacdo e o0 crescimento em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Essa tendéncia global também influenciou a
governanca no Brasil, levando a adocdo de medidas legais para garantir maior
transparéncia e responsabilidade fiscal.

Por outro lado, Stoykov e Yimaz (2022) defendem a criagdo de um espaco fiscal
estavel e sustentavel por meio da reestruturacéo da gestdo com base na governanca
publica, em que a gestéo eficiente e transparente dos recursos fiscais proporciona
estabilidade macroeconémica e sustentabilidade fiscal.

Ambas as perspectivas ressaltam a importancia da governanca como uma
ferramenta para promover o desenvolvimento, mas diferem em relacdo ao cenario em
que a adocgdo da governanca se efetiva. Enquanto para Algooti a governanca é uma
resposta ao contexto de crise vivenciado pelos paises em desenvolvimento, Stoykov
e Ylmaz a veem como o proprio cenario em que as mudancas necessarias para o
desenvolvimento devem ocorrer.

Desse modo, levando em consideracdo que uma das dimensfes do indice
adotado nesta pesquisa € a dimensao financas, em que sdo mensurados 0s aspectos
fiscais, € indispensavel que sejam apresentados 0s mecanismos legais que, partindo
desse enfoque, também sdo orientadores para a conceituacdo e a aplicacdo da
governanca na atualidade.

A governanca publica no Brasil foi fortalecida por um conjunto de leis e decretos
voltados a transparéncia, responsabilidade fiscal e eficiéncia na gestao publica. Como
marco significativo nesse processo, destacam-se a edicdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LC 101/00 e suas alteracGes dadas pela Lei da Transparéncia - LC 131/09, a
Lei de Acesso a Informacéo - Lei n°® 12.527/2011 e a LC 156/16, que estabeleceram
um plano e auxilio aos estados e ao Distrito Federal para estimulo ao reequilibrio fiscal
desses entes.

Mais recentemente, foi editado o Decreto n°®9.203, de 22 de novembro de 2017,
que dispbe sobre a politica de governanca da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional. O dispositivo define a governancga publica como um conjunto
de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a
prestacao de servicos de interesse da sociedade.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, em consonancia com a LC

131/2009, trouxe melhorias para a gestao fiscal e passou a orientar a atuacao dos



gestores nas esferas municipal, estadual e federal rumo a eficiéncia, eficacia e
efetividade da gestdo, cobrando-lhes a efetiva divulgacdo da execucdo orcamentaria
por meio de diversos relatérios, limitagdes e imposi¢cées quanto a transparéncia nas
acOes dos gestores.

Em seguida, a LAI - Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011) reforcou a exigéncia de utilizacdo dos meios eletrbnicos na
divulgacéo de informac6es da administracdo publica. Tem-se aqui um marco para a
mensuragao da governancga, que passou a contar com a disponibilizacao intempestiva
dos dados necessarios em sitios publicos e de facil acesso.

A Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, por sua vez, alterou
pontos especificos da LRF e determinou, entre outras providéncias, normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Ja a Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, estabeleceu o Plano de Auxilio
aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal. A LC
156/2016 foi criada para complementar e viabilizar a aplicagdo da LC 148/2014,
garantindo maior efetividade as normas de responsabilidade fiscal.

Para Cavalcante e Pires (2018), a visdo do IPEA é que, no panorama brasileiro,
a reunido de esforcos para o direcionamento e estruturacdo da governanca nas
organizacdes do Executivo federal passa por legislacées como a Lei n® 13.303, de 30
de junho de 2016 (Lei das Empresas Estatais), a Lei n® 13.848, de 25 de junho de
2019 (para as agéncias reguladoras) e o Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de
2017, que dispbe sobre a politica de governanca da administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Adentrando efetivamente a legislacdo especifica sobre governanca, o Decreto
n°® 9.203/2017 versa sobre a politica de governanca da administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional, estabelecendo a manutengé@o, o monitoramento e o
aprimoramento dos sistemas de gestéo de riscos e controle interno da administracao
publica federal na consecucao de seus objetivos.

Aléem dessas normas ja implementadas, h4d um projeto de legislagdo em
tramitacdo desde 2017 que busca consolidar um guia para a politica de governanca
da administracdo publica federal. O dispositivo encontra-se na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, aguardando os

préximos passos rumo a publicacéo.



No Tocantins, o Decreto n°® 6.395 define os principios, diretrizes e mecanismos
da governanca publica adotados pelo Executivo estadual no exercicio de suas
atividades. De acordo com a norma, a atividade estatal deve se orientar pelos mesmos
mecanismos do TCU (lideranca, estratégia e controle), por meio de oito principios
determinados: capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, prestacdo de
contas (accountability), responsabilidade, relacbes de trabalho humanizadas,
transparéncia e controle social.

Esses marcos legais e regulatorios ndo apenas estabelecem diretrizes para 0s
gestores publicos, mas também reforcam a governanca como um instrumento
essencial para a transparéncia, a eficiéncia na gestdo de recursos publicos e a

prestacao de contas a sociedade.
2.4.Iindices para mensuracdo da Governanca

Ferradaes (2019) enfatiza a importancia dos indicadores para avaliar o
desempenho dos gestores publicos, pois eles proporcionam uma avaliacao clara e
objetiva da administracéo e de seus gestores. No entanto, o autor afirma que a criacao
de indices na gestédo publica € um desafio que envolve a compreenséo fragmentada
do tema, a falta de organizacdo metodoldgica dos formuladores, a auséncia de
planejamento estratégico e a insuficiéncia de indicadores para as principais areas
administrativas.

Além disso, Cavalcante e Pires (2018) ressaltam a necessidade de uma
abordagem rigorosa para a construcdo de indicadores, considerando critérios técnicos
e conceituais para obter resultados validos e confiaveis. Os autores também destacam
a importancia de levar em conta as diferencas organizacionais e ponderar a relevancia
dos indicadores em cada contexto para evitar resultados tendenciosos. Nesse sentido,
a construcdo de indicadores deve ser um processo continuo e dinamico, sujeito a
revisdo e aprimoramento, com o objetivo de melhorar a tomada de decisbes e
fortalecer a governanca e a gestéo publica.

Marino et al. (2016) relatam a publicac&o de indicadores mundiais desde 1996,
nos quais o Banco Mundial, por meio do Worldwide Governance Indicators (WGI),
mede seis dimensdes relacionadas a governanca: Voz e Responsabilizacéo,
Estabilidade Politica, Eficacia do Governo, Qualidade Regulatéria, Estado de Direito

e Controle da Corrupcéo.



Nesse estudo, 0s autores apontam a governanca como um fator essencial, mas
gue necessita de andlise conjunta com outros elementos, como as caracteristicas
especificas de cada pais, para que se possa, de fato, examinar a relacdo entre
governanca e desenvolvimento socioecondmico.

Considerando essas informacgdes, foi realizada uma revisédo integrativa de
literatura com a finalidade de sintetizar resultados sobre proposi¢cdes para mensurar o
tema da governanca no Brasil. O objetivo foi identificar publicacbes sobre indices
regionais disponiveis nas plataformas da CAPES e SciELO, além do buscador Google

Académico.

Quadro 1 — indices de Governanca identificados na pesquisa

indices para mensurac&o da Governanca

Indice Autor Parametros/Dimensdes

o Efetividade;

e Transparéncia e
accountability;

IGovP Beatriz Jackiu Pisa, 2014 e Participacéo;

e Equidade
Legalidade, Etica
e Integridade
Legalidade

Matriz LIMPE Sphirlei Stock Ramos e Kelmara Mendes
Vieira, 2015.

Impessoalidade
Secretaria de Coordenacéo e

Moralidade
Publicidade
Eficiéncia
Conselhos e
Diretoria

e Transparéncia

IG-Sest Governanca das Empresas Estatais .
(SEST), 2016. ° (}erenmamento de
riscos, controles e
auditoria
e Transparéncia
e Accountability
o . Rodrigo de Bona da Silva, José Alonso * Equndgd'e
Barémetro de Risco da : . . e Materialidade
Governanca Municipal Egg%a e Rodrigo Gabriel de Miranda, e  Estruturas de
' controle
e Praticas de
controle
e Lideranca
IGG Tribunal de Contas da Unido, 2014 e Estratégia
e Controle
Conselho Federal de Administracao, * Flnarlgas
2016 e Gestao
e Desempenho

Fonte: Elaboracéo propria



Em sintese, os indices listados no Quadro 1 sdo ferramentas valiosas para
avaliar e medir a governanca em diversas areas e niveis de governo. Cada um desses
indices adota uma abordagem Unica, considerando uma ampla gama de parametros
e dimensbes intimamente associados ao conceito de governanga.

Esses indices fornecem uma estrutura sistematica para avaliar a eficacia e a
eficiéncia das praticas de governanca e servem como referéncia na promocéo de uma
cultura de boa governanca. Além disso, prepararam o caminho para reformas de
politicas baseadas em evidéncias, possibilitando a formulacéo de novos indices, como
0 IGM-CFA, desenvolvido pelo CFA. O IGM-CFA é dividido em trés dimensdes, que
se desdobram em doze indicadores e trinta variaveis, permitindo a construcdo de um

panorama histérico da governanca municipal, com dados disponiveis a partir de 2016.

2.5.indice De Governanca Municipal — IGM-CFA

O Indice de Governanca Municipal — IGM-CFA foi criado em 2016 com o
propésito de contribuir para a compreensdo dos gestores sobre a importancia da
adocdo de boas praticas de governanca, que podem resultar em melhorias
significativas na qualidade de vida dos cidaddos e no desenvolvimento dos
municipios.

Sua estrutura é baseada em uma hierarquia bottom-up, na qual as notas
médias das variaveis compdem as notas dos indicadores correspondentes. O indice
€ atualizado anualmente e calculado por meio de uma metodologia que inclui diversas
variaveis, agrupadas nas dimensfes Financas, Gestao e Desempenho. (CFA, 2022;
RODRIGUES, ESPANHOL E GUZZO, 2021)

Segundo as informacdes disponiveis no site do CFA (2022), os componentes
do banco de dados IGM-CFA sdo provenientes de bases de dados federais,

organizacdes intergovernamentais e organizacbes sem fins lucrativos, conforme

descrito no Quadro 2.

Quadro 2 — Composicéao e fontes do IGM/CFA

Dimensao Indicador Variavel
Gasto com pessoal

. ; - Secretaria do Tesouro
Investimento per capita  Gastos per capita em

~ Nacional
educacao
Autonomia
Fiscal Gasto com pessoal Sistema FIRJAN

Capacidade de Investimento



Equilibrio
Previdenciario

Custo do Legislativo

Liquidez

Indicador da situagdo
previdenciaria

Gasto per capita com o
Legislativo

Ministério do Trabalho e
Emprego

Secretaria do Tesouro
Nacional

Comissionados

Colaboradores . . Munic-IBGE
Servidores per capita
Lei Geral MPE SEBRAE
Planejamento Captacdo de Recursos Secretaria do Tesouro
Planejamento da despesa Nacional
Plspombllldade das CEA
informagdes
Transparéncia CAUC Secretaria do Tesouro
Nacional
Transparéncia Munic-IBGE
Cobertura Creche ABRINQ
IDEB 52 ano
~ IDEB 92 ano
Educacao
Abandono escolar INEP
Taxa de distor¢do idade-
série
) Acesso a agua
Desempen Saneamel'.\to € meio Acesso a coleta de esgoto SNIS
ho ambiente
Tratamento de esgoto
Cobertura da atengdo basica
Saude Cobertura vacinal DATASUS
Mortalidade infantil
Seguranga Taxa de homicidios
Al DATASUS
Mortes no transito
Vulnerabilidade social Vulnerabilidade Social MDS

Fonte: CFA (2022), adaptado pela autora
2.5.1. Dimenséao Financas

A dimenséo Finangas é construida com base em indicadores que avaliam a
gestao fiscal do municipio, o gasto per capita do municipio em saude e educacao, sua
situacao previdenciaria e o custo com seu poder legislativo.

Até 2022, os indicadores fiscais utilizados pelo CFA eram extraidos do indice
Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF).

investimentos, liquidez e gasto com pessoal sédo consideradas variaveis do indicador

Nesse contexto, os indicadores autonomia,
fiscal, componente da Dimensao Finangas.
Os indicadores investimento per capita e custo do legislativo, por sua vez, sdo

auferidos da STN, através do banco de dados Financas do Brasil (FINBRA), composto



pelas informacfes contabeis, orcamentarias e financeiras enviadas ao Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) pelos entes
da federagdo em atendimento ao art. 51 da Lei 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Por fim, o indicador equilibrio previdenciario tem seus dados provenientes do
indice de Situacéo Previdenciaria (ISP-RPPS), publicado em periodicidade anual pela
Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (SRPPS) por meio do
Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV) e
do SICONFI.

No quadro 3, estdo demonstrados os indicadores que avaliam os aspectos

relacionados a dimensao financas do IGM-CFA.

Quadro 3 — Composicdo da Dimensao Finangas

Indicador Variavel Afericao

Grau de investimento do governo na
saude publica.

Grau de investimento do governo
na educacao.

Capacidade de financiar a estrutura

Gastos per capita em salde

Investimento per capita

Gastos per capita em educagdo

Gyl administrativa.
Relacao entre os gastos com
Gasto com pessoal pessoal e o total da RCL do
Fiscal municipio.
: Capacidade de investimentos, em
Investimentos s
relacdo a RCL.
Liquidez Capacidade de pagamento das

despesas obrigatorias.

Do Adequacéo e sustentabilidade
Equilibrio oo : = . o . . .
. e Indice da situacéo previdenciaria financeira do Sistema de
Previdenciério o -
previdéncia municipal.
(S (e [OREELISIEIOM  Gasto per capta do legislativo DespesasNdo municipio com a
manutenc¢do do poder legislativo.

Fonte: CFA, FIRJAN (2022) adaptado pela autora

As andlises “investimento per capita” sao relevantes no contexto municipal pois
séo areas que segundo a STN (2021), agregam os gastos publicos por area de acéo
governamental. Portanto, considerando que para avaliar o nivel de investimento em
saude e educacao, € necessario avaliar o gasto publico realizado nessas areas, este
indicador verifica os gastos per capita dos municipios em educacao e saude.

De acordo com o CFA (2022), seus critérios tém como objetivo mensurar o grau
de investimento realizado pelo municipio em educacéo e saude, dividindo o total de
despesas pelo numero de habitantes do municipio. Para tanto, as informacdes deste



indicador sdo extraidas do Relatério Resumido de Execucédo Orcamentaria (RREO),
previsto no 8 30 do art. 165 da Constituicdo e disciplinado pela LRF, que exige
demonstrativos da execucéo das despesas, por funcao e subfuncédo, o que possibilita
avaliar o comprometimento financeiro do municipio em relagdo ao investimento por
pessoa nas duas areas.

Em relagao ao “indicador fiscal”, o CFA (2022) informa que se origina do IFGF,
onde séo verificados 0s aspectos que avaliam a saude financeira dos municipios em
relacdo a autonomia, investimento, liquidez e despesas com pessoal. Assim, esse
indicador avalia os fatores que contribuem para a gestéo eficaz dos recursos publicos
NOs municipios.

Deste modo, de acordo com a FIRJAN (2021), a varidvel autonomia mede a
capacidade do municipio de gerar receita suficiente para fins administrativos,
enquanto a variavel investimento acompanha a parcela do orcamento alocada a
projetos que promovem o crescimento econbmico e o bem-estar local. A variavel
liquidez examina a relacdo com a disponibilidade de caixa da prefeitura e seu
orcamento previsto, ao passo que a variavel despesas com pessoal avalia a
distribuicdo das receitas municipais para os custos com pessoal de acordo com o0s
limites estabelecidos pela LRF.

Para esse fim, neste indicador, os aspectos que avaliam a saude financeira dos
municipios séo verificados com base nas informacdes dos relatérios RREO e Relatorio
de Gestdo Fiscal (RGF), que segundo a LRF devem ser elaborados de forma
padronizada e precisam ser aprovados no Sistema de InformacBes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) até 30 de abril do ano seguinte.

No que diz respeito ao “indicador equilibrio previdenciario”, o CFA (2022), utiliza
os dados do ISP-RPPS, que medem a adequacao financeira e a sustentabilidade do
sistema previdenciario municipal por meio de informacdes provenientes dos
Demonstrativos de Aplicacdes e Investimentos dos Recursos (DAIR), de Informacdes
Previdenciarias e Repasses (DIPR), de Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA) e da
Politica de Investimentos (DPIN), disponiveis no CADPREV, além dos relatorios
RREO, RGF e DCA disponiveis no SICONFI.

O “indicador custo do legislativo”, por sua vez, aborda o gasto per capita do
poder legislativo. De acordo com o CFA (2022), o calculo desse indicador € baseado
na divisdo das despesas empenhadas na conta do poder legislativo pelo nimero de

habitantes do municipio. As informagfes nesse caso, sdo obtidas das informacdes



prestadas pelos municipios nos relatérios RREO, RGF e na Declaracdo de Contas

Anual (DCA), ambos previstos na Constituicdo Federal e disciplinados pela LRF.
2.5.2. Dimenséo Gestao

A dimensédo Gestao (quadro 4) € composta por indicadores que mensuram as
praticas de administracdo adotadas pelo municipio por meio das variaveis

Colaboradores, Planejamento e Transparéncia.

Quadro 4 — Composicao da Dimensao Gestéo

Indicador VYEUEVE] Afericao
Proporcao de comissionados no total de
Comissionados servidores da administracéo direta e
Colaboradores indireta.

Quantidade de servidores da administracao
publica direta e indireta do municipio.
Implementacéo da Lei geral de incentivo a
MPEs.

Capacidade de captacao de recursos do
municipio.

Conformidade do planejamento de
despesas do municipio.

Informacdes prestadas nas bases de dados
federais.

Servidores per capita

Lei Geral MPE

Planejamento Captacao de Recursos
Planejamento da despesa
Disponibilidade das informacdes

HEUS Y EICEHHEETE CAUC Regularidade do municipio com o CAUC

Cumprimento as leis referentes a
transparéncia no Brasil.

Transparéncia

Fonte: CFA (2022) adaptado pela autora

O “indicador colaboradores” mensura a proporcao de servidores em relacédo a
populacdo e de comissionados entre os colaboradores do municipio por meio de
dados da Pesquisa de Informacfes Basicas Municipais (MUNIC-IBGE), conduzida
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Segundo o IBGE (2022), a
MUNIC-IBGE coleta informacdes diretamente dos municipios em um processo de
coleta e divulgacéo dos dados que leva aproximadamente 12 meses.

No indicador planejamento as variaveis sédo planejamento da despesa,
captacdo de recursos, lei geral MPE. Para a variavel planejamento da despesa séo
mensuradas a adequacéo do planejamento de despesas do municipio, através de
informagdes obtidas tanto do RGF quando dos instrumentos de planejamento: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual
(LOA), definidos pela Constituicdo Federal.



Segundo o CFA (2022), essa variavel é importante, pois 0s instrumentos de
planejamento sdo indispensaveis nos processos de implementacdo de programas de
governo e a gestdo da prefeitura. A ideia € que o municipio transite dos objetivos
governamentais e controle as corregcbes necessarias em seu contexto, e garanta
assim a manutencéao dos servicos e politicas publicas locais.

Em relacdo a variavel lei geral MPE, a intencdo € determinar o grau de
implementacg&o da Lei Complementar n® 123/2006 nos municipios. De acordo com o
CFA (2022), o célculo é realizado a partir da divisdo do numero de itens
implementados no municipio pelo total de itens da Lei, possibilitando que a prefeitura
identifique areas que necessitem de interferéncias do poder publico.

O indicador transparéncia é composto pelas varidveis disponibilidade das
informacdes no IGM-CFA, regularidade do CAUC e indice de transparéncia do
Ministério Publico Federal, com informacdes extraidas do IGM/CFA, STN e MUNIC-

IBGE, respectivamente.
2.5.3. Dimensao Desempenho

A dimensdo Desempenho (quadro 5) busca avaliar o impacto das politicas
publicas para os cidadaos do municipio por meio de indicadores de Saude, Educacéo,
Seguranca, Saneamento e Vulnerabilidade Social.

Quadro 5 — Composicéo da Dimensdo Desempenho

Indicador Variavel Afericao

Cobertura de creche em

Cobertura Creche

IDEB 5° ano

Educacéao

IDEB 9° ano

Abandono escolar

Taxa de distor¢éo idade-série
Acesso a agua

. : A a col
Saneamento e meio ambiente cesso a coleta de esgoto

Tratamento de esgoto

relacéo as criancas de 0 a 3
anos

Qualidade e aprendizado dos
anos iniciais (1° ao 5° ano).
Qualidade e aprendizado do
ensino fundamental dos anos
finais (6° ao 9° ano).
Percentual de evaséo escolar.
Aprendizado dos alunos da
rede municipal.

Populagéo com acesso a
agua.

Populagéo com acesso a
esgoto.

Quantidade do esgoto tratado
em relagao a agua consumida
pelo municipio.

Atendimentos realizados pela
atencdo basica.



Realizacdo de campanhas de
vacinacéo.
Sobrevivéncia ao primeiro
ano de vida.
Homicidios ocorridos no
Taxa de homicidios municipio a cada 100 mil
habitantes
Mortes no transito ocorridas
Mortes no transito no municipio a cada 100 mil
habitantes.
Percentual da populagéo em
situacao de vulnerabilidade
econdmica considerando
pobreza e extrema pobreza.

Cobertura vacinal

Mortalidade infantil

Segurancga

Vulnerabilidade social Vulnerabilidade Social

Fonte: CFA (2022) adaptado pela autora

Martins (2018) define o desempenho como um fluxo que vai dos insumos até o
valor publico e que se baseia na ideia de cadeia de valor. Sob esta 6tica, o autor afirma
gue o desempenho € essencialmente um processo de geracao de valor que reflete
uma logica de producao de servicos e politicas publicas que transformam insumos em
produtos ou servigos que agregam valor para a sociedade.

No indicador saude sdo analisados dados disponibilizados pelo DATASUS
relativos a mortalidade infantil, & cobertura de atencéo basica e a cobertura vacinal.
Ja para o indicador educacéo sao avaliados o abandono escolar, as notas do IDEB 5°
ano e IDEB 9° ano, taxa de distor¢céo idade-série e a cobertura de creche por meio de
dados coletados do INEP e da Fundacéo Abring. Em relacdo a seguranca é observada
a taxa de homicidios e mortes no transito, com dados também do DATASUS,
enguanto o indicador de Saneamento e Meio Ambiente se concentra no acesso a
agua, a coleta e ao tratamento de esgoto, com dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS).

No indicador vulnerabilidade social, o IGM-CFA avalia a quantidade de pessoas
inscritas no Cadastro Unico (CadUnico), utilizado como um indicador de baixa renda
e dependéncia de auxilios do governo. Para alcancar este objetivo, € verificado o
percentual da populacdo em situacéo de vulnerabilidade econémica, onde o numero

de municipes cadastrados no CadUnico ¢ dividido pela popula¢do municipal total.
2.6.Analise exploratoria de dados espaciais

Anselin (2002), descreve a analise exploratoria de dados espaciais como um

ramo da estatistica espacial que se fundamenta na determinagdo da dependéncia



espacial, indicando a correlacao entre os valores de uma ou mais variaveis no espaco.
Portanto, € um campo de estudo que se preocupa com a compreensao e interpretacéo
dos padrdes espaciais e das relacdes entre os elementos no espaco geografico
observado.

Nesse sentido, Luzardo, Castafieda Filho e Rubim (2017) afirmam que as
técnicas de analise exploratoria sdo empregadas para identificar a estrutura de
correlacdo espacial, ou seja, a medida estatistica que melhor descreve a
autocorrelacdo espacial entre as areas observadas. Esses autores pontuam que o
modelo mais comumente utilizado € o de variacao espacial discreta, que considera a
existéncia de um processo estocastico nas areas em estudo.

Na andlise espacial, um processo estocastico é utilizado para descrever a
variagdo espacial de uma determinada variavel, permitindo compreender a estrutura,
tendéncias e relacdes espaciais dos dados de forma probabilistica, levando em conta
a natureza aleatéria das observacdes. Para tanto, Tarcha (2022) reitera que séo
utilizados trés elementos essenciais: uma matriz de proximidade espacial (W), um
vetor de desvios (Z) e um vetor de médias ponderadas (WZ).

A andlise multivariada de dados desenvolvida por Anselin (2002), testa a
existéncia de correlacdo espacial em poligonos a partir da manipulacdo de mais de
um tipo de variavel e define o coeficiente multivariado de autocorrelacdo espacial entre
elas. Isto posto, considerando que nas ultimas décadas tem havido um crescimento
no desenvolvimento de ferramentas analiticas especificas para lidar com dados
espaciais, vale destacar o que Carvalho e Albuquerque (2011) pontuam como
abordagem descritiva da analise de dados espaciais, onde o objetivo € a busca por
indicativos de relagdes entre as variaveis observadas.

Os autores afirmam um crescimento no desenvolvimento de ferramentas
analiticas especificas para lidar com dados espaciais e a importancia dessas
ferramentas para o desenvolvimento de pesquisas em varias areas da ciéncia que
contam com uma disponibilidade cada vez maior de bases de dados que contém
informacgdes georreferenciadas.

Assim, foram localizados diversos trabalhos como as pesquisas de Brambilla et
al. (2017), Santos e Carvalho (2019), Maciel, Silva e Farias (2020), Tarcha (2022) e
Marinho, Medeiros e André (2023), que embora realizadas em areas distintas, afirmam
a relevancia da utlizacdo de técnicas estatisticas espaciais, bem como sua

adequacdao para aplicagdo no contexto de heterogeneidade do territério brasileiro.



No trabalho de Brambilla et. al (2017), por exemplo, os resultados da correlagcéao
univariada do IFDM indicam uma autocorrelacdo espacial positiva. No entanto, ao
realizar a correlacao espacial bivariada entre o IFDM e o Valor pago pelo bolsa familia,
revela que os municipios com alto desenvolvimento tendem a ter menor presenca do
Bolsa Familia, enquanto municipios com baixo desenvolvimento apresentam uma
maior concentracdo do programa.

Os resultados obtidos por Santos e Carvalho (2019) indicaram a existéncia de
autocorrelacao espacial positiva entre as microrregides brasileiras para as variaveis
de producéo de leite, nimero de vacas ordenhadas e produtividade leiteira, restando
comprovada a dependéncia espacial da producéo de leite em relacao a fatores como
a disponibilidade de recursos naturais, infraestrutura agricola e proximidade de
mercados consumidores.

A pesquisa de Maciel, Silva e Farias (2020), identificou correlacdo bivariada
positiva entre o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e a incidéncia
de Covid-19, onde foi observada também a formacao de clusters do tipo "alto-alto" na
regido metropolitana de Fortaleza e em municipios da regido norte, indicando uma
associacdo entre o desenvolvimento humano e a propagacdo da Covid-19 nessa
regido. No trabalho de Tarcha (2022), a andlise espacial considerou o indice de
Jaccard, uma estatistica usada para mensurar a similaridade e a diversidade de
conjuntos de amostras. O resultado deste trabalho foi a identificacdo e delimitacao de
Regibes Urbanas Homogéneas (RUHs) no Brasil com base na andlise da distribuicéo
populacional e dos movimentos pendulares.

Através da aplicacdo de técnicas de andlise espacial, foram encontrados
agrupamentos de municipios com dinamicas metropolitanas, classificados como "alto-
alto” (HH), cercados por municipios "baixo-alto" (LH). No entanto, a heterogeneidade
dos resultados entre os estados indica que cada estado segue seus proprios critérios
para a definicdo de regides, o que pode dificultar o planejamento e a gestdo em nivel
nacional. Apesar disso, a analise espacial mostrou-se valida e efetiva na definicdo das
RUHSs, utilizando critérios quantitativos que poderiam ser padronizados (TARCHA,
2022).

JA& Marinho, Medeiros e André (2023), realizaram a analise espacial das
variaveis de saneamento, coleta de lixo, abastecimento de agua e IFDM saude dos
municipios da regifo norte do Brasil. Utilizando o indice de Moran e o Indicador LISA,

0S pesquisadores tiveram como resultado a indicagcdo de que os itens analisados



estdo concentrados no espaco de forma relativamente consistente, ou seja, foi
observada a formacao de clusters na regido analisada, onde o estado do Tocantins
se destaca com a maior concentracdo de clusters do tipo alto-alto, indicando
correlacao espacial positiva entre os itens observados.

Para Carvalho e Albuquerque (2011) a adoc¢ao de técnicas de analise espacial
de dados fornece insights importantes sobre os padrbes espaciais e a dinamica
regional. Deste modo, a reviséo bibliogréafica sobre este item especifico, atesta que ao
longo da ultima década as pesquisas que se baseiam em analise exploratoria de
dados espaciais vém contribuindo de forma significativa para uma melhor
compreensao das dinamicas socioecondmicas do Brasil e gerando informacfes
técnicas relevantes para subsidios nos processos de formulagéo de politicas publicas
mais efetivas nas mais diversas areas investigadas.

Em concluséo, a andlise exploratéria de dados espaciais € um campo crucial
da estatistica espacial que investiga as relacdes e os padrdes entre as variaveis em
uma area geogréfica especifica. Deste modo, é uma técnica que revela a estrutura de
correlagdo espacial e identifica a dependéncia espacial entre as variaveis observadas
por meio da definicdo de uma matriz de proximidade espacial, variancias e médias
ponderadas (ANSELIN, 2002; LUZARDO, CASTANEDA FILHO E RUBIM, 2017;
CALDEIRA 2021).

Destarte, as observagdes de Brambilla et al. (2017), Tarcha e Manzato (2022)
e Marinho, Medeiros e André (2023), por exemplo, afirmam que as técnicas
estatisticas espaciais desempenham um papel fundamental no diversificado contexto
brasileiro, pois sdo aplicadas em varios estudos que ajudam a compreender a
dindmica socioeconémica no Brasil e auxiliam na formulacdo de politicas publicas
eficazes a partir da identificacdo dos padrdes e dinamicas regionais em diversas

areas.



3. METODOLOGIA

A apresentacdo da metodologia adotada neste trabalho parte de uma breve
definicAo do método, que segundo Lakatos e Marconi (2003) € um conjunto de
procedimentos e estratégias sistematicas utilizadas para realizar uma pesquisa ou
alcancar um determinado obijetivo.

Para os autores, o agrupamento de atividades racionais e sistematicas
proporciona seguranca a pesquisa ao definir os passos necessarios para seu
desenvolvimento e serve de apoio para as decisfes tomadas pelo pesquisador.

Em consenso, Mattar Neto (2017) defende que o progresso da ciéncia é
impulsionado em parte pela utilizacdo de métodos padronizados na resolu¢do dos
questionamentos e que existem logicas distintas e adequadas para cada objeto de
estudo.

De acordo com o autor, pesquisas que exigem a percepc¢ao dos padrdes l6gicos
do indice estudado e o estabelecimento de um modelo de andlise na classificacdo dos
objetos, demandam também a utilizacdo da inteligéncia I6gico-matematica em seu
desenvolvimento.

Neste sentido, 0 método cientifico é descrito como um conjunto de processos
e operagbes mentais necessarios para conduzir uma investigacdo e alcangar 0s
objetivos da pesquisa, onde as investigacfes cientificas possuem um critério de
classificacdo bem delineado de acordo com a natureza da pesquisa.

Além disso, para o autor, o método cientifico empregado no desenvolvimento
de pesquisas deve considerar os respectivos procedimentos técnicos em sua
construcdo, como o objetivo do estudo realizado, o procedimento técnico da coleta de
dados e a abordagem com a qual serdo analisados os seus resultados (PRODANOV
E FREITAS, 2013).

Partindo dessas consideracdes, cabe destacar que o procedimento técnico
deste estudo foi desenvolvido a partir da pesquisa bibliografica devidamente
registrada na secao anterior. Essa abordagem, conforme Severino (2013) e Prodanov
e Freitas (2013), envolve a utilizagdo de dados e conceitos teodricos apresentados por
outros pesquisadores e se desenvolve a partir de suas respectivas contribuicoes.

Portanto, considerando a definigdo do CFA (2022), em que o IGM-CFA é
indicado como uma padronizacao logica equivalente a uma métrica de avaliacdo da

Governanca dos municipios brasileiros, este estudo adota uma abordagem



guantitativa de natureza descritiva e analisa os dados do indice de forma direta por
meio da observacdo e analise das dimensdes, indicadores e variaveis que 0
compdem.

Deste modo, pretende-se contribuir para a compreensao da dinadmica da gestao
municipal dos municipios do Tocantins e orientar os gestores, como sugerem
Cavalcante e Pires (2018), o TCU (2020) e o CFA (2022), em direcdo a adocéo de
boas préticas de governanca principalmente nos contextos em que a pesquisa

identificou vulnerabilidades nos municipios do Tocantins.

3.1.Regionalizacdo e Agrupamentos

Além da divisdo em dimensdes, baseado na metodologia do IBGE, o indice
criou 8 grupos divididos por faixa populacional e por PIB per capita com base no

conceito de mediana. Deste modo, os agrupamentos se dividem da seguinte maneira:

Quadro 6 — Divisao de Grupos CFA

Habitantes PIB per capita Quantidade de Municipios
Até 20.000 Até R$ 15.600,00 72
Até 20.000 Acima de R$ 15.600,00 57
De 20.000 até 50.000 Até R$ 15.463,00 2
B De 20.000 até 50.000 Acima de R$ 15.463,00 3
De 50.000 até 100.000 Até R$ 21.650,00 0
B De 50.000 até 100.000 Acima R$ 21.650,00 3
Acima de 100.000 Até R$ 28.636,00 1
[ 8 | Acima de 100.000 Acima R$ 28.636,00 1

Fonte: CFA, 2022

Embora seja possivel a andlise do estado a partir da divisdo demonstrada no
qguadro 6, este estudo optou por apresentar os dados de forma regionalizada, trazendo
a tabela acima para explicacdo do formato utilizado pelo CFA em suas analises que
podem ser observadas no Diagnéstico Brasil IGM-CFA 2021.

O estado do Tocantins, possui 139 municipios e de acordo com os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a populacdo atual € de 1.511.459,
divididas em uma éarea de aproximadamente 277.423,627 km? com densidade
demografica de 5,45 hab./Km2,

De acordo com o IBGE (2017), o estado é dividido em 3 regides intermediarias,
Palmas, Araguaina e Gurupi e 11 imediatas - Araguatins, Tocantinépolis, Araguaina,

Colinas, Guarai, Palmas, Miracema, Paraiso, Porto Nacional, Gurupi e Dianépolis.



Nesse contexto, a pesquisa adotou a divisao regional do estado para realizar
as analises dos dados, considerando, no entanto, a segmentacao de grupos proposta
pelo CFA, onde as notas obtidas a partir dessa divisdo, serdo apresentados 0s
resultados observados para cada regido intermediaria descrita no quadro 7.

Quadro 7 - Regionalizagdo do Tocantins

DIVISAO GEOGRAFICA DO ESTADO DO TOCANTINS

_ Regides Imediatas Quantidade de Municipios
Palmas 10
Porto Nacional 13
Paraiso do Tocantins 14
Miracema do Tocantins 5
Araguaina 21
Guarai 14
Colinas do Tocantins 9
Tocantin6polis 8
Araguatins 13
Diandpolis 14

Fonte: IBGE (2022) adaptado pela autora

3.2.Metodologia do célculo do IGM/CFA

Para a operacionalizagdo da pesquisa foram utilizados os dados disponiveis
para o IGM-CFA no site CFA, a nota do IGM-CFA, descrita no tépico seguinte, a
diviséo regional do Estado descrita no topico 3.2 e a autocorrelacéo espacial utilizando

o indice de Moran Local de acordo com as descri¢bes do topico 3.4.
3.2.1. Calculo do IGM/CFA

No IGM/CFA, o calculo da nota final passa por quatro processos diferentes:
definicAo das metas, verificacdo de outliers, célculo da nota das variaveis e calculo
dos indicadores, dimensdes e nota geral.

A primeira etapa é realizada levando em conta a polaridade do dado analisado
em cada variavel (maior-melhor ou menor-melhor), a partir da formula estatistica do
decil. Deste modo, para as variaveis com polaridade maior-melhor a definicdo da meta
considera o nono decil, que representa o valor ao qual 90% dos dados brutos da
variavel estdo abaixo.

Assim, a meta corresponde ao valor observado entre os 10% dos melhores
valores apresentados para a variavel observada. Em relacdo as variaveis com

polaridade menor-melhor, a definicho da meta considera o primeiro decil, que



representa o valor abaixo do qual apenas 10% dos dados brutos da variavel estédo
localizadas. Assim, a meta corresponde ao valor observado entre os 90% dos
menores valores apresentados para a variavel observada.

Em seguida, sdo verificados os outliers a partir do calculo do intervalo
interquartil, pelo qual é possivel identificar outliers utilizando uma medida de disperséo
chamada de amplitude interquartil, calculada subtraindo-se o primeiro quartil (Q1) do
terceiro quartil (Q3). Deste modo, valores que estdo a uma distancia
consideravelmente grande da amplitude interquartil em relagdo aos quartis podem ser
considerados outliers.

De acordo com o CFA (2022), a nota das variaveis € calculada sem considerar
0s municipios classificados como outliers, na intencdo de reduzir as distor¢bes das
notas e ndo penalizar os municipios com bom resultado. Deste modo, municipios com
resultados extremamente altos em relacdo aos demais municipios do grupo ao qual
pertencem, sdo considerados outliers positivos e a eles € atribuida a nota 10 (dez).
Em contrapartida, as localidades que apresentam resultados extremamente baixos
dentro de seu grupo, sdo considerados outliers negativos e a elas é concedida a nota
0 (zero).

A terceira etapa do calculo da nota avalia a distancia entre o dado bruto
apresentado para as variaveis em cada municipio, em relacdo a meta definida para
as variaveis no grupo ao qual ele pertence. Assim, quanto mais distante o dado estiver
da meta definida, menor seré a nota atribuida ao municipio nas variaveis observadas.

Para esta etapa, foi utilizada a férmula a seguir:

( Meta — Dado Bruto
( Meta — Pior Dado Bruto

)) +10)

Essa forma de calculo resulta em uma nota que vai de 0 (zero) a 10 (dez),
combinando conceitos de matematica basica, propor¢do e normalizacdo, com a
intencdo de estabelecer uma métrica relativa que leve em consideracdo a distancia
entre o dado bruto da variavel e a meta estabelecida para ela. Assim, caso o dado
bruto apresentado seja maior que a meta, a nota do municipio é igual a 10.

Por fim, no célculo dos indicadores, dimensdes e nota geral € utilizado o método
de agregacdo de indicadores e variaveis que € comumente utilizado em indices
compostos, como os indices de desenvolvimento humano (IDH) ou indices de

governanca. Bollmann e Marques (2000), afirmam que agregacao das informacdes €



0 processo de combinar ou reunir os dados de forma a permitir a interpretacao
conjunta das variaveis consideradas mais importantes.

No caso do IGM-CFA, essa abordagem permite sintetizar as multiplas variaveis
em um unico valor representativo, permitindo uma analise mais simplificada e
comparativa do desempenho dos municipios em diferentes dimensfes. Nesse
sentido, é realizado o célculo de notas médias para as variaveis que compdem cada
indicador, seguido pelo célculo da média dos indicadores para compor as dimensodes.
Por fim, € calculada a média das trés dimensdes para obter a nota geral do IGM/CFA,

seguindo a hierarquia ilustrada na figura 01.

Figura 1 - Hierarquia de Célculo do IGM/CFA

Fonte: CFA, 2022

De acordo com Hair et. al (2009), todo este processo pode ser considerado
uma analise multivariada em termos estatisticos, uma vez que para o autor a analise
simultanea de mais de duas variaveis, em principio, pode ser considerada como uma
analise multivariada, que permite a realizacdo de uma Unica analise em situacfes que

anteriormente exigiriam uma série de andlises univariadas para serem estudadas.

3.2.2. Escala de Evidenciacdo da Governanca

A nota do IGM/CFA vai de 0 a 10 e de acordo com os critérios definidos em sua
metodologia, é dividida em quatro niveis, mas ndo possui uma escala de classificacéo.
Partindo dessas informacdes e levando em consideracdo que quanto mais proximo
de 10, melhor a situacdo da Governangca no municipio, este trabalho, propde uma
escala para evidenciacdo da governanca.



A escala apresentada neste trabalho foi elaborada levando em consideracao a
natureza quantitativa dos dados observados, que de acordo com Hair et. al (2009),
exigem a utilizacdo de escalas métricas, uma vez que exprimem o valor e a relevancia
de cada variavel observada.

Nesse sentido, a escala de razdo proposta neste estudo considera o intervalo
de pontuacédo definido pelo CFA (2022) e utiliza a Escala de Classificacdo Ancorada
Comportamentalmente (BARS), para atribuir a classificacdo nominal de cada
intervalo. Segundo LoOpez, Galan e Pedrera (2019), BARS é uma escala de
gerenciamento de desempenho, originalmente aplicada na avaliacdo de desempenho
individual de profissionais de saude, mas que sao capazes de mensurar
comportamentos em Vvarios contextos de trabalho como os da engenharia, seguranca
publica e gestao. Yepes e Cordoba (2012), afirmam que a técnica BARS é composta
por sete etapas: Identificacdo dos incidentes criticos, criacdo de dimensoes,
localizacéo dos incidentes criticos, validacdo dos incidentes, avaliacdo de incidentes,
andlise de consisténcia e caracterizacdo e hierarquia das dimensoes.

Em relacdo a segunda etapa, o estudo levou em consideragcédo as dimensodes
ja definidas pelo CFA (Financas, Gestdo e Desempenho) e através da plotagem dos
mapas com as notas especificas de cada municipio, se cumpriu a terceira etapa,
localizando assim, os incidentes criticos em cada indicador e dimenséo.

As etapas de validacdo, avaliacao, analise de consisténcia e caracterizacdo e
hierarquia das dimensfes foram realizadas através de testes estatisticos descritivos
aplicados a base de dados da pesquisa.

Nesse sentido, este trabalho assume a utilidade da técnica dos quartis
mencionada por Camara et. al (2004) como instrumento para identificar valores
extremos ou outliers em um conjunto de dados e, portanto, adota a diviséo por quartil
para identificar os incidentes criticos em relacdo as notas do IGM/CFA e suas
dimensdes.

Deste modo, municipios com notas inferiores ao limite maximo do primeiro
quartil sédo classificados em “governancga critica”, localidades com notas entre os
intervalos definidos para o segundo quartil recebem a classificacdo de “governanca
em dificuldade”, enquanto os que apresentam resultados dentro do intervalo do
terceiro quartil sdo considerados como tendo “boa governanga” e por fim, municipios

com notas superiores ao limite maximo do terceiro quartil, sdo classificadas com



“‘governanca avangada” quanto a governanca do item observado no contexto em
analise.

Levando em consideragdo essas informacoes, a escala a seguir é aplicada no
contexto da avaliacdo da eficiéncia do municipio em relagdo a Governanca, tendo

como base a nota 10 (dez), maxima pontuacao do IGM/CFA.

Quadro 8 - Escala de Evidenciacdo da Governanca

Intervalo da pontuacao Classificacao

. <25 Governanga Critica
- [25-500 Governanca em Dificuldade
- Bor Boa Governanca
o s Governanca Avangada

Fonte: Elaboragéo Propria

3.3.Técnica De Pesquisa Aplicada: Analise Espacial De Dados

A matriz de correlacdo espacial neste trabalho verifica em que medida a
localizacdo geogréfica contribui para que se tenha alta ou baixa correlagédo do IGM-
CFA, além da identificacdo ou ndo de clusters no Estado.

O padrao espacial foi traduzido em dados agrupados por area através de um
modelo de distribuicdo discreta, onde foi considerado um processo estocastico, que
para Luzardo, Castafieda Filho e Rubim (2017), é essencial para a modelagem
estatistica de dados espaciais quando [Zi, i = 1, 2, ....n], onde [Zi] € a realizacdo do
processo espacial na area [i], ou seja, o valor assumido pela variavel em estudo na

area [Ai], e [n] € o numero total de areas [Ai]".

Em Estatistica, a correlacdo é uma medida que indica quanto uma
determinada variavel varia em funcdo de outra, podendo ser de trés tipos:
direta (ou positiva), quando as duas varidveis aumentam ou diminuem ao
mesmo tempo; inversa (ou negativa), quando elas variam em sentido
contrario; ou nula. Porém, ndo se trata aqui de analisar apenas como duas
variaveis se correlacionam numericamente, mas sim de investigar o quanto o
valor observado de uma Unica variavel de area, numa regido do espaco
geogréfico, é dependente dos valores dessa mesma variavel nas localizacdes
vizinhas. (LUZARDO, CASTANEDA FILHO E RUBIM, 2017)

Buscando analisar as relacdes entre as localizacbes geograficas dos
municipios do estado do Tocantins com os indicadores que compde o IGM, foi utilizado
o indice de Moran (1), que de acordo com Tarcha e Manzato (2019), é a estatistica
mais utilizada para analise espacial de dados e apresenta o padrdo da associagédo

espacial existente em um conjunto de dados.



Deste modo, o objetivo € analisar os padrdes espaciais na distribuicdo das
notas do IGM e determinar se ha agrupamentos de municipios com base na pontuacao
do indice analisado.

Assim, para avaliar a correlacdo entre as notas do IGM e sua posi¢ao no espago
observado, este estudo adota o indice de Moran (I), um indicador estatistico utilizado
para medir a autocorrelacédo espacial entre uma variavel e a sua posicdo no espacgo a

partir da seguinte férmula:

n YEXIWx (Zi = 2)(Zj — Z)

TEIEW, T -2y

Aqui, n refere-se ao nimero de observacdes (municipios, neste caso), W;;
representa a matriz de pesos espaciais, Z; € Z é o valor da variavel para uma
observacao especifica i e j (por exemplo, pontuacdo IGM para um municipio) e Z é a
média da variavel (pontuacdo IGM média para os municipios da amostra).

Nesse contexto, o valor de | varia de -1 a 1, com alta autocorrelagdo positiva
indicada por um valor proximo a 1, alta autocorrelagéo negativa indicada por um valor
préximo a -1 e baixa autocorrelacéo indicada por um valor proximo a 0. No entanto, o
indice de Moran é um indicador global e ndo pode detectar padrdes de distribuicdo
espacial. Para resolver esse problema, considerando a extensao geografica do estado
do Tocantins, o indicador local de associacdo espacial (LISA) foi adotado para
identificar as regides do estado com valores significativamente mais altos ou mais

baixos do que a média. Para isso, foi aplicada a seguinte formula:

Ii = ZlZWUZ] paraj F1i
i

Deste modo, a matriz de pesos espaciais foi definida pela relagéo de vizinhanca
entre 0s municipios estudados, onde sao considerados vizinhos um do outro quando
compartilham uma borda ou um vértice, caracterizando assim uma matriz de
vizinhancga do tipo “queen”.

Para Caldeira (2021), este método possibilita a identificacdo de clusters
estatisticamente significativos que podem ser considerados como Alto-alto (HH) ou
Baixo-baixo (LL). No caso desta pesquisa, clusters alto-alto apresentam altas notas

do IGM e vizinhos com notas igualmente altas, ja os clusters baixo-baixo seguem a



mesma logica para municipios em que as notas sdo baixas. O método apresentado
também constata outliers espaciais Alto-baixo e Baixo-alto.

Em resumo, a matriz de pesos espaciais € definida com base na relacdo de
vizinhanca entre 0os municipios usando uma matriz de vizinhanca do tipo "queen"”,
método que permite a identificacdo de clusters estatisticamente significativos,
incluindo clusters Alto-Alto e Baixo-Baixo, bem como outliers espaciais Alto-Baixo e
Baixo-Alto, que neste caso, representam as localidades que apresentam notas altas
circundadas por vizinhos com notas baixas e notas baixas rodeadas por notas altas.

Ao realizar um estudo de autocorrelacdo espacial é importante observar a
ocorréncia de ilhas, que sdo observacdes isoladas em uma matriz de vizinhanca. De
acordo com Caldeira (2021), esse fendbmeno pode ocorrer quando uma observagao
ndo tem nenhuma observacdo vizinha que atenda aos critérios especificados,
especialmente em matrizes de vizinhanca baseadas em distancia.

Caldeira (2021) enfatiza ainda, que essas observacfes isoladas podem
comprometer a analise, especialmente quando elas tém importancia significativa no
conjunto de dados que esta sendo analisado. Nesse sentido, elas podem afetar
negativamente os resultados de um estudo de autocorrelacdo espacial por nao
contribuirem para a medida de autocorrelacéo e distorcerem os resultados.

Por fim, para determinar se ha uma autocorrelacao estatistica, foi realizado um
teste de pseudo-significancia a partir de permutacbes dos valores das notas
associadas aos municipios, onde foram realizadas 999 permutacdes, cada uma
gerando um novo arranjo espacial e redistribuindo os valores das observac¢fes entre
as areas.

Desses arranjos, apenas um correspondera a amostra observada, criando uma
distribuicdo empirica de |. Todos os calculos mencionados foram realizados
empregando a linguagem Python, desenvolvida por Rossum e Drake (2010) na versao
3.10.6. Para a manipulacdo de dados espaciais, foi utilizada a biblioteca GeoPandas,
e para a analise de dados espaciais, empregou-se 0 moédulo LibPySal. Por fim, a
estrutura Dash foi aplicada para gerar dados graficos.



4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1.Caracteristicas demograficas do estado

O estado do Tocantins é composto por 139 municipios, distribuidos em trés
regides intermediarias com caracteristicas culturais, populacionais e econdmicas
distintas entre si. De acordo com o Censo 2022, IBGE (2023), a populacéo do Estado
é de 1.511.459 pessoas dispostas em uma area de 277.424 kmz,

Em relacdo aos aspectos econ6micos do estado, dados do IBGE (2020)
demonstram que o PIB a prec¢os correntes no estado em 2020 foi de R$ 43,6 bilhdes
de reais, valor que representa uma taxa de crescimento real de 6,36% de 2017 a 2020
e de 6,12% entre 2019 e 2020. Nesse contexto, de acordo com o IBGE, o Tocantins
ocupa a 242 posicao do ranking do PIB nacional e é responséavel por 0,6% do PIB do
Brasil.

Este trabalho levou em consideracédo os dados do CFA e optou por utilizar a
divisdo regional do estado na apresentacdo dos resultados. A analise dos dados
demogréficos revela que 96% dos municipios tocantinenses sdo considerados de

pequeno porte, conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Porte dos municipios do Tocantins

Percentual Concentracéao
de da Populacéo
municipios total

Quantidade de

Classificacéo o
municipios

134 96,40% 56,81%
3 2,16% 12,10%
2 1,44% 31,08%

Fonte: Elaboragéao Propria

Observa-se que 56,81% da populacdo esta concentrada nos 134 municipios
de pequeno porte, 12,10% nos municipios de médio porte (Gurupi, Paraiso do
Tocantins e Porto Nacional) e 31,08% nos dois maiores municipios do estado,
Araguaina e Palmas.

Dentre os trés municipios de médio porte, dois estdo situados na Regido
Intermediaria de Palmas e representam, juntos, 16,71% da populacdo desse grupo.
Gurupi, por sua vez, € a maior cidade de sua regido e corresponde a 31,21% de sua

populacao.



Na dinamica de regionalizacdo proposta pelo estudo, o Grafico 1 aponta que
42,87% dos municipios do estado estdo localizados na Regido Intermediaria de
Araguaina, enquanto 17,62% e 39,49% situam-se, respectivamente, nas regides
intermediarias de Gurupi e Palmas.

Os dados do Gréfico 1 demonstram que a ocupacao do territdrio do Tocantins
varia significativamente entre as regifes intermediarias. Araguaina possui a maior
densidade demogréfica do estado, com 7,86 hab./km?, seguida por Palmas, com 5,59
hab./km?, e Gurupi, com 3,03 hab./km2. Essas informagfes indicam a existéncia de
alguns nucleos com densidade demografica mais elevada devido a extensao territorial
reduzida de determinados municipios. Um exemplo é Axixa do Tocantins, 0 menor
municipio do estado em extensao territorial, com apenas 154 km2 e densidade
demografica de 66,63 hab./kmz.

Grafico 1 — Dados demograficos das Regibes Intermediarias
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Fonte: Elaboracéo Propria

Cerqueira et al. (2022) acreditam que essa realidade pode afetar a coesao
territorial, ou seja, a busca por um desenvolvimento equilibrado em todas as areas de
uma regido e a formulagcédo de solugbes comuns para problemas regionais. Segundo
os autores, esse fendmeno compromete dimensdes analiticas subjacentes ao
principio da coesao territorial, que podem ser sintetizadas em trés aspectos

fundamentais:



i) reconhecer e lidar com a heterogeneidade territorial € a complexidade das
din&micas territoriais; ii) estabelecer uma organizacao territorial que promova
a intensificagéo das rela¢des interurbanas e a complementaridade de usos,
fungcbes e competéncias entre areas urbanas e espagos rurais; iii)
desenvolver intervengdes integradas assentes em sistemas de governanga
territorial. (SANTINHA, 2014, p.84).

Assim, de acordo com Santinha (2014), o principio da Coesé&o Territorial tem
um peso substancial tanto nos ambitos politico e académico, pois é considerado por
eles como um padréo de desenvolvimento. Segundo a autora, o consenso em torno
da coeséo territorial ressalta sua importancia como um principio orientador para os
formuladores de politicas e académicos, pois busca abordar as disparidades e
promover o crescimento inclusivo.

A diferenca significativa entre a densidade demografica e os aspectos
econdbmicos dos municipios tocantinenses pode representar um entrave ao
desenvolvimento territorial. Esse cenario exige atencao, pois, ao mesmo tempo que é
preocupante, também oferece oportunidades para que disparidades regionais sejam
tratadas de forma especifica e particularizada.

Outro fator relevante na anélise demogréfica dos municipios € o crescimento
populacional. Para Spinelli e Mesquita (2020), os movimentos que influenciam o
crescimento populacional indicam a necessidade de um olhar estratégico da
administracdo publica, a fim de estabelecer uma configuracdo regional mais
equilibrada.

Com o Censo 2022, verificou-se que as estimativas populacionais de 2017
estavam superestimadas. O Tocantins possui atualmente 1.511.459 habitantes,
namero inferior a estimativa de 2017 (1.550.194 habitantes). Dessa forma, o
crescimento populacional foi calculado com base no Censo de 2010, resultando em
um crescimento de 0,74% entre um censo e outro.

Esse resultado € corroborado por Alvim, Bessa e Ferreira (2019), que
identificam um crescimento demografico significativo na maioria dos municipios
tocantinenses. Os autores destacam que Palmas ampliou seu papel regional devido
ao crescimento de suas atividades urbanas, comerciais e de prestacao de servicos, 0
gue consequentemente aumentou sua centralidade regional e sua influéncia nos
movimentos migratdorios intermunicipais e intraestaduais.

Nesse cenario, 30,22% dos municipios apresentaram reducdo na taxa de

crescimento populacional durante o periodo estudado. Entre esses municipios, 0s



percentuais variam de -0,01% em Filadélfia a -7,49% em Miracema do Tocantins, com
a maioria dessas localidades situadas na Regido Intermediaria de Araguaina.

Dessa forma, considerando a caracterizagdo demografica do estado, nos
proximos itens serdo detalhados o IGM e sua distribuicdo espacial. Para que as
analises sejam melhor compreendidas, é essencial considerar as metas estabelecidas
pelo CFA na avaliacéo de cada indicador.

A partir da divisdo dos grupos de municipios por PIB e faixa populacional
(Quadro 6), as analises estatisticas serdo aplicadas a cada variavel observada no
contexto desses grupos, conforme as especificacbes descritas no item 3.3.1 da
metodologia (decil, quartil e polaridade do dado).

A partir da divisdo dos grupos de municipios por PIB e por faixa populacional
(quadro 6), as analises estatisticas sdo aplicadas a cada variavel observada no
contexto desses grupos definidos pelo CFA, de acordo com as especificacdes

descritas no item 3.3.1 da metodologia (decil, quartil e polaridade do dado).

4.2.Dimensdes do IGM/CFA nos Municipios Do Tocantins.

4.2.1. Dimenséo Financas do IGM/CFA dos municipios do Tocantins

A dimensdo Financas avalia a gestéo fiscal dos municipios, incluindo o gasto
em saude e educacao, a situacdo previdenciaria e o custo com o poder legislativo
local. As variaveis que compdem os indicadores dessa dimenséo estao evidenciadas
no Quadro 9 e sdo mensuradas a partir da polarizacdo maior-melhor ou menor-melhor,
0 que significa que essas variaveis podem ser interpretadas de maneiras diferentes,
dependendo do contexto em que estéo inseridas.

Quadro 9 — Polaridade das variaveis na Dimenséo Financas

Dimensao Financas
o ndador Variavel Polaridade

Gasto com Educacao Maior-Melhor
Gasto com Saude Maior-Melhor

Autonomia Maior-melhor

. Gasto com Pessoal Menor-melhor
Fiscal Investimentos Maior-Melhor
Liquidez Maior-Melhor

Investimento Per Capita

.17 . . sz

Equilibrio Previdenciario Indicador Situacé@o Previdenciaria Maior-melhor



Indicador Custo do Gasto com Legislativo Menor-melhor
Legislativo

Fonte: CFA, 2022. Elaboracdo Propria

Essas variaveis ttm um impacto direto na qualidade da governanca, pois a
definicdo da polaridade possibilita a correta interpretacéo do indicador. De acordo com
Caldeira (2012), essa polaridade positiva ou negativa orienta a leitura dos dados e a
compreensao de seus resultados.

O Grafico 2 representa a frequéncia de municipios em cada faixa de
classificagao para a dimenséo Finangas no Tocantins no ano de 2022. De acordo com
os dados apresentados, observa-se que um numero significativo de municipios na
Regido Intermediaria de Araguaina apresenta governanca em dificuldade em relacéo

a gestéao financeira.

Gréfico 2 - Classificacdo da dimenséo finangas nos municipios por regido intermediaria do Tocantins
em 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracao Propria

Essas informacfes destacam as diferengas significativas nas préaticas de
governanca entre as regides intermediarias em termos de financas. Os resultados
evidenciam a importancia da governanca eficaz na gestéo financeira dos municipios,
sugerindo a necessidade de maior atencdo e esforcos na Regido Intermediaria de
Araguaina para melhorar as praticas de governanca em relacéo aos indicadores que

compdem esta dimensao (figura 2).



Partindo dessas informacfes, considerando que a dimensdo Financas € um
importante indicador da qualidade da gestéo fiscal dos municipios, os resultados serao
apresentados e discutidos sob a perspectiva do desenvolvimento regional, para que
as evidéncias apresentadas possam contribuir para a melhoria dos resultados
municipais.

Os dados da figura 02, revelam que 7,9% dos municipios do estado vivenciam
um cenario de Governanca Critica, refletido quando a pontuagéo é inferior a 2,5
pontos, enquanto 70,5% dos municipios do Estado apresentam Governanca em
Dificuldade. Por outro lado, 20,9% dos municipios expressam situacdo de Boa
Governanca, e exclusivamente o municipio de Palmeiropolis exprime um panorama

de Governanca avangada.

Figura 2 - Mapa de classificacdo da dimenséo finangas nos municipios do Tocantins em 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboragéo Propria

De acordo com a pesquisa de Medeiros, Oliveira e Caminha (2019), a maioria

dos municipios do estado do Tocantins enfrenta desafios significativos em relacédo a



gestao fiscal e ao uso dos recursos publicos em areas importantes como saude e
educacao. Além disso, a situacao previdenciaria e o custo com o poder legislativo local
também sdo fatores relevantes para a governanca municipal, e os resultados
apresentados indicam que muitos municipios enfrentam dificuldades também nessas
areas.

Ao analisar os resultados das médias da Dimensao Financas para o periodo
estudado, é possivel perceber que a situacdo varia entre as regidées, com a Regido de
Araguaina apresentando uma maior concentra¢cao de municipios com governanga em
dificuldade, enquanto as Regides de Gurupi e Palmas tem um maior percentual de
municipios com boa governanca nessa dimensdo. Em geral, a andlise sugere a
necessidade de melhorias nas politicas e praticas de governanca financeira nos
municipios do estado, pois a implementacdo de politicas financeiras soélidas e
processos transparentes de tomada de decisdo pode contribuir para que os
municipios do Tocantins alcancem melhores resultados e fortalecam a gestao fiscal

de forma sustentavel.

4.2.1.1. Indicador Investimento per capita do IGM-CFA dos municipios

do Tocantins

O indicador investimento per capita do IGM-CFA, € um componente da
dimensado financas, no qual os gastos em saude e educag¢do sdo usados como
parametros para medir o nivel de investimento realizado pelo municipio nessas duas
areas. Portanto, as variaveis de salde e educacdo do IGM-CFA sao calculadas
dividindo o total de despesas correspondentes pelo numero de habitantes do
municipio.

De acordo com o CFA (2022), os gastos com saude e educacédo representam
a maior parte das despesas de um municipio, pois existem percentuais minimos
estabelecidos por lei para gastos nessas areas. Conforme dispbe o artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988, os municipios devem aplicar, no minimo, 25% da
receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Ja para
a saude, a Emenda Constitucional n°® 29/2000, regulamentada pela Lei Complementar
n°® 141/2012, estabelece que os municipios devem investir pelo menos 15% da receita

resultante de impostos em acgdes e servigos publicos de saude.



Para Barros et. al (2020), os gastos em saude e educacao podem sinalizar a
adocéao de politicas publicas voltadas ao progresso local. Dessa forma, pode-se inferir
que maiores gastos nessas areas afetam diretamente as financas e o
desenvolvimento municipal, além de serem dados observaveis capazes de orientar a
tomada de decisdo nessas areas.

O grafico 3 apresenta a média dos resultados da variavel investimento per
capita em saude para o estado no periodo de 2017 a 2022 e exibe resultados que
indicam um aumento discreto da pontuagéo e dos recursos da varidvel observada a
partir de 2021. Os dados demonstram que a nota média de 5,75 pontos alcancada em
2022, reflete um cenario geral de governanca em dificuldade no estado. Nesse
cenario, 0s municipios em situacdo de governanca critica representam apenas
14,39% do total, localizados em sua maioria na regido intermediaria de Araguaina.

Gréfico 3 - Evolucao da varidvel investimento per capita em sadde nos municipios do Tocantins no
periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracao Propria

Outro fato relevante em relacéo a variavel investimento per capita em saude é
observada em 2022, ano em que 0s municipios de Oliveira de Fatima, Juarina, Santa
Terezinha do Tocantins, Novo Alegre, Sdo Felix do Tocantins, Lavandeira e
Tocantinopolis foram considerados outliers positivos em relacdo a este item de

observagéo, motivo pelo qual a eles foi atribuida a nota 10.



Os dados da variavel investimentos per capita em saude do IGM-CFA indicam
gue além dos 20 municipios com governanca critica, 28,06% dos municipios refletem
pontuagcdo que indica governanca em dificuldade, localizados em sua maioria na
regido intermediaria de Araguaina. Em contrapartida, outros 28,06% exprimem boa
governanca, enquanto 29,50% dos municipios do estado demonstram governanca
avancada em relacdo a variavel em questao.

No grafico 4, estdo apresentados os valores meédios dos resultados da variavel
investimento per capita em educacéo para o estado no periodo de 2017 a 2022. Em
sintese, os resultados indicam oscilacdes constantes nos valores dessa variavel ao

longo do periodo analisado.

Gréfico 4 - Evolugédo da variavel investimentos per capita em educacdo nos municipios do Tocantins
no periodo de 2017 a 2022

1500,00 7,00
6,50
- 1200,00 B
S 900,00 5.50 c;
g ©
» 600,00 5,00 ©
o 8
K 450 9
a
300,00 _
= 4,00
5
0,00 3,50

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Série histoérica

= |nv. per capita em educacdo - Nota =—@=Inv. per capita em educacao - Dado

=8 |nv. per capita em educacao - Meta

Fonte: CFA 2022, Elaboracao Propria

Os dados refletem um cenério geral de boa governanga para 0s municipios do
estado em 2022, ano em que a nota média da variavel investimento per capita em
educacao foi 6,59 pontos, a maior média da série histérica. Nesse contexto, foram
identificados apenas quatro municipios em situacdo de governanca critica, 0 que
corresponde a 2,88% do total de municipios do estado. No mesmo periodo, 0s
municipios de Lajeado, lpueiras e Oliveira de Fatima foram considerados outliers
positivos em relacdo a variavel investimento per capita em educacdo e receberam
nota 10.



Os dados da variavel investimento per capita em educacdo do IGM-CFA
demonstram um nimero muito baixo de municipios em situacao de governanca critica,
com apenas cinco localidades recebendo essa classificagdo em 2022. Além disso,
29,50% dos municipios refletem governanca em dificuldade, enquanto 32,37%
expressam boa governanca, situando-se majoritariamente na Regido Intermediaria de
Araguaina. Por fim, 35,25% dos municipios do estado apresentam governanca
avancada nessa variavel, totalizando 49 municipios.

Esses resultados representam um indicativo positivo para o estado, pois
sugerem que a maioria dos municipios esta priorizando a educacéo e direcionando
recursos suficientes para promover o desenvolvimento local nesse aspecto. Esse
investimento pode contribuir para a melhoria da qualidade da educacgéao, o aumento
da equidade educacional e o fortalecimento do capital humano nas regibes
analisadas.

Apesar dos indicativos positivos, € importante destacar que ainda existem
alguns municipios com governanca critica ou em dificuldade, o que indica desafios na
gestdo publica e na alocacdo de recursos para a educacdo. ldentificar esses
municipios e entender suas necessidades pode proporcionar oportunidades de
melhorias nas politicas publicas e consequentemente, na governanca em relacdo as
financas da area em questao.

De acordo com a STN (2023), em 2022, os municipios do Tocantins tiveram
dotacdo inicial para as funcbes da Saude e da Educacdo correspondentes a R$
1.528.088.526,30 (um bilhdo, quinhentos e vinte e oito milhdes, oitenta e oito mil,
quinhentos e vinte e seis reais e trinta centavos) e R$ 2.053.693.055,67 (dois bilhdes,
cinquenta e trés milhdes, seiscentos e noventa e trés mil, cinquenta e cinco reais e
sessenta e sete centavos), respectivamente.

Ao final do exercicio, esse valor foi atualizado para R$ 1.892.560.377,66 (um
bilh&o, oitocentos e noventa e dois milhdes, quinhentos e sessenta mil, trezentos e
setenta e sete reais e sessenta e seis centavos) gastos em saude e R$
2.436.296.070,21 (dois bilhdes, quatrocentos e trinta e seis milhdes, duzentos e
noventa e seis mil e setenta reais e vinte e um centavos) gastos em educacdo. Nesse
contexto, 0s municipios com as maiores dotacdes do estado nas duas fun¢gbes sdo
Palmas, Araguaina e Gurupi.

Os dados atualizados da STN (2023) estdo demonstrados no gréafico 5 e

indicam a média per capita desses valores de forma regionalizada. E interessante



notar que a regiao intermediaria de Araguaina se destaca com a maior proporcéo de
municipios classificados com boa governanca em relacdo ao investimento em
educacéao.

Isso sugere que 0s municipios dessa regido podem estar priorizando de forma
eficiente a educacédo em seus municipios, o que pode ser reflexo de politicas publicas
e acdes mais assertivas nessa area. Esses municipios, provavelmente, possuem
maior capacidade financeira e podem estar direcionando mais recursos para essas

areas, o que pode influenciar positivamente os indicadores de governanca.

Gréfico 5 — Gasto relativo per capita dos municipios por regido intermediaria em 2022
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Fonte: STN 2023, Elaborac¢éo Propria

Na média da série histérica, os municipios de Campos Lindos, Arapoema, Nova
Olinda, Paraiso do Tocantins e Goiatins registram as menores notas para a variavel
investimentos em saude. Ja para a educagdo, 0s municipios com as piores notas séo
Novo Alegre, Paraiso do Tocantins, Cristalandia, Taguatinga e Ponte Alta do Bom
Jesus.

No que tange as melhores colocac¢des do ranking podem ser observados os
municipios de Lavandeira, Lajeado, Rio da Conceicdo, S&o Salvador do Tocantins e
Nova Rosalandia para a saude e Gurupi, Jau do Tocantins, Crixas do Tocantins,

Monte Santo do Tocantins e Lajeado para a educacao.



De acordo com a STN (2023) a média de investimento municipal per capita no
Tocantins em 2022 foi de R$ 1.498,36 (um mil, quatrocentos e noventa e oito reais e
trinta e seis centavos) e R$ 1.761,56 (um mil, setecentos e sessenta e um reais e
cinquenta e seis centavos), em saude e educacgdo, respectivamente. Destaca-se
nesse cenario, que durante o periodo pesquisado a maioria dos municipios do estado
investiu prioritariamente em educacdo. De acordo com Barroso et. al (2022) esse
resultado se deve as exigéncias constitucionais que definem os percentuais minimos
de gastos com as duas funcgoes.

Segundo estudos de Baido, Cunha e Souza (2017), os municipios aumentam
os investimentos em educacdo em decorréncia da necessidade de aplicar mais
recursos nesta funcao devido a maior parte dos habitantes da localidade estarem em
idade escolar. Os dados desse indicador permitem avaliar a eficiéncia e eficacia dos
gestores publicos em utilizar os recursos financeiros disponiveis para atender as
necessidades da populagcédo. Ao analisar os dados apresentados, € possivel observar
que h& variacdes significativas nos valores de investimento per capita entre 0s
municipios.

Entre 2017 e 2022, Lajeado do Tocantins registrou a maior média de
investimento per capita, com R$ R$ 1.987,20 (um mil, novecentos e oitenta e sete
reais e 20 centavos) em saude e R$ 2.555,18 (dois mil, quinhentos e cinquenta e cinco
reais e dezoito centavos) em educacdo. Nessa localidade, dados da STN (2023),
revelam que em 2022 o valor médio de gastos per capita em saude foi de R$ 2.623,37
(dois mil, seiscentos e vinte e trés reais e trinta e sete centavos), e para saude o valor
foi de R$ 3.581,01 (trés mil, quinhentos e oitenta e um reais e um centavo).

Lajeado esta entre os 11 municipios considerados outliers positivos em 2022
por apresentarem investimentos significativamente acima da média em comparacao
aos demais municipios do estado. Em contrapartida, Paraiso do Tocantins registrou a
menor média de gasto per capita do periodo pesquisado, R$ 506,85 (quinhentos e
seis reais e oitenta e cinco centavos) em educacao e R$ 454,64 em Saude. Esse
cenario se mantém critico desde 2017 e reflete uma média de 1,61 pontos na série
histérica do municipio.

A melhor nota de Paraiso nesse indicador é verificada em 2022, quando obteve
a pontuacao de 2,45 pontos. Nesse exercicio, os dados as STN (2023) indicam que 0

gasto per capita em saude no municipio foi de R$ 843,33 (oitocentos e quarenta e trés



reais e trinta e trés centavos) e para educacao o valor foi de R$ 910,29 (novecentos e
dez reais e vinte e nove centavos).

Alguns municipios como Paraiso do Tocantins, Novo Alegre, Taguatinga,
Goiatins, Axixa e Araguatins apresentam investimentos per capita muito baixos em
pelo menos uma das areas, o que pode indicar falta de recursos e consequente
impacto negativo no desenvolvimento dessas localidades e na qualidade de vida da
populacao.

Esses resultados corroboram a pesquisa de Barroso et. al (2022), ao
demonstrar que os efeitos dos gastos publicos impactam diretamente os indicadores
sociais, embora na realidade da grande maioria dos municipios tocantinenses, esses
impactos ainda néo se reflitam em melhorias significativas. Considerando este cenario
e a observacao dos dados disponibilizados pelo CFA para as variaveis deste indicador
em 2022 (tabela 02), verifica-se que o cenario da saude e da educa¢ao dos municipios
de Monte do Carmo, Guarai, Aguiarnépolis, Paraiso do Tocantins e Wanderlandia
pode ser considerado preocupante.

Os municipios listados na tabela 02 apresentam médias que os deixam entre
as trés piores coloca¢des em pelo menos uma das variaveis desse indicador ao longo
da série historica. E importante que essa realidade seja analisada e que as politicas
publicas que influenciam esses resultados sejam revistas pelos gestores desses
municipios, de forma que os investimentos sejam realizados de forma eficiente e que
antes mesmo de refletirem uma boa nota no indicador observado, possam de fato

trazer beneficios para a populacao.

Tabela 2 — Meta de gatos x gastos efetivos — Indicador investimento per capita — 2022

2,09 R$ 1.764,14 R$ 770,50 R$ 1.404,24 R$ 650,31
2,28 R$ 1.214,60 R$ 647,44 R$ 1.122,35 R$ 583,47
2,36 R$ 1.764,14 R$ 778,00 R$ 1.404,24 R$ 694,90
2,45 R$ 1.292,02 R$ 613,26 R$ 1.074,36 R$ 613,79
2,47 R$ 1.224,30 R$ 596,36 R$ 1.355,44 R$ 682,15

Fonte: CFA, 2022. Elaboracao Prépria

A observagdo dos dados do grafico 6 revela uma tendéncia geral de

crescimento das notas do indicador investimento per capita do IGM-CFA ao longo dos



anos. Considerando a pesquisa de Piffer e Strassbrug (2019), esses resultados
podem ser consequéncia de incrementos realizados nos gastos per capita em saude
e educacédo pelos municipios do estado.

Nesse contexto, as regides intermediarias de Gurupi e Palmas exibem padrbes
de crescimento constantes, enquanto a regido intermediaria de Araguaina apresenta
mais flutuacBes nas pontuaces antes de finalmente mostrar um leve crescimento a
partir de 2021. Esse cenario, apesar das oscilagdes experimentadas pela regido de
Araguaina, indica uma trajetdria positiva em direcdo ao desenvolvimento e ao

progresso.

Gréfico 6 - Evolucéo das notas médias do indicador investimento per capita do IGM-CFA por
regido intermediaria do Tocantins no periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA, 2022. Elaboracéo Prépria

A vista disso, esse aumento nas pontuacdes demonstra o que Santinha (2014)
define como padrao de desenvolvimento considerado positivo no quadro do Tocantins,
afirmando assim o conceito de coeséo territorial pontuado pela autora. Além disso,
esse resultado também sugere que os esforgos descritos por Cavalcante e Pires
(2018) em relacdo ao direcionamento e a estruturacdo da governanca podem estar
sendo implementados pelos municipios, e consequentemente, contribuindo para que
as areas da saude e da educagéao sugiram resultados signigicativos.

Os dados do grafico 07 refletem a classificacdo da governanca em relacdo ao

indicador investimento per capita do IGM-CFA de forma regionalizada em 2022.



Observa-se que 40,29% dos municipios do estado apresentam um cenario de boa
governanca no que diz respeito aos investimentos em saude e educacao.

Esse resultado pode representar que vém sendo implantadas melhorias nessas
duas areas nos municipios do Tocantins, confirmando assim, a existéncia de um
cenario que segundo Oliveira, Piffer e Strassbrug (2019), sugere a implementacao de

politicas publicas.

Gréfico 7 — Classificagdo do Indicador Investimento per capita nos municipios do Tocantins

por regido intermediéria em 2022
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Fonte: CFA, 2022. Elaboracéo Prépria

Segundo Medeiros, Santos e André (2017), as melhorias nesse sentido podem
ser observadas por meio dos resultados do indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), que analisa fatores como saude, educacao, emprego e renda como
proxy de desenvolvimento municipal. A pesquisa revela que de 2005 a 2016, os
indicadores IFDM saude e educacdo tiveram um crescimento exponencial nos
municipios do Tocantins.

O indicador investimento per capita revela ainda que a Regido Intermediaria de
Palmas figura em primeiro lugar com a média de 6,42 pontos, seguida por Gurupi e
Araguaina, com médias de 6,23 e 5,89 respectivamente. No entanto, ao analisar as
dez maiores cidades do estado, existem dados preocupantes em relagédo as variaveis
deste indicador, pois nesse contexto foi identificado que em 2022, 50% desses



municipios vivenciaram uma realidade de governanca critica ou em dificuldade, no
gue se refere a saude e 60% a educacéao.
Na tabela 3, observa-se o ranking com as melhores e piores notas por regiao,

excetuando-se 0s municipios considerados outliers.

Tabela 3 — Ranking de notas do indicador investimento per capita do IGM-CFA nos

municipios por regido intermediaria do Tocantins em 2022

Regido intermediaria de Araguaina

Menores Notas Maiores Notas
Municipio Nota = Populacéo Municipio Nota | Populacéo

Guaral 2,21 26.403 Tupiratins 8,60 2.785
Aguiarnépolis 2,64 7.049 Praia Norte 8,79 8.563
Araguatins 2,73 36.573 Itaguatins 9,01 5.801
Wanderlandia 3,22 11.783 Sitio Novo do Tocantins 9,72 8.965
Tocantindpolis 3,37 22.820 Tupirama 9,98 1.952

Menores Notas Maiores Notas

Municipio Nota = Populacgéo Municipio Nota | Populacéo

Taguatinga 1,65 16.966 Novo Jardim 7,07 2.768
Novo Alegre 1,73 2.332 Rio da Conceigdo 7,21 2.211
Aurora do Tocantins 2,95 3.809 Porto Alegre do Tocantins = 7,27 3.200
Figueirépolis 3,14 5.222 Cariri Do Tocantins 7,63 4.499
Ponte Alta do Bom Jesus | 3,34 4.586 Taipas do Tocantins 9,54 2.183

Menores Notas Maiores Notas
Municipio Nota = Populagéo Municipio Nota | Populacéo
Monte do Carmo 2,17 8.182 Santa Rosa do Tocantins = 8,92 4.864
Paraiso do Tocantins 2,74 52.521 Rio dos Bois 9,32 2.879
Ponte Alta do Tocantins 3,29 8.192 Palmas 9,42 313.349
Araguacema 3,56 7.223 Caseara 9,86 5.514
Dois Irmé&os do Tocantins = 3,65 7.173 Chapada da Natividade 9,91 3.330

Fonte: CFA, 2022. Elaboracéo Préopria

Com base nos dados apresentados, é possivel observar que a média geral das
notas na seérie histérica varia bastante entre 0os municipios, que apresentam notas
meédias entre 1,66 e 10. Essa disparidade pode ser indicativa das desigualdades
pontuadas por Gallo, et. al (2016) e Oliveira (2019), na distribuicdo de recursos,
implementagcdo de politicas, ou ainda de niveis variados de eficiéncia em tarefas

administrativas nessas duas areas.



Além disso, a presenca de outliers nas duas variaveis observadas acentua
ainda mais essas disparidades, uma vez que alguns municipios possuem
investimentos em salde e educacao muito acima ou abaixo da média em relagdo aos
demais. Esse resultado destaca a necessidade de que sejam formuladas estratégias
direcionadas para a promocéo de uma distribuicdo mais equitativa dos recursos em
salude e educacao entre os municipios do Tocantins.

Essa divergéncia na distribuicdo dos investimentos destaca a necessidade de
uma analise mais aprofundada sobre as causas subjacentes dessas disparidades e
pode ser reflexo da assimetria técnica e financeira que Pires e Gomide (2016),
correlacionam a eficiéncia e eficacia da gestdo no contexto de capacidades estatais
de municipios que apresentam dificuldades para definir seus rumos e executar suas

acoes.

4.2.1.2. Indicador Fiscal do IGM dos municipios do Tocantins

O indicador fiscal avalia a gestdo dos recursos publicos, considerando as
informacGes do IFGF/FIRJAN e leva em consideracdo diferentes aspectos, como
autonomia financeira, gasto com pessoal, capacidade de investimento e liquidez.
Autores como Medeiros, Oliveira e Caminha (2019) e Lino, Leal e Faé (2021)
destacam a importancia do estudo da gestdo fiscal municipal, ndo apenas para
compreender o gerenciamento das financas publicas, mas também para orientar
acdes voltadas ao desenvolvimento regional em nivel local.

A primeira variavel deste indicador é a autonomia, que se refere a capacidade
do municipio de gerar receitas proprias e ndo depender excessivamente de
transferéncias de recursos dos outros entes da federacdo. Segundo a Firjan (2019),
essa variavel analisa a relacédo entre as receitas provenientes da atividade econdmica
do municipio e os custos de manutencdo da Camara de Vereadores e da estrutura
administrativa da Prefeitura. Seu objetivo é avaliar a capacidade das prefeituras
brasileiras de gerar recursos suficientes para cobrir seus custos operacionais.

Desse modo, ao abordar os aspectos relacionados a variavel autonomia,
evidencia-se que este € um dos topicos mais determinantes para a gestao fiscal
municipal, pois trata diretamente da capacidade do municipio de gerar receitas
préprias para sustentar sua estrutura administrativa.

O grafico 8 apresenta a evolugdo da média dos resultados da variavel

autonomia para o estado no periodo de 2017 a 2022. De maneira geral, observa-se



uma relativa estabilidade nas notas médias dessa variavel, com a maior média

registrada em 2022.

Gréfico 8 - Evolugao da variavel autonomia nos municipios do Tocantins no periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracao Propria

Em 2022, 54,68% dos municipios do Tocantins ndo pontuaram nessa variavel,
0 que significa que 76 municipios ndo possuem capacidade de gerar receitas préprias
para sustentar sua estrutura administrativa. Nesse cenario, a regido de Araguaina se
destaca com o pior resultado entre as médias da série historica, 1,56 pontos, enquanto
as notas medias foram 2,34 para a Rl de Palmas e 2,61 para a Rl de Gurupi. Ja em
2022 as notas medias dessa variavel nas regides intermediarias de Araguaina, Gurupi
e Palmas, foram 1,63 pontos, 2,47 pontos e 3,01 pontos respectivamente.

Segundo Barros et al. (2020), um dos fatores que contribuem para essa
situacdo € a concentracdo de propriedades mais valorizadas, especialmente as
urbanas, além da maior oferta de atividades e servigcos, que constituem a base para a
arrecadacdo tributaria das prefeituras, em cidades de maior porte e regides mais
desenvolvidas.

Além disso, segundo os autores, muitos municipios com baixa autonomia néao
se empenham na arrecadacao devido a questdes politicas. Em alguns casos, nao ha
legislagédo regulamentando a planta de valores dos iméveis para a cobrancga do IPTU;

em outros, a legislacdo esta desatualizada. Ademais, a conjuntura politica, econémica



e fiscal influencia tanto o crescimento quanto o desenvolvimento regional, afetando
diretamente a populacao.

Desse modo, a variavel autonomia apresenta 69,06% dos municipios em
situacdo de governanca critica, 9,35% com governanca em dificuldade, 10,07% com
boa governanca e 11,51% com governanca avancada. A regido intermediaria de
Araguaina se destaca negativamente nessa variavel, onde 50 (76,92%) de seus
municipios demonstram governanca critica, enquanto nas regides intermediarias de
Gurupi e Palmas, esses numeros correspondem a 22 (68,75%) e 24 (57,14%),
respectivamente.

E possivel inferir que ha expressiva dependéncia de transferéncias
governamentais para manutencdo de atividades essenciais, principalmente nos
menores municipios do Estado, como pontua Barros et. al (2020) ao demonstrar que
guanto menor 0 municipio, maior, em termos relativos, é a receita de transferéncia
recebida por ele.

A préxima variavel do indicador fiscal, responsavel por medir a proporcéo dos
recursos municipais destinados ao pagamento de pessoal em relacdo a receita
corrente liquida, se concentra nos gastos com pessoal. De acordo com o CFA (2022),
esse gasto representa uma parcela significativa das despesas municipais e pode
refletir tanto a capacidade do municipio de equilibrar suas contas quanto o risco de
comprometer investimentos em outras areas essenciais, caso 0s gastos com pessoal
sejam excessivos.

A Constituicdo Federal e a LRF estabelecem as regras e limites para o gasto
com pessoal, onde a despesa inclui salarios, aposentadorias, pensdes e contratos
terceirizados. Deste modo a LRF estabelece que o limite maximo para o gasto com
pessoal é de 60% da receita corrente liquida do ente, com um limite prudencial
estabelecido em 57%, onde desse limite, 54% se destinam ao executivo e 6% ao
Legislativo.

Segundo Barros et al. (2020), entre 2007 e 2016 houve uma mudanca
significativa no cenario dos municipios do Tocantins quanto ao gasto com pessoal.
Durante esse periodo, a maioria dos municipios (93%) apresentava boa gestao ou
gestdo de exceléncia. Esse cenario sugere que, durante esse periodo, 0s municipios
estavam cumprindo de maneira satisfatoria as diretrizes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), garantindo que os gastos com pessoal ndo comprometessem a

sustentabilidade financeira.



Atualmente, de acordo com a metodologia do CFA, apenas 49,64% dos
municipios do estado do Tocantins apresentam niveis satisfatorios de governanca em
relagdo a variavel gastos com pessoal. Isso indica que mais da metade dos
municipios, ou seja, 50,36%, enfrenta desafios significativos, situando-se em niveis
de governanca critica ou em dificuldade.

Além disso, é importante ressaltar que aproximadamente 12,95% dos
municipios do estado ndo obtiveram pontuacgdo para a varidvel gastos com pessoal.
Esse resultado € um indicativo de que esses municipios podem estar enfrentando
desafios na gestéo fiscal e na alocacdo de recursos para pagamento de pessoal.

O grafico 9 apresenta a evolucdo da média dos resultados da variavel gastos
com pessoal para o estado no periodo de 2017 a 2022. Em resumo, o gréfico
apresenta uma relativa estabilidade das notas médias dessa variavel, que teve a maior

média observada em 2018.

Gréfico 9 - Evolugéo da variavel gastos com pessoal nos municipios do Tocantins no periodo de 2017
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Fonte: CFA 2022, Elaboracao Propria

Os dados da pesquisa revelam que, em 2022, 50,36% dos municipios do
Tocantins encontravam-se em situacdo de governanca critica ou em dificuldade em
relacdo a variavel gastos com pessoal, sendo que 18 desses 70 municipios nao

pontuaram nesse exercicio. Ja entre os municipios classificados com boa governanca,



13,67% apresentam esse desempenho, enquanto 35,97% atingem governanca
avancada, com predominancia na Regido Intermediaria de Palmas.

Ao comparar esses resultados com os apresentados por Barros et al. (2020),
percebe-se uma mudanca preocupante no panorama da gestdo municipal no
Tocantins, indicando a necessidade de atencdo e de medidas para aprimorar a
governanca e o controle dos gastos com pessoal nos municipios do estado.

A pesquisa revela ainda que as melhores notas médias da série historica para
esse item de analise sdo das cidades de Dois Irm&os do Tocantins, Santa Terezinha
do Tocantins, Alvorada, Chapada De Areia e Itapora do Tocantins, enquanto as
menores médias da série historica sdo dos municipios de Axixa do Tocantins, Santa
Fé do Araguaia, Formoso do Araguaia, Colinas do Tocantins e Sao Miguel do
Tocantins.

Ao observar a série histérica, as notas médias da variavel gastos com pessoal
nas regides intermediarias de Araguaina, Gurupi e Palmas foram de 5,0, 5,02 e 5,53
respectivamente. Por outro lado, em 2022 as notas médias dessa variavel nas regides
intermediarias de Araguaina, Gurupi e Palmas, foram 4,67, 5,02 e 5,94 pontos
respectivamente.

Esses resultados sugerem a necessidade de atencdo e de possiveis
intervencdes integradas como as sinalizadas por Santinha (2014), para melhorar os
aspectos de governanca, eficiéncia e controle dos gastos dos municipios, como a
implementacdo de politicas de controle de despesas, capacitacdo dos gestores
publicos e adocéo de praticas de transparéncia e prestacao de contas.

Portanto, como evidenciado por Pires e Gomide (2016), a administracédo
eficiente € um pressuposto essencial para o fortalecimento das capacidades estatais.
Essa necessidade torna-se ainda mais urgente no contexto fiscal dos municipios
tocantinenses, uma vez que a incapacidade de equilibrar os gastos pode impactar
negativamente outras areas da administracdo municipal, prejudicando a qualidade dos
servicos publicos e comprometendo investimentos essenciais para a efetivacdo de
politicas publicas.

Além dos desafios relacionados aos gastos com pessoal, a analise da variavel
investimentos permite avaliar a capacidade das prefeituras de destinar recursos
estratégicos para areas prioritarias. O objetivo dessa variavel € fornecer uma visao
geral sobre a gestdo dos recursos publicos e 0 comprometimento das prefeituras na

destinagdo de uma parcela do orgcamento para investimentos. Assim, busca-se



guantificar o total de investimentos realizados em relacdo a receita corrente liquida do
municipio. A partir de seus resultados é possivel verificar se 0os municipios estao
direcionando recursos adequados para areas como infraestrutura, saude, educacéo,
seguranca, entre outras, visando promover o desenvolvimento local e o bem-estar da
populacao.

Assim, de acordo com o CFA (2022), o objetivo dessa variavel € avaliar a
alocacgéao dos recursos municipais em demandas da cidade e medir a capacidade de
resposta das prefeituras em melhorar as condi¢des de vida da populagédo, uma vez
gue seus resultados fornecem subsidios para a tomada de decisdes estratégicas,
permitindo identificar possiveis deficiéncias na gestdo municipal e direcionar esforcos
para aprimorar a alocacdo de recursos e promover um desenvolvimento mais
sustentavel e equitativo.

O grafico 10 apresenta a média dos resultados dessa variavel para o estado no
periodo de 2017 a 2022. Em resumo, é demonstrado uma certa estabilidade entre
2019 e 2021, com uma consideravel elevacao da nota em 2022, o que reflete um
aumento significativo dos investimentos realizados pelos municipios do estado em

relacdo a sua receita corrente liquida.

Gréfico 10 — Evolucao da variavel investimentos nos municipios do Tocantins no periodo de

2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Propria



Pelo menos 15 municipios ndo apresentaram informacdes sobre esta variavel
em pelo menos um dos exercicios analisados. Em 2022, 10 municipios repetiram esse
comportamento e ndo divulgaram resultados, conforme o banco de dados do
IGM/CFA. Como consequéncia, receberam nota 0 (zero) na variavel investimentos e
foram classificados em governanca critica.

Ainda assim, a nota média de 7,03 pontos alcancada em 2022, reflete um
cenario geral de boa governangca no estado. Os municipios em situacdo de
governanca critica representam apenas 11,51% do total, localizados em sua maioria
na regido intermediaria de Araguaina, onde também estéo localizados boa parte dos
73 municipios do estado que exprimem governanca avancada no indicador
investimentos.

Os dados da variavel investimentos do IGM/CFA indicam que além dos 16
municipios com governanca critica nesse item de observacéo, 12,95% dos municipios
refletem pontuacdo que indica governanca em dificuldade, 23,02% exprimem boa
governanca e 52,52% demonstram governanca avancada. Esses resultados refletem
uma possivel mudanca de comportamento dos gestores municipais e sugere uma
mudanca expressiva nos resultados dos municipios do estado que de acordo com
Barros et. al (2020) participavam em 40% dos componentes do IFGF em situacao
critica em 2016.

Essas mudancas sugerem um avanco na gestdo fiscal e na capacidade de
investimento dos municipios tocantinenses, mas também evidenciam desigualdades
e desafios persistentes. A consolidacdo dessa trajetdria positiva dependera da
continuidade de politicas publicas eficazes, do fortalecimento da arrecadacao propria
e da implementacéo de mecanismos de governanga que garantam o uso eficiente dos
recursos disponiveis.

O Gréfico 11 apresenta o comparativo entre os resultados de 2017 e 2022 para
a variavel investimentos. Os dados representam uma mudancga significativa na
classificacdo da governanca em relacéo a este item de observacdo de um ano para o

outro.



Grafico 11 — Comparacao dos resultados da variavel investimentos nos municipios do
Tocantins no periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracao Propria

Em 2017, 26 municipios estavam em situacdo de governanca critica, 41
apresentavam governanca em dificuldade, 39 expressavam boa governanca e 33
indicavam governanga avancada. Em 2022, esses numeros mudaram para 16 em
governanca critica, 18 em dificuldade, 32 com boa governanca e 73 em situacdo de
governanca avancada. Esses resultados indicam um crescimento de 121% em
relacdo aos municipios com governancga avancada no periodo de 2017 a 2022.

A variavel liquidez € a ultima componente do indicador fiscal e tem como
objetivo avaliar a capacidade das prefeituras em saldar suas despesas obrigatorias.
Esse indicador é calculado dividindo o caixa para restos a pagar pela receita corrente
liguida. Nesse sentido, ao analisar a relacdo entre o total de restos a pagar
acumulados no exercicio e o0s recursos disponiveis em caixa para cobri-los no
exercicio seguinte, o municipio € capaz de planejar seus gastos de acordo com a sua
capacidade de pagamento e sua respectiva suficiéncia de recursos.

O grafico 12 representa a média dos resultados da variavel liquidez do IGM-
CFA no estado no periodo de 2017 a 2022. Em resumo, o grafico demonstra

estabilidade em todos os aspectos dessa variavel nesse periodo.



Graéfico 12 - Evolucdo da variavel investimentos nos municipios do Tocantins no periodo de 2017 a
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Fonte: CFA 2022, Elaboracao Propria

A FIRJAN (2021) afirma que esses resultados impactam 0s aspectos sociais e
econdbmicos devido ao potencial que tem em gerar bem-estar para a sociedade,
fatores que se tornaram cada vez mais importantes ap0s a crise sanitaria vivenciada
nos ultimos anos.

De acordo com os dados do CFA (2022), 24 municipios do estado nao
obtiveram pontuacado esta variavel, o que os classifica em situacdo de governanca
critica no exercicio de 2022, o que corresponde a 17,27% dos municipios do estado
nessa faixa.

Nesse cenario, a nota média dessa variavel em 2022, 5,42 pontos, aponta para
um cenario geral de boa governanca no estado. Assim, além dos municipios em
situacdo de governanca critica, o estado conta com 19,42% em situacdo de
governanca em dificuldade, 40,29% e 23,02% refletindo governanca avancada em
relacéo a variavel liquidez.

De acordo com a Firjan (2021), essa variavel mostra o quanto o gestor dispde
de caixa para executar as suas politicas publicas no ano subsequente. Desse modo,
pode-se dizer que com uma maior margem fiscal a disposicéo, os gestores puderam

ajustar seus orcamentos para atender de forma mais eficiente as demandas da



populacdo, uma vez que tiveram disponibilidade de recursos adicionais durante a
pandemia, o que permitiu que as obrigacdes financeiras fossem cumpridas.

Nesse contexto, a pesquisa identificou as varidveis consideradas pontos fortes
de cada regido intermediaria para este indicador, o que pode ser observado no quadro
10.

Quadro 10 — Variaveis do indicador fiscal consideradas pontos fortes por regido intermediaria do
Tocantins em 2022

Investimento 5,92 1,55
Liquidez 5,49 Autonomia 2,60
Liquidez 5,81 2,34

Fonte: CFA 2022, Elaboracao Propria

As informacdes apresentadas demonstram que as variaveis investimento e
liquidez apresentam os melhores resultados em comparacdo com o0s demais

componentes do indicador fiscal.

Gréfico 13 - Evolucgédo das notas médias do indicador fiscal do IGM-CFA por regido intermediaria do
Tocantins no periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Propria

A regido intermediaria de Araguaina destaca-se na variavel investimento,
enquanto as regides de Palmas e Gurupi apresentam melhor desempenho na variavel

liquidez. Em contrapartida, as trés regides registram desempenho insatisfatorio na



variavel autonomia. Nesse contexto, a analise dos dados do grafico 13 indica uma
tendéncia geral de estabilidade nas notas do indicador fiscal do IGM-CFA entre 2019
e 2021, seguida por um leve aumento em 2022.

O gréfico demonstra que a regido intermediaria de Araguaina apresentou maior
estabilidade em relacdo as demais ao longo da série historica observada para o
indicador fiscal. A diferenca entre a maior e a menor nota dessa regido entre 2017 e
2022 é de apenas 0,55 pontos, enquanto Gurupi e Palmas apresentam variacdes de
0,61 e 1,62 pontos, respectivamente.

Esses resultados podem ser consequéncia das diferencas nas condi¢cdes
econbmicas, politicas e fiscais entre as regides intermediarias, assim como das
estratégias adotadas por cada prefeitura na gestdo de suas financas e politicas
publicas. Nesse sentido, é importante destacar que essas observacdes se baseiam
na analise da série histdrica mencionada, considerando os dados disponibilizados
pelo CFA, e que uma analise mais aprofundada seria necessaria para compreender
os fatores especificos que contribuem para essas variagoes.

Os dados do grafico 14 refletem a classificacao da governanca dos municipios

do estado em relac&o ao indicador fiscal do IGM-CFA de forma regionalizada em 2022.

Gréfico 14 - Classificagdo do indicador fiscal nos municipios do Tocantins por regido intermediaria em
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Os resultados desse indicador apontam para um cenario com predominancia
de boa governanca, no qual 14% dos municipios do estado vivenciam um cenario de
governanca critica em relagéo ao indicador fiscal, 36% apresentam governanca em
dificuldade e 40% demonstram boa governanca, enquanto apenas 11% dos
municipios do Tocantins sdo classificados com governanca avancada no indicador
fiscal do IGM-CFA.

O indicador fiscal do IGM-CFA revela ainda que a Regido Intermediaria de
Palmas figura em primeiro lugar no exercicio de 2022, com a média de 5,60 pontos,
seguida por Araguaina e Gurupi, com médias de 4,64 e 4,75 respectivamente. Outra
observacédo pertinente se faz a partir da observacdo dos resultados desse indicador
nas dez maiores cidades do estado.

Especificamente nesse grupo ndo ha municipios em situacdo de governanca
critica e apenas o municipio de Dianopolis demonstra governanca em dificuldade em
relacdo ao indicador fiscal, enquanto 60% deles exprime boa governanca e os demais
(30%) recebem a classificacdo de governanca avancada.

Na tabela 4, observa-se o ranking com as melhores e piores notas do indicador
fiscal do IGM-CFA dos municipios do Tocantins por regido intermediaria

Tabela 4 - Ranking de notas do indicador fiscal do IGM-CFA nos municipios do Tocantins por regido
intermedidria em 2022

Regido intermediaria de Araguaina

Menores notas Maiores notas
Municipio Nota | Populagdo | Municipio Nota | Populacéo
Axixa do Tocantins 1,30 3.038 Tocantinopolis 8,13 22.820
Santa Fé do Araguaia 1,71 4.389 Araguaina 8,12 186.245
Tupirama 1,72 1.952 Pedro Afonso 7,77 13.964
Recursolandia 1,79 7.678 Goianorte 7,37 5.136
Piraqué 1,80 9.817 Wanderlandia 6,45 11.783

Menores Notas Maiores Notas

Municipio Nota | Populacéo Municipio Nota | Populacéo

Ponte Alta do Bom Jesus 2,13 4.586 Alvorada 8,97 8.381
Crixas do Tocantins 2,42 1.749 Gurupi 7,29 88.428
Combinado 2,52 4.870 Cariri do Tocantins 7,27 4.499
Novo Jardim 2,58 2.768 Palmeiropolis 6,54 7.694
Almas 2,93 6.905 Peixe 6,29 11.996

Menores Notas Maiores Notas

Municipio Nota | Populacao Municipio Nota | Populacédo



Ipueiras 1,35 2.088 Dois Irmé&os do Tocantins 8,02 7.173

Oliveira de Fatima 2,28 1.124 Palmas 7,22 313.349
Barrolandia 2,58 5.669 Lajeado 6,94 3.199
Cristalandia 2,65 7.268 Porto Nacional 6,80 53.618
Pugmil 2,93 2.746 Pium 6,79 7.830

Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Propria

Uma observacdo importante sobre esse indicador, € que ndo h& outliers
verificados em 2022, o que significa que 0os municipios com pontuacdo zerada néo
prestaram informacdes relativas as variaveis que o compdem. Nesse contexto, as
cidades de Lavandeira, Natividade, Almas, Praia Norte, Novo Alegre, Axixa do
Tocantins, Oliveira de Fatima, Ipueiras, Palmeirante e Aurora do Tocantins, nao
apresentaram as informacdes utilizadas pela Firjan na elaboracéo IFGF (base para o
indicador fiscal) e ndo hda, portanto, pontuacdo para 7,19% dos municipios neste
indicador.

Em 2022, as cidades de Alvorada, Tocantindpolis, Araguaina, Dois Irmé&os do
Tocantins e Pedro Afonso lideraram o ranking com as melhores notas do indicador
fiscal enquanto as notas mais baixas do estado sdo das cidades de Recursolandia,
Tupirama, Santa Fé do Araguaia, Ipueiras e Axix4 do Tocantins.Esses resultados
revelam uma variagcdo significativa no desempenho fiscal entre os municipios do
estado. Enquanto alguns apresentam notas altas e que sugerem uma gestao
financeira mais eficiente, outros tém pontuacfes muito baixas, sugerindo o que
Oliveira (2019) e Barros et. al (2020) definem como desafios em suas financas
publicas.

Isso pode refletir diferencas e deficiéncias nas politicas e praticas adotadas por
cada municipio em relacdo a gestao fiscal, mas também abrem espaco para que o
gestor possa identificar essas areas problematicas, que podem ser um ponto de
partida para a implementacdo de medidas corretivas e de fortalecimento da

governanca municipal em relacdo aos aspectos fiscais.
4.2.1.3. Indicador Equilibrio Previdenciario do IGM do Tocantins

Para este indicador, a base de dados utilizada pelo IGM/CFA conta com as

informagdes do indice de Situacdo Previdenciaria dos Regimes Préprios de



Previdéncia Social - ISP/RPPS da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia.

De acordo com a STN (2022), o ISP/RPPS avalia trés aspectos fundamentais:
gestdo e transparéncia, situacdo financeira e situacdo atuarial. Os RPPS sao
comparados exclusivamente entre aqueles pertencentes ao mesmo grupo ou
subgrupo, resultando na obtencao das classificages “A”, “B” ou “C”, definidas a partir
do método estatistico do tercil. Dessa forma, séo evidenciados os menores resultados
(C), os intermediéarios (B) e os melhores resultados (A) dentro de cada grupo.

A Portaria SPREV n° 14.762, de 2020, estabelece a metodologia para o célculo
final do ISP-RPPS, considerando a classificacdo parcial obtida pelo RPPS a partir da
combinagcdo das avaliagbes para cada um dos seus indicadores. O resultado final
atribui ao regime previdenciario uma classificacao de "A" a "D".

O IGM/CFA, com base nesses dados, avalia os municipios de acordo com a
existéncia de um Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Caso o municipio
possua um RPPS, ele é analisado conforme os resultados do ISP/RPPS. Caso
contréario, aplica-se a mesma metodologia do ISP, porém atribuindo ao municipio nota
zero. Partindo dessas informacfes, os dados do Grafico 15 revelam que 110
municipios do Tocantins ndo possuem um regime proprio de previdéncia.

Gréfico 15 — Comparacgéo Localidade x Regime préprio de previdéncia social dos municipios do
Tocantins por regido intermediaria em 2022
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Esse cenario correspondendo a 83% do total de municipios do estado e pode
estar relacionado a fatores externos que impactam a gestéao previdenciaria, conforme
apontado por Giovanini, Concei¢do e Almeida (2023), tais como as caracteristicas
demograficas, o numero de servidores inativos e a capacidade de arrecadacéo
municipal.

Ao analisar os dados brutos do ISP/RPPS, observa-se que a maioria dos
municipios do estado, sdo classificados no subgrupo de pequeno porte e menor
maturidade. Essa classificagdo tem como objetivo segmentar os RPPS de acordo com
critérios especificos, como porte e quantidade de segurados, para melhor organizacao
e analise das informacdes previdenciarias.

Nesse contexto, os RPPS de porte especial se referem aos Estados e ao
Distrito Federal, enquanto os RPPS dos municipios sao divididos em grande porte,
guando se encontram entre os maiores 5% em quantidade de segurados. Ja a
classificagcdo de médio porte € atribuida aos RPPS com quantidade de segurados
inferiores aos de grande porte, mas acima da mediana que separa a metade superior
e a inferior dos dados de todos os RPPS.

Por fim, os RPPS que nado se enquadram em nenhuma das descri¢cdes acima,
sdo considerados de pequeno porte enquanto os que ndo forneceram informacdes
sobre segurados ativos se enquadram em RPPS de porte ndo classificado. Além da
classificacdo por porte, a SPREV subdivide os RPPS dos Municipios com base na
estrutura de maturidade da massa de segurados e beneficiarios do regime. Essa
estrutura de maturidade € chamada de "razdo de maturidade" e € obtida pela divisdo
da quantidade de segurados ativos pela quantidade de aposentados e pensionistas.

Essa subdiviséo visa capturar o grau de maturidade ou antiguidade dos regimes
e de acordo com a SPREV (2022) apenas o0 municipio de Pium faz parte do subgrupo
de maior maturidade no Estado, uma vez que a razdo de maturidade da sua massa
de segurados ativos (182) e beneficiarios (70) se situa abaixo da mediana dos dados
das razdes de maturidade dos RPPS de pequeno porte (2,82).

Ainda no grafico 15, observa-se que dos 29 municipios Tocantinenses com
RPPS, 6 (seis) estéo localizados na Regido Intermediaria de Araguaina, 7 (sete) na
Regido Intermediaria de Gurupi e a maior parte, 16 (dezesseis) municipios, na regido
intermediaria de Palmas. Portanto, a discusséo desses dados deve considerar que o

indicador de equilibrio previdenciario possui uma unica variavel, representada pelo



ISP-RPPS, que reflete sua nota diretamente nos resultados do indicador ora
observado.

Assim, ao observar a série historica do indicador equilibrio previdenciério,
evidenciada no gréfico 16, percebe-se que em 2021 as notas apresentaram um
crescimento elevado em comparacdo aos demais periodos da série investigada, o que
nao impediu uma queda acentuada em 2022.

Essas variagbes sdo comuns em cenario local de desenvolvimento que vé a
previdéncia publica como um obstaculo ao equilibrio fiscal geral. Aléem disso, essa
instabilidade pode ser reflexo da vulnerabilidade dos fundos municipais de previdéncia
social, que esperavam encontrar na reforma da previdéncia de 2019 a
sustentabilidade do sistema previdenciario em um contexto de envelhecimento da
populacdo nacional. (MTP, 2019; GIAMBIAGI, PINTO E ROTHMULLER, 2018)

De acordo com o Ministério do Trabalho e Previdéncia (2019), a intencédo da
reforma era reduzir o impacto negativo da previdéncia nas financas publicas a fim de
garantir seu desenvolvimento sustentavel a longo prazo. Nesse contexto, a
previdéncia é considerada um assunto fragil que nos udltimos vinte anos tem
proporcionado debates principalmente em relacdo ao crescimento da populacéo idosa
e ao consequente aumento da despesa previdenciaria.

Gréfico 16 - Evolugéo das notas médias do indicador equilibrio previdenciario do IGM-CFA por regido
intermediaria do Tocantins no periodo de 2017 a 2022
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Essas informacdes evidenciam a importancia deste indicador como uma
ferramenta eficaz para monitorar a saude financeira do sistema previdenciario, uma
vez que desempenha um papel crucial na identificagdo de possiveis desequilibrios
gue possam comprometer a sustentabilidade do sistema de previdéncia social.

No entanto, sua atualizacdo passa por um processo complexo e por esse
motivo alguns municipios, como Palmas, Formoso do Araguaia, Guarai, Marianopolis
e Goianorte, encontram-se com as informacdes defasadas no banco de dados do ISP-
RPPS, que depende de dados precisos e atualizados para se manter eficaz na missao
de contribuir para um equilibrio previdenciario solido e confiavel que contribua para a
estabilidade financeira do sistema a longo prazo. (SIVIERO, 2019)

Os dados apresentados no gréafico 17 indicam um cenario em que a maioria
dos municipios observados apresenta Governanca Critica ou em dificuldade em
relacdo ao equilibrio previdenciario. Dos 29 municipios que compdem a variavel
observada no Tocantins, 5 (cinco) ndo pontuaram no IGM em 2022, refletindo assim
um cendrio em que 8 (oito) municipios demonstraram governancga critica, 9 (nove)
apresentaram governanca em dificuldade, 6 (seis) tém boa governanca e 6 (seis)
vivem cenarios de governanca avancada em relacdo ao indicador equilibrio
previdenciario do IGM-CFA.

Gréfico 17 — Classificagdo do indicador equilibrio previdenciario nos municipios do Tocantins

por regido intermediaria em 2022
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Esse resultado confirma os achados de Siviero (2019) quanto aos desafios
relacionados ao equilibrio financeiro e atuarial enfrentado pelos municipios municipais
para garantir um equilibrio financeiro capaz para custear os beneficios futuros
assegurados pelo regime.

Na tabela 5 sdo demonstrados os cinco melhores resultados deste indicador
por regido, de modo que, as cidades de Dianopolis, Araguatins, Paraiso do Tocantins,
Dois Irmé&os do Tocantins e Colinas do Tocantins apresentaram as melhores notas
para o indicador em questdo, enquanto os municipios de Ponte Alta do Tocantins,
Formoso do Araguaia, Goianorte, Monte Santo do Tocantins e Silvanopolis tem as
estruturas previdenciarias mais frageis do estado.

Tabela 5 - Ranking de notas do indicador equilibrio previdenciario do IGM-CFA nos municipios por
regido intermediaria do Tocantins em 2022

Municipio Nota Populagao
Araguatins 9,31 36.573
Colinas do Tocantins 8,03 36.271
Araguaina 6,21 186.245
Guarai 6,16 26.403
Couto de Magalhaes 2,37 5.690

Municipio Nota Populagao
Diandpolis 9,69 22.704
Taguatinga 7,87 16.966
Gurupi 5,59 88.428
Figueirépolis 4,21 5.222
Palmeiropolis 3,25 7.694

Municipio Nota Populagao
Paraiso do Tocantins 8,63 52.521
Dois Irmé&os do Tocantins 8,43 7.173
Miranorte 7,37 13.551
Monte do Carmo 7,23 8.182
Oliveira de Fatima 7,18 1.124

Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Propria

Isto posto, observa-se que a Regido Intermediaria de Araguaina é responsavel
por 42% dos municipios do estado que ndo possuem RPPS, seguida de Palmas com

19% e Gurupi com 18%. Esse resultado contribuiu para que a analise final deste



indicador levasse em consideracdo apenas os 29 com RPPS para elaboracdo do
ranqueamento dos municipios.

Ao analisar os resultados da pesquisa, observa-se que a maioria dos
municipios tocantinenses que possuem RPPS sao de pequeno porte e pertencem ao
perfil atuarial | e Il, sendo classificados como C ou D no ISP/RPPS. Para Siviero
(2019), essa situacdo reflete um desafio recorrente, especialmente em municipios
menores, onde 0s gestores enfrentam maiores dificuldades para manter o equilibrio
financeiro e atuarial. Esse cendrio aumenta o risco de as contribuicbes ao sistema
serem insuficientes para custear os beneficios futuros, o que pode comprometer a
sustentabilidade previdenciaria e a saude financeira municipal a longo prazo.

Dessa forma, fica evidente que o bom gerenciamento do RPPS é fundamental
para a estabilidade orcamentaria dos municipios, pois além de garantir a
sustentabilidade do regime previdenciario, ele pode atuar como um instrumento de
desenvolvimento econdémico local, uma vez que aposentados e pensionistas

continuam contribuindo para a economia municipal.

4.2.1.4. Indicador Custo do Legislativo do IGM do Tocantins

Para este indicador, o célculo é realizado a partir das despesas empenhadas
na conta do Legislativo divididas pelo nimero de habitantes do municipio. Essas
informacBes sdo extraidas do SICONFI, que recebe dos municipios os relatérios
resumidos de execucdo orcamentaria (RREO), de gestao fiscal (RGF) e declaracéo
de contas anuais (DCA).

O RREO, publicado bimestralmente, apresenta um panorama detalhado da
execucdo orcamentaria municipal, incluindo receitas arrecadadas, despesas
empenhadas e limites constitucionais, sendo uma ferramenta essencial para o
acompanhamento da responsabilidade fiscal. O RGF, divulgado semestralmente, foca
na gestao fiscal do ente federativo, demonstrando limites de endividamento, despesas
com pessoal e a disponibilidade de caixa. Ja a DCA consolida anualmente as contas
publicas, oferecendo um diagnostico completo sobre a conformidade da administracao
financeira dos municipios.

No caso do indicador avaliado, esses relatérios sdo fundamentais para
identificar municipios que apresentam comprometimento excessivo do orgamento com
despesas legislativas e, consequentemente, menores investimentos em

infraestrutura, salde e educacao. A analise dessas informacgdes permite direcionar



politicas publicas mais eficazes, garantindo que os recursos sejam alocados de forma
equilibrada e sustentavel.

No grafico 18, sdo demonstradas as médias da série histérica para o estado do
Tocantins onde observa-se que os gastos efetuados estdo bem distantes da meta
definida para este indicador. O cenario geral € de boa governanca, mas a distancia
entre o gasto real e o gasto ideal sinaliza uma possivel falta de controle financeiro ou

de transparéncia na gestao dos recursos.

Gréfico 18 - Evolugéo das notas e custo médios do indicador custo do legislativo nos

municipios do Tocantins no periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracao Propria

Esse resultado é semelhante ao verificado entre 0s municipios catarinenses,
onde Prade e Fabre (2018) identificaram uma grande disparidade nos gastos médios
por vereador, bem como constataram uma tendéncia de aumento do custo do
legislativo semelhante a do Tocantins.

Neste indicador, 11,61% dos municipios (16) tiveram resultados muito
negativos e, segundo a metodologia para classificacdo de outliers do CFA, receberam
nota zero. Em contrapartida, apenas o municipio de Taipas obteve desempenho
positivo, sendo atribuida a ele a nota 10. Tanto os municipios considerados outliers

positivos quanto negativos foram retirados do célculo da média da variavel para evitar



distor¢cdes. No entanto, permaneceram no indice para fins de classificacdo conforme
a nota recebida.

O Grafico 19 demonstra a evolucdo das notas meédias para o indicador custo
do legislativo de 2017 a 2022. Essas informacdes evidenciam a flutuacdo nos
resultados deste indicador, especialmente a partir de 2019, quando a Rl de Palmas
apresentou um discreto aumento na pontuacdo média, enquanto houve uma queda
significativa na média das pontuacBes nas RI de Araguaina e Gurupi. Todavia, 0s
resultados indicam uma estabilidade relativa das notas observadas entre 2020 e 2022,
com um aumento consideravel nas pontuacdes médias observadas exclusivamente
na regido intermediaria de Gurupi.

Gréfico 19 - Evolucdo das notas médias do indicador custo do legislativo do IGM-CFA por regido
intermedidria do Tocantins no periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracao Propria

O Gréfico 20 fornece uma visdo geral da governanca em relacdo ao indicador
custo do legislativo no Tocantins, destacando a classificacdo atual da governanca nas
regibes intermediarias do estado. De acordo com os dados apresentados, uma
parcela significativa dos municipios tocantinenses, 28% do total, enfrenta desafios
criticos de governanca.

Além disso, o gréfico revela que 16% dos municipios estéo classificados como

governanca em dificuldade, enquanto 23% apresentam boas praticas de governanca.



Por fim, observa-se que a maioria dos municipios, aproximadamente 46% do total,

vivencia cenarios de governanca avancada.

Gréfico 20 - Classificacédo do indicador custo do legislativo nos municipios do Tocantins por regiao
intermediaria em 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Propria

Para compreender melhor os resultados revelados pelo grafico, é necessario
relembrar que este indicador é de polaridade “menor melhor” e que a meta de gastos
foi definida de acordo com o grupo ao qual pertence cada um dos municipios. Sendo
assim, de acordo com o CFA (2022), a meta de gastos é calculada a partir da
estatistica do decil e a meta no caso do indicador custo do legislativo é o valor em que
90% dos municipios estiverem acima.

Por exemplo, o grupo 1 do IGM/CFA é composto pelos municipios com menos
de 20.000 (vinte mil) habitantes e PIB per capta até R$ 15.600,00 (quinze mil e
seiscentos reais). No Tocantins, este grupo possui 72 municipios e tem como meta o
valor de R$ 80,91 (oitenta reais e noventa e um centavos) per capita para custeio do
legislativo municipal, meta que s6 foi atingida por 6 municipios do grupo.

Embora esse resultado ndo seja o ideal, ele segue os padrbes evidenciados
por Fabre e Prade (2018), em que o poder legislativo segue respeitando os limites
maximos de gasto com pessoal, mas em compensacao, apresenta um crescimento

gradual dessa despesa, como é possivel visualizar no grafico 18.



Neste indicador, os municipios de Lajeado, Oliveira de Fatima, Lavandeira, Sao
Félix do Tocantins e Chapada de Areia registraram as maiores médias de gastos per
capita com o legislativo no periodo de 2017 a 2022, mesmo que em alguns exercicios
os dados ndo tenham sido localizados. Todos esses municipios sdo considerados
outliers negativos pelo CFA e, no contexto do Tocantins, alinham-se as observacdes
de Frade e Prade (2018), que demonstram que quanto menor a populacdo, maior o
gasto com despesas de pessoal por habitante.

Essa realidade se confirma no Tocantins, onde a média de gasto per capita
com o legislativo foi de R$ 174,06 em 2022, seguindo a tendéncia identificada por
Frade e Prade (2018), segundo a qual municipios menores, com menos de 5.000
habitantes, apresentam gastos mais elevados por habitante. A pesquisa revela que
dos 45 municipios com governancga avancada no estado, todos, exceto Aparecida do
Rio Negro, possuem populacdo superior a 5.000 habitantes.

Ja entre os 68 municipios com populacéo inferior a 5.000 habitantes, apenas
dois (Taipas do Tocantins e Aparecida do Rio Negro) demonstram governanca
avancada, enquanto 72% desses municipios apresentam situacdo de governanca
critica ou em dificuldade em relagéo ao indicador custo do legislativo.

Segundo Spinelli e Mesquita (2020), esses resultados sdo consequéncias dos
desafios vivenciados pela gestdo municipal na implementacédo de politicas publicas
em éareas de baixa densidade populacional e refletem dificuldades financeiras,
delimitagBes politico-administrativas e crises demogréficas. Entre esses desafios, a
crise demografica se manifesta na dinamica territorial do Tocantins, evidenciada pela
taxa de crescimento populacional negativa registrada em pelo menos 32 municipios
do estado.

Na Tabela 6, observa-se o ranking com as cinco melhores e as cinco piores

notas verificadas no indicador custo do legislativo no exercicio de 2022.

Tabela 6 — Ranking de notas do Indicador custo do legislativo do IGM-CFA nos municipios por regido
intermediaria do Tocantins em 2022

Menores Notas Maiores Notas
Municipio Nota | Populacéo Municipio Nota | Populagéo
Maurilandia do Tocantins 0,10 3.470 Esperantina 10,00 11280
Centenério 0,87 2.966 Sitio Novo do Tocantins | 10,00 8965
Tupirama 1,70 1.952 Sao Miguel do Tocantins | 10,00 12445

Luzinépolis 2,41 3.200 Augustinopolis 10,00 18870



Muricilandia 2,80 3.623 Praia Norte 10,00 8563

Menores Notas Maiores Notas
Municipio Nota | Populacéo Municipio Nota | Populacao
Cariri Do Tocantins 1,32 4.499 Taguatinga 9,91 16966
Sao Salvador do Tocantins | 1,79 3.106 Almas 9,02 6905
Porto Alegre do Tocantins 2,79 3.200 Formoso do Araguaia 9,01 18358
Jau do Tocantins 3,12 3.906 Arraias 8,89 10502
Gurupi 3,88 88.428 Palmeirépolis 8,67 7694
Menores Notas Maiores Notas
Municipio Nota | Populacéo Municipio Nota | Populagéo
Santa Rita do Tocantins 1,14 2.407 Natividade 9,59 9.256
Santa Tereza do Tocantins | 1,26 2.928 Monte do Carmo 9,40 8.182
Palmas 1,41 313.349 Miranorte 9,23 13.551
Mateiros 2,07 2.773 Araguacema 9,19 7.223
Porto Nacional 3,01 53.618 Divinépolis do Tocantins | 8,76 6.986

Fonte: CFA 2022, Elaboracao Propria

Os municipios de Itacaja, Sucupira, Tupiratins, Babaculandia, Palmeirante,
Brasilandia do Tocantins, Pedro Afonso, Axixa do Tocantins, Ponte Alta do Tocantins,
Figueirdpolis, Riachinho, Bernardo Sayéo e Sao Valério da Natividade receberam nota
zero nesse exercicio e, portanto, ndo foram incluidos no ranking.

Os resultados da pesquisa mostram que a Regido Intermediaria de Araguaina
se destaca com as melhores notas no indicador de custo do legislativo em 2022.
Particularmente, a regido imediata de Araguatins colabora para esse resultado pois
conta com sete de seus treze municipios na faixa de classificacdo de governanca
avancada, refletindo melhores pontuacdes obtidas nesse indicador.

Encerrando as discussfes relacionadas a dimensao financas, percebe-se que
a Dimensao Finangas do IGM-CFA revela desafios estruturais significativos na gestao
fiscal dos municipios tocantinenses, sobretudo no que tange a autonomia financeira e
ao equilibrio previdenciario

No entanto, ha indicios de estabilidade na governanca financeira. A analise do
Gréfico 21 aponta um aumento discreto das pontuacdes ao longo do periodo
estudado, sugerindo um sutil aprimoramento das praticas de gestdo. Esses resultados
indicam que, embora ainda haja municipios em situagcdo critica, a tendéncia
observada sinaliza esfor¢cos na busca por maior equilibrio fiscal e sustentabilidade

financeira.



Graéfico 21 - Evolucdo das notas da dimenséo financas nos municipios do Tocantins no
periodo de 2017 a 2022
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Essa tendéncia também foi verificada nas regifes intermediarias. Na RI de
Araguaina, observou-se um padrdo variavel, com aumento na pontuacao entre 2017
e 2018, seguido por uma leve queda em 2019 e posterior recuperacao.

J4 a RI de Gurupi obteve seus melhores resultados em 2017 e 2018, mas
registrou queda na pontuagdo em 2019, seguida de uma leve recuperagao nos anos
subsequentes, sugerindo uma possivel melhoria na gestao financeira da regiao.

Na Rl de Palmas, observa-se uma tendéncia de crescimento na pontuacdo a
partir de 2019, sugerindo um desempenho financeiro sélido e uma gestdo municipal
mais eficiente. Essa trajetoria positiva pode contribuir para maior confianca na
administrac@o dos recursos publicos da regido.

Por fim, a Figura 3 apresenta a situacdo da Dimensé&o Financas nas regides
intermediarias do estado, evidenciando que a maioria dos municipios enfrenta

dificuldades nessa area.



Figura 3 - Comparativo dos resultados da dimenséo financas entre as regides intermediarias do

Tocantins em 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaborac¢éo Propria

A pesquisa revelou que 89,23% dos municipios da regido intermediaria de
Araguaina apresentaram situacdo de Governanca Critica ou em dificuldade em
relacdo a Dimensdao Financas. Para as regides de Gurupi e Palmas, os resultados sao
de 71,88% e 66,67% respectivamente, 0 que representa um cenario que enseja
preocupacdes uma vez que esses municipios necessitam de ajustes e melhorias em
sua gestao fiscal.

Somente 21,58% dos municipios do Tocantins apresentaram boa governanca
ou governanga avancada na dimensao finangas, localizados em sua maioria na regiao
intermediaria de Palmas, como pode se observar na figura 3, com destaque para a
regido imediata de Paraiso, que tem 7 (sete) dos 14 municipios com a mesma

classificagao.
4.2.2. Dimenséo Gestdo da IGM-CFA dos municipios do Tocantins

A dimenséo Gestao é fundamental para analisar a administracéo adotada pelos
municipios e verificar se a estrutura e os procedimentos de gestdo sao suficientes
para governar o municipio e fornecer politicas publicas adequadas as necessidades

da comunidade. A mensuracdo é feita através de 3 indicadores com variaveis



mensuradas a partir da polarizacdo maior-melhor ou menor-melhor, como pode ser

observado no quadro 11.

Quadro 11 - Polaridade das Variaveis na Dimensao Gestéo

Dimensao Gestao

Variavel Polaridade

Colaboradores - Comissionados Menor-melhor
Colaboradores - Servidores Menor-melhor
Planejamento - Atendimento a Lei Geral Maior-melhor
Indicador Planejamento Planejamento - Captacdo de Recursos Maior-melhor
Planejamento - Planejamento da Despesa Maior-melhor
Transparéncia - Disponibilidade de Maior-melhor

Informacdes
Indicador Transparéncia Transparéncia - Irregularidade Cauc Menor-melhor
Transparéncia - Transparéncia MUNIC Maior-melhor

Fonte: CFA 2022, Elaboracao Propria

Rodrigues et. al (2021), afirma que os indicadores e as variaveis que compdem
a dimensao gestdo impactam a avaliacdo da administracdo municipal por envolverem
fatores sociais, econémicos e politicas publicas relevantes, de forma que seus
resultados possam contribuir para o melhor planejamento do Estado, bem como para
o controle social.

Gréfico 22 — Classificagdo da dimensao gestdo nos municipios por regido intermediaria do Tocantins
em 2022
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Os dados do Grafico 22 revelam que ndo ha municipios em situacao de
Governanca Critica em relacdo a dimenséo gestdo no Tocantins, enquanto 6% dos
municipios do Estado apresentam governanca em dificuldade, 72% dos municipios
expressam situacdo de boa governanca e 22% exprimem um panorama de
governanca avancada.

Partindo dessas informacdes, ao levar em consideracdo que a dimenséao
gestao possibilita a avaliagdo da administracdo e a melhoria da qualidade da gestao
publica, os resultados serdo apresentados e discutidos, como na dimenséo financgas,
a partir da perspectiva do desenvolvimento regional, a fim de que as evidenciacdes
apresentadas contribuam para o aprimoramento da prestacdo de servicos a
populacdo. De forma geral o panorama é bom, mas demonstra uma variagdo muito
alta entre as notas, o que indica que nem todos tem adotado praticas administrativas

gue levem a uma gestdo de exceléncia. (Figura 4)

Figura 4 — Mapa de classificacdo da dimensdo gestdo nos municipios do Tocantins em 2022
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Essas informacdes sugerem que essa minoria de municipios em situacao de
governanca em dificuldade, tém problemas para gerir 0Ss recursos publicos e
implementar politicas publicas eficazes. No entanto, apresenta uma janela de
oportunidades para o compartiihamento das boas praticas entre 0s municipios com
bom desempenho e aqueles que estdo buscando melhorar a sua gestdo publica
trazendo em consequéncia a possibilidade de um desenvolvimento mais uniforme
entre os municipios do estado.

Lima (2022), afirma que n&o existe possibilidade de haver uma boa
governanca, sem gue haja uma administracao saudavel que leve em consideracao os
aspectos que sirvam para melhorar as entregas do Estado. O intuito da dimenséo
gestdo, se assemelha a esta compreensdo ao passo que seus resultados permitem
que os gestores identifiguem as areas que precisam de maior atencao.

4.2.2.1. Indicador Colaboradores do IGM-CFA do Tocantins

No indicador 'Colaboradores’, sdo analisadas as variaveis 'servidores' e
‘comissionados’, que apresentam uma relacao inversa, onde valores menores indicam
melhor desempenho. Esse indicador avalia a relagéo entre o nimero de servidores e
a populacéo, bem como a propor¢cao de comissionados no total de colaboradores do
municipio.

Graéfico 23 - Variavel Servidores do IGM dos municipios do Tocantins por regido intermediaria no
periodo de 2017 a 2022
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Lima (2022) acredita que a escolha adequada de colaboradores pode
influenciar positivamente a gestéo e contribuir para uma boa governanca. Com base
nos resultados apresentados no grafico, € possivel avaliar se 0os recursos humanos
estdo sendo gerenciados de maneira adequada e equilibrada, permitindo reflexdes
sobre a eficiéncia da administracdo municipal.

Em relacéo a variavel comissionados, o grafico 23 demonstra que 40,29% dos
municipios (56) tém resultados de governanca critica dentre os quais 15 (quinze) séo
considerados outliers negativos. Para esta variavel, ndo h& outliers positivos e o
cenario considerado ideal pelo IGM/CFA para o Tocantins em 2022 é de 4,11
colaboradores comissionados para cada servidor efetivo, no entanto, média estadual
é de 31,38 colaboradores comissionados para cada servidor efetivo em atividade.

Essa variavel revela que 12,95% dos municipios (18) tém resultados de
governanca critica quando se trata da quantidade de servidores e 10 (dez) deles séo
considerados outliers negativos e 30 (trinta), outliers positivos, em um cenario que a
média considerada ideal pelo IGM/CFA para o Tocantins em 2022 é de 2,22 servidores
per capita.

Grafico 24 - Variavel Comissionados do IGM dos municipios do Tocantins por regido intermediaria no
periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Propria

As informac6es das variaveis apresentadas nos gréaficos 23 e 24 podem ser

utilizadas como referéncia para identificar &reas de melhoria na gestdo de recursos



humanos e planejar politicas publicas que permitam a melhoria dos servicos prestados
a populacéo.

De Paula (2018) sugere que os 6rgdos publicos devem ter funcionérios que
sejam técnicos de carreira e livres de influéncia politica. No entanto, o autor também
acredita que funcionarios com experiéncias diversas, incluindo os do setor privado,
devem ser bem-vindos, pois cargos comissionados bem implementados podem trazer
colaboradores com uma nova perspectiva, levando a uma melhor prestagédo de
servigos publicos.

Esse resultado sugere que 0S municipios que possuem um numero de
servidores por habitante abaixo dessa média podem ter dificuldades em prestar
servicos publicos adequados a populacdo, enquanto aqueles que possuem um
ndmero acima dessa média podem enfrentar problemas financeiros.

O gréfico 25 demonstra a média da pontuacao deste indicador durante a série
histérica analisada, onde a Regido Intermediaria de Palmas se destaca com a maior
estabilidade verificada para o periodo. Nesse contexto, as notas nas 3 regides tiveram
uma reducao consideravel entre 2018 e 2019, seguida de um aumento significativo na
pontuacédo a partir de 2020.

Gréfico 25 - Evolugdo das notas médias do indicador colaboradores do IGM-CFA por regido
intermediaria do Tocantins no periodo de 2017 a 2022
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As RI de Araguaina e Palmas apresentaram um padrdo de aumento nas notas
meédias em relacdo a dimensédo colaboradores a partir de 2020, enquanto a RI de
Gurupi vivenciou um novo cenario de queda em 2022.

Esses resultados demonstram o que Santinha (2014) define como um padréo
de desenvolvimento que exige dos gestores o reconhecimento da diversidade e
complexidade das dinamicas territoriais para que possam lidar com as disparidades
regionais de forma que a prestagcdo estabilidade administrativa e financeira do
municipio ndo seja comprometida e a prestacdo de servicos publicos ndo seja
prejudicada.

No Grafico 26 sdo demonstrados os resultados do indicador colaboradores de
forma regionalizada, onde proporcionalmente, a Regido Intermediaria de Gurupi
apresenta o maior percentual de municipios em situacdo de Governanca em

dificuldade para este item de observacéao.

Gréfico 26 - Classificacdo do indicador colaboradores nos municipios do Tocantins por regiao
intermediéria
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Fonte: CFA 2022, Elaboracao Propria

Este resultado sugere que ha problemas relacionados a gestdo de pessoas
nessas prefeituras, o que pode trazer consequéncias negativas para a dinamica da
regido, como uma gestao publica menos eficiente, menor capacidade de responder

as demandas da populacéo e de planejamento estratégico, afetando possivelmente e



de forma direta a atracdo de investimentos, a geracdo de empregos e renda e a
qualidade de vida da populacéo.

Deste modo, a situacao verificada na maioria dos municipios parece convergir
com a observacdo de Lima (2022), sobre a importancia da relacdo entre boa
administracdo e boa governanca, uma vez que para o autor, uma boa governanca
passa pela situacdo de boas escolhas para os colaboradores da gestdo. A tabela 7
mostra o ranking das notas do indicador colaboradores do IGM- CFA.

Tabela 7 — Ranking de notas do indicador colaboradores do IGM-CFA nos municipios por regido
intermediaria do Tocantins em 2022

Menores Notas Maiores Notas
Municipio Nota Populagao Municipio Nota | Populacéo
Fortaleza do Tabocéao 0,08 2.615 Araguatins 9,40 36.573
Cachoeirinha 0,79 2.293 Arapoema 9,07 6.590
Centenario 2,24 2.966 Wanderlandia 8,93 11.783
Juarina 2,92 2.174 Goiatins 8,87 13.169
Brasilandia do Tocantins = 3,03 2.221 S&o Bento do Tocantins =~ 8,63 5.457
Menores Notas Maiores Notas
Municipio Nota Populagéo Municipio Nota | Populacéo
Crixas do Tocantins 2,04 1.749 Arraias 9,90 10.502
Lavandeira 3,27 1.984 Formoso do Araguaia 8,05 18.358
Sucupira 3,69 2.007 Parana 8,03 10.426
Novo Alegre 3,83 2.332 Dianépolis 6,92 22.704
Taipas do Tocantins 4,18 2.183 Almas 6,65 6.905
Menores Notas Maiores Notas
Municipio Nota Populagao Municipio Nota | Populacéo
Lajeado 1,81 3.199 Monte do Carmo 9,52 8.182
Santa Rita do Tocantins | 2,57 2.407 Miranorte 9,18 13.551
Chapada da Natividade | 2,80 3.330 Tocantinia 9,06 7.688
Oliveira de Fatima 3,20 1.124 Mateiros 8,27 2.773
Porto Nacional 3,48 53.618 Ponte Alta do Tocantins = 8,05 8.192

Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Propria

Para este indicador ndo foi possivel retirar os outliers do ranking devido a
guantidade de variaveis e ao fato de cada uma delas ter um indicativo de outlier
diferente. Apenas o municipio de Recursolandia foi considerado outlier nas duas
variaveis (positivo para comissionados e negativo para Servidores), o que o deixou
com a média 5,0 na série historica e fora do ranqueamento proposto pela pesquisa.



4.2.2.2. Indicador Planejamento do IGM-CFA dos municipios do

Tocantins

Composto por 3 variaveis, de acordo com o CFA (2022), este indicador busca
avaliar a forma como € realizado o planejamento da despesa do municipio, sua
capacidade de captacao de recursos e atendimento da Lei Complementar N°123/2006
(Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte) que gera emprego,
renda e desenvolvimento local da regido. Para o SEBRAE (2022), o atendimento aos
itens da Lei constitui um importante mecanismo para 0 aprimoramento das politicas
de apoio aos pequenos negoécios. No gréafico 27, observa-se que a diferenca entre a
meta e os dados brutos € pequena e sugere bons resultados para o estado do
Tocantins neste indicador.

Gréfico 27 — Evolucao da variavel Lei Geral MPE do IGM-CFA nos municipios do Tocantins no
periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracgéo Propria

A avaliagdo da variavel Lei Geral MPE leva em consideragéo o uso do poder
de compra, a desburocratizagdo e modernizacdo nos processos de registro
empresarial, o estimulo e apoio na formalizacdo de empreendedores individuais
através e a institucionalizacdo do Agente de Desenvolvimento. Além disso, Santos,
Silva e Lima (2018) afirmam que as normas estabelecidas por este dispositivo para a

participacdo das micro e pequenas empresas em licitacdes publicas, pode contribuir



para o aumento da competitividade dessas empresas no contexto local, o que
consequentemente influencia o desenvolvimento local.

Deste modo, o IGM/CFA busca medir a implementacdo da Lei nos municipios
através da divisdo entre o numero de itens implementados no municipio dividido pelo
total de itens da Lei. Esta variavel apresenta 18 municipios outliers positivos e nao
foram identificados outliers negativos. O IGM/CFA 2022 ndo apresentou dados nesta
variavel para os municipios de Filadélfia, Ipueiras, Alvorada, Araguana, Lajeado, Bom
Jesus do Tocantins, Natividade, Centenario, Nazaré, Fatima, Nova Olinda,
Cachoeirinha, Palmas, Riachinho, Pau D Arco, Esperantina e Presidente Kennedy,
portanto, para os efeitos deste trabalho, ndo serdo considerados como municipios em
situacdo de governanca critica.

Sendo assim, esta varidvel ndo apresenta nenhum municipio em situagédo de
governanca critica ou em dificuldade, contribuindo de forma positiva para a média final
de seu indicador. Tais resultados sugerem que 0s municipios podem estar criando um
ambiente mais propicio para o desenvolvimento das MPE’s em sua regido,
contribuindo para os impactos positivos no desenvolvimento econdmico e social local.

Os resultados da variavel, portanto, parecem convergir para as mudancas
pontuadas por Cruz, Brito e Vieira (2020) e Santos, Silva e Lima (2018), mas quais a
transformacao econdmica vivenciada ap0s a aprovacdo desta legislacdo impacta a
dindmica econdmica local e oportuniza o estabelecimento de novos empreendimentos
com o objetivo de promover o desenvolvimento econdémico local, especialmente no
gue se refere ao apoio a micro e pequenos empresarios.

Santos, Silva e Lima (2018), pontuam ainda o potencial de desenvolvimento
empresarial a partir da adocdo de politicas publicas bem definidas e executadas no
contexto local, principalmente em relacéo a figura dos agentes de desenvolvimento
local, que podem ser contratados pelo poder publico municipal, por organiza¢des néo
governamentais ou por outras entidades que atuam no fomento ao empreendedorismo
e ao desenvolvimento local.

Em relacdo a variavel captacdo de recursos, o IGM/CFA busca avaliar a
capacidade municipal de captar recursos a partir da divisdo entre o valor de recursos
captados em convénios dividido pela receita corrente total do municipio. No Tocantins,
os dados apontam para um cenario predominante de governanca critica, onde 34,53%
dos municipios sado assim classificados, em sua maioria, localizados na regido

intermediaria de Araguaina.



Levando em consideracdo o contexto de dependéncia de transferéncias
pontuado por Barros et. al (2020), esse dado € preocupante pois sinaliza que a
principal fonte de recursos dos municipios, que por si sO, ja hdo tem arrecadacao
suficiente para se manter, pode ndo estar sendo suficiente para o custeio das
despesas, podendo gerar uma situacdo de déficit nas finangas municipais, além de
dificuldades para investir em infraestrutura, servicos e programas para a populacao.

Graéfico 28 — Evolucao da variavel captacéo de recursos do IGM-CFA nos municipios do Tocantins no
periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracao Prépria

No contexto dos resultados dessa variavel, ressalta-se que doze municipios
sdo considerados outliers positivos na varidvel captacdo de recursos em 2022.
Localizados em maior parte na regiao intermediaria de Palmas, eles fazem parte dos
30,22% de municipios que no Estado do Tocantins apresentam situacdo de
governanga avangada.

Por fim, a variavel planejamento da despesa encerra a analise do indicador
planejamento e a partir da polaridade menor-melhor, segundo o CFA (2022) mede a
conformidade do planejamento de despesas do municipio através de calculo entre o
valor de restos a pagar ndo processados dividido pela despesa total do municipio.

A andlise desse aspecto da gestdo é importante pois para existir uma gestao

bem-sucedida, o municipio deve cumprir os requisitos legais e seguir o modelo



orcamentario que inclui os instrumentos de planejamento exigidos pela CF/88, PPA,
LDO e LOA, na forma determinada pela LRF.

Portanto, o planejamento do orgamento, inclusive de forma regionalizada como
prevé o Art. 165 8§ 1 da CF/88, é fundamental para a definicdo das prioridades e metas
do governo em curto, médio e longo prazo. Deste modo, a territorializacdo do
planejamento permite que o planejamento seja feito de forma regionalizada, levando
em consideracao as reivindicagdes dos movimentos sociais e da sociedade civil, uma
vez que a peca orcamentaria deve refletir o plano de governo em seus varios
programas, com informacdes sobre custos e resultados estimados em diversas areas
(SPEEDEN e PEREZ 2019; RESENDE, CRUZ e FERREIRA, 2020).

Gréfico 29 — Evolucao da variavel planejamento da despesa do IGM/CFA dos municipios do
Tocantins no periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracao Prépria

Nesta variavel, os dados do eixo x sdo os valores gastos para cada R$ 100,00
(cem reais) de despesa planejada no municipio. Os dados desta variavel revelam que
12,23% dos municipios estudados apresentam cenario de governanca critica ou em
dificuldade, enquanto 15,11% apresentam boa governanca e 72,66% dos municipios
do estado figuram em um cenério predominante de governanca avancgada.

Speeden e Perez (2019), afirmam que h& uma forte relacdo entre os fatores

planejamento orcamentario e equipe responsavel por sua elaboracdo, onde a



qualidade do primeiro é resultado direto da qualificacdo do segundo. Nesse sentido,
infere-se que a maior parte dos municipios do estado, vem trabalhando o seu
orgamento de forma responsavel e dentro dos limites exigidos pela LRF.

Nesta variavel, os municipios de Muricilandia, Pequizeiro, Lavandeira, Piraqué,
Juarina e Sao Salvador do Tocantins séo considerados outlier negativos e ao lado de
Novo Alegre, Barrolandia, Palmeirépolis, Natividade e Couto de Magalhaes, comp&em
os 8,63% de municipios em situacdo de governancga critica em relagdo a variavel
planejamento da despesa.

Esses dados sugerem a necessidade de uma revisdo aprofundada dos
processos de planejamento orcamentéario e de despesas nesses municipios, a fim de
melhorar a governanca e evitar problemas como desequilibrio financeiro e dificuldades
em cumprir as obrigag6es legais e constitucionais. O grafico 30 apresenta a média de
pontuacdo deste indicador na série historica estudada, onde a Regido Intermediaria
de Araguaina apresentou a maior estabilidade do periodo, com a diferenca de apenas
0,51 pontos entre a maior e a menor nota obtida para o indicador em questéo.

Gréfico 30 — Evolucéo das notas médias do Indicador Planejamento do IGM-CFA por regido
intermedidria do Tocantins no periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracao Prépria

O Gréfico 31, apresenta resultados da classificacdo do indicador planejamento,
onde a Rl de Palmas se destaca por apresentar o maior percentual de municipios em

situacdo de governanca avancada para este item de observacdo. Esse resultado



indica que a adocédo do planejamento nos municipios dessa regido pode ter potencial
influéncia no desenvolvimento regional, uma vez que o desenvolvimento € um
processo que decorre do planejamento e do adequado gerenciamento das despesas
publicas, considerado um dos principais instrumentos de execucao da politica fiscal,
influenciando a economia como um todo (SPEEDEN e PEREZ, 2020; MELO, 2021)

Grafico 31 - Classificacdo do Indicador Investimento per capita nos municipios do Tocantins por
regido intermediaria em 2022

Indicador Planejamento

100%

90% 9
28
80% 23
70%
60%
16
0,
4
’ 14
30%
20% 13 5 i
10%
0%
Araguaina Gurupi Palmas
W Governanga Critica 4 2,88% Governanga em Dificuldade 21 15,11%
Boa Governanga 54 38,85% Governanga Avancgada 60 43,17%

Fonte: CFA 2022, Elaboracao Prépria

Essa analise sugere que a adocdo do planejamento nos municipios tem
potencial influéncia no desenvolvimento regional, uma vez que ele esta intimamente
ligado ao planejamento e ao gerenciamento adequado das despesas publicas. Aléem
disso, essas informacfes podem ser Uteis para 0S gestores no processo de
direcionamento e aplicacdo de recursos e politicas publicas especificas para as
regides com maior necessidade de apoio em relagc&o ao indicador de planejamento.

Em relacdo a minoria de municipios em situacdo de governancga critica ou em
dificuldade para o indicador planejamento do IGM/CFA, observa-se que sdo em sua
maioria, municipios com populagao inferior a 5.000 (cinco mil) habitantes e localizados
em maior propor¢ao na regido intermediaria de Araguaina.

E importante destacar que ndo ha correlagdo entre as notas do indicador

planejamento e o tamanho da populacdo dos municipios. ISso sugere que outros



fatores, como a qualidade da gestdo publica e a eficiéncia na alocacdo de recursos,
podem ter um papel importante na determinacdo do desempenho dos municipios em
relacdo ao planejamento.

Além disso, essas informacdes podem ser utilizadas para identificar as boas
praticas e as licdbes aprendidas pelos municipios com melhor desempenho nessa
variavel, a fim de promover a disseminacdo dessas praticas e a melhoria da
governanca em todo o estado, uma vez que o gerenciamento dos recursos publicos é
uma responsabilidade dos gestores que tem no plano orgcamentario uma ferramenta
capaz de atender aos objetivos finalisticos do planejamento, que séo traduzidos em
aumento no desenvolvimento municipal (BARROS, 2019).Na tabela 8, esta disposto
o ranking com as cinco melhores e as cinco piores notas de cada indicador nas regides
intermediarias. Nesse contexto, € interessante observar que o municipio de Palmas,
embora seja um dos cinco maiores municipios do Tocantins, apresenta a menor nota
do grupo no indicador de planejamento. Isso pode indicar que, apesar de ter recursos
e capacidade administrativa maiores, o municipio enfrenta desafios especificos em
relacdo ao processo de planejamento, que precisam ser identificados e abordados

para melhorar sua governanca e eficiéncia.

Tabela 8 — Ranking de notas Indicador Planejamento do IGM-CFA nos municipios por regiao
intermedidria do Tocantins em 2022

Menores Notas Maiores Notas
Municipio Nota & Populacéo Municipio Nota | Populagéo
Cachoeirinha 2,05 2.293 Colinas do Tocantins 9,72 36.271
Araguana 2,66 5.856 Campos Lindos 9,50 10.505
Presidente Kennedy 3,33 3.668 Axixa do Tocantins 9,42 9.817
Pau D"Arco 3,33 4.885 Santa Maria do Tocantins | 9,33 3.537
Nova Olinda 3,33 12.014 Buriti do Tocantins 9,29 11.644
Menores Notas Maiores Notas
Municipio Nota @ Populacéo Municipio Nota | Populagéo
Novo Alegre 2,42 2.332 Ponte Alta do Bom Jesus = 9,26 4.586
Lavandeira 2,48 1.984 Arraias 9,25 10.502
Alvorada 3,08 8.381 Almas 8,03 6.905
Porto Alegre do Tocantins | 3,78 3.200 Dianépolis 7,98 22.704
S&o Salvador do Tocantins = 4,14 3.106 Conceigdo do Tocantins 7,97 4.070

EEUNET
Menores Notas Maiores Notas
Municipio Nota | Populacéo Municipio Nota | Populacéo



Natividade 0,43 9.256 Silvanépolis 10,00 5.452

Ipueiras 2,53 2.088 Oliveira de Fatima 9,94 1.124
Palmas 2,66 313.349 Rio dos Bois 9,88 2.879
Lajeado 3,77 3.199 Mateiros 9,85 2.773
Fatima 4,14 3.824 Brejinho de Nazaré 9,76 5.540

Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Propria

Por outro lado, Araguaina, que apresenta a maior nota no exercicio de 2022,
pode ser um exemplo de boas praticas em relacdo ao processo de planejamento. As
informacgdes sugerem que o segundo maior municipio do Estado tem sido capaz de
desenvolver e implementar um processo de planejamento eficaz, que pode estar
contribuindo para sua boa performance em outras areas da gestao publica.

Para Dias e Silva (2019) uma possivel causa para os resultados negativos
nessa area da gestéo publica pode ser a flexibilidade oportunizada pela transferéncia
de gastos entre anos fiscais, uma vez que essa pratica pode criar desafios para a
governanga, especialmente se nao for adequadamente gerenciada. Os autores
argumentam que € preciso promover mudancas nos padrbes do planejamento
orcamentario estratégico e regulamentar o gerenciamento dos saldos a pagar para

reduzir os valores elevados que permanecem sem processamento.

4.2.2.3. Indicador Transparéncia do IGM/CFA dos municipios do
Tocantins

Este indicador busca avaliar a transparéncia dos municipios a partir de 3
variaveis que abordam aspectos como a divulgacao dos relatérios de gestdo exigidos
por lei, divulgacdo de informacdes em endereco eletrbnico, entre outros. O CFA
(2022), entende que a transparéncia é uma peca central para a boa governanca, pois
ela permite que a sociedade tenha acesso as informagfes necessérias para avaliar a
atuacao dos gestores publicos e cobrar por melhorias.

Para o TCU (2020) a transparéncia € um requisito fundamental para o controle
do Estado pela sociedade civil ao passo que néo se limita apenas as informacdes
impostas por leis ou regulamentos, mas também fornece informacgfes atualizadas e
relevantes sobre as operacdes, estruturas, processos decisoérios e desempenho do
setor publico para a sociedade.

Nesse sentido, a variavel disponibilidade de informacdes é elaborada pelo

proprio CFA, tem polaridade maior melhor e verifica a quantidade de informacdes



disponibilizadas pelos municipios as bases de dados federais, divididas pelo total de
itens da base de dados.

A relevancia dessa variavel estd no seu papel de monitorar a divulgagédo de
informacdes publicas relevantes, de interesse coletivo e produzidas pelos entes
governamentais, conforme preconiza a Lei n® 12.527/2011, também conhecida como
Lei de Acesso a Informacéo — LAI, que estabeleceu a publicidade como regra e o sigilo
COmMo excecgao.

No grafico 32, observa-se a superagdo da meta em todos os anos da série
histérica analisada para esta variavel, onde os municipios de Paraiso do Tocantins,
Guarai, Porto Nacional, Augustinépolis e Colinas do Tocantins apresentam as
melhores médias do periodo, enquanto Ponte Alta do Bom Jesus, Sdo Félix do
Tocantins, Piraqué, Tupirama e lIpueiras tem as menores médias dos ultimos cinco

anos.

Gréfico 32 — Evolucéo da variavel disponibilidade de Informag¢8es do IGM-CFA nos municipios do
Tocantins no periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Propria

Um dado importante sobre a variavel disponibilidade de informacdes é que néo
foram identificados municipios em situacdo de governanca critica e apenas 5,04%
apresentam governanca em dificuldade, o que significa que 132 (cento e trinta dois)
municipios do estado vivem em situacdo de boa governanca ou de governanca

avancada.



Esses dados apontam para evidéncias de que a LAI esta sendo respeitada, ou
seja, os dados publicos relevantes e de interesse coletivo estdo sendo divulgados e
disponibilizados de acordo com as normas estabelecidas pela lei em mais de 94% dos
municipios do Tocantins, que em sua maioria denotam governanga avancada em
relacdo ao indicador disponibilidade de informacdes.

A segunda variavel do indicador transparéncia € denominada irregularidade
CAUC, possui polaridade menor melhor e corresponde ao percentual de itens
atendidos pelo municipio. De acordo com a STN (2022), a inten¢cdo do Sistema de
Informacdes sobre Requisitos Fiscais — CAUC é simplificar a verificagcdo do
cumprimento das exigéncias fiscais essenciais para a celebracdo de acordos que
permitam o repasse de recursos do Governo Federal aos estados e municipios por
meio de transferéncia voluntéria.

No grafico 33, estdo os dados da série histérica para a variavel Irregularidade
do CAUC, disponivel no IGM/CFA a partir de 2019 e que segundo CFA (2022), tem
como objetivo analisar a regularidade dos municipios através do célculo realizado
entre o numero de pendéncias identificadas no municipio e o total de itens do CAUC,
gue atualmente investiga a observancia de dezesseis requisitos para municipios e

dezessete para os estados e para o Distrito Federal.

Gréfico 33 — Evolucao da variavel irregularidade CAUC do IGM/CFA do Tocantins no periodo de 2019

a 2022
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Em 2022 nao foram identificados municipios em situacéo de governanca critica,
apenas as cidades de Ipueiras, Chapada de Areia, Oliveira de Fatima e Praia Norte
apresentaram governanca em dificuldade nesta variavel, o que significa que essas
localidades ndo estdo atendendo as disposi¢Oes dos artigos 48 e 48-A da LRF e
podem consequentemente, enfrentar obstaculos para receber transferéncias
voluntarias.

Para o Banco Mundial (2022) a transparéncia fiscal, € um principio padréo de
boa governanca que traz uma série de beneficios e possibilita maior responsabilizacédo
da despesa publica, pois abrange a transparéncia dos dados fiscais, 0 processo de
planejamento do orcamento e das funcbes governamentais. E é justamente nesse
contexto que os dados do IGM podem contribuir para o desenvolvimento regional, pois
o0 indice sintetiza dados de cada uma dessas areas.

Para esses 2,88% de municipios com governanca em dificuldade nesta
variavel, é essencial que sejam adotados mecanismos que possibilitem o
cumprimento das exigéncias legais como o fortalecimento da gestao fiscal, de praticas
de transparéncia, controle interno e responsabilidade na gestéo fiscal, que permitam
um maior monitoramento das contas publicas e consequentemente, a celebracéo de
acordos que permitam o recebimento de transferéncias voluntérias.

Por outro lado, temos 21,58% de municipios em situacao de boa governanca e
75,54% que demonstram governanca avancada. Esse resultado é um marco na
histéria da gestéo fiscal do Tocantins, que alcancou em 2022, a maior média na
pontuacdo da variavel irregularidade CAUC.

Esses resultados sugerem a tentativa dos municipios em cumprir as obrigacdes
fiscais e normativas, garantindo a regularidade no acesso a recursos federais por meio
das transferéncias voluntarias. Esse cenario sugere ainda uma preocupagao com a
transparéncia e a adequada gestdo dos recursos publicos, o que vem contribuindo
para a efetivacdo de uma governancga mais eficiente e eficaz nos municipios do estado
em relacdo a transparéncia.

No grafico 34 sdo exibidos os dados da terceira variavel do indicador
transparéncia. A variavel transparéncia MUNIC tem polaridade maior-melhor e na
dindmica do IGM, mensura o cumprimento das leis referentes a transparéncia no
Brasil a partir de um checklist realizado pelo IBGE com 0s municipios.

A analise dos resultados revela que a maioria dos municipios do Tocantins

apresenta boa governanca (54,68%) na dimensao de transparéncia, seguidos por



33,09% dos municipios que expressam governanca avancada. Entretanto, ainda ha
uma parcela significativa (11,51%) que enfrenta dificuldades e é classificada como
governanca em dificuldade, e apenas um municipio, Santa Tereza do Tocantins, é
identificado como tendo governanca critica nessa area.

E positivo constatar que a maioria dos municipios do Tocantins demonstra boa
governanca ou governanca avancada na dimenséo de transparéncia, por outro lado,
a presenca de 11,51% dos municipios com governanca em dificuldade mostra que
ainda h& desafios a serem enfrentados nessa area. Os municipios nessa faixa de
classificagdo podem enfrentar obstaculos em disponibilizar informacdes de forma

clara e acessivel ou em cumprir plenamente as leis de transparéncia.

Gréfico 34 — Variavel Transparéncia MUNIC do IGM/CFA do Tocantins no periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Propria

O TCU (2014), enfatiza a importancia da transparéncia e do controle social
como elementos essenciais para uma gestdo publica mais eficiente, responséavel e
democratica. Macedo (2019) acredita que transparéncia ajuda a revelar problemas e
deficiéncias na gestdo publica, além de permitir o monitoramento da implementacéao
de politicas.

Assim, a transparéncia promove o envolvimento da sociedade na elaboragéo

de politicas, levando a solu¢Bes mais eficazes que atendem as necessidades da



populacdo e uma reducdo como a observada entre 2018 e 2020, pode ter efeitos
negativos significativos na gestao publica e na relagéo entre governo e sociedade.

O resultado desse cenério, pode ser observado no grafico 35, que demonstra
a média da pontuacgéo do indicador transparéncia nas trés regides do estado durante
a série histérica analisada. A Regido Intermediaria de Araguaina se destaca com a
maior estabilidade verificada para o periodo, com a diferenca de apenas 1,47 pontos
entre a maior e a menor nota da série historica.

Gréfico 35 — Evolucdo das notas médias do indicador transparéncia do IGM-CFA por regido
intermedidria do Tocantins no periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Prépria

Nesse contexto, as notas nas 3 regifes tiveram uma reducdo consideravel
entre 2018 e 2020, periodo em que todas elas demonstram sinais de recuperacao
refletidos no aumento significativo na pontuacao.

De acordo com o IBGE, esses dados fornecem informagdes valiosas e capazes
de subsidiar o planejamento municipal, além de proporcionar maior conhecimento dos
processos que ocorrem em ambito local como a divulgacdo de informacdes
orcamentarias e financeiras, a disponibilizacdo de dados sobre politicas publicas e
servigos e promogao da participagao cidada.

Fatores como esses, contribuem para a efetivagdo da transparéncia e a
atuacdo do controle social, que para Lima e Portela (2019) sédo agentes

complementares e contribuem para uma gestdo publica mais democratica e



responsavel. Para o autor, o controle social é essencial para garantir a transparéncia
e a efetividade da gestdo publica, enquanto a transparéncia é fundamental para
incentivar a participagdo publica e garantir a atuagdo do Estado em um contexto em
que ndo h4 lugar para negociacgdes sigilosas na administragédo publica.

No gréafico 36 estdo demonstrados os resultados da classificacdo do indicador
transparéncia de forma regionalizada, onde a Rl de Gurupi, que em 2022 se destaca

com a pontuagéao de 7,94 pontos.

Gréfico 36 — Panorama do Indicador Transparéncia do IGM/CFA por regido intermediaria em
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Fonte: CFA 2022, Elaboracao Prépria

As analises nas Rl de Palmas e Araguaina, consideram a quantidade de
municipios em cada regido e indicam que a porcentagem de municipios com
classificagdo de governanga avancada nesse indicador nessas regides, sao de
57,14% e 50,77%, respectivamente, enquanto a RI de Gurupi tem apenas 34,38% de
seus municipios classificados na mesma categoria.

Isso indica que, em termos de transparéncia, a maioria dos municipios dessas
regibes apresentam um bom desempenho e consequentemente, 56% deles sé&o
classificados em padrdes de governanga mais elevados no contexto desse indicador.

Embora seja necessario considerar outros fatores para uma avaliagdo mais

completa da qualidade da gestéo publica nos municipios, a analise desse item aponta



gue transparéncia € um elemento importante para a governanca municipal, afirmando
a transparéncia publica € um dos pilares da governanca, pois permite que a sociedade
acompanhe e fiscalize as a¢bes do governo, contribuindo para a melhoria da gestao
publica e para a reducéo dos niveis de corrupgdo. (LIMA e PORTELA, 2019)

Para Cunha Filho e Xavier (2014) a divulgacdo das atividades estatais esta
diretamente relacionada ao controle e responsabilizacdo dos atos e agentes publicos.
Essa divulgacdo protege a liberdade de expresséo e a dignidade humana, além de
contribuir para a promocéao da eficiéncia e moralidade das atividades publicas. Nesse
sentido, o IGM/CFA destaca a importancia da transparéncia e da publicidade das
atividades estatais para uma gestéo publica eficiente, ética e responsavel.

O gréfico 36, demonstra ainda a inexisténcia de municipios classificados em
situacdo de governanca critica neste indicador. Os municipios em situacdo de
governanca em dificuldade para o indicador transparéncia sao Ipueiras, localizado na
Regido Imediata de Porto Nacional e Axix4 do Tocantins, localizado da Regido
Imediata de Araguatins, representando apenas 1,44% do total de municipios do
estado.

Observa-se entdo, que este indicador contribuiu de forma significativa para o
resultado da dimensao gestéo pois o cendrio predominante de governanca avancada
reflete diretamente na pontuacéo final da dimenséo. Além disso, as analises permitem
inferir que ao tornar publicas as informagfes relativas as atividades estatais, como
fazem a maioria dos municipios do estado de acordo com o CFA, é possivel garantir
0 acesso a informacbes precisas e confiaveis sobre as decisbes e acbes dos
governantes, 0 que possibilita o controle social e a fiscalizacdo das atividades

publicas.

Tabela 9 - Ranking de notas do Indicador Transparéncia do IGM/CFA de municipios do Tocantins em

2022
Menores Notas Maiores Notas
Municipio Nota | Populacéo Municipio Nota | Populacéo

Axixa do Tocantins 4,94 9.817 Augustinopolis 10,00 18.870
Bom Jesus do 5,70 5120 | Araguaina 9,30 | 186.245
Tocantins

Praia Norte 5,92 8.563 Sampaio 911 4.876
Riachinho 6,07 4.723 Filadélfia 9,08 8.892
Palmeirante 643 6234  S40Sebastidodo 8,84 4.898

Tocantins



Menores Notas Maiores Notas

Municipio Nota | Populagéo Municipio Nota | Populacéo
Almas 6,33 6.905 Arraias 9,74 10.502
Novo Alegre 6,40 2.332 Gurupi 9,58 88.428
Sucupira 6,72 2.007 Araguacu 9,49 8.418
Lavandeira 6,81 1.984 Dianépolis 9,15 22.704
Crixas do Tocantins 6,90 1.749 Palmeir6polis 9,14 7.694

Menores Notas Maiores Notas

Municipio Nota | Populagéo Municipio Nota | Populacéo
Ipueiras 4,52 2.088 Miranorte 9,54 13.551
Oliveira de Fatima 5,16 1.124 Monte Santo do Tocantins 9,05 2311
Chapada de Areia 5,67 1.415 Paraiso do Tocantins 9,00 52.521
Novo Acordo 6,31 4.450 Santa Rosa do Tocantins 8,97 4.864
Caseara 6,40 5.514 Brejinho de Nazaré 8,80 5.540

Fonte: CFA 2022, Elaboragéo Propria

Na tabela 9, o ranking com as 5 melhores e as 5 piores por regido demonstra
os resultados no exercicio 2022. Observa-se que neste indicador, embora todos
apresentem cendrio de governanca avancada no exercicio de 2022, o municipio de
Porto Nacional apresentou o pior desempenho entre 0s cinco maiores municipios do
Tocantins, com nota 8,33.

As analises sugerem que em geral, o Estado apresenta um cenario favoravel
em relacéo ao indicador transparéncia o que pode indicar o reconhecimento por parte
dos gestores, da importancia da publicidade de seus atos. Ou seja, a transparéncia
pode estar sendo reconhecida e considerada um requisito para uma boa governanca
nesses municipios, uma vez que exige dos prefeitos 0 compromisso gerir 0S recursos
com responsabilidade. Esse comportamento dos municipios afirma a importancia da
transparéncia e do controle social para uma gestao publica de qualidade. (LIMA e
PORTELA, 2019; MEDEIROS, OLIVEIRA E CAMINHA, 2019; SPEEDEN E PEREZ,
2020).

Nesse contexto, a importancia da transparéncia publica vai além da promocao
de uma governanca democratica, onde todas as informacdes relevantes sao
acessiveis a todos os cidadaos, ela representa a possibilidade de que eles possam
decidir sobre os assuntos que afetam suas vidas. Cunha filho e Xavier (2014),
defendem que a transparéncia publica € a constatacédo de que o controle passa pela
sociedade, pois assentir com uma ideia oposta seria 0 mesmo que legitimar o

exercicio de poder tdo somente pelos detentores da informacao.



Este argumento coincide com os de Lima e Portela (2019), que apontam a
interac&o da transparéncia publica e do controle social entre estado e sociedade como
tematicas orientadoras da democracia e da efetividade da participagdo dos cidadaos
nos processos da administragéo.

Nesse contexto, em 2022, a pesquisa demonstra que 42,45% dos municipios
do estado vivem cenarios de boa governanca e 56,12% dela € avancada em relacéo
ao indicador IGM transparéncia. Esse resultado pode indicar o compromisso dos
gestores em fornecer informacgdes claras e acessiveis ao publico em geral, que além
de promover a confianca na administracdo é fundamental para que haja uma
governanca responsavel e democratica.

Por fim, a média da nota de todos os indicadores apresentados até agora
resulta na nota da dimenséo gestéo, responséavel por avaliar a qualidade das préticas
e processos de gestdo adotados pelos municipios brasileiros que influenciam
diretamente a capacidade dos gestores publicos em gerir recursos, tomar decisées

estratégicas e prestar contas a sociedade.

Gréfico 37 - Evolugdo das notas da dimenséo gestao nos municipios do Tocantins no periodo de

2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracao Propria

Os dados do grafico 37 demonstram que o Tocantins apresentou um aumento

gradual na pontuacdo da dimenséao gestdo de 2017 a 2022, indicando uma melhoria



continua na eficiéncia e qualidade da gestao publica do estado. Nesse contexto, a Rl
de Araguaina teve variacdes ao longo dos anos, com uma boa média inicial em 2017,
uma queda em 2018 e uma recuperacdo nos anos seguintes, alcancando a maior
pontuacdo em 2022, o que sugere uma trajetoria de melhoria na gestéo ao longo do
tempo nessa regiado.

A RI de Gurupi também apresentou uma meédia inicial relativamente alta em
2017, mas sofreu uma queda significativa entre 2018 e 2020, ano em que se iniciou
uma trajetoria de recuperacao sugerindo que existem esfor¢os para melhorar a gestéao
municipal nos municipios dessa regido a partir de 2020. Enquanto isso, a Rl de Palmas
apresentou uma pontuacao relativamente consistente ao longo dos anos, com uma
tendéncia geral de aumento a partir de 2020, o que sugere uma gestdo estavel e
eficiente entre os municipios da regiéo,

Em sintese, a figura 5 apresenta o panorama da Dimensédo Gestdo do IGM nas
regioes intermediarias do estado, onde € possivel notar que a maioria dos municipios
do estado demonstram boa governanca em relacdo a dimensédo gestédo, totalizando
71,94% dos municipios com essa classificacdo. I1sso sugere que esses municipios
estdo apresentando uma boa gestéo dos recursos publicos, planejamento estratégico,

transparéncia e participacéo social em seus processos de tomada de deciséo.

Figura 5 - Comparativo dos resultados da dimenséo gestéo entre as regides intermediarias do
Tocantins em 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Propria



Outros 22,3% de municipios demonstram governanca avancada neste item de
observacdo, onde se destaca a Regido Intermediaria de Palmas com o maior
percentual proporcional de municipios assim classificados no exercicio de 2022.

Outra observacao pertinente, diz respeito aos 5,76% de municipios que
demonstraram governanca em dificuldade no exercicio de 2022. Eles estdo
localizados em sua maioria na Regido intermediaria de Araguaina com populacéo
variando entre 1.984 (um mil, novecentos e oitenta e quatro) e 3.199 (trés mil, cento e
noventa e nove) habitantes.

Esse resultado pode ser consequéncia da existéncia de desafios maiores em
municipios com arranjos deficientes em termos de recursos humanos e financeiros
como os apontados por Gallo, et. al (2016) e Oliveira (2019) ou ainda das crises
demografica e financeira, apresentadas por Spinelli e Mesquita (2020) como o0s
principais obstaculos para a efetivacéo de politicas publicas em contextos regionais.

Levando em consideracao que as variaveis analisadas na dimensao Gestéao do
IGM/CFA sao fundamentais para a avaliacdo do desempenho das atividades
governamentais, possivelmente esses oito municipios ndo tem investido em praticas
de gestdo eficientes e inovadoras ou na capacitacao dos servidores publicos, o que

pode estar ocasionando a falta de comunicacédo efetiva com a sociedade.
4.2.3. Dimenséo Desempenho do IGM-CFA dos municipios do Tocantins

A Dimensdo Desempenho é responsavel por avaliar as entregas a populacao
em relacdo a educacdo, saneamento e meio ambiente, salude, seguranca e
assisténcia social. Composta por 14 (quatorze) variaveis distribuidas em 5 (cinco)
indicadores, a dimensédo desempenho € considerada pelo CFA (2022) como a mais
importante, pois segundo o Conselho, reflete a situacdo concreta do municipio. A
instituicdo defende, entretanto, que para se alcancar resultados relevantes nesta
dimensao, as dimensdes pregressas sdo indispensaveis.

No quadro 12 estdo demonstradas as polaridades de cada variavel que compde

a dimensao desempenho do IGM/CFA.

Quadro 12 — Dimensao Desempenho do IGM/CFA dos municipios do Tocantins em 2022

Dimensdo Desempenho
. ndiador Variavel Polaridade




Indicador Educacéo

Indicador Saneamento e Meio

Ambiente

Indicador Sadde

Cobertura Creche
Ideb 5° ano

Ideb 9° ano

Abandono Escolar - Ensino
Fundamental
Distor¢céo Idade-Série Ensino
Fundamental

Acesso a Agua
Coleta de Esgoto
Tratamento de Esgoto
Cobertura Atencao Basica
Cobertura Vacinal
Mortalidade Infantil
Taxa de Homicidios

Maior-melhor
Maior-melhor
Maior-melhor

Menor-melhor

Menor-melhor

Maior-melhor
Maior-melhor
Maior-melhor
Maior-melhor
Maior-melhor
Maior-melhor
Menor-melhor

Menor-melhor

Indicador Seguranca
Indicador Vulnerabilidade
Social

Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Prépria

Mortes no Transitos

Inscritos no CadUnico Menor-melhor

Para o TCU (2020), avaliar o desempenho das instituicbes, servir-se dos
resultados para reconhecer possibilidades de aperfeicoamento e analisar as
estratégias organizacionais definidas é uma das diretrizes para a boa governanca.

Gréfico 38 - Panorama da dimensao desempenho dos municipios por regido intermediaria do
Tocantins em 2022
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As variaveis dessa dimensdo tém impactos significativos na governanca
municipal, uma vez que refletem a efetividade das politicas publicas implementadas
nos municipios em relacdo aos indicadores que a compdem. No grafico 38, esta
representado o panorama da dimensdo desempenho no estado do Tocantins de
acordo com a escala proposta neste estudo, onde verifica-se a predominancia de
municipios em condi¢des de governanca em dificuldade.

Pinto, Silva e Cruz (2021) destacam a importancia do gerenciamento das
politicas publicas como um elemento fundamental do desempenho administrativo,
visto que a administracdo publica é elemento chave para o bom desempenho dos

governos na implementacao de politicas publicas.

Figura 6 - Mapa de classificacdo da dimensdo desempenho nos municipios do Tocantins em 2022
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Critica em Dificuldade Governanga Avancada

Fonte: CFA 2022, Elaboragéo Propria

O cenario apresentado por meio da observagdo das notas dessa dimensao,
refletem que n&o ha municipios que expressem comportamento de governanca
avancada em relacdo a Dimensdo Gestédo no estado do Tocantins. Por outro lado,

apenas 0 municipio de Sucupira, na Regido Intermediaria de Gurupi, demonstra



vivenciar uma situacédo de Governanca Critica, ao passo que 58% dos municipios do
Estado apresentam governanca em dificuldade enquanto os 41% restantes
manifestam comportamento que demonstra de boa governanca.

Em outras palavras, partindo dessa realidade, a andlise das variaveis
evidenciadas no quadro 11 permite que a administragcdo municipal possa utilizar seus
resultados para aprimorar as politicas e ac¢des implementadas nos municipios e
atender de forma mais eficiente e efetiva as demandas da populagdo. Assim, a
distribuicdo das notas da Dimensao Financas do IGM/CFA dos municipios do Estado
pode ser visualizada no mapa da Figura 6.

Considerando os dados apresentados e que a dimensao desempenho contribui
para a construcao de uma administragdo publica organizada e capaz de atender as
demandas da sociedade de forma efetiva, os resultados de cada indicador seréo
discutidos sob a otica do desenvolvimento regional com a intencdo de que as
evidéncias encontradas possam contribuir para o aperfeicoamento dos resultados dos
municipios nessa Dimens&o.

Esses dados indicam a existéncia de um desafio significativo no estado do
Tocantins em termos de governanca municipal considerando a dimensao
desempenho, principalmente no municipio de Sucupira, com nota 2,04 nesta
dimenséo é o unico que demonstra uma situacao de Governanca Critica em relacéo
a esta dimenséo no Estado.

Esse resultado sugere que Sucupira, bem como as cidades com governanca
em dificuldade, enfrentam sérios desafios na gestdo publica e na implementacéo
efetiva das politicas e acbes necessarias para atender as demandas da populacéo. E
importante que os gestores publicos desses municipios tomem conhecimento das
implicacbes e prejuizos possiveis tanto para a administracdo, quanto para 0s
administrados e implementem medidas eficazes para melhorar a governanca nas

areas criticas, visando garantir uma gestao mais eficiente, transparente e responsavel.
4.2.3.1. Indicador Educacédo do IGM-CFA dos municipios do Tocantins

Este indicador € composto pelas variaveis Cobertura Creche, Ideb 5° ano, Ideb
9° ano, Abandono Escolar - Ensino Fundamental e Distor¢cdo Idade-Série Ensino
Fundamental, variaveis que contribuem para o desenvolvimento e bem-estar da

populacao a partir da educacéo.



Buscando colaborar nesse processo de desenvolvimento, ao estudar a
influéncia da economia do petréleo nos municipios amazonenses, Santana (2017),
destaca que a realidade de evolugdo é possivel a partir do financiamento da educacgéo
realizado de modo colaborativo entre os operadores do desenvolvimento social e
urbano, levando em consideracdo as demandas especificas e diferenciadas que
tornam a educacdo um componente diferenciador do desenvolvimento.

Mas para que isso ocorra, 0s municipios devem passar pelo que o CFA (2022)
define como “um dos maiores desafios brasileiros” e consigam destinar 0s recursos
publicos para a educacao de forma efetiva. Desafio esse, que se inicia na oferta da
educacao infantil, primeira etapa da educacao basica.

A finalidade da variavel cobertura de creches é avaliar a propor¢cao de criancas
de 0 a 3 anos matriculadas em creches em relacéo a populacao total correspondente
a essa faixa etaria no municipio. O grafico 39 demonstra a evolucédo da variavel no
Tocantins no periodo de 2017 a 2022, refletindo uma constante de crescimento a partir
de 2020.

Gréfico 39 — Evolucéo da variadvel Cobertura de Creche nos municipios do Tocantins no periodo de

2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Propria

Em 2022, esta variavel ilustra um cenario em que 15,11% dos municipios do

estado demonstram governanca critica, 43,8% apresentam governanca em



dificuldade, 29,5% refletem boa governanca e apenas 11,51% exprimem governanca
avancada em relacdo a cobertura de creches, onde se destaca a regido Intermediaria
de Araguaina demonstrando a maior nota média bem com os melhores resultados
proporcionais em relacao a porcentagem de municipios refletindo boa governanca ou
governanca avancada em cada regiao.

As proximas variaveis do indicador se referem as notas do Ideb para 0 5° e o
9° ano do ensino fundamental. Nesses dois itens de observagao o objetivo do IGM-
CFA é medir a qualidade da educacao no Brasil, com o intuito de promover melhorias
e acompanhar o progresso ao longo do tempo. De acordo com o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP (2022), o Ideb é um indicador sintético da
relacdo entre os resultados do censo escolar e as médias de desempenho dos
estudantes no Sistema de Avaliacdo da Educacéo Béasica - Saeb.

No Grafico 40, sao retratadas as notas médias das duas variaveis no periodo
de 2017 a 2021, refletindo o desempenho médio dos estudantes do Tocantins nessas
etapas de ensino e proporciona uma Vvisdo histérica que permite uma andlise
comparativa ao longo do tempo. Nesse contexto, nota-se que houve uma queda
acentuada no 5° ano a partir de 2019 enquanto no mesmo periodo, o 9° ano

apresentou um avanco expressivo.

Gréfico 40 — Evolucéo das notas médias das variaveis Ideb 5° e 9° do IGM/CFA no Tocantins
no periodo de 2017 a 2020
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A partir de 2021, as variaveis voltaram a apresentar certa estabilidade e essas
variagbes podem refletir diferentes fatores, como as politicas educacionais
implementadas, a qualidade do ensino nas diferentes séries e o nivel de preparagéo
dos estudantes para as avaliacoes.

Considerando que a pandemia do COVID-19 afetou profundamente o setor
educacional, com a suspensao das aulas presenciais e a transi¢do para o ensino
remoto ou hibrido, é plausivel inferir que essas mudancas abruptas tenham impactado
o desempenho dos estudantes e, consequentemente, as notas do Ideb. Para o INEP
(2022), as oscilacbes ocorridas entre 2020 e 2021 sao resultados do impacto da
pandemia do novo coronavirus nas atividades escolares.

A andlise das variaveis Ideb 5° ano e Ideb 9° ano, refletem que no Tocantins, a
maioria dos municipios do estado que esta classificada nas categorias de governanca
critica e governanca em dificuldade, considerando essa variavel, mostra um cenario
em que 25 (vinte e cinco) municipios foram considerados outliers negativos em pelo
menos uma das variaveis, com destaque para Chapada de Natividade, Oliveira de
Fatima e Piragué que tiveram nota zero nos dois elementos de observacao, enquanto
0os municipios de Combinado, Itacaja, Natividade, Novo Alegre, Palmas e
Palmeirépolis apresentam resultados que indicam governanca avancada nas duas
variaveis observadas.

A proxima variavel analisada diz respeito ao abandono escolar no ensino
fundamental. O INEP (2021) afirma que embora 0 acesso das criancas ao sistema
educacional ndo seja uma preocupacao atualmente, a elevada taxa de repeténcia e o
namero significativo de adolescentes que abandonam a escola antes de concluirem a
educacao basica continua sendo motivo de apreensao.

Nesse contexto, IGM-CFA utiliza essa variavel para representar o resultado dos
municipios em relagdo a taxa de abandono escolar no ensino fundamental, a partir do
calculo da proporcéo entre o niumero de alunos que abandonam a escola e o total de
matriculas realizadas, multiplicada por cem.

Os dados do grafico 41 revelam que que em 2020, o estado do Tocantins
apresentou a melhor média da série histérica, 6,83 pontos na variavel abandono
escolar. E possivel perceber também que houve uma reducdo gradual no valor dos
dados brutos ao longo dos anos, indicando uma diminui¢cdo na taxa de abandono e a

consequente melhora na nota da variavel. Ja em 2022 esse resultado é preocupante,



uma vez que houve uma brusca reducdo na nota devido ao novo aumento na

guantidade de abandono escolar.

Gréfico 41 — Evolucao da variavel Abandono Escolar Ens. Fundamental nos municipios do Tocantins
no periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Propria

Os resultados indicam que 21 municipios, em sua maioria localizados na regiao
intermediaria de Palmas, séo outliers negativos nesta variavel, que em 2022 teve uma
gueda de 0,84 na pontuacéo em relacdo ao ano anterior. Esse resultado pode ser uma
resposta da reducdo da meta em comparacao aos anos anteriores, ou ainda reflexo
da pandemia como pontuou o INEP.

No cenario geral, essa variavel conta com 48,2% de municipios que expressam
governanca avancada, em sua maioria localizados na regido intermediaria de
Araguaina. Em contrapartida, 23,02% de municipios se encontram em situacao de
governanca critica, em sua maioria na regido intermediaria de Palmas. Esses
resultados podem indicar diferentes niveis de efetividade e qualidade das praticas de
governanca relacionadas a educag¢do nos municipios do Estado. Souza, Pereira e
Ranke (2020), acreditam que um dos motivos para esses resultados seja a
insuficiéncia de aplicacbes na educacdo publica e de efetivacdo das politicas

educacionais.



A Ultima variavel do indicador Educacéo é a Taxa Distor¢cédo Idade-série, obtida
a partir do censo escolar e se referindo a medir a evolu¢cado dos alunos matriculados
nos anos iniciais da rede de ensino municipal. A varidvel é calculada a partir da
proporcao de alunos nos anos iniciais do ensino fundamental que possuem mais de 2
anos de atraso nos estudos.

Silva e Oliveira (2022) pontuam que a distorcdo idade/série € um problema
educacional que aumenta o risco de abandono escolar e afeta toda trajetéria escolar
do individuo ao passo que comeca nos primeiros anos do Ensino Fundamental e pode
deixar os alunos em desvantagem no percurso educacional.

Nessa légica, os numeros dessa variavel destacam a necessidade da adocao
de medidas para combater essa distor¢éo e garantir o que o INEP (2021) define como
uma educacéo de qualidade e adequada ao ritmo de cada aluno.

No grafico 42 estéo representados os dados do Estado do Tocantins para esse
item de observacéo, onde foram identificados 3 municipios com pontuacéo O (zero)
por serem considerados outliers negativos pelo CFA. Localizados na regiao
intermediaria de Palmas, eles sdo Oliveira de Fatima, Chapada da Natividade e Rio
dos Bois, que fazem parte dos 10,79% de municipios classificados em situacédo de
governanca critica nessa variavel.

Gréfico 42 — Evolucao da Variavel Distor¢ao Idade/Série nos municipios do Tocantins no periodo de
2017 a 2022
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Os municipios que apresentam governanca em dificuldade representam
26,62% dos municipios do estado, enquanto 46,04% demonstram boa governanca e
16,55% governanca avangada. Em resumo, essa variavel apresenta bons resultados
e levando em consideracdo que a sua polaridade € menor melhor, a conclusao é de
gue o estado do Tocantins tem conseguido reduzir a taxa de distor¢éo idade-série.

Essas informacdes podem indicar diferencas na qualidade e desempenho
educacional entre as trés regides intermediarias, principalmente se a analise desse
indicador levar em consideracgéo os resultados da varidvel investimento per capita em
educacao. A breve comparacao entre 0s dois aponta para um cenario em que as notas
da variavel "investimento per capita em Educacao" tém uma tendéncia de aumento
gradual ao longo dos anos para todas as regides, enquanto as notas do indicador de
Educacao apresentam oscilacdes e quedas mais significativas.

Deste modo, verifica-se que embora tenha havido um investimento financeiro
consideravel de acordo com os resultados majoritariamente positivos da variavel
investimento per capita em educacdo para a dimenséo financas, os resultados
mensurados pelo indicador Educacao na dimensao desenvolvimento ndo alcangaram
um patamar satisfatério.

O gréfico 43 demonstra em resumo, as notas médias obtidas por regido no

periodo analisado.

Gréfico 43 - Evolugéo das notas médias do indicador educagéo do IGM-CFA por regido intermediaria
do Tocantins no periodo de 2017 a 2022
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Os resultados evidenciados no quadro 43, demonstram que a Regido
Intermediaria de Araguaina apresentou uma relativa estabilidade durante a série
histérica com a diferenca de apenas 0,15 pontos entre a maior e a menor pontuagao
do periodo.

O gréfico 44 ilustra a classificacdo do Indicador Educacdo para as 0s
municipios das regides intermediarias no exercicio de 2022. Ele revela que 10,07%
dos municipios do estado tém uma governanca critica, enquanto 34,53% estédo
enfrentando dificuldades em sua governanca. Por outro lado, 48,20% dos municipios
tém uma boa governanca e 7,19% demonstram governanca avancada em relacéo ao
indicador educacéo.

Neste contexto, a Regido Intermediaria de Araguaina tem o melhor
desempenho do exercicio de 2022, com a média de 5,36 pontos, seguida por Gurupi
e Palmas, com médias de 5,02 e 4,51 respectivamente. Por outro lado, a analise das
dez maiores cidades do estado demonstra que nenhuma delas faz parte do grupo de

municipios que exprimem governanca avangada neste indicador.

Gréfico 44 - Classificacao do indicador educacédo nos municipios do Tocantins por regido
intermedidria em 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Propria

Para este indicador, também néo foi possivel retirar os outliers do ranking

devido a quantidade de variaveis e ao fato de cada uma delas ter um indicativo de



outlier diferente. No entanto, identificou-se que a variavel ldeb 5° ano foi que
apresentou a menor nota do indicador para o estado do Tocantins em todas as regifes
intermediarias. A tabela 10 apresenta o ranking de notas do indicador educacédo de

forma regionalizada.

Tabela 10 - Ranking de notas do indicador educacéao do IGM-CFA nos municipios por regiéo
intermedidria do Tocantins em 2022

Menores notas Maiores Notas
Municipio Nota | Populacdo | Municipio Nota | Populacédo
Campos Lindos 0,47 10.505 Pequizeiro 8,27 5.546
Nova Olinda 1,67 12.014 Itacaja 8,13 7.471
Sao Miguel do Tocantins 1,73 12.445 Luzinépolis 7,71 3.200
Aguiarnépolis 1,94 7.049 Bernardo Sayao 7,38 4.439
Darcindpolis 2,35 6.250 Nazaré 7,32 3.772

Menores notas Maiores Notas
Municipio Nota | Populagdo | Municipio Nota | Populagado
Parana 1,94 10.426 Palmeir6polis 8,68 7.694
Diandpolis 2,17 22.704 Novo Alegre 7,93 2.332
Sandolandia 2,43 3.371 Combinado 7,90 4.870
Sucupira 2,55 2.007 Lavandeira 7,73 1.984
Novo Jardim 2,96 2.768 Alian¢a do Tocantins 7,69 5.303

Menores notas Maiores Notas
Municipio Nota | Populagdo | Municipio Nota | Populagcao
Chapada Da Natividade 0,59 3.330 Nova Rosalandia 7,81 4.348
Oliveira de Fatima 0,73 1.124 Natividade 7,52 9.256
Mateiros 0,80 2.773 Palmas 7,30 313.349
Rio dos Bois 1,25 2.879 Barrolandia 7,19 5.669
Lagoa da Confuséo 1,56 13.989 Novo Acordo 6,62 4.450

Fonte: CFA 2022, Elaboracao Propria.

A pesquisa demonstra que a melhor média de notas do indicador Educacéo em
2022 é da Regido Intermediaria de Araguaina, com destaque para a regido imediata
de Tocantinépolis, que tem apenas 1 (um) de seus 8 (oito) municipios demonstrando
governancga critica. Neste indicador as cidades de Campos Lindos, Chapada de
Natividade, Oliveira De Fatima, Mateiros e Rio dos Bois apresentam as piores notas
do indicador e Palmeirdpolis, Pequizeiro, Itacaja, Novo Alegre e Combinado tem as

notas mais altas.



4.2.3.2. Indicador Saneamento e Meio Ambiente do IGM/CFA dos

municipios do Tocantins

7

Antes de iniciar a discussdo dos resultados deste indicador, € importante
entender que para a legislacdo brasileira 0 saneamento basico é definido como um
conjunto de servicos, infraestruturas e instalagcbes operacionais que engloba o
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Nesse sentido, um dos objetivos da Lei n°® 14.026/2020 foi atualizar marco do
Saneamento basico no Brasil, visando garantir acesso a agua potavel, tratamento
adequado de esgotos, gestdo adequada dos residuos sélidos e controle das aguas
pluviais, promovendo a saude publica e preservando o meio ambiente. Deste modo,
com o objetivo de analisar o acesso a agua potavel, o acesso a coleta de esgoto e 0
tratamento do esgoto coletado nos municipios, o indicador saneamento e meio
ambiente fornece uma visado geral do desempenho dos municipios brasileiros nessas
areas e pode auxiliar na identificacao das situacdes que precisam de melhorias.

Em um estudo sobre os avancos do novo marco legal do saneamento basico
no Brasil, a GO Associados (2022) afirma que mais de 15% da populacdo nacional
NAo possui acesso ao sistema de abastecimento de 4gua, mais de 45% dos brasileiros
ndo contam com o servico de esgotamento sanitario e ndo mais que 29,09% dos
brasileiros possuem acesso a esse servi¢o e que meros 37,31% do volume de esgoto
é tratado no Brasil.

A primeira varidvel analisada neste indicador é o acesso a agua, que tem como
objetivo avaliar a proporcéo da populacdo com acesso a ela. De acordo com o CFA
(2022), os dados utilizados para essa avaliagéo sdo obtidos exclusivamente por meio
do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).

Os dados apresentados no grafico 45 exibem a evolucao do acesso a agua ao
longo dos anos de 2017 a 2022, bem como a nota e a meta correspondentes. Os
resultados revelam o aumento gradual do acesso a dgua que em 2017 era de 65,44%
e chegou a 78,98% em 2022. No mesmo sentido, as notas atribuidas a essa variavel
também variaram ao longo dos anos, enquanto as metas apresentaram valores

progressivamente maiores a cada ano.



Grafico 45 - Evolucédo da variavel acesso a agua nos municipios do Tocantins no periodo de
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Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Prépria

Esses resultados demonstram que apesar do cenario positivo em relacdo ao
acesso a agua no estado, os percentuais ainda ndo alcancaram as metas prevista
pelo CFA ou pelo Tocantins, que segundo a Agéncia Tocantinense de Regulacao,
Controle e Fiscalizacdo — ATR (2020), pretende que 99% da populacdo do Tocantins
tenha acesso a agua potavel e 90% a coleta e tratamento de esgoto até 2033.

Essas metas fazem parte do projeto de universalizacdo dos servicos de
saneamento até o ano de 2033, introduzidas pelo novo marco legal do saneamento
com a entrada em vigor da Lei n°® 14.026/2020 e do Decreto n°® 10.710/2021, que
fortalecem a regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos de saneamento, em um
movimento fundamental para assegurar que as metas sejam alcancadas e garantir a
qualidade dos servigos prestados.

Em resumo, embora os resultados indiqguem um cenario positivo de progresso
Nno acesso a agua nos municipios do Tocantins, a falta de alcance das metas
estabelecidas mostra que ainda ha trabalho a ser feito para garantir o acesso universal
e sustentavel a agua potavel em toda a regido. Para isso, é essencial uma abordagem
abrangente, com politicas bem planejadas, investimentos adequados e um

comprometimento continuo das autoridades e da sociedade em geral.



Para a GO Associados (2022), a expansao do acesso a agua é crucial para a
melhoria da qualidade de vida e para o desenvolvimento sustentavel da populacao,
gue a partir do novo marco legal do saneamento, tem a possibilidade de promover a
regionalizacao dos servicos de saneamento, incentivando a formagao de blocos de
municipios para a presta¢ao conjunta dos servicos.

Essa regionalizacdo de acOes para melhoria do saneamento basico tem o
potencial de aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servicos por meio do
compartiihamento de recursos e expertise entre 0S municipios, 0 que € uma
oportunidade ideal dada a realidade dos municipios tocantinenses.

A variavel coleta de esgoto, por sua vez, avalia 0 acesso da populacdo ao
servigco de esgoto, a partir do indicador SNIS IN056, que divide a populacdo atendida
pelo servico de esgoto pela populacdo total e apresenta o resultado percentual de
atendimento de cada localidade. Silva (2020), considera o planejamento municipal dos
servicos de saneamento como um recurso fundamental para a universalizacdo do
servigo.

Observa-se no grafico 46, que ao longo dos anos, houve um aumento gradual
na porcentagem da populacao atendida, mas ainda distante das metas definidas. Em
2022, a porcentagem de coleta de esgoto realizada no Estado do Tocantins foi de

37,67%, com uma nota de 0,56, enquanto a meta era de 95,89%.

Gréfico 46 — Evolucao da variavel coleta de esgoto nos municipios do Tocantins no periodo de 2017 a

2022
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Nesse contexto € importante considerar que cada municipio e regido possui
suas particularidades e desafios especificos, entre os quais podem figurar
investimentos insuficientes, desafios de infraestrutura, demandas populacionais
crescentes, questbes operacionais, de gestdo e socioeconémicas. Em um estudo
sobre hepatites virais no estado do Tocantins, Gomes et. al (2020) afirma o estado
apresenta circunstancias e capacidades de saneamento mais deficientes que a
média nacional. Uma dessas circunstancias, inclusive, pode ser o fato de que apenas
14,39% dos municipios do estado possuem servico de coleta esgoto, o que
corresponde a 20 (vinte) dos 139 (cento e trinta e nove) municipios do Estado.

Assim, 90,65% de municipios estdo em situacdo de governanca critica na
variavel coleta de esgoto, enquanto 5,04% apresentam governanca em dificuldade.
Dos 4,32% restantes, 3 demonstraram boa governanga e 3 exprimem governanga
avancada, indicando, portanto, que a maioria dos municipios do estado do Tocantins
enfrenta sérias dificuldades em relacdo a esse aspecto do saneamento basico, uma
situacdo pode ter varias implicacbes negativas para a populacdo e para 0 meio
ambiente.

O dltimo item de observacdo deste indicador € o tratamento de esgoto, uma
variavel que avalia a quantidade de esgoto tratado em relacdo ao consumo de agua
no municipio. Para o CFA (2022) os dados dessa variavel podem auxiliar no
planejamento, execucédo e avaliacdo de politicas publicas para o setor de saneamento
e meio ambiente, uma vez que sao extraidos do indicador SNIS IN046, que mede o
indice de esgoto tratado em relacdo ao consumo de agua em cada municipio.

Os dados do grafico 47 sdo um pouco mais preocupantes que os do grafico 46
gue mostra os indicadores de coleta de esgoto, pois revelam um percentual menor
ainda de cobertura para a variavel relacionada ao tratamento de esgoto. Os resultados
dessa variavel indicam que apenas 12,23% dos municipios do estado tratam de
alguma forma o esgoto coletado.

Esses dados indicam que ha uma distancia significativa entre o resultado
alcancado e as metas estabelecidas para o tratamento de esgoto, uma vez que 0
aumento gradual na propor¢cdo de esgoto tratado permanece abaixo das metas

estabelecidas ao longo dos anos.



Grafico 47 - Variavel Tratamento de Esgoto do IGM/CFA dos municipios do Tocantins no periodo de
2017a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboragéo Propria

Em 2022, a porcentagem de esgoto tratado foi de 29,12%, refletindo uma queda de
9,8% em relacdo ao ano anterior e uma nota de 0,46 pontos para uma meta que era
de 95%. Esse resultado confirma o que Pereira e Heller (2015) descrevem como
grandes desafios enfrentados por todos os municipios para aprimorar suas politicas e
planos de saneamento basico.

Nesse cenario, 127 (cento e vinte e sete) municipios do Tocantins demonstram
estar em situacdo de governanca critica, em sua maioria localizados na Regido
Intermediaria de Araguaina que abriga 57 (cinquenta e sete) deles, o0 que corresponde
a 44,88% do total. Os municipios da Regido intermediaria de Palmas nessa mesma
situacado correspondem a 31,50% do total, enquanto na regido intermediaria de Gurupi
esse numero representa 23,62% dos 127.

A regido intermediaria de Araguaina, apesar de apresentar um pequeno
namero de municipios com boa governanga e governanca avancada, tem os melhores
resultados para essas faixas de classificacdo enquanto Gurupi e Palmas tém poucos
ou nenhum municipio nessas categorias. O panorama geral dessa variavel no estado
do Tocantins € de 91,37% de municipios em situacdo de governanca critica, 5,04%

com governanca em dificuldades, 2,88% exprimem boa governanca e exclusivamente



0 municipio de Guarai, que representa 0,72% do total, demonstra governanca
avancada para este item de observacao.

Segundo a ATR (2020) e a ATS (2021), a falta de infraestrutura para captacao,
tratamento e distribuicdo de agua € um fator que contribui para a dificuldade de acesso
a agua no Estado, mas que investimentos em infraestrutura de sistemas de
abastecimento estdo sendo realizadas para melhorar o acesso a agua e garantir a
sustentabilidade dos recursos hidricos no Tocantins.

Esses resultados vdo muito além das implicacdes especificas do saneamento
basico em si e demonstram que a baixa taxa de tratamento de esgoto no Tocantins é
uma questdo que demanda atencdo urgente por parte das autoridades e da
sociedade. E necessario garantir o acesso a agua, a coleta e o tratamento adequados
do esgoto também para reduzir os riscos a saude da populacdo, a preservacao do
meio ambiente e ao desenvolvimento do estado.

O grafico 48 ilustra a evolu¢do das notas médias do indicador saneamento
bésico no periodo de 2017 a 2022. Nele, observa-se que as regides intermediarias de
Gurupi e Araguaina apresentam queda na pontuacdo a partir de 2020, enquanto a
regido intermediaria de Palmas traca uma suave reta de crescimento no mesmo
periodo.

Gréfico 48 - Evolugéo das notas médias do indicador saneamento basico do IGM-CFA por regiao
intermedidria do Tocantins no periodo de 2017 a 2022
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No cenario apresentado, observa-se que a regido intermediaria de Araguaina
vem mantendo-se relativamente estavel enquanto a regido intermediaria de Gurupi
apresentou algumas oscilagcfes e na Regido Intermediaria de Palmas, a nota teve uma
reducdo entre 2017 e 2019, mas apresentou uma recuperacao gradual nos anos
seguintes. Em 2022, a nota média da regido intermediaria de Araguaina foi de 5,44
enquanto Gurupi e Palmas tiveram médias 5,32 e 4,53 respectivamente.

Os resultados da pesquisa afirmam as necessidades pontuadas por Pereira e
Heller (2015) como fundamentais no processo de desenvolvimento dos municipios do
Tocantins, uma vez que as diferentes realidades vividas no estado precisam receber
0 que os autores descrevem como tratamento diferenciado para grupos que vivem em
situacdes distintas em relagéo aos servicos de saneamento. Isto pode ser observado
ao fazer uma rapida comparacao entre os dados das variaveis do indicador.

Por exemplo, os dados da pesquisa revelam que os municipios de Sao Miguel
do Tocantins, Buriti do Tocantins, Pedro Afonso, Nazaré, Novo Acordo, Lajeado,
Lagoa do Tocantins, Fatima, Caseara, Brasilandia do Tocantins, Tupirama, Couto de
Magalhaes e Novo Jardim, apresentam altas proporc¢des da populagdo com acesso a
agua, variando de 95,12% a 99,99%.

No entanto, esses municipios ndo possuem rede de coleta ou tratamento de
esgoto o que os classifica em situacdo de governanca em dificuldade para esse
indicador, com notas que variam de 3,15 a 3,33 pontos.

A observacédo do grafico 49 permite um panorama geral do estado em relagcéo
aos resultados do indicador que representa, onde 38,13% dos municipios do estado
apresentam uma situacdo de governanca critica, enquanto 56,83% enfrentam
dificuldades em sua governanca. O gréafico 49 ainda mostra que 2,88%, ou seja, 4
municipios, foram classificados como tendo uma boa governanga, ao passo que
apenas 2,16% sao considerados como tendo uma governanga avancada, resultado
evidenciado em apenas 3 municipios, Guarai, Palmas e Colinas do Tocantins.

Os dados apresentados até aqui destacam que muitos municipios do Tocantins
enfrentam desafios em relagdo a governanca na area de saneamento basico,
indicando a necessidade de medidas e politicas para melhorar a gestdo e o

desenvolvimento dessas localidades.



Grafico 49 - Classificacdo do indicador saneamento e meio ambiente nos municipios do Tocantins por

regido intermediaria em 2022.
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Pereira e Heller (2015) acreditam que resultados assim sejam consequéncia de
desafios enfrentados por todos os municipios, que vdo desde a necessidade de
melhorar a infraestrutura de abastecimento de agua, ampliar a coleta de esgoto,
aumentar o tratamento adequado dos residuos e promover a conscientizacao da
populacao sobre a importancia do saneamento.

E essa é a realidade do estado do Tocantins, que de acordo com os dados do
IGM-CFA, tem a maioria dos municipios em situacdo de governanca critica ou em
dificuldade em relacdo aos resultados do Indicador saneamento e meio ambiente.

Neste contexto, a tabela 11 traz o ranking regionalizado para este indicador.

Tabela 11 — Ranking de notas do indicador saneamento e meio ambiente do IGM-CFA nos municipios
por regido intermediaria do Tocantins em 2022

Araguaina

Menores notas Maiores Notas
Municipio Nota | Populacéo Municipio Nota | Populacéo
Darcinépolis 0,00 6.250 Colinas do Tocantins 8,17 36.271
Axixa do Tocantins 0,00 9.817 Guarai 7,72 26.403
Piraqué 1,06 3.038 Tocantindpolis 6,98 22.820
Itapiratins 1,40 3.814 Araguaina 5,22 186.245
Pequizeiro 1,49 5.546 Ananas 4,85 9.435



Menores notas Maiores Notas

Municipio Nota | Populagéo Municipio Nota | Populagéo
Jau do Tocantins 1,11 3.906 Gurupi 5,75 88.428
Parana 1,34 10.426 Talisma 3,62 2.831
Cariri do Tocantins 1,47 4.499 Novo Jardim 3,29 2.768
Ponte Alta do Bom Jesus 1,78 4.586 Conceicédo do Tocantins 3,26 4.070
Dueré 1,92 4.686 Taipas do Tocantins 3,24 2.183

Menores notas Maiores Notas

Municipio Nota | Populacéao Municipio Nota | Populacéao
Monte do Carmo 0,92 8.182 Palmas 7,84 313.349
Santa Rita do Tocantins 0,93 2.407 Porto Nacional 6,96 53.618
Araguacema 1,07 7.223 Paraiso do Tocantins 4,31 52.521
Dois Irmé&os do Tocantins 1,19 7.173 Novo Acordo 3,33 4.450
Chapada de Natividade 1,25 3.330 Lagoa do Tocantins 3,33 4.470

Fonte: CFA 2022, Elaboracao Propria.

Este indicador ndo apresentou outliers, no entanto, identificou-se que entre 0s
20 municipios que possuem sistema de coleta de esgoto, trés deles ndo tratam esse
material: Ananas, Dois Irm&os do Tocantins e Itacaja. Essa constatacdo evidencia
uma lacuna preocupante no tratamento adequado do esgoto nessas localidades
especificas.

A pesquisa demonstra ainda que a Regido Imediata de Araguaina e a regiao
imediata de Araguatins tém o maior nimero de municipios equipados com sistemas
de coleta e tratamento de esgoto. Isso significa um passo positivo no sentido de
promover melhores praticas de saneamento e garantir o bem-estar das comunidades
locais nessas areas.

Por outro lado, neste indicador as cidades de Axixa do Tocantins, Darcinopolis,
Monte do Carmo, Santa Rita do Tocantins e Piraqué tem as menores notas do
indicador enquanto Colinas do Tocantins, Palmas, Guarai, Tocantinépolis e Porto

Nacional apresentam as notas mais altas para o exercicio de 2022.
4.2.3.3. Indicador Saude do IGM/CFA dos municipios do Tocantins

O CFA definiu as entregas relacionadas a saude com base em trés variaveis:
mortalidade infantil, cobertura da atencdo basica e cobertura vacinal. Para o

Conselho, esses aspectos sdo capazes de fornecer uma avaliagdo abrangente da



qualidade dos servicos de saude ofertados pelo municipio por serem componentes
relevantes e complementares no contexto de avaliacédo da area.

Na variavel cobertura da atengéo basica, o objetivo é mensurar a cobertura da
populacdo atendida pela Atencdo Bésica, que representa a etapa inicial de
atendimento pelo Sistema Unico de Saude (SUS). A variavel é calculada dividindo a
populacdo atendida pelas Equipes de Saude da Familia e Atencdo Basica pela
populacao total.

A cobertura da atencdo basica € um componente essencial para avaliar a
qualidade da saude em um municipio, pois se refere a proporcédo da populacdo que
tem acesso a servicos basicos de saude, como consultas meédicas, exames
preventivos, vacinagao e acompanhamento de doengas cronicas.

Os dados apresentados no grafico 50 indicam que o Tocantins obteve médias
relativamente altas de cobertura da atencéo basica ao longo dos anos observados, no
entanto, embora os resultados demonstrem uma relativa estabilidade entre 2021 e
2022, o cenario a partir de 2020 reflete uma redugéo da cobertura de atendimentos

da atencao basica no Estado.

Gréfico 50 — Evolucéo variavel cobertura da atencéo basica nos municipios do Tocantins no
periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Propria

Considerando que uma alta cobertura da atencdo basica indica que a

populacdo tem acesso adequado aos servicos de saude, pode-se inferir que as



entregas relacionadas a essa variavel vém sendo realizadas a contento no estado.
Nesse cenario, a analise de indicadores de saude revela que dados nacionais
agregados podem obscurecer diferencas regionais relevantes em relacdo a cobertura
da atencdo basica, informacdes fundamentais para que uma gestdo eficiente e
baseada em evidéncias trabalhe na implementacao de acbes mais efetivas no campo
da saude como a identificacdo de prioridades, o estabelecimento de metas e
planejamento de intervengdes pertinentes as necessidades do territério. (SILVA, 2021;
SOUSA E SHIMIZU, 2021).

Outro achado do trabalho foi a inexisténcia de municipios considerados outliers
ou em dificuldade nessa variavel. Esse resultado atesta a classificacdo de governanca
avancada para a maior parte dos municipios analisados. No entanto, ainda existem
municipios que apresentam resultados inferiores & média do estado como Araguaina,
Babaculandia, Caseara e Diandpolis que demonstram boa governanca, além de
Luzinépolis e Sucupira que demonstram governanca critica desde 2021.

Esse grupo de municipios apresenta oscilacdes preocupantes uma vez que
houve uma queda brusca em sua pontuacao para este item de observacéo, o que vai
na contramdo das pesquisas de Sousa e Shimizu (2021) sobre o aumento da
cobertura de atencdo basica no Brasil e a consequente expansdo do acesso aos
servi¢cos de saude basicos para a populacédo brasileira.

Os autores defendem a necessidade de analises das disparidades regionais
para que haja uma compreensdo mais completa da situacao da cobertura da atencéao
basica. Assim, no contexto do estado do Tocantins, embora as médias sejam
positivas, é fundamental considerar as particularidades regionais para avaliar a
efetividade e a equidade dos servicos de saude nos municipios do estado,
especialmente naqueles com baixo desempenho na area da saude, uma vez que
dados agregados podem esconder disparidades regionais consideraveis.

Os resultados dessa variavel e dos estudos nela referenciados ressaltam a
importancia de considerar as diferencas regionais ao analisar a cobertura de Atencéo
Basica no Brasil, uma vez que as politicas e estratégias implementadas em cada
regido podem ter impactos distintos nos resultados alcancados.

A préxima variavel desse indicador se da no contexto da cobertura vacinal e
apresenta os resultados da variavel encarregada de medir a propor¢céo da populacao

gue recebeu as vacinas recomendadas pelo Programa Nacional de Imunizacdes.



A cobertura vacinal € considerada um dos maiores acontecimentos da saude
publica fundamental para a saude publica, reduzindo morbidade e mortalidade por
doencas infecciosas. No Brasil, a cobertura nacional de vacinas diminuiu de 2015 a
2019, indicando um cenario de queda e ressurgimento de doengas imunopreveniveis.
No Tocantins, em 2020, houve uma queda significativa na cobertura vacinal, um
resultado que alguns autores classificam como impacto da pandemia de COVID-19,
afetando a vacinacao de rotina e levando a menos de 50% dos municipios a alcancar
as metas de cobertura estabelecidas. (NUNES, 2021)

No entanto, uma realidade diversa € vivenciada no Tocantins. De acordo com
grafico 51, a média da meta de cobertura vacinal chegou a 66,05% em 2020 e em
2022 se enquadra na classificagdo de boa governancga, correspondendo a 67,62% e

7,09 pontos.

Gréfico 51 - Evolugdo da Cobertura Vacinal dos municipios do Tocantins no periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Propria

O percentual de municipios classificados em situa¢do de governanca critica no
Tocantins corresponde a 6,47% do total. Juntos, esses nove municipios tem a média
de cobertura vacinal em 32,74%, com destaque para o municipio de Dois irmaos do
Tocantins, considerado um outlier negativo nesta variavel e que com uma populacéo
de 7.313 habitantes alcangou apenas 14,58% da meta de cobertura vacinal, o0 menor

percentual do Estado.



Os municipios considerados em posicdo de governanca em dificuldades
correspondem a 12,95% nessa variavel e em conjunto, a média para esse grupo
atinge o percentual de 59,11% de cobertura vacinal. J& em relagdo aos municipios
com boa governancga, os 41 municipios assim classificados apresentam uma média
de cobertura de 74,66%.

Em relacdo aos municipios com governanca avancada na variavel cobertura de
vacinacao foram observados dois aspectos que merecem destaque. Inicialmente, a
pesquisa constata que 51 (cinquenta e um) municipios entre os 72 (setenta e dois)
desse grupo apresentam média de cobertura entre 84% e 99%. Em seguida, verifica
gue os 21 (vinte e um) municipios restantes no grupo superaram a meta estabelecida
em média, em 12,65%. Nesse cenario, as cidades de Novo Alegre e Lajeado se
sobressaem apresentando superacdo da meta de cobertura em 52,56% e 30,25%
respectivamente.

No contexto apresentado, deve ser considerada a limitacdo dos sistemas de
analise da cobertura vacinal utilizados no Brasil. Arroyo et. al (2020), evidencia que 0s
casos de registro de coberturas superiores a 100% como os apresentados neste
trabalho, podem ser reflexo do registro de recém-nascidos em locais diversos ao de
residéncia da mae, bem como do atendimento a populacdo em salas de vacinacdo de
municipios vizinhos.

Para o autor, esses aspectos colaboram para a existéncia de registros acima
de 100% na cobertura vacinal em alguns estados e municipios pois afetam
diretamente o calculo da populacao-alvo das campanhas de imunizacao.

No entanto, embora os resultados da pesquisa para este item de observacao
passe pelas diferencas metodoldgicas adotas pelo CFA para a definicdo das metas e
das notas em cada cluster e pelo Ministério da Saude para definir as metas de
cobertura vacinal no pais, podem ser validados pelos dados divulgados pelo Ministério
da Saude (2022), uma vez que o oOrgao afirma, por exemplo, que durante as
campanhas de vacinagao contra a poliomielite em 2022, 47 municipios do Tocantins
ultrapassaram a meta de 95% estabelecida pela pasta.

Além disso, embora existam realidades em que a cobertura vacinal ndo atingiu
0S percentuais desejaveis no estado e da intensa campanha de fake news (essa é
uma afirmacéo logo deve ter alguma referéncia bibliografica) relacionada a vacinagao
assistida nos ultimos anos, a cobertura média do estado pode ser considerada

satisfatoria.



O ultimo item de observacéao do indicador de desempenho da saude representa
0 numero de 6bitos de criancas menores de um ano de idade a cada mil nascidos
vivos. A coleta de dados é feita através do Sistema de Informacdo Sobre Mortalidade
(SIM), alimentado com as Declaracées de Obito (DO) emitidas a cada exercicio.
Assim, conforme a metodologia do IGM, o CFA (2022) a variavel mortalidade infantil
indica se os cuidados de saude materno-infantis estdo sendo entregues a populacao
de forma adequada

As analises dessa variavel devem considerar a influéncia de fatores externos
como os que ja foram analisados neste trabalho até agora, como 0 acesso a servi¢os
de saude e saneamento basico, pois resultados dessa observacéo permitem orientar
a formulacédo de politicas publicas em saude que prevejam a adocao de medidas
capazes de reduzir os riscos de 0Obito na faixa etaria a que se refere.

Para Negreiros et. al (2022) aspectos como a higiene, a estrutura familiar e
particularidades sociais, como moradia, trabalho, renda e nivel de informacao também
devem ser observados, uma vez que valores elevados da taxa de mortalidade infantil
geralmente indicam condicbes precarias de saude, qualidade de vida e
desenvolvimento socioeconémico.

Outro aspecto que a pesquisa considera relevante para esta analise se
relaciona a ocorréncia da pandemia do COVID-19, uma vez que a reducdo da
cobertura de saude durante a pandemia pode ter influenciado o aumento do nimero
de mortes infantis. Faria et al (2022) confirmam essa informagé&o e afirmam que essa
€ uma observacao que tem limitacfes devidas a subnotificacdo e erros cometidos nos
processos de registro das notificacdes.

Ainda assim, a pesquisa realizada pelos autores identificou que a taxa de
mortalidade por COVID-19 na faixa etaria infantil & maior entre as criangcas de 1 a 4
anos, mas, que o grupo das criangas menores de 1 ano foi o segundo mais afetado.
Segundo Negreiros et. al (2022), a crise econbmica e as disparidades sanitarias e
econdmicas existentes no pais ampliam os desafios da saude publica e aumentam os
riscos da vida das criangas brasileiras.

Nesse cenério, considerando que quanto menor a taxa, maior a propor¢ao de
sobrevivéncia infantil, 0 Tocantins tem trés municipios considerados outliers positivos
na variavel mortalidade infantil, Abreuléndia, Cariri do Tocantins e Santa Maria do

Tocantins.



O grafico 52 apresenta a média dos resultados dessa variavel para o estado no
periodo de 2017 a 2022. Em resumo, o grafico demonstra uma queda consideravel
em relacdo a nota a partir de 2020 e um expressivo aumento na proporgcéo da
mortalidade infantil no estado. Nesse contexto, em média, cerca de 60 municipios ndo
apresentaram informacfes sobre esta variavel em pelo menos um dos exercicios,
namero que em2022 subiu para 70 localidades de acordo com o banco de dados do
IGM/CFA.

Gréfico 52 - Evolugéo da variavel mortalidade infantil nos municipios do Tocantins no periodo de 2017
a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboragéo Prépria

Esses resultados indicam um aumento na quantidade de municipios que nao
forneceram dados ou nao tiveram informacfes registradas para essa variavel
especifica em 2022, o que pode ser resultado de diversos fatores, como falta de
relatorios, envio incompleto de informacdes por parte desses municipios ao sistema
gue as contabiliza ou ainda equivocos durante o processo de compilacéo e tratamento
dos dados pelo CFA.

A vista disso, a média de 3,01 pontos em 2022, indica o panorama geral do
estado e reflete um cenario de governanca em dificuldade. Os municipios em situacao

de governanca critica representam 56,83% do total, localizados em sua maioria na



regido intermediaria de Araguaina, onde também se encontram a metade dos 10,00%
de municipios com governanca em dificuldade no Tocantins.

J& 0s municipios que expressam boa governancga, correspondem a 15,83%
enquanto o percentual de municipios com governanca avancada € de 17,27%. A
regido intermediaria de Araguaina também concentra a maioria dos municipios assim
classificados.

Os dados indicam que o Tocantins enfrenta desafios significativos em relacao
a variavel mortalidade infantil, com a maioria dos municipios em situacdo de
governanca critica ou em dificuldade, sendo a regido intermediaria de Araguaina
aguela com a maior média da série historica para esta variavel. Os dados do grafico
53 demonstram uma tendéncia de queda ao longo dos anos, sugerindo uma piora na

qualidade da saude no estado.

Gréfico 53 — Evolucéo das notas médias do indicador salde para as regides intermediarias do

Tocantins no periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Propria

Essa situagdo pode ser resultado de varios fatores ja discutidos ao longo do
trabalho, como falta de investimentos ou a gestéao inadequada de recursos e desafios
na gestao entre outros problemas sistémicos e contrariam a afirmacéo de Oliveira,
Piffer e Strassburg (2019) sobre o aumento dos gastos em saude estarem contribuindo

para a qualidade de vida dos moradores dos municipios tocantinenses.



E importante que os municipios tomem conhecimento desses resultados para
que possam implantar politicas publicas que permitam a adocdo de medidas para
melhorar a qualidade dos servicos de saude oferecidos a populacdo como
estabelecimento de infraestrutura adequada e contratacdo de profissionais de saude
em quantidade e capacitacdo suficientes para atendimento da populacéo.

O grafico 54 ilustra o panorama do Indicador Saude em 2022 e revela que
0,72% dos municipios do estado tém uma governanca critica, enquanto 20,14 % estao

enfrentando dificuldades em sua governanga.

Gréfico 54 — Classificagdo do indicador sadde nos municipios do Tocantins por regido intermediaria
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Fonte: CFA 2022, Elaboragéo Prépria

Os municipios que demonstram boa governancga correspondem a 52,52% e
municipios com governanca avancada representam 26,62% do total. Neste contexto,
a Regido Intermediaria de Araguaina tem o melhor desempenho do exercicio de 2022,
com a média de 6,62 pontos, seguida por Palmas e Gurupi, com médias de 6,61 e
6,49 respectivamente.

Em perspectiva, a observacédo dos resultados das dez maiores cidades do
estado identificou que metade exprimem boa governanca enquanto a outra metade

demonstra governanca avancada neste indicador.



Na tabela 12 € apresentado o ranking com as 5 melhores e as 5 piores notas

por regido em relacéo aos resultados do indicador no exercicio 2022.

Tabela 12 - Ranking de notas do indicador sadde do IGM-CFA nos municipios por regiao
intermedidria do Tocantins em 2022

Menores notas Maiores Notas
Municipio Nota | Populacao Municipio Nota | Populacéo
Luzinopolis 1,98 3.200 Tocantindpolis 10,00 22.820
Sao Bento do Tocantins 3,33 5.457 Buriti do Tocantins 9,55 11.644
Santa Terezinha do Tocantins 3,39 2.530 Santa Fé do Araguaia = 9,40 7.678
Piraqué 3,52 3.038 Araguatins 9,26 36.573
Babacgulandia 4,07 10.668 Guaral 9,03 26.403
Menores notas Maiores Notas
Municipio Nota | Populagdo | Municipio Nota | Populagéo
Sucupira 2,80 2.007 Parana 9,19 10.426
S&o Salvador do Tocantins 4,57 3.106 Combinado 9,01 4.870
Séo Valério da Natividade 4,65 3.848 Arraias 8,86 10.502
Aurora do Tocantins 4,73 3.809 Alvorada 8,82 8.381
Dueré 4,82 4.686 Almas 8,07 6.905
Menores notas Maiores Notas
Municipio Nota | Populagdo | Municipio Nota | Populagéo
Caseara 3,06 5.514 Natividade 9,75 9.256
Lizarda 4,57 3.727 Lajeado 8,89 3.199
Mateiros 4,90 2.773 Miranorte 8,87 13.551
Pium 4,91 7.830 Lagoa da Confuséo 8,74 13.989
Rio dos Bois 4,93 2.879 Rio Sono 8,68 6.498

Fonte: CFA 2022, Elabora¢éo Prépria

Observa-se que neste indicador, embora o panorama seja de predominante
boa governanca no exercicio de 2022, municipios como Luzinépolis, Sucupira,
Caseara, Sao Bento do Tocantins, Santa Terezinha do Tocantins e Piraqué tem
resultados muito abaixo da média do estado.

Os resultados apresentados reforcam a importancia de considerar as
diferencas regionais ao analisar os indicadores de saude, que sado ferramentas
gerenciais essenciais no processo de planejamento das a¢gfes em saude. Reafirmam,
também, a necessidade de servidores em quantidade e capacitacdo suficientes nos

postos de atendimento bem como do estabelecimento de campanhas de



conscientizacdo da relevancia da vacinacao na idade certa. (NEGREIROS et. al, 2022;
FARIA et. al, 2022)

A andlise dos dados do indicador de desempenho da saude no Tocantins
aponta para a caréncia de acdes direcionadas para melhorar a governanca e a
qualidade dos servicos de saude, considerando as diferencas regionais e os desafios
especificos enfrentados por cada municipio.

Desta forma, sera possivel promover uma gestdo mais eficiente e garantir o
acesso adequado aos servicos de saude para a populacdo, oportunizando uma
consequente melhora dos resultados nas variaveis em que 0s municipios do estado

tem mais dificuldades, como a variavel mortalidade infantil, por exemplo.
4.2.3.4. Indicador Seguranca do IGM-CFA nos municipios do Tocantins

O IGMA-CFA avalia o desempenho dos municipios em relagdo ao indicador
seguranca considerando as variaveis taxa de homicidios por arma de fogo (THAF) e
taxa de mortes no transito (TMT). Ambas séo calculadas considerando a proporgao
de mortes a cada 100 mil habitantes, o que segundo o CFA (2022), permite uma
comparacao mais equilibrada entre diferentes municipios.

Assim, enquanto a taxa de homicidios por arma de fogo reflete o nivel de
violéncia e inseguranga em uma localidade, a taxa de mortes no transito indica os
esforcos de seguranca viaria. A partir dessas informacgdes, o IGM-CFA tem como
objetivo fornecer uma visdo abrangente do desempenho dos municipios brasileiros
nessa area, identificando areas problematicas e orientando a formulacao de politicas
adequadas.

A violéncia por armas de fogo nas areas urbanas indica que existem regides
em que a populacao esta mais vulneravel, pois a violéncia esté intrinsecamente ligada
a violacbes dos direitos humanos em todas as suas dimensfes e grupos sociais em
situacao de vulnerabilidade séo as principais vitimas desse fen6meno. A violéncia é
um complexo fendmeno histérico que se relacionada tanto social quanto
espacialmente e tem consequéncias diretas na qualidade de vida e na saude das
vitimas, suas familias e comunidades. (TRINDADE et. al 2015; SILVA E DE LIMA,
2021).

O Grafico 55 mostra a taxa média de homicidios por arma de fogo para os

municipios do estado de 2017 a 2022. De acordo com os dados disponibilizados pelo



CFA, nos anos de 2017 e 2018, as taxas ficaram muito acima das metas
estabelecidas, indicando um desempenho caracteristico de governanca em
dificuldade para esta variavel.

Esse ndmero continuou a subir nos anos de 2019 e 2020, onde as taxas de
homicidio por armas de fogo novamente ultrapassaram as metas, como no ano de
2021.No entanto, no ano de 2022, ocorreu uma drastica reducdo na THAF, onde as
informacdes sobre os dados brutos ficaram muito préximos a meta, no entanto a
andlise aprofundada dos dados do IGM/CFA indica que existam inconsisténcias no

tratamento destes.

Gréfico 55 — Evolucao da varidvel taxa de homicidios por arma de fogo nos municipios do Tocantins
no periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracao Prépria

No contexto do Tocantins, o percentual de municipios que apresentam a
variavel THAF em situacdo de governanca critica segundo as informacdes do IGM-
CFA, corresponde a 35,97% do total, ou seja, 50 municipios do estado sdo assim
classificados. Os municipios de Gurupi, Miracema do Tocantins, Formoso do Araguaia
e Porto Nacional, fazem parte desse grupo e foram considerados outliers negativos
pelo IGM-CFA nesta variavel em 2022.

Os municipios com a variavel THAF em situagdo de governanga em

dificuldades, por sua vez, correspondem a 10,79% enquanto 17,99% dos municipios



demonstram boa governanca em relacéo a esta variavel. Ja os municipios que indicam
governanca avancada para na variavel THAF, representam 32,25% do total.

Nesse cenario, 34 (trinta e quatro) municipios receberam a nota 10 (dez) no
IGM-CFA 2022, onde proporcionalmente, a Regido Intermediaria de Palmas tem a
maioria dos municipios com essa nota.

O gréfico 56 traz os dados relativos a variavel taxa de mortes no transito, por
meio da qual o IGM/CFA busca identificar quais municipios apresentaram uma alta
incidéncia desses eventos, com o objetivo de estimular a formulagéo e implementacgéo

de estratégias e acdes direcionadas para a reducédo dessas mortes.

Gréfico 56 — Evolucao da varidvel taxa de mortes no transito nos municipios do Tocantins no periodo
de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracao Prépria

A analise dos dados da variavel taxa de mortes no transito no Tocantins revela
uma melhora gradual ao longo dos anos. Em 2017, a média da nota indicou uma
situacdo de governanca em dificuldade, mas a partir de 2021 houve uma sensivel
melhora, chegando a 4,77 pontos em 2022, no entanto, ainda prevalece a governanca
em dificuldade nessa variavel.

Cerca de 24,46% dos municipios foram classificados como governanca critica,
com nove deles obtendo nota zero em 2022. Os municipios em governanga em

dificuldade correspondem a 35,25%, enquanto 19,42% demonstraram boa



governanca. Apenas 20,86% dos municipios apresentaram governanca avancada,
obtendo nota maxima no IGM-CFA 2022.

Os municipios de Centenério, Tupirama, Colinas do Tocantins, Cachoeirinha,
Carmolandia, Santa Terezinha do Tocantins, Maurilandia do Tocantins, Juarina e
Itapord do Tocantins receberam nota 0 (zero) no exercicio de 2022. Os municipios
com a variavel TMT em situacdo de governanca em dificuldades, por sua vez,
correspondem a 35,25% enquanto 19,42% dos municipios demonstraram boa
governanca em relacdo a esta variavel. J4 os municipios que indicaram governanca
avancada para na variavel THAF, representaram 20,86% do total, dos quais fazem
parte 0s municipios de Arraias, Barrolandia, Porto Alegre do Tocantins,
Recursolandia, Rio dos Bois e Mateiros, ambos com nota 10 (dez) no IGM-CFA 2022.

O gréfico 57, demonstra a variacdo da nota do indicador seguranca no periodo
observado, onde a regido intermediaria de Araguaina apresenta maior estabilidade

em comparacao as demais, tendo a menor diferenca entre as notas maxima e minima.

Gréfico 57 — Evolucéo das notas médias do indicador seguran¢a do IGM-CFA por regido intermediéria
do Tocantins no periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracao Propria
Bechlin, Mantovani e Piffer (2021) afirmam que acidentes de transito tém sido

uma das principais e significativas causas de 0bitos em todo o mundo. A pesquisa dos

autores indica uma reducédo continua no numero de 6bitos causados por esse tipo de



morte a partir de 2014, resultados que segundo os pesquisadores, indicam que as
medidas adotadas pela administracdo publica foram efetivas na reducdo dos
acidentes e, consequentemente, na preservagao de vidas.

Partindo dessa ideia, identificar os municipios com altas taxas de mortes por
acidentes de transito € o primeiro passo para a adocdo de medidas que possam
contribuir para a prevencéo desses acidentes, pois essas informacfes podem servir
como subsidio para a elaboracdo de politicas publicas, campanhas de
conscientizacgdo, investimentos em infraestrutura e melhoria da fiscalizagéo, visando
a reducdo do namero de mortes nas vias.

Em 2022, a regido intermediaria de Gurupi apresentou a melhor nota média do
indicador seguranca, 5,18 pontos, seguida pela Regido Intermediaria de Araguaina,
com 5,05 pontos e Regido intermediaria de Palmas, com 4,78 pontos. No entanto a
melhor média geral para o periodo de 2017 a 2022, é da Regido Intermediaria de
Araguaina, que com 4,08 pontos, tem a melhor média do periodo em comparacéo
com as demais.

O gréfico 58 ilustra o panorama do Indicador Saude em 2022 e revela que
24,46% dos municipios do estado tém uma governanga critica, enquanto 35,25%

estdo enfrentando dificuldades em sua governanca.

Gréfico 58 - Classificacao do indicador seguranca nos municipios do Tocantins por regiao

intermediaria em 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Propria



Os municipios que demonstraram boa governanca correspondem a 19,42% e
municipios com governanca avancada representaram 20,86% do total. Neste
contexto, a Regido Intermediaria de Gurupi tem o melhor desempenho do exercicio
de 2022, com a média de 5,18 pontos, seguida por Araguaina e Palmas, com médias
de 5,05 e 4,78, respectivamente.

Em perspectiva, a observacdo dos resultados das dez maiores cidades do
estado identificou que entre elas, ndo h& municipios com governanga avancgada no
indicador seguranca. Gurupi, Porto Nacional e Colinas demonstraram governanca
critica, enquanto Palmas, Paraiso e Araguatins refletiram governanca em dificuldade
para este indicador. Por fim, Araguaina, Guarai, Tocantindpolis e Diandpolis
apresentaram pontuagao que indica boa governanca para o indicador de desempenho
seguranca.

Na tabela 13 é apresentado o ranking com as 5 melhores e as 5 piores notas

por regido em relacéo aos resultados do indicador seguranca no exercicio 2022.

Tabela 13 — Ranking de notas do indicador seguranca do IGM-CFA nos municipios por regido
intermediaria do Tocantins em 2022

Regido Intermediaria de Araguaina

Menores notas Maiores Notas
Municipio Nota | Populagao Municipio Nota | Populagao
Ananas 1,25 9.435 Recursolandia 10,00 4.389
Augustinopolis 2,50 18.870 Wanderlandia 9,17 11.783
Bom Jesus do Tocantins = 2,50 5.120 Aragominas 9,17 5.705
Axixa do Tocantins 3,34 9.817 Arapoema 8,75 6.590
Angico 3,75 3.475 Fortaleza do Tabocé&o 8,75 2.615
Menores notas Maiores Notas
Municipio Nota | Populagéo Municipio Nota | Populagéo
Gurupi 1,06 88.428 Porto Alegre do Tocantins | 10,00 3.200
Taguatinga 2,09 16.966 Arraias 10,00 10.502
Combinado 2,50 4.870 Rio da Concei¢ao 9,17 2.211
Alvorada 2,50 8.381 Séo Salvador Do Tocantins | 9,17 3.106
Figueirépolis 2,50 5.222 Sao Valério Da Natividade 8,75 3.848
Menores notas Maiores Notas
Municipio Nota | Populacéo Municipio Nota | Populacéo
Monte do Carmo 1,25 8.182 Rio dos Bois 10,00 2.879
Cristalandia 1,67 7.268 Mateiros 10,00 2.773
Natividade 2,09 9.256 Barrolandia 10,00 5.669

Miranorte 2,50 13.551 Nova Rosalandia 9,17 4.348



Ponte Alta do Tocantins | 2,50 8.192 Lagoa do Tocantins 9,17 4.470
Fonte: CFA 2022, Elaboracao Propria

Neste indicador, embora o panorama seja de predominante governanca em
dificuldade no exercicio de 2022, 21 (vinte e um) municipios receberem pontuacao 0,
contribuindo assim para o aumento do percentual de municipios em situacdo de
governanca critica no estado. Esses municipios nao foram contabilizados no ranking.

Esses resultados indicam disparidades entre as regides analisadas em termos
de governanca do indicador seguranca. Identificar essas diferencas é fundamental
para direcionar esforcos e recursos para as regioes que enfrentam maiores desafios,
visando melhorar a governanca e promover a seguranca de forma mais efetiva para
gue ocorra a reducdo das disparidades regionais e o fortalecimento da seguranca

como um todo no estado.

4.2.3.5. Indicador Vulnerabilidade Social do IGM/CFA dos municipios do
Tocantins

Antes de iniciar a discussao dos resultados deste indicador, é importante que
seja feita uma reflexdo acerca do significado da expressdo “vulnerabilidade social”,
que para diversos autores ndo possui uma defini¢cdo Unica e consolidada. Costa et. al
(2018) destaca que entre 0s usos mais comuns dessa expressao estao as referéncias
a situacdes de suscetibilidade a pobreza, sintomas da pobreza ou ainda uma
dimenséo da pobreza.

Para os autores, a expressao "vulnerabilidade social" tem se popularizado
como alternativa ao termo "pobreza” devido ao reconhecimento de que a pobreza néo
€ capaz de abranger todas as complexas situacdes de mal-estar social.

Pensamento semelhante ao de Monteiro (2011) que afirma a existéncia de
multiplos condicionantes que formam um conjunto complexo e multifacetado de
fatores e circunstancias emergentes que podem limitar 0 acesso a recursos e
oportunidades necessarios para a sobrevivéncia e o bem-estar, resultando assim em
contextos de vulnerabilidade social.

Assim, o IGM-CFA emprega os dados do Ministério da Cidadania e verifica o
percentual da populacdo em situacdo de vulnerabilidade econémica considerando
pobreza e extrema pobreza. Deste modo, esses dados compdem o indicador

"Vulnerabilidade Social" dentro da dimensdo de Desempenho, com o objetivo de



identificar o percentual da populacdo em situacdo de vulnerabilidade econémica,
utilizando como referéncia o nimero de pessoas inscritas no Cadastro Unico
(CadUnico) em relacdo a populagdo municipal total.

A variavel de vulnerabilidade social do IGM-CFA avalia pessoas de baixa renda
dependentes de auxilios governamentais, permitindo a comparacdo do desempenho
dos municipios nesse aspecto. Essa analise é relevante para subsidiar politicas
publicas que visem melhorar a condigdo socioecondmica das familias vulneraveis,
considerando suas dificuldades em satisfazer necessidades basicas e acessar
recursos e oportunidades. Essa fragilidade pode influenciar desde a ocorréncia de
crimes até o0 acesso a servicos basicos.

Os dados apresentados no Gréfico 59 indicam que o Tocantins obteve médias
relativamente baixas em relacdo ao indicador vulnerabilidade social no periodo
observado. Assim, considerando que uma alta propor¢cdo da populacdo em situacdo
de vulnerabilidade indica a existéncia de desigualdades, pobreza, exclusdo social
pode-se inferir que as entregas relacionadas a essa variavel ndo estao alcancando

patamares satisfatérios no Tocantins.

Gréfico 59 — Evolucéo do indicador vulnerabilidade social nos municipios do Tocantins em 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Propria

O cenério geral dos municipios no estado sugere a necessidade de acdes e
politicas promotoras de inclusdo e redugéo dessas vulnerabilidades para que ocorra



a melhoria da qualidade de vida das pessoas nessa situacdo, principalmente nos
municipios que em 2022 foram considerados outlier negativos no estado, como é o
caso de Almas, Chapada da Natividade, Chapada de Areia, Fortaleza do Tabocé&o,
Juarina, Oliveira de Fatima, Porto Nacional, Rio dos Bois, Sandolandia e S&o Valério
da Natividade.

Esses resultados demonstram que o cenario geral do Tocantins em 2022 reflete
a situacdo de governanca em dificuldade para o indicador Vulnerabilidade Social do
IGM-CFA, uma vez que a média do estado € de 4,54 pontos, como apresentado no
gréfico 60.

Gréfico 60 — Evolucao das notas médias do indicador vulnerabilidade social do IGM-CFA por

regido intermediaria do Tocantins no periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracao Propria

Em resumo, as notas apresentadas no grafico 60 indicam que o Tocantins
enfrenta dificuldade em relacdo ao indicador vulnerabilidade social, tendo a maioria
de seus municipios em situacdo de governanca critica ou em dificuldade. Nesse
cenario, a regido intermediaria de Araguaina tem a maior nota média da série histérica
deste indicador, 5,24 pontos, além de apresentar também a maior estabilidade de
notas ao longo do periodo observado.

Os municipios em situacao de governanca critica representam 25,90% do total,

localizados em sua maioria na regido intermediaria de Palmas. Ja em relacdo aos



municipios que expressam governanca em dificuldade em relacdo a este indicador,
correspondem a 28,79% do total, enquanto o percentual de municipios com boa
governanca é de 30,22%.

Por fim, dos 15,11% de municipios do Tocantins com pontuacdo IGM-CFA que
reflete Governanca avancada, 13 (treze) estao localizados na regido intermediaria de
Araguaina. Essas informacdes reforcam a necessidade de melhorar a governanca do
indicador de vulnerabilidade social em vérias localidades, enquanto também
identificam 21 (vinte e um) municipios que podem servir de exemplo para os demais

nesse aspecto.

Gréfico 61 — Classificacéo do indicador vulnerabilidade social nos municipios do Tocantins por regido

intermediaria em 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracao Prépria

Na tabela a seguir, é apresentado o ranking com os resultados das notas de
2022 para o indicador de desempenho vulnerabilidade social, onde de forma
regionalizada estdo demonstradas as 5 maiores e as 5 menores notas do exercicio.
Vale ressaltar, que neste caso, foram retirados do ranking todos os municipios

considerados outliers.

Tabela 14 - Ranking do Indicador Vulnerabilidade Social do IGM-CFA nos municipios por regido
intermediaria do Tocantins em 2022

Regido Intermediaria de Araguaina



Menores notas Maiores Notas

Municipio Nota @ Populagéo Municipio Nota | Populagdo
Itapiratins 0,55 3.814 Araguatins 10,00 36.573
Brasilandia do Tocantins 1,24 2.221 Buriti do Tocantins 10,00 11.644
Piraqué 1,36 3.038 Babaculandia 9,33 10.668
Axixa do Tocantins 1,57 9.817 Santa Fé do Araguaia 9,09 7.678
Itapord do Tocantins 1,85 2.412 Wanderlandia 8,77 11.783

Menores notas Maiores Notas

Municipio Nota @ Populagéo Municipio Nota | Populacédo
Alianca do Tocantins 0,26 5.303 Novo Alegre 8,84 2.332
Parand 0,55 10.426 Lavandeira 8,79 1.984
Arraias 0,87 10.502 Taguatinga 7,45 16.966
Crixés do Tocantins 1,15 1.749 Aurora do Tocantins 7,41 3.809
Talisma 1,45 2.831 Rio da Conceicéo 7,31 2.211

Menores notas Maiores Notas

Municipio Nota @ Populacao Municipio Nota | Populacédo
Caseara 0,00 5.514 Ponte Alta do Tocantins 8,46 8.192
Palmas 0,00 313.349 Nova Rosalandia 8,31 4.348
Santa Rosa do Tocantins 0,84 4.864 Lagoa do Tocantins 8,11 4.470
Silvanépolis 1,25 5.452 Rio Sono 7,86 6.498
Abreulandia 1,56 2.609 Cristalandia 7,73 7.268

Fonte: CFA 2022, Elaboracao Prépria

Neste indicador, embora o panorama seja de predominante governanca critica
ou em dificuldade, no exercicio de 2022, os municipios de Araguatins, Buriti do
Tocantins, Babaculandia, Santa Fé do Araguaia e Novo Alegre apresentam resultados
gue expressam governanca avancada em relacéo ao indicador vulnerabilidade social,
um resultado que tem se repetido nos ultimos 3 anos, e pode servir como modelo de
boas praticas para os demais municipios.

Nesse contexto, ao considerar a concepcao de Costa et. al (2018) este estudo
entende que processos tdo complexos quanto os que resultam em situacdes de
vulnerabilidade, estdo além do controle individual. Portanto, é papel do Estado, por
meio de politicas publicas adequadas, intervir e promover mudancas para enfrentar
essas vulnerabilidades sociais e criar condi¢cdes de igualdade e bem-estar para todos
0s membros da sociedade.

Assim os resultados apresentados indicam a necessidade de que sejam feitos

esforcos direcionados a melhorar a qualidade de vida e o bem-estar da populacéo



vulneravel no Estado, pois a alta proporcdo de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social reflete a exclusdo e desigualdade entre os municipios do
Tocantins.

Os resultados deste estudo, reforcam o que Silva et. al (2020) concluiram em
seu estudo sobre vulnerabilidade social, fome e pobreza nas Regides Norte e
Nordeste do Brasil, onde os autores destacam a importancia da adocdo de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento regional. E fundamental que as
particularidades de cada localidade sejam consideradas na busca de um modelo de
politica publica capaz de impulsionar o desenvolvimento socioeconémico e melhorar
as condicdes de vida da populacao.

Nesse sentido, os resultados do indicador vulnerabilidade somados ao fato de
que 54,68% dos municipios do estado estdo em situa¢do de governanca critica ou em
dificuldade em relacéo a ele, indicam que embora haja certa estabilidade em relacao
ao desempenho dos municipios do estado no indicador vulnerabilidade social, a
maioria das notas ainda estdo distantes do ideal, uma vez que a distancia entre as
metas e os dados apresentados € muito alta.

Para o CFA (2022) a dimenséo desempenho é a mais relevante do indice, pois
verifica a realidade do municipio que para alcancar bons resultados nesta dimensao,
deve ter bons resultados também nas anteriores. Nesse cenario, penas 0 municipio
de Sucupira tem uma pontuacao critica de governanca. A maioria dos municipios do
Tocantins enfrenta desafios na governanca dos indicadores de desempenho.
Entretanto, o baixo numero de municipios com governancga critica € vantajoso,
indicando politicas publicas e governanca municipal eficazes na maior parte do
estado.

O Gréfico 62 exibe a evolucdo da nota média para a dimensdo desempenho
nos municipios do Tocantins ao longo dos anos. Observa-se uma leve tendéncia de
gueda entre 2017 e 2018, seguida por quedas mais significativas em 2019 e 2020. No
entanto, a partir de 2021 e 2022, nota-se uma leve recuperacédo. Essa flutuacéo indica
oscilacbes no desempenho geral do estado nos aspectos mensurados nesta

dimensao.



Graéfico 62 - Evolucdo das notas da dimensdo desempenho nos municipios do Tocantins no periodo
de 2017 a 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracéo Prépria

As Regibes Intermediarias (RI) de Araguaina, Gurupi e Palmas apresentam
caracteristicas distintas em relacdo a dimensdo desempenho, com Araguaina
demonstrando uma notavel constancia ao longo dos anos, evidenciada pelas poucas
alteracdes nas notas nessa dimensédo. Esse padréo sugere um esfor¢co continuo para
aprimorar o desempenho dos municipios dessa regido. Por outro lado, as Rls de
Gurupi e Palmas também seguem uma tendéncia de estabilidade nas notas médias,
indicando esforgos similares em busca de melhorias no desempenho municipal.

Apesar das pequenas varia¢cdes nas notas médias, € importante destacar que
essa instabilidade e flutuagcéao revelam desafios na manutengdo de um desempenho
consistente ao longo do tempo nessas regides. Embora tenha havido uma leve
recuperacao a partir de 2021, ainda ha aspectos que demandam atencéo para garantir
uma governanga mais estavel e sustentavel nesses municipios.

Essa analise é de grande relevancia para os gestores publicos, pois fornece
insights sobre os aspectos que necessitam de maior atengdo e investimentos para
impulsionar o desenvolvimento socioeconémico e garantir servicos publicos mais
eficazes e acessiveis a populacdo. A partir dessas informacdes, € possivel direcionar
estratégias e acdes especificas para melhorar a governanga e promover 0 progresso

sustentavel nas regides intermediarias do estado do Tocantins.



A Figura 7 apresenta um panorama abrangente da dimensdo desempenho nas
regioes intermediarias do estado. Nela, € possivel constatar que ndo ha municipios
com resultados que indiguem governanga avancgada nesta dimens&o. Isso sugere que
todos os municipios das RlIs de Araguaina, Gurupi e Palmas tém &reas de atuacéo
gue requerem aprimoramentos para alcancar um nivel de desempenho mais elevado

e eficiente.

Figura 7- Comparativo dos resultados da dimenséo desempenho entre as regides intermediarias do

Tocantins em 2022
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Fonte: CFA 2022, Elaboracgéo Propria

E possivel visualizar que a maioria dos municipios do estado demonstram
governanca em dificuldade, totalizando 58,27% dos municipios com essa
classificagao no estado, enquanto 41,01% demonstram boa governanca em relagéo a
dimensé&o desempenho.

Essa situacao reflete obstaculos e limitagcdes que muitos municipios estéo
enfrentando em sua capacidade de gerenciar efetivamente servicos e politicas
publicas relacionadas ao desempenho municipal. No entanto, ha também um grupo
em ascensao, trilhando o caminho em diregdo a boa governanca ao lidar de forma

adequada com os desafios e demandas sociais.



Os resultados obtidos podem estar correlacionados com a adocao de praticas
de gestao eficientes, que tém como resultado a oferta de servicos basicos e essenciais
de qualidade, atendendo as necessidades da populacao e elevando potencialmente a
qualidade de vida.

A dimensdo Desempenho, essencial na avaliacdo das entregas efetivas a
sociedade, esta intrinsecamente ligada a disponibilizacdo e gestdo adequada dos
recursos publicos. Diante disso, é possivel que a maioria dos municipios classificados
com governanca em dificuldade estejam enfrentando desafios relacionados a ma
administracdo dos recursos disponiveis, o que pode explicar a dificuldade em atingir
seus objetivos.

Nesse contexto, torna-se crucial identificar as &reas em que esses municipios
estdo enfrentando maiores dificuldades e, a partir dessas informagdes, desenvolver
estratégias eficazes para melhorar a gestado publica. O IGM-CFA proporciona uma
base sélida de dados e analises para orientar a tomada de decisfes, impulsionando a
implementacgéo de politicas publicas mais eficazes e voltadas para o desenvolvimento
sustentavel e o bem-estar da populacdo em todas as regifes do estado. (COSTA et.
al, 2018; NUNES, 2021)

4.2.4. Resultados do IGM/CFA nos municipios do Tocantins

As informac06es fornecidas até o momento evidenciam de forma clara e objetiva
a abrangéncia do IGM-CFA como um indice que engloba mudltiplos aspectos
relevantes para a administracdo publica municipal. Com base nos dados
apresentados pelo CFA (2022), torna-se evidente que o propdésito primordial desse
indice é atuar como um catalisador para estimular discussdes fundamentais acerca
do aprimoramento da gestéo publica em ambito municipal.

Por meio de uma avaliagéo criteriosa dos indicadores contidos no IGM-CFA,
busca-se a identificacdo de oportunidades de melhoria e a implementacdo de
estratégias efetivas, direcionadas a formulacéo de politicas publicas mais eficazes e
benéficas para a comunidade local, proporcionando ainda uma oportunidade valiosa
para analisar e discutir as praticas adotadas pelos municipios, resultando na
formulag&o de estratégias compartilhaveis que promovam um melhor gerenciamento
e desempenho da gestdo publica municipal, fomentando a busca por melhores
resultados em todo o pais (SANTA RITA E SILVA, 2021).



Figura 8 - Mapa de notas do IGM-CFA nos municipios do Tocantins em 2022
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Fonte: CFA, 2022. Elaborac¢éo Propria

O gréfico 63 exibe a nota média dos 139 municipios do estado para cada ano
verificado na pesquisa. Ao observar os dados da nota geral do IGM-CFA, fica
evidenciada uma tendéncia de melhoria da nota a partir de 2019, ano em que a média
estadual caiu de 5,02 pontos (boa governanca), para 4,76 (governanca em
dificuldade).

Esses dados refletem certo equilibrio entre os resultados encontrados nas
regioes intermediarias do estado, pois 0 percentual de municipios classificados em
boa governanca ou com governanca em dificuldade segue basicamente a mesma

proporcao para 0s municipios que as compdem.



Graéfico 63 - Evolucdo das notas médias do IGM-CFA por regido intermediaria do Tocantins no
periodo de 2017 a 2022
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Fonte: CFA, 2022. Elaborac¢éo Propria

Em 2022, a média estadual foi de 5,19 pontos, configurando uma evolucéo que
indica que os esforcos empreendidos pelos municipios no tocante a melhoria da
governanca municipal tém gerado bons frutos em grande parte deles. E interessante
destacar que o periodo compreendido entre 2017 e 2022 abrange um contexto
relevante para a administracdo publica, periodo em que se vislumbraram desafios
significativos, como as questdes relacionadas a pandemia de COVID-19, que exigiram
respostas rapidas e eficazes por parte dos gestores municipais.

Algumas dessas respostas foram, por exemplo, a emisséo de atos regulatérios
e a busca por transparéncia na divulgacéo de informacgfes ou ainda o estabelecimento
de colaboracdo entre os setores publico e privado pode ajudar a suprir a falta de
recursos e a aumentar a capacidade de atendimento em municipios com sistemas de
saude frageis. (ITO E PONGELUPPE, 2020; RAVANELLO, TOLOTTI E PINTO, 2022)

Nesse cenario, a pesquisa revelou que 35,97% dos municipios do estado
apresentam pontuacdo que os classificam como municipios com governanca em
dificuldade em relacdo a nota geral do IGM-CFA, onde observa-se que as regioes
intermediarias de Gurupi, Araguaina e Palmas, apresentam respectivamente 40,63%,

35,38% e 33,33% de municipios nessa mesma classificacao.



Por outro lado, entre os 64,75% de municipios que demonstram boa
Governanca, verifica-se que as regides intermediarias de Palmas, Araguaina e Gurupi
exprimem respectivamente os percentuais de 66,67%, 66,15% e 59,38% de

municipios assim classificados.

Grafico 64 — Classificagao do IGM-CFA nos municipios do Tocantins por regido intermediaria em
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Fonte: CFA, 2022. Elabora¢éo Prépria

Diante dessas informacfes, observa-se que a Regido Intermediaria de Palmas
apresenta o melhor resultado do exercicio de 2022, com a média de 5,33 pontos,
seguida por Araguaina e Gurupi, com médias de 5,30 e 5,17 respectivamente. Nesse
sentido, a observacéo dos resultados das dez maiores cidades do estado demonstra
gue apenas a cidade Porto Nacional tem a governanga considerada em dificuldade,
com 4,80 pontos. As demais integram os 64,75% de municipios que exprimem boa

governanca em relacdo ao IGM-CFA.



Figura 9 — Comparativo dos resultados do IGM-CFA entre as regides intermediarias do Tocantins em
2022
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Fonte: CFA, 2022. Elaboragéo Prépria

Por fim, a tabela 15 apresenta o ranking dos municipios do Tocantins em
relacdo a nota geral do IGM-CFA, onde séo observadas as cinco maiores e as cinco
menores notas de cada regido intermedidria. Nesse cenario, 0os municipios de
Araguatins, Palmeirépolis e Araguaina apresentam as melhores notas de 2022
enquanto Sucupira, Juarina e Novo Alegre tem as menores entre 0s municipios do

Estado.

Tabela 15 - Ranking de notas do IGM-CFA nos municipios do Tocantins em 2022

Regido Intermediaria de Araguaina

Menores notas Maiores Notas
Municipio Nota | Populacéo Municipio Nota | Populacéo
Juarina 3,67 2.174 Araguatins 7,43 36.573
Cachoeirinha 3,75 2.293 Araguaina 6,88 186.245
Piraqué 3,94 3.038 Tocantin6polis 6,69 22.820
Centendario 4,00 2.966 Buriti do Tocantins 6,62 11.644
Riachinho 4,05 4,723 Sitio Novo do Tocantins 6,53 8.965
Menores notas Maiores Notas
Municipio Nota | Populacéo Municipio Nota | Populacéo
Novo Alegre 3,62 2.332 Palmeirdpolis 7,04 7.694
Sucupira 3,72 2.007 Arraias 6,84 10.502

Lavandeira 3,76 1.984 Diandpolis 6,13 22.704



Novo Jardim 4,45 2.768 Taguatinga 6,05 16.966

Crixas do Tocantins 4,50 1.749 Taipas do Tocantins 591 2.183
Menores notas Maiores Notas
Municipio Nota | Populacéo Municipio Nota | Populacédo
Oliveira de Fatima 3,77 1.124 Miranorte 6,53 13.551
Ipueiras 3,85 2.088 Lagoa do Tocantins 6,39 4.470
Chapada da Natividade 4,18 3.330 Dois Irméos do Tocantins | 6,21 7.173
Chapada de Areia 4,36 1.415 Silvanépolis 6,11 5.452
Santa Tereza do Tocantins | 4,55 2.928 Nova Rosalandia 6,11 4.348

Fonte: CFA, 2022. Elaboracéo Prépria

N&o foram identificados municipios em situacdo de governanca critica ou
governanca avancada em relacdo ao IGM-CFA, o que em resumo, pode ser
interpretado como um sinal positivo, sugerindo que a maioria dos municipios avaliados
tem potencial para melhorias continuas e tem trabalhado na busca por melhores
praticas de gestao.

Este estudo corrobora os achados do Diagndéstico Brasil para os municipios do
Tocantins, uma vez que esta pesquisa parte da mesma ideia do CFA (2022) e acredita
que um municipio que possui uma gestdo financeira adequada a partir da ado¢éo de
boas praticas de gestao fiscal e que utiliza ferramentas de gestédo eficientes para
fortalecer o planejamento e o0s processos administrativos, consegue oferecer
beneficios significativos para a sociedade.

E importante ressaltar que a utilizacdo e disseminag&o dos resultados do IGM-
CFA devem ser acompanhadas por uma abordagem analitica e responsavel, pautada
no dialogo e no compartiihamento de conhecimentos entre todos os envolvidos,
visando ao fortalecimento da governanca, a melhoria dos processos decisorios e a
promocao do interesse publico. Com uma abordagem colaborativa e comprometida
com a efetividade das politicas publicas, o IGM-CFA pode efetivamente se consolidar
como uma poderosa ferramenta de transformacédo e progresso na gestdo publica

municipal.

4.3. Autocorrelacdo espacial entre o indice de Governanca municipal dos

139 municipios do Tocantins.

O desenvolvimento socioecondmico de uma regido € um atributo multifacetado

gue depende de muitas variaveis que podem variar de fatores econémicos, como o



PIB per capita e as taxas de emprego, a fatores sociais, como educacéo e acesso a
saude. (OLIVEIRA, 2019; PIRES E GOMIDE, 2018)

Portanto, o desenvolvimento € um processo dindmico que engloba crescimento
econdmico e a integragao das fungdes publicas de interesse comum, ao mesmo tempo
em que promove melhorias na qualidade de vida da populacdo. Dentro dessa
estrutura, a coesao territorial pode ser percebida como uma estratégia para atingir o
desenvolvimento sustentavel, pois busca garantir a integracdo e a coordenacédo de
politicas publicas em uma determinada regido, levando em conta suas caracteristicas
e necessidades especificas (SANTINHA, 2014; MARCONATO, BRAMBILLA E
NASCIMENTO, 2015; MELO,2021).

Todos esses aspectos foram abordados por este trabalho nas andlises isoladas
das variadveis de cada uma das dimensdes do IGM-CFA. No entanto, segundo
Luzardo, Castafieda Filho e Rubim (2017), para entender amplamente as influéncias
entre 0s aspectos de uma regido, é necessario analisar as variaveis de interesse da
pesquisa em um contexto geografico, assim, € possivel avaliar com maior precisao os
fatores que contribuem para o desenvolvimento e o progresso de uma determinada
area.

Deste modo, para as analises deste topico, admite-se que a analise espacial
desempenha um papel fundamental na compreenséo do desenvolvimento econdmico
de uma regido e que a coesao territorial ndo se baseia apenas no desempenho dos
municipios ou na influéncia da proximidade geogréfica entre eles.

Segundo Marconato, Brambilla e Nascimento (2015); a analise espacial permite
a identificacdo da interacdo entre diferentes areas geogréaficas e seu impacto no
desenvolvimento econémico. Outrossim, Luzardo, Castafieda Filho e Rubim (2017),
afirmam que reconhecimento de padrfes espaciais por meio dessa técnica é
fundamental para a analise de dados em contextos regionais, pois contribui para o
entendimento dos fendbmenos geograficos.

Portanto, considerando a utilidade da analise espacial na compreensédo de
fendbmenos geogréficos e a importancia das informacdes fornecidas por ela para a
tomada de decisGes em diferentes contextos regionais (coesos ou néo), este trabalho
a reconhece como uma ferramenta capaz de identificar oportunidades e desafios para
0 crescimento econdmico regional

Nesse sentido, esta sessdo faz o percurso da andlise exploratéria dos dados

espaciais disponiveis para o IGM-CFA, bem como para suas dimensdes por meio da



visualizacdo dos mapas de desvio-padrdo e graficos de dispersdo de Moran para
detalhar o espalhamento das notas no estado. Em seguida, € realizada a analise de
autocorrelacao espacial global e local com base no indice de Moran univariado e no
mapa LISA de significAncia para avaliar a dependéncia espacial dos dados e
demonstrar a analise de clusters espaciais.

Esse percurso se inicia no grafico 63, na sessdo anterior, onde estdo
demonstradas as notas médias de cada regido no periodo de 2017 a 2022. Para
contextualizar, as informag6es desse grafico demonstram um aumento consistente na
pontuacdo média do IGM-CFA desde 2019.

Nesse cenario, a Rl de Araguaina teve as pontuacfes mais altas, comecando
com 4,87 em 2019 e atingindo o pico de 5,34 em 2022, enquanto as Rl de Gurupi e
Palmas também registraram melhorias menor escala, com a pontuacdo de Gurupi
subindo de 4,87 em 2017 para 4,90 em 2022. Nesse intervalo de tempo, a Rl de
Palmas teve uma leve queda em 2019, mas segue em crescimento desde entdo e em
2022 obteve a nota média de 5,19 pontos.

Para Rodrigues, Espanhol e Guzzo (2021), resultados dessa natureza sugerem
a possibilidade de que melhorias estejam sendo implantadas nos municipios, uma vez
gue a nota do indice é resultado de um método de comparacdo que envolve a
avaliacdo do grau em que as metas estabelecidas foram atingidas e a comparacgao
com os valores alcangados.

Nessa circunstancia, a analise dos dados exige um aprofundamento capaz de
identificar padrdes e tendéncias que fornecam insights sobre as principais areas de
melhoria, e sirvam como subsidio na formulacdo de estratégias e politicas publicas
mais eficazes. Deste modo, considerando que a analise espacial tem se mostrado
uma ferramenta valiosa para identificar padrdes geograficos e correlagbes entre
diferentes variaveis, Camara et al (2004) afirmam que o uso de mapas coloridos é
uma ferramenta adequada para compreender o padréao espacial de dados agregados
por areas.

No mesmo intuito, Brambilla et. al (2017), recomendam os mapas de desvio-
padrao como uma maneira eficiente de visualizar a distribuicdo espacial dos
municipios em relacdo a média para cada item observado. Esses mapas permitem
identificar areas em que os valores estdo mais proximos ou mais distantes da meédia,

como pode ser observado na figura 10.



Figura 10 — Mapas de disperséo das notas das dimensdes do IGM-CFA 2022
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Fonte: CFA, 2022. Elaboracéo Prépria

Na figura 10, os tons mais escuros de vermelho ou azul indicam uma diferenga
maior em relacdo a média, enquanto os tons mais claros indicam uma diferenca
menor. Segundo Brambilla et. al (2017), essa parametrizacéo permite a avaliacdo nao
apenas da presenca de pontuagdes abaixo ou acima da média, mas também do grau
de desvio dessas pontuacdes em relacdo a média.

Assim, estdo destacadas em azul as unidades em que as pontuac¢des obtidas
estdo abaixo da média, enquanto vermelho assinala as localidades com pontuacao
acima dela. A partir dessa visualizacao (figura 10), € possivel compreender melhor as
informacdes do grafico de dispersao de Moran (figura 11), que serve como um auxilio
visual extra para entender as relagbes espaciais.

Conforme indica Camara et al (2004), o grafico de dispersao de Moran é criado

usando valores normalizados, que sao obtidos subtraindo-se a média dos atributos e



dividindo-se pelo desvio padrao, o que permite a analise da variabilidade espacial em

uma area especifica com os valores médios de suas areas vizinhas.

Figura 11 - Grafico de dispers@o de Moran das notas das Dimensdes do IGM-CFA nos municipios do
Tocantins em 2022
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Fonte: CFA, 2022. Elabora¢éo Prépria

Admite-se que compreender as associacdes espaciais entre as notas do IGM-
CFA no Tocantins pode contribuir para a promoc¢ao de praticas de governanca
eficazes a fim de garantir o desenvolvimento sustentavel na regido. Deste modo, a
figura 11 apresenta os resultados dos graficos de dispersdo de Moran para as
dimensdes e para o IGM-CFA. Assim, verificam-se os valores de -0,039 para a
Dimensédo Financas, -0,061 para a Dimensdo Gestdo e 0,025 para a Dimensao
Desempenho. Em relag&o a nota geral do IGM-CFA, o resultado foi de -0,048.

Nesse caso, conforme Camara et. al (2004) e Marconato, Brambilla e
Nascimento (2015), o padréo de relacionamento entre os valores do IGM-CFA e suas

dimensdes financas e gestédo no estado do Tocantins € estabelecido em um contexto



de relacdo negativa fraca, enquanto as condi¢cdes de relacionamento na dimenséao
desempenho séo consideradas associacdes positivas fracas.

Consequentemente, esses resultados indicam que os aspectos do IGM-CFA e
de suas dimensdes nédo é fortemente influenciado por sua proximidade geografica, o
gue nao implica necessariamente na auséncia de disparidades locais ou variacdes na
qualidade da governanca. Pelo contrario, a nao-significancia estatistica entre as
observacgfes da pesquisa na maioria dos municipios do estado sugere a existéncia
diferencas significativas entre os municipios em termos de gestéo.

Portanto, considerando os conceitos de coesdo territorial apresentado por
Santinha (2014) e de capacidades estatais difundido por Pires e Gomide (2018), é
possivel afirmar que mesmo que ndo haja uma relacéo forte entre o desempenho dos
municipios ou que a proximidade geogréfica ndo seja um fator determinante, ainda €
possivel falar em coeséao territorial e desenvolvimento de capacidades administrativas.
Uma possibilidade que existe desde que haja esforcos para consolidar a integracao e
a articulacdo das politicas publicas considerando as diferentes realidades locais e as
variagdes na qualidade da governanca identificadas neste trabalho.

Esses resultados sdo um reflexo das diferencas de modelos de governanca
adotados pelos municipios, o que segundo as pesquisas de Pires e Gomide (2018)
pode influenciar significativamente os resultados de desempenho e a implementacao
das politicas dos municipios. Desse modo, essas informacdes, associadas as demais
observacdes feitas para cada uma das dimensdes ao longo do trabalho podem servir
de auxilio aos gestores municipais no fortalecimento da gestdo a partir do
(re)conhecimento dos impactos e influéncias que os municipios podem ter no que diz
respeito a cada uma das areas analisadas neste trabalho.

No entanto, essa realidade so sera possivel a partir da tomada de consciéncia
sobre a relevancia do monitoramento e da avaliacdo do planejamento de suas ac¢des
enguanto administradores de recursos publico. Demarco, Papi e Lima (2021) afirmam
que esses dois fatores podem contribuir para o fortalecimento municipal pois
proporcionam maiores efetividade e eficiéncia da gestdo municipal.

Feitas as consideracdes, na proxima sessao estdo representados 0os mapas de
correlacdo espacial e da formacgdo de clusters entre os municipios do Tocantins

considerando os resultados da dimensé&o finangas.



4.3.1. Andlise espacial da dimensao finan¢as do IGM-CFA nos municipios do
Tocantins

Considerando a nota média de 4,29 para a dimenséo financas em 2022 (grafico
63), a figura 12 demonstra que ndo ha dependéncia espacial significativa em relagcéo
as notas da dimenséo finangcas em 115 municipios do estado. Esse resultado, indica
gue as pontuacdes dessa dimensdo nessas localidades, ndo sédo influenciadas pelos
municipios vizinhos em termos de gestédo fiscal, gastos em saude e educacéo,

situacao previdenciaria e custo com o poder legislativo.

Figura 12 — Mapas de cluster LISA da dimens&o finangas do IGM-CFA nos municipios do Tocantins
em 2022
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Fonte: CFA, 2022. Elabora¢éo Prépria

Em contrapartida, a ilustracdo traz a informacédo de que dentre os 24 municipios
restantes, localizados em sua maioria na regido intermediaria de Palmas, existe a
formacdo de agrupamentos tipo alto-alto (HH). Luzardo, Castafieda Filho e Rubim
(2017) afirmam que esse tipo de cluster é formado por observacfes localizadas no
guadrante Q1 do diagrama de espalhamento de Moran Local, que onde se posicionam
os itens de observacdo com valores altos, cercados por itens com valores igualmente
elevados para a condicao verificado.

Deste modo, o cluster HH em relacdo a dimensdao financas é formado pelos
municipios de Caseara, Divindpolis do Tocantins, Goianorte, Pium e seus respectivos

vizinhos. Isso indica que esses municipios além de estarem localizados préximos uns



dos outros geograficamente, podem apresentar caracteristicas semelhantes ou
condi¢cBes que resultem nessa relacao.

A associacdo espacial entre esses quatro municipios e seus limitrofes no
contexto dimensédo financas, sugere a existéncia de coesao territorial nas regioes
imediatas de Paraiso do Tocantins e Guarai, onde os dados indicam uma interacao
ou influéncia mutua de fatores nos aspectos dessa dimensao.

J& para os municipios de Araguacema, Axixa do Tocantins, Barrolandia,
Chapada de Areia, Ipueiras, Jau do Tocantins, Miracema do Tocantins, Ponte Alta do
Bom Jesus, S&o Salvador do Tocantins, Sdo Sebastido do Tocantins e seus
respectivos vizinhos, os resultados refletem associacdes do tipo baixo-alto (LH).

Esses resultados demonstram o que Luzardo, Castafieda Filho e Rubim (2017)
e Brambilla et. al (2017), definem como éareas localizadas nos quadrantes Q4 do
diagrama de espalhamento de Moran Local, que apresentam valores baixos e séo
cercadas por areas com valores altos do atributo verificado.

Nesse cenario, enquanto 0s municipios mencionados apresentam pontuacdes
baixas, seus vizinhos obtém pontua¢bes mais altas, o que sugere um contraste nas
praticas de governanca adotadas por eles. A relacdo espacial entre esses dez
municipios e seus vizinhos no contexto dimensao financas, indica a formacao de
clusters tipo LH (baixo/alto) nas regides imediatas de Araguatins, Dianopolis, Gurupi,
Miracema, Paraiso do Tocantins e Porto Nacional.

Por fim, os municipios com associa¢des baixo-baixo (LL) nessa dimenséo séo
Bom Jesus do Tocantins, Darcindpolis, Tupiratins e 0s municipios contiguos a eles.
Para Luzardo, Castafieda Filho e Rubim (2017) essa formacéo € tipica de elementos
localizadas no quadrante Q2 do diagrama de espalhamento de Moran Local, onde os
atributos com valores baixos e séo cercadas por atributos mesma natureza em relacéo
ao componente observado.

Deste modo, verifica-se que esses 3 municipios e seus vizinhos possuem notas
baixas na dimenséo financas, um resultado que sugere a existéncia de desafios e
condi¢cbes que contribuem para um desempenho financeiro inferior semelhantes entre
esses municipios. Essa informacdo pode servir como um sinal de alerta para esses
grupos, pois sugere a necessidade de atencdo especial as praticas de gestao fiscal,
gastos em saude e educacao, situacao previdenciaria e custo com o poder legislativo.

As associacdes tipo alto-baixo (H/L) refletem cenarios que Luzardo, Castafieda

Filho (2017) descrevem como areas localizadas no quadrante Q3 do diagrama de



espalhamento de Moran Local, constituido por elementos com valores altos, cercadas
por elementos com valores baixos para o atributo verificado.

Portanto, a heterogeneidade em conjunturas regionais, é verificada nos
contextos das regides imediatas de Araguaina, Colinas, Diandpolis e Palmas, onde os
municipios de Araguaina, Colinas do Tocantins, Combinado, Filadélfia, Itapiratins,
Lagoa do Tocantins, Mateiros e seus respectivos vizinhos, formam agrupamentos do
tipo alto-baixo (HL), uma vez essas localidades possuem pontuag¢des mais elevadas
na dimensao financas, enquanto seus respectivos vizinhos apresentam pontuacdes
mais baixas em relacdo aos aspectos da dimenséo financas. (SANTINHO, 2014;
SANTOS E CARVALHO, 2019; MACIEL, SILVA E FARIAS, 2020).

4.3.2. Andlise espacial da dimensao gestdo do IGM-CFA nos municipios do

Tocantins

Considerando a pontuacdo média de 6,75 para a dimensdo gestdo em 2022
(gréfico 63), os resultados apresentados na figura 13 ilustram a auséncia de influéncia
dos municipios vizinhos nas pontuacdes obtidas na dimenséo de gestdo em 94% de

todos os municipios do estado.

Figura 13 - Mapas de cluster Lisa da dimenséo gestdo do IGM-CFA nos municipios do Tocantins em
2022
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Fonte: CFA, 2022. Elaboracédo Prépria



Vale ressaltar que esse achado desafia a nocdo previamente definida de
dependéncia espacial entre as areas observadas em relacéo atributo verificado, uma
vez que a auséncia dessa dependéncia espacial é confirmada em 131 municipios do
estado (figura 13), sugerindo comportamentos distintos entre a maioria dos municipios
do estado (LIMA, CALDARELLI E CAMARA, 2014; LUZARDO, CASTANEDA FILHO
E RUBIM, 2017).

Lima, Caldarelli e Camara (2014), afirmam ainda que a andlise de clusters
estatisticamente significantes € importante para evitar conclusées equivocadas. Essa
abordagem busca estabelecer a confiabilidade estatistica dos dados analisados para
que as politicas publicas implementadas a partir de seus resultados sejam
direcionadas para as areas que realmente necessitam de intervencao.

As informacg0des da figura 13 podem ser consideradas como um aspecto positivo
no contexto local, onde a diversidade de praticas administrativas entre 0s municipios
observados reflete as caracteristicas individuais de desempenho deles na dimenséo
gestao.

Nesse contexto, sem uma influéncia significativa dos municipios vizinhos em
termos de planejamento de despesas, captacdo de recursos e transparéncia, apenas
8 (oito) municipios do Tocantins demonstram algum tipo de relacdo por proximidade
geografica relacionada a esses aspectos. Com isso, ndo foram identificados cluster
do tipo baixo-baixo (LL) ou alto-baixo (HL) nessa dimenséo. Em contrapartida, foram
verificados clusters espaciais alto-alto (HH) e baixo-alto (LH) localizados nas RI de
Araguaina e Gurupi.

Assim, o agrupamento tipo HH é formado pelas cidades de Araguatins, Buriti
do Tocantins, Carrasco Bonito, Esperantina, Sdo Sebastido do Tocantins, e territorios
adjacentes, todos pertencentes a Regido imediata de Araguatins, que de acordo com
os dados da pesquisa apresenta notas médias acima demais regides imediatas em
45% das observacdes relativas as dimensées do IGM-CFA entre 2017 e 2022.

Portanto, considerando que para o CFA (2022), a dimensdo gestao
desempenha um papel fundamental na afericdo das praticas de administracéo
adotadas pelos municipios, esses resultados sugerem que 0s procedimentos de
gestao das prefeituras dessas cidades estejam sendo realizados de forma adequada
em relacéo aos aspectos mensurados pelos indicadores colaboradores, planejamento

e transparéncia.



Em contrapartida, foram verificadas associa¢cfes do tipo baixo-alto (LH) em
relacdo a pontuacao da dimenséo Gestao nos municipios de Axixa do Tocantins, Novo
Alegre, Taipas do Tocantins e seus respectivos municipios limitrofes. Segundo
Luzardo, Castafieda Filho e Rubim (2017) esse é um padréo de associacao verificado
no quadrante Q4 do diagrama de espalhamento de Moran Local, comum em areas
gue contribuem para a autocorrelacédo negativa entre os atributos analisados.

Nessa perspectiva, o fato dessas areas apresentarem notas muito baixas em
comparacao aos territérios circunvizinhos, sinaliza que essas localidades podem estar
enfrentando adversidades em relacdo as praticas de gestdo relacionadas aos
indicadores colaboradores, planejamento e transparéncia.

A andlise dos dados desses aspectos do IGM-CFA constatou que 0s municipios
desse cluster situados na regido imediata de Diandpolis, Novo Alegre e Taipas do
Tocantins, apresentam resultados satisfatorios em termos de transparéncia, mas em
relacdo aos indicadores colaboradores e planejamento, exprimem ineficiéncia. Nao
obstante, o municipio responséavel pela formacao do cluster LH na regido imediata de
Araguatins, Axix4 do Tocantins, embora demonstre governanca avancada nho
indicador planejamento, expressa governanca em dificuldade nos demais indicadores
da dimenséo gestao.

Consequentemente, 0s impactos dessa dinamica na conjuntura das dinamicas
regionais sédo reflexos do que Demarco, Papi e Lima (2021) apontam como resultados
de fragilidades nos instrumentos que permitem a elaboracdo de um planejamento
estratégico sélido e Pires e Gomide (2018) sinalizam como incapacidade de execucéo
de politicas publicas eficazes em contextos de governanca deficitaria em termos de
transparéncia.

Esse agrupamento compartilha a ineficiéncia referente ao indicador
Colaboradores, que entre as classificacdes de governancga critica ou em dificuldade
representam riscos a prestacdo eficiente de servicos publicos e a efetividade das
politicas implementadas em diversos contextos da administragcdo municipal, como a
capacidade administrativa e a administragéo financeira.

Essas pontuacdes sao legitimadas quando o padréo de (in)eficiéncia revelado
por elas converge para a insuficiéncia de aspectos fundamentais para a efetivacédo da
governanga nos municipios. Cenarios assim destacam os desafios e necessidades de
municipios que na auséncia de uma gestao equilibrada e eficiente dos recursos

materiais e humanos, podem se sujeitar a arranjos institucionais desprovidos de



capacidades de execucéo de politicas publicas que afetam inclusive as entregas mais
basicas a populagédo. (DE PAULA, 2018; DEMARCO, PAPI E LIMA, 2021; PIRES E
GOMIDE, 2018).

A proposito, esses resultados parecem se relacionar com o prisma do indicador
fiscal, sugerindo assim uma possivel justificativa para o padrao visualizado nessa
clusterizacdo. Nesse sentido, a pesquisa verificou que nos municipios-chave do
cluster LH da dimensdo gestdo, as praticas de administragcdo adotadas pelos
municipios de Axixa do Tocantins, Novo Alegre e Taipas do Tocantins em relagdo as
variaveis dos indicadores fiscal, colaboradores, planejamento e transparéncia, sao
mutuamente influenciadas entre si.

Essa observacdo leva em consideracdo os critérios de transparéncia e
prestacdo de contas definidos pelo TCU (2014) como vitais para a promog¢ao de
eficiéncia na governanca de politicas publicas. Assim, considera que a prestacéo de
contas, critério que sendo cumprido, satisfaz os indicadores fiscal, colaboradores,
planejamento e transparéncia a medida que fornece a as informacdes para que suas
variaveis possam ser mensuradas.

Portanto, enquanto o municipio de Taipas do Tocantins forneceu informacdes
gue contribuiram para mensurar seu desempenho e o classificar como um municipio
gue demonstra boa governanca nas dimensdes financas e gestdo, uma supostamente
incompleta prestac@o de contas realizada pelos municipios de Axix4 do Tocantins e
Novo Alegre, pode ter contribuido para a governanca critica verificada no indicador
fiscal das duas localidades.

Nesse sentido, supde-se que comportamentos de irresponsabilidade fiscal
sistematicamente refletiram na auséncia de dados para a andlise das variaveis fiscais
e subsidio das afericbes de transparéncia, que nado satisfeitas, impactaram a
disponibilidade de informacgbes para analise do indicador colaboradores encerrando
assim o encadeamento de (in)acbes que sinalizam a ineficacia do planejamento
nessas localidades.

Para enfrentar e antes de tudo, prevenir situagcdes como essa, € fundamental
investir em treinamento e capacitacdo continuos para os agentes envolvidos no
planejamento do governo local, incluindo desde a elaboracdo de instrumentos de
planejamento e politicas setoriais, até se tornar possivel a compreensdao e
entendimento dos demais aspectos do planejamento governamental. (DEMARCO,
PAPI E LIMA, 2021)



Figura 14 - Mapas de cluster LISA da dimensdo desempenho do IGM-CFA nos municipios do
Tocantins em 2022

Fonte: CFA, 2022. Elaboragao Prépria

A conjuntura evidenciada nessas analises é uma possibilidade para que sejam
feitas intervencbes direcionadas, como programas de capacitagdo ou o
estabelecimento de redes de compartilhamento de melhores praticas de gestédo entre
0S municipios, o que pode resultar em uma forma mais eficaz de gestao voltada para
o desenvolvimento, promotora de coesao territorial e efetiva no fortalecimento das
capacidades estatais. (DEMARCO, PAPI E LIMA, 2021; SANTINHA, 2014)

Desse modo, as analises aqui expostas em relacdo a dimenséo gestédo, podem
ser utilizadas como um ponto de partida para buscar estratégias de melhoria da
administracdo nos municipios com pontuacdes mais baixas, pois através da
identificacdo e compreenséo das causas dessas diferencas, podem ser desenvolvidas
acOes e politicas especificas que visem fortalecer as praticas administrativas,

promover a transparéncia, melhorar a eficiéncia e buscar aprimoramentos na Gestéo.

4.3.1. Andlise espacial da dimensao desempenho do IGM-CFA nos

municipios do Tocantins

Considerando que a dimensdo Desempenho ocupa um papel crucial na
avaliacdo da eficacia e da eficiéncia das politicas publicas implementadas pelos



municipios, esta analise parte do seu resultado no IGM-CFA 2022. Portanto, nota
meédia de 4,80 pontos em 2022 (grafico 63), foi a Unica observacdo que apresentou
um valor positivo no gréfico de dispersdo de Moran (figurall).

Nesse contexto o resultado 0,025 indica uma associacao espacial positiva fraca
entre os valores dessa dimensdo, ou seja, embora exista uma tendéncia de
agrupamento, essa associacdo ndo é forte o suficiente para estabelecer um padrao
espacial pronunciado ou consistente em toda a regido. (BRAMBILLA et. al, 2017)

A figura 14 ilustra esse cenario e demonstra que em 121 municipios do estado,
ndo ha dependéncia espacial significativa em relacdo as notas da dimensao
desempenho, o que segundo Carvalho e Albuquerque (2011) sinaliza que na maioria
dos casos, as notas atribuidas aos municipios nessa dimensdo ndo estao
correlacionadas de forma estatisticamente significativa com as notas dos municipios
vizinhos.

No entanto, a ilustracdo apresenta a formacao de agrupamentos do tipo alto-
alto (HH) entre os municipios de Araguaina, Augustindpolis, Carrasco Bonito,
Filadélfia, Muricilandia, Sao Sebastiao do Tocantins e seus respectivos vizinhos. Essa
configuracdo indica que esses municipios estdo localizados préximos
geograficamente e compartilham caracteristicas e situacbfes semelhantes que
contribuem para uma performance superior nos aspectos mensurados na dimenséo
Desempenho.

A associagdo espacial positiva entre esses municipios e seus vizinhos é
verificada na Rl de Araguaina, mais precisamente nas regides imediatas de Araguaina
e Araguatins, as regides imediatas com os melhores resultados nessa dimenséo. e
sugere que a administracao dos municipios-chave desse agrupamento é exercida em
condi¢cdes socioecondmicas e administrativas similares, que no entendimento de
Santinha (2014) sao fatores de coeséo territorial e contribuem para o desenvolvimento
regional a partir do atendimento as especificidades de cada regiao.

Por outro lado, agrupamentos do tipo baixo-alto (LH) foram verificados entre os
municipios de Axixa do Tocantins, Campos Lindos, Itapiratins, Itapora do Tocantins,
Sao Miguel do Tocantins e seus vizinhos correspondentes. Para Caldeira (2021) e
Luzardo, Castafieda Filho e Rubim (2017) a formagé&o de clusters desse tipo indica a
existéncia de elementos com desempenho inferior, cercados por elementos de

desempenho superior.



Esse é exatamente o padrao observado nos municipios localizados nas regifes
imediatas de Araguaina, Araguatins, Colinas do Tocantins e Guarai, regiées ao norte
do estado que abrigam os elementos-chave da clusterizacdo LH na dimenséo
desempenho. Essas localidades e seus territorios adjacentes apresentam um padrao
de associacao espacial verificado estritamente na Rl de Araguaina nessa dimensao.

Nesse contexto, todos os elementos-chave da associacédo espacial LH nessa
regido e contexto, obtiveram notas situadas no intervalo de pontuacédo (2,5 — 5,0] e
em consequéncia receberam a classificagdo que os caracteriza como municipios que
apresentam governanca em dificuldade na dimenséo observada, onde as Unicas notas
expressivas que receberam se referem ao indicador educacao.

Nessa conjuntura, Itapord do Tocantins manifesta a menor nota e a pior
performance entre os componentes-chave de relacionamento LH na dimensé&o
desempenho, apresentando resultados de governanca critica dos indicadores
seguranca e vulnerabilidade social enquanto educacéo e principalmente saneamento
e meio ambiente sinalizam governanga em dificuldade.

Esse resultado sugere a existéncia de diferencas significativas entre esses
municipios, seus respectivos fronteiricos e as politicas publicas desenvolvidas por eles
nas areas aferidas nessa dimensdo. Assim, as localidades-chave nesse cenario
podem estar enfrentando desafios especificos comuns ou ainda possuir condi¢cdes
socioecondmicas distintas de seus respectivos entornos atuando como influéncias de
seu comportamento nas areas mensuradas pela dimensdo desempenho.

Cenarios como esse tornam o trabalho de avaliar a atuacdo do setor publico
um desafio devido a complexidade e a natureza heterogénea das atividades
executadas pelo Estado, mas também podem contribuir para a identificacao de falhas
na implementacdo de politicas que em contextos locais de desequilibrio, exigem
abordagens mais cuidadosas desde a sua formulagdo (FERRADAES, 2019; LIMA E
PORTELA, 2019; PINTO, SILVA E CRUZ, 2020; SANTINHO, 2014).

Os cluster do tipo baixo-baixo na dimensao desempenho foram identificados
nas Rl de Palmas e Gurupi, formados pelos municipios de Cariri do Tocantins,
Figueirdpolis, Silvandpolis e seus respectivos limitrofes, em uma configuragdo de
padroes de associacdo verificada exclusivamente nas regides sul e central do
Tocantins, precisamente localizados nas regides imediatas de Gurupi, que apresenta
duas formacdes de clusters LL e Porto Nacional com apenas um. A cidade de

Figueirdpolis se destaca em termos negativos por apresentar as menores notas em



todos os aspectos mensurados nesse contexto em que essas cidades e seus vizinhos
tém um desempenho inferior em relacdo aos aspectos mensurados nessa dimensao.

A composicdo LL indica que esses municipios compartilham caracteristicas
semelhantes de pontuacéo abaixo da média na dimensédo em andlise, que considera
0 que Pinto, Silva e Cruz (2020), entendem como a perspectiva do IGM-CFA
responsavel por avaliar os resultados das politicas publicas implementadas em areas
como saude, educacdo, seguranga e meio ambiente.

Os agrupamentos do tipo alto baixo (HL) foram verificados nas RI de Gurupi e
Palmas, onde os municipios de Alvorada, Gurupi, Natividade, Nova Rosalandia e
Palmas apresentam um desempenho superior em relacdo aos aspectos mensurados

na dimensado Desempenho, enquanto seus vizinhos tém um desempenho mais baixo.
4.3.1. Analise espacial do IGM-CFA nos municipios do Tocantins

As analises relacionadas ao indice geral sdo demonstradas na figura 15, onde
verifica-se a distribuicdo espacial das notas do IGM-CFA nos municipios do Tocantins
em 2022.

Figura 15 - Mapas de cluster LISA do IGM-CFA nos municipios do Tocantins em 2022

N3&o Significante Significante

Fonte: CFA, 2022. Elaboracédo Prépria



Considerando a nota média de 5,28 pontos em 2022 no IGM-CFA (grafico 63),
os resultados da Figura 15 sugerem que nao ha dependéncia espacial significativa
para 125 municipios do estado nesse contexto, o que significa que as pontuacgdes do
indice Geral de Governanca Municipal (IGM-CFA) n&o est&o correlacionadas de forma
estatisticamente significativa com as pontuacfes dos municipios vizinhos nessas
localidades.

Essa falta de dependéncia espacial significativa indica que as pontuacdes do
IGM-CFA estao distribuidas de forma aleatéria e ndo seguem um padrao consistente
por vizinhanca, como demonstram os graficos de dispersédo apresentados na figura
11. Em outras palavras, ndo hd uma associacdo clara entre a governanca publica
medida pelo IGM-CFA e a localizacdo geogréfica desses 125 municipios.

N&o h& formacéo de clusters alto-baixo (H/L) para o IGM-CFA, no entanto, 0s
agrupamentos do tipo alto-alto (HH) em relacéo a distribuicdo espacial de suas notas
tem os municipios de Araguatins, Augustindpolis, Buriti do Tocantins, Carrasco Bonito,
Esperantina, Goianorte, Sdo Sebastido do Tocantins como elementos-chave dessa
formacéao.

Portanto, a associacdo espacial identificada sugere que esses municipios
compartilham caracteristicas e comportamentos semelhantes que contribuem para um
bom desempenho geral no IGM-CFA, o que pode incluir praticas eficientes de gestao,
transparéncia, alocacdo eficaz de recursos, participagdo da comunidade e
implementacdo de politicas publicas bem-sucedidas nas areas mensuradas pelas
dimensdes Financas, Gestdo e Desempenho (LIMA, CALDARELLI E CAMARA, 2014;
LUZARDO, CASTANEDA FILHO E RUBIM)

No caso da presenca de clusters baixo-alto (LH), as pontuacdes do IGM-CFA
nos municipios de Axixa do Tocantins, Muricilandia, Babagulandia, Ponte Alta do Bom
Jesus e Novo Alegre, demonstram que esses municipios tém pontuacdes mais baixas
em relacdo ao IGM-CFA, enquanto seus municipios vizinhos tém pontuacfes mais
altas. Desse modo, verifica-se que existem diferencas significativas no desempenho
entre esses municipios e seus vizinhos em relagdo as praticas administrativas em
termos de Finangas, Gestdo e Desempenho.

Em relag&o a formacao de clusters baixo-baixo (LL) para as notas do IGM-CFA,
verifica-se a existéncia de clusters entre os municipios de Xambioa, Bom Jesus do
Tocantins e seus vizinhos. Isso indica que esses municipios tém pontuacdes mais

baixas em termos de governanca publica, assim como seus vizinhos.



Assim, supfe-se que esses municipios e seus limitrofes compartilham
caracteristicas semelhantes em termos de desafios e dificuldades em governanca
publica. Esse resultado pode indicar questbées comuns, como problemas de gestéo
administrativa, falta de recursos, infraestrutura precéria ou outros fatores que
influenciam negativamente o desempenho em termos de Financas, Gestdo e
Desempenho.

Nesse sentido, percebe-se que adaptar as estratégias de governanca as
necessidades especificas de cada municipio € uma possibilidade para os gestores
municipais possam adotar processos e politicas capazes de promover o uso eficiente
dos recursos e contribuir de forma significativa para atendimento das demandas

sociais especificas de cada regido, bem como para o desenvolvimento regional.



5. CONSIDERACOES FINAIS

No geral, o IGM-CFA fornece uma analise abrangente das préaticas adotadas
pelos municipios, permitindo o desenvolvimento de estratégias para melhorar o
gerenciamento e o desempenho da gestao publica municipal por meio de praticas que
podem ser compartilhadas e disseminadas entre 0os municipios para impulsionar
melhorias em toda a regiao.

Nesse contexto, pode-se afirmar que 0s objetivos propostos pela pesquisa
foram atingidos e a analise da distribuicdo espacial do IGM-CFA nos 139 municipios
do Tocantins foi realizada ao passo que os indicadores que comp8&em o indice foram
apresentados e permitiram uma avaliagao regionalizada dos resultados evidenciados
em termos de governanga municipal.

Os resultados revelaram a existéncia de diferentes niveis de governanca nos
municipios do Tocantins em cada um dos aspectos analisados, que refletidos nas
notas do IGM-CFA e qualificados segundo a escala de evidenciagdo da governanca
proposta neste trabalho, permitem aos gestores e demais usuérios a identificacéo de
pontos para melhoria ou experiéncias a se compartilhar.

As primeiras consideracfes abordam os aspectos demograficos dos municipios
no Tocantins que em sua maioria S&0 municipios de pequeno porte, onde também se
concentram a maior parte da populacédo do estado, que apresenta uma distribuicéo
heterogénea da densidade demogréafica em seus municipios.

Enguanto alguns ndcleos populacionais tém alta densidade devido a extenséo
territorial reduzida, como Axixa do Tocantins, a realidade predominante € a presenca
de vazios demograficos que representam desafios para o desenvolvimento territorial
e 0 acesso a servigcos basicos.

Portanto, este € um aspecto que deve ser considerado no momento da
formulacdo de estratégias para o desenvolvimento, pois € fator de influéncia em
diversos aspectos da gestdo municipal, como politicas publicas em educacao e saude,
fatores econémicos, sociais e de processos de urbanizacdo, por exemplo.

Em relagéo aos aspectos da dimenséo finangas, os achados da investigagéo
mostram que muitos municipios do Tocantins enfrentam desafios significativos em
relacdo a gestdo fiscal, com uma proporcdo consideravel deles apresentando

governanca em dificuldade ou critica na dimenséao finangas. As regides intermediarias



de Araguaina e Palmas tém diferentes desempenhos nessa dimensdo, com
Araguaina enfrentando mais dificuldades.

Além disso, a andlise espacial revelou que a maioria dos municipios nao
apresenta dependéncia espacial significativa em relagdo as notas da dimensao
financas, mas ainda assim verificou existéncia de padrfes espaciais na distribuicdo
das notas do IGM-CFA nessa dimensao e identificou agrupamentos de municipios
com padrdes de associacao HH (alto/alto) e LL (baixo/baix0), que sugerem a presenca
de dindmicas regionais relacionadas a governanca municipal e indicam coesdo
territorial e semelhanca nas praticas de governanca fiscal entre os municipios.

Essas consideracdes sdo de grande relevancia para o campo da governanca
publica, uma vez que contribuem para a compreensdo da gestdo municipal no
Tocantins e fornecem subsidios para a formulacéo de politicas publicas mais efetivas,
gque possam abordar as deficiéncias identificadas e promover a melhoria da
governanca nos municipios por meio da gestao financeira eficaz e da promoc¢éo do
desenvolvimento local.

No que se refere a dimensédo gestéo, os resultados revelam que a maioria dos
municipios do Tocantins apresenta uma situacdo de boa governanca em relacao as
variaveis que a compdéem.

Cerca de 72% dos municipios demonstram boa governanca e 22% apresentam
governanca avancada. Por outro lado, também s&o observadas realidades em que
uma minoria de municipios (6%) enfrenta dificuldades na gestédo, com problemas para
gerir recursos publicos e implementar politicas eficazes.

Quanto a analise espacial da dimensdo gestdo a pontuacdo obtida pelos
municipios ndo é influenciada significativamente pelos municipios vizinhos, o que
sugere uma diversidade de praticas administrativas entre eles, o que ainda assim, ndo
impede a formagéo de agrupamentos que nesse caso, foram verificados nas regides
de Araguaina e Gurupi e que podem indicar a existéncia de politicas e praticas
administrativas especificas nessas areas que contribuem para uma melhor
governanca.

Por outro lado, foram observadas associa¢des negativas em alguns municipios,
indicando dificuldades nas praticas de gestdo relacionadas aos indicadores
colaboradores, planejamento e transparéncia. Esses municipios podem enfrentar
desafios na eficiéncia da prestacdo de servicos publicos e na implementacédo de

politicas eficazes.



Esses resultados sugerem a necessidade de investir em treinamento e
capacitacdo continuos para os agentes envolvidos na administracdo municipal, além
de buscar estratégias especificas para melhorar a gestdo nos municipios com
pontuagcbes mais baixas. A promog¢ao da transparéncia, eficiéncia e aprimoramento
da gestdo sdo fundamentais para fortalecer as capacidades estatais e promover o
desenvolvimento e a coesdo territorial.

A andlise da dimensdo Desempenho revela que a maioria dos municipios do
Tocantins enfrenta desafios na governanga dos indicadores de desempenho. Apenas
um municipio, Sucupira, apresenta uma situacdo de Governanca Critica, enquanto
58% dos municipios tém governanca em dificuldade e 41% demonstram boa
governancga, que sugere a que a administragdo publica nesses municipios pode estar
enfrentando obstaculos na implementacao efetiva das politicas publicas e na gestédo
adequada dos recursos.

No contexto da analise espacial da dimensdo Desempenho a investigacao
revela associacdes positivas fracas entre os municipios. Alguns municipios, como
Araguaina, Augustindpolis, Carrasco Bonito, Filadélfia e Muricilandia, formam
agrupamentos com desempenho superior, enquanto outros, como Axixa do Tocantins,
Campos Lindos e Itapiratins, formam agrupamentos com desempenho inferior.

Esses agrupamentos indicam que 0s municipios proximos geograficamente e
com caracteristicas e situagbes semelhantes tém desempenhos similares na
dimens&o Desempenho.

A andlise também revela que a maioria dos municipios ndo apresenta uma
dependéncia espacial significativa em relacdo as notas da dimensdo Desempenho.
No entanto, ha agrupamentos de municipios com desempenho superior (alto-alto) e
agrupamentos com desempenho inferior (baixo-alto). Esses padrdes espaciais
indicam diferencas significativas entre os municipios e suas politicas publicas, bem
como desafios especificos enfrentados por cada agrupamento.

Os resultados dessas analises podem ser Uteis para 0s gestores publicos dos
municipios, fornecendo insights sobre as politicas e acdes implementadas,
identificando falhas na implementacdo das politicas publicas e destacando a
importancia de praticas de gestao eficientes.

Essas informagbes podem contribuir para a melhoria da governanga municipal,
garantindo uma gestdo mais eficiente, transparente e responsavel. Conclui que a

gestao financeira eficaz desempenha um papel significativo no desenvolvimento local,



destacando a importancia do controle e transparéncia na gestdo dos recursos do
legislativo.

N&o foi possivel definir de forma clara os fatores que contribuem para as
associacfes negativas encontradas em alguns municipios. Uma sugestao para
preencher essa lacuna seria conduzir pesquisas qualitativas, entrevistas ou estudos
de caso com gestores municipais e demais envolvidos na administracdo para
compreender as dificuldades especificas enfrentadas por esses municipios.

Essa andlise qualitativa poderia ajudar a identificar possiveis desafios na
implementacéo de politicas publicas, questdes estruturais ou culturais que impactam
a eficiéncia da prestacéo de servicos e as praticas administrativas.

Além disso, pesquisas futuras podem se aprofundar na identificacdo das
praticas de gestdo que tém levado alguns municipios a alcancarem boas notas e
analisar as estratégias adotadas por esses municipios bem-sucedidos,
compartilhando essas informacgdes entre os demais municipios do Tocantins, o0 que
pode contribuir para o fortalecimento das capacidades estatais e impulsionar
melhorias na governanga municipal.

Também seria pertinente investigar como fatores externos, como mudancgas
politicas, crises econbmicas ou pandemias, afetam a governanca municipal. A
pandemia da COVID-19 evidenciou desafios na gestdo publica, principalmente em
municipios com menor capacidade administrativa. Um estudo do IBGE (2021) apontou
que 60% dos municipios brasileiros tiveram dificuldades na execucédo de programas
emergenciais devido a falta de planejamento e infraestrutura digital adequada.
Compreender esses impactos pode fornecer subsidios para a formulacdo de
estratégias de resiliéncia e adaptacao diante de desafios futuros.

Outro aspecto relevante seria a investigacdo da relacdo entre a densidade
demografica dos municipios e 0 acesso a servigos basicos, incluindo educacao, saude
e desenvolvimento econémico. Esse estudo permitiria entender como a distribuicéo
populacional influencia a governanca municipal e o desenvolvimento territorial. Com
base nesses achados, seria possivel subsidiar a formulacdo de politicas mais
adequadas e focalizadas para atender as necessidades especificas de diferentes
regides do Tocantins.

Os resultados deste estudo sugerem que a adocdo de ferramentas como

auditorias participativas, portais de transparéncia e capacitacao continua de gestores



pode ser um caminho eficaz para aprimorar a governanca municipal e evitar
desperdicios de recursos publicos.

Finalmente, é importante considerar o estudo comparativo da evolugdo da
governanca municipal ao longo do tempo em diferentes estados ou regides do Brasil.
Comparar os resultados do Tocantins com outros estados pode identificar boas
praticas e oportunidades de aprendizado, bem como fatores contextuais que podem

influenciar os indices de governanca em diferentes locais.
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