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RESUMO

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar a destinagdo das verbas publicas, oriundas de suspensdo
condicional do processo, transagdo e de acordo de ndo persecucdo penal, verbas publicas, que
ficam sob gestdo do(a) magistrado(a) com competéncia de atuacdo nas Varas Criminais e
Juizados Especiais a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
ONU. O estudo adota o tema a efetivagdo do ODS-16 (Agenda 2030), especificamente das
metas 16.6 e 16.7. O problema de pesquisa questiona se a gestdo das verbas oriundas de penas
pecuniarias pelo Poder Judicidrio atende as metas do ODS 16.6 e 16.7 da agenda 2030. O
objetivo geral ¢ demonstrar que os valores em estudos que devem ser publicizados, garantindo
transparéncia e melhor aproveitamento; a justificacdo aponta os altos valores mantidos em
contas judiciais sem destinacdo e a necessidade da correta destinacdo em tempo determinado,
vedada sua ndo utilizagdo, cumprindo a fungdo da verba cuja natureza é de bem publico.
Busca, ainda, apresentar a norma principal que rege o tema, a Resolucdo n.° 154 do CNJ, bem
como explana como ocorre a operacionalizagdo das referidas quantias atualmente no ambito
das comarcas que compdoem o TJTO, propde minuta de norma interna para regularizar a
referida resolucdo a luz da realidade de cada comarca e propde a criagdo de um fundo estadual
para que verbas ndo aplicadas em determinado periodo sejam enviadas para um 6rgdo central

que destine tais verbas para projetos previamente cadastrados.

Palavras-chave: Agenda 2030. ODS 16, 16.6 e 16.7. Funcdo social das penas pecuniarias.

Gestao das penas pecuniarias. Penas pecuniarias. Resolugdo n.° 154, do CNJ.



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the allocation of public funds, arising from the
conditional suspension of the process, transaction and agreement of non-criminal prosecution,
public funds, which are under the management of the magistrate with competence to act in the
Criminal Courts and Special Courts in light of the Sustainable Development Goals of the
UN's 2030 Agenda. The study adopts the theme of implementing SDG-16 (Agenda 2030),
specifically targets 16.6 and 16.7. The research problem questions whether the management
of funds arising from pecuniary penalties by the Judiciary meets the goals of SDG 16.6 and
16.7 of the 2030 agenda. The general objective is to demonstrate that the values in studies that
must be publicized, guaranteeing transparency and better use; the justification points to the
high amounts held in judicial accounts without allocation and the need for correct destination
in a determined time, its non-use being prohibited, fulfilling the function of the budget whose
nature is of public good. It also seeks to present the main norm that governs the subject,
Resolution n.° 154 of the CNIJ, as well as explains how the aforementioned amounts are
operationalized currently within the scope of the districts that make up the TJTO, proposes a
draft of an internal norm to regularize the said resolution in the light of the reality of each
county and proposes the creation of a state fund so that funds not applied in a given period are

sent to a central body that allocates such funds to previously registered projects.

Keywords: 2030 Agenda. Sustainable Development Goals 16, 16.6 and 16.7. Social function
of pecuniary penalties. Management of pecuniary penalties. Pecuniary penalties. CNIJ

Resolution No. 154.
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1 INTRODUCAO

1.1 Problematizacio

Problemas globais, a violéncia nas sociedades e a inacessibilidade a justica, receberam
especial atencdo da Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU), que os incluiu nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, via meta 16, a qual tem como escopo,
até 2030, promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis.

A Agenda 2030 da Organizagdo das Nag¢des Unidas contém 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas universais, criados apdés uma ampla
consulta publica em todo o mundo. Essa agenda ambiciosa e transformadora tem um forte
foco nas pessoas mais vulneraveis.

Para alcancar esses objetivos internacionais, ¢ necessario que todos os poderes da
Reptiblica Federativa do Brasil se comprometam com a causa. A participagdo do Poder
Judiciario é essencial para garantir a implementagdo de medidas e ac¢des concretas que
contribuam para esse desafio global, pois pode desempenhar um papel importante na criagdo e
implementacdo de politicas para a Agenda 2030.

O ODS 16 possui 23 indicadores, cujo responsavel pelo calculo e disponibilizagdo
sera o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Trata-se de iniciativa que
permite se ter a disposicdo um instrumento que contribua para a incorporagdo dos ODS, as
politicas publicas e prioridades nacionais. Estas politicas publicas sdo necessarias para mudar
o patamar atual da realidade brasileira, desenvolvendo programas que norteardo o caminho
para a garantia da justica e da sustentabilidade (Ferreira, 2019).

Dentre os indicadores da referida meta, estdo os itens 16.6, desenvolver instituigoes
eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis ¢ 16.7., garantir a tomada de decisdo
responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis.

A luz da meta 16 dos ODS, impde-se ao Poder Judicidrio o aprofundamento dos
indicadores pertinentes a meta em epigrafe, para buscar sua efetividade, o que serd tratado
neste trabalho no tocante a destinacdo das verbas publicas, oriundas de prestagdo pecunidria,
suspensdo condicional do processo, transacao penal e acordo de ndo persecucdo penal, verbas
publicas que ficam sob gestdo do(a) magistrado(a) com competéncia de atuagdo nas Varas de

Execucao Penal ou criminais onde esta ndo houver. Explico.
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Em ambito nacional, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugdo n.°
154, regulamentando o emprego das penas de prestagdo pecuniaria, transagdo penal e
suspensdo condicional do processo nas agdes criminais, bem como seus destinatarios, pelo
que foi publicada pela Corregedoria da Justica do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
(CGJUS-TO), o Provimento n.° 15/2009, seguindo os mesmos parametros daquela Resolugao.
Para se ter uma ideia de quantias, com a declara¢do da pandemia em razdo do COVID-
19, o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO) publicou a Portaria n® 571/2020 -
PRESIDENCIA/ASPRE, de 23 de margo de 2020, determinando que todos os juizes do
Estado do Tocantins destinassem os valores oriundos das penas de prestagdo pecunidria,
transagdo penal e suspensdo condicional do processo nas agdes criminais, para a adogdo das
medidas indispensaveis para o enfrentamento & pandemia do coronavirus (COVID-19) no
Estado do Tocantins.

A soma da arrecadacdo determinada pelo TJTO ultrapassou, segundo divulgado no site
do TJTO, a cifra dos R$ 1.500.000,00 (um milhdo ¢ meio de reais), comprovando que, de
fato, havia significativo valor em pectnia, disponivel ao juiz gestor, sem destinagdo anterior,
simplesmente parado em conta judicial.

A aplicacdo de tais valores fica tdo somente por conta da gestdo de cada juiz, sendo
noticiadas algumas poucas comarcas que aplicam tais verbas, de forma efetiva, na maioria das
vezes em prol do sistema carcerario, sobre a maioria das comarcas pouco se tem noticias.

O tema, que aparenta simplicidade, revela sua complexidade ja nas primeiras reflexdes
sobre sua operacionalizacdo demandando uma analise mais detalhada de seu tramite, sob pena
de nado utilizacdo, subutilizagdo ou ma utilizacdo de tais verbas publicas em razdo das
caracteristicas e problemas da norma que rege a matéria.

Revela-se imprescindivel o tramite das verbas em epigrafe no plano interno para se
optar por agdes de gestdo que sejam mais adequadas a realidade, sem prejuizo de obediéncia
as normas vigente, e, efetivamente, melhorar a aplicagdo de tais verbas que, diretamente,
implica melhoria dos servigos prestados a populagao.

O estudo do manejo e destinagdo dos recursos objetos deste estudo evidencia a
interdisciplinaridade entre o Direito ¢ a Gestdo, que ¢ cada vez mais importante em um
mundo em constante mudanca e complexidade. Ambas as areas tém diferentes abordagens
para lidar com problemas e desafios organizacionais, ¢ a integracdo entre elas pode levar a
solugdes mais abrangentes e eficazes.

Por um lado, o Direito fornece um conjunto de regras e principios que regem as

atividades empresariais. Ele lida com questdes relacionadas a contratos, responsabilidade
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civil, direitos de propriedade intelectual, conformidade legal e outras areas que afetam as
empresas ¢ organizagdes. Os profissionais do Direito possuem habilidades unicas para
interpretar a legislagdo, identificar riscos legais e garantir a conformidade com as normas
regulatérias.

Por outro lado, a Gestdo se concentra em gerenciar pessoas, TeCursos € processos para
alcancar objetivos organizacionais. Ela lida com questdes relacionadas a estratégia, financas,
recursos humanos, marketing, operagdes e outras areas que afetam as empresas e
organizagdes. Os profissionais de gestdo possuem habilidades Unicas para analisar dados,
tomar decisoes estratégicas, liderar equipes ¢ implementar mudangas.

O tema em estudo exige que o magistrado conhega a legislagdo que rege a matéria,
mas, para além do estudo de regras e principios juridicos, requer a necessidade da
interdisciplinaridade entre o Direito e a Gestdo, para fins de maximizar a aplicagdo de tais
verbas conforme os principios constitucionais que a regem e cumprindo os objetivos para os
quais a norma existente busca, como fim ultimo, atender melhor as necessidades da
sociedade, o que vai ao encontro da ODS 16, da Agenda 2030 da ONU.

Conformar as normas e principios da ordem juridica a técnicas de gestdo permitira que
o magistrado, dentro de sua realidade, nem sempre exata as hipdteses da lei, navegue nesse
ambiente legal e regulatorio complexo, a0 mesmo tempo em que maximiza as acdes do Poder
Judiciario como valor para a sociedade atingindo ainda objetivos de desenvolvimento
sustentdvel, que se consubstanciam um apelo global a ag¢do para acabar com a pobreza,
proteger o meio ambiente € o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam
desfrutar de paz e de prosperidade.

A observagdo empirica da aplicagio das verbas e as discrepancias substanciais
obervadas quanto a gestdo das verbas pecuniarias em cada Comarca e o impacto de tal gestdo
para o cumprimento da politica da Resolugdo n.° 154, do CNIJ, suscita o seguinte
questionamento: a gestdo das verbas pecunidrias feita pelos magistrados do Tribunal de
Justica do Tocantins é eficaz? E eficiente? E transparente? Atende ao ODS n° 16 da Agenda
2030 da ONU? E possivel garantir que os valores arrecadados ndo fiquem sem destinagdo?

Nesse contexto, o enfoque deste estudo foi a atividade-meio, administrativa, do Poder
Judiciario, considerando essa esfera de sua atuagdo como parte indissociavel para uma

prestacdo jurisdicional de qualidade.
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1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

Aprimorar a operacionalizagdo da Resolu¢do n° 154/2012, no ambito do Poder
Judiciario tocantinense, partindo-se da premissa que a gestdo da politica institucional ¢
atribuida ao Poder Judiciario, maximizando a utilizacdo dos valores arrecadados a titulo de
penas de prestacdo pecuniaria, transagdo penal, suspensdo condicional e acordo de ndo
persecucdo penal — sem prejuizo da observagdo das normas que regem o tema, notadamente,
cumprindo seus objetivos, considerando as limitagdes das comarcas do interior — criando
modelo de utilizacdo de tais verbas no fomento de atividades de carater essencial a seguranca

publica, educacao e satude, que atendam areas vitais de relevante cunho social.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Discorrer sobre as regras que regem as penas pecuniarias;

b) verificar, por meio de questionario, por qual sistema tramitam os pedidos dos
recursos, quais sdo as principais instituicdes destinatarias, se os magistrados sabem do valor
total sob sua gestdo, diagnosticando as maiores dificuldades dos magistrados na aplicagdo de
tais verbas;

c) identificar as praticas desenvolvidas nas comarcas do estado e que podem ser
padronizadas;

d) criar balizas objetivas para que se defina o destinatario da verba, propondo-se, ao
final, um projeto de provimento, que podera implicar a criagdo de um modelo de arrecadagio,
distribui¢do e aplicagdo das verbas, de modo a garantir maior efetividade da aplicagdo das
penas pecunidrias, aprimorando-se a qualidade da destinacdo das penas impostas em

decorréncia da legislacdo que rege o tema.

1.3. Justificativa

Ha trés tipos de penas possiveis de aplicagdo no sistema penal brasileiro, de acordo
com art. 32 do Codigo Penal, as penas privativas de liberdade, restritivas de direito e multa.

No que se refere a pena pecuniaria, de acordo com o art. 45, § 1°, do Cddigo Penal, consiste
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no pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou privada com
destinagdo social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo nem
superior a trezentos e sessenta saldrios minimos.

Além da pena de prestacdo pecunidria propriamente dita, € possivel que haja ingresso
de valores por ocasido da realizacdo da transacdo penal, da proposta de suspensdo condicional
do processo e da realizacdo do acordo de ndo persecucdo penal.

A suspensdo condicional do processo esta prevista no art. 89 da Lei n® 9.099/95. No
entanto, vale ressaltar que ndo se aplica apenas aos processos do juizado especial (infragGes
de menor potencial ofensivo), mas sim em todos aqueles cuja pena minima seja igual ou
inferior a 1 ano, podendo, portanto, a pena maxima ser superior a 2 anos.

Sobre o cabimento de prestacdo pecuniaria em sede de suspensdo condicional do
processo, em 2015, no julgamento do Recurso Especial 1.498.034-RS, de relatoria do Min.
Rogério Schietti Cruz, a Terceira Se¢do do STJ fixou o entendimento no sentido de que ndo
ha obice a que se estabelecam, no prudente uso da faculdade judicial disposta no art. 89, § 2°,
da Lei n°® 9.099/95, obrigacdes equivalentes, do ponto de vista pratico, a san¢des penais, tais
como a prestagdo de servigos comunitarios ou a prestagdo pecuniaria, mas que, para os fins do
sursis processual, se apresentam tdo somente como condigdes para sua incidéncia.

Cabe, ainda, a prestagdo pecuniaria quando da transagdo penal que ¢ instituto previsto,
igualmente, na Lei dos Juizados Especiais, no artigo 76 da referida Lei, tendo sido criado com
o fim de dar celeridade a demanda enorme de processos penais nos pais.

Ha, ainda, outra verba que ingressa aos cofres publicos para ficar sob gestdo do Poder
Judiciario, a decorrente do acordo de ndo persecucdo penal — ANPP, inserida em nosso
ordenamento juridico por meio pela Lei Federal 13.964, de 24 de dezembro de 2019,
denominada popularmente como Lei Anticrime.

Prevista como medida alternativa a prisdo, a pena pecunidria pune crimes de menor
potencial ofensivo com o pagamento em dinheiro, cabendo, ainda, como dito alhures, em sede
transagdo penal, suspensdo condicional do processo e de acordo de ndo persecucdo penal,
instituto inserido no Cddigo de Processo Penal, art. 28-A, pela Lei Federal 13.964, de 24 de
dezembro de 2019, ficando a cargo do Juiz responsavel pelas Centrais de Execugdo de Penas
e Medidas Alternativas e Varas de Execugdo Penal a destinacao de tais verbas.

Os recursos oriundos do pagamento das prestagdes pecunidrias sdo publicos e
necessitam de aplicacdo de forma eficiente, garantindo assim os direitos da populacgdo,
principalmente na prevengdo e combate as praticas de outros ilicitos, devendo ser destacado,

ainda, que todos aqueles que recebem recursos publicos estdo sujeitos a prestacdo de contas,
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bem como a eventual responsabilidade, no caso de improbidade administrativa, nos termos,
do art. 1° da Lei de n°® 8.429/1992.

Como visto, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugdao n.° 154, que
define a politica institucional do Poder Judiciario na utilizacdo dos recursos oriundos da
aplicacdo da pena de prestacdo pecuniaria, pelo que foi publicado pela Corregedoria da
Justica do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (CGJUS-TO), o Provimento n.°
15/2009, seguindo os mesmos parametros daquela Resolugao.

Ha que se fazer referéncia, ainda, ao Provimento da Corregedoria Nacional de Justica
de n° 21, que define regras para a destinagdo e fiscalizagdo de medidas e penas alternativas:

Art. 1°. As prestagdes pecuniarias e as prestacdes sociais alternativas, objeto de
transagdo penal e de sentenca condenatdria (art. 45, § 1°, do Cddigo Penal), ndo
revertidas as vitimas ou seus sucessores, devem ser destinadas pelo juiz as
entidades publicas, privadas com destinagao social e aos conselhos da comunidade,

observada a resolu¢do aprovada pelo CNJ no processo n° 0005096-
40.2011.2.00.0000.

Todavia, mesmo passados mais de oitos anos da edi¢do da Resolugdo n. 154, do CNJ,
tem se verificado a dificuldade dos magistrados na destinacdo das quantias em questao.

Quando removida para assumir a titularidade da Comarca de Peixe, no recente ano de
2019, esta pesquisadora, por exemplo, deparou-se com uma situagdo em que as verbas
pecuniarias eram arrecadadas diretamente pelo Ministério Pubico, sem qualquer controle do
Juiz da unidade jurisdicional, em total arrepio da Resolugdo em questdo, situacdo que ja
retificada, ndo se sabe se existente em outras comarcas.

Impde-se, assim, melhor conhecimento das regras que regem o tema, melhor
estruturagdo da gestdo destas penas, avaliacdo da implementagdo da Resolucao n° 154/2012,
CNJ, sempre se partindo da premissa que a gestdo da politica institucional ¢ atribuida ao
Poder Judiciario, sendo certo que a gestdo do Judiciario em relacdo as penas pecunidrias, pode
assegurar a aproximacdo do Judicidrio da sociedade, potencializando agdes, projetos e eventos
materializadores de direitos sociais previstos na Constituicdo Federal.

O CNIJ e o Estado do Tocantins t€ém publicado em suas paginas da internet que os
magistrados t€m aplicado as penas pecuniarias, notadamente, em beneficio da seguranca
publica, investindo na estrutura e manutencdo da limpeza de cadeias e delegacias, fazendo uso
dessas quantias de maneira nao padronizada e, ainda, de maneira bastante timida, portanto.

Cabe destacar que as verbas pecuniarias t€ém como escopo a ressocializacdo, a
recomposi¢cdo do tecido social desgastado pelo pratica do ato infracional/do crime, sendo
certo que a Lei de Execucdes Penais, impde a participacdo da sociedade na ressocializacdo

penal:
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Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades de
execugdo da pena e da medida de seguranca.

Ja o art. 4° oriundo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, Resolucdo 45/111, de 14
de Dezembro de 1990 (Principios Basicos Relativos ao Tratamento de Reclusos), dispde o

seguinte quanto a participagao da sociedade:

4. A responsabilidade das prisdes pela guarda dos reclusos e pela protegdo da
sociedade contra a criminalidade, deve ser cumprida em conformidade com os
demais objetivos sociais do Estado e com a sua responsabilidade fundamental de
promogao do bem-estar e do desenvolvimento de todos os membros da sociedade.

Desse modo, na aplicagdo das verbas pecunidrias, deve-se buscar a cooperagdo de
instituicoes de modo a humanizar a justica penal, razio pela qual é possivel haver a
transferéncia de recursos para organizagdes que possuam correlacdo com a execucdo penal,
cumprindo finalidade dos recursos oriundos da pena pecuniaria.

Nesse contexto percebe-se a importancia da tematica discutida a qual urge capacitacdo
dos magistrados para consecutivas mudancas na gestdo dos valores mantidos pelo juiz
criminal ou do Juizado Especial, em conta bancaria a disposi¢do do juizo, para cumprimento
de sua proposta ditada pelo CNJ, que vem impondo, cada vez mais, aos tribunais nacionais a
utilizacdo da gestdo estratégica, com a definicdo de objetivos, escalonamento de prioridades e
utilizacdo mais adequada de recursos materiais € humanos, com primazia em agdes que

garantam o acesso a justica em sua plenitude.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Classificacao e espécies de penas pecunidrias

O direito penal ¢ a forma mais grave de interven¢do do Estado na vida do individuo,
vez que implica, a depender do crime, na privacdo da liberdade daquele, imobilizando-o
naquilo de mais sagrado que detém o ser humano que ¢ o seu direito de ir e vir.

Sobre a construcdo da ciéncia penal, pode-se dizer que se iniciou com a obra de
Beccaria (1738-1794) Dos delitos e das penas (1764), na qual o autor traz a lume diversos
dilemas relativos @ humanizagao do direito penal, os quais, até hoje, sdo considerados atuais.

No Brasil, em 1980 decidiu-se, reformular a Parte Geral do Cdédigo Penal, buscando
viabilizar a remodelacdo do sistema prisional brasileiro, com substanciais alteragdes na parte

relativa as penas.
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As penas no Brasil foram pensadas pelo legislador sob a influéncia de principios
liberais ¢ humanistas e buscou assegurar a dignidade do delinquente enquanto ser humano que
¢, procurando dar mais importdncia aos crimes mais graves, criando medidas penais
alternativas para os crimes de pequena relevancia, ja buscando resolver a questdo do excesso
de pessoas encarceradas.

A Lei n.° 7.209, de 11 de julho de 1984, alteradora da Parte Geral do Coédigo Penal,
inovou ao introduzir grandes modificacdes no sistema de penas, propondo que no sistema
repressivo passasse a existir as penas privativas de liberdade, restritivas de direitos e
patrimoniais.

A referida lei também instituiu a forma progressiva, cujo cumprimento deve iniciar no
regime fechado quando a pena for superior a oito anos ou se tratar de apenado reincidente.

Quando, do contrario, o apenado ndo for reincidente e a pena for superior a quatro
anos deverd ser cumprido em regime inicial semiaberto e, abaixo de quatro anos podera
iniciar em regime aberto.

Previu, ainda, as penas restritivas de direito, as quais tem cabimento para o réu cuja
pena maxima privativa de liberdade, cominada para o crime cometido seja inferior a um ano
ou se o crime for culposo, exigindo, concomitantemente, que o réu nao seja reincidente e que
a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como,
0s motivos ¢ as circunstancias do crime indiquem que esta substitui¢do seja suficiente.

No que pertine as penas patrimoniais criou-se o instituto da multa, que consiste no
pagamento, ao fundo penitenciario, de quantia fixada na sentenga e calculada em dias-multa,
ndo podendo incidir sobre os recursos indispensaveis ao sustento do condenado e de sua
familia. Tal pena pode ser aplicada isolada ou cumulativamente com outra privativa de
liberdade.

Além da pena de multa, em razdo da faléncia do sistema penitenciario, a Organizagdo
das Nacdes Unidas, durante seu 9° Congresso sobre Prevencdo do Crime e Tratamento
Delinquente (abril e maio de 1995), recomendou a utilizagdo da pena detentiva somente em
ultimo caso, para crimes graves e condenados de intensa periculosidade, tendo em vista a
certeza de que uma “punicdo generalizada” somente intensificaria o drama carcerario, sem
reduzir a criminalidade (Jesus, 1997, p. 7).

Em consonancia com as determinacdes da ONU, a Constituicdo Federal de 1988,
determinou, em seu art. 98, inciso I, a criagdo dos Juizados Especiais, para julgamento das

infragdes de menor potencial ofensivo.
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Assim, o Projeto n° 1.480/89, do Deputado Ibrahim Abi-Ackel (que reunia os projetos
de Nelson Jobim, na esfera civel, e de Michel Temer, na esfera penal), foi votado e aprovado,
sendo sancionada, em 26 de setembro de 1995, a Lei n°® 9.099, efetivamente implantando os
Juizados Especiais (Grinover et al., 2005, p. 39-40), dentre suas previsdes a aplicagdo da pena
de prestagdo pecuniaria em substituicdo a prisdo, como condicdo da suspensdo condicional do
processo ou transagdo penal.

Além da lei n° 9099/95, em novembro de 1998, passou a vigorar a Lei n® 9.714/98 que
alterou a redag@o dos arts. 43, 44, 45, 46, 47, 55 ¢ 77 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passando a prever as penas restritivas de direito, dentre elas a prestacdo
pecunidria.

Por fim, a lei 13.964/19, denominada Pacote Anticrime, surge como corolario da
amplia¢do da justi¢a penal consensual, inserindo o art. 28-A no Codigo de Processo Penal, o
acordo de ndo persecucdao penal — ou ANPP, que no seu inciso V prevé o pagamento de
prestacdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Cddigo Penal, & entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucdo, que tenha,
preferencialmente, como fung@o proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito.

Sendo essas as penas e institutos despenalizadores, atualmente, em vigor no Brasil,
passo a tratar das normas que regem as verbas pecunidrias que ingressam no poder judiciario a

titulo de prestacdo pecunidria.

2.2 Normas e gestao das verbas decorrentes de pena pecuniaria, transacio penal e

acordo de ndo ANPP pelos juizes do Estado do Tocantins

2.2.1 Normas nacionais

Como visto, o Poder Judicidrio recebe valores em pectnia de particulares a titulo de
pena pecuniaria, transacdo penal, suspensdo condicional do processo e acordo de nao
persecugdo penal.

Em ambito nacional, o CNJ considerando a Resolugdo n® 101, de 15 de dezembro de
2009, que definiu a politica institucional do Poder Judiciario na execu¢do de penas e medidas
alternativas a prisdo; a necessidade de uniformizar as praticas para o fomento a aplicacdo da
pena de prestacdo pecunidaria em substituicdo a prisdo, como condigdo da suspensdo

condicional do processo ou transacdo penal, visando melhor fiscalizagdo do emprego dos
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valores recebidos pelas instituicdes beneficiadas e a necessidade de regulamentagdo da
destinagdo, controle e aplicacdo de valores oriundos de prestacdo pecuniaria aplicada pela
justica criminal, assegurando a publicidade e transparéncia na destinacdo dos aludidos
recursos, publicou a Resolugdo n.° 154, de 13/07/2012, alterada pelas Resolugdes 206/2015 e
225/2016.

A Resolucdo n.° 154, do CNI:

a) definiu que os valores pagos na execucdo da pena de prestacdo pecuniaria devem
ser recolhidos em conta judicial vinculada & unidade gestora, com movimentagdo apenas por
meio de alvara judicial, vedado o recolhimento em cartorio ou secretaria;

b) Os valores depositados devem ser destinados, preferencialmente, & vitima ou aos
seus dependentes, e quando assim nao o forem, deverdo ser destinados a entidade publica ou
privada com finalidade social, previamente conveniada, ou para atividades de carater
essencial a seguranca publica, educagdo ¢ saude, desde que estas atendam as areas vitais de
relevante cunho social, a critério da unidade gestora;

¢) que os valores depositados em conta judicial financiardo projetos, priorizando-se o

repasse desses valores aos beneficiarios que:

I - mantenham, por maior tempo, niimero expressivo de cumpridores de prestacao

de servigos a comunidade ou entidade publica; II - atuem diretamente na execugao
penal, assisténcia a ressocializacdo de apenados, assisténcia as vitimas de crimes e
prevencdo da criminalidade, incluidos os conselhos da comunidade; III - prestem
servicos de maior relevancia social; IV - apresentem projetos com viabilidade de
implementagdo, segundo a utilidade e a necessidade, obedecendo-se aos critérios
estabelecidos nas politicas publicas especificas; V — Projetos de prevengdo e ou
atendimento a situa¢des de conflitos, crimes e violéncias, inclusive em fase de
execugdo, que sejam baseados em principios e praticas da Justica Restaurativa.

Estdo vedadas pela Resolugdo 154, determinadas condutas, dentre elas, a escolha
arbitraria e aleatdéria dos beneficidrios e a destinagdo para custeio do Poder Judiciario; para a
promogdo pessoal de magistrados ou integrantes das entidades beneficiadas e, no caso destas,
para pagamento de quaisquer espécies de remuneracdo aos seus membros; para fins politico-
partidarios; a entidades que ndo estejam regularmente constituidas, obstando a
responsabilizacdo caso haja desvio de finalidade.

Ha, ainda, o Provimento de n° 21, de 30/08/2012, da Corregedoria Nacional de Justica,
que versa sobre a destinacdo e fiscalizagdo de medidas e penas alternativas, que determina,
em seu §3° artigo 1°, que “o magistrado responsavel devera estimular a instalacdo e
funcionamento dos Conselhos da Comunidade para auxilio da execucdo das penas e medidas

alternativas”, o que deve ser fomentado.
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2.2.2. Normas locais

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, a Corregedoria-Geral
editou o Provimento n° 15/2019/CGJUS/TO, que regulamenta o disposto no art. 5° da
Resolugdao n° 154/2012, do Conselho Nacional de Justiga, no Provimento n° 21, de 30 de
agosto de 2012, da Corregedoria Nacional de Justiga, e disciplina atividades das Centrais de
Execucdo de Penas ¢ Medidas Alternativas e Varas de Execugdo Penal no Estado do
Tocantins.

O referido Provimento define o conceito de entidades publicas e privadas (art. 1°) para
fins de destinagdo das penas pecuniarias, dita a necessidade de manter cadastro de tais
entidades pelas Centrais de Execucdo de Penas ¢ Medidas Alternativas — CEPEMAS, ou, na
auséncia destas, pelos escrivaes criminais das serventias com competéncia em execucao
penal, informa, ainda, sobre o requerimento de cadastro de tais entidades, sobre a necessidade
de apresentar projetos das atividades a serem executadas (Art. 2°).

O Provimento n° 15/2019/CGJUS/TO, em seu art. 10, dispde, ainda, sobre os
principios que devem nortear o manejo de tais verbas consideradas publicas e impde a
necessidade da prestacdo de contas a ser homologada pelo juizo da execugdo da pena,
mediante manifestagdo anterior do servigo social, onde houver, e do Ministério Publico e,
caso o parecer ministerial seja desfavoravel, o juizo deverd encaminhar a prestagdo de contas
a Corregedoria-Geral da Justica para apreciagdo e decisdo final, através do Sistema SEI —
Controle de Processos Administrativos.

Tal qual a Resolug¢do n.° 154, do CNJ, o Provimento n° 15/2019/CGJUS/TO, no art.
11, prevé os projetos que deverdo ser priorizados para repasse de valores bem como hipoteses
para as quais esta vedada a escolha da entidade e destinacdo de recursos.

O Provimento em epigrafe prevé como destinataria das penas pecunidrias, e aqui, se
incluem os demais valores que ingressam por meio dos demais institutos despenalizadores ja
mencionados, as entidades publicas as definidas no art. 1°, § 2°, II, da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, entidades privadas com destina¢do social as que atendam aos requisitos do
art. 2° da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998 e conselhos da comunidade aqueles definidos
na Lei de Execugdo Penal, conforme previsto no art. 1°, § 1°, do Provimento n° 21, de 30 de
agosto de 2012, da Corregedoria Nacional de Justica.

Informa, ainda, que as Centrais de Execug¢do de Penas e Medidas Alternativas
(CEPEMAYS) ou, inexistindo estas, os escrivaes criminais das serventias com competéncia em

execucdo penal, manterdo cadastro de entidades publicas ou privadas com finalidade social,
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previamente conveniada, ou para atividades de carater essencial a seguranca publica,
educacdo e saude, desde que estas atendam as areas vitais de relevante cunho social, como
beneficiarias de prestagdes pecunidrias e servicos gratuitos decorrentes de penas alternativas.

Nas Comarcas onde ndo houver CEPEMA, o magistrado responsavel devera estimular
a instalagdo e funcionamento dos Conselhos da Comunidade, para auxilio na execucdo das
penas e medidas alternativas, mantendo cadastro regular e informando a Corregedoria-Geral
da Justica.

Dispde o Provimento n° 15/2019/CGJUS/TO, que o magistrado responsavel devera
estimular a instalacdo e funcionamento dos Conselhos da Comunidade, para auxilio na
execucdo das penas e medidas alternativas.

No tocante a apresentacdo dos projetos ao Poder Judiciario, as entidades previamente
conveniadas e cadastradas, que tenham interesse em receber valores decorrentes das penas
pecuniarias, devera apresentar projeto detalhado das atividades que serdo executadas,
constando a area de interesse a ser beneficiada, a justificativa do projeto, os objetivos, a
estimativa de custos e o cronograma de execucdo, sendo aquele submetido a apreciagdo do
juizo competente.

Determina o Provimento n° 15/2019/CGJUS/TO, ainda, que os juizos de execugdo
penal deverdo abrir ¢ movimentar conta judicial Gnica junto ao banco contratado pelo
Tribunal de Justica, vinculada ao CNPJ do Tribunal de Justica, remunerada na forma dos
depositos judiciais estaduais, para fins de centralizagdo dos valores das prestagdes pecunidrias
nas respectivas comarcas, devendo ser movimentada a conta por meio de alvaras.

Considerando que sdo verbas publicas, portanto, submetidas ao controle interno do
Poder Judicidrio e do Tribunal de contas, regidas pelos principios constitucionais da
Administracdo Publica, previstos especialmente no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, o
Provimento n.° 154, prevé a necessidade de as entidades beneficiarias prestarem contas a
CEPEMA ou ao juizo da execugdo penal, detalhando as atividades executadas com os
recursos recebidos.

Os valores depositados, quando ndo destinados a vitima ou aos seus dependentes,
serdo, preferencialmente, destinados a entidade publica ou privada com finalidade social,
previamente conveniada, ou para atividades de carater essencial a seguranca publica,
educacgdo e saude, desde que estas atendam as areas vitais de relevante cunho social, a critério
da unidade gestora, dispondo, assim, o Provimento, de uma ordem de preferencial.

Deve ser priorizado o repasse dos valores aos beneficiarios que mantenham, por

maior tempo, nimero expressivo de cumpridores de prestagdo de servigos a comunidade ou



22

entidade publica; que atuem diretamente na execugdo penal, assisténcia a ressocializacdo de
apenados, assisténcia as vitimas de crimes e preven¢dao da criminalidade, incluidos os
conselhos da comunidade; que prestem servicos de maior relevancia social; que apresentem
projetos com viabilidade de implementacdo, segundo a utilidade e a necessidade,
obedecendo-se aos critérios estabelecidos nas politicas publicas especificas; e projetos de
prevengdo e ou atendimento a situagdes de conflitos, crimes e violéncias, inclusive em fase de
execucdo, que sejam baseados em principios e praticas da Justiga Restaurativa.

O Provimento n° 15/2019/CGJUS/TO, prevé, ainda, vedagdo expressa destinagdo ao
custeio o Poder Judicidrio; para a promog¢do pessoal de magistrados ou integrantes das
entidades beneficiadas e, no caso destas, para pagamento de quaisquer espécies de
remuneragao aos seus membros; para fins politico-partidarios; a entidades que ndo estejam

regularmente constituidas, obstando a responsabilizagao caso haja desvio de finalidade.

2.2.3 ADI 5.388/DF, em face da Resolugdo 154 de 13 de julho de 2012, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ)

A propésito do tema, ¢ importante destacar que a Resolugdo n.° 154, do CNJ, ndo foi
aceita com tranquilidade, tanto que, em 2015, o Procurador-Geral da Republica a época, Dr.
Rodrigo Janot, ajuizou Ag¢o Direta de Inconstitucionalidade, autuada sob o n.° 9010990-
80.2015.1.00.0000, buscando ver declarada a incompatibilidade, com a Constituicdo Federal,
da Resolucdo n° 154/2012 do Conselho Nacional de Justica e do artigo 1° da Resolugdo n°
295/2014 do Conselho da Justica Federal.

Entendeu o entdo Procurador-geral da Republica, que, ainda que as normas tenham
objetivo nobre, ndo poderiam tratar da destinagdo de recursos provenientes de institutos cuja

titularidade € exclusiva do Ministério Publico:

Nao cabe a juizes decidir sobre a dimensdo negocial da transacao penal, desde que
ela ndo se contraponha a lei. Por conseguinte, ndo lhes cabe decidir destinacdo de
recursos envolvidos nessas transagdes... a imposicdo de prestacdo pecunidria e
destino dos recursos dela provenientes devem partir do Ministério Publico porque
precisam se relacionar com a natureza do fato praticado.

No dia 10 de junho de 2021, o plenario do STF iniciou julgamento, ainda ndo
finalizado, da referida agdo, no qual os ministros decidirdo se as resolugdes impugnadas

violam a autonomia funcional e a titularidade da persecugdo penal pelo Ministério Publico.
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Na mencionada sess@o, apenas os Ministros Marco Aurélio e Nunes Marques votaram
em sentidos opostos: enquanto o decano atendeu ao pedido do MP para julgar as normas
inconstitucionais, Nunes Marques entende que o Poder Judiciario pode, sim, regulamentar a
destinacdo das penas pecuniarias. O ministro Alexandre de Moraes pediu vista e suspendeu o
julgamento.

Conforme matéria publicada no site Consultor Juridico:

Ao abrir divergéncia, defendendo a constitucionalidade das normas, o ministro
Nunes Marques assinalou que a administracdo do cumprimento da pena privativa
de liberdade cabe ao Judiciario. Portanto, também lhe caberia a gestdo das medidas
alternativas, sem que isso signifique ingeréncia.

Ele também considerou que as resolu¢des se limitaram a regulamentar o exercicio
de uma competéncia propria do Poder Judiciario, buscando sanar uma
"inconveniente discricionariedade" na destinagdo de verbas advindas das prestagdes
pecunidrias, sem controle prévio e sem prestagcdo de contas dos favorecidos. Com
informagdes da assessoria de imprensa do Supremo Tribunal Federal.

A decisdo desta ADI, se mantido o voto do relator, podera mudar o gestor das verbas
deixando ao alvedrio do Ministério Publico sua destinacdo, em confronto com as normas
penais que dispdem que a administragdo do cumprimento das penas cabe ao Poder Judiciario.

Em que pese o debate académico acerca dos pros e contras em relagdo a gestdo das
verbas em comento, o fato é que, ainda, que passe ao Ministério Publico, a natureza daquelas
ndo se transmudara, permanecendo verbas publicas, incidindo, no seu manejo, todos os

principios constitucionais e controle externo, tal qual ocorre sob a égide da legislagdo vigente.

2.3 Operacionalizacio do ingresso das verbas em epigrafe nos cofres piblicos e o papel
do juiz na gestao dos valores sob sua administracao

Os valores que ingressam nos cofres publicos em decorréncia de pena pecuniaria,
transacdo penal, suspensdo condicional do processo e ANPP, devem ser recolhidos & conta
judicial vinculada a unidade gestora, ou seja, onde tramita o feito (art. 1°, da Resolugdo n.°
154, CNJ).

O Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins, para fins de cumprimento de tal
determinacdo, abriu um Fundo de Prestacdo Pecuniaria, para cada Comarca, o qual fica sob
gestdo do(a) magistrado(a) titular da Vara responsavel pela Execucdo Penal, Juizados

Especiais Criminais, ou juiz titular da comarca em juizos de jurisdi¢do plena.
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2.3.1 Comarcas onde nao ha agéncia da Caixa Econdmica Federal

No Estado do Tocantins, os valores referentes as verbas de prestagdo pecuniaria
deverdo ser recolhidos nas Agéncias da Caixa Econdmica Federal, na conta referente ao
Fundo de Prestacdo Pecuniaria da Comarca onde tramita o feito.

Dos 139 municipios tocantinenses, apenas quatorze, de acordo com o site Infobancos,
possuem agéncias da Caixa Economica Federal, sendo eles, Palmas, Lagoa da Confusao,
Gurupi, Augustindpolis, Araguatins, Dianopolis, Paraiso do Tocantins, Taguatinga,
Araguaina, Colinas do Tocantins, Guarai, Miracema do Tocantins, Porto Nacional e
Tocantinopolis, todas comarcas de terceira entrancia.

Nas demais comarcas onde ndo existe agéncia da Caixa, para facilitar a vida do
jurisdicionado, evitando que este tenha que ir até outra cidade onde haja agéncia do referido
banco, ha uma possibilidade, a ser concedida por decisdo de cada juiz, de se expedir ao
devedor uma guia de depdsito judicial, gerada dentro do proprio procedimento/processo que
tramita do sistema EPROC.

Quando os valores sdo depositados por meio da operacdo 40, no caso, na primeira
hipotese acima mencionada, quando o jurisdicionado faz o depodsito diretamente na Caixa
Econdmica, fica facil ao Juiz pedir o saldo da conta e conhecer o valor total das quantias que
estdo depositadas e atreladas ao seu juizo, vez que as quantias ingressam diretamente na conta
do fundo da unidade e 14 estdo concentrados.

Na segunda situacdo, todavia, quando geradas as guias em cada feito, ndo obstante
haja a facilitacdo do pagamento ao devedor, os valores ficam espalhados, atrelados a cada
processo individualmente, ndo sendo possivel se saber o valor total disponivel apenas pedindo
o saldo o gerente, podendo at¢ mesmo, se ndo houver controle, ficarem esquecidos alguns
desses depositos.

Assim, o juiz que opta por gerar as guias atreladas a cada processo/procedimento deve
manter planilha de todos os processos que envolvam as verbas em epigrafes e regularmente
devera expedir alvaras fazendo a unificagdo de todos os valores no Fundo de Prestacdo
Pecuniaria da Comarca, para que haja o efetivo controle e aplicacdo das verbas.

Como visto, esta situacdo de guias geradas dentro de cada processo implica Obice a
transparéncia do quantitativo de recursos, vez que, conquanto sejam depoésitos judiciais, ndo
sdo depositados no fundo de prestacdo pecuniaria e devem ser expedidos alvards para sua

unificacdo.
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Analisando a norma que rege a matéria no &mbito no Tribunal de Justica do estado de
Minas Gerais, o Provimento Conjunto n.® 27/2013, da Presidéncia e Corregedoria-Geral de
Justi¢a, uma melhor solucao foi encontrada facilitando a vida do jurisdicionado e mantendo o
deposito e a concentragdo das verbas diretamente no fundo pecuniario de cada comarca, qual
seja, o deposito do valor pecuniario valendo-se o devedor do pagamento via pagamento
instantaneo brasileiro, o PIX.

Eis a o que dispde o art. 2°, § 4°, do Provimento Conjunto n.° 27/2013/CGIMG:

Art. 2° - Os valores arrecadados na forma do art. 1° deste Provimento Conjunto
serdo depositados na conta corrente de cada comarca, aberta exclusivamente, para
essa finalidade.

§ 4° Para fins do disposto no “caput” deste artigo, a unidade gestora podera realizar
o cadastramento da chave Pix a partir do fornecimento do enderego de correio
eletronico (e-mail) institucional da respectiva Vara de Execucdo Penal. (Paragrafo
acrescentado pelo Provimento Conjunto n° 106/2022)

2.3.2 Natureza juridica das verbas que ingressam como pena pecuniaria

Prevista como medida alternativa & prisdo, a pena pecuniaria pune crimes de menor
potencial ofensivo com o pagamento em dinheiro, cabendo, ainda, em sede de Acordo de ndo
persecugdo penal, instituto inserido no Coédigo de Processo Penal, art. 28-A, pela Lei Federal
13.964, de 24 de dezembro de 2019, ficando a cargo do Juiz responsavel pelas Centrais de
Execucdo de Penas e Medidas Alternativas e Varas de Execucdo Penal a destinagcdo de tais
verbas.

Na aplicagdo das verbas pecuniarias, deve-se buscar a cooperacdo de instituicdes de
modo a humanizar a justica penal, razdo pela qual é possivel haver a transferéncia de recursos
para organizacdes que possuam correlacdo com a execucdo penal, cumprindo finalidade dos
recursos oriundos da pena pecuniaria.

Nesse contexto percebe-se a importancia da tematica discutida a qual urge capacitagao
dos magistrados para consecutivas mudancas na gestdo dos valores mantidos pelo juiz
criminal ou do Juizado Especial, em conta bancaria a disposi¢do do juizo, para cumprimento
de sua proposta ditada pelo CNJ, que vem impondo, cada vez mais, aos tribunais nacionais a
utilizacdo da gestdo estratégica, com a definicdo de objetivos, escalonamento de prioridades e
utilizacdo mais adequada de recursos materiais ¢ humanos, com primazia em ag¢des que

garantam o acesso a justica em sua plenitude.
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2.3.3 Principios que regem verbas sob gestdo do Poder Judicidrio

Conforme acima exposto, ao ingressar nos cofres publicos a verba advinda da pena
pecuniaria, suspensdo condicional do processo, transacdo penal e acordo de ndo persecucdo
penal passam a se revestir de natureza publica, nos termos do que prevé o Art. 10, § 1°, do

Provimento n.° 15/2019/CGJUS/TO:

Art. 10. As entidades beneficiarias deverdo apresentar relatorio semestral de
prestagdo de contas a CEPEMA ou ao juizo da execugdo penal, até o dia 10 de
julho referente ao primeiro semestre e até o dia 10 de janeiro referente ao segundo
semestre de cada ano, detalhando todos os projetos e atividades executadas com os
recursos recebidos no periodo, informando o niimero de pessoas atendidas, o nivel
de complexidade, os bens recebidos ou os servigos que foram prestados, respeitados
os ditames do art. 5°, § 2° deste Provimento.

§ 1°. O manejo e a destinacdo desses recursos, que sdo publicos, devem ser
norteados pelos principios constitucionais da Administragdo Publica, previstos,
dentre outros dispositivos, no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, sem se
olvidar da indispensavel e formal prestagdo de contas perante a unidade gestora,
sob pena de responsabilidade, ficando assegurada a publicidade e a transparéncia na
destinago dos recursos, conforme previsto no art. 4° da Resolugdo n°® 154, do CNJ.

Sendo assim, aplica-se ao manejo e a destinacdo dos recursos ora em estudo, os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais, a
toda evidéncia, uma vez cumpridos, vao ao encontro do que prevé a ODS 16 nos subitens 6 ¢
7 , das Nagdes Unidas no sentido de ampliar a transparéncia, eficiéncia e eficacia da atuagado
das instituigdes e garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis.

2.3.4 Etapas do pedido até seu deferimento

Vé-se que o processo de destinagcdo dos recursos em estudo é procedimento que

passa por quatro etapas, assim descritas Nalini (2013):

O processo de destinagdo das verbas as entidades sociais ¢ um procedimento
realizado em etapas, sendo a primeira delas a abertura de conta judicial, para que o
Poder Judiciario possa ter um controle de toda movimentagdo, prestando ciéncia
desta ao Ministério Publico. O segundo passo consiste na habilitagdo de entidades e
projetos, priorizando aquelas que possuirem os critérios estabelecidos no art. 2°, § 1°
da Resolugao 154/12(...). O terceiro passo consiste na escolha dos projetos, ou seja,
na decisdo acerca de quais trabalhos serdo beneficiados com a verba proveniente das
prestagdes pecuniarias. Apds a escolha, o Poder Judiciario deve-se informar ao MP,
bem como emitir alvara judicial em favor das entidades para o levantamento da
quantia determinada. O quarto e Gltimo passo se perfaz na prestagdo de contas que
as entidades beneficiadas deverdo apresentar ao final do procedimento.
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Na prética, via de regra, ndo ha, nas comarcas do interior, as entidades previamente
cadastradas, os Orgdos ou agentes interassados em receber as verbas em questdo, dirigem-se
ao magistrado por meio de Oficio, apresentando-se, explicando o motivo e, ao final, fazem
seus pedidos.

Insta observar, ndo obstante o Provimento de n°® 21, de 30/08/2012, da Corregedoria
Nacional de Justi¢a, imponha que o magistrado responsavel devera estimular a instalagcdo e
funcionamento dos Conselhos da Comunidade para auxilio da execug@o das penas ¢ medidas
alternativas, nas pequenas cidades do interior ha imensa dificuldade em recrutar membros
para o referido Conselho, porquanto se trata de atividade ndo remunerada, havendo grande
preconceito da populagdo em se envolver com assuntos ligados a Execugdo Penal,
constituindo essa dificuldade mais um 6bice ao cumprimento ideal da Resolucao n.°154, do
CNJ.

Pois bem. Sendo assim, os requerentes mais frequentes, como por exemplo, diretores
de estabelecimentos prisionais, unidades da Policia Civil ou Militar, diretores de escola ou
creche, instruem seus pedidos com trés orcamentos, quando ha essa quantidade de
fornecedores na cidade e, tendo o pedido deferido, prestam contas, ao final, juntando notas
fiscais e comprovantes de recibo do destinatario, quando ha entrega de algum bem a terceiros,
como € o caso de entrega de premiagdes nas escolas publicas que fazem seus pedidos e sdo
contempladas.

A homologacdo da prestacdo de contas sera precedida de manifestacdo da secdo de
servico social do Juizo competente para a execucdo da pena ou medida alternativa, onde
houver, e do Ministério Publico.

Na pratica, considerando que ndo ha nas comarcas a se¢cdo de servigo social, ndo ha
rigor quanto a essa fiscalizagdo, basta a juntada do comprovante de nota fiscal e a oitiva do

Ministério Publico, os quais embasarao a decisdo homologatoria do juiz responsavel.

3 COLETA E ANALISE DOS DADOS

3.1 Procedimentos metodologicos

A presente pesquisa tem natureza aplicada, vez que objetiva gerar conhecimentos para
aplicacdo pratica e dirigidos a solu¢do de problemas especificos, envolvendo verdades e

interesses locais.
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Do ponto de vista da forma de abordagem, trata-se de pesquisa qualitativa, na qual o
ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave.
E descritiva, seus dados serdo analisados indutivamente e o seu propdsito possui objetivos
multiplos decorrentes do proprio mével da pesquisa.

Do ponto de vista dos seus objetivos, ¢ uma pesquisa exploratoria e descritiva, pois,
tem como escopo proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas a torna-lo
explicito ou a construir hipéteses. Envolve levantamento bibliografico; entrevistas com
pessoas que tiveram experi€ncias praticas com o problema pesquisado bem como descreve as
caracteristicas de determinada populacdo ou fendomeno ou o estabelecimento de relagdes entre
variaveis.

Deve estudar e descrever o objetivo da Resolucdo n.° 154 do CNIJ e seu regramento a
luz do ODS 16, conhecer como os magistrados do Estado do Tocantins vém interpretando e
aplicando a referida Resolucdo a despeito de ndo haver, em suas Comarcas, instituigdes
destinatdrias que preencham as diversas exigéncias da resolugdo em epigrafe, visando
identificar modelos de boas praticas que possam ser utilizadas e aplicadas em outras
Comarcas, descrevendo procedimentos e técnicas que possam ser replicadas em todo o estado,
propiciando uma gestdo de valores ajustada com a utilizacdo de metodologia adequada para
realidade local.

Para fins de coleta de dados, foi aplicado um questionario que teve os juizes do Estado
do Tocantins responsaveis pela Execuc¢do Penal em suas comarcas.

Sob o aspecto dos procedimentos técnicos, trata-se de pesquisa bibliogréfica,
elaborada a partir de material ja publicado (artigos, livros, periddicos etc), utilizando, ainda,
de levantamento, vez que envolve a interrogagdo direta dos magistrados em relagdo ao manejo
e destinacdo de recursos publicos especificos.

A pesquisa bibliografica, de obras impressas e em plataformas digitais de conteudo
cientifico, como as bases do SciELO, do Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes e da
Universidade Federal do Tocantins, teve foco em trabalhos sobre planejamento e ferramentas
de gestdo voltadas ao Poder Judiciario e, especialmente, ao no tocante as verbas publicas sob
gestao do Poder Judiciario.

Opta-se pelo método dedutivo comparado porque tal método permite, a partir dos
estudos das normas gerais que regem o tema, compreender as questdes locais dos magistrados
do estado do Tocantins, conhecendo as peculiaridades, dificuldades e boas praticas de cada
Comarca a ser estudada, compreendendo cada realidade e seus obstaculos, por meio de

comparagdes possibilitando a melhor gestdo dos recursos em epigrafe.
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A pesquisa desenvolvida teve abordagem de tipo misto para abarcar todos os objetivos
do projeto. Esse método adota um procedimento de coleta, analise ¢ combinacdo de técnicas
quantitativas e qualitativas em um mesmo desenho de pesquisa, o que permite melhores
possibilidades analiticas.

A coleta de dados via questionario foi capaz de informar o grau de conhecimento de
conhecimento dos magistrados gestores das verbas em questdo, quais os principais
destinatarios, principais obstaculos, permitindo avaliar seus reflexos sobre a aplicagdo das
verbas. (melhoras essa redagdo)

Utilizando-se os dados coletados nas unidades do TJTO como parametro, foi possivel
verificar o tramite do pedido de valores, requisitos para deferimento do pedido e como ocorre
a prestacao de contas, maiores dificuldades enfrentadas.

Os resultados encontrados demonstraram a imprescindibilidade de aplicagdo de
ferramentas de gestdo nas Unidades Judiciarias gestores das quantias ora estudadas, com
potencial para melhoria na aplicagdo de tais quantias, especialmente, se implementada uma

politica publica e utilizagdo de metodologia ajustada a realidade de cada unidade local.

3.2 Dados coletados e discussoes

Antes de analisar as respostas obtidas ao questionario, importante consignar que, o
TJTO, segundo informagdes do site da CGJUS/TO, atualmente possui 31 (trinta e uma)
Comarcas, sendo 16 (dezesseis) de 3? entrancias, 11 (onze) de 2* entrancia e 4 (quatro) de 17,
sendo as duas ultimas de jurisdi¢@o plena.

Logo, considerando que os juizes de primeira ¢ segunda entridncia possuem jurisdigdo
plena e que deve haver apenas uma unidade gestora das verbas em comento, ha no estado 31
juizes responsaveis pela destinagdo da prestacdo pecunidria que ingressa nos cofres do Poder
Judiciario.

Responderam ao questionario 14 (quatorze) juizes, sendo 3 (trés) de primeira; 2 (dois)
de segunda e 9 (nove) de terceira entrancia.

Considerando as respostas do questionario, que expressam numericamente um
resultado relativo a percep¢do dos magistrados em relacdo a destinagdo e manejo dos recursos
em questdo, sera feita uma analise qualitativa dos dados obtidos, para se estabelecer uma
proposta de aprimoramento das estratégias de gestdo com escopo de uniformizagdo a luz dos

principios constitucionais que regem o tema e da ODS 16.6 e 16.7.
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O formulario com o questionario aplicado aos magistrados contém 11 (onze)
perguntas objetivas sobre a experiéncia dos magistrados.

As duas primeiras perguntas identificam a entrancia e a localizacdo da Comarca do(a)
magistrado(a) que respondeu ao formulario.

A terceira pergunta evidencia que os pedidos de recebimento das verbas tramitam em
sistemas diversos, 92% dos magistrados entrevistados se valem do SEI, 21% do EPROC:

A quarta pergunta revela que os principais destinatirios das verbas tém sido as
Policias Militar e Civil e outras institui¢des.

A quinta pergunta revela que 50% dos entrevistados ndo tém conhecimento do total
das quantias que estdo depositadas em conta judicial sob sua gestao.

A sexta, sétima e oitava pergunta informam que 64% dos magistrados que
responderam ao questionario possuem dificuldades da gestdo das verbas, consubstanciadas na
auséncia de entidades cadastradas nos termos da Resolucao 154, do CNJ, falta de tempo para
acompanhar os valores e idealizar projetos para destinacdo, 50% apontou como dificuldade a
auséncia de entidades cadastradas nos termos da Resolugdo 154 do CNJ e 20% apontou como
dificuldade a auséncia de regras pormenorizadas sobre a matéria.

Os formularios revelaram, ainda, que 64,3% dos magistrados se manifestaram
desfavoravelmente a ideia de centralizar a gestdo das verbas no segundo grau.

A questdo 10 revelou que 50% dos respondentes desenvolvem ou colaboram com
algum projeto local destinando as verbas provenientes da transagdo penal ou ANPP.

Fica evidente, que nem todos os magistrados tém a mao o valor exato ou aproximado
das quantias advindas da transacdo penal ¢ ANPP; que ndo ha uniformiza¢do no sistema
utilizado para tramitar o pedido de destinagdo; que hé dificuldade na gestdo por auséncia de
haver na comarca entidades nos moldes previstos na Resolugdo n.° 154, d CNJ e que uma

regra pormenorizada deixaria o magistrado mais seguro na gestao das verbas.

3.3 Proposicio de norma interna para aprimoramento e uniformizacdo da
operacionalizacio do manejo, destinacio e prestacao de contas

A partir da analise dos dados coletados, ¢ possivel concluir que a Resolugdo n.° 154,
do CNJ, informa requisitos e principios que devem reger o manejo da verba ora tratada, no
entanto, desconsidera a realidade local das comarcas longinquas dos grandes centros, nas

quais, ndo ha entidades, com potencial a destinagdo das verbas, formalizadas na forma
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prevista na norma em questdo, somando-se a isso a grande dificuldade para o magistrado
instalar e/ou manter constituido o Conselho da Comunidade em sua Comarca.

O TJTO ja possui norma interna, qual seja, o Provimento 15, o qual, elaborado em
conformidade com a Resolu¢do n.° 154, do CNJ, pode ser mantido devendo ser apenas
atualizado, com maior detalhamento do que normatiza.

Ao referido Provimento, deve ser acrescida a nova forma de pagamento instantineo,
PIX, para facilitar a forma de recolhimento das verbas aos cofres publicos bem como do
orgao estadual para concentragdo de verbas eventualmente ndo aplicadas pelas unidades
gestoras originariamente responsaveis por essa atribuicdo, tal qual ja fizeram os estados de
Minas Gerais (Provimento conjunto n.° 83/2019) e de Rond6nia (Provimento conjunto
presidéncia e corregedoria n°® 07/2017/CGJ/PR/2017), dos quais serdo compilados as
consideragdes ¢ artigos que se amoldem as condigdes que melhor atendam ao jurisdicionado
estado do Tocantins.

Foram analisados os provimentos que cuidam da matéria em todos os estados
brasileiros, por meio do enderego eletronico de cada Tribunal de Justica, sendo que foram
compilados, ainda trechos dos Provimentos do Tribunal de Justicas dos Estados de Piaui
(Provimento n. 19 de. 03 de novembro de 2015), Ceara (Provimento conjunto n.° 02/2019) e
da Orientagdo CGJ n.° 63, de 09 de janeiro de 2018, da Corregedoria-Geral da Justica de
Santa Catarina.

Assim, compilando norma interna ja vigente somando-se com atualizagdes ja
constantes nas normas de outros Tribunais, segue no Anexo I deste trabalho a minuta de um

provimento conjunto, a ser, se aprovado, expedido pela Presidéncia conjuntamente com a

CGJUS/TO.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa foi desenvolvida a partir da observagdo empirica do manejo e
destinacdo das verbas que ingressam nos cofres publicos e sdo geridos pelo Poder Judiciario,
por meio dos Juizes responsaveis pela Execu¢ao Penal e Juizados Especiais Criminais.

A regulamentacdo pelo CNIJ das verbas ora tratadas, instituiu nova forma de ingresso
de tais verbas, que s6 devem ocorrer por meio de depodsito bancario, em conta especifica para
unidade delas gestoras devendo ser destinada com a observagdo de todas as regras que
asseguram respeito a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.

Com efeito, ¢ inconteste o avango de tal norma, que deu tratamento adequado a
valores anteriormente depositados diretamente na Secretaria/Escrivania das varas/comarcas
competentes, sem qualquer controle de manejo e destinagao.

Todavia, da experiéncia desta pesquisadora, magistrada hd 13 anos no Estado do
Tocantins, e conforme demonstrou a pesquisa acima colacionada, ha valores subutilizados, no
sentido de ter como destinatario apenas um tipo de entidade publica, normalmente, delegacias
e quartéis, ou parados em contas bancarias, sem destinacao.

Considerando o regramento que deve ser aplicado a gestdo de bem publico, fica o
magistrado submetido ao controle da CGJUS e do CNJ, podendo responder pessoalmente por
seus atos no manejo de tais verbas. Assim, considerando a auséncia de norma que contemple a
situacdes e limitagdes de cada comarca e que, na maioria das comarcas ha grande dificuldade
de se formar e manter o Conselho da Comunidade e a auséncia de entidades devidamente
constituidas, o magistrado opta, muitas vezes por deixar os valores depositados na conta
bancaria sem destinagao.

Sendo assim, partindo da problematizacdo do tema delimitado inicialmente, voltada a
gestdo das verbas em estudo de forma eficiente, eficaz, transparente ¢ que atenda aos
principios da Administragdo Publica e em consondncia com o ODS 16, da Agenda 2030,
seguem as conclusdes finais deste trabalho.

De inicio, evidencia-se imprescindivel que se conhega o total de todos os valores ora
existentes em cada unidade gestora das verbas em epigrafe; em seguida importante que seja
assegurada a publicidade de tais valores, o que assegurara sua transparéncia.

Além disso, com o escopo de assegurar a destinacdo eficiente das verbas, para que ndo
permanecem paradas em conta indeterminadamente, impde-se a criagdo, como ja existente

nos Tribunais de Minais Gerais ¢ Rondonia, de um orgdo central vinculado ao GMF para
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onde verbas paralisadas por determinado periodo devem ser remetidas para que sejam
aplicadas imediatamente, nos moldes a ser regulamentado por provimento da CGJUS ou
conjunto conforme proposta de norma acima colacionada.

Impde-se reconhecer que, conquanto ja exista a regulamentagdo em ambito nacional e
local, a falta de norma pormenorizada que considere e atenda a realidade de cada comarca e a
gestdo centralizada das verbas que ndo forem aplicadas em determinado periodo sdo pontos
que devem ser corrigidos para que a politica de manejo dessas verbas se alinhe as
determinagdes legais e principiologicas a que estdo submetidos seu destino e seus gestores.

Tais implementacdes, a serem formuladas considerando a realidade do nosso estado
poderdo ser melhor implementadas com a realizagdo de curso por meio de treinamento
presenciais para permitir a melhor e mais efetiva formacao e troca de experiéncias entre os
magistrados.

A necessidade de normas claras é fundamental para garantir a justi¢a, a equidade ¢ a
seguranca juridica em qualquer sociedade. Quando as normas ndo sdo claras, hd um grande
risco de interpretacdes equivocadas e arbitrariedades na sua aplicagdo, o que pode gerar
incertezas e insegurancas para as pessoas e as empresas. Além disso, a falta de clareza nas
normas pode facilitar a corrup¢do e o abuso de poder, ja que a ambiguidade e a falta de
transparéncia deixam brechas para que interesses pessoais ¢ privados prevalegam sobre o
interesse publico.

A clareza nas normas também ¢é essencial para a efetividade da justica. Quando as leis
sd0 claras e precisas, ¢ mais facil para os juizes e tribunais aplica-las de forma justa e
equanime, sem deixar margem para interpretagdes subjetivas ou discricionarias. Isso contribui
para a garantia dos direitos individuais e coletivos, bem como para a prote¢do dos interesses
da sociedade como um todo.

Portanto, a necessidade de normas claras € crucial para o funcionamento adequado de
qualquer sociedade democratica e para a promogdo da justica e da equidade. E
responsabilidade dos legisladores e das autoridades competentes garantir que as normas sejam
claras, precisas e transparentes, para que possam ser aplicadas de forma justa e efetiva.

Assim, a elaboracdo de um regramento pormenorizado sobre manejo ¢ destinagdo das
verbas ora tratadas, que deverdo ser devidamente publicadas, conforme a norma a ser
expedida, garantird maior certeza e seguranca ao magistrado gestor da verba. Além disso, a
criacdo do o6rgao central que aproveitara as verbas que ndo puderem ser destinada na Comarca

assegurara que as verbas sejam aplicadas.
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A concretizagdo da proposta ora langada garantird a efetividade das normas e
principios especificos que regem o tema, e em consonancia com os itens 16.6 e 16.7, do ODS
16, da Agenda 2030 da ONU, desenvolvera uma instituicdo cada vez mais eficaz, responsavel
e transparente, garantindo a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e

representativa.



35

REFERENCIAS

AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo: Ed.
Malheiros, 2014.

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sao Paulo: EDIPRO, 1. Ed.,2013.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, v. 1: parte geral. 13* ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 2008.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 1480/1989. Transformado na Lei n.°
9099/95. Autor: Michel Temer. Apresentacdo: 23 fev. 1989. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=25233>.
Acesso em: 13 abr. 2023.

. Conselho Nacional de Justi¢ga (CNJ). CNJ recomenda aos tribunais apoio as
vitimas das enchentes de sc. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/66165-cnj-
recomenda-aos-tribunais-apoio-as-vitimas-das-enchentes-de-sc>. Acesso em: 10 dez. 2021.

. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Provimento n.° 21 de 30 de agosto de 2012.
Diério da Justica [do] Conselho Nacional de Justiga, Brasilia, DF, n. 163, p. 7, 5 set. 2012.
Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1293>. Acesso em: 22 fev. 2023.

. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Resoluciao n. 101, de 15 de dezembro de
2009. Revogada. Diario da Justica [do] Conselho Nacional de Justi¢a, Brasilia, DF, n. 15, p.
2, 25 jan. 2010. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-
normativos?documento=161>. Acesso em: 12 fev. 2023.

. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Resolucio n. 154, de 13 de julho de 2012.
Diério da Justica [do] Conselho Nacional de Justica, Brasilia, DF, n. 124, p. 2-3, 16 jul. 2012.
Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/58>. Acesso em 12 fev. 2023.

. Conselho Nacional de Justi¢ga (CNJ). Verba pecuniaria auxiliara pesquisa para
tratamento de cincer. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/77315-verba-
pecuniaria-auxiliara pesquisa-para-tratamento-de-cancer>. Acesso em: 10 dez. 2021.

. Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ). Verba pecuniaria constroi casa para
pessoas com deficiéncia no PI. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79943-
pecuniaria-constroi-casa-para-pessoas-com-deficiencia-no-pi>. Acesso em: 10 dez. 2020.

. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Verba pecuniaria garante atendimento de
criancas autistas no es. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79772-verba-
pecuniaria-garante-atendimento-de-criancas-autistas-no-es>. Acesso em: 10 dez. 2020.

. Conselho Nacional de Justica (CNJ). CNJ vai propor novas regras para



36

destinacao de prestacdes pecuniarias. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/57346-cnj-vai-propor-novas-regras-para-destinacao-de-
prestacoes-pecuniarias>. Acesso em: 17 jan. 2021.

. Constituicao Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23 de fev.
2023.

. Decreto- Lei n° 2848 de 7 de dezembro de 1940. Cédigo penal. In: Diario Oficial da
Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 dez. 1940. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm>. Acesso em: 15 mar. 2023

.Lein®7.209 de 11 de julho de 1984. Altera dispositivos do Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e da outras providéncias. In: Didrio Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 jul 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1980-1988/17209.htm>. Acesso em: 15 mar. 2023.

. Lei n°® 8.429 de 2 de junho de 1992. Dispoe sobre as sangoes aplicaveis em virtude da
pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constitui¢ao
Federal; e da outras providéncias. (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021). In: Diario
Oficial da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 3 jun.1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/[9099.htm>. Acesso em: 15 mar. 2023.

. Lei n°9.099 de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias. In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 27 set. 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19099.htm>. Acesso em: 15 dez. 2022.

. Lein®9.714 de 25 de novembro de 1998. Altera dispositivos do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal. In: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 nov. 1998. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19714.htm>. Acesso em: 15 mar. 2023.

. Lei n° 13.964 de 24 de dezembro de 2019. Aperfeigoa a legislagdo penal e processual
penal. In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30 abr. 2021.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2019/1ei/L13964.htm>. Acesso em: 15 dez. 2022.

. Superior Tribunal de Justica (3. Secao). Acordao da decisdo que estabeleceu que
nao ha obice a que se estabelecam, no prudente uso da faculdade judicial disposta no
art. 89, § 2°, da Lei n. 9.099/1995, obrigacdes equivalentes, do ponto de vista pratico, a
sancdes penais (tais como a prestacio de servicos comunitarios ou a prestacio
pecuniaria), mas que, para os fins do sursis processual, se apresentam tio somente como
condicdes para sua incidéncia. Recurso Especial 1.498.034/RS. Recorrente Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido: Cleiton Alexsandro da Fonseca de
Oliveira. Relator: Ministro Rogerio Schietti Cruz, 25/11/2015. Disponivel em
<https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/262866987/inteiro-teor-262866989>. Acesso
em: 15 de mar. 2023.



37

. Supremo Tribunal Federal. Normas sobre destinacao de pena pecuniaria siao
questionadas no STF. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/noticias/241599096/normas-sobre-destinacao-de-pena-
pecuniaria-sao-questionadas-no-stf>. Acesso em: 25 mar. 2023

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducao de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.

CARVALHO, Roldio Oliveira de; CARVALHO NETO, Algomiro. Juizados especiais civeis e
criminais. Sdo Paulo: Bestbook. 2002.

CEARA. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA. Provimento conjunto n.°
02/2019. Disciplina o recolhimento, destinacdo, controle e aplicagdo de valores oriundos de
prestacdo pecunidria imposta em sede de transagdo penal e como condi¢do da suspensdo do
processo, de acordo com a Resolugdo n° 154, de 13 de julho de 2012, do Conselho Nacional de
Justiga. Disponivel em: <https://corregedoria.tjce.jus.br/wp-content/uploads/2019/01/Provim.-
conjunto-02-2019-TJ-e-CGJ.pdf. >. Acesso em 25 mar. 2023.

FERREIRA, Helder Rogério Sant’Ana et al. ODS 16: Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis: o que
mostra o retrato do Brasil? 2019. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9476. Acesso em: 22 nov. 2021.

GRINOVER, Ada Pelegrini; GOMES FILHO, Anténio Magalhdes; FERNANDES, Antonio
Scarance; GOMES, Luiz Flavio. Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei
9.099/95, de 26.09.1995. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.

INFOBANCOS. Cidades que possuem agéncia caixa econdmica federal. Disponivel em: <
https://infobancos.com.br/agencias-bancarias/caixa-economica-federal-577/to>. Acesso em:
25 mar. 2023.

JESUS, Damasio de. Lei dos juizados especiais criminais anotada. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

MINAS GERALIS. Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais. Provimento conjunto n.°
83/2019. Altera o art. 14-B do Provimento Conjunto da Corregedoria-Geral de Justiga n° 27,
de 17 de outubro de 2013, que “regulamenta o recolhimento e a destinacao dos valores
oriundos de prestagdes pecunidrias objeto de transagdes penais € sentengas condenatorias,
em consonancia com a Resolugdo n°® 154, de 13 de julho de 2012, do Conselho Nacional

de Justiga. In: Diario de Justica do Estado, Belo Horizonte, MG, 29 abr. 2019. Disponivel em:
< http://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/vc00832019.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. BRASIL. Transformando nosso mundo: a
agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-
br>. Acesso em: 10 fev. 2023,



38

. Resolucao 45/111: principios basicos relativos ao tratamento de reclusos, 14
dez. 1990. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d85011f06a4ba8b4de.pdf> . Acesso em: 10 fev.
2023.

PIAUI. Tribunal de Justi¢a do Estado do Piaui. Corregedoria-Geral da Justi¢a. Provimento n.
19 de 03 de novembro de 2015. Regulamenta o recolhimento e a destinagdo dos valores
oriundos de prestagdes pecunidrias objeto de transagdes penais e sentencas condenatdrias, em
consonancia com a resolucdo n.° 154, de 13 de julho de 2012, do Conselho Nacional de
Justiga. Disponivel em: <https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/wp-
content/uploads/2019/02/PROVIMENTO-19-2015-CGJ-_- destina
%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%A30-valores- presta
%C3%83%C2%AT7%C3%83%C2%A30-pecuni%C3%83%C2%A 1ria.pdf> . Acesso em: 15
mar. 2023.

RONDONIA. Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondonia. Provimento conjunto n.°
07/2017/CGJ/PR/2017. Regulamenta o recolhimento e a destinagdo dos valores oriundos de
prestacdes pecuniarias objeto de transagdes penais e sentengas condenatdrias, em consonancia
com a Resolugdo n° 154, de 13 de julho de 2012, do Conselho Nacional de Justi¢a. In: Didrio
de Justica, Porto Velho, RO, 18 dez 2017. Disponivel em: <
https://www.tjro.jus.br/corregedoria/index.php/atos-normativos/provimentos-conjuntos/107-
provimentos-conjuntos/provimentos-conjuntos-2017/2226-provimento-conjunto-n-07-2017>,
Acesso em: 25 mar. 2023.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina. Corregedoria-Geral da
Justiga. Orientacdo CGJ n.° 63, de 09 de janeiro de 2018. Da destinagdo dos valores
oriundos da pena restritiva de direitos “prestacdo pecuniaria” (art. 43, inciso I, do Cédigo
Penal), da transagdo penal (art. 76 da Lei n. 9.099/1995) e da suspensdo condicional do
processo (art. 89 da Lei n. 9.099/1995). Disponivel em:
https://www.tjsc.jus.br/documents/728949/1263502/CGJ63.pdf/58639c9b-20a8-4280-a03 3-
ad7694c544d2. Acesso em: 23 mar. 2023.

TOCANTINS. Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins. Comarcas ja repassaram até
agora mais de RS 1,5 milhiio para o tjto ajudar a combater a pandemia. Disponivel em:
<http://www.tjto.jus.br/index.php/noticias/7027-comarcas-ja-repassaram-ate-agora-mais-de-r-
1-5-milhao-para-o-tjto-ajudar-a-combater-pandemia-do-coronavirus>. Acesso em: 15 out.
2020.

. Comarca de miranorte destina mais de R$ 91 mil a entidades. Disponivel em:
<http://www.tjto.jus.br/index.php/listagem-noticias/452 1-comarca-de-miranorte-destina-mais-
de-r-91-mil-a-entidades>. Acesso em: 01 fev. 2018.

. Judiciario entrega melhorias na cadeia publica de formoso do araguaia.
Disponivel em: <http://www.tjto.jus.br/index.php/listagem-noticias/4007-judiciario-entrega-
melhorias-na-cadeia-publica-de-formoso-do-araguaia>. Acesso em: 01 fev. 2021.

. Provimento n.° 15/2019/CGJUS. Regulamenta o disposto no art. 5°, da Resolucdo
n°® 154, de 13 de julho de 2012, do Conselho Nacional de Justica, no Provimento n° 21, de 30



39

de agosto de 2012, da Corregedoria Nacional de Justica, e disciplina atividades das Centrais
de Execuc¢do de Penas e Medidas Alternativas e Varas de Execucdo Penal no Estado do
Tocantins. Disponivel em: <https://wwa.tjto.jus.br/elegis/Home/Imprimir/1893> . Acesso em:
05 mar. 2023.

. Portaria 571 de 23 de marco de 2020. Dispde sobre a destinagdo dos valores
oriundos das penas de prestacdo pecuniaria, transagdo penal e suspensao condicional do
processo nas agdes criminais, para o combate a0 COVID-19, no ambito do Poder Judiciario
do Estado do Tocantins. In: Didrio de Justica, Palmas, TO, 24 de mar. 2020. Disponivel em:
<http://wwa.tjto.jus.br/elegis/Home/Imprimir/2088>. Acesso em: 05 mar. 2023.

. Relacao das comarcas do Estado do Tocantins. Disponivel em:
<http://wwa.tjto.jus.br/gwebcorregedoria/Report/VisualizarRelComarca.aspx>. Acesso em: 05
mar. 2023



40

ANEXO I

iy

PODER JUDICIARIO

PROPOSTA DE PROVIMENTO CONJUNTO N.° XX DE XXXX DE 2023

Regulamenta o recolhimento e a destinag@o
dos valores oriundos de prestacdo
pecunidria objeto de transagdes penais,
suspensdo condicional do processo e
acordo de ndo persecugdo penal e cria a
conta estadual de destinagdo de verbas ndo
aplicadas pela unidade gestora de origem.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA ¢ a CORREGEDORA-GERAL DA
JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso das suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o disposto na Resolucdo n® 154, de 13 de julho de 2012, do Conselho
Nacional de Justi¢a, que define a politica institucional do Poder Judiciario na utilizagao dos recursos
oriundos da aplicagdo da pena de prestacido pecuniaria;

CONSIDERANDO o disposto no Provimento n.° 21, de 30 de agosto de 2012, do Conselho
Nacional de Justica, que define as regras para destinacdo e fiscalizacdo de medidas e penas
alternativas;

CONSIDERANDO o Provimento n.° 15/2019/CGJUS/TO, que regulamenta o disposto no
art. 5°, da Resolugdo n° 154, de 13 de julho de 2012, do Conselho Nacional de Justica, no
Provimento n° 21, de 30 de agosto de 2012, da Corregedoria Nacional de Justica, e disciplina
atividades das Centrais de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas e Varas de Execucao Penal no
Estado do Tocantins;

CONSIDERANDO a Resolugao N° 225 de 31/05/2016, do Conselho Nacional de Justica,
que dispde sobre a Politica Nacional de Justiga Restaurativa no ambito do Poder Judiciario e da
outras providéncias;

CONSIDERANDO os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo
das Nagdes Unidas, previstos na Agenda 2030, que incluiu, via meta 16, promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justiga para todos
e construir institui¢cdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentagdo da destinagdo, controle e aplicagdo
de valores oriundos de prestacdo pecunidria aplicada pela justi¢a criminal, assegurando sua aplicacao
em tempo determinado, publicidade e transparéncia na destinacao dos aludidos recursos;

CONSIDERANDO a dificuldade que determinadas unidades judiciarias tém encontrado na
destinagd@o dos recursos de prestagdo pecunidria, em razio de suas peculiaridades locais;
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CONSIDERANDO que nao destinar os valores em epigrafe contraria expressa disposi¢ao
da Resolugdo do CNJ n° 154, de 2012;

CONSIDERANDO a necessidade de atualizar a regulamentagéo interna da destinagdo dos
recursos arrecadados, com a aplicagdo de penas e medidas alternativas pecuniarias, para entidades
publicas ou privadas, com finalidade social, e para atividades de carater essencial a seguranca
publica, inclusive ao sistema prisional, a educacao e a satude;

CONSIDERANDO a necessidade de manter praticas que garantam publicidade e
transparéncia na destina¢ao dos recursos mencionados;

RESOLVEM:
Capitulo I
Da destinacio dos recursos e cadastro das entidades elegiveis a destinacao

Art. 1°. Este Provimento Conjunto regulamenta o recolhimento e a destinagdo dos recursos
arrecadados com a aplicagdo da pena de prestagdo pecuniaria, assim como aqueles provenientes de
transagdes penais, de suspensdes condicionais do processo e de acordo de ndo persecugao penal, para
entidades publicas ou privadas com finalidade social e para atividades de carater essencial a
seguranga publica, inclusive ao sistema prisional, a educagdo ¢ a satude.

Paragrafo unico. Para fins de destinacdo das penas pecunidrias ¢ dos servigos gratuitos
decorrentes de penas alternativas, consideram-se entidades publicas as definidas no art. 1°, § 2°, II,
da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, entidades privadas com destinacdo social as que atendam
aos requisitos do art. 2°, da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998 e conselhos da comunidade aqueles
definidos na Lei de Execugdo Penal, conforme previsto no art. 1°, § 1°, do Provimento n° 21, de 30
de agosto de 2012, da Corregedoria Nacional de Justica.

Art. 2°. As Varas/Comarcas com competéncia para execug¢do de pena ou medida
alternativa de prestacdo pecuniaria, doravante denominadas unidades gestoras, deverdo expedir
anualmente edital publico, fixando prazo inicial e final para apresentacdo de projetos para permitir o
cadastramento de entidades publicas ou privadas com destinagdo social, interessadas em ser
beneficiarias de prestagdes pecunidrias.

§ 1° entende-se por Unidade Gestora o juizo competente para a administracdo das
prestacdes pecuniarias impostas em sede de transagdo penal ¢ como condigdo da suspensdo
condicional do processo e ANPP, assim considerado:

I — a CEPEMA, na Comarca de Palmas;

Il — a Vara/Juizo competente para a Execu¢do Penal e Medidas Alternativas nas demais
comarcas em que houver mais de uma vara.

Paragrafo tunico. Havera apenas uma Unidade Gestora em cada Comarca.

Art. 3°. As Centrais de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas (CEPEMAS) ou,
inexistindo estas, os escrivaes criminais das serventias com competéncia em execucdo penal,
manterdo cadastro de entidades publicas ou privadas com finalidade social, previamente
conveniadas, ou para atividades de carater essencial a seguranga publica, educagdo e saude, desde
que estas atendam as areas vitais de relevante cunho social, como beneficiarias de prestagdes
pecuniarias e servigos gratuitos decorrentes de penas alternativas.

§ 1°. O requerimento de cadastro deverda ser apresentado pela entidade interessada,
descrevendo as suas atividades, seus fins estatutarios, o publico que atende e a necessidade do
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recebimento de prestagdes pecuniarias ou de prestadores de servigos, para fins de execugdo dos
projetos.

§ 2°. A entidade interessada devera instruir o requerimento de cadastro com cdpia legivel
do estatuto social ou contrato social atualizado e registrado em cartdrio, copia do RG e CPF dos
integrantes do quadro de diretores, socios ou administradores da entidade, ou copia do ato que
designou a autoridade publica solicitante, os dados bancéarios, com indicagdo do nimero do CNPJ,
bem como os comprovantes de regularidade fiscal junto as Fazendas Publicas Federal, Estadual e
Municipal.

§ 3°. Recebido o requerimento e apoés visita pela equipe da CEPEMA ou pelo respectivo
escrivao no local onde serdo prestados os servigos, atestado por relatério de inspecdo, e estando a
entidade entre as previstas no caput deste artigo, sera lavrado termo de convénio a ser assinado pelo
juiz e pelo representante da entidade, no qual se mencionardo as obrigagdes e os direitos dos
convenentes.

§ 4°. Anualmente, no més de junho, as entidades cadastradas deverdo promover o seu
recadastramento, apresentando os documentos necessarios, bem como as certiddes atualizadas.

Art. 4°. O manejo e a destinacdo desses recursos, que sdo publicos, devem ser norteados
pelos principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos, dentre outros, dispositivos no
art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, sem se olvidar da indispenséavel e formal prestagdao de contas
perante a unidade gestora, sob pena de responsabilidade, ficando assegurada a publicidade e a
transparéncia na destinag@o dos recursos.

Do Conselho da Comunidade

Art. 5°. Onde nao houver CEPEMA instalada, o magistrado responsavel devera estimular
a instalagdo e funcionamento dos Conselhos da Comunidade, para auxilio na execug@o das penas e
medidas alternativas, mantendo cadastro regular e informando a Corregedoria-Geral da Justica.

Art. 6°. Os Conselhos da Comunidade poderdao ser beneficiarios dos valores pecuniarios
em referéncia por meio de plano de aplicacdo de recursos, para custeio das despesas administrativas
(gastos de carater continuado pelo conselho da comunidade) ou por habilitagdo em procedimento de
disponibilizagdo de recursos, com a apresentagdo de projeto social especifico. SC

§ 1°. Compreendem-se por despesas administrativas os gastos de carater continuado,
vinculados a sua atividade fim e que envolvam:

a) a remuneragdo e recolhimento de encargos sociais do quadro de empregados;

b) o pagamento de bolsa de estagio e contratagdo de prestagdo de servigo técnico
especializado;

c¢) despesas bancarias e recolhimento de tributos devidos pelo conselho da comunidade;

d) despesas relativas a aquisi¢do de material de expediente e bens permanentes, locagdo de
imovel, entre outras necessarias para a manutencdo de seus ideais; €) o pagamento de despesas
relativas aos programas e agdes do conselho da comunidade, voltadas ao atendimento das
necessidades de presos, egressos ¢ familiares, especialmente no tocante & assisténcia material,
alimentagdo, vestuario, higiene pessoal, transporte, saude e educacio.

§ 2° Cabera ao conselho da comunidade local apresentar o plano de aplicagao de recursos
até o ultimo dia til do més de junho de cada ano.

§ 3°. O pedido de aprovagdo do respectivo plano devera ser feito nos autos do processo em
que serdo destinados os recursos. Ou seja, o plano de aplicacdo devera ser analisado e decidido nos
mesmos autos em que serdo apresentados e escolhidos os projetos sociais.
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§ 4°. Devera o plano de aplicagdo de recursos ser instruido com documentagao correlata as
despesas a serem realizadas no decorrer do respectivo exercicio anual, indicando a estimativa do
valor global de todas as despesas e a sua média mensal.

§ 5° Nada obsta, a critério do magistrado gestor, que a periodicidade da especificagdo das
despesas do plano seja inferior a 01 (um) ano.

§ 6° O plano devera estar acompanhado da mesma documentacdo exigida para
cadastramento das entidades sociais.

§ 7°. A aprovacao do plano de aplicacdo de recursos ofertado pelo conselho da comunidade
ocorrera por intermédio de decisdo do juizo gestor.

§ 8°. Cabera pedido de reconsideragio, a ser proposto no prazo de 05 (cinco) dias.

§ 9°. Antes da referida decisdo, devera o juiz gestor ouvir a comissao especial, se houver, e
o representante do Ministério Publico.

§ 10. O juiz gestor conferira predilecdo ao custeio do plano de aplicagdo de recursos.

§ 11. Constara da decisdo o valor a ser liberado mensalmente, mediante alvaré judicial em
favor do conselho da comunidade.

§ 12. O lapso temporal de cobertura das despesas deve ser de 01 (um) ano, precisamente
até o final do més de junho do ano seguinte, quando novo pleito devera ser formulado.

§ 13. Apds a aprovagdo do plano, sera assinado termo de responsabilidade pelo presidente
do conselho da comunidade.

§ 14. Depois de decorrido o prazo de cobertura das despesas, o conselho da comunidade
prestara contas ao juiz gestor, que dependerdo de homologacdo. Antes disso, sera feita a analise das
contas pela comissdo especial, onde houver, e ouvido o Ministério Publico.

§ 15. Além do plano de aplicagdo de recursos, os conselhos da comunidade poderdo
apresentar projeto social especifico, devendo seguir os mesmos ditames das entidades interessadas e
concorrera em igualdade de condigdes.

Sistema para lancamento dos convénios

Art. 7°. O juizo da execugdo da pena ou medida alternativa, devera lancar em sistema
proprio, no prazo de 5 (cinco) dias apds sua assinatura, os convénios firmados e o funcionamento
dos Conselhos da Comunidade, para fins de formag¢ao de cadastro (art. 3°, I, do Provimento n° 21, da
Corregedoria Nacional de Justiga).

§ 1°. A Diretoria de Tecnologia da Informacdo do Tribunal de Justica disponibilizara
sistema para recepcionar as informacdes descritas no Caput deste artigo, além de criar banco de
dados com o cadastro de entidades conveniadas e Conselhos da Comunidade, no prazo de 60
(sessenta) dias, apds a publicagdo deste Provimento.

§ 2°. Enquanto nao for criado o sistema a que se refere o paragrafo anterior, deve a unidade
responsavel pelo manejo das verbas abrir autos proprios junto ao SEI/EPROC.

§ 3°. Devera ser enviada a Corregedoria Geral da Justiga copia do edital e do resultado da
selegdo, que providenciara a publicagdo de ambos na pagina da internet do Poder Judiciario.

Capitulo I1

Dos projetos
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Art. 8°. As entidades previamente conveniadas e cadastradas, que tenham interesse em
receber valores decorrentes das penas pecunidrias, deverdo apresentar projeto, com prazo maximo de
12 meses, detalhando as atividades que serdo executadas, constando:

1. identificag@o do projeto e dos responsaveis pela sua execugao;
2. objetivos do projeto;

3. resumo do orgamento ou discriminacdo e justificativa da aquisicdo de servigos ou
equipamentos e materiais permanentes;

4. valor total,

5. justificativa;

6. cronograma de execugao;

7. prazo inicial e final;

8. efeitos positivos mensuraveis e esperados e
9. indicagdo dos beneficiarios diretos e indiretos

§ 1°. No caso de aquisicdo de bens, devera ser apresentado projeto nos moldes descritos no
caput deste artigo, consignando, ao menos, trés or¢amentos do bem a ser adquirido.

§ 2°. Finalizada a execu¢do do projeto, a entidade beneficiaria devera apresentar o relatorio
de execucdo, detalhando as etapas e o resultado alcangado, bem como nota fiscal do bem adquirido,
recibo de prestagdo de servico ou documento fiscal equivalente.

§ 3° O prazo mencionado no caput podera ser prorrogado, uma Unica vez, por no maximo
06 (seis) meses, desde que seja necessario para conclusdo do projeto e precedido de ato
fundamentado do juiz da unidade gestora, ouvido previamente o Ministério Pablico.

§ 4°. Havendo sobra de recursos, a entidade conveniada deverd comunicar ao juizo da
execugdo, a fim de realizar o seu recolhimento.

§ 5°. No caso de projeto apresentado sem alguma das especificagcdes de que trata o Caput
deste artigo, a entidade sera notificada a sanar a irregularidade, no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena
de, ndo o fazendo, ficar inabilitada para apresentar projeto pelo prazo de 6 (seis) meses.

Paragrafo unico. Os projetos deverdo ser encaminhados digitalizados, via e-mail, a
CEPEMA ou a Secretaria do Forum de cada Comarca e deverdo ser autuados junto ao SEI/EPROC,
onde tramitardo até seu arquivamento.

Art. 9°. Os projetos apresentados serdo submetidos a apreciagdo do juizo competente, que
podera valer-se de prévio parecer técnico, o qual proferird decisdo aprovando ou ndo o projeto, no
prazo de 10 (dez) dias.

Paragrafo tnico. Os projetos aprovados deverdo receber recursos de acordo com o plano de
rateio de que trata o Capitulo IV deste Provimento.

Art. 10. Serdo priorizados repasses aos beneficidrios que:

I - mantenham, por maior tempo, numero expressivo de cumpridores de prestagdo de
servigos a comunidade ou entidade publica;

Il - atuem diretamente na execugdo penal, assisténcia a ressocializacdo de apenados,
assisténcia as vitimas de crimes e preven¢do da criminalidade, incluidos os conselhos das
comunidades;

IIT - prestem servigos de maior relevancia social;
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IV - apresentem projetos com viabilidade de implementacido, segundo a utilidade e a
necessidade, obedecendo-se aos critérios estabelecidos nas politicas especificas;

V — desenvolvam praticas relacionadas a justica restaurativa.

DA ANALISE DOS PROJETOS

Art. 11. A documentagdo protocolizada no prazo estabelecido no edital serd encaminhada
para analise do servico social do juizo de execugdo penal ou de assistente social judicial,
especialmente designado, se houver, que devera lancar parecer sucinto sobre a viabilidade e
conveniéncia do projeto, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados da protocolizagdo dos
documentos.

§ 1° - Caberd ao juiz da unidade gestora, ouvido o Ministério Publico, a escolha, em
decisdo fundamentada, do projeto ou projetos a serem contemplados.

§ 2° - E vedada a escolha arbitréria e aleatéria da entidade a ser beneficiada com os valores
depositados.

Art. 12 - O juiz da unidade gestora podera constituir comissdo com a fun¢do exclusiva de
avaliar os projetos e opinar sobre eles, antes da emissdo do parecer do representante do Ministério
Publico a que alude o § 1° do art. 7° deste Provimento Conjunto.

Parédgrafo Gnico. A comissdo podera ser composta por membro do Ministério Publico e do
Conselho da Comunidade, bem como por assistente social componente do GGEM.

Capitulo III
DAS VEDACOES DE DESTINACAO DOS RECURSOS
Art. 13 - E vedada a destinacio de recursos:
I - ao custeio do Poder Judiciario;

II - a promogédo pessoal de magistrados ou integrantes das entidades beneficiadas e, no caso
destas, para pagamento de quaisquer espécies de remuneracdo aos seus membros;

III - a fins politico-partidarios;

IV - a entidades que ndo estejam regularmente constituidas, obstando a responsabilizagdo
caso haja desvio de finalidade.

V - a pessoas naturais.

VI - a pessoas juridicas de direito privado que tenham, como dirigentes ou controladores,
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, do juiz responsavel pela
respectiva unidade gestora, bem como de servidor e de membro do Ministério Publico.

Art. 14. E vedada a utilizagdo de recursos transferidos para a execugio de objeto diverso do
projeto habilitado e para pagamento de despesas com:

I - taxa de administragdo, de geréncia ou similar;

II - remuneracdo, a qualquer titulo, a servidor do 6rgdo concedente e do credenciado, por
servicos de consultoria, assisténcia técnica, gratificagdo ou qualquer espécie de remuneragdo
adicional,
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IIT - multas, juros ou correcdo monetaria, referente a pagamentos e recolhimentos fora dos
prazos, exceto quando decorrer de atraso na liberagdo de recursos financeiros, motivado
exclusivamente pelo 6rgao ou entidade concedente;

IV - clubes, associacdes ou quaisquer entidades congéneres, cujos dirigentes ou
controladores sejam agentes politicos de Poder ou do Ministério Publico, dirigentes de érgdo ou
entidade da Administracdo Publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau do
gestor do 6rgdo responsavel pela habilitagdo do projeto;

V - publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
relacionadas com o objeto do projeto, da qual ndo constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades e servidores do concedente e do credenciado;

VI - bens e servigos fornecidos pelo credenciado, seus dirigentes ou responsaveis, bem
como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

Capitulo IV
Da abertura de conta judicial e manejo da destinacdo das prestacdes pecuniirias

Art. 15. Os juizos responsaveis pelas unidades de execucdo penal de cada comarca deverdo
abrir ¢ movimentar conta judicial unica junto ao banco contratado pelo Tribunal de Justica,
vinculada ao CNPJ do Tribunal de Justiga, remunerada na forma dos depdsitos judiciais estaduais,
para fins de centralizacao dos valores das prestacdes pecunidrias nas respectivas comarcas.

Art. 16. O recolhimento dos valores devidos devera ser feito pelo cumpridor da pena ou
medida alternativa, mediante deposito bancario na conta da unidade gestora, com a consequente
entrega e juntada aos autos judiciais do comprovante junto a CEPEMA ou ao Cartério da referida
unidade gestora.

§ 1° Fica vedado o deposito na conta corrente a que se refere este artigo, de quaisquer
valores ndo previstos no art. 1° deste Provimento Conjunto, especialmente aqueles destinados as
vitimas ou a seus dependentes, oriundos de prestagdes pecuniarias objeto de transagdes penais e
sentengas condenatorias, devendo o juiz da causa especificar a forma de recolhimento e destinagao
desses recursos.

§ 2° Para fins do disposto no “Caput” deste artigo, a unidade gestora podera realizar o
cadastramento da chave Pix a partir do fornecimento do endereco de correio eletrdnico (e-mail)
institucional da respectiva Vara de Execug@o Penal.

§ 3°. E vedado o recebimento, na CEPEMA ou nos cartérios criminais, de valores em
espécie.

Art. 17. A movimentacdo dos valores existentes na conta corrente vinculada ao juizo da
execugdo penal da comarca se dara somente por meio de transagdo financeira eletronica.

Art. 18. A movimentagdo da conta judicial ocorrera, exclusivamente, mediante alvaras, os
quais serdo expedidos para fins de transferéncia dos valores para a conta bancaria da institui¢ao
conveniada e serdo assinados, obrigatoriamente, pelo juiz.

§ 1°. E vedado o levantamento, em espécie, dos recursos de tais depositos.

§ 2°. Entre os dias 1° e 15 de cada més, serdo expedidos os alvaras de transferéncia dos
valores depositados até o ultimo dia do més anterior, obedecendo a ordem de projetos aprovados e o
plano de rateio.

§ 3° As Centrais de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas (CEPEMAS) ou,
inexistindo estas, os escrivdes criminais das serventias com competéncia em execugdo penal,
deverao publicar,
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até o dia 31 de julho referente ao primeiro semestre e até o dia 31 de janeiro referente ao segundo
semestre de cada ano, no diario da justiga eletronico, os valores destinados as entidades beneficiadas.

Paragrafo unico. Caso o Ministério Publico proponha a obrigagéo de entregar coisa certa,
em alternativa ao cumprimento de prestacdo pecunidria, podera o bem a ser entregue ser depositado
na forma como acordado nos autos respectivos.

Capitulo V
Da prestacio de contas e penalidades

Art. 19. O juiz da unidade gestora podera designar pessoa de sua confianga para o
acompanhamento da execug¢do do projeto.

Art. 20. Decorrido o prazo informado para execucdo do projeto, devera a entidade
beneficiaria proceder a prestacdo de contas do valor recebido no prazo fixado pelo juiz, enviando a
unidade gestora relatorio que devera conter:

I - planilha detalhada dos valores gastos, da qual devera constar saldo credor porventura
existente;

II - copia das notas fiscais de todos os produtos e servigos custeados com 0s recursos
disponibilizados, com atestado da pessoa responsavel pela execucdo do projeto, preferencialmente
no verso do documento, de que os produtos foram entregues e/ou os servigos foram prestados nas
condigdes preestabelecidas na contratagao;

IIT - relato sobre os resultados obtidos com a realizacdo do projeto, bem como fotos em
caso de destinacdo de recursos para eventos.

§ 1° O resumo do demonstrativo da prestagdo de contas e sua aprovagdo serdo,
obrigatoriamente, publicados no Didrio do Judiciario eletronico - DJe e afixados em local visivel, no
prédio do férum e seus anexos, se houver, devendo o juiz da unidade gestora encaminhar ao Grupo
de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario - GMF o arquivo para a publicagdo, que
devera ser feita no expediente administrativo da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins.

§ 2° O resumo do demonstrativo da prestagdo de contas, ¢ sua aprovacdo, serio
obrigatoriamente publicados no Diario do Judiciario eletronico, e fixados em local visivel no prédio
do forum e seus anexos, se houver.

§ 3°. Havendo saldo credor nao utilizado no projeto, o valor sera depositado pela entidade
na conta corrente vinculada a unidade gestora, comunicando-se ao juizo competente.

Art. 21. A prestagdo de contas sera submetida a homologagao judicial apds parecer do
Ministério Publico.
§ 1°. A prestacao de contas, a critério do juiz, podera ser submetida a prévia analise técnica

de pessoa ou orgdo capacitado existente na comarca.

§ 2°. A ndo prestagdo de contas por parte da entidade beneficiaria, no prazo fixado pelo
juiz, implicara sua exclusdo do rol de entidades cadastradas, sem prejuizo de outras penalidades.

Art. 22. O juiz da unidade gestora devera dar destinagdo a verba proveniente da aplicagdo
de pena de prestacdo pecuniaria a entidades ou atividades definidas neste Provimento Conjunto no
minimo, uma vez a cada ano, ficando assegurada a publicidade ¢ a transparéncia de todo o processo.

Art. 23. Os servigos auxiliares da Justica ¢ as secretarias de juizo prestardo apoio na
execucdo das tarefas disciplinadas neste Provimento Conjunto.

Art. 24. Sera considerado inadimplente o credenciado que:
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I - deixar de devolver os saldos financeiros remanescentes, no prazo de 30 (trinta) dias apds
o término da vigéncia ou rescisio;

II - deixar de apresentar a prestacdo de contas até 60 (sessenta) dias apds o término da
vigéncia;

IIT - tiver a prestagdo de contas reprovada pelo concedente;

IV - tiver o credenciamento cancelado.

Art. 25. E vedada a habilitagdo de novos projetos com credenciados inadimplentes.

Art. 26. As prestagdes de contas apresentadas pelas entidades e conselhos as unidades
gestoras, apos processadas, deverdo ser encaminhadas ao Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
para fins de oportuna apresentagao ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

DAS PENALIDADES
Art. 27. A nao homologagao das contas apresentadas pela entidade beneficiaria, implicara:
I — em sua exclusdo do rol de entidades cadastradas;
II - no impedimento de cadastro de projetos oriundos da entidade
perante a unidade gestora por um periodo de um ano contado da
decisdo.

Art. 28. A prestagdo de contas apresentada intempestivamente implicara na homologagao
das contas com ressalvas, desde que as contas ndo sejam apresentadas em prazo superior a 30 (trinta)
dias de atraso.

Parédgrafo tnico. A critério do juiz, havendo justificativa e inexistindo prejuizo, a prestagdo
de contas podera ser homologada sem ressalvas.

Art. 29. A ndo prestagdo de contas por parte da entidade beneficidria implicard nas
penalidades elencadas no art. 27 deste provimento, bem como ensejara a cientificacdo do
representante do Ministério Publico sobre o incidente, solicitando adogdo de providéncias para o
ressarcimento dos recursos publicos ou para responsabilizagdo criminal, se for o caso.

Art. 30. Caso a prestacdo de contas por parte da entidade beneficiaria seja apresentada com
atraso superior a 30 (trinta) dias, sem qualquer justificativa, devera ser declarada como ndo prestadas
pelo juiz cabendo a entidade as mesmas penalidades elencadas nos art. 27 e seguintes deste
provimento.

Art. 31. As penas acima elencadas ndo impedem a aplicagdo de outras penalidades legais.
Capitulo VI
DA CONTA REGIONAL DE DESTINACAO DE PRESTACOES PECUNIARIAS.

Art. 32. Fica instituida a Conta Regional de Destinagdo de Prestagdes Pecunidrias,
composta por conta bancaria aberta pelo Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins - TJITO, para a
qual serdo transferidos os valores depositados nas contas mencionadas no art. 15 deste Provimento
Conjunto, que nao tenham sido objeto de anterior destinagéo.

Art. 33. Serdo transferidos para a Conta Regional de Destinagdo de Prestacdes Pecuniarias
os valores recolhidos em conta bancaria vinculada a unidade jurisdicional:

I - em cujo territorio ndo houver entidade apta a ser beneficiaria, nos termos do art. 4° deste
Provimento Conjunto;

IT - na qual, em razdo de seu pequeno valor, o quantitativo de recursos arrecadados
inviabilize regular destinacdo;
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IIT - que ndo disponha de condigdes de promover a eficaz aplicacdo dos recursos;

IV - que ha mais de 12 (doze) meses nao tenha lancado o edital a que se refere o art. 6°
deste Provimento Conjunto;

V - constantes como saldo, em 30 de agosto de cada ano calendario, observadas as
disposigdes constantes dos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 1°. Nas hipéteses dos incisos I a IV do “Caput” deste artigo, cabera ao juizo da execucao
penal da comarca formalizar ao GMF - Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e a Diretoria Executiva de Finangas e Execuc¢do Orcamentaria - DIRFIN, via Sistema
Eletronico de Informagdes - SEI, a autorizagdo de transferéncia ordinaria de saldos da conta corrente
da respectiva comarca para a Conta Regional de Destinagdo de Prestagdes Pecunidrias, até a
publicacgdo de edital pelo GMF, nos termos do art. xxx deste Provimento Conjunto.

§ 2°. Na hipotese do inciso V do “caput” deste artigo, compete a DIRFIN:

I - apurar administrativamente os saldos da conta vinculada ao juizo da execugdo penal das
comarcas que nao formalizaram a comunicagdo a que alude o § 1° deste artigo, na data-base de 30 de
agosto de cada ano;

IT - oficiar os respectivos magistrados, até o dia 15 de setembro de cada ano, via SEI,
solicitando que, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, a contar do efetivo recebimento da comunicagao,
informem se o saldo apurado em 30 de agosto encontra-se afetado por edital publicado.

§ 3° Vencido o prazo fixado no inciso II do § 2° deste artigo sem serem prestadas as
informagdes solicitadas ou ndo sendo expressamente desautorizada pelo magistrado, a DIRFIN
efetuara a transferéncia eletronica do saldo apurado na forma do inciso I do § 2° deste artigo, da
conta corrente da respectiva comarca para a Conta Regional de Destinagdo de Prestagdes
Pecunidrias, de oficio e independentemente de nova comunica¢do, mantendo o GMF de tudo
informado.

§ 4°. A ordem de movimentagdo dos recursos financeiros a que alude o § 3° deste artigo,
contera a autoriza¢do de dois dos servidores outorgados e se aplicara somente enquanto estiverem no
exercicio da titularidade do respectivo cargo indicado.

§ 5° A instauracdo de procedimento de destinacdo pelo juiz de direito da unidade
judiciédria, mediante publicacdo de edital, configura hipdtese de destinagdo regular dos recursos,
impossibilitando a transferéncia do recurso para a Conta Regional de Destinacdo de Prestacdes
Pecuniarias.

§ 6°. Caberdo ao GMF e a Corregedoria-Geral da Justi¢a, auxiliados pela DIRFIN, as agdes
necessarias a transferéncia e a utilizag@o dos recursos de que trata esse Provimento Conjunto.

Art. 34. Os recursos recolhidos na Conta Regional de Destinagdo de Prestagdes Pecuniarias
serdo destinados na forma deste Provimento Conjunto, mediante edital publicado pelo GMF, para o
qual poderdo se habilitar entidades de todo o Estado do Tocantins, que atendam aos requisitos do art.
4° deste Provimento Conjunto.

Art. 35. O GMF solicitara a Procuradoria-Geral de Justica e a Defensoria Publica do
Estado do Tocantins a indicagdo de membros, para que se manifestem quanto aos projetos
apresentados e para que acompanhem as respectivas prestagdes de contas.

Art. 36. Na destinacdo de recursos da Conta Regional de Destinacdo de Prestacoes
Pecuniarias, o GMF atenderd, preferencialmente, aos projetos que, além dos requisitos previstos no
art. 4°, deste Provimento Conjunto, alcancem o maior niumero de presos € egressos, que aumentem o
numero de vagas do sistema prisional e que favorecam ao desencarceramento.

Art. 37. O GMF publicara listagem de todos os projetos habilitados e selecionados, com
ordem de prioridade, indicando o custo de execucdo de cada um deles ¢ a comarca beneficidria do
projeto.
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Art. 38. O GMF oficiard ao juiz de direito da unidade judicidria beneficiaria dos projetos
selecionados e definidos como prioritarios, a fim de que o juiz, em 5 (cinco) dias, manifeste sua
assungdo ao projeto, encarregando-se da homologagdo da destinagdo de recursos, do
acompanhamento da execugdo e deliberagdo sobre a prestacdo de contas.

§ 1°. Com a manifestagdo de assungdo do juiz de direito da unidade judiciaria ao GMF, a
Presidéncia do TJTO providenciard a transferéncia do valor do projeto para a conta da comarca
beneficiaria.

§ 2° Na hipétese de o juizo da unidade judiciaria da comarca beneficiaria ndo aderir ao
projeto, o GMF registrara a desaprovacgao por falta de adesdo do magistrado competente e oficiara ao
juiz de direito da unidade judiciaria que tenha sido classificada na posicdo subsequente, observada a
ordem classificatdria estabelecida na listagem de que trata o art. xxx deste Provimento Conjunto.

§ 3° O GMF ofertard os projetos aos juizos das comarcas beneficidrias, até o limite do
saldo financeiro disponivel.

Art. 39. As comarcas deverdao informar mediante oficio enderecado ao GMF, até o dia 20
(vinte) de dezembro de cada ano, todos os projetos contemplados e quais os valores transferidos a
cada um deles.

Pardgrafo tnico. O GMF devera informar imediatamente a Corregedoria-Geral da Justiga
do Estado do Tocantins - CGJUS quando for constatada alguma irregularidade que afronte as
diretrizes contidas neste Provimento Conjunto.

Art. 40. Este Provimento entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario, especialmente, o Provimento Conjunto N° 15/2019 — PRES/CGIJ-TO.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

Palmas, de de 2023.

DESEMBARGADOR(A)
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

DESEMBARGADOR(A)
CORREGEDOR(A)-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
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ANEXO II - FORMULARIO DO QUESTIONARIO

DESTINACAO DAS PENAS PECUNIARIAS NO
PODER IUI]IIJIAHIU DO ESTADO DO
TOCANTINS — GESTAO DOS VALORES

Prezado(a) colega, magistradol(a) do Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins.

Precedendo-me de cordiais cumprimentos, eu, Ana Paula Aratijo
Aires Toribio, Juiza titular da Comarca de Peixe, mestranda no

Programa de Pos-Graduacdo Mestrado Profissional em Prestacgo Jurisdicional e Dirgitos
Humanos, uma parceria da Escola Superior de Maagistratura

Tocantinense (ESMAT) e da Universidade Federal do Tocantins (UFT), venho, por meio
deste,

convida-lo{a) para participar

voluntariamente desta pesguisa, que tem como objetivo avaliar o emprego das

verbas gue ingressam no Poder Judicidrio, em decorréncia de penas pecuniarias,
transagio penal e Acordo de ndo-persecugio penal, as quais possuindo natureza juridica
de verbas piblicas, enconftra-se sob a gestio da unidade gestora, assim entendida o
juizo da execugdo da pena ou medida alternativa de prestagdo pecuniaria.

A sua contribuicio nesse estudo & iImprescindivel
e consiste em responder a este questionario online gue € curto e pode ser
respondido em poucos minutos..

Assinale apaenas uma

alternativa. Existern comentarios

opcionais e alguns poucos obrigatdrios. O envio somente serd possivel depois do
preenchimento do campo dos comentarios obrigatdrios.

MNéo ha

necessidade de qualguer identificacdo no questionario, devendo apenas constar a sua
entrancia e a regido do

estado que pertence a sua ComMarca.

A5 respostas serdo coletadas e os dados serdo
divulgados na dissertacdo final do mestrado a ser oportunaments publicada de
modo que ndo serdo compartilhadas.

Agradeco imensamente sua participagdo!l!!
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1- Qual a entrancia da sua Comarca
[ 12entrancia

[0 2entrancia

] 3*entrancia

2 - Em qual regido do estado sua comarca esta localizada?

[ Norte

[ centro

0 su

3 - Onde tramitam os pedidos de destinagdo de valores 3 disposicio do juizo
provenientes de transagdo penal, pena pecuniaria e ANPF?

0 s=

O eProc

D Pastas fisicas arquivadas na Secretaria da Comarca

[] Outros

4- Quais, via de regra, sa0 as instituicdes destinatarias das verbas acima
referidas?

D PM

[ secretaria de Sequranca Plblica
[ Escolas/Creches

O ons

] outros



5-0(A) Senhor({a) tem conhecimento do valor total, exato ocu aproximado, das
guantias que estdo depositada em conta judicial sob gestdo de Vossa Exceléncia
provenientes de ANPF fransagZo penal e pena pecuniaria?

D Sim
D Nao
D Tenho acesso ao saldo eventualments

D Outro:

& - Ha dificuldade na gestao das verbas em questao?

[ sim
[] Néo

7 - Em tendo sido positiva a questdo 8", em que consiste sua maior dificuldade?

|:| Auséncia de entidades cadastradas nos termos da Resolugdo 154 do CHU
|:| Fatta de tempo para acompannar os valores e idealizar projetos para destinacdo

|:| Auséncia de regras pormencrizadas sobre a matéria

D Outro:

Comentarios sobre as maicres dificuldades de gestio/aplicacio das verbas em
comenta:

8- Uma regra pormenorizada emanada do TJTO ofa) deixaria mais seguro na
gestdo dessas verbas?

[ sim
[] Né&o

(] Indiferente
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9 - Seria preferivel gue essas verbas fossem centralizadas no TJTO & fosse geridas
pelo érg&o de clpula de acordo com interesses estaduais e ndo apenas locais?

] sim
] Néo

10 - Desenvolve cu colabora, atualmente, com algum projeto local destinatario das
verbas provenientes de transacdo penal, ANPF ou pena pecuniaria?

[ sim
[ Néo

11 - Compartilhe ideias ou opinies que podem aprimorar a gestdo e aplicagdo das
verbas em epigrafe.

Sua resposta

m Limpar formulario
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