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RESUMO

Trata-se de dissertagado propositiva conclusiva de pesquisa de mestrado, de abordagem
qualiquantitativa, que objetiva registrar as atividades desenvolvidas no estudo e analise
de como se da o acesso a justica ao povo indigena da etnia Karaja-Xambioa, como
resolvem seus conflitos internos e externos, levando em consideragcao aspectos da
cultura, que é elemento de identidade de um povo. Destacamos a perspectiva de
multiculturalismo presente no Brasil, e na Magna Carta, os métodos autocompositivos e
o papel dos CEJUSCS - Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania,
especialmente a solugcdo de conflitos pela conciliagdo e mediagcdo. Assim, o estudo
contou com pesquisa de campo, levantamento de dados, investigacao de base
etnografica, aplicacado de questionarios (em anexo), participacado em eventos cientificos
sobre o tema, visitas in loco, abrangendo pesquisa bibliografica disponivel em acervos
académicos, sites da internet. Os resultados refletem a situagdo vivenciada pelos
indigenas Karaja-Xambioa, que tém cultura forte e notavel, costumes preservados,
merecendo destaque a oralidade, retratada na constatacdo de que resolvem seus
conflitos internos pelo dialogo, conversas, assembleias comunitarias, sem ou com pouca
interferéncia e apoio dos 6rgaos que integram o sistema de justica constituido pelo
Estado. Também se detectou a dificuldade desse povo originario de exercer a cidadania,
por pouco conhecimento de direitos, dificuldade de deslocamento das aldeias,
tratamento como se fossem incapaz, discriminacdo, preconceito, descaso, conforme
declarado pelos entrevistados. Das respostas dos questionarios aplicados concluimos
por propor: atendimento por CEJUSC itinerante a comunidade Karaja-Xambioa, bem
como oferta de Curso de Formacao de Conciliadores aos indigenas e um Seminario aos
Juizes do Poder Judiciario Tocantinense para conhecimento dos direitos dos indigenas e
a influéncia da cultura destes na solugao de conflitos.

Palavras-Chaves: Indigenas. Karaja-Xambioa. Acesso a Justica. Métodos
Autocompositvos de Resolucao Conflitos. Multiculturalismo.



ABSTRACT

This is a conclusive technical report of master's research, with a qualiquantitative
approach, that aims to record the activities developed during the research, through the
study and analysis of how access to justice is given to the Karaja-Xambioa indigenous
people, how they resolve their internal and external conflicts, taking into account aspects
of culture, as an element of people's identity. We highlighted the perspective of
multiculturalism present in Brasil, contemplated in our Magna Carta, the self-composition
methods and the role of CEJUSCS - JudiciaryCenters for Conflict Resolution and
Citizenship in the current context, especially the resolution of conflicts through
Conciliation and Mediation. The study included field research, data collection,
investigation, application of a questionnaire (attached), participation in scientific events
on the subject, on-site visits, using the methodology, and including available
bibliographic research in academic collections, internet sites. The results reflects the
situation experienced by the Karaja-Xambioa, who have a strong and remarkable culture,
preserved customs, with emphasis on orality, portrayed in the finding that they resolve
their internal conflicts through dialogue, conversations, community assemblies, without or
with little interference or support of the bodies that make up the justice system constituted
by the State. It was also detected the difficulty of these native people to exercise
citizenship, due to little knowledge of rights, difficulty moving from the villages, treatment
as incapable, discrimination, prejudice, disregard, asstated by the interviewees. From the
answers to the questionnaires applied, we concluded by proposing: itinerant assistance
by the Judiciary Centers for Conflict and Citizenship Solution to the Karaja- Xambioa
community, as well as offering a Training Course for Conciliators to indigenous people
and a seminar for Judges of the Judiciary Tocantinense for knowledge of indigenous
rights.

Key Words: Indigenous people. Karaja-Xambioa. Access to justice. Autocomposite
Conflict Resolution Methods. multiculturalism.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa teve como objetivo conhecer a cultura indigena, e o uso de
meétodos adequados de solucédo de conflitos (conciliagcdo e mediagao), a partir de um
estudo sobre o povo indigena Karaja- Xambioa, de forma a compreender como melhor
aplicar estes métodos, respeitando os aspectos da cultura, oportunizando que este
povo possa aplicar as técnicas conciliatérias nas aldeias, ja que mantém a tradicao oral
e, considerando que estes resolvem seus conflitos sem ou com intervencao de 6rgaos
estatais ou judiciarios, devem estes atuarem apenas quando necessario. Também se
busca o aperfeicoamento dos institutos da mediacdo e da conciliagao pela contribuicao
gue essa pesquisa pode dar na seara de resolucdo nao adversarial de conflitos, pelas
experiéncias dos indigenas na solucao de seus conflitos internos e externos e um mais
efetivo acesso a justica aos mesmos.

Para concretizar o direito humano fundamental de acesso a justica, o Estado,
através do Poder Judiciario, se estrutura e se aparelha para garantir uma prestacao
jurisdicional aos cidadaos, todavia, a unica possibilidade de resposta por meio de uma
sentenga adjudicatoria na solugédo de conflitos, ao longo da histéria, se mostrou ndo ser
sempre a forma mais adequada.

Frank Sander' (1976), na “Conferéncia Poud”, proferiu palestra acerca de crise que
aplacava o Judiciario norte americano, apresentando o sistema de Tribunal Multiportas,
que contempla acesso a justica pela via tradicional da sentengca e também por outros
meios, conhecidos como mecanismos alternativos de solucdo de conflitos, com énfase
na conciliagao e mediacao, antes ou durante a tramitacdo do processo.

No Brasil, o Conselho Nacional de Justica, frente aos desafios de viabilizar o acesso
a justica e estimular as medidas autocompositivas de solucao de conflitoseditou, no ano
de 2010 a Resolucao de n. 125/2010 do CNJ, instituindo a Politica de Tratamento
Adequado de Conflitos, prevendo a criacdo dos CEJUSCS, Centros Judiciarios de
Solugdo de Conflitos e Cidadania que devem contar com um setor processual,
responsavel pela realizagdo de audiéncias de conciliagdo e mediacdo, um setor pré-

processual, para atendimento aos que queiram resolver um conflito antes que

1 Fonte: Appreciating Frank Sander. Dispute Resolution Magazine. 2012. Disponivel; http://franksander.com/wp-
content/uploads/2018/08/Alternative-dispute-resolution-frank-sander.pdf. Acesso em: 11-set-2019. 11h4min.



http://franksander.com/wp-content/uploads/2018/08/Alternative-dispute-resolution-frank-sander.pdf
http://franksander.com/wp-content/uploads/2018/08/Alternative-dispute-resolution-frank-sander.pdf
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tenha sido ajuizada uma acao e ainda um setor de cidadania, responsavel por projetos
que incentivem, estimulam a autocomposicao e o exercicio da cidadania (art. 165, CPC).
Nessa perspectiva, considerando que o Brasil € um pais multiétnico, multicultural
e multilingue, onde convivem povos indigenas, quilombolas, bem como imigrantes
oriundos dos mais diversos paises, apresentamos projeto de pesquisa que buscou dar
visibilidade a uma comunidade indigena do Estado do Tocantins, denominada Karaja-
Xambioad, localizada na regiao norte do Brasil, procurando entender como o povo dessa
comunidade lida com os conflitos decorrentes de suas relag¢des interpessoais, tanto nas
suas aldeias como no convivio na fronteira étnica, conflitos internos e conflitos externos.
Em razao da diversidade étnico-cultural presente nas sociedades modernas, ha que
se voltar a atencao para o fato de que essa convivéncia, em um mesmo espaco territorial
de grupos tao distintos culturalmente acaba por gerar, ndo raramente, algumas colisdes.
O multiculturalismo, ou seja, a presenca de multiplas culturas em um mesmo espaco
territorial, do contato com outros povos, além da decorréncia da globalizagcéo e da
diversidade étnico-cultural, resvala em novos desafios aos juristas, em especial, como
resolver os conflitos existentes entre estes povos, que, muitas vezes, possuem seu
préprio conceito e sistema de justica.

As pessoas, de um modo geral, perderam a capacidade de superar as suas
adversidades, acomodando-se na entrega de seus litigios para serem resolvidos por um
terceiro: a cultura do litigio, bem presente na sociedade atual. (CAHALI, 2013).

No contexto de conflitos indigenas, € mister observar a importancia de métodos
consensuais de vivéncia na solucao de conflitos, intrinsecos na cultura, costumes e forma
propria de viver, construida pela comunidade ao longo dos anos, sem desprezara
individualidade da etnia indigena e respeitando as suas tradigoes.

A Constituicao Federal de 1988 elevou os povos indigenas a condicdo de grupo
participante do processo de formagao da nacionalidade brasileira, sendo que a utilizagédo
sempre que possivel de suas tradigdes significa protecdo e desenvolvimento de sua
identidade particular, sendo que sua valorizagdo encontra-se disposta nos artigos 210,
215, 216 e 231 da norma constitucional. (BRASIL, 1988).
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Por muitos anos os povos indigenas sofreram com estereo6tipo e folclorizagdo de
seus costumes e modo de vida. Entretanto, ha que se reconhecer as etnias indigenas
brasileiras e os indigenas como cidadaos, com suas proprias peculiaridades, vivéncias,
desenvolvimento politico-social, dentre outras caracteristicas que compdem a vasta
contribui¢cdo de sua histéria para construcéo da cultura nacional.

Além disso, ressalte-se ainda que os indigenas brasileiros, por muitos anos viveram
sob o manto de “protec&o” do instituto da tutela, resgatado do conceito trazido pelo Cédigo
Civil Brasileiro de Clovis Bevilagua.

A época o indigena era visto como incapaz. O legislador ndo sopesou que os povos
indigenas tdo somente tinham seus proprios costumes e tradi¢des, diferentes
culturalmente dos cidadaos ndo-indigenas.

Nesse contexto a ideia de tutela e integracao, trouxe resultados desastrosos para
varias comunidades indigenas, visto que, por ndo poderem atuar como interessados
diretos na luta por direitos, os povos indigenas ficavam reféns das instituicbes que
deveriam garantir o acesso a ordem juridica de valores.

Conforme demonstrado pelo Antropologo Darcy Ribeiro (ano 1985), na primeira
metade do século cerca de 83 etnias foram extintas como resultado desses processos de
contato promovidos pelo Estado brasileiro.

Entretanto, houve uma importante mudanca de cenario, a partir da necessidade de
reconhecer aos indios a titularidade de buscar pessoalmente por seus proprios interesses
e de reclamar seu acesso seus direitos e garantias constitucionalmente reconhecidos, o
que se deu com a Constituicdo Federal de 1988 e documentos internacionais como a
Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que reconheceu a
necessidade de preservagao das instituicdes e formas dos povos tradicionais.

Imperioso trazer a essa reflexdo do multiculturalismo defendido por Bauman.
Segundo o socibélogo polonés, ao multiculturalismo esta atribuido o papel de promover
um discurso de indiferenca ou descaso quanto a diversidade, sob o pretexto de tolerancia,
0 que resulta em um carater conservador que tende principalmente a afastar,ao invés de
integrar as diferengas culturais (BAUMAN. 2003, p. 120).

Muitos estudiosos das ciéncias sociais, historiadores brasileiros dedicaram seus

estudos na compreensado da multidimensionalidade da cultura brasileira. A riqueza da
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diversidade cultural se da em razao de diversos fatores politicos e sociais existentes no
pais. Nesse sentido, podemos considera-la como resultado do processo de construcao
historica, social e também das propor¢des continentais do territério brasileiro.

Diante disso, podemos compreender com clareza a ideia trazida pelo antropélogo
Darcy Ribeiro, quando afirma que o mais correto seria afirmar em “culturas brasileiras”
considerando a multiplicidade étnica.

Em se tratando de cultura, o didlogo ndo ha que se basear apenas no
conhecimento, mas assumir um sentido antropoldgico, filosofico e juridico, visando ao
resgate da convivéncia pluralista a partir das diferentes visdes do mundo, tratadas na
dimensdo de respeito igualitario e reciprocidade em relacdo as diferencas culturais,
voltadas para coexisténcia pacifica entre todos os seres humanos, o que remete a um
multiculturalismo (HABERMAS, 1999).

Assim, para se efetivar 0 acesso a justica aos povos indigenas, muitas vezes
preteridos da apreciacao jurisdicional por suas limitagdes linguisticas, territoriais ou
culturais, o presente relatéorio demonstrara, com o auxilio de grandes autores
bibliograficos, estudiosos da tematica, que os indigenas sao cidadaos e possuem
interesse em conhecer melhor sobre solugbes adequadas de conflitos, bem como de
obter um atendimento de qualidade, de orientagéo, e efetivo exercicio de direitos.

Como etapas necessarias a uma pesquisa que envolve seres humanos e analisa
de dados coletados diretamente dos povos indigenas, objeto da pesquisa, foi necessario
observar todas as normativas de mister, preencher requisitos e solicitar autorizagées junto
aos 6rgdos competentes, tais como Plataforma Brasil, Comité de Etica e Pesquisa e a
Fundacgado Nacional do indio, além de anuéncia das liderangas indigenas.

A pesquisa contava com cronograma que estabelecia conclusdo no ano de 2020,
conforme proposto na qualificacdo, contudo a pandemia causada pelo COVID-19,
juntamente com a necessidade de observancia de normas sanitarias, impds adequacgoes
nos prazos, metodologia de pesquisa, demandando um lapso temporal superior ao
esperado para que se conseguisse as autorizacdes necessarias e desenvolvimento de
todo trabalho de campo, coleta e analise de dados, de modo que o término so foi possivel
neste ano de 2021.
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Foram aplicados (50) questionarios e entrevistas com indigenas da Comunidade
Karaja-Xambioa, obtendo 24 questionarios respondidos integralmente, de onde se pode
concluir que os referidos indigenas possuem interesse em um atendimento realizado
pelos Centros Judiciarios de Solucao de Conflito e Cidadania (CEJUSCS), inclusive na
modalidade itinerante, bem como em participacdo em Curso de Formacao de

Conciliadores.

2. PROBLEMATICA

Com a edicao da Resolucao 125/2010 do Conselho Nacional de Justica, o Novo
Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) e a Lei da Mediacao (Lei 13.140/2015),
passou a ser obrigacdo dos Tribunais a criagdo de Centros Judiciarios de Solucéo de
Conflitos e Cidadania, para, estimular a solu¢do dos litigios através da autocomposicgéo,
especialmente a Conciliagdo e a Mediagdo, na visdo de acesso a justica por Tribunal
Multiportas.

O modelo de tribunal multiportas supde a oferta de multiplas portas ou programas,
por meio dos quais a disputa possa ser resolvida via diferentes métodos, como mediacao,
arbitragem, processo judicial e outros. Ademais, esse arquétipo também passa a propiciar
0 acesso a servigos e assisténcias que sejam apropriados as dificuldades vividas pelas
partes. Assim, a prestacdo do tribunal vai além da decisdo judicial e promove uma
pluralidade processual somada a concentracdo de informagbdes e praticas diversas
(LOSS, 2015, s/p).

Nesse contexto instituiu-se a Politica Judiciaria Nacional de TratamentoAdequado
de Conflitos no Poder Judiciario do Estado do Tocantins, coadunando com a instalagéo
dos CEJUSCs em todas as comarcas, capacitagcao de Conciliadores e Mediadores em
Curso de Formacao e as Audiéncias de Conciliagdo e Mediacao passaram a ser etapa
obrigatéria do processo, vislumbrando um acesso a justica que nao se efetiva apenas
com a sentenca judicial de mérito.

Contudo, apesar de no Brasil contarmos com 305 povos indigenas e no Estado
do Tocantins, conforme levantamentos do IBGE (2019), contar com uma populagéo acima
de 14 mil indigenas, distribuidos entre nove etnias (CIMI, 2019, n&o se vislumbra
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a aplicagcao dos métodos consensuais de solugcao de conflitos ou atuagcao dos CEJUSCS,
com atengao e observacgao dos aspectos culturais dos povos indigenas.
Em se tratando do atendimento a populacao indigena, a problematica deve ser
considerada de extrema relevancia. Afinal, esses povos vivem e convivem com toda sorte
de violéncia, ndo somente a externa da sociedade de seu entorno, como também os
conflitos internos, os quais tém que equacionar a luz da jurisprudéncia e das leis as quais
também se submetem. Aqui, ha de se considerar a interculturalidade, pois muitos conflitos
podem ser resolvidos ao se respeitar a alteridade que deve ser absoluta. Também deve
ser considerado o fato do relacionamento que existe entre o indigena e onao-indigena.
No estudo, busca responder as seguintes problematicas:

1) De que modo e em que grau de eficacia se efetiva a conciliagdo e a mediacao
dos problemas judiciais do povo indigena Karaja-Xambioa, aqueles que vivem
nas Aldeias Xambioa, Kurehé, Wary-Ljtj, Hawa Tamar e Manoel Achuré, e se o
aspecto cultural é observado na solugao dos conflitos?

2) Ja foram contempladas vagas nos cursos de formacdo de conciliadores e

mediadores, do Tribunal de Justica, a indigenas?

3. JUSTIFICATIVA

Somos alertados o tempo todo para as consequéncias
dessas escolhas recentes que fizemos. E se pudermos
dar atencdo a alguma visdo que escape a essa cegueira
gque estamos vivendo no mundo todo, talvez ela possa
abrir nossa mente para alguma cooperacdo entre 0s
povos, ndo para salvar os outros, para salvar a nés
mesmos.

Ailton Krenak

O momento atual encontra-se marcado por esforcos, acdes e projetos visando ao
fortalecimento da Conciliacdo e Mediacao, se mostrando preemente necessario que o
tema seja debatido e estudado, dada a importancia que possui na resolucao de conflitos,
empoderamento dos individuos e contribuicdo para a paz nas comunidades. Se

apresentando, os Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania
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(CEJUSCs), como orgaos do Judiciario criados para viabilizar solu¢do acordada de
conflitos.

Oportuno consignar que, no Estado do Tocantins, seguindo as diretrizes da
Resolucdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica e do Novo Codigo de Processo
Civil, todas as comarcas contam com um Centro Judiciario de Solu¢do de Conflitos e
Cidadania (CEJUSC) instalado, o que esta pesquisadora teve a oportunidade de
acompanhar, considerando ter sido Coordenadora do Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solucédo de Conflitos (NUPEMEC), 6rgao responsavel pela gestao da
Politica de Judiciaria de Solucao de Conflitos no @mbito dos Tribunais, durante operiodo
de agosto de 2015 a 2019, e Juiza Coordenadora do CEJUSC da Comarca de Araguaina
desde sua implantacdo em 2013.

Ampliando esse cenario, temos no Estado do Tocantins uma expressiva populagao
indigena?, com seus territorios, suas aldeias e suas comunidades, as quais convivem
entre si e com a sociedade nao indigena nao livre de conflitos, tentando manter vivas
suas tradigbes, seus costumes, suas culturas, enfim, suas formas de ser e de viver. Em
relacdo a preservacao de suas tradigbes e respeito aos seus direitos e a conciliagéo e
mediagao pré-processuais, a pesquisa se fundamentou na maxima que esses povos se
encontram numa fronteira étnica onde cultura e lingua se apresentam como formas de
identidade, e o desrespeito aos seus modos de vida favorecem uma latente invisibilidade
além de formas diversas de estigmatizacdo, sobremaneira reflexa de um longo periodo
de tutela e tentativa de integragéo.

Partindo dessa premissa, conceitos de diversidade cultural, cultura e cidadania
imbricam-se dialeticamente e assumem relevancia na pesquisa. A cultura, segundo
Montiel (2003) em citacdo de Almeida e Moreira (2011, p. 149) “[...] assume o contorno
de uma elaboracdo comunitaria na qual os individuos se reconhecem, se auto-
representam e assinalam significagdes correlatas™.

Ademais,

[...] Tradicionalmente a producdo social da cultura tem suas fontes em
ambitos histéricos ou espaciais precisos, onde se assenta uma “nagao” ou
areas geograficas especificas, marcada pela presenca de povos ou
etnias, uma historia politica de crencas religiosas compartidas [...]. Com

2 Na fundamentagdo tedrica descrevemos os indigenas do Tocantins e 0 povo Karaja Xambioa.
3 Ampliamos nossas argumentacdes na fundamentacéo tedrica.
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efeito, nota-se que, desde o século XVIII, com o advento dos movimentos
de conformacdo do Estado-Nacédo, a cultura assumiu um papel daquilo
que Montiel (2003) chama de “cimento constitutivo”, tendente a
homogeneizar os tracos de cada populagdo, possibilitando, desse modo,
um recurso importante do Estado para lograr a coesdo da Nacao,
compartindo um mesmo padrao cultural (ALMEIDA E MOREIRA, 2011, p.
149). (Aspas do texto original).

E ainda de Almeida e Moreira (2011) o pressuposto de que, no final do século XX,
e mais acentuadamente nos dias atuais, este modo secular da produg&o cultural vem
perdendo forga, emergindo uma necessidade de se promover novas categorias de analise
e consequentemente interpretacdo dos fenbmenos recentes, quando se percebe que
as dimensoes espaco/tempo da cultura perdem for¢ca na medida em quese impulsionam
as manifestacgdes culturais advindas da modernidade.

A pesquisa traz uma contribuicdo para o povo Karaja-Xambioa, ndo somente
porque abordou um tema de extrema importancia que é a diversidade cultural e a
cultura em contextos complexos como as aldeias indigenas, mas também o direito
inalienavel a cidadania que todo brasileiro tem, independentemente de sua origem,
principalmente porque busca minimamente dar visibilidade a uma parcela da populagéo
brasileira que historicamente encontra-se marginalizada e alijada das conquistas sociais
e também juridicas.

No centro da discussdo esta também a tematica da interculturalidade e do
multiculturalismo. Bauman (2013), atribui ao conceito cultural uma busca dos individuos
por identidade. Identidade e cultura imbricam-se consensualmente.

Merece destaque o relatério da missdao da Relatora Especial sobre os povos
indigenas da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) no Brasil, de 2016, que
recomendou aos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo que considerem, com
urgéncia, e em colaboragdo com os povos indigenas, a eliminagdo das barreiras que os
impedem de realizarem seu direito a justica.

Como Juiza de Direito no Estado do Tocantins, vislumbrei essa oportunidade como
impar em minha vida, o que tenho constatado ao longo dos anos de atuacgao, é que a
questao cultural dos indigenas é pouco considerada pelos operadores do direito,
enfrentando estes cidadaos barreiras para reivindicar e exercer seus direitos de toda

ordem.
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O interesse em trabalhar com a tematica do acesso a justica aos indigenas veio
da atuagdo como magistrada, bem como formadora de formadores na area de solugdes
adequadas de conflitos, bem como no conhecimento da importadncia destes povos para
a historia do pais, que é tao pouco valorada nos dias atuais.

Com efeito, a experiéncia que adquiri como coordenadora do Centro Judiciario de
Solugéo de Conflitos da comarca de Araguaina desde 2013, e que pude vivenciar como
coordenadora do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Conflitos do Tribunal
de Justica do Tocantins por mais de trés anos e como Formadora de Mediadores Judiciais
pela Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados, me motivou a
trabalhar com o tema, a conhecer mais o assunto e poder contribuir para o
aperfeicoamento do acesso a justica e cidadania dos povos indigenas ndo somente do
Tocantins, mas do Brasil.

Ainda, apds o despertar interesse pela tematica, conforme sera melhor disposto no
relato da experiéncia, a pesquisadora participou de palestras que sobre o assunto, bem
como conseguiu fazer uma visita a Aldeia Karaja-Xambioa, em acao do Tribunal Regional
Eleitoral, vez que se encontrava na funcao de Juiza Eleitoral, antes de se desencadear a
pandemia de Covid 19.

Convém considerar o confirmado pela pesquisadora Patricia Coelho Aguiar em
estudo recente apresentado ao programa de mestrado em direitos humanos e prestagao
jurisdicional da Universidade Federal do Tocantins (UFT) em parceria com a Escola
Superior de Magistratura Tocantinense (ESMAT), que concluiu que existem processos
em andamento na Justica estadual de todas as etnias indigenas do Tocantins, inclusive
na comarca de Araguaina, onde estao os povos Karaja-Xambioa. (AGUIAR, 2019)

No decorrer da pesquisa, considerando o estado de pandemia instituido em
decorréncia COVID-19, se fez necessaria a alteragcao do plano inicialmente tracado para
o desenvolvimento dos trabalhos, bem como do cronograma inicial, considerando as
orientacdes sanitarias e a necessidade de protecdo comunidade indigena, e tambémdos
demais envolvidos na pesquisa.

Assim, em constante dialogo com a Orientadora e Coorientadora, alteramos o
inicialmente planejado, e alguns produtos finais, pois ndo se mostrava mais viavel a

realizacao de visitas nas aldeias para aplicacao dos questionarios, considerando que o
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avancgo da campanha de vacinagao se deu apenas em 2021 e ainda ndo tem data para
ser concluido.

Apesar da mudancga no cenario social e académico, esta pesquisadora ensejou
todos os esforgos para a aplicacdo dos questionarios de forma virtual, com o apoio de
indigenas colaboradores, especialmente, Sulivan Karaja Amorim, Selma Karaja Feitosa
e Adriano Dias Gomes Karaja, bem como para a conclusao do presente relatorio final que
muito contribuira para a disseminagdo da Politica Judiciaria Nacional de Tratamento
Adequado de Conflitos também aos povos indigenas do Estado do Tocantins, que foi
uma deficiéncia encontrada através da analise dos questionarios aplicados aos
indigenas, que demonstraram interesse em saber mais sobre o assunto eem participar

de curso de formagéao de conciliadores.

4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo geral

Avaliar e identificar, na Politica de Tratamento Adequado de Resolugdo de
Conflitos, como esta se efetivando a Conciliagdo e a Mediagdo como resolugao dos
conflitos dos povos indigenas Karaja-Xambioa no estado do Tocantins, considerando

também os indigenas urbanos e desaldeados.

4.2. Objetivos Especificos

1) Conhecer o Povo Indigena Karaja-Xambioa na luta pela efetivagcdo de seus
direitos, a cultura desse povo, buscando compreender os problemas que dificultam o
exercicio pleno da cidadania por parte deste, especialmente se sao resolvidos seus
conflitos consensualmente ou com ajuda do Cacique e/ou Ancides;

2) Descrever como € a atuacao dos integrantes do sistema de justica, quais sejam:
Juizes, OAB, Defensoria Publica e Ministério Publico, conciliadores e mediadores em

relacao a resolucao de conflitos envolvendo os indigenas da etnia Karaja-Xambioa;
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3) Realizar curso para formacgéao de indigenas como conciliadores, conforme regras

da Resolucao 125 do Conselho Nacional de Justica, se de interesse dos indigenas.

5. METODOLOGIA

A pesquisa foi quanti-qualitativa (quantitativa e qualitativa), de natureza
exploratoria, documental, de base etnografica e empirica, concebida e realizada em
estreita associagcdo com uma acgao ou uma resolucao de um problema coletivo, no qual
0s pesquisadores e participantes representativos do problema estdo envolvidos deforma
cooperativa (THIOLLENT, 1988, p.9) e nos pressupostos da pesquisa acao, se efetivara
em quatro etapas, interdisciplinarmente.

A primeira fase, vinculada ao prisma tedrico e bibliografico, baseou-se na pesquisa
a partir de fontes do direito, sociologia, antropologia, filosofia, psicologia, entreoutros
segmentos.

A segunda foi desenvolvida a partir da pesquisa documental, com coleta de dados
extraidos de documentos oficiais e documentos juridicos constantes no acervo préprio do
Judiciario tocantinense, bem como em sites, livros e estudos.

A terceira e primordial fase foi a de base etnogréfica, realizada através da pesquisa
de campo, e teve seu inicio ainda no ano de 2019, em uma visita ao Museu doindio
Brasileiro, na capital federal Brasilia-DF, com visitas a Fundacao do indio de Palmas, e
ainda realizacao e participacdo em palestras e vivéncias e aplicacdo dos questionarios
aos indigenas no ano de 2021.

E uma quarta etapa de analise de dados e definicdo de produtos finais.

Segundo Campos (2004), a fase de analise de dados, na realizacdo de uma
pesquisa cientifica, € quase sempre um dos momentos mais dificeis e, sendo assim, a
escolha de um método ou de uma técnica para a sua realizagao necessite do pesquisador
muita atencao e cuidado. “Essa escolha realmente tem que ser adequadae proporcionar
a exploracao dos dados em toda a sua riqueza e possibilidades”. (Campos, 2004, p. 611).

A pesquisa de teor qualiquantitavo (ALMEIDA, 2015), tera os dados analisados

qualitativa e quantitativamente. Em relagdo aos aspectos qualitativos, os procedimentos
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para a analise de dados pautam-se na analise de conteudo. Segundo Campos (2004)
na execugao de uma pesquisa cientifica, depara-se com diversas etapas, podendo surgir
obstaculos na sua execugao, associados ao desconhecimento e a ndo familiaridade com
0s métodos e/ou técnicas empregados. Em relagao aos aspetos quantitativos, as analises

dar-se-ao a partir da Estatistica descritiva.

6. DELIMITACAO DO TEMA E ESPACO

A pesquisa delimitou sua atuacao aos indigenas da etnia Karaja-Xambioa, povo
vinculado ao Tronco Macro Jé e Familia Linguistica Karaja, que tinha populacao
aproximada de 543 pessoas segundo dados do Distrito Sanitario Especial Indigena
(DSEI/RAQUEL KARAJA, 2018) e conta na atualidade com 530 integrantes conforme
dados DSEI/2021.

Assim, foram aplicados os questionarios aos indigenas Karaja-Xambioa de ambos

0 sexo, bem como desenvolvidas ac¢des de cunho etnografico.

Figura 1: Foto da terra indigena Karaja-Xambioa

Fonte: acervo pessoal de Umbelina Lopes Pereira Rodrigues da Terra Karaja-Xambioa.

7. DESCRICAO ETNOGRAFICA DOS INDIGENAS DO BRASIL, DO TOCANTINS
E DOS KARAJA-XAMBIOA
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E Etnografia, segundo Erikson (1983) e Almeida (2015), tem sua origem na
Antropologia social (GEERTZ, 1989), e uma de suas principais caracteristicas é a
descricao de povos isolados em contextos culturais especificos, tal qual os indigenas
Karaja-Xambioa. Segundo Almeida (2015, p. 53), nos ultimos anos do século XIX e
primeiras décadas do século XX, ‘[...] os pesquisadores, antes de iniciarem estudos mais
sistematicos sobre uma determinada sociedade, descreviam outros povos por eles
desconhecidos”, de o que a etnografia € essencialmente uma atividade oriunda da
Antropologia, e tem como objetivo estudar e descrever povos minoritarios, sua lingua,
religido, educacao, cultura, enfim, suas formas de ser e de viver.

A concepgao de minoria a qual nos referimos fundamenta-se em Hannah Arendt
(2008) e Almeida (2015), ou seja, grupos humanos inferiorizados uns em relagao a outros,
em diferentes aspectos, pessoas marginalizadas no seio de uma sociedade hegemaonica,
devido a aspectos sociais, econdmicos, fisicos, religiosos, linguisticos ou culturais.

Segundo a International Work Group for Indigenous Affairs (IWGIA, 2015), existem
aproximadamente cinco mil povos indigenas em todo o mundo, somando mais de 370
milhdes de pessoas. No Brasil sdo cerca de 305 etnias (BRASIL, 2010), vivendo
principalmente no Amazonas, Para, Mato Grosso, Amapa, Roraima, Goias e Tocantins.

Segundo Almeida (2015), na década de 1970 persistia uma situacdo de
determinismo em relacao ao futuro das sociedades indigenas brasileiras, acreditando- se
mesmo no desaparecimento desses povos.

Todavia,

[...] a partir da década de 1980, verificou-se uma tendéncia de reversao
da curva demografica e, desde entao, a populacao indigena no Pais esta
em ascendéncia, indicando uma retomada de crescimento, embora
alguns povos tenham diminuido demograficamente e outros estejam até
ameacados de extingao. Segundo o Censo do IBGE (2010), os mais de
300 povos indigenas brasileiros somam 896.917 pessoas. Destas,
324.834 vivem em cidades e 572.083 estdo em areas rurais, 0o que
corresponde aproximadamente a 0,47% da populagao total do Pais. A
populagdao que habita em terras indigenas € de 517.383 pessoas, sendo
que 491.420 vivem em area rural e 25.963 em area urbana. O total de
indigenas que vive fora de suas terras é de 379.534, com 298.871
morando nas cidades e 80.663 no campo. Portanto, o contingente de
indigenas que vive fora de suas terras corresponde a 42% de toda
populacdo indigena do Brasil, indice bastante expressivo (ALMEIDA,
2015, p. 76).
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No tocante ao Brasil indigena, vejamos a figura 1 a seguir.

Figura 2. Brasil Indigena“.

S— Distribui¢ao da populagéo —
indigena no Brasil*
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Com efeito, o Censo do IBGE de 2010 revelou que dos 786,7 mil indigenas na faixa
etaria acima dos cinco anos de idade, 293,9 mil (37,4%) declararam falar uma lingua
indigena. A lingua portuguesa é falada por 605,2 mil (76,9%) dos indigenas que moram
nas suas terras e aldeias. Desse total 45,9% sao indigenas com idade entre 5 e 14 anos.
Na faixa entre 15 e 49 anos, ou mais, o percentual de falantes oscila entre 35,8% e 28,5%
(ALMEIDA, 2015).

No Tocantins, segundo dados do Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI, 2015)°,
existem aproximadamente 12.000 indigenas representando as etnias Apinayé;

4 Fonte: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/20506-indigenas.html. Acesso em: 10-nov-
2019.

5 O Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI) é a unidade gestora descentralizada do Subsistema de Atengao a Saude
Indigena (SasiSUS). Trata-se de um modelo de organizagdo de servigos — orientado para um espago etno- cultural
dinamico, geografico, populacional e administrativo bem delimitado —, que contempla um conjunto de atividades
técnicas, visando medidas racionalizadas e qualificadas de atengdo a salde, promovendo a reordenagdo da rede de
salide e das praticas sanitarias e desenvolvendo atividades administrativo-gerenciais necessarias a prestacdo
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Ava-Canoeiros; Akwé Xerente; Manoel Achuré; Iny Javaé; Iny Karaja; Iny Karaja-
Xambioa; Krahd; Krahd-Canela e Pankarary, tendo os dois ultimos sido reconhecidos
recentemente. Cada tem seus aspectos sociohistéricos, culturais e linguisticos que
regulamentam a vida de todos, segundo preceitos proprios e inerentes a cada
comunidade em particular. Sdo sociedades complexas no seio de uma sociedade
hegemoénica que as sufoca, interferindo quase sempre negativamente com desfechos
dramaticos em suas configurag¢des subjetivas, sociologicas e antropoldgicas.

Segundo Almeida (2015), dentre os oito povos indigenas que habitam no estado
do Tocantins, somente dois, os Apianyé e Krah6 mantém sua lingua nativa como primeira
lingua, sendo o portugués uma segunda lingua falada em suas aldeias. Os demais, ao
longo do tempo, e por interferéncia da sociedade hegemonica, nao indigena, tém a
lingua portuguesa como primeira lingua e suas linguas de origem resistem somente pelos

trabalhos de pesquisadores e pela fala de alguns ancides ou professores.

8. HISTORIA DO POVO KARAJA-XAMBIOA

Os Karaja-Xambioa constituem um povo falante do idioma iny rybé e habitam as
margens do baixo curso do Rio Araguaia, o qual tem grande impacto em sua existéncia,
tanto fisica como cosmologica (TORAL, 1992; NASCIMENTO 2013). Atualmente, o povo
Karaja Xambioa reside na terra indigena denominada Xambioa, situada no nortedo
Tocantins, no municipio Santa Fé do Araguaia, sendo este considerandoambientalmente

preservado, rodeado por mata, fauna e flora nativa (MOREIRA, 2018).

9. OS ASPECTOS SOCIOHISTORICOS, CULTURAIS E LINGUISTICOS DOS
INDIGENAS KARAJA-XAMBIOA

Os Karaja do Norte, mais conhecidos como Karaja-Xambioa, estdo localizados a

margem direita do rio Araguaia, estado do Tocantins, ocupando uma area de

da assisténcia, com o Controle Social. Fonte: Publicado: Fonte: http://www.saude.gov.br/saude-
indigena/saneamento-e-edificacoes/dseis. Acesso em: 10-nov-2019.



http://www.saude.gov.br/saude-indigena/saneamento-e-edificacoes/dseis
http://www.saude.gov.br/saude-indigena/saneamento-e-edificacoes/dseis
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3.326.3502 ha, demarcada em 03 de novembro de 1997. Com uma populagao que ja foi
de 593 pessoas distribuidas por cinco aldeias, a saber: Aldeia Xambioa, atualmente
com 530 habitantes (Fonte: DSEI, 2021), tendo como Cacique Paulo, anciado Idio, e conta
com 5 ou 6 liderancas; nas Aldeia Kurehé, Cacique Tovaldo; Aldeia Wary-Ljtj, criada em
2003, Cacique Simao e ancido Luiz Kuricala; Aldeia Hawa Tamara, tendo como cacique
e ancido Boroni; e Aldeia Manoel Achuré, criada em 2018, Cacique Golbet, e ancia Maria
Violeta.

Segundo Albuquerque (2011), devemos considerar que todos tém suas
especificidades linguisticas e culturais proprias, as quais devem ser respeitadas quando
forem elaboradas politicas linguisticas e educacionais, cabendo a escola respeitar essas
diferencas, contribuindo assim para a manutencdo e a revitalizacdo da lingua eda
cultura indigenas.

Estudos como os de Souza, Almeida e Albuquerque (2012), sustentam que séo
escassos trabalhos sobre esse grupo indigena, o qual foi visitado pela primeira vez pelo
etnografo alemao Paul Max Alexander Ehrenreich em 1888. A etnografia desse povo esta
descrita num extenso material etnolégico publicado apo6s essa visita, dividido em cultura
material, mitologia e dancas de mascaras, recolhido entre os Karaja do Norte e os Karaja,
foi publicado em Berlin em 1891. No Brasil foi publicado com o titulo “Contribui¢cbes para
a Etnologia do Brasil”, traduzido por Egon Schaden e publicado pela Revista do Museu
Paulista, nova série, volume Il, Sdo Paulo, 1948.

A proéxima caracterizacao etnografica do grupo, de acordo com esses autores, é
publicada em 1992, com a Tese de Doutorado do antropdlogo paulista André Toral, em
estudo sobre os povos de lingua Karaja. Sua etnologia registra a Histéria, a populagao
e organizacao social dos Karaja do Norte, quando sdo abordados por meio de bibliografia
e pesquisas de campo realizadas em 1982. O trabalho intitulado “Cosmologia e
Sociedade Karaja”, uma dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de Péds-
Graduacao em Antropologia Social do Museu Nacional da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, 1992, de André Toral (SOUZA, ALMEIDA E ALBUQUERQUE, 2012).
Atualmente destacam-se estudos e publicagbes de Adriano Karaja (dissertacdo de

mestrado em andamento) e Raquel Karaja (Monografia).

10. TERRITORIO E LOCALIZACAO DO POVO KARAJA-XAMBIOA
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A relagdo dos Karaja-Xambioa com a terra € sistémica. Seu territério (fig. 1)
reune toda a populagao Karaja do Norte, mas representa, todavia, apenas um fragmento
do territério tradicionalmente ocupado pelo grupo nas suas atividades de pesca, caca e
coleta de alimentos e materiais. Sua exiguidade faz com que os indigenas,
surpreendentemente, sejam considerados como “invasores” pelos alegados proprietarios
das areas que continuam a percorrer, como faziam no passado. Para pescar, atualmente,
dirigem-se as lagoas e outros pontos piscosos localizados fora da Terra Indigena
Xambioa. Fora dela também fazem coleta de alimentos. Da mesma forma, para obterem
materiais necessarios a elaboracdo de artesanato sdo obrigados a compra-los da

populacgéao regional que ocupou seu territério (TORAL, 2001).

Terra Indigena Karaja Xambioa +

Foroe: SEPUAN - Gowervo 40 Tocamirs. 2506

LEGENDA
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Fig. 3. Mapa do acesso a Terra Indigena Karaja—Xambioa. Fonte: Costa & Ratts (2010,
p. 4).

Karaja do Norte habitam a regido do baixo Araguaia numa topografia marcada por
cachoeiras. As quatro aldeias, parte integrante do municipio de Araguaina, Estado do
Tocantins, distam 100 km a montante da cidade de Xambioa, e 150 km por estradas de
terra e asfalto, de Araguaina, e 70 km de Santa Fé do Araguaia, os centros urbanos mais

frequentados pelo grupo (TORAL, 2001).
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No século XIX, mais precisamente no ano de 1888, os Karaja- Xambioa habitavam
e quatro grandes aldeias localizadas em meio a corredeira Pau d’Arco e a grande
cachoeira de Sdo Miguel. Todavia, suas excursdes de caga os conduziram até as
proximidades de Sao Vicente do Araguaia (atual Araguatins), de onde foram expulsos
pela colonizagcdo. Sua area de ocupacao, no inicio do século XX, ia dos 7° 30’ até 5° 50’
de latitude sul por mais de 240 km ao longo do rio Araguaia. Nos anos de 1920 a 1930 a
populacédo dos Karaja-Xambioa encontrava-se se distribuia por oito aldeias. Entretanto,
sdo mencionados outros locais, que possivelmente constituiampontos tradicionais de
aldeamentos, ou que foram ocupados em func&do da necessidadede manter relagdes com
0s nao indigenas, como, por exemplo, os arranchamentos estabelecidos por algum tempo
junto ao garimpo Pedra, no local denominado Karabitxana. Além da inevitavel reducao
populacional, esse povo encontrava-se disperso em locais distantes uns dos outros, como
Araguana e aldeia da Foz doCabiriru (Kabiriry, que significa estrada da bacaba) (TORAL,
2001).

Os habitantes das aldeias foras reunidos pelo Servico de Protec&o ao indio (SPI),
nas proximidades do local denominado Agua Fria, nome de um tributario da margem
esquerda do rio Araguaia, ao norte dos limites do atual territério dos indigenas, onde o
orgao almejava estabelecer um posto para o grupo. Essa primeira tentativa de
implantacdo do SPI no final da década de 1940, teria se seguido outra, igualmente
malsucedida, dessa vez na aldeia Cabiriru localizada junto a barra do rio homénimo, no
limite sul da atual Terra Indigena (TORAL, 2001).

11. SITUACAO DE CONTATO DO POVO KARAJA-XAMBIOA

Até o século XIX, os Karaja do Norte, atuais Karaja-Xambioa, haviam mantido
contato com nao indigenas através dos assaltos de paulistas as suas aldeias ocorridos
durante o século XVII. Ndo ha registros de expedi¢cées escravagistas no século XVIII.
Porém, durante o governo de Fernando Delgado (1809-1820) no estado de Goias, eles
teriam enviado emissarios a capital da provincia, acenando com melhores disposicoes
para se submeterem ao regime dos aldeamentos. Alencastre, lamentando o fim da

politica de aldeamentos governamentais adotado durante a época de vigéncia do
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diretério pombalino afirma que o governador ndo lhes deu a menor importancia
(1865,100-101) (TORAL, 2001).
E oportuno mencionar que os Karaja do Norte mantiveram contato com outros

grupos indigenas.

Os Karaja do Norte tiveram contatos histéricos com diversos grupos
Kayapd (Xikrin, Metuktire e os atualmente extintos Irda-amraire, de Pau
d'Arco), Timbira (sobretudo os Apinayé) e Akwen (Xerente, principalmente
no século XIX). No século XIX, essas relagbes eram geralmente
conflituosas, com excecdo de aliangcas de duracao limitada com os
Xerente contra as guarnicdes militares, principalmente em funcédo da
alteracdo da localizagdo dos grupos indigenas devido a chegada da
colonizagdo. Ha indicios seguros, no entanto, que nos séculos anteriores
houve consideravel intercAmbio social, principalmente com os grupos
kayap6, dentre os quais os Xikrin - que ainda praticam rituais aprendidos
com os Karaja do Norte - e os Metuktire, que conservam inumeras pecas
de sua cultura material, principalmente cestos e plumarias, também
"importados" dos Karaja do Norte. Segundo o antropdlogo Terence
Turner, os Metuktire referem-se aos Karaja do Norte como uma espécie
de "cultura mae", o que remete a profundidade dos contatos entre esses
grupos indigenas (ISA, 2019, s/p).

N&o obstante, ainda no século XIX esses indigenas mantiveram relagdes quase
sempre conflituosas com os Tapirapé, grupo do Tronco Linguistico Tupi, Familia
Linguistica Tupi-Guarani, quando estes se deslocaram em areas marginais ao baixo

Araguaia no seu movimento rumo ao sul (ISA, 2019).

12. ORIGEM DO NOME KARAJA-XAMBIOA

Os Karaja do Norte sdo conhecidos como Xambioa na literatura etnoldgica.Dentre
os demais grupos de lingua Karaja, os Karaja-Xambioa sdo conhecidos como ixybiowa
ou ainda de iraru mahadu ("turma de baixo"), em oposi¢cao aos demais,chamados de ibdo
mahadu ("turma do alto"), conforme sua localizacdo ao longo do rio Araguaia. Sao
chamados de "Karaja", simplesmente, pela populacdo regional e de "Xambioa", mais

frequentemente, ou "Karaja do Norte", muito raramente, desde o
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século passado, por viajantes, missionarios e, mais recentemente, por funcionarios do
SPI e da Funai (ISA, 2019)8.

O nome Xambioa vem de ixybiowa (amigo do povo), pois era como se chamava
uma aldeia que existiu na foz do rio de mesmo nome, a montante do atual Posto Indigena.
Pode-se supor que o nome tenha sido aplicado a todos seus habitantes e, posteriormente,
a todos os Karaja do Norte. De forma mais abrangente, serve como designagao da atual
regiao da cidade de Xambiod. A autodesignacao Karaja do Norte indica o desejo do grupo
de se identificar, prioritariamente, com a macroética, com uma matriz cultural comum a

todos os grupos Karaja (ISA, 2019).

13. LINGUA KARAJA-XAMBIOA

O Ano de 2019 foi declarado Ano Internacional das Linguas Indigenas pela
Assembleia Nacional das Nacdes Unidas a fim de fomentar o reconhecimento da
diversidade linguistica como um grande ativo para o dialogo intercultural, criando
oportunidades de trocas materiais e simbdlicas e ainda favorecendo o entendimento entre
os povos. O langamento oficial do Ano ocorreu em Paris, na Franga, por pronunciamento
da Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educacdo a Ciéncia e a Cultura. O Brasil
contribuiu de forma efetiva na organizacdo do ano internacional, por meio do Instituto do
Patriménio Historia e Artistico (IPHAN), o qual é vinculado ao Ministério da Cidadania
(UNESCO, 2019).

A lingua como instrumento, simbolo que identifica um povo, é fator determinante na
construcao cultural também dos povos indigenas.

Os Karaja-Xambioa falam o Xambioa, um dialeto especifico Lingua Karaja,
pertencente ao tronco linguistico Macro-Jé e a familia Linguistica Karaja a qual se
divide trés linguas: Karaja, Javaé e Xambioa (RODRIGUES, 1986). Cada uma delas
tem formas diferenciadas de falar de acordo com o género do falante. Apesar destas
diferencas, todos se entendem. Porém, devido ao processo do contato com a sociedade

nacional, o Portugués € a primeira lingua falada por esse povo (TORAL, 2001).

6 Instituto socioambiental. https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Karaj%C3%A1 do Norte#Nome. Acesso em:; 10-
nov-2019.
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A Lingua do povo Xambioa é a mesma utilizada pelos Karaja e Javaé. Nessa lingua
entre os Karaja-Xambioa encontram-se poucas diferengas na pronuncia, tanto nafala
masculina como na feminina. O nhome das letras em Karaja se aproxima do Portugués,
embora haja excegdes para as seguintes letras: j se pronuncia como d antesda letra i; a
letra k se pronuncia como c antes de a; e o r se pronuncia como r, mesmono inicio de
palavras. S se pronuncia com a lingua entre os dentes. T se pronuncia com a lingua na
mesma posi¢ao que o d.

X possui apenas um som de ch na palavra “cha@”. A é um som neutro, que seforma
no meio da boca. O se pronuncia como 6 (aberto). E se pronuncia como é (aberto). Y
representa um som entre o i € 0 u, que se pronuncia com a lingua elevadano centro da
boca e com os labios ndo arredondados. As palavras Karaja séo oxitonas, com excec¢ao
dos verbos que se acentuam na raiz. Tanto a grafia das palavras em Karaja como a
descricao dos sons da lingua foram realizadas de acordo com Fortune (1963,1964) apud
(GOMES, p.19).

O alfabeto Xambioa possui 28 letras sendo, 14 consoantes; B, D, H, J, K, L, M, N,
R, S, T, TX, X e W, e 14 vogais. Destas, 10 sdo vogais orais: A, A, E, E, 0, O, |, U, Y, U,
e o T nasais: A, , O, !, visto que na escrita Xambioa, o acento cai na ultima silaba,
quando nao é verbo. Na grafia Xambioa ha diferenca entre a fala feminina e fala
masculina, sendo que a maioria das palavras sao diferentes ou modificadas, uma vez que
a unica excec¢ao e a citacdo direta, quando estdo contando uma historia tanto o homem
quanto a mulher empregam a fala um do outro, a diferenga apresentada esta napresenca
da letra “K” na fala feminina, enquanto este ndo aparece na fala masculina (GOMES, p.
19).

Consoantes Karaja-Xambioa; B, D, H, J, K, L, M, N, R, S, T, TX, X, W. vogais
orais: A, A, E,E, O, O, I, U, Y, u. Vogais Nasais: A, |, O, U, Y (GOMES, p.19).

14. ASPECTOS CULTURAIS

Os Karaja-Xambioa possuem uma diversidade cultural muito rica, caracteristica do

universo indigena. A pintura, a danga e os pratos tipicos, ainda sdo praticados. Contudo,
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[...] apesar de terem passado por um processo de quase perda desses
aspectos tradicionais, atualmente o povo Karaja-Xambioa estd lutando
para revitalizar sua cultura, pois muitas atividades que n&o eram
realizadas até tempos atras, agora estao visiveis nas festividades, como
a festa do peixe, onde se tém varias manifestacdes voltadas para o
resgate dessa importante expressao cultural. Um exemplo imponente € a
luta corporal, uma forma de ver que o indigena do género masculino
estd apto para assumir as atribuicbes mais complexas dentro da
comunidade, ou seja, simboliza uma transi¢cao da vida da fase jovem para
a fase adulta, e as apresentacbes de lutas corporais € um marco na
tradicdo cultural desse povo. A pesca, além de ser uma atividade de
sustentacao alimentar dos habitantes das aldeias, também é um momento
singular, pois se reune na festa do peixe todos os indigenas, desde
criangas até os ancidos, quando todos se confraternizam, cada um
exercendo uma importante fun¢cdo na comunidade (SOUZA; AMEIDAE
ALBUQUERQUE, 2012, p. 249).

Os Karaja do Norte, assim como os demais povos indigenas falantes da lingua
Karaja, marcam o que corresponderia as estacdes do ano da cultura ocidental pelo
regime das aguas do rio: "inicio da enchente", "enchente", “periodo entre o fim das
enchentes” e “inicio da vazante”, quando o rio fica estacionado (behetxi), "tempo das
praias novas" (vazante) e "tempo das praias" (estiagem) (ALMEIDA, 2015).

Ademais, suas manifestacdes religiosas, assim como suas formas de organizagao
social e politica, bem como as atividades de subsisténcia, encontram-se centradas na
relagcdo que o grupo mantém com o rio durante o ciclo de estac¢des, de modo que cada
estacdo pressupde um ritmo e as atividades sociais sdo bem definidas. Nesse sentido,
o tempo da chuva e do estio ndo marca somente regimes de subsisténcia bem
diferenciados, mas também a chegada e partida de seres sobrenaturais esperados e
recebidos pelos grupos de lingua Karaja ao longo do ano, € os movimentos de reuniao
e dispersao dos habitantes em suas aldeias, que resultam em formas sociais singulares,
intercaladas no tempo das chuvas e do estio (ALBUQUERQUE, 2013;ALMEIDA, 2015).

Como simbolo da cultura dos Karajas, a chamada “boneca ritxoko” é feita de
ceramica pelas indigenas e é reconhecida pela IPHAN, desde 2012, como patrimbnio
imaterial brasileiro.

A trajetoria historica e cultural de circulagao de ceramistas e do saber fazerritxoko,
€ fonte de conhecimento tradicional do povo Karaja, de acordo com a professora Telma
Camargo da Silva (2013, p.03).
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As bonecas sao uma forma de expressao. “Arte, Memoria e ldentidade indigena no
Araguaia”.

Ainda de acordo com Albuquerque (2013) e Almeida (2015), as principais facgdes
dos Karaja do Norte estdo ligadas aos lideres das familias extensas, os quais se
coligaram na época da formacado da aldeia Xambioa. Desse modo, a ligacado dos
indigenas com os grupos familiares "originais" que formaram a aldeia é uma referéncia
importante, como indica a permanéncia do nome desses lideres familiares das décadas
de 1940 e 1950 como "sobrenome" dos atuais Karaja do Norte. Nos dias atuais, os nomes
"tipicos" sdo compostos de (1) nome em Portugués, acrescido do (2) nome Karaja do
Norte, (3) sobrenome familiar (nome do principal membro da fac¢ao familiar: Txebwaré,

Axure, etc. e (4) sobrenome "étnico" Karaja.

15. COSMOLOGIA

De acordo com Toral (2001, p. 146), o cosmo Karaja se constitui por uma regiao
conhecida como Berahatxi webaro lara (“as profundezas por detras das aguas”) onde
viviam e onde vivem os inyroko (“o resto de iny, gente que fala Karaja”), ou os ijaso, a
terra em que vivem os Karaja, wasureny (“a terra de nos todos”). E trés planos celestes:
0 mais préximo é o biurawetyky (o espaco onde estdo as nuvens, 0 céu); acima desse
nivel passa a lua e s6 entdo atinge-se o segundo nivel: o “lugar’ de Kanysiwé
(Kanysiweisy); acima desses planos, la onde estédo as estrelas, esta o “lugar onde vive

Xibure”, Xibureisy.

[...] Referindo-se aos diversos planos cosmoldgicos, muitas vezes os
Karaja se autodesignam como ityamahadu (“o pessoal do meio/metade”),
referindo-se a sua posicdo mediana entre o plano das profundezas e os
trés planos celestes. O “caminho por onde vai o sol”, txury-0, descreve um
circulo ao redor desses cinco niveis. Passa pouco acima de Xiburé taihyre
e desce até passar por Berahatxi, nas profundezas. La, o sol surge do
lado oeste e desaparece do lado leste, que € por onde surge aqui na
superficie. Por isso, quando é dia aqui na superficie, € noite nas
profundezas e vice-versa (TORAL, 2001, p. 146).

Com efeito, o mundo Karaja, além dos participantes da génese do cosmo, é
habitado por um expressivo numero de personagens fantasticos, os adni e outros seres

qgue os Karaja distinguem como habitantes do céu (biuludu), da terra (suuludu) e da
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agua (beeludu). Para esse grupo indigena, grande parte desses seres, principalmente
os celestes, semelhantes aos passaros que voam ou diversos ijaso, sao “pessoas” do
Xiburé, imahadu, ou “criacao dele”, inohd, ou seja, sdo suas “extensdes”, seres animados
por Xiburé. Sao formas diferentes que Xiburé assume; todas elas “sao”Xiburé (TORAL,
2001).

16. MITOS: A HISTORIA DO KOBOI

O mito da origem dos Karaja conta que eles moravam em uma aldeia no fundo do

rio Berohoky (Rio Araguaia), onde viviam e formavam a:

[...] comunidade dos Berahatxi Mahadu, ou povo do fundo das aguas,
satisfeitos e gordos, habitava um espaco restrito e frio, interessado
em conhecer a superficie, um jovem Karaja encontrou uma
passagem, iny sédena, lugar da mae da gente [...] (TORAL, 1992, p.
7).

Fascinado pelas praias e riquezas do Rio Araguaia e pela existéncia de muito
espacgo para correr e morar, o jovem reuniu outros Karaja e subiram até a superficie.

Ha muito tempo, os Karaja moravam num lugar onde nao tinha doenca € nem morte.
Esse era no fundo do Rio Araguaia, mas, certo dia, um jovem Karaja casou-se e, depois
de um tempo, ele teve um filho. Na cultura Karaja, o mijo (urina) do bebé era feito de mel
de abelha, entdo o jovem saiu em busca de mel.

Depois de uma longa caminhada, ele encontrou um buraco e, do outro lado do
buraco, ele viu que estava claro. Logo entrou, saiu do outro lado em uma praia, viu que era
muito bonito aquele lugar e logo ele encontrou o mel hum buraco de arvore. Ele retomou
para sua aldeia, quando chegou, falolu de sua descoberta para a comunidade.

No dia seguinte, sairam para ver o buraco, quando chegaram, decidiram entrar, mas
o Koboi era muito gordo e ndo conseguiu sair, ficou. Porém, do lado de dentro do buraco,
ele observou que, do outro lado, havia doencga, porque as arvores estavam secando; outras
morrendo com suas folhas secas, eles perguntaram aos demais indigenas: vocés irao sair
para esse mundo de morte eu vou ficar aqui, mas fiquem sabendo que vocés nao irao

mais retornar, porque eu irei tapar esse buraco e vocés
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ficarao para sempre desse lado.

A historia foi contada pela ancia Maria Violeta Achuré Karaja, portanto, este é o
surgimento do Karaja-Xambioa, para os Karaja da Ilha do Bananal a histéria € um pouco
diferente. Para explicar a relacdo do povo com a superficie, vamos falar agora e dizer o

que entendemos do seu territorio.

17. POVO INY NA SUPERFICIE (KARAJA)

O povo Karaja Xambiod, hoje, vive na terra indigena Xambioda, pode dizer que sua
area ambiental € bem preservada e, até hoje, podemos dizer que ainda possui grandes
extensdes de mata ao redor da reserva indigena.

A terra indigena Xambioa, para além de consideravel extensdo as margens do Rio
Araguaia e de todo o territorio de matas e cerrados circundantes, € composta, atualmente,
por quatro aldeias: Xambioa, Wary-Lyty, Kurehé e Hawa-Tymara, Manoel Achuré e,
recentemente, a indigena e ancid Maria Violeta Achuré Karaja, em uma reunido com
seus filhos e netos, apresentou a proposta de criagdo de uma quintaaldeia, por
nome de Manoel Achuré, todas essas aldeias sdo constituidas predominantemente por
familias Karaja Xambioa, mas também por um grande numero de familias Guarani Mbya.
Muitas sdo ainda as familias constituidas através de casamento interétnico, entre
indigenas e nao indigenas (Figura 06).

O Xambioa esta nas margens do Rio Araguaia ha, pelo menos, quatro séculos, as
primeiras informagdes sobre a localizagdo do grupo, que datam do final do século XVI,
caracterizaram como habitantes do baixo e médio curso desse rio, ou seja, 0 Xambioa
nunca se afastou daquilo que consideram como territorio tradicional, mesmo depois da
ocupacao de uma boa parte deles pelos brasileiros, a fundacédo de nucleos pioneiros no
alto Araguaia, serviu como um fator a mais para o estabelecimento das aldeias nessa
regiao, alguns grupos locais, numericamente insignificantes, viviam no baixo curso de
alguns de seus afluentes (TORAL, 1992).

O povo Xambioa preserva sempre o meio em que vive, pois retiram da terra
recursos naturais necessarios para sua sobrevivéncia, fazem roca de toco para colher
arroz, milho, mandioca, batata, banana, entre outros e também a caca e a pesca sao

umas das atividades essenciais para alimentagdo do nosso povo de Xambioa. E, no
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contexto historico, o Karaja da llha foi subindo as margens do Rio Araguaia, até chegarem
ao local que, atualmente, residem, sendo hoje composta por varias aldeiasdo povo
Karaja da llha do Bananal, sendo falantes da mesma lingua, porém, com as pronuncias

um pouco diferentes dos demais Kara, ou seja, com sua cultura tradicional viva.

Figura 4: Territério Karaja-Xambioa
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E importante ressaltar que existem outros Karajas, que também subiram as
margens do Rio Araguaia e que hoje vivem no estado do Para, em Santa Maria das
Barreiras, sendo do mesmo povo, s6 que, com o passar dos anos, denominaram Karaja
de Santa Maria e os mesmos tém parentes aqui no Norte do Tocantins.

Também existem os Karajas de Aruana, cujo povo também foi subindo pelo Rio
Araguaia e passaram da ilha até chegaram a Aruana (local onde o Rio Vermelho encontra
com o Rio Araguaia), que fica no estado de Goias e, atualmente, vive em suasaldeias,
sendo que todos falam a mesma lingua, Iny rubé, porém, com sotaque diferente.

Todos sendo do povo Karaja, porém, morando em regides diferentes, uns no Estado
do Para, outros em Goias e outros no estado do Tocantins, importante é que todos estes
povos subiram no Rio Araguaia, até chegarem aos seus determinados locais, pelo qual
reside até hoje, vivendo e preservando sua cultura.

Levando em consideracao a preservacao da area ambiental ocupada pelos povos

Xambioa-Karaja, pode-se afirmar que estes ainda possuem grande extensdes de
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mata ao redor de sua reserva, sendo composta pelas cinco aldeias: Xambioa, Wary- Litj,
Kurehé, Hawa Tymara e Manoel Achuré, tendo sido recentemente decidido a inclus&o de
mais uma aldeia denominada Manoel Achuré, proposta pela ancia Maria Violeta Achuré
Karaja em uma reunido com seus filhos e netos. Todas as aldeias citadas séao
constituidas por familias Karaja Xambioa, que, como ja citado, se fundiram com as
familias Guarani Mbya e que muitas familias foram constituidas por casamentos
interétnicos, ou seja, matrimonios entre indios e ndo indios.

Quanto a fixagdo do povo as margens do Rio Araguaia é datada de quatro séculos
atras, sendo as primeiras informacgdes do final do século XVI, tendo o povo Xambiod sido
fiel ao que consideram seu territério tradicional, apesar das ocupacgdes. (TORAL, 1992),
preservando o ambiente, tendo culturas e lingua semelhante a dos Karaja Xambio3g,

morando ao redor do rio Javaé (origem de sua denominacao).

18. RELATO DAS ATIVIDADES PRATICAS DESENVOLVIDAS DURANTE A
PESQUISA 2019-2021

Com base nas questdes apontadas e nos objetivos previamente definidos, a
pesquisadora fez a revisdo da literatura e coleta e analise de dados, com aplicagédo de
questionario a integrantes da comunidade indigena, revisitando a histéria do Brasil, para
entender o funcionamento do sistema de justica elaborado pelos indigenas e como eles
lidam com o sistema de justica estatal, ja que o acesso a justica contemplado na
Constituicao Federal, também lhes é garantido. O cronograma de trabalho de coleta e
analise de dados e participacdo em atividade de observagdo de campo e registro de
dados, contou com visita

Visita técnica a FUNAI de Palmas-TO, com o intuito de conhecer sobre os povos
indigenas no Brasil e no Tocantins, a cultura, que possibilitou uma melhor abordagem,
tanto para a ciéncia de como proceder as visitas as terras indigenas, percurso para coleta
de dados e consequente analise dos dados coletados, quando foi recebida pelo
procurador federal, Dr. Lusmar Soares Filho, que € um indigenista, que demonstrou
conhecer e defender o direito dos indigenas a luz da Constituicdo Federal. A referida
visita foi bastante produtiva e elucidativa na medida que ajudou na delimitagdo do tema e

definicdo por pesquisar o povo Karaja-Xambioa.
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Em 20/09/2019, a mestranda fez visita técnica ao LALI — Laboratorio de Lingua
Indigena e Nucleo de Estudos e Pesquisas e Povos Indigenas — NEPPI, UFT - Campus
Araguaina e vinculado ao Programa de Mestrado, coordenado pelo Professor Dr.
Francisco Edviges, cuja experiéncia foi rica, a oportunidade de ter acesso aos arquivos
e obras que fazem parte do acervo do referido Laboratério, tais como livros, pinturas
corporais que fazem parte da decoracédo das paredes internas, conversei os alunos de
graduacgéo, indigenas e néao indigenas bolsistas, contato com mestrandos e doutorandos
que realizam pesquisa no Laboratorio, assim, com assisti as aulas de Etnolinguistica e
Ensino do PPGL, cuja aprendizagem me enriqueceu muito, assim, como contribuiu para
gue eu entendesse melhor o objeto de minha pesquisa.

Apds a escolha do tema e definicdo do plano para seu desenvolvimento, foi
requerido junto ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) através da Plataforma Brasil,
em novembro de 2019, a autorizacdo para aplicacdo dos questionarios, a qual, apds
apresentacao de todos os documentos e o cenario de pandemia COVID-19, teve sua
conclusao e aceitagao do projeto de pesquisa em 10 de JUNHO de 2021, em observéancia
as exigéncias da Resolugdo n? 510/2016 do Ministério da Saude e o Manual do
Pesquisador elaborado pela Plataforma Brasil.

Atenta aos objetivos especificos e pensando na contribuicdo que a pesquisa pode
dar para aperfeicoamento da prestacgao jurisdicional, a pesquisadora, juntamente com
suas orientadoras, elaborou questionario com dez perguntas, segundo teoria de Tihollet,
pesquisa participante.

Foram aplicados 50 (cinquenta) questionarios aos indigenas Karaja-Xambioa de
ambos o sexo, tendo 24 (vinte e quatro) questionarios sido respondido integralmente.
Importante ressaltar que alguns questionarios foram devolvidos em branco e outros sem
compreensao da leitura.

Importante registrar que os dados estdo constando neste relatério de forma
anonimizada, e que os questionarios respondidos ficardo arquivados no gabinete da
pesquisadora féorum, observando o que dispde a Lei n? 13.709/2019 (Lei de Protecao de
Dados).

Foi possivel realizar entrevistas com membros da comunidade Karaja-Xambioa,

0 que possibilitou uma melhor percepcao acerca do tema, dos objetivos propostos no
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Projeto de Qualificacdo, bem como a adequacao para que os Produtos Finais fossem
realmente efetivos a problematica apresentada.

A pesquisa foi submetida a Banca de qualificagdo em 12/12/2019, com os
seguintes membros: ANGELA ISSA HAONAT, coorientadora SEVERINA ALVES DE
ALMEIDA, membro interno JOSE WILSON RODRIGUES DE MELO e membro externo
JULIANA LOSS DE ANDRADE (via videoconferéncia).

Em raz&o das exigéncias previstas na Instrugcdo Normativa n? 001/PRES/1995 da
FUNAI, necessarias para aplicacdo de questionarios em terra indigena, foi realizada a
adequacao da metodologia, pelo que, enviamos email em 04/03/2020, requerendo
autorizacao para coleta de dados com encaminhamento da documentacao e formulario,
tendo sido renovado pedido em 18/12/2020 (em anexo) em razdao da pandemia COVID
19.

Importante também consignar que foi feita alteracdo no cronograma estabelecido
inicialmente na Pesquisa e enviado aos 6rgaos, por conta do cenario pandemia COVID
19, bem como metodologia adequada, pois as visitas presenciais nas aldeias foram
suspensas pela FUNAI.

A pesquisadora precisou renovar pedido de autorizacdo a FUNAI, em razédo do
disposto na Portaria de n. 419/2020, foi alterando a forma de aplicagcao dos questionarios,
informado a Fundacao que a pesquisadora, ao apresentar os questionarios e realizar as
entrevistas, tomaria todos os cuidados recomendados pelo Ministério da Saude, quanto
ao COVID-19, tais como utilizagao de mascara, alcool e distanciamento social necessario,
e faria o envio por e-mail, tendo obtido autorizagado para aplicagdo dos questionarios,
apesar da demora, em 28/04/2021, conforme consta do Oficio n? 1/2021/PFE-
ATO/FUNAI, momento em que foram iniciadas as providéncias para aplicacdao dos
qguestionarios.

Importante registrar que para viabilizar a concretizagcdo de um produto final, ainda
em 26/11/2019, foi enviado um SEI ao Diretor Geral da Escola Superior da Magistratura
Tocantinense, Desembargador Marco Anthony Steveson Villas Boas, solicitando
autorizagcado para ministrar curso sobre Conciliagdo, que contemple em seu publico-alvo
indigenas da etnia Karaja-Xambioa, mediante cautelas de estilo, a fim de viabilizar o
cumprimento de um dos objetos especificos da pesquisa, o qual foi deferido em
05/12/2019 e confirmado em junho de 2021. O projeto do curso segue em anexo, haja
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vista cem por cento dos indigenas entrevistados terem manifestado interesse na
formacéao e também terem aduzido ser importante ter conciliadores indigenas tanto como
forma de reconhecé-los como cidaddaos como também para ampliar conhecimento e
melhor compreenséo de direitos dos povos indigenas.

Como Juiza Eleitoral, e ja atenta a base etnografica da pesquisa realizei visita a
Comunidade Karaja-Xambioa na data de 03/12/2019, com palestra voltada as mulheres
indigenas, sobre cidadania e participagdo na politica, quando tive oportunidade de
conhecer as aldeias Karaja-Xambioa in loco, e conversar com alguns lideres das
comunidades, bem como com professores e indigenas do povo Karaja-xambioa.

Com o desencadear da pandemia causada pela COVID-19, assim caracterizada
pela OMS em 11/03/2019, o prazo para conclusdao da pesquisa foi prorrogado pela
Universidade Federal do Tocantins e pela Escola Superior de Magistratura Tocantinense,
com mudanga da metodologia inicialmente pensada, para aplicacdo dos Questionarios,
haja vista proibicdo pela Portaria 419/2020 da FUNAI e forma de aplicacdo, a
necessidade de distanciamento social, visando a prote¢do da equipe de pesquisa e dos
povos indigenas numa adequag¢ao ao momento atual.

Assim, pela necessidade de alteragdo na metodologia aplicada e prosseguimento
da pesquisa, a aplicacao dos questionarios aos indigenas Karaja-Xambioa foi feita, como
ressaltado, por e-mail e pessoalmente com dois indigenas em Araguaina, com o auxilio
dos indigenas Sulivan Karaja Amorim, Selma Karaja Feitosa e Adriano Dias Gomes
Karaja, que colaboraram com a pesquisadora em aplicar os questionarios com indigenas
da comunidade Karaja-Xambioa.

Em Agosto de 2021, a fim de concluir a pesquisa, foi solicitada informagado ao
Juiz Coordenador do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de
Conflitos (NUPEMEC), acerca da existéncia ou ndo de indigenas cadastrados como
conciliador/mediador no banco de dados do cadastro do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins ou que tenha feito a formacao conforme estabelece a Resolucao n?125/2010
do CNJ, tendo sido informado que “(...) ndo possuimos conciliadores e/ou mediadores
indigenas cadastrados e credenciados neste Nucleo.”, em anexo.

Os procedimentos envolvendo a presenca da pesquisadora nas aldeias ou

diretamente com indigenas e geracao de dados foi mediante instrumentos préprios da
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etnografia participante (ERICKSON, 1984), com aplicagdo dos questionarios e
entrevistas semiestruturadas. Prof Sissi complemente por favor.

ApoOs coleta, passou-se a analise dos dados, com elaboracdo da proposta para
viabilizacdo do produto final da pesquisa, com uma abordagem quantitativa dos dados
encontrados e uma classificagdo utilizando técnicas de estatisticas, com elaboracao de
graficos e tabelas para uma melhor visualizagao do resultado.

Foi feita uma abordagem complementar qualitativa destes dados, a fim de
compreender suas causas e variaveis e construir os produtos finais da investigacao que
sdo: o presente relatorio técnico, proposta de curso de formacao de conciliadores e
mediadores contemplando indigenas, seminario para Magistrados a ser inserido na
programacao de cursos da ESMAT do ano de 2022 sobre a importancia da cultura
indigena no acesso a justica e atendimento itinerante nas aldeias pelos CEJUSCS, com
apresentacao de minuta de Portaria a ser encaminhada para Presidéncia do Tribunal de
Justica, todos em anexo ao presente relatorio.

Apos a definicao dos produtos finais da pesquisa, no dia 31/08/21, foi enviado, via
e-mail, convite ao lider indigena Ailton Krenak, para ministrar aula magna no Curso de
Formacao de Conciliadores, que tera como publico-alvo os indigenas dacomunidade

Karaja-Xambioa.

Com o intuito de concluir a pesquisa, foi feita a revisdo da bibliografia inicialmente
exposta, com investigacao de teorias do Direito Comparado Internacional, com o Direito
Brasileiro, e ainda de normativas nacionais e internacionais, por meio de consultas
bibliograficas e artigos cientificos publicados em revistas cientificas,utilizando-se uma
analise qualitativa dos periddicos buscados, para resultados, solugdes efetivas acerca

da problematica apresentada.

18.1 Atividades Complementares

18.1.1. Visita Técnica ao Museu do indio, localizado em Brasilia (DF)

A pesquisadora, diante de uma oportunidade de viagem a Brasilia em 14/11/2019,

realizou visita técnica ao Museu do indio na capital federal, o qual guarda
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acervos relativos as sociedades indigenas, abrigando pecgas etnograficas, publicacoes
nacionais e internacionais, em uma tentativa de conservar aspectos culturais deste povo,
onde foi possivel desenvolver os aspectos culturais, linguisticos e bibliografia sobre o
tema, despertando um interesse ainda maior na pesquisadora em analisar a riqueza

cultural dos povos indigenas.

18. 1. 2. Submisséo do Projeto de Pesquisa ao Comité de Etica em Pesquisa e

Plataforma Brasil

O sistema CEP/CONEP é formado pelo CONEP (Comiss&o Nacional de Etica em
Pesquisa) e pelo CEP (Comités de Etica em Pesquisa), que sdo instancias regionais com
atuacao em todo territorio nacional, envolvendo pesquisadores, instituicdes de ensino,
centros de pesquisa, entre outros.

O CONEP é responsavel pela analise ética de protocolos de pesquisa de alta
complexidade, enquanto o CEP é responsavel por pesquisas de baixa e média
complexidade. E necessario o cadastro na Plataforma Brasil para submissao dos projetos
de pesquisa que envolva seres humanos.

Assim, conforme redacdo da Resolucdo n? 196/96 e Resolucdo n? 304/2000 do
Conselho Nacional de Saude, e considerando que a pesquisa envolveu aplicacdo de
questionarios aos indigenas (publico-alvo) envolveu seres humanos, a pesquisadora
submeteu o projeto a Plataforma Brasil em novembro de 2019 e, apds apresentacéo de
todos os documentos, adequacdes nos questionarios e no TCLE, bem como ajustes por
conta do atual cenario da pandemia COVID-19, teve a aprovacao do projeto de pesquisa

em 2021, conforme protocolos em anexo.

181. . 3. Participacdo em Palestras e Webnarios

Visando conhecer mais sobre o indigenato no Brasil, estudar o assunto e o
aperfeicoamento das técnicas conciliatorias, bem como o aumento do referencial tedrico
através de vivéncias praticas sobre a tematica e ainda conhecer o aspecto cultural e legal
qgue envolve a comunidade indigena, a pesquisadora participou e ministrou palestras

relativas a tematica da pesquisa, bem como teve a oportunidade de presidir
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exposicoes, tais como a “Mais Mulher, Mais Democracia”, pelo Tribunal Regional
Eleitoral, em que ressaltou a importdncia da participacdo de mulheres indigenas no
cenario politico atual.

Na Universidade Federal do Tocantins, campus Araguaina, participou de
exposicdo com o tema “A LINGUAGEM E A CULTURA INDIGENA COMO BARREIRAS
PARA A CONCILIACAO E A MEDIACAO NOS PROCESSOS JUDICIAIS”, em maio de
2021, na UNITINS Augustindpolis com o tema: Papel do CEJUSC e curso de gestao de
CEJUSC para Juizes em 2021 como facilitadora de aprendizagem.

Também participei de “Webnario de Cidadania e Justica no Olhar Indigena
Tocantinense, um dialogo necessario e de direito”, oferecido pela Escola Superior de
Magistratura Tocantinense, bem como Webnario “Judiciario e o Direito Indigena”, em
03/09/2020, oferecido pela Escola Superior de Magistratura Tocantinense.

No ano de 2021, com o intuito de finalizar o referencial teérico e melhor embasar
as teorias e conteudos apresentados, participei do Webnario “Langamento de Rede de
Alto Estudo em Direitos Indigenas”, promovido pela Coordenadoria de Desenvolvimento
de A¢des Educacionais da ENFAM, em 02 de Setembro de 2021.

18.1. 4. Visita a Comunidade Karaja-Xambioa

Como Juiza Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral, a pesquisadora, em
03/12/2019, teve a oportunidade de comparecer a Comunidade Karaja-Xambioa,
objetivando a renovacéao e elaboracéao de titulos eleitorais daqueles que ali habitam, e viu
nesta a oportunidade de conhecer mais sobre a comunidade, objeto da presente
pesquisa. Assim, respeitando os aspectos culturais e linguisticos, realizou palestras
voltadas as mulheres indigenas, com conscientizacdo de deus direitos politicos, e
participou de rodas de conversas com lideres das comunidades, bem como com a
professora responsavel pela Unidade de Educacao Basica da Aldeia.

A oportunidade muito enriqueceu e despertou interesse na pesquisadora em
conhecer mais sobre a comunidade, por ser uma vivéncia e compartilhamento desaberes

com os lideres indigenas, e também com outros indigenas.

18.1. 5. Autorizacdo da Fundacéo do indio (FUNAI)
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Considerando a necessidade de ingresso na terra indigena, o qual é
regulamentado pela Instrucdo Normativa n? 001/PRES/1995 da FUNAI, as autoriza¢des
sdo de competéncia exclusiva da presidéncia da FUNAI, a qual deve ser acompanhada
da anuéncia prévia dos representantes dos povos indigenas, conforme redacdo dos
artigos 62 e 79, da Convencéao 169 da OIT.

Assim, com os documentos necessarios, de acordo com a Instru¢do Normativa
n? 001/PRES/1995 da FUNAI, foi realizada a solicitagdo de ingresso na data de
04/03/2020 (conforme anexo), contudo, considerando o surgimento dos primeiros casos
de COVID-19 e a subseqlente declaracdo da pandemia, com a obrigatoriedade da
quarentena, nao foi possivel a realizacdo conforme definido.

Pela necessidade de impulso, apos mudanca na forma de aplicacdo dos
questionarios, na data de 18/12/2020, nova solicitacao foi apresentada, considerando a
necessidade de conclusdo do projeto de pesquisa, sendo informado a Fundagao que a
subscritora tomaria todos os cuidados recomendados pelo Ministério da Saude, tais como
utilizacdo de mascara, alcool e distanciamento social necessario, cujo pleito para
aplicacao dos questionarios, apds algumas adequacdes requeridas, foi devidamente
autorizado em 28/04/2021, conforme Oficio n? 1/2021/PFE-ATO/FUNAI (em anexo).

18. 1. 6. Aplicacao de questionarios, de Entrevistas e Analise Dos Dados

A pesquisadora, juntamente com a orientadora e a coorientadora, elaborou um
questionario, com 10 (dez) questdes com opcdes de “SIM” e “NAO”, e um espaco para
comentarios, que contemplaram também os métodos adequados de solug¢ao de conflitos,
no intuito de descobrir o senso de justica da comunidade indigena, bem como se estes
tinham conhecimento dos métodos autocompositivos disponiveis, e ainda para coletar
dados sobre a cultura do povo pesquisado e suas formas de solucionar conflitos internos
e externos.

Apesar do cenario de pandemia, a pesquisadora e os colaboradores ensejaram
todos os esforgcos para a concretizagdo da pesquisa anteriormente estabelecida,
aplicando os questionarios de forma virtual (via e-mail) e presencial, respeitando todos os

protocolos de seguranca e orientagdes da Organizacdo Mundial de Saude, com o



49

auxilio dos indigenas Sulivan Karaja Amorim, Selma Karaja Feitosa e Adriano Dias
Gomes Karaja, que muito contribuiram para a conclusao do presente relatorio.

Também foi possivel realizar entrevistas com membros da comunidade Karaja-
Xambioa, através das quais foi possivel identificar os conflitos comuns, e a forma de
resolucdo, despertando nestes o interesse pelas solugbes adequadas de conflito, bem
como formagado como conciliadores para uma atuagdo adequada frente aos conflitos
apresentados.

Neste sentido, a presente tese foi construida a partir da necessidade de
observancia do integral e efetivo acesso a justica, bem como da inclusdo dos povos
indigenas como membros efetivos da sociedade, considerando ser o Brasil um pais que

abriga diversas culturas.

19. CONTRIBUICOES AO PROGRAMA DE MESTRADO

Durante o periodo do curso do Programa de Mestrado, foram desenvolvidos dois
artigos juntamente com a orientadora, Dra Angela Issa Haonat, os quais foram publicados
em revistas eletrbnicas brasileira de forma digital, bem como foi escrito outroartigo, que

aguarda publicagdo em periodico.

19.1. Primeiro Artigo: Desocupacgédo e Revitaliagdo da Feirinha — Um desenho de
sistema de Disputas realizado pelo CEJUSC da Comarca de Araguaina,
publicado na revista de Estudos e Pesquisas Avancadas do Terceiro Setor,

v.6, paginas 151-199, no ano de 2019.

Trata-se de estudo de caso, com 43 (quarenta) e trés paginas, que descreveu a
acao realizada pelo Centro Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania da Comarca
de Araguaina, o qual fui Coordenadora até o ano de 2021, com o Municipio de Araguaina.
Que objetivou a desocupacao pacifica do espago denominado Feirinha pela conciliagao,

possibilitando a revitalizagdo da area urbana, com a melhoria da qualidade



50

de vida para a populacao, atencao a saude publica, expensao da atividade comercial na
regiao e conseqliente eliminacdo de espaco de drogadicdo. (RODRIGUES, HAONAT,
2019)

O artigo foi desenvolvido no primeiro semestre de 2019, com aceitacao pela

Revista de Estudos e Pesquisa Avancgadas do Terceiro Setor, entre as paginas 151 e 199.

19.2. Segundo Artigo: O impacto do art. 334 do Codigo de Processo Civil (CPC) no
ambito da Justica Multiportas no Brasil, publicado na Facit Business and

Technology Journal, volume 01, paginas 10-30, no ano de 2019.

O segundo artigo enviado para publicacdo produzido pela pesquisadora e a
orientadora, teve como titulo “O impacto do art. 334 do CPC no ambito da Justica
Multiportas no Brasil” que, a partir de analise do direito comparado e consultas
bibliograficas, que objetivou a compreensao da eficiéncia do Novo Cddigo Processual
Civil, no sentido de reconhecer as inumeras barreiras, desde o preconceito a
desvalorizagao do trabalho do conciliador e do mediador, bem como na tentativa de
supera-las através da normatizacao e sistematizacdo do trabalho.

O artigo foi desenvolvido no segundo semestre de 2019, com aceitacdo para

publicacdo na Facit Business and Technology Journal.

19.3. Terceiro Artigo: A mediacdo nos processos de Recuperacao Judicial em

tempo de Pandemia — uma revisao sistematica

O terceiro artigo produzido foi elaborado através de uma revisdo sistematica,
baseada em investigacdo cientifica de estudos relevantes que objetivou a exposicao

acerca da eficacia da Mediagcdo na recuperagao de empresas, observando a
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Recomendacao n? 58 do Conselho Nacional de Justica, que incentiva juizes a utilizagao
da Mediacdo em processos de natureza falimentar, bem como os impactos econémicos
decorrentes da Pandemia causada pelo COVID-19.

O artigo foi desenvolvido no segundo semestre de 2019, com submissao aRevista

Eletronica de Direito do Centro Universitario Newton Paiva.

20. Da Anélise dos Questionarios Aplicados aos Indigenas da Comunidade Karaja-

Xambioa

A principio, a aplicagdo dos questionarios se daria de forma presencial, em campo,
com a meta de serem aplicados 50 (cinquenta) questionarios na comunidade indigena
Karaja-Xambioa.

Entretanto, com a disseminac¢ao do novo coronavirus € a pandemia causada pela
Covid-19, néo foi possivel implementar aplicacdo dos questionarios de forma presencial
nas aldeias, considerando que tornou-se inviavel a exposicdo, tendo sido necessario
readequacao a fim de garantir a seguranca sanitaria da comunidade e seguir exigéncias
da FUNAL.

Por essa razao, os 50 (cinquenta) questionarios foram aplicados via e-mail, com
utilizacdo da internet e auxilio dos indigenas Sulivan Karaja Amorim, Selma Karaja
Feitosa e Adriano Dias Gomes Karaja, tendo como retorno positivo 24 (vinte e quatro)
questionarios respondidos integralmente por indigenas da comunidade pesquisada, que
responderam questdes voltadas ao objetivo principal de coletar informagdes a respeito
do direito constitucional de acesso a justica, especialmente as praticas de solucao
adequada de conflitos e o interesse em curso de conciliadores, 17 (dezessete).

Em observancia as normas de protecado de dados, os dados foram coletados por
intermédio de representantes da propria etnia/comunidade, a fim de evitar a propagacao
do coronavirus, tendo esta pesquisadora oportunamente aplicado pessoalmente o
referido questionario a alguns dos entrevistados, com apoio da sua coorientadora,

conforme segue em anexo.
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Ao analisar os documentos recebidos, percebeu-se que alguns questionarios
foram devolvidos sem respostas, tendo ainda uma entrevistada enviado varias copias
com as mesmas respostas, somando dezessete questionarios.

A pesquisa observou géneros, sendo realizada com colaboradores de ambos os
sexos, alcancando-se o percentual de 60% (sessenta por cento) de homens do sexo
masculino e 40% (quarenta por cento) de mulheres, do sexo feminino.

Como forma de tratamento dos dados coletados, foi viabilizada a elaboracéo de
tabelas e graficos, para uma melhor compreensao da conclusdo da presente pesquisa,
0S quais seguem.

As respostas revelam que os entrevistados ndo conhecem a atuagao dos 6rgaos
integrantes dos sistemas de justica, tais como OAB, Defensoria Publica, Juizes,
Conciliadores ou Mediadores, tendo a minoria se referido apenas ao Ministério Publico

€ que apenas 0s mais novos sabem que podem contar com a justica.

Grafico 1.

A COMUNIDADE SABE QUE PODE CONTAR COM
INTEGRANTES DO SISTEMA DE JUSTICA?

ESIM B MAIS NOVOS SABEM QUE PODEM CONTAR
MINISTERIO PUBLICO E ACIONADO H PRIMEIRO PROCURAM A FUNAI

B NAO SABEM

Fonte: Umbelina Lopes (2021)

Apenas 20,9% (vinte virgula nove por cento) informou ter conhecimento acercada

Politica Publica de Tratamento Adequado de Conflitos, e que nao tém informacoes
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mais aprofundadas sobre o tema, sendo que 79,2% (setenta e nove virgula dois por
cento) informaram desconhecer a politica de tratamento adequado de conflitos.
Grafico 2:

CONHECEM A POLITICA DE
TRATAMENTO ADEQUADO
DE CONFLITOS

20,9%

79,1%
u I
CONHECEM ~ NAO CONHECEM

Fonte: Umbelina Lopes (2021)

Sobre os direitos previstos na Constituicdo Federal aos indigenas, a maioria nao

conhece ou compreende:

Tabela 1.

COMO ENTENDEM A LUTA PELOS DIREITOS EM RELACAO AO QUE ESTABELECE A
CONSTITUCAO FEDERAL DE 1988.

RESPOSTAS QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
SOMENTE DEPOIS DA 6 25
CONSTITUICAO MELHOROQU
DEBATES INDIGENAS 1 42
0S8 MAIS ESCLARECIDOS 5 8.4

ORIENTAM OS DEMAIS

9 100%

Fonte: Umbelina Lopes Pereira Rodrigues (2021)

A respeito do que é o Centro Judiciario de Solucéo de Conflitos (CEJUSC), 91,7%
(noventa e um virgula sete por cento) dos entrevistados responderam nao saber,

tampouco que trabalhos realiza.
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Gréfico 3

CONHECEM O CEJUSC
8,3%

91,7%
CONHECEM ™ NAO CONHECEM

Fonte: Umbelina Lopes (2021)

No tocante a forma de solucionar conflitos, pode-se observar que os indigenas
resolvem seus problemas através, segundo suas préprias tradicdes, ndo tendo como
costume a procura de auxilio do Poder Judiciario para resolucdo de seus conflitos
externos, sendo esta uma opc¢ao excepcional, e que nem todos sabem como alcancar.

A regra é resolver pela oralidade, dialogo, auxilio dos mais velhos.

Tabela 2
lo QUE DIFICULTA O EXERCICIO PLENO DA CIDADANIA DOS INDIGENA KARAJA-XAMBIOA
RESPOSTAS QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
DISCRIMINACAO/ 4 16.7
PRECONCEITO ’
FALTA DE
IGUALDADE 2 8.4
TRATAMENTO COMO
INCAPAZES : 4.2%
EALTA DE 4 16.7
INFORMACAO/CONHE CIMENTO ‘
DESCASO COM O POVO 2 8.4
XAMBIOA
12 100%

Fonte: Umbelina Lopes Pereira Rodrigues (2021)

Ao serem questionados sobre 0 acesso a justi¢ca para resolugédo destas demandas,

tais como guarda, divércio e pedidos de pensao alimenticia, 70,9% (setenta
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virgula nove por cento), dos entrevistados responderam que os indigenas tem o
costume de buscar a justica para solucionar demandas de ordem juridica.
Grafico 4

BUSCAMAO JUDICIARIO PARA
SOLUGCAO DE DEMANDAS

®am ®nAo

Fonte: Umbelina Lopes Pereira Rodrigues (2021)

Constatamos pelas respostas que os povos indigenas Karaja-Xambioa tém seus
préprios meios de resolver conflitos internos, sendo que 83,4% (oitenta e trés virgula
quatro por cento) dos entrevistados responderam que aspectos culturais influenciam para
a solugao dos conflitos, os quais sédo resolvidos através de rodas de conversas com 0s
membros da comunidade, por meio de reunides em grupo e assembleias comunitarias,
onde sao realizados aconselhamentos, aplicando-se, a depender do nivel do conflito a
intervencao dos lideres com deliberacado dos ancidos/caciques da comunidade, tal como
mencionado durante a realizagcdo da pesquisa/questionario aplicado.

Grafico 5

A CULTURA CONTRIBUI PARA
A SOLUCAO DE CONFLITOS

®ovm ®NAO

Fonte: Umbelina Lopes Pereira Rodrigues (2021)

Para conflitos externos, os indigenas informaram que costumam contar com o

apoio de 6rgéaos como Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, IBAMA e MinistérioPublico,
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sendo este Ultimo o mais acionado.

Tabela 3

COMO OS INDIGENAS KARAJA-XAMBIOA RESOLVEM SEUS CONFLITOS/PROBLEMAS
INTERNOS E EXTERNOS

RESPOSTAS QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
CONVERSAS COM MAIS 2 84
VELHO/CONSELHOS
JUNTO COM A LIDERANCA DO 2 34

POVO KARAJA-XAMBIOA

REUNIAC COM MEMBROS DA

COMUNIDADE/ASSEMBLEIA 4 16,7
COMUNITARIA
EXPRESSAO POPULAR 1 42
NA JUSTICA COMUM 1 42
POR INTERMEDIO DE ORGAOS 2 8.4
CONVERSA COM CACIQUE E y 42
ENVOLVIDOS :

DO GOVERNO RESPONSAVEL
PELA SITUACAO (EX: IBAMA, 2 84
FUNAI, DSEI E NATURATINS

EXTERNOS PELA FUNAI 2 8.4

NAO EXISTEM CONLITOS 1 42
PRATICAMENTE C

18 100%

Fonte: Umbelina Lopes Pereira Rodrigues (2021)

Foi concluido ainda que o primeiro contato apds a constatacdo da existéncia de
um conflito, que a maioria dos indigenas procuram a Fundacéao do indio (FUNAI), sendo
que a forma de buscar a justica € mais conhecida entre os indigenas mais jovens, porém,
s&o desconhecidas pelos ancides e indigenas de idade mais avangada.

A partir dessa analise da pesquisa, com a finalidade de buscar elemento que
possibilitem o efetivo acesso a justica aos indigenas, foi possivel concluir que a
capacitacao e formacao de indigenas nas técnicas autocompositivas tem potencial para
disseminar ainda mais a Politica Nacional de Tratamento Adequado de Conflitos, unindo
as ferramentas de autocomposicao aplicadas em todo Poder Judiciario nacional com as
técnicas seculares de resolucao de conflitos utilizadas pelos povos indigenas.

Através da pesquisa, podemos coletar dados positivos que refletem interesse dos
entrevistados na formacdo e atendimento por um Centro Judiciario de Solucdo de
Conflitos (CEJUSC) itinerante na comunidade indigena, vejamos:
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Grafico 6 Grafico 7
IMPLANTACAO DE PARTICIPARIA DE CURSO
CEJUSC NA COMUNIDADE DE FORMACAO DE
KARAJA-XAMBIOA CONCILIADORES E
- MEDIADORES

HSIM

| 0%
\
.

95,9%

95,9%

Fonte: Umbelina Lopes Pereira Rodrigues (2021)

Merece registro so6 termos conseguido registrar opinido dos mais escolarizados, 22
(vinte e dois) com formacao superior e 2 (dois) com ensino médio completo, haja vista
forma de aplicagdo dos questionarios por email e apenas dois pessoalmente, pela
proibicdo das visitas nas terras indigenas face covid 19. S6 mais escolarizados tem
acesso a internet e facilidade para responder perguntas sem ajuda de terceiro, o que a
pesquisadora teria realizado diretamente nao fosse a pandemia.

Importante ressaltar que, dos entrevistados, apenas quatro destes contam com
mais de 40 (quarenta) anos de idade, sendo os demais com idade entre 30 (trinta) e 40

(quarenta) anos.

21. REFERENCIAL TEORICO

Para os que chegavam, o mundo em que entravam
eraaarenados seus ganhos, em ouro e glérias. Para
os indios que ali estavam, nus na praia, omundo era
um luxo de se viver. Este foi o encontro fatal que ali
se dera. Ao longo das praias brasileirasde 1500, se
defrontaram, pasmos de se verem uns aos outros tal
qual eram, a selvageria e a civilizacdo. Suas
concepcdes do mundo, da vida, da morte, do amor,
ndo séo diferentes nem
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opostas, mas se chocaram cruamente. (Darcy
Ribeiro, 1985).

A frente tedrica que sustenta a pesquisa €& essencialmente interdisciplinar
(VASCONCELGQOS, 2007). Dentre as categorias destacamos: Direitos Humanos; Centros
Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania Conciliagcdo e Mediagcao (CEJUSCS);
Resolucdo 125 do Conselho Nacional de Justica; Conciliacdo e Mediacao; Os Indigenas,
fazendo um recorte acerca dos Karaja-Xambioa; Aspectos Linguisticos e Culturais;

Cultura; Multiculturalismo; Interculturalidade; Sociologia; Antropologia; Psicologia.

21. 1. Direitos Humanos, acesso a justica e direitos constitucionais dos indigenas

Sobre a tematica dos direitos humanos aduz Costa (2016, p. 155) que a
responsabilidade pela salvaguarda da defesa e difusdo dos direitos humanos ndo cabe
tdo somente a prestacéo jurisdicional através das demandas judiciais, mas também aos
aspectos multiculturais e interdisciplinares inseridos nas diversas dimensodes da vida em
sociedade.

Segundo Santos (2018, s/p)’:

Nos ultimos cinquenta anos os direitos humanos transformaram-se na
linguagem privilegiada da luta por uma sociedade melhor, mais justa,
menos desigual e excludente, mais pacifica. Tratados e convencgoes
internacionais existentes sobre os direitos humanos foram sendo
fortalecidos por novos compromissos no plano das relagdesinternacionais
e do direito constitucional, ao mesmo tempo que o elenco dos direitos se
foi ampliando de modo a abranger injusticas ou discriminagbes
anteriormente menos visiveis (direitos dos povos indigenas e
afrodescendentes, mulheres, LGBTI; e direitos ambientais, culturais, etc.).
(Destaque nosso) (SANTOS, 2018).

E ainda de Santos a premissa de que alguns movimentos sociais e organizacdes
nao-governamentais vem se multiplicando ao ritmo das mobilizagbes de base e dos
incentivos de instituicdes multilaterais. Assim, num curto espago de tempo, a linguagem

dos direitos humanos passou a ser uma linguagem hegemoénica da dignidade, uma

7 Boaventura Sousa Santos. Disponivel: www.ihu.unisinos.br » 78-noticias » 581624-boaventura-os-conceitos-que.
Acesso em: 10-nov-2019.


http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/576460-70-anos-de-luta-pelos-direitos-humanos-e-agora
http://www.ihu.unisinos.br/
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linguagem consensual, eventualmente criticavel por nao ser suficientemente ampla, mas
jamais impugnavel por algum defeito de origem.

Os Direitos Humanos sao percebidos, entendidos e aceitos, conforme Haonat et
al (2017), auxiliando, assim, no desenvolvimento social, concretizacdo da justica, da
liberdade e da solidariedade entre os povos, em uma tentativa de erradicar a pobreza,
promovendo o bem e minimizando preconceitos e discriminagoes.

Nesse sentido, o artigo 5° da Constituicido da Republica Federativa do Brasil
assegura o acesso a justica, que é um direito humano fundamental, in verbis (BRASIL,
1988):

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou
ameaca a direito (BRASIL, 1988);

E conforme dispde o artigo 82 da Convencao 169 da Organizagéo Internacional
de Trabalho — OIT, é garantida aos povos indigenas a prote¢do aos seus costumes e leis,
desde que estes nédo firam as garantias fundamentais e direitos humanos previstos no
sistema juridico brasileiro, ressalta-se ainda a utilizacdo de procedimentos para resolucao
de conflitos consensuais (BRASIL, 2004).

A Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(NACOES UNIDAS, 2008) reconhece ainda o direito destes de conservar e reforcar
suas proprias instituicdes politicas, juridicas, econdmicas, sociais e culturais (Art. 52 e 34)
e que os Estados devem adotar medidas eficazes para garantir a protecao dos direitos
dos povos indigenas, inclusive proporcionando servigos de interpretagdo eoutros meios
adequados (art. 13.2), tendo o artigo 231 da Constituicdo Federal contemplado o direito
a organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes das populacdes indigenas,in

verbis:

Art. 231: Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
(BRASIL, 1988).
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Assim, os indigenas precisam de politicas publicas que visem assegurar seus
direitos, dentre eles o ja ressaltado direito humano fundamental de acesso a justica.

O professor Kazuo Watanabe (2016, p. 52) explica que o acesso a justicaprevisto
na Constituicdo Federal ndo se limita ao acesso formal aos 6rgaos do Poder Judiciario,
mas efetivamente a uma ordem justa de valores, sendo dever deste, proporcionar ao
cidadao o acesso a uma ordem justa de valores, promovendo amplo acesso ao sistema
de justica, através da organizagdo dos servigos processuais e da disponibilizacdo de
servicos que auxiliem os cidaddaos de maneira simplificada com vistas a resolucao
pacifica do conflito.

Ampliando para o universo indigena, conforme dispde o artigo 82 da Convencgao
169 da Organizacao Internacional de Trabalho — OIT, € garantida aos povos indigenas
a protecdo aos seus costumes e leis, desde que estes ndo firam as garantias
fundamentais e direitos humanos previstos no sistema juridico brasileiro, ressalta-se
ainda a utilizacdo de procedimentos para resolucao de conflitos que possam ocorrer na
aplicacao desse principio, incluindo os heterecompositivos e os autocompositivos, estes
ultimos também conhecidos como alternativos (BRASIL, 2004).

Os indigenas brasileiros tiveram reconhecidos sua identidade étnica pela
Constituicdo Federal de 1988. Ademais, a inclusdo dos povos indigenas ndo se refere a
homogeneidade, mas sim a tolerancia, respeito e reconhecimento de sua cultura pelas
demais manifestagdes culturais da sociedade®.

Frente a essa luta pelo reconhecimento e inclusdo, Aguiar (2019) argumenta que
sem que esses povos tenham que refutar de seus habitos e tradi¢cdes, € primordial,
também, o reconhecimento do Direito Humano Fundamental do Acesso a Justi¢ca pelos
povos indigenas no Tocantins.

A autora destaca que, apesar de o indigena ser legitimado para propor acdes que
visam a garantir seus direitos e interesses, as a¢des propostas no judiciario pelo proprio
indigena ainda é timido. Isso porque o sujeito ativo nessas acdes geralmente sdo os
Estados, a Unido, a Fundacdo Nacional do indio ou o Ministério Publico Federal,ficando
a desejar 0 acesso a justica pelos indigenas, apesar de esse direito estar assegurado

pela Constituicdo Federal.

8 Fonte: Disponivel em: https://www.survivalbrasil.org/povos/indios-brasileiros. Acesso em: 02 fev. 2019.


http://www.survivalbrasil.org/povos/indios-brasileiros
http://www.survivalbrasil.org/povos/indios-brasileiros
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21. 2. Centros Judiciarios de Solucédo de Conflitos e Cidadania Conciliacéo e
Mediacéo (CEJUSCS) e a Resolucédo 125 do Conselho Nacional de Justica

O Conselho Nacional de Justica, frente aos desafios de viabilizar o acesso a justica
e estimular as medidas autocompositivas de solucao de conflitos editou, no ano de 2010,
a Resolucao de n. 125, que institui a Politica de Tratamento Adequado de Conflitos, que
antecedeu o Novo Caodigo de Processo Civil, sendo um marco no reconhecimento da
mediacgao e da conciliagdo como instrumentos efetivos de pacificacdo social e resolugcao
consensual de litigios, bem como na criacdo dos CEJUSCS-Centros Judiciarios de
Solugdo de Conflitos e Cidadania, baseados na teoriado Tribunal Multiportas.

De acordo com Herreiro (2018), a referida resolucéao, foi editada com o escopo
de apoiar e disseminar a sistematizacdo e o aperfeicoamento das praticas de tratamento
adequado de conflitos nos Tribunais.

Grinover (2016) destaca que, sabidamente, o surgimento dos métodos alternativos
esta intrinsecamente relacionado ao sistema de justica ao qual se estava habituado. As
formas de funcionamento desse sistema provocam, além da sensacao dedesamparo por
parte do Estado, um estimulo a litigiosidade exacerbada, como uma maneira de disputa
vingativa entre os atores do processo, ao invés de, primordialmente,priorizar a solugao
eficaz para o conflito. De modo que a teoria de Tribunal Multiportas passa a estimular um
Poder Judiciario mais humanizado e voltado a solucao dosconflitos que contemple os
interesses das partes, respeitando os Direitos Humanos e o principio da autonomia da
vontade das partes e ndo apenas a prolatagao de uma sentenca adjudicatoria.

Como afirma Loss (2015), a prestacao do tribunal vai além da decisao judicial e
promove uma pluralidade processual somada a concentragado de informacgoes e praticas
diversas.

Nesse diapasdo, aduz Tartuce (2016) que a autocomposi¢cdo ndo € meramente
instrumento para diminui¢do de processos judiciais. Sua fun¢ao vai além doenceramento
da lide. Deve promover as partes o direito a participacdo na constru¢cao dasolucao para
o problema trazido a apreciacao jurisdicional, respeitando a sua liberdade,
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sem que haja constrangimento as partes na construgdo de acordos, respeitando os
principios que regras a politica publica de tratamento adequado de conflitos.

Conforme expde Didier (2015), os Centros judiciarios de Solug¢do de Conflitos e
Cidadania — CEJUScs, sado os 6rgaos responsaveis pela realizacdo das audiéncias de
conciliagao e mediacao, devendo ainda atender aos cidadaos com o fim de orienta-los na
busca pela solugdo adequada do conflito. De acordo com a legislacao vigente, os Centros
devem ser coordenados por um juiz, que sera o responsavel pela administracdo da
unidade e supervisao dos trabalhos prestados pelos conciliadores e mediadores.

Soares (2018, p. 130), sustenta com razdo que os ambientes onde ocorrerao as
sessodes de conciliacdo e mediacdo devem ser espacos que fomentem a interacéo para
o dialogo pacifico e, consequentemente a disseminagao da cultura de paz que, como
explanado anteriormente, dé as partes o poder decisério sobre como resolver seus
conflitos amigavelmente, como uma garantia efetiva de respeito e exercicio aos direitos
humanos.

Dentro desse contexto interessante a reflexdo sobre a conciliagdo pré-processual
feita por KRAHENBUL (2016, p. 298), vejamos:

Na conciliagdo pré-processual, em ambientes decisérios, como nos
Tribunais, mesmo ndo judicializada a questdo, apesar de preservados 0s
envolvidos do contato direto com um processo ainda nao ajuizado e com
um julgador, ha grande impacto do contexto no redimensionar dos
poderes, na comunicagao entre os envolvidos, na violéncia das narrativas
€ na disposi¢cado para conversar. Esses aspectos ainda mais ampliados
nas conciliagdes que ocorrem no proprio bojo do processo,por alguém
que decidira ou por quem represente o julgador. As conciliacbes pré-
processuais nas sedes judiciarias podem ser também uma saida eficiente
para o tratamento das questdes que versem sobre direitos indisponiveis.
(KRAHENBUL, 2016, p. 298).

O setor Pré-Processual, constante do artigo 10, da Resolucédo 125/2010 do
Conselho Nacional de Justica, que estabelece a obrigatoriedade dos Centros Judiciarios
de Solucado de Conflitos oferecerem aos interessados a realizacdo de audiéncia de
conciliagao e mediacdo quando ainda ndo ha um processo, oferecendo uma alternativa
pautada no didlogo e na cooperagdo entre as pessoas para a superagdo das

divergéncias de interesses sem que seja ajuizada uma agao. O acordo
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firmado com autonomia das partes enaltece as possibilidades e a capacidade dos
envolvidos resolverem seus proprios conflitos, propiciando a satisfagdo de ambos quanto

ao cumprimento do que fora pactuado. (BRASIL, 2010).

21.3. Acesso a Justica

A problematica da efetivagdo do acesso a justica, sendo este valor essencial e
direito de todos os cidadaos, foi objeto de discussédo entre Mauro Cappelletti e Bryan
Garth que, através de uma abordagem objetiva, discorreram acerca do conceito teorico,
reforcando o dever de criacdo de medidas adequadas a prestacao jurisdicional.

Um dos principios constitucionais € a inafastabilidade da tutela jurisdicional, que
em seu art. 52, inciso XXXV garante o direito de apreciacao no Judiciario. Considerando
que é vedada no sistema brasileiro a autotutela, o Estado oferece meios de protecéo
juridica. Por ser um direito fundamental, garantido a todos, muitas vezes leva-se até a
Justica lides que possuem como raiz um problema de falta de dialogo entre as partes.

Com o surgimento dos direitos sociais, também comumente conhecidos como
direitos de segunda geracdo, criou-se uma nova concep¢ao do processo,
consubstanciada ao termo acesso a justica.

O objetivo de Cappelletti foi de incluir o acesso a justi¢ca entre os principais objetos
da ciéncia do Direito (CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica, OP. Cit,
nota 01), através da delimitacdo de 03 ondas “renovatérias”, as quais propée a mudanca
de mentalidade de juristas, e entre estes, estao os Magistrados, Advogados, comunidade
académica, e demais operantes do Direito, em sua formacao e, consequentemente, em
sua atuacgao.

Nas palavras de Cappelletti (1969, p.5):

“‘Assume-se de maneira cogente a posi¢cao de que o processo ndo é um fim em si
mesmo, mas sim um instrumento voltado a realizacdao dos fins da tutela dos direitos
substanciais, politicos e privados — em suma, a servi¢o do direito substancial, do qual
tende a garantir a sua efetividade”

Ha a necessidade de integracéo e, assim, a compreensao do direito como objeto

e o valor da efetividade da prestacéo jurisdicional, em patamar de relevancia suficiente
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a integrar o rol de critérios observados quando da atividade de resolugdo de conflitos de
interesse.

E dever do Estado promover a Paz Social, portanto, o que é proposto pelos autores
o enfoque do acesso a justica na qualidade da prestacdo do servigo publico, em
substituicdo aos métodos tradicionais do sistema de normas processuais, ampliando o
acesso a justica a um patamar além da garantia formal do livre exercicio ao direito.

A partir desta concepcao, a atencao deve ser deslocada do objeto normativo, para
o atendimento aos anseios do protagonista do processo judicial (as partes), passando a
analisar questdbes como a natureza da demanda, pretensédo envolvida, existéncia de
demandas reprimidas, efeitos do tempo despendido com a litigiosidade excessiva e custo
do processo.

Estudos atestam que a distadncia dos cidaddos em relagdo ao Judiciario € tanto
maior, quanto mais baixo € o contexto social a que pertencem, bem como que essa
distdncia tem como causas nao apenas fatores econémicos, mas também sociais e
culturais (SANTOS, 2001, p. 170).

Assim, os esforcos devem ser ensejados na promoc¢ao de prestacao de servigos
juridicos aos mais carentes, que deve ser visto sob uma o6tica multidimensional.

Acerca da pobreza, expde CAPPELLETTI (1991, p.148):

O fenbmeno da pobreza - e com isto hao quero dizer a pobre econémica, como
também, por exemplo, a pobreza linglistica e cultural, sempre que represente um
obstaculo para efetiva - ao invés de ser a consequéncia de um infortunio do qual a lei
nao pode assumir nenhuma responsabilidade, deve tornar-se relevante tanto legalcomo
processualmente.”

Ha de se ressaltar que acesso a justica ndo se refere apenas ao Judiciario, o
ajuizamento da acao e a legitimidade de agir, trata-se do direito de ser ouvido, de ter o
tratamento adequado, e a preocupagao com a justi¢a social.

Mauro Cappelletti deu especial atencéo a subdivisao metodolégica em relacéo ao
movimento do acesso a justica, nomeando cada movimento, como “onda”.

A primeira “onda” do movimento instituido por Cappelletti & atinente a assisténcia
judiciaria aos desafortunados, com o objetivo principio de promover a prestacao de

servigos juridicos aos mais carentes.
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Conforme CAPPELLETTI e GARTH (1988, p.32), quando da sociedade moderna,
essencial se faz o auxilio de um especialista em direito (Ié-se, um advogado), que é
necessario para interpretar as leis, muitas vezes complexas, bem como para ajuizar
causas.

Ao apresentar as dificuldades encontradas pela primeira onda, ha que se destacar
o0 obstaculo econbmico e o fenbmeno da pobreza que, muitas vezes, nao é apenas
econOmica, mas também linguistica e cultural.

As pessoas economicamente menos favorecidas, muitas vezes, renunciam ao
direito de defesa ao se deparar com o alto custo do processo, com pagamentos de custas,
emolumentos e honorarios advocaticios.

SANTOS (2001) revela, através de seus estudos, que a distancia do cidadao e a
justica tem como causas fatores econdmicos, mas também fatores sociais e culturais,
ainda que alguns possa estar mais ou menos relacionados as desigualdades
econdmicas.

Por este motivo, a primeira onda tem seu enfoque na assisténcia juridica como
efetivo acesso a justica (ou apenas o comecgo de um efetivo acesso).

Esta se apresenta nas circunstancias de um sistema juridico ainda influenciado
pelo paradigma racionalista, para o qual o acesso a justica resume-se no direito de agao.

A segunda “onda”, direcionou sua atencdo para a tutela dos interesses difusos,
ou seja, transindividuais, que, apesar de ser um movimento conhecido e importante,
colocou em evidéncia a falta de adequacao do processo a tutela de direitos coletivos e
difusos.

Como difusos, na literatura do Codigo de Defesa do Consumidor, temos que sao
os interesses de natureza indivisivel, dos quais s&o sujeitos, pessoas indeterminadas,
ligadas por circunstancias de fato. Ja os direitos coletivos sdo os de natureza indivisivel,
Cujos sujeitos sao um grupo, de uma categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com parte contraria por decorréncia de uma relagao juridica (BRASIL, 1990)

Com a primeira “onda”, temos o direito de acao, nesta Cappelletti ensejou seus
esforcos a efetivacdo dos direitos supramencionados, oriundos de lutas e conquistas

sociais e culturais.



66

Nesta época, o0 processo era visto como um assunto que envolvia duas partes, que
tinham o objetivo comum de solugdo de uma controvérsia, respeitando seus interesses.
(CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p.50)

Assim, constata-se que o sistema seria incapaz de proteger todas as categorias
de individuos, considerando a questao privada de acesso a justica enfrentada a época,
considerando que as normas e regras nao se destinavam a promoc¢ao da tutela desses
interesses, o que mostrou necessaria a transformacéo do papel do magistrado, que, por
tradicao, se afastava do mérito.

O acesso a justica, por esta onda e como instrumento de realizacdo dos direitos
sociais, transcende a questao da assisténcia a parte individual na postulacdo de seus
direitos e da espaco a uma nova fase, integrando instrumento de organizagdo e
realizacdo de interesses.

A incidéncia desta onda provocou a necessidade de adaptacdo dos sistemas
normativos contemporaneos, os quais tiveram de reinventar as estruturas da condicédo
legitimante do direito de acdo, permitindo a expansao da representacao processual
coletiva e difusa.

A terceira “onda” refere-se ao acesso a representagdo em juizo, apresentando
como inovagao um novo enfoque, incluindo a advocacia (judicial ou extrajudicial, publica
ou particular), centrando sua atencdo no conjunto geral de instituicbes, pessoas e
procedimentos que auxiliam no processamento e na prevencao dos litigios, denominada
pelo autor de “enfoque do acesso a justica”, considerando sua abrangéncia.

Neste segmento, o obstaculo encontrado € a estrutura do sistema processual e
seus pontos de incompatibilidade com esta teoria.

Assim, modificagbes substanciais sdo verificadas nos ordenamentos, pela
alteracdo das estruturas basilares do método processual, visando a efetividade do
processo como um todo.

Candido Rangel Dinamarco (1996, p.21) leciona que ndo ha acesso a justica
efetivo aquele que nao consegue ser ouvido em juizo, como também aqueles que
conquistam a justica, mas de forma tardia, ou até uma justi¢a, A luta pelo acesso a justica
deve ser voltada para um sistema que reduza ao minimo inevitavel os residuos de
conflitos nao jurisdicionalizaveis e em que o processo seja capaz de outorgar aquem tem

razao a tutela jurisdicional, que é seu direito.
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A atencgéo volta-se para a justi¢a social, com a busca de procedimentos que visem
a protecao de interesses de pessoas comuns (requerentes e requeridos), mantendo os
valores centrais do processo judiciario, pois 0 acesso a justica também significa englobar
todas as formas de processo, capacitando individuos a lidar com litigios que envolvam
relacionamentos permanentes e complexos.

As ondas integram-se entre si, permitindo a participagcdo dos individuos,
independentemente de suas condi¢des, na utilizagdo do servigo judiciario mediante
exercicio do direito fundamental & acdo, com a mudanga de paradigmas e de posturas
dos individuos que integram a relagdo processual, bem como com a quebra da
neutralizada do proprio sistema processual.

As reformas propostas tendem uma expansao da atividade judicial, com opc¢des
gue diminuam efetivamente a morosidade do Poder Judiciario, bem como a auséncia de
efetividade, um aumento da influéncia do magistrado, que passa a ser sujeito efetivo do
processo, com a fiscalizagao e participacédo das partes e, ao final, uma maior integracao
e satisfacdo de ambos.

Kazuo Watanabe (1998) pondera que o0 acesso a justica ndo se esgota nhoacesso
ao Judiciario, muito menos no universo do direito estatal, tampouco nos acanhados
limites do acesso aos 6rgéaos judiciais ja existentes. Para o autor, ndo se trata, pois, de
conceder 0 acesso a justica enquanto instituicdo estatal, mas, efetivamente, viabilizar o
acesso a ordem juridica justa, capa de garantir a efetividade dos direitos fundamentais
da pessoa.

Assim, a discussao acerca do acesso a justica em relagdo as minorias sociais, é
assunto que refere-se a principios e garantias do processo, em nivel constitucional ou
infraconstitucional, e, ndo obstante os obstaculos sociais e econdmicos, a importancia de
garantia da concretizacao do direito de acdo nao deve ser minimizado, mas sim vistopor

uma concepc¢ao multidimensional e cultural.

21.4. Direito Comparado dos Indigenas

A Constituicao Brasileira de 1988 significou aos povos indigenas o reconhecimento

e protecdao da identidade indigena, reconhecendo sua organizacao social, costumes,
linguas, crencas, tradicdes e direitos originarios sobre as terras que
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ocupam tradicionalmente, conforme disposto no artigo 231 do referido texto, significou
um compromisso com a promogao da diversidade cultural na constru¢cdo de um Estado
“pluriétnico” sem precedentes na América Latina.

O poder constituinte dedica o Capitulo VIII para o reconhecimento dos povos
indigenas, desde o direito & organizacdo até a representacdo deste povo, em uma
tentativa de consolidar a aceitacdo dos indigenas, sendo reconhecida a titularidade de
direitos coletivos e difusos, como ao patriménio cultural e ao equilibrio ecoldgico.

O artigo 232 da Constituicdo Federal possibilidade de serem partes legitimas na
defesa de seus direitos e interesses diante do Poder Judiciario.

Nos artigos 215 e 216, também encontramos a normatizagdo do respeito aos
diferentes grupos, garantindo protecdo as organizagcdées sociais, costumes, linguas,
crencas, tradi¢coes, entre outros.

O conceito de indianidade, segundo Vaz Filho (2006), vem da antropologia e
refere-se a modalidade étnica de ser indio, uma identidade construida a partir de ideias,
de opinides e de avaliagdes de outras pessoas, mas, dependente de um sentimento de
pertencimento, de um “modo de ser”, que nao é fixo.

Pelo Estatuto do indio — Lei n2 6001/73, € indio ou silvicola “(...) todo individuo
de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e € identificado como
pertencente a um grupo étnico, cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade
nacional.”

No entanto, com o surgimento do movimento indigena organizado, e por meio da
Convencao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada integralmente no
Brasil pelo Decreto n? 5.051/2004, esse conceito ganha outro sentido, ou seja, 0s povos
indigenas do Brasil chegaram a conclusédo de que era importante manter, aceitar e
promover a denominagao genérica de indio ou indigena, como uma identidade que une,
articula, visibiliza e fortalece todos os povos originarios do atual territério brasileiro e,
principalmente, para demarcar a fronteira étnica e identitaria entre eles, enquanto
habitantes nativos e originarios dessas terras, e aqueles com procedéncia de outros
continentes, como os europeus, os africados e os asiaticos. (LUCIANO, 2006)

Faz-se necessario aplicar a metodologia do Direito comparado, para uma melhor

compreensao do contexto historico e das vitérias desse povo que, apesar da riqueza
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cultural, ainda faz historia no tocante ao seu reconhecimento perante o Poder Judiciario,
como auxiliar na resolucao de seus conflitos.

Acerca do tema de Direito Comparado, este mostra-se util nas investigacdes
historicas ou filoséficas referentes ao direito, e ainda para conhecer melhor e aperfeicoar
o direito internacional, estabelecendo um regime de comparagéo entreestes. (DAVID,
René, 2002, p.4)

Considerando a multiplicidade de ordenamentos encontrada quando da
comparacao dos direitos de diversos paises, este ndo deve ser considerado como um
fendbmeno isolado, mas uma tendéncia visivel com a preocupag¢do dos governos em
garantir os direitos aos povos indigenas, o que da uma nova dimensao ao tema.

José Beonga (2004, p.62) afirma que, quando da proposi¢cdo de uma sociedade
multiétnica e multicultural, os indigenas questionam também as relagdo de dominacgéo,
da discriminacgao racial, da intolerancia étnica e, especialmente, da dominacdo de uma
cultura sobre outra.

Necessario ressaltar que os tratados de Direitos Humanos reforgam a protecao
aos indigenas, os quais tém se fortalecido nas Constituicées latino-americanas, cuja
discussao associa-se com a propria historia deste povo.

No ambito juridico, percebe-se que as discussdes mais freqlientes sao as
territoriais, que traz a tona o debate acerca do “status” ocupado pelos povos indigenas,
como sujeitos de direitos.

Ha que se reconhecer a importancia da Declaragao Universal de 1948 como marco
inaugural dos povos indigenas.

E neste sentido a manifestacdo de Stavenhagen (2001):

No Brasil, em diversas ocasides que envolvem o conflito entre o
direito indigena, visualiza-se, por um lado, um cenario de injustica
quanto a aplicacao do direito ao caso concreto e, por outro, a
intolerancia quanto ao reconhecimento do direito cultural.

Em 1940, houve a primeira tentativa latino-americana de organizacdo das leis
indigenistas, com a realizagao do 12 Congresso Indigenista Interamericano de Patzcuaro,

no México. Temos também, no ano de 1957, o Convénio 107 da
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Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que adotou diversas proposi¢goes decarater
vinculante aos paises signatarios.

Posteriormente, surge a Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, cuja aprovacao se deu em 2006 pelo Conselho de Direitos Humanos
da ONU, que reconheceu os povos indigenas como sujeitos coletivos de direito.

Dentre os direitos constitucionais, segundo Batista (2010), temos a presenca de

direitos prestacionais, que exigem do Estado uma atuacéo e possuem carater positivo.

22. CULTURA, ANTROPOLOGIA CULTURAL, MULTICULTURALISMO E
INTERCULTURALIDADE

As categorias cultura, antropologia cultural e multiculturalismo e interculturalidade
assumem relevancia na frente tedrica que utilizaremos para discussdo e analise dos

dados.

23. CULTURA E ANTROPOLOGIA CULTURAL

Data do final do século XVIII a emergéncia do termo germanico kultur, referindo-se
aos aspectos espirituais de uma comunidade ou sociedade. Agregada a este, temo a
palavra civilization, que dizia respeito as realiza¢gdes materiais de um determinado povo.
Credita-se ao antropdlogo Edward Tylor (1832-1917) a incidéncia de tais termos no
vocabulo inglés culture. Nesse sentido, o conceito de cultura passou a abranger “[...] em
uma sO palavra todas as possibilidades de realizagdo humana, além de marcar
fortemente o carater de aprendizado da cultura em oposicéo a ideia de aquisi¢ao inata,
transmitida por mecanismos biolégicos” (LARAIA, 1986, p. 25).

Segundo Geertz (1989, p. 36), cultura pode ser definida como “...] teias de
significado que o homem teceu e nas quais ele enxerga seu mundo, sempre procurando
seu significado”. Esse autor visualiza a cultura como um conjunto de mecanismo de
controle, como planos, receitas, regras, instrugoes, as quais ordenam o comportamento
do homem, tornando-o dependente de tais mecanismos e sem 0s quais este
comportamento seria fatalmente ingovernavel. Geertz defende um conceito ampliado de
cultura, essencialmente semidtico, baseado na sociologia classica de Max Weber, cujo
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entendimento baseia-se no fato de que o homem so6 é capaz de viver em um mundo
que possua um significado. Assim, “[...] a cultura é a producao desse sentido, ou seja,
uma teia de significados produzida pelo proprio homem, a partir das interagdes

cotidianas, sendo a cultura uma ciéncia interpretativa (GEERTZ, 1989, p. 4).

Ainda pela teoria de Geertz (1989, p. 66), cultura

[...] denota um padrdo de significados transmitidos historicamente,
incorporado em simbolos, um sistema de concepcbes herdadas
expressas em formas simbdlicas, por meio das quais os homens
comunicam, perpetuam e desenvolvem seu conhecimento e atividades
em relacao a vida. (Geertz, 1989, p. 66).

Geertz concede a expressao cultura um sentido publico e compartilhado. Assim a
cultura deve ser visualizada como “[...] um texto, cuja leitura e interpretacédo sejam de facil
compreensao, em busca do significado expresso na logica informal da vida real’
(GEERTZ, 1989, p. 21). Segundo esse autor, para se realizar uma analise cultural, ndo
basta simplesmente um mapeamento das formas simbdlicas, mas um estudo do mundo
social dos sujeitos, dos seus modos de pensamento observaveis a partir de experiéncias
construidas, sob a observacao de simbolos e significados.

Nessa perspectiva, as categorias antropologia e antropologia cultural assumem
extrema relevancia. A antropologia, em especial a antropologia cultural tem em Franz
Boas (2004), sua mais fiel representante. Antropologia, segundo Boas, € uma expressao
que aglutina os termos gregos ‘Antropo’ - Homem - e ‘logia’ — estudo. E, pois, uma
ciéncia de natureza social, que se processa nao somente no campo tedrico, mas
principalmente no empirico. Seus estudos enfocam a comunicacdo humana, sua
interacdo, como o ser se alimenta, compde seus trajes, atua e responde aos estimulos
culturais. Enfim, ela aborda a cosmovisédo — a visdo completa - de segmentos étnicos. Ja
a antropologia cultural € um dos quatro grandes eixos da Antropologia em sua concepgao
geral, ciéncia que estuda o Homem e a Humanidade de forma integral.Junto a
antropologia fisica, a arqueologia e a linguistica, a antropologia cultural € um campo do
conhecimento que se dedica a compreender os mecanismos da vida humana em

sociedade, em seus aspectos culturais (BOAS, 2004).
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24. DIVERSIDADE CULTURAL, MULTICULTURALISMO E
INTERCULTURALIDADE

Diversidade cultural, multiculturalismo e interculturalidade também s&o categorias
a serem priorizadas na realizacdo da pesquisa e na analise e discussdo dos dados. A
interculturalidade diz respeito aquelas sociedades em que as comunidades étnicas, os
grupos sociais se reconhecem em suas diferengas e buscam compreensao e valorizacao
mutuas. Multiculturalismo tem a ver com as culturas que coexistem numa determinada
sociedade, enquanto diversidade cultural € um construto em torno da cultura e da
interculturalidade.

Segundo Almeida e Moreira (2011, p. 195), “[...] a diversidade cultural, aspecto
presente em todas as sociedades, dominantes e dominadas, resultado dos intercambios
socioculturais emergentes do mundo moderno globalizado, nao é algo novo”. A autora
recorre a Canclini (2006), argumentando que no inicio da histéria da humanidade a Grécia
Classica e o Império Romano ja se realizavam trocas e interac¢des, via Mar Mediterraneo,
passando pela Europa em expansao rumo a Africa e América, promovendo contatos entre
diferentes culturas, gerando a diversidade cultural.

Mas, afinal, o que é diversidade cultural? Segundo a UNESCO (2009, p. 3), a

diversidade cultural é:

[...] antes de mais nada, um fato: existe uma grande variedade de
culturas que € possivel distinguir rapidamente a partir de
observacdes etnograficas, mesmo se 0s contornos que delimitam
uma determinada cultura se revelem mais dificeis de identificar do
que, a primeira vista, poderia parecer. A consciéncia dessa
diversidade parece até estar sendo banalizada, gracas a
globalizagdo dos intercdmbios e a maior receptividade mutua das
sociedades. Apesar dessa maior tomada de consciéncia nao
garantir de modo algum a preservagcdao da diversidade cultural,
contribuiu para que o tema obtivesse maior notoriedade (UNESCO,
2009, p. 3).

Nesse sentido, Fleuri (2003) assegura que a interculturalidade € um conjunto, uma
sequéncia de propostas de convivéncia democratica entre culturas diferentes, visando a
uma integracao entre elas, considerando sua diversidade, agenciando o potencial vital e

criativo préprios das sociedades plurais, for¢ca resultante das relagdes
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entre diferentes agentes e seus respectivos contextos. Na concepgao de Durand (2007,
p. 16), a interculturalidade pode ser entendida sob dois vieses: "[...] primeiro como a busca
de um dialogo cultural entre iguais; e segundo como uma no¢do que demanda a
explicitagdo da desigualdade histérica como condigcdo sine qua non de qualquer
possibilidade de diadlogo". (Destaque nosso).

Candau (2008) discorre acerca de algumas caracteristicas especificas da
interculturalidade que considera como basicas. Uma delas € a emergéncia da inter-
relacdo entre grupos diferentes e culturas distintas presentes numa determinada
sociedade. Para Almeida (2015), essa é uma situagcdo onde se identifica um confronto
com outras visbes diferencialistas, favorecendo processos radicais de afirmacao de
identidades étnicas e, ndo obstante, contextos culturais especificos considerando, as
perspectivas assimilacionistas que ndo valorizam a eminéncia da riqueza presente nas
diferentes culturas que se comunicam dialeticamente. Ademais, a interculturalidade “[...]
rompe com uma Vvisao essencialista das culturas e das identidades culturais. Concebe
as culturas em continuo processo de elaboragcdo, de construcdo e reconstrucao”
(CANDAU, 2008, p. 22), de modo que cada cultura se sustenta em suas raizes, que sao
historicas e dindmicas, nao fixando as pessoas em nenhum padrao cultural engessado.

Ainda de acordo com Candau (2008, pp. 23-24), a interculturalidade “[...] € um
processo dindmico e permanente de relagdo, comunicacao e aprendizagem entre cultura
em condicoes de respeito, legitimidade mutua, simetria e igualdade”. Apresenta- se,
ademais, como “[...] um intercAmbio que se constroi entre pessoas, conhecimentos,
saberes e praticas culturalmente diferentes, buscando desenvolver um novo sentido entre
elas na sua diferenga”. Constitui-se, pois, como “...] um espago de negociacao e de
traducdo onde as desigualdades sociais, econémicas e politicas, e as relacdes e os
conflitos de poder da sociedade ndo sao mantidos e sim reconhecidos e confrontados”.
E, pois, um processo social e politico que interpela a sociedade e seus agentes,partindo
de praticas e acdes sociais conscientes na tentativa de criar modos de responsabilidade
e solidariedade. “E uma meta a alcancar’ (CANDAU, 2008, p. 24).

Ja o multiculturalismo vai muito além do que a emergéncia de multiplas culturas
em presencga, com a priori o vocabulo pode anunciar. Segundo Damazio (2008), o Canada
foi um dos paises pioneiros a assumir o multiculturalismo, quando foram criadas

agéncias estatais especificas visando a resolucao de conflitos derivados das
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diferencas culturais. No ano de 1971 o Canada adotou a politica oficial do
multiculturalismo, representativa de uma politica de apoio a polietnicidade dentro das
instituicbes daquele pais. A partir da década de 1980 o governo canadense vem
divulgando o multiculturalismo como uma forma nao discriminatéria da gestdo das
relagdes étnico-raciais.

Nos Estados Unidos, segundo Damazio (2008), o debate acerca do
multiculturalismo expandiu-se nas universidades também na década de 1980, resultado
do fracasso do modelo excludente de integracdo social das diferencas. Tal debate
estendeu-se pelos grupos socialmente marginalizados e minorias excluidas, tais como os
homossexuais, as |ésbicas, as mulheres das classes trabalhadoras, os comunistas, os

imigrantes, os negros, dentre outros.

No atual contexto cabe destacar duas correntes de intelectuais
relacionadas ao multiculturalismo, os comunitaristas e os liberais. Tanto
os autores do multiculturalismo liberal como os do multiculturalismo
comunitarista enfatizam a importancia do pertencimento cultural e da
necessidade de que o Estado busque preservar e estimular os vinculos
entre os individuos e seus grupos culturais (DAMASIO, 2008, p. 68).

E ainda desse autor o pressuposto de que os intelectuais comunitaristas utilizam
argumentos distintos, até certo ponto, contrarios, para defender tais principios. Os
multiculturalistas liberais defendem que as diferencas culturais ndo tém valor intrinseco,
de modo que as tradicbes sdo valorizadas somente por que trazem referéncias
importantes para as escolhas individuais. Entre os autores que fazem parte destacorrente
pode-se destacar Joseph Raz e Will Kymlicka, dentre outros (DAMASIO, 2008).

Wilson ressalta o fato do Estado brasileiro ter assumido a multiculturalidade como
um condicionante da estruturagdo social. Wilson ainda enfatiza que omulticulturalismo
configura-se como politica de gestdo da multiculturalidade e/ou movimentos culturais
demandados pela valorizacdo da diferenca como fator de expressao de identidade(s).
Este, enquanto movimento de ideias, resulta de um tipo de consciéncia coletiva para a
qual as orientagbes do agir humano se oporiam a toda forma de centrismos (SEMPRINI,
1999).
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Ainda no tocante ao multiculturalismo, leciona Melo (2015, p. 1495) que “...] O
multiculturalismo democratico valoriza a diversidade enquanto uma forma de interacao
entre culturas diferentes e operacionalizagdo dos direitos humanos através de politicas

publicos de reconhecimento da diferenca”.

25.  CONTRIBUICAO INDIGENA PARA RESOLUCAO DE CONFLITOS

A presente pesquisa teve uma base empirica, concebida e realizada em estreita
associagcdo com uma ag¢ao ou uma resolucdo de um problema coletivo, no qual
pesquisadora e participantes assumiram uma postura ativa de participacao, atraves da
vivéncia entre esta e indigenas participantes.

Entende-se que os povos indigenas de todo o pais, nao diferente no Tocantins,
sdo 0s povos com saberes e processos culturais, sociais e historicos densamente
diferenciados, conforme argumenta Brand (2011, p.08).

A palavra indigena vem do latim indigena, derivacao do indu, derivacao arcaica do
radical latino “endo”, “movimento para dentro” acrescido de gena, derivagido arcaica do
radical latino classico “genitum” — “gerar”. Ou seja, pessoa natural do lugar de onde vive;
ente gerado na terra onde € o préprio. (HOUAISS A; VILLAR M.S, 2009)

Os povos indigenas sdo um modelo de comunidade interdependente do Estado,
com costumes e ordenamento juridico préprio, mas com seus territorios sobrepostos ao
de um Estado, devido as levas colonizatérias, imperialistas, que desconstruiram as
organizagdes de poder criadas entre 0s povos originais da terra através da conquista,
pois antes do contato, os povos indigenas nao estabeleciam limites territoriais fixos, no
conceito que possuimos, uma vez que estes viviam em um sistema de seminomadismo
(SANTOS, 2009).

Muitos dos conflitos entre os indigenas e a sociedade civil sdo decorrentes da
nao adequacgao aos conceitos tradicionalmente enraizados, tais como de igualdade,
liberdade ou até dignidade da pessoa humana.

Assim, a 6tica dos direitos humanos e acesso a justica ndo pode ser voltada
apenas a uma determinada civilizagdo, sendo necessario levar em consideragcdo que
outrem € completamente transcendente.

No que se refere a questao indigena, conforme sugere Flores (2009, p.17), se faz

necessaria a reformulacao dos direitos humanos, desenvolvendo medidas de protecao
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aos povos tradicionais e apresentar alternativas que respeitem a historia de um povo que
sobreviveu a massacres, epidemias, escraviddo, integracdo forcada a sociedade
nacional, bem como um povo que sofre com impactos de expansao econdémica sobre
seus territorios.

Através de uma abordagem comparativa, € notéria a deficiéncia do acesso a
justica a estes povos, que desconhece outros meios de solugcdo de conflitos daqueles
impostos pelo Estado, ou mesmo pelo chefe da comunidade, que possuem sua propria
interpretacdo de justica, o que inclui regras consuetudinarias milenares.

A consagracao de um Estado pluriétnico e multicultural pela Constituicao Brasileira
de 1988 lancou os holofotes sobre o pluralismo juridico a partir do reconhecimento do
direito consuetudinario indigena, que constitui uma das expressoes de identidade cultural
desses povos, motivo pelo qual os métodos tradicionais de resolucao de conflitos, muitas
vezes, se mostram ineficazes.

Assim, o sistema de justica aplicado aos povos indigenas nao deve ser
estabelecido visando o interesse econbmico, mas sim o bem estar das pessoas
envolvidas, conforme disposto no art. 19, lll, da Constituicdo Federal, além de garantir
aqueles que possuam um modo de vida diverso do (nosso) comum, que seu estilo de
vida sera respeitado (art. 49, lll, da Constituicdo Federal), fulcrando-se no dialogo, no
poder da argumentacao e da palavra (art. 42 VIl), bem como baseado na “paridade de
armas”, em que nenhum pode se sobressair do outro com o finto de alcancar o equilibrio
(art. 29, 1), ficando estabelecido que as duas partes devem entrar em acordo sem que
sua vontade seja tolhida (art, 22, V) e, no quesito linguagem, para maximizar a negociacao
e reduzir os entraves gerados pelo choque de cultura e linguagem, maximizando a
negociagao e reduzindo choques de cultura, devendo a oralidade prevalecer sobre a
forma escrita (art. 22, I1l).

E possivel perceber que, tanto os povos indigenas, quanto o Estado, desejam
encontrar solucdes para seus conflitos, necessitando de aprimoramento na abordagem,
envolvendo a comunidade nos conflitos, as tradi¢gdes indigenas, sem desmerecer a figura
do chefia indigena, que assume funcdo de manutencdo da paz (agente pacificador)

tornando-se necessaria a busca por novas formas de resolugdo de conflitos.
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Pois, mesmo boas leis tornam-se ruins, caso os destinatarios nao estejam
preparados para recebé-las (PINHEIRO; AGUIAR; LIMA, 2019).

A exemplo de formas de resolucdo pacifica de conflitos e contribuicdo indigena
para a tematica podemos citar a Justica Restaurativa, inspirada nas técnicas aplicadas
de tradigbes culturais e religiosas oriundas dos povos nativos da América do Norte e Nova
Zelandia.

Especialmente no Brasil, a utilizacdo de processos circulares como mecanismo de
conciliagcao e dialogo tem se mostrado uma importante ferramenta para a constru¢caode
um modelo multidimensional e integral de justica.

O Circulo de Construcao de Paz € um descendente do circulo tradicional de
didlogo dos povos indigenas da América do Norte. Em sua cultura, costumavam reunir-
se em circulos para discutir questdoes importantes ha comunidade. Este método sintetiza
a sabedoria da antiga comunidade no que diz respeito aos dons, diferencas e

necessidades de cada individuo e da comunidade a que pertence (PRANIS, 2010).

26. CEJUSC INDIGENA EM RORAIMA

Além das diversas tentativas e estratégias de retomada da autonomia indigena,
tais como a demarcagao de terras, o reconhecimento dos indigenas e seus costumes
pela Constituicdo Federal de 1988, vislumbrou-se pelo Poder Judiciario a implantacdode
polos de Conciliacdo e Mediagao em terras indigenas como forma de garantir o resgate
do protagonismo dos povos indigenas, bem como capacita-los a resolucéo de conflitos a
partir da Conciliagdo e da Mediagao, agregando o que ja é praticado por esses povos.

Um do Poder Judiciario de Roraima, considerando o amplo numero de demandas
indigenas que chegavam diariamente, foi idealizado pelo Juiz de Direito titular dacomarca
de Pacaraima, Dr. Aluizio Vieira, e o polo de Conciliagdo e Mediacdo Indigena foi
instalado na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, no ano de 2015, pelo presidentedo
Supremo Tribunal Federal (STF) a época, Ministro Ricardo Lewandoswski.

A terra indigena Raposa Serra do Sol esta localizada no nordeste do Estado de
Roraima, sendo composta pelos municipios de Normandia, Pacaraima e Uiramut3,

possuido cerca de 1.747.465 hectares de territério e, conforme ultimo censo
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demografico (IBGE, 2010) ha um total de 55.922 indigenas no estado, sendo 46.505
somente na Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

De acordo com Vieira (2014), ha mais de 150 anos, vivem, na referida Terra
Indigena, as etnias Macuxi, Apixana, Taurepan, Ingari 6 e Patamona, que convivem e
se relacionam de forma constante e compartiiham uma lingua comum, como forma de
facilitar a compreensao e trocas de experiéncias, motivo pelo qual, ndo raras vezes,
ocorrem conflitos entre os povos, que, por vezes, necessitam da intervengao judicial para
sua resolucgao.

Segundo Mondernell, Rosa e Silveira (2017), nas decisbes judiciais, ndo era
levado em consideracao o ordenamento juridico interno indigena, que €&, primordialmente,
baseado nos costumes e tradicbes dos povos originarios, distintos do ordenamento
juridico tradicional, considerando que estes construiram o habito de solucionar questbes
dentro de seus territorios por meio de costumes, tradi¢cdes e preceitos, sobretudo, por
intermédio de seus lideres e conselho indigena.

Assim, o Tribunal de Justica de Roraima-RO instalou um Centro Judiciario de
Solucdo de Conflitos e Cidadania na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, comarca de
Pacaraima, com a capacitacao de indios em praticas de Mediacao e Conciliacao, a luz
do que dispoe a Resolucédo n? 125/2010 do Conselho Nacional de Justica que, segundo
Priebe e Spengler (2017) preza pelo protagonismo nas atividades de cidadania.

A proposta buscava que os indios resolvessem os conflitos de indigenas em face
de indigenas, em suas proprias terras, como ja havia sendo feito, mas formalizando os
termos, sem a necessidade de encaminhar a demanda ao Poder Judiciario.

O intuito precipuo da instalacdo do polo indigena de Conciliagao foi propor
adequacao das comunidades indigenas a uma realidade ja existente, a fim de atender
melhor as demandas especificas, respeitando sua diversidade cultural.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (2015), o treinamento dos
mediadores e conciliadores indigenas foi aperfeicoado por meio de um curso de 40
(quarenta) horas-aula, promovido pelo Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solugdo de Conflitos no Tribunal de Justica de Roraima, seguindo as diretrizes da
Resolugédo n? 125 do Conselho Nacional de Justica, direcionando o olhar & diversidade
cultural, tradi¢des indigenas e sua forma de resolver os conflitos internos, como forma de

incentivar a inclusdo social e a cidadania.
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Para realizar a formacao de conciliadores indigenas, exige-se que o profissional
seja indigena da comunidade em que atuara, ter idade superior a 18 (dezoito) anos,
seja paciente, disposto a ouvir e, ainda, que seja uma pessoa de confianca das pates
envolvidas no conflito, sendo que a capacitacado € dividida em parte tedrica e vivéncia
pratica, no intuito de tornar os indigenas aptos ao exercicio da Conciliagado e Mediacao.

No tocante a capacitagdo dos profissionais, a comunidade indigena escolheu 16
(dezesseis) indigenas, que foram treinados e participaram do curso de formagao, estando
aptos a exercer as praticas da Conciliagao e Mediag&o na reserva indigena.

Observa-se que a implantacdo do CEJUSC indigena objetiva proporcionar
condi¢cdes para que os indigenas, dentro de suas comunidades, resolvam seus conflitos
de forma célere e pacifica, evitando a necessidade de judicializacdo da demanda, nao
dependendo da interferéncia do Poder Judiciario para tanto.

A iniciativa de criacdo do CEJUSC em terras Indigenas demonstra que a Mediagao
e a Conciliagao estao ao alcance de todos e que estas devem ser praticas difundidas em
todo territorio nacional, sobretudo, apds as mudancas trazidas peloCodigo de Processo
Civil, Lei de Mediacdo e Resolucdo n? 125 do Conselho Nacional de Justica, que
prestigiam as formas adequadas de tratamento de conflitos.

Fica demonstrado que os indigenas priorizam a resolucao extrajudicial e valorizam
que o problema seja resolvido na sua origem, havendo a possibilidade de requerer a
homologacéo judicial do Termo de Conciliagdo, que € lavrado na lingua materna da
comunidade, como forma de valorizagdo da cultura indigena.

Como forma de facilitar o acesso e deslocamento as comunidades, o Tribunal de
Justica de Roraima disponibilizou um veiculo e o fornecimento mensal de 200 (duzentos)
litros de combustivel para locomogao dos profissionais que atuam nas sessdes de
Conciliacao, considerando que a Portaria n2 004, de 14 de dezembro de 2017, da 12 Vara
da Fazenda Publica do Tribunal de Justica de Roraima, estabeleceu, em seu artigo 19,
qgue os conciliadores indigenas deverao atuar em suas proprias comunidades ou em
quaisquer outras localizadas na comarca de Pacaraima. (TJRO, 2017)

Apos sua instalagao, o polo de Conciliagao Indigena foi desativado por questbes
administrativas, retornando & ativa no ano de 2019, com a capacitacdo de novos

conciliadores e atualizagdo dos conciliadores ja formados no ano de 2015, pelo que foi
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realizada a primeira audiéncia de conciliagdo conduzida por indios e que envolveu um
conflito familiar.

De acordo com a Associacao Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais
(ARPENBRASIL, 2019), até abril de 2019, o polo indigena de conciliagdo ja havia
realizado cerca de 500 (quinhentos) atendimentos, com 80% (oitenta por cento) de éxito
nos acordos, e que o Centro conta com 16 (dezesseis) conciliadores voluntarios, dentre

0s quais estao professores, agentes de saude e liderangas das comunidades indigenas.

27. CEJUSC INDIGENA NA PARAIBA

A Justica Federal na Paraiba (JFPB) esta participando do processo de criagdo do
primeiro Centro Judicidrio de Solucdo de Conflitos (Cejusc) Indigena no ambito
extrajudicial do Nordeste. A iniciativa envolve, também, o Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solucao de Conflitos (Nupemec) do Tribunal de Justica da Paraiba, a
Procuradoria da Republica, a Fundacdo Nacional do indio (Funai) e os representantes
das 31 aldeias potiguaras paraibanas, tendo ocorrido reunido na sede da Escola Superior
da Magistratura da Paraiba - ESMA-PB para definir as agoes.

O objetivo da iniciativa & proporcionar aos indigenas a oportunidade de atuarem
no momento do conflito, levando em consideracao a cultura, as crencgas e as convicgoes
especificas dessas comunidades. “A ideia € capacitar integrantes das aldeias como
conciliadores, facilitando, desse modo, o consenso entre as partes e evitando que o caso
precise ser resolvido na Justi¢a”, explicou o coordenador do Cejuscda JFPB, juiz federal
Bruno Teixeira de Paiva.

Os termos de conciliacdo devem ser escritos na lingua materna das partes,
traduzidos, posteriormente, para a lingua portuguesa, visando a homologacao dos
acordos pré-processuais pelo juiz competente, no momento oportuno. A previsao era de
efetivo funcionamento do Cejusc Indigena da Paraiba no primeiro semestre de 2020, o
gue nao foi possivel em razao da pandemia Covid 19.

28. CONTRIBUICAO INDIGENA NO ASPECTO AMBIENTAL
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Por uma abordagem comparativa, se mostra imprescindivel levar em consideragao
o fato de que a conceitos semelhantes podem ser atribuidos diferentes significados,
especialmente, em uma era de crescimento de movimentos indigenas a nivel
internacional e politicas de multiculturalismo implementadas pelos Estados Nacionais.

E notavel que o processo de globalizacdo prejudica a diversidade cultural,
considerando que dificuldade de sobrevivéncia e estilo de vida das minorias.
(GONCALVES, 2006)

Para as populagbes tradicionais, o territorio € de grande importancia, pois este
possibilita a apropriagcdo de recursos necessarios a subsisténcia e, a partir disso, estes
constroem e reconstroem saberes, forma de organizagao social e de interagdo com o
préprio territorio.

As comunidades indigenas sao subdivididas em diversas etnias, as quais possuem
sua propria cultura e modo de vida diversificado e, apesar das peculiaridades, tem em
comum a importancia da terra e da natureza, possuindo uma ligagdo ancestral com o
local que vivem, baseando na natureza o seu modo de viver e se socializar.

O Relatério de Victoria Tauli-Corpuz, que ocupa a funcao de relatora especial da
ONU, explica profundamente que a situacdo de extrema violéncia e vulnerabilidade
vivenciada pelos indigenas brasileiros acarreta em sérias violagoes de direitos humanos,
bem como identifica um racismo institucional por parte das autoridades, que nao estao
preparados ao encargo de representacéo destes povos. (NACOES UNIDAS, 2016).

As comunidades indigenas, principalmente aquelas que tiveram uma relagao maior
com colonizadores ou mesmo com as consequéncias da urbanizag¢dao, vem mudando sua
forma de vida e se adaptando as mudancgas sociais. Contudo, apesar do cenario exigir
mudancas, a terra ainda representa 0 maior bem para esses povos, sendo esta, muitas
vezes, considerada sagrada.

Muito temos que aprender da relacdo fraterna dos indigenas em relagdo ao solo,
mantendo estes um complexo relacionamento para com a terra e os recursos oriundos.
Sua forma de territorialismo € marcada por ideias de responsabilidade com o bem-estar
da terra, cujas divisdes giram em torno de lugares sagrados.
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As politicas publicas em prol das sociedades indigenas versando sobre a posse
de suas terras, sua autodeterminagao étnica e cultural apenas tiveram inicio, em solos
Brasileiros, a partir do Século XX, a partir da Lei n? 9.795/1999 que regula a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA).

Entre os problemas da atualidade, as questdes ambientais ganham destaque em
funcao de rapidas transformacgoes, oriundas de ac¢des antropicas, associadas ao aumento
da chamada demanda por recursos naturais. Essa realidade fica mais evidente quando
voltamos os olhos as terras indigenas, a exemplo do que ocorre na Amazénia, onde os
problemas ambientais intervenientes a sua conservagao refletem sobre o histérico de
ocupacao econdbmica da regido onde as terras indigenas estao inseridas (Soares e
Pereira, 2015).

Essas terras indigenas compreendem cerca de 12% (doze por cento) do Territorio
Nacional, sendo quase sua totalidade composta de ecossistemas, possivelmente
conservados, ao qual abrigam expressiva biodiversidade, especialmente no cerrado e
na floresta. Assim, as terras indigenas e, consequentemente, os povos que ali
abrigados tem uma fungdo ambiental a cumprir, qual seja: garantir vida digna ao seu
povo, respeitando seus costumes e tradicbes, bem como a preservagcao da
biodiversidade ali existente (Abi Ecab, 2011).

Segundo Carneiro Filho (2009), as terras indigenas sao de fundamental
importancia ao considerar a protecao dos direitos e da cultura indigena, bem como a
conservacao de florestas. Sdo responsaveis ainda pelo abastecimento de diversos tipos
de produtos na zona urbana, contudo, isto ndo os exime da exploragdo ilegal.

Acerca da conscientiza¢do das pessoas em relagdo ao meio ambiente, Santos Et
Al (2018) destaca que, no Brasil, sdo inumeras as legislagées que visa a protecao do
meio ambiente, podendo citar a Constituicado Federal de 1988 que, em seu artigo 225,
descreve que: “todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo
este um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade do dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes.” (BRASIL, 1988)

E cedico que as terras indigenas se apresentam como grandes potenciais de areas
protegidas, bem como garantem o direito originario dos povos e seu direito a diversidade

cultural.
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As terras indigenas sdo regulamentadas pelo Decreto 1.775/96, amparadas
legalmente pela Constituicdo Federal de 1988 e Lei n?2 6.001/73, que trazem eu seu bojo
legislativo que podem ser classificadas como Terras Indigenas Tradicionalmente
Ocupadas, Reservas Indigenas, Terras Dominiais e Interditadas.

Para os povos indigenas, a territorialidade significa pertencimento e capacidade
de ingeréncia sobre a area, caracteristicas que ndo impedem a ocupagao mutua de
diversas comunidades em uma mesma area. (LUCIANO, 2006, p.13)

Estes povos, em especial, nhdo desenvolvem uma relacdo com a terra que é
limitada a um viés de aproveitamento produtivo do solo agrario — mas sim de
territorialidade (LUCIANO, 2006, p. 102). Significa que a terra & tida como uma heranca
deixada por seus antepassados, da qual as inumeras geracdes anteriores tém tirado as
condi¢cdes materiais de sobrevivéncia e realizado nelas as praticas culturais de cunho
existencial.

Assim, fala-se em uma terra que é tradicionalmente ocupada, para preservar as
herancas da cultura indigena, ratificado pelo artigo 231, da Constituicdo Federal.
(BRASIL, 1988)

Existem povos indigenas em todos os continentes - independentemente dealguma
variacdo na definicdo de povo indigena, estes totalizam entre 150 milhées de pessoas.
(SURVIVAL INTERNATIONAL,2014) e 370 milhdes de pessoas (ANAYA,2009, P.1)

A titulo exemplificativo, podemos citar dois paises com fortes influéncias indigenas,
quais sejam: Australia e Nova Zelandia, paises localizados na Oceania e unicos paises
do Norte industrializados a linha do Equador.

A Australia, pais de ideologia predominantemente igualitaria, ainda coexiste com
praticas hierarquicas. No contexto historico, temos que os povos indigenas da Australia
foram divididos em duas categorias oficiais, sendo que cada um abriga um grande
numero de grupos étnicos. Aos denominados aborigenes e ilhéus do estreito de torres,
além de outras denominacgoes, se referem aos mesticos (BAINES, 2003, p.118).

Atualmente, as terras indigenas australianas correspondem a, aproximadamente,
17 milhdes de hectares (ANAYA, 2009, P.92). Percebe-se que a realidade dos povos

indigenas.
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Na Australia, o reconhecimento de direitos territoriais e a criagdo pelo governo
federal da “Aboriginal and Torres Strait Islander Commission (ATSIC) em 1990 para
substituir o Department of Aboriginal Affais (DAA), que havia sido criado em 1972, e a
National Aboriginal Conference (NAC), estabelecida em 1976 e extinta em 1985,
demonstram tentativas de incorporar o movimento indigena na politica do estad. (Weaver,
1993), em uma tentativa do governo de incorporar o movimento indigena nas questoes
de Estado.

29. COSMOVISAO E MULTICULTURALISMO

Apoés os resultados desastrosos da Segunda Guerra Mundial, surge-se entéo a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, que prevé que todos os
direitos elencados deverao ser respeitados por todos os Estados das Nagdes Unidas,
adotando assim de maneira expressa a cosmovisao universalista.

Para aqueles que adotam a essa cosmovisao, uma vez que na base dos direitos
humanos esta a dignidade humana como valor intrinseco da propria pessoa, as violagdes
da chamada "moral minima irreparavel", também em nome da cultura, conduzem a
violagbes dos direitos humanos. (PIOVESAN, 2007, p. 144).

Para Boaventura de Sousa Santos, no multiculturalismo ha muitas diferencas das
nocoes a respeito da cultura, nem todas com um sentido emancipatorio, sendo essas as
formas que se baseiam no “reconhecimento da diferenca e do direito a diferenca e da
coexisténcia ou construgdo de uma vida comum além de diferengcas de varios tipos”
(COPELLI, 2014, p. 33).

Segundo Santos (2007), A forma como essas ideias universais sao impostas é
arbitraria e sempre serve a projetos econdmicos, politicos, sociais e culturais, onde a
transformacao tem precedéncia sobre o dialogo.

Nesse sentido, a critica em relacdo a cosmovisdao universalista trouxe uma
cosmovisao contraria, a cosmovisao relativista, que trata de fundamentar as culturas nos

contextos onde elas estao inseridas.

29.1. Cosmovisado Relativista
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Nesta visdo, a nogdo do direito esta ligada ao sistema de cada cultura ou
sociedade. Dessa maneira, cada uma delas tem o seu préprio conceito acerca do que
sdo os direitos humanos.

Segundo Bobbio, o que pode parecer fundamental em uma época da historia ou
em uma civilizagdo em particula pode ser considerado menos fundamental em outra
época ou cultura (BOBBIO, 1992, p. 18-19).

Atualmente, os direitos humanos sao identificados em regimes internacionais em
sua aplicagao, sendo o europeu, o asiatico, o africano e o interamericano. Para Santos,
observa-se que todas as culturas tem uma tendéncia a reputar seus valores maximo e
cultura como mais abrangente, entretanto, somente as culturas ocidentais tendem a
considera-los como universais. (SANTOS, 2003b, p. 438-439).

Nota-se que a cosmovisao relativista, em oposicdo a ideia universalista, acabou
tornando os paises fechados em si mesmo, resistentes em estabelecer um dialogo com
outras culturas, diferentemente da visao universalista que findou por impor os direitos
humanos através da perspectiva ocidental para o restante do mundo.

Diante desse cenario, foi necessario revisitar os direitos humanos sob uma nova
otica/perspectiva, para além das cosmovisées mais comuns, através do multiculturalismo.

O multiculturalismo vai além da visdo de mundo classica, levando emconsideragao
a falta de formulacdo dos direitos humanos no contexto moderno. Mas pode ser visto
COMO um novo universo porque oferece novos pensamentos e planos de acao nos quais
as pessoas agem para reconhecer e respeitar as diferencas do mundo. Assim, mesmo
dentro dos limites da diferenga, encontra-se um denominador comum (LACERDA, 2010,
p. 2).

Ainda segundo Boaventura de Sousa Santos (2003), o conceito de
multiculturalismo, enquanto descricdo se refere a presenca de variadas culturas no
mundo; a plurissubsisténcia de culturas no espaco de uma mesma nagao; a coexisténcia

de culturas que se influenciam entre si dentro e fora do Estado.

30. AGENDA 2030 DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - OBJETIVO 16
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A agenda 2030 da Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU) foi lancada em
Setembro de 2015, através da qual fez um chamado a todas as partes interessadas
para trabalharem em parceria ho combate aos maiores problemas enfrentados pela
humanidade, estabelecendo metas denominadas como Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), como estratégias no sentido de fortalecer, conscientizar e concretizar
o desenvolvimento sustentavel em carater global, através da integracdo de politicas
sociais, econémicas e de meio ambiente.

Com 17 (dezessete) objetivos e metas, consubstancia-se em um plano de acao
que visa alcancar a qualidade de vida das pessoas, rumo a prosperidade.

O desenvolvimento sustentavel também pode ser conceituado como visédo
normativa do mundo, que recomenda um conjunto de metas as quais toda a populacao
deveria seguir. Percebe-se que, em torno do tema do desenvolvimento sustentavel, existe
um amplo leque de questdes que influenciam a natureza destrutiva do capitalismo.
(SILVA, 2010)

Estabeleceu-se como objetivo principal o fortalecimento da paz universal e a
erradicagao da pobre, com a implementacdo de medidas transformadoras destinadas a
direcionar o mundo a um caminho sustentavel e resiliente.

A pauta da agenda se originou a partir da constatacdo de que, apesar do
desenvolvimento e progresso significativo em diversas areas, a desigualdade ainda se
faz presente, principalmente em paises de economia periférica. (SILVA, 2010)

Dentre os objetivos e metas instituidas, o ODS de n? 16 traz o seguinte: Promover

sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis. (ONU, 2015)

Este objetivo reconhece a importancia vital da transparéncia, do desenvolvimento
institucional e da necessidade de observancia dos direitos humanas e da justica, pois,
com a consolidagcdo do Estado de Direito, € necessaria a criagao de leis justas,
norteadoras, baseadas no respeito aos direitos humanos individuais, como a aplicagao
de normas pelas instituicoes judiciarias capazes de investigar, indiciar e julgar com
eficacia crimes denunciados.

As metas relacionadas ao Objetivo 16 evidenciam a necessidade de manutencao

do Estado de Direito, bem como a transparéncia das instituicoes, a responsabilidade
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nos gestores, a participac¢ao do cidadao, como forma de efetivo acesso a justica a todos
0S pOVoSs.

No contexto que envolve os povos indigenas, o papel do Estado se mostra
imprescindivel para a garantia de acesso a justica, pois, conforme redacdo do ODS 16,
especificamente em sua meta n? 07, deve haver a “tomada de decisdo responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis”.

Assim, mostra-se essencial que o Estado, além da observancia de limites
constitucionais e tratados internacionais, também deve buscar eliminar barreiras
existentes entre os povos indigenas e o acesso a justica que, apesar de reconhecidos

constitucionalmente, enfrentam limitagdes culturais, territoriais e também juridicas.

31. CONVENCAO N° 169 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
SOBRE OS POVOS INDIGENAS E TRIBAIS

Cumpre observar, primeiramente, que os termos “tratado” ou “convencao” sao
utilizados como sindnimos (MIRANDA, 2012, p. 59) e designam acordo redigido entre
dois ou mais sujeitos de Direito Internacional, qualquer que seja sua denominacao.

No tocante a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), este € um 6rgao
pertencente a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), que visa regular as orientacoes
de trabalho, tendo sido criada em 1919 como parte do Tratado de Versalhes
(VERSALHES, 1919), no pés-primeira guerra mundial.

E norma que trata de direitos aos povos indigenas e tribais, em uma escala global
e que foi promulgada no Brasil pelo Decreto 5.051 de 19 (dezenove) de Abril de 2004
(BRASIL, 2004), trazendo importantes elementos que visam a prote¢cdo dos povos e
comunidades tradicionais, tendo como escopo assegurar 0 acesso a estes povos, sendo
o primeiro instrumento internacional a discutir direitos importantes aos indigenas.

Trata de temas como respeito a diversidade cultural dos povos indigenas, direito
sobre seus territorios, direito a protecao, entre outros, sendo considerado pela doutrina
e pela jurisprudéncia um Tratado Internacional de Direitos Humanos, formado por 44
(quarenta e quatro) artigos que tratam dos direitos sociais, econdmicos e culturais dos
povos indigenas e tribais, tendo avangado em pontos importantes.
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Assim, entende-se que ser indigena ndao € um estado transitério em vias de
evolugdo ou de transformagdo para outro, e sim uma identidade e uma forma de
organizacao social com legitimidade de continuar a existir como tal e de manter os seus
territorios tradicionais, as suas linguas, os seus costumes e suas tradicdes (ARAUJO, et
al, 2006).

32. DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

A Declaracao Universal dos Direitos dos Povos Indigenas € um documento que
trata dos direitos dos povos indigenas, que reconhece direitos fundamentais universais
no contexto cultural e realidade fatica.

E um importante instrumento internacional de direitos humanos em relacdo aos
povos indigenas, considerando que contribui para a conscientizagcdo sobre a opressao
historica impetrada contra estes, além de fomentar a compreensao desta cultura.

Malezer (2007) ressalta que a Declaragdo € uma combinacdo de visbes e

interesses, visando a paz e a justi¢a, fundada no reconhecimento e respeito mutuos.

33. ARTIGO 42 DA LEI DA MEDIACAO

O acesso a justica, conforme Watanabe (2013, p.23), na realidade atual, ndo
corresponde mais apenas ao acesso ao Poder Judiciario, sendo que as técnicas de
pacificacao, a exemplo da Conciliacdo e Mediacao, veiculos aptos a conduzir a ordem
juridica justa, de modo mais apropriado do que a solugao imperativa, mediante sentenca.

No entanto, a palavra “alternativos” vem ha tempos sendo repensada,
considerando que mais relevante do que o fato de ser um meio alternativo, € que seja
adequado. (TARTUCE, 2017).

Warat (2004) ensina que, na mediacao de conflitos, o intuito € ajudar as pessoas
para que elas mesmas possam se encontrar e atribuir uma solugédo ao conflito exposto,

construindo vinculo a partir dai.
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Em andlise critica, Brunieri e Pereira (2018) aduzem que a proépria realizacao da
justica se torna ineficiente por conta de uma cultura do litigio judicial, em que toda
discusséo é levada ao Poder Judiciario.

Watanabe (1988) destaca a necessidade de remocao de obstaculos que impedem
a efetividade do acesso a justica, a fim de atender ao determinado no art. 52, XXV da
Constituicao Federal, cabendo ao Poder Judiciario a tarefa de aproximar-se daqueles que
se coloquem em situacdo de maior vulnerabilidade, tornando-se acessivel mediante
adocao de métodos baseados na simplicidade e menor rigor formal.

Para tanto, a Lei 13.140/2015 prevé no seu artigo 42, sobre a mediacéo
comunitaria, por entender que 0 acesso a justica se da além das serventias judiciais, sem,
todavia, estabelecer a operacionalizacao do instituto, para além do reconhecimento que
se tem da experiéncia judiciaria. (BRASIL, 2015)

O distanciamento jurisdicional ocorre por diversos fatores, que vao da distancia
(barreira territorial) a inacessibilidade total ou relativa que se apresentageograficamente
entre os povos indigenas e a inefetividade de direitos sociais.

Cabe registrar que o Conselho Nacional de Direitos Humanos, por meio da
Resolugdo n? 10/2018, editou normativo que orienta agentes estatais, inclusive dosistema
de justica, que privilegiem a mediacdo como instrumento de resolucdo de conflitos
fundiarios que envolvam povos e comunidades tradicionais, dentre elas aindigena, com
o fito de proporcionar compreensao de propostas e informacoes relevantes para deslinde
efetivo de tais conflitos. (BRASIL. 2018)

A Constituicdo de 1988 eleva os povos indigenas a condi¢do de grupo participante
do processo de formagado da nacionalidade brasileira. Dessa forma, autilizagdo sempre
que possivel de suas linguas tradicionais significa prote¢do e desenvolvimento de sua
identidade particular.

Discorrem Colombo e Freitas (2016) que a mediagao comunitaria contribui para o
exercicio da cidadania, estabelecendo espacos de dialogos dentro da comunidade, com
exposicoes de diferencas de interesse e responsabilidades sociais pelo ciclo de conflitos
e fortalecimento de identidades.

Assim, a mediacdo comunitaria se baseia no empoderamento das partes para
resolucao dos proprios conflitos, através da conscientizacao das posicoes juridicas que

detém e da relevancia de si e do outro para a solucao ser, enfim, tomada.
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Portanto, a mediagdo comunitaria oferece um espaco de reflexdo e busca de
alternativas na solugdo do conflito, tendo o cond&do de abrir portas a partir de uma
concepcao do conflto como fendbmeno natural na relacdo de qualquer ser vivo.
(AZEVEDO, 2009).

Ao apresentar as partes esta visao, estimula-se a atuagdo cooperativa das partes
na busca por uma solucao, enfocando o futuro e estimulando a busca de uma solugéo
pelas préprias partes, de um modo positivo. (BACELLAR, 2007)

Mostra-se essencial a aplicacdo de técnicas oriundas da Mediacdo, agregado ao
fato de que os indios, muitas vezes, resolvem seus conflitos de forma comunitaria,
envolvendo toda a comunidade, considerando que estar praticas promovidas pela propria
comunidade sdo menos dispendiosas, ademais de comprovadamente eficazes na
resolucao de conflitos e na promoc¢ao de uma cultura de paz.

A histéria dos povos indigenas no Brasil € marcada por diferentes processos e
formas de injusticas e violéncias institucionalizadas, pela negacdo da humanidade, de
sua cultura, ocultamento e invisibilizacdo da diversidade étnica e cultural, e uma
consequente negacao da pluralidade de povos e culturas configuradoras da sociedade
complexa e multicultural.

A sociedade cultural, conforme leciona De Lucas (1988, p.22), € um fato social,
se caracterizando como a presenc¢a de uma mesma sociedade de grupos com diferentes
codigos culturais, como consequéncia de diferengas étnicas, linguisticas, religiosas ou
nacionais.

A reducao das culturas das sociedades indigenas a topicos descontextualizados
legitimou a histérica exclusdo desses povos.

Souza Filho (2003, p.83-84), ao lecionar acerca da universalidade dos direitos
humanos, ressalta que cada povo constroi seus proprios direitos humanos, com seus
usos, costumes e tradi¢des, existindo um Direito Universal para cada povo elaborar
seus direitos, com uma unica limitagado: ndo violar os direitos humanos de outros povos.

Figuras 5 e 6: audiéncias de conciliacdo/mediacdo CEJUSC-Araguaina
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Fonte: Acervo CEJUSC - Araguaina: audiéncias de conciliagao.

34. PROPOSICOES - PRODUTOS FINAIS

Para aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional, considerando o objeto da
pesquisa e os dados coletados e a analise dos mesmos pela abordagem quali-
quantitativa, elaboramos Projeto Pedagogico de Curso de Formacao de Conciliadores,
tendo como publico-alvo indigenas, respeitando seus aspectos culturais, e conforme as
regras da Resolucao 125/2010 do Conselho Nacional de Justi¢ca, contemplando conteudo
sobre a identidade e cultura dos povos indigenas, reconhecida constitucionalmente no
artigo 231 (BRASIL, 1988), aspectos do multiculturalismo. O curso ja foi autorizado pelo
Desembargador Marco Anthony Steveson Villas Boas,Diretor Geral da Escola Superior
de Magistratura Tocantinense, conforme SEI n? 19.0.0000035426-3 (em anexo), haja
vista ndo haver indigenas cadastrados como Conciliadores e/ou Mediadores e
credenciados perante o Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugdes de
Conflitos (NUPEMEC) do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, conforme
informacao prestada via SEI n? 21.0.000019249-7 e o interesse dos indigenas na referida
formacao.

Verificou-se ainda o interesse de um atendimento por CEJUSC itinerante, nas
aldeias Karaja-Xambioa, com profissionais capacitados, atendimentos pré-processuais,
audiéncias de conciliacdo e mediacao, orientacoes juridicas, Oficina de Parentalidade,
Circulos de Construcao de Paz, bem como encaminhamentos necessarios, pelo que

elaboramos minuta de portaria autorizativa do Presidente do Tribunal de Justica.
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Por fim, propomos a realizacao de um Seminario pela ESMAT para Magistrados
e Magistradas do Poder Judiciario Tocantinense, para conhecimento dos direitos dos

indigenas e as influéncias da cultura destes na solucdo de conflitos.

Figuras 7, 8 e 9: acervo pessoal Umbelina Lopes Pereira Rodrigues
35. CRONOGRAMA E CUSTEIO DA PESQUISA

A pesquisa foi custeada em sua integralidade pela autora.
Considerando as adequacdes necessarias, causadas pela pandemia do COVID-
19, o cronograma de pesquisa foi alterado e adequado a realidade fatica do momento

social e teve a duracao de dois anos e sete meses.
36. CONCLUSAO

A pesquisa com foco na tematica do acesso a justica e solu¢cdo adequada de
conflitos deu énfase a importantes institutos normativos, especialmente: Lei da Mediagao
(Lei de n. 13.140/2015), Novo Cédigo de Processo Civil (Lei de n. 13.105/2015) e a
Resolucdo de n. 125/2010 do Conselho Nacional de Justica e ao Povo indigena Karaja-
Xambioa, comunidade tradicional localizada no municipio de Santa Fé do Araguaia,
regido norte do Tocantins, as margens do Rio Araguaia, composta pelas Aldeias Xambioa,
Kurehé, Wary-Ljtj, Hawa Tamar e Manoel Achuré, habitadas por 530 indigenas.
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Ao final do estudo e da analise dos questionarios, foi possivel confirmar a
necessidade do Poder Judiciario conhecer a cultura das minorias, especialmente, dos
povos indigenas, considerando que estes possuem saberes tradicionais e um modo de
vida, que muito podem contribuir para as solu¢cdes adequadas de conflitos e seu
aperfeicoamento e como os indigenas estao interessados em exercer a cidadania.

Verificou-se, através do método de coleta de dados dos questionarios aplicados
pela pesquisadora e pelos colaboradores, com abordagem quali-quantitativa, que a
violagao de direitos indigenas é fruto da propria estrutura de poder da sociedade.

O historico de assimilacao, integracao tem faceta nefasta de anular indigenas no
avanco ao exercicio de direitos, sendo imperiosa a ado¢cdo de medidas afirmativas, a fim
de reparar e resguardar os direitos deles as suas tradicdes. Até mesmo estar em juizo
pleiteando seus direitos, € algo que a maioria nao vislumbra sem auxilio de alguns érgéos,
como FUNAI e Ministério Publico, decorrente de anos de tutela, como evidenciado nesta
pesquisa dos dados coletados.

Poderiamos dizer que € uma visao que esse povo tem de seu préprio mundo, face
aldeamentos, sedentarismo for¢ado, ou seja, trajetoria historica de subordinacéo, fruto de
uma colonizagao etnocéntrica

Defende-se, portanto, a necessidade de se pensar 0 acesso a justica aos povos
indigenas, com politicas que garantam seu efetivo exercicio de direitos, com a finalidade
de que exercam com plenitude esse direito humano, quando precisarem resolver algum
conflito decorrente das relagcdes humanas e sociais, seja por um provimento judicial ou
pela conciliagdo ou mediacdo, independente de se encontrarem aldeados ou nao e
respeitando sua cultura.

O intuito do estudo foi conhecer o povo Karaja-Xambioa, demonstrar como
resolvem seus os conflitos e apresentar proposicao para se efetivar o direito de acesso
a justica, contemplado no art. 5, inciso XXV da Constituicado da Republica, com a atuagao
do CEJUSC na solugéao dos conflitos dos indigenas, respeitando seus aspectosculturais.

A aplicacao dos questionarios possibilitou uma analise da situacdo fatica dos
indigenas na solugao de seus conflitos, evidenciando que desconheciam a existéncia dos
Centros Judiciarios de Solucdao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), o interesse em

receber atendimento deste 6rgdao e na formacao como conciliadores, auxiliares da
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justica (art. 149 c/c art. 167 Cdédigo de Processo Civil, 2015) e como utilizam o diadlogo na
resolucao de conflitos.

Assim, conclui-se com o presente relatério técnico, considerando a relevancia da
tematica apresentada para o aperfeicoamento da prestacao jurisdicional no Estado do
Tocantins, com os produtos finais consubstanciados em um Curso de Formacao de
Conciliadores, que tera como publico-alvo os indigenas; um seminario a ser realizado
para Magistrados e Magistradas do Poder Judiciario Tocantinense acerca da cultura
indigena (direito dos indigenas); e ainda proposta de minuta de portaria para atendimento
do CEJUSC de forma itinerante na Comunidade Karaja-Xambioa.
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ANEXO A- PARECER DE AUTORIZAGCAO DA FUNAI

D720z SENFUNAI - 2035043 - Oficio

3035043 08620.010737,/2020-03

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA

OFICIO N° 1/2021/PFE - CR-ATO/FUNAI
Palmas, data da assinatura eletrénica.

A Senhora
UMBELINA LOPES FEREIF.A RODRIGUES
Pesguisadora Responsdvel

Assunto: Entrevistas a indigenas em localidade distinta da Terra Indigena

Senhora Pesquisadora,

A par de cumprimenta-la, e tende em wista os termos da COTA n. 00020/2021/PFE-
TO/PFE-FUNAL TO/PGE/AGU., informo a Vossa Senhoria que esta autarquia indigemista estad ciente da
antorizagdo para que indigena da etma Karaja-Xambioa, parficipem do Projeto de Mestrado Profissional
Interdisciplinar em Prestacio Jurisdicional e Direitos Humanos, da Universidade Federal do Tocantins e
Escela Superior da Magistratura Tocantinense com o tema: "4 CONCILIACAD E MEDIACAQ A LUZ
DA RESOLUCAO 125 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: Um estudo com o povo mdigena
Karaja-Xambiod respeitando seus aspectos linpuisticos e culturais®, das liderangas das aldeias Hawa
Tymara, Wari Lyty, Kurehé & Manoel Achure.

Assim, e levando-se em conta que os didlogos e entrevistas com indigenas serdo realizados
em localidade distinta da Terra Indigena e com observincia dos protocolos do Mimsténio da Sande e da
OMS guanto ao distanciamento social, usoe de méascara, aleool'gel, esta autarquia manifesta nio haver
obice na realizacio da pesquisa.

Anexos: I-COTA o 0002072021 PFE-TO/PFE-FUNAI-TOPGE/AGU (SEIn” 3032291).
Atenciosaments,

{Assinade Eletronicamente)
OSMAR GOMES DE LIMA
Cargo do Assmante

Documento assinado eletronicamente por Osmar Gomes de Lima, Coordenador(a) Regional, em
NlesiC: /Usersigamgl/Downioads Oficlo_3035043. himi 12
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ANEXO B- TERMO DE AUTORIZAGCAO DAS LIDERANGAS KARAJA-XAMBIOA

TERMO DE AUTORIZACAO

Nés Liderangas da Terra Indigena Karaja Xambioa, das aldeias Hawa Tymara,
War Lyty, Kurehé e Manoel Achure, AUTORIZAMOS, Umbelina Lopes Pereira
Rodrigues, inscrita no CPF  n® £40.773.141-00 e Identdade n°
32129651568463 SSP!GO. residente e domiciliada na Avenida Beira Lago,
Lote 57, setor Recando do Lapa, CFP: 77313-280, a realicar pesquisa e
aplicagac de questionaric junio a esta comunidade Karaja-Xambioa . referente
ao projeto de pesquisa “A CONCILIACAO E A MEDIACAOD A 1U7 DA
RESOLUCAQ 125 DO CONSELHC NACIONAL Dz JUSTICA: UM ESTUDC
COM O POVO INDIGENA KARAJA-XAMBIOA RESPEITANCO SEUS
ASPECTOS LINGUISTICOS E CULTURAIS" de Frograma de Pos Graduagao
Mesliadu Profissional Interdisciplinar em orestacao Jurisdicicnal e Direitos
Humanos. da Universidade Federal do locantins e Escola Superior de
Magistratura Tocantinense, turma VI, tudo mediante cautelas de estilo.
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ANEXO C- PARECER DE AUTORIZACAO DO COMITE DE ETICA E PESQUISA

FUNDAGAQ UNIVERSIDADE . Plaboforma
FEDERAL DO TOCANTINS asil

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A CONCILIAGAO E A MEDIAGAO A LUZ DA RESOLUGAQ 125 DO GONSELHO
NACIONAL DE JUSTIGA: UM ESTUDO COM O POVO INDIGENA KARAJA-XAMBIOA
RESPEITANDO SEUS ASPECTOS LINGUISTICOS E CULTURAIS

Pesquisador: UMBELIMNA LOPES PEREIRA RODRIGUES

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 45157218.8.0000.5519

Instituigio Proponente: Fundagdo Universidade Federal do Tocantins
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.766.332

Apresentag3o do Projeto:

Parecer avaliado de acordo com Resolugdo do Conselho Macional de Salde de n® 468 de 1211212 e suas
complementares.

As informagies elencadas nos campos “Apresentacio do Projeto”, "Objetivo da Pesquisa®, "Avaliagio dos
Riscos e Beneficies™, Comentarios e consideragies sobre a pesquisa foram copiadas dos arguivos
“PE_INFORMAGOES_BASICAS_DO_PROJETO_1445115.pdf de 25/05/2021 e do “Manifestacao.pdf de
28/062021.

- Projeto de pesquisa apresentado ao Programa de Pas-Graduagio Mestrado Profissional Interdisciplinar em
Prestacio Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins & Escola Superior da
Magistratura Tocantinense. Linha de Pesguisa Instrumentos de Jurisdigio, Acesso & Justiga e Direitos
Humanos, nas subareas Acesso & Justica e Tutela de Direitos e Mecanismos Alternatives de Solugio de
Conflites e Direitos Humanos, tendo como produto final de curso: relatério t8cnico.

- Trata-=e de uma pesquisa que tem como problemas: 1. De que modo & em que grau de eficicia se efetiva
a conciliagio & a mediagio dos problemas judiciais do povo indigena Karaja-Xambics, agueles que vivem
nas Aldeias Xambioa, Kurehé, Wary-Lt, Hawa Tamar & Manoel Achuré & os desaldeados? 2. Ja foram
contempladas vagas nos cursos de formagdo de conciliaderes e mediadores, do Tribunal de Justiga, a

indigenas?

Enderego. Avenkda NS 135, 109 Norie Prédio do Almoxanfada

Balme:  Plang Diretor Nore CEP: 77001050
UF: TO Municipio: PALMAS
Telsfone: (53)3232-8023 E-mall: c2p_uft@uil.edu b
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- O delineamento & quantiqualitativa (guantitativa e qualitativa), de natureza exploratoria, documental, de
base etnografica e nos pressupostos da pesquisa agdo.
- A amostra consta 50 (cinguenta pessoas) indigenas de ambos os sexos.

- O local & periodo comunidade indigena do estado do Tocantins, os Karajas-Xambioa (Aldeia Xambioa,

Aldeia Kurehé, Aldeia Wary-Lt & Aldeis Hawa Tamara & Manoel Achuré) localizada na regido norte do Brasil
— até 28/08/2021.

- Os Criterios de Inclus3o: A pesquisa tera como eriterio de inclus3o indigenas Karaja-Xambioa, de ambos
05 Sexns.

- Os Critérios de Exclus3o: Partindo do item inclusao, a exclusio se aplica a indigenas menor de vinte & um
anos de idade.

- {5 instrumentos gquestionarios e entrevistas semiestruturadas.

- O procedimentos para a coleta de dados - se efetivara em quatro etapas, interdisciplinarmente: a primeira

fase, vinculada ao prisma tedrico e biblicgrafico, a partir de fontes do direito, sociologia, antropologia,

psicologia e outros; a segunda desenvolve-se com procedimentos de pesquisa documental, com coleta de
dados em forma de documentos oficiais e documentos juridicos constantes no acervo proprio do Judiciario

tocantinense, estatisticas, especialmente sistema processual eletrénico — e-Proc, do qual a pesquisadora,

como magistrada, tem acesso, podendo utilizar pesquisa de opinido com magistrados que coordenam os
CEJUSCS, observagies, seminarios, grupo de trabalhe. PoderSo também ser coletados dades do “Justiga
em Mimeros™ do Conselho Nacicnal de Justiga (CMJ, 2018); a terceira sera de base etnografica e se
realizara na Comunidade Karaja-Xambioa, Aldeia Xambiod, Aldeia Kurehé, Aldeia Wary-Lt e Aldeia Hawa
Témara e Manoel Achuré. Os procedimentos envolvem presencga da pesquisadora nas aldeias e geragio de
dados mediante instrumentos proprios da etnografia participante, com aplicagio de guestionarios e
entrevistas semiestruturadas. Serdo utilizadas cimeras fotograficas e gravadores, conforme autorizagio dos
participantes da pesquisa apés suas anuéncias e assinaturas dos TCLE; o quarto momento da pesquisa

serd a analise dos dados, com elaboragio das propostas para viabilizagio do produto final da pesquisa,

com uma abordagem gquantitativa dos dados encontrados, para uma classificagio utilizando técnicas de
estatisticas. Para o entendimento do fendmeno estudado, pretende-se fazer uma abordagem complementar
qualitativa destes dados, a fim de compreender suas causas e variaveis e construir os produtos finais da

investigagdo que sdo relatorio técnico, proposta de instrugdo normativa e curso de formagdo de

conciliadores e mediadores contemplando indigenas, podendo o referido curso ocormmer durante a pesquisa,

ufilizando o método pesquisa-agio e participants.

Endersgo:  Avenkda NS 15, 109 Norte Prédio do Almoxartado

Bairro: Plana Dirstor Morte CEP: 77.001-050
UF: TO Municipio: PALMAS
Telefone: (53)3232-6023 E-mall: cep_uRg@ut edubr

Piisgirm 12 da 08

110



FUNDAGCAQ UNIVERSIDADE ./ PlabaPormo
FEDERAL DO TOCANTINS asil

Conlinusgin do Famecer £ 766332

- 0 plano para andlise de dados: Em relacio aos aspectos qualitativos, os procedimentos para a analise de
dados pautam-se na analise de conteldo. Em relagdo aos aspetos guantitativos, as andlises dar-se-3o0 a
partir da Estatistica descritiva.

Objetive da Pesquisa:

Objetivo Geral

Avaliar e identificar, na Politica de Tratamento Adequado de ResolugSo de Conflites, como esta se
efetivando a Conciliagio e a Mediagio como resolugio dos conflitos dos povos indigenas Karaja-¥ambioa
no estado do Tocantins, considerando também os indigenas urbanos e desaldeados.

Objetivos Especificos

Conhecer o Povo Indigena Karaja-¥ambica na luta pela efetivagio de seus direitos, buscando compreender
os problemas que dificultam o exercicio pleno da cidadania por parte deste, especialmente se sio resolvidos
seus confiitos consensualmente ou com ajuda do Cacigue efou Ancides;

Descrever coma € a atuagio dos integrantes do sistema de justiga, quais sejam: Juizes, OAB, Defensoria
Publica e Ministério Piblico, conciliadores e mediadores em relagio a resolugio de conflitos envolvendo os
indigenas da etnia Karaja-Xambioa;

Realizar curso para formagdo de indigenas como conciliadores, conforme regras da Resolugdo 125 do
Conselho Macional de Justiga, se de interesse dos indigenas.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Descritos pelos autores em "PE_INFORMAGOES BASICAS DO_PROJETO_1445115.pdf de 25/05/2021 &
do "Manifestacao.pdi™ de 28/05/2021.
- Riscos: “serem submetidos ao constrangimento de ndo ter a aceitagdo que merecem da sociedade nio
indigena, quer por sua forma de falar, por suas condiges &tnicas de um povo que historicamente tem sido
discriminado e enfrentado todo tipe de agressdo; quer por serem parte de uma cultura que, em relagso &

cultura dominante, & hierarguizada como inferior; por seus valores religiosos que os classificam comio ateus.

Outro fator de risco € que, em contato com o pesquisador, os indigenas que vivem nas aldeias sintam-se
coagides a falarem o que interessa a este, sem terem voz nem vez para serem atendidos em suas
necessidades e fragilidades. Com relagdo ao sigilo eu, pesquisadora, que estarei em contato com os
indigenas, me comprometo a garantir o sigilo e fazer tudo que estiver a0 meuw alcance para respeitar todos

os direitos dos participantes, os principais beneficios serdo: dar visibilidade ao pove Karaja-Xambioa ;

contribuir para que tenham consciéncia dos direftos previstos na ConstituicSo Federal do Brasil (1988) sobre
problemas com a Justiga; elevagSo da autoestima e valorizagio de suas formas de ser e de viver
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que, por serem diferentes daquelas da sociedade ndo indigena, ndo precisam estar revestidas de
preconceito & discriminagio. E ainda o levantamento de dados para melhoria no servigo que o Poder
Judiciario presta a essa populago™.

- Beneficios: "A pesquisa, a partir do relatdrio técnice elaborado & encaminhado ao Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins, terd come um dos beneficios aperfeigoar a prestagdo jurisdicional e efetivar o acesso &
justiga aos indigenas, bem como a observancia dos direitos humanos, o respeito & cultura e a lingua nativa
dos povos originarios do Brasil, os indigenas. Os indigenas também serdo beneficiados na medida em que o
relatdrio técnico encaminhade ao Presidentes do Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins, terd como

finalidade o aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional e chservancia aos direitos humanos dos indigenas.

Alem desses, sera entregue proposta de minuta de Instrugdo Mormativa para regulamentagio do
atendimento dos CEJUSCS na comunidade Karaja-Xambioa, permitindo aos indigenas que nelas residam
acesso a justica e solugio altemativa para os conflitos na viso de tribunal multiportas, respeitando a cultura
e lingua, com curso de capacitagio a indigenas como conciliadores e mediadores e atendimento itinerante
nas aldeias, com redagdo do termo de audiéncia de conciliagdo e mediacio também nas linguas matemas
das partes”.

- Em relagdo aos RISCOS descritos na Resolugdo CHS 468/12 no 1111, alinea b, bem como a Morma
Operacional COMEP 001/2013 item 12 os pesquisadores ponderam riscos e beneficios envolvidos na
execugdo da pesquisa. Os pesquisadores avaliaram a gradacdo dos riscos e descreveram as medidas para
sua minimizagio e protecdo do participante da pesquisa, as medidas para assegurar os necessarios
cuidades, no caso de danos aos individuos & os possiveis beneficios, diretos ou indiretos, para a populagso
estudada e a sociedade.

Comentarios e Consideragtes sobre a Pesquisa:

- Projeto de extrema relevancia considerando, como os proprias pesquisadores apresentam “A pesquisa
proposta assume relevancia ndo somente porque aborda um tema de extrema importdncia que & a
diversidade cultural e a cultura em contextos complexos como as aldeias indigenas, mas também o direito
inalienavel 4 cidadania que todo brasileiro tem, independentemente de sua origem, principalmente porque
busca minimamente dar visibilidade a uma parcela da p-uleB:_;in brasileira que historicamente encontra-se
marginalizada e alijada das conquistas sociais e, porque ndo, também juridicas”.

- O protocolo, em geral, apresenta de modo organizado. Como se trata de um projeto de pesquisa para o
Programa de Pos-Graduagio Mestrado Profissional Interdisciplinar em Prestagio Jurisdicional e Direitos
Humanos da Universidade Federal do Tocantins e Escola Superior da
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Magisiratura Tecantinense, estando adequado para ser desenvolvido.

Consideragbes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

- Folha de Rosto - todos os campos foram preenchidos, datados e assinados, com identificagio dos
signatirios. As informagies prestadas s3o compativeis com as do protocolo. A identificagio das assinaturas
contém, com clareza, o nome completo e a fungdo de quem assinou, bemn como esta indicada por carimba.
- Orgamento financeiro - detalha os recursos e destinacdo, apresentado em moeda nacional e explicita no
projeto quem custeara a pesquisa.

- Cronograma - descreve a duragio total e as diferentes etapas da pesquisa.

- TCLE: Elaborado em forma de convite, inclui informagdes quanto a justificativa, os objetivos e os

procedimentos; explicitagio dos possiveis desconfortos e riscos decomentes da participagdo na pesquisa,

além dos beneficios esperados dessa participagio e apresentagio das providéncias & cautelas a serem
empregadas para evitar efou reduzir efeitos e condigies adversas que possam causar dano, considerando
caracteristicas e contexto do participante da pesquisa; esclarecimento sobre a forma de acompanhamento e
assisténcia a que terdo direito os participantes da pesquisa; garantia de plena liberdade ao participante da
pesquisa, de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem
penalizagio alguma; garantia de manutengdo do sigilo e da privacidade dos participantes da pesquisa
durante todas as fases da pesquisa; ndo descrever a garantia de que o participante da pesquisa recebera
uma via do Termo de Consentimento Livre & Esclarecido; explicitagiio da garantia de ressarcimento e como
serdo cobertas as despesas tidas pelos participantes da pesquisa e dela decorrentes; explicitagio da
garantia de im:leriza-giu diante de eventuais danos decomentes da pesquisa. Refere ser elaborado em duas

vias, garantiu espagos em todas as paginas para colher assinaturas do convidado a participar da pesquisa,

ou por seu representante legal, bem como do pesquisador responsavel, ou pela (s) pessoa (s) por ele
delegada (s), com identificagie do enderego e contato telefdnico dos responsaveis pela pesquisa e do CEP
local. Cumpriu as exigénoias éticas expressas na CHS n® 466M12.

- Declaragio de Compromisso do Pesquisador Responsavel - devidamente assinada e declarando que
prezara pela ética instituida pela CNS n® 466/ 2 e suas complementares, entre elas destaca a Norma
Operacional da Comissdo Macional de Etica em Pesquisa — COMEP n ® DD1/13.

- Documento da Instituigio Campo Autorizando o Estudo — emitido pelas:

- ADVOCACIA-GERAL DA UMIAD PROCURADORIA-GERAL FEDERAL FROCURADORIA FEDERAL
ESPECIALIZADA JUNTO A FUMAI EM PALMAS PFE-FUNAI EM PALMAS-TO assinada por LUSMAR
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SOARES FILHO PROCURADOR FEDERAL (26/042021) — Parecer: *(...) considerando a legitimidade da
comunidade indigena para deliberar sobre o tema, esta Procuradoria Federal Especializada entende ser
desnecessario a autorizagdo da FUMAI para a realizagdo das entrevistas e questionarics aos indigenas,
devendo apenas tomar ciéncia para efeitos de cautela™;

- MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA FUNDAQ.F'.LD NACIOMAL DO iNDIO
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA assinada por OSMAR GOMES DE LIMA — Parecer:
*(...levando-se em conta que os dialogos e entrevistas com indigenas serdo realizados em localidade
distinta da Terra Indigena e com observancia dos protocolos do Ministério da Salde e da OMS quanto ac
distanciamento social, uso de mascara, alcooligel, esta autarquia manifesta ndo haver obice na realizagio
da pesquisa”.

- Instrumenios de coleta — construidos em conformidade com os objetivos da pesquisa.

- O curriculos das pesquisadoras atendem as exigéncias para esta pesquisa.

Recomendagtes:

- Conforme item X1 (DO PESQUISADOR RES F'ONS\AVEL] na Resolugio COMEP 46612, destacamos
apenas como lembrete:

¥1.2 - Cabe ao pesquisador:

c) desemvohier o projeto conforme delineado;

d) elaborar e apresentar os relatdrios parciais efou finais;

f) manter os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e responsabilidade, por um
periodo de 5 anos apds o término da pesquisa;

@) emcaminhar os resultados da pesguisa para leJIi::E:_;in, com os devidos créditos aos pesquisadores
associados e ao pessoal técnico integrante do projeto;

h} justificar fundamentadamente, perante o CEF ou a COMEF, interrupgio do projeto ou a ndo publicagio
dos resultados.

Conclusbes ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:

- M&o foram observados obices éticos.

Considerages Finais a critério do CEP:

Reitera-se gue, conforme Resolugio CHS 48682012, itens X_1.- 3.b. e X1.2.d, e Resolugio CNS 51072016,
Art. 28, inc. V, os pesguisadores responsaveis deverio apresentar relatorios parcial semestral e final do
projeto de pesquisa, contados a partir da data de aprovagdo do protocolo de pesquisa.
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documernto Argquivo Postagem Autor Situagio
Informagbes Basicas | PE_INFORMACOES_BASICAS DO_F | 2B/052021 Aceito
do Projeto ROJETO 1445115.pdf 19:38:08
Outros AMNEXOA_pdf 28/052021 |UMBELIMA LOPES Areito

12:37:53 |PEREIRA
RODRIGUES
Outros TERMOAUTORIZACAD pdf 28/052021 |UMBELIMA LOPES Aceito
183737 |PEREIRA
RODRIGUES
Qutros Cota. pdf 28/052021 |UMBELIMA LOPES Aceito
19:36:45 |PEREIRA
RODRIGUES
Qutros Oficio_FUMAIL pdf 28/052021 |UMBELIMA LOPES Aceito
18:35:30 | PEREIRA
RODRIGUES
Qutros Manifestacao. pdf 28/052021 |UMBELIMA LOPES Aceito
18:34:21  |PEREIRA
RODRIGUES
Qutros REQUERIMENTOUFT1.png 26/032021 |UMBELIMA LOPES Aceito
18:05:27 |PEREIRA
RODRIGUES
Qutros REQUERIMENTOUFT.png 26/032021 |UMBELIMA LOPES Aceito
18:05:01 |PEREIRA
RODRIGUES
Outros REQUERIMENT O odt 26/032021 |UMBELINA LOPES Aceito
18:04:23 |PEREIRA
RODRIGUES
Folha de Rosto FolhadeRosto. pdf 26/0372021 |UMBELIMA LOFES Aceito
18:03:17 |PEREIRA
RODRIGUES
Outros doc.pdf D8/032021 |UMBELIMA LOPES Aceito
17:18:27 |PEREIRA
RODRIGUES
Outros justificativa. pdf 08032021 |UMBELIMA LOPES Aceito
17:17:56 |PEREIRA
RODRIGUES
Qutros Solicitacan1812_docx 12022021 |UMBELIMA LOPES Aceito
143044 | PEREIRA
RODRIGUES
Qutros Solicitacacl4D3 docx 12022021 |UMBELIMA LOPES Aceito
14:30:28 | PEREIRA
RODRIGUES
Qutros PedidodeDesconsideracacdeAutorizaca | 12022021 |UMBELIMA LOPES Aceito
011022021 .docx 14:30:00 |PEREIRA
RODRIGUES
Qutros DocumentoF UMAL pdf 12022021 |UMBELIMA LOPES Aceito
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Ourtros: DocumentoF UMALpdf 14:28:08 |(PEREIRA Aceito
RODRIGUES
Projeto Detalhado /  |ARTIGO ABMNT docx 0eM12/2018 |UMBELIMA LOPES Aceito
Brochura 13:28:58 (PEREIRA
Inwestigador RODRIGUES
Outros questionario. pdf 27112018 |UMBELIMA LOPES Aceito
08:00:22 |PEREIRA
RODRIGUES
TCLE ! Termos de | TCLE pdf 2rM112018 (UMBELIMA LOPES Aceito
Assentimento | 08:58:55 (PEREIRA
Justificativa de RODRIGUES
Auséncia
Situagdo do Parecer:
Aprovado
Mecessita Apreciagio da CONEP:
ED

FALMAS, 10 de Junho de 2021

Assinado por:
PEDRO YSMAEL CORNEJO MUJICA
[Coordenador{a))
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APENDICE A - MODELO DE QUESTIONARIO APLICADO
TITULO DA PESQUISA: A CONCILIACAO E A MEDIACAO A LUZ DA
RESOLUCAO 125 DO CNJ, AOS POVOS INDIGENAS KARAJA-XAMBIOA
RESPEITANDO ASPECTOS LINGUISTICOS E CULTURAIS.

PESQUISADORA RESPONSAVEL: Umbelina Lopes Pereira ORIENTADORA: Profa.
Dra. Angela Issa Haonat )
COORIENTADORA: Profa. Dra. Severina Alves de Almeida Sissi QUESTIONARIO:
PARTICIPANTE DA PESQUISA:

NOME:

DATA DE NASCIMENTO: [

GRAU DE ESCOLARIDADE:
ESTADO CIVIL:

1) O Senhor(a) ja ouviu falar ou tem algum conhecimento a respeito da Politica de
Tratamento Adequado de Resolucdao de Conflitos, a efetividade da Conciliacédo e da
Mediacao na resolucao de conflitos?

Sim () Nao ( ) Nao sei ()

COMENTARIOS:

2) O Senhor(a) sabe o que é o Centro Judiciario de Solugédo de Conflitos e Cidadania
CEJUSC?

Sim( )Nao( )Naosei( )

COMENTARIOS:

3) Como os indigenas Karaja-Xambioa resolvem seus conflitos internos e externos?
Sim( ) Nao( )Naosei( )
COMENTARIOS:
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4) Como as pessoas das aldeias, homens e mulheres entendem a luta pela efetivagao
de seus direitos, notadamente em relagdo ao que estabelece a Constituicdo Federal do
Brasil de 19887

Sim( )Néo( )Néaosei( )
COMENTARIOS:

5) A comunidade sabe que pode contar com integrantes do sistema de justica (Juizes,
OAB, Defensoria Publica, Ministério Publico, Conciliadores e Mediadores) em relacéo a
resolucao de conflitos envolvendo os indigenas Karaja-Xambioa?

Sim () Nao () Nao sei ()

COMENTARIOS:

6) Na sua opinido, quais sao os problemas que dificultam o exercicio pleno da
cidadania dos indigenas Karaja-Xambioa?

Sim( )N&ao( )Naosei( )

COMENTARIOS:

7) O Senhor(a) é a favor da implantacado de um projeto para atuagao de CEJUSC
itinerante para atender aos indigenas das aldeias Karaja-Xambioa?

Sim( )Nao( )Naosei( )

COMENTARIOS:

8) O Senhor(a) participaria, voluntariamente, de um curso de formacéao de indigenas
como conciliadores, conforme regras da Resolucao 125 do Conselho Nacional de
Justica; redigir termos de audiéncia na lingua, se de interesse do indigena?

Sim( )Nao( )Naosei( ):

COMENTARIOS:
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9) Os indigenas Karaja-Xambioa buscam acesso a justica quando tem algum problema
juridico como, por exemplo, divorcio, guarda e pensao?

Sim( )Nao( )Naosei( )

COMENTARIOS:

Araguaina, / /

Pesquisadora responsavel
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APENDICE- B — PEDIDO DE AUTORIZACAO A PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

A Sua Exceléncia, o Senhor

Desembargador Helvécio de Brito Maia Neto
Presidente

Tribunal de Justica do Estado do Tocantins

Senhor Presidente,

Eu, Umbelina Lopes Pereira, brasileira, casada, Juiza de Direito de 1.2 Instancia
do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, RG: 312966196863 SSP/GO, CPF
640.773.141-00, residente e domiciliada na Avenida Beira Lago, lote 57, Jardim Filadélfia,
Araguaina-TO, mestranda do Programa de Mestrado em Prestagdo Jurisdicional e
Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins, em parceria com a Escola
Superior da Magistratura Tocantinense — ESMAT, com projeto de pesquisa intitulado “A
CONCILIACAO E A MEDIACAO A LUZ DA RESOLUCAO 125 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA: UM ESTUDO COM O POVO INDIGENA KARAJA-XAMBIOA
RESPEITANDO SEUS ASPECTOS LINGUISTICOS E
CULTURAIS” para realizacdo da referida pesquisa, venho, em consonancia com a
Resolugcédo do CEP/CONEP n? 466/2012, segundo a qual toda pesquisa envolvendo seres
humanos deve ser submetida & apreciacdo de um Comité de Etica em Pesquisa (CEP),
requerer autorizacdo de Vossa Exceléncia para acessar e coletar dados referente aos
processos judiciais eletrbnicos em que indigenas figurem como parte, para
sistematizacdo, analise de informacdes e tabulacdo de dados conforme projeto de
pesquisa em anexo e mediante cautelas de estilo.

Na oportunidade, anexo Termo de Compromisso de Utilizacdo de Dados.

Nestes termos, peco deferimento.

Araguaina, 11 de novembro de 2019.

Umbelina Lopes Pereira Rodrigues
Pesquisadora Responsavel
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APENDICE - C - PEDIDO DE AUTORIZACAO AO DIRETOR GERAL DA ESMAT

SEI - A Sua Exceléncia, o Senhor

Desembargador Marco Anthony Steveson Villas Boas
Diretor Geral

Escola Superior da Magistratura Tocantinense

Assunto: Curso de Conciliagao - Projeto de Mestrado em Prestacao Jurisdicional
e Direitos Humanos.

Senhor Desembargador,

Apods cumprimenta-lo cordialmente, considerando que esta subscritora é aluna do
mestrado em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos - Turma VII, pela Escola
Superior da Magistratura Tocantinense - ESMAT, em parceria com a Universidade
Federal do Tocantins - UFT, projeto com o tema: "A CONCILIACAO E A MEDIACAO A
LUZ DA RESOLUCAO 125 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: UM ESTUDO
COM O POVO INDIGENA KARAJA-XAMBIOA RESPEITANDO SEUS ASPECTOS
LINGUISTICOS E CULTURAIS".

Considerando ainda a linha de pesquisa de Instrumentos de Jurisdicdo, Acesso a
Justica e Tutela de Diretos Humanos nas subareas Acesso a Justica e Tutela de Direitos
e Mecanismos Alternativos de Solucao de Conflitos e Direitos Humanos, por se tratar de
uma pesquisa-acdo, de base etnografica, qualitativa e quantitativa, venho
respeitosamente solicitar a Vossa Exceléncia autorizagcdo para ministrar Curso sobre
Conciliagdo durante o ano de 2020, que contemple em seu publico-alvo também a
indigenas da etnia Karaja-Xambioa, mediante cautelas de estilo, a fim de viabilizar o
cumprimento de um dos objetivos especificos da pesquisa.

Insta ressaltar que a subscritora € Formadora de Formadores pela Escola Nacional
de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados, conforme certificado em anexo, e
contemplou como um dos objetivos especificos da pesquisa realizar cursopara
formacéao de indigenas como conciliadores, conforme regras da resolu¢do 125 do CNJ,
durante a pesquisa.

Ressalta-se a importancia dessa acao para o desenvolvimento da Politica de
Tratamento Adequado de Conflitos e para o programa de Mestrado em Prestacao
Jurisdicional e Direitos Humanos.

Respeitosamente,
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Umbelina Lopes Pereira
Juiza de Direito

APENDICE D- SOLICITACAO AO NUPEMEC

Oficio n2 5437 / 2021 - PRESIDENCIA/2VCRIM P NACIONAL
Porto Nacional, 06 de agosto de 2021.

Vossa Exceléncia

Marcio Soares da Cunha

Juiz Coordenador do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucao de Con-
flitos (NUPEMEC)

Prezado Colega,

Apos cumprimenta-lo cordialmente, considerando que esta subscritora é aluna
do mestrado em Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos - Turma VII, pela Escola
Superior da Magistratura Tocantinense - ESMAT, em parceria com a Universidade Fe-
deral do Tocantins - UFT, projeto com o tema: "A CONCILIACAO E A MEDIACAO A
LUZ DA RESOLUCAO 125 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: UM ESTUDO
COM O POVO INDIGENA KARAJA-XAMBIOA RESPEITANDO SEUS ASPECTOS
LINGUISTICOS E CULTURAIS", o qual esta em fase e coleta de dados, para ser sub-
metido a Banca Examinadora.

Considerando ainda a linha de pesquisa de Instrumentos de Jurisdi¢cdo, Aces-
so a Justica e Tutela de Diretos Humanos nas subareas Acesso a Justica e Tutela de
Direitos e Mecanismos Alternativos de Solucdo de Conflitos e Direitos Humanos, por se
tratar de uma pesquisa-acao, de base etnografica, qualitativa e quantitativa, venho pelo
presente solicitar informacado se ha indigenas cadastrados como conciliador/mediador
no banco de dados deste Nucleo ou que tenha feito a firmagao confirme estabelece a
Resolucdo de n. 125/2010 CNJ.

Atenciosamente,

Umbelina Lopes Pereira Rodrigues
Juiza de Direito
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APENDICE E- PEDIDO DE AUTORIZACAO A FUNAI DO DIA 04/03/2020

A Presidéncia da FUNAI (Fundac&o Nacional do indio)

Presidente da FUNAI

Marcelo Augusto Xavier da Silva

SCS, Quadra 09, Bloco B, Ed. Parque Cidade Corporate, CEP: 70.308- 200
Brasilia-DF

SOLICITACAO DE INGRESSO EM TERRA INDIGENA

Senhor Presidente,

Ao tempo que cumprimento Vossa Senhoria cordialmente, sirvo-me do
presente para solicitar ingresso nas Terras Indigenas Karaja-Xambioa, Aldeia Xambiog,
Aldeia Kurehé, Aldeia Wary-Ljtj e Aldeia Hawa Tamara, localizada a 70 (setenta)
quildbmetros do municipio de Santa Fé do Araguaia, no periodo de margco de 2020 a
outubro de 2020, para realizacdo de pesquisa de campo do Projeto de Mestrado
Profissional Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos, da
Universidade Federal do Tocantins e Escola Superior da Magistratura Tocantinense, cujo
tema é: “A CONCILIACAO E MEDIAGCAO A LUZ DA RESOLUCAO 125 DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: Um estudo com o povo indigena Karaja- Xambioa
respeitando seus aspectos linguisticos e culturais.”, em anexo.

Ressalte-se que no periodo realizarei algumas visitas as aldeias
mencionadas, com objetivo de realizar estudo da populagéo indigena, com a aplicagéao
de um questionario e entrevistas semiestruturadas, cujo produto final sera um relatorio
técnico, a ser encaminhado ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
para aperfeicoamento da prestacao jurisdicional e observancia aos direitos humanos dos
indigenas no Estado do Tocantins, especialmente dos povos citados.

Aproveito o ensejo para colocar-me a disposicdo para eventuais
esclarecimentos.

Araguaina-TO, 04/03/2020.
Atenciosamente,

Umbelina Lopes Pereira Rodrigues
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APENDICE F — PEDIDO DE AUTORIZACAO DA FUNAI DE 18/12/2020

A Presidéncia da FUNAI (Fundac&o Nacional do indio)

Presidente da FUNAI

Marcelo Augusto Xavier da Silva

SCS, Quadra 09, Bloco B, Ed. Parque Cidade Corporate, CEP: 70.308- 200
Brasilia-DF

SOLICITACAQ DE INGRESSO EM TERRA INDIGENA

Senhor Presidente,

Ao tempo que cumprimento Vossa Senhoria cordialmente, sirvo-me do
presente para solicitar ingresso nas Terras Indigenas Karaja-Xambioa, Aldeia Xambio3g,
Aldeia Kurehé, Aldeia Wary-Ljtj e Aldeia Hawa Tamara, localizada a 70 (setenta)
quildbmetros do municipio de Santa Fé do Araguaia, no periodo de margo de 2020 a
outubro de 2020, para realizacdo de pesquisa de campo do Projeto de Mestrado
Profissional Interdisciplinar em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos, da
Universidade Federal do Tocantins e Escola Superior da Magistratura Tocantinense, cujo
tema é: “A CONCILIACAO E MEDIAGCAO A LUZ DA RESOLUCAO 125 DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: Um estudo com o povo indigena Karaja- Xambioa
respeitando seus aspectos linguisticos e culturais.”, em anexo.

Ressalte-se que no periodo realizarei algumas visitas as aldeias
mencionadas, com objetivo de realizar estudo da populagéo indigena, com a aplicagéao
de um questionario e entrevistas semiestruturadas, cujo produto final sera um relatério
técnico, a ser encaminhado ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
para aperfeicoamento da prestacao jurisdicional e observancia aos direitos humanos dos
indigenas no Estado do Tocantins, especialmente dos povos citados.

Nesta oportunidade, informo que comparecerei como pesquisadora na
referida localidade e que tomarei os cuidados recomendados pelo Ministério da Saude
quanto ao COVID-19, tais como utilizacdo de mascara, alcool, mantendo o
distanciamento social necessario.

Aproveito o0 ensejo para colocar-me a disposicdo para eventuais
esclarecimentos.

Araguaina-TO, 18/12/2020

Atenciosamente,
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Umbelina Lopes Pereira Rodrigues

Pesquisadora Responsavel
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APENDICE G - PEDIDO DE AUTORIZAGCAO DA FUNAI DE 12/02/2021

A COORDENACAO TECNICA LOCAL DE ARAGUAINA
SILIVAN KARAJA AMORIM

Senhor Chefe da Cocedenagio Té&nica Local de Araguaing,

Ao tempo gue camprimento Vossa Senboria cordialmente, referente
pesquisa do Projeto de Mestrado Profissional Interdisciplingr em Prestagdo Jurisdicional e
Direitcs Humanos, da Universidade Federal do Tocanting ¢ Escola Superior da
Magistratara Tocantinense, cuja tema & “A CONCILIAGAO E MEDIAGAO A LUZ DA
RESOLUCAO 125 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: Um estudo com ¢ povo
indigena Karajd-Xambiod respeitando seus aspsctos linguaisticos e culturnis.”, em anexo,
3irvo-me do presente para requersr autorizagso para aplicar os guestiondrios da pesquisy
205 indigenss das Terras [ndigenas Karajd-Xambiod, Aldeia Xambiod, Aldeia Kurché,
Aldeia Wary-L§t§ e Aldeis Hawa Tdmara, por e-mail ou pessoalmente em Araguaina haja
vista limitagles da portaria 4192020, gue regulamenton a3 sutorizegles de entrada nas
terras Indigenas neste perfodo de pandemia, ¢ gue condiciona a avalizgio do Coordenador
Reglonal da Fundagfio, venho por meio do presente requerer a autorizagio, ressaitando que
os referidos Indigenas ¢stio com frequéncin em Araguaina para resolver problemas do
colidiano, com instituigdes financeiras, escolas, sabde ¢ outros, Inclusive vérios deles
residemn lambém em Aragusine para estodar ¢ trabalhar, pelo que s¢ requer essa
autoeizagdo, tudo mediante cautelas de estilo.

Com a possibilidade de 2plicagtio do guestiondrio de forma presencial,
tomarei todos os cuidados recomendados pelo Ministério da Sadde ¢ 8 OMS quanto ao
COVID-19, tais como utilizegdo de mdscara, dlcool, mantendo o distancismento social
necessirio, realizacdo de exame se pertinente.

Informo que o projeto de pesquisa s¢ encontra submetido & Platalorms
Brasll, aguardando essa awtorizagdo da FUNAI para coleta de dados e finalizaglo do
peojeto de pesquisa, que terd como objeto final um relatdrio téenico 1 ser encaminhado a0
Presidente de Tribunal de Justica do Estado do Tocantins pamn aperfeicoamento da
prestagSo jurisdicional e observiincia acs direstos humanos dos indigenas no Estado do
Tocanting, especialments dos povos cleados,

Aproveite o ensejo para colocar-me 3 disposigho para eventuais
esclarecimentos.

Araguaina-TO, 1202:2021

Atenciosamente,

A b
Umbelion Lopis Rodrigues

Pesquisadora Responsivel
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APENDICE H- SUBMISSAO DO PROJETO DE PESQUISA NA PLATAFORMA
BRASIL

MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Satde - Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa - CONEP

%’M PROJETO DE PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

Projeto de Pesquisa:
CONCILIAGAO E A MEDIAGAO A LUZ DA RESOLUGCAO 125 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA: UM ESTUDO COM O POVO INDIGENA

Informagbes F
CPF/Documento: 640.773.141-00 Nome:  UMBELINA LOPES PEREIRA RODRIGUES

Telefone: 63984028385 E-mail:  umbelinalopes@uol.com.br

—— Instituicdo Prop

I CNPJ: 05.149.726/0001-04 Nome da Instituicdo:  FundagZo Universidade Federal do Tocantins I

E um estudo internacional? Nao

Area de Estudo
Grandes Areas do Conhecl (CNPq)

® Grande Area 7. Ciéncias Humanas

Titulo Pablico da Pesquisa: A CONCILIACAO E A MEDIACAO A LUZ DA RESOLUGAQ 125 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: UM
ESTUDO COM O POVO INDIGENA KARAJA-XAMBIOA RESPEITANDO SEUS ASPECTOS LINGUISTICOS E
CULTURAIS

Contato Publico
|_cPFD: Nome | Telefone E-mail
1640.773.141—00 UMBELINA LOPES PEREIRA RODRIGUES 163984028385 umbelinalopes@uol.com.br

Contato Cientifico: UMBELINA LOPES PEREIRA RODRIGUES
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APENDICE |- COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO A PLATAFORMA

FUNDAGAOQ UNIVERSIDADE Platoforma
FEDERAL DO TOCANTINS asil

COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A CONCILIAGAO E A MEDIAGAD A LUZ DA RESOLUGAC 125 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA: UM ESTUDO COM O POVO INDIGENA KARAJA-
XAMBIOA RESPEITANDO SEUS ASPECTOS LINGUISTICOS E CULTURAIS

Pesquisador: UMBELINA LOPES PEREIRA RODRIGUES
Versio: 1

CAAE: 45157210.8.0000.5519

igio P nite: F gdo Universi Federal do Tocantins
DADOS DO COMPROVANTE

MNimero do Comprovante: 03047412021
Patrocionador Princi F § » Propric
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiamento Propric
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiamento Propric
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiamento Propria
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiaments Propric
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio

15,109 %
Balrmo: Plano Diretor Norte CEP: 77.001-0%0

UF: TO Municipio: PALMAS

Telefone: (53)3232-8023 E-mall: cep_ufuft.edubr



FUNDACAO UNIVERSIDADE Plataforma
FEDERAL DO TOCANTINS %wl

Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiamento Préprio
Financiamento Proprio
Financiamento Préprio
Financiamento Préprio
Financiamento Proprio
Financiamento Proprio
Financiamento Préprio
Financiamento Préprio
Financiamento Proprio

Informamos que o projeto A CONCILIACAO E A MEDIACAO A LUZ DA RESOLUCAO 125 DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA: UM ESTUDO COM O POVO INDIGENA KARAJA-XAMBIOA
RESPEITANDO SEUS ASPECTOS LINGUISTICOS E CULTURAIS que tem como pesquisador
responsavel UMBELINA LOPES PEREIRA RODRIGUES, foi recebido para analise ética no CEP
Fundacao Universidade Federal do Tocantins em 01/04/2021 as 22:33.
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APENDICE J- PEDIDOS PLATAFORMA BRASIL DE AUTORIZACAO AO COMITE DE

ETICA E PESQUISA ]
A Plataforma Brasil e ao Comité de Etica e Pesquisa (CEP)

Consoante documentos acostados ao processo na data de 08 (oito) e 12 (doze) de
marco do presente ano, requeiro prazo de seis meses para finalizagdo dos trabalhos
referentes a pesquisa intitulada “A CONCILIACAO E A MEDIACAO A LUZ DA
RESOLUCAO 125 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: Um estudo com o povo
indigena Karaja-Xambioa, respeitando seus aspectos linguisticos e culturais”, haja vista
novas exigéncias da Funai, as quais ja estao sendo atendidas, e prorrogacao do prazo
de defesa da pesquisa deferida pelo Programa do Mestrado (em anexo), tudo mediante
cautelas de estilo.

Junto nesta oportunidade a folha de rosto devidamente assinada por mim e pela
reitoria da universidade para validacao por essa plataforma.
Atenciosamente,

Umbelina Lopes Pereira Rodrigues
Pesquisadora/Mestranda
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APENDICE K- PEDIDOS DE AUTORIZACAO AO COMITE DE ETICA E PESQUISA

Senhor Coordenador do Comité de Ftica e Pesquisa (CEP)

Consoante parecer consubstanciado acostado no processo de submissdo, sirvo-me do
presente para informar gue, em Oficio expedido pela Fundagio Nacional do Indio
(FUNAD, em anexo, a autarquia se manifestou favoravel a aplicagio dos
guestionarios aos Indigenas da comunidade Karaja-Eambiod, com a observancia
dos protocolos do Ministério da Saude e da OMS.

Informo ainda que esta subscritora aplicarda os guestomarios via e-mail ou
pessoalmente em Araguaina-TO, com intermédio das liderangac dac Aldeias Hawa
Tymara, Wan Lyty, Kurehé e Manoel Achure, as quais se manifestaram de acordo
£Om 3 pesquisa e autorizaram a aplicagio acs membros da etnia.

A fim de regularizar as pendéncias e as inadequacdes destacadas pelo CEP,
informo que:

1) Que a amostra serd conforme consta no projeto de pesquisa, 50 (cinguenta)
pessoas, & nio 543 (quinhentos e quarenta e trés) como constou equivocadamente
na Plataforma Brasil:

2) Oc critérios de inclusfio da populagio Karaja-Xambioa ge justificam, haja
vista ser o Umico povo indigena aldeado ma comarca de Arapuaina, tendo
influenciade a localizagio geografica, excluindo os cidadios ndc indigenas.
Ademais, esse povo, assim como o demais indigenas brasileiros, tem sérias
carénclas em relagio ao exerciclo pleno da cidadania, considerando a aculturagio a
qual estdo expostos, a interculturalidade e o respeito as suas tradiges advindas de
uma ancestralidade que deve ser recpeitada.

3 O riscos numa pesquisa clemtifica com seres humanos, notadamente
comunidades tradicionais tais quais o Indigenas Earaja-Xambioa do norte de
Tocanting sempre existem, € precizamos de tomar todo cuwidado, pois podem ocorrer:
gerem submetidos ao constrangimento de nfo ter a aceitagio gue merecem da
sociedade ndo indigena, quer por cua forma de falar, por suas condighes étnicas de
um povo gue historicamente tem sido discriminado e enfrentado todo tipo de
apressdo: quer por serem parte de uma cultura gque, relagio & cultura
dominante, & hierarquizada como inferior: por seus valores relizlosos gque os
classificam como ateus. Outro fator de risco € que, em contato com o pesguisador, os
indigenas gue vivem nas aldeias sintam-ze coagidos a falarem o gue Imteresca a
este, Sem terem VoZ Nem VeZ para serem atendidos suas necessldades e
fragilidades. Com relagio ao sigilo eu, pecquisadora, gue estarel em CORTALD COM OGS
indigenas, me comprometo a garantir o sigilo e fazer tudo gue estiver ao meu
alcance para respeitar todos os direitos dos participantes, o principais beneficios
cerdo: dar wisibhilidade ao povo Karaja-Xambiod ; comtribuir para que tenham
consciéncia dos direitos previstos na Constituigio Federal do Brasil (1988) sobre
problemas com a Justiga: elevagio da autcestima e valorizagio de suas formas de
zer e de viver que, por serem diferentes daquelas da sociedade nio indigena, nio
precisam estar revestidas de preconceito e discriminacio. E ainda o levantamento
de dados para melhoria no servigo que o Poder Judiclario presta a essa populacio.

4) Em razio da pandemia causada pelo COVID-19, todos os cuidados
sanitarios serdo observados, especialmente o uso de mascara facial, alcool em gel e,
ze for necessario, exame de testagem.



5) 0 cronograma ajustado sera o seguinte:

ATE DIA 30 DE JUNHO

APLICACAO DOS QUESTIONARIOS

ATE DIA 30 DE JULHO

ANALISE DE DADOS

ATE DIA 28 DE AGOSTO

SUBMISSAO A BANCA

G6-1)  Sera adequada a linguagem do TCLE para compreensio do indigena, com
via para o participante e sem uso de cimeras fotograficas e gravadores.

6-2 e 6.3)A coleta de dados que, inicialmente, seria a partir dos procedimentos da
pesquisa etnografica, com nossa insergio nas aldeias indigenas Karaja-Xambiod,
precisou ser redirecionada para ser executada de forma online ou na cidade de
Araguaina, em razio da proibigio de entrada de pessoas estranhas 4 comunidade
na terra indigena, em razio da pandemia da COVID-19.

7.1) Informo ja ter solicitado ao Tribunal de Justica autorizacio para acesso acs
dados, conforme consta na versfio original do Projeto de Pesquisa (versio 01) e

também anexo.

7.2) Parecer da FUNAI favordvel 4 pesquisa e autorizagio de liderangas em anexo.

7.3) Junto nesta oportunidade edpia da Cota n” 00020/2021/PFE-TO/PFE-FUNAI-
TO/AGU e Oficio n” 1/202 /PFE-CR-ATO/FUNAI conforme exigido no item 7.2,

Estou a disposigio para qualquer esclarecimento.

Atenciosamente,

Umbelina Lopes Pereira Rodrigues
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APENDICE L- PEDIDO DE PRORROGACAO DO PRAZO DE ENTREGA DA
PESQUISA

A Coordenacio do Programa de Mestrado da Universidade Federal do Tocantins e
Escola Superior da Magistratura Tocantinense

Feferente 3 pesquisa do Projeto de Mestrado Profissional Inferdiseiphinar em Prestagdo
Jurisdicional e Direitos Humanos-Twrma VI, da Universidade Federal do Tocantins & Escola
Superior da Magistratura Tocantinense, cujo fema &: “A CDNC[LIAQA{II E AI'-'[EI}LACAOA
LUZ DA RESOLUCAD 125 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: Um estudo com o
povo indigena Karaja-Kambiod, resperttando sens aspectos linguishieos e culiurais™, venho
respeitosamente 3 presenga de Vossa Senhoria para soheitar promrogagio para conclus3o/defesa,
por mais Sels meses.

Apesar dos esforgos ensejados por mim para que fodas as atnadades refeventes ao mestrado
ocoressem dentro do prazo, especialmente conclumdo o ano de 2019 com o projeto
devidamente qualificado, proficiéncia em Lingua Estrangeira realizada, projeto submetido ao
Cmeh&ueaﬂahmmﬂrmlemmaﬁmwm a pandemia cansada
pelo COVID-19 impedm a aplicagio dos questiondnos aos mdigenas das terras Earaja-
Xambioa, Aldeia Xambioa, Aldeia Kurehs, Aldea Wary-Lyty e Aldeia Hawa Tamara, tendo,
apos varias tentatrvas da pesquisadora (comprovantes em anexo), se vislumbrado com a
possibilidade da reahizac3o das entrevistas de forma virtual em Araguaina-Tecantins ou por e-
maile ndo nas aldeias, considerando que as visifas as terras mdigenas amda se encontram
suspensas, de acordo com a Parfaria n® 491/FPRES, de 17 de margo de 2020.

Importante consignar que a FUMAL 56 responden as minhas solicifagtes na semana passada
(doc. anexo), exigindo providéncias que ja estio sendo tomadas para aphicacio dos
queshonaros, porém algumas 56 serdo conchidas no decorrer deste semestre e apds autonzagio
da FUNAL pelo gque se foma imprescindivel a dilagio de prazo pretendida para éxito da
pesquisa que nmito fem a contnbur para os direitos humanes dos poves indigenas, no que
pertine ao acesso a mstiga.

Pelo exposte, a aluna requerenfe, em ajuste com sua onentadora e co-onentadora, definwram por
mmdar a forma de aplicagio do questionano, de presencial nas aldeias, por virtual ou em
Aragnaina, e por aguardar a permiss3o necessana, requerendo, portanfo, a prorrogagio para
defesa.

Assim diante da justificativa apresentada e considerando ainda existir a possibilidade de
aphcagio dos queshionarios para conclusio da pesquisa, solictto a dilagio de prazo por seis
meses para coleta e tratamento dos dados (aplicacio dos questionanios), conforme metodologia
de muster e seguranca sanitaria que o momento exige e consequente defesa perante a banca.

Informo ainda que solicitarel também a prorrogagio do prazo junto 3 Plataforma Brasil
mediante cautelas de estilo.

Aproveito o ensejo para colocar-me a disposicio parz evenfuals esclarecimentos.

De Arapuaina para Palmas, 01 de margo de 2021.

Pesquisadora
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APENDICE M — ENVIO DE EMAIL A AILTON KRENAK

[9sDar2oz1 Convite - Aula Magna - umbelinalopes@wal.com. br - oL Mall

& wol mail

Conwite - Aula Magna

ke o b
Cdpal
it w2 1i Mz
‘Corrita - '
Enviada em. I1DSD0I | 18088
Fecebida em. IUDSHEE | 1848
Prezade
Adlton Krensk.
.A.pnrd-:umprhnm I ando as agSes que wim sendo desenvolvidos por esta ftora no & dao progr
de Mestrado em Prestacio Jurisdicional & Direltos pela Supericr da Magistratura Tocantinenss — ESMAT,
referente & pesguiss com o bema “A COMCILTACED E A MEDLACEAD & LUZ O RESOLUBCED 125 DO CONSELHO MACTOMGL DE JUSTICN:
Ut ESTUDO COM O POVO INDIGENA BARLATA-MAMBEDA Ft Amoszusnsp!crns LINGUISTIOOS B CULTURATS™, erm parceria com
a Unk Fi dio To — UFT, sirvo-me do parar a wiabllidade & dispenibilidade de 'uhaaa Senhoria para

ministrar suls magna em curss que serd dessnvolvide pela Escola 5up-nrlnr da Magistratura Tocanktinense — ESMAT, do Tribunal de Justics
do Estado do Tocantinsg, destinado & forrmacio d- Imﬂgmu deste estado como conclliadores & mediadores de conflibos judiciais.

Informs gue mo decorrer da rminba P n positfvarments indagacio acerca do Interesse na formacBo, gue
estd programada para inlclar este semestre ﬁhﬂ&

A Intenclo é que o professor ministre uma sula magna abordande aspectos do multiculturalisme & & luta histdrica dos povas Indigenas,

basends na visio cdsmica do munda
Mwmwﬂﬁmm -ﬂLﬂMh mrutlu‘t;ln- certa de que & presencs de Vossa Senboria muoito contribuird para abrilhantar
desse & para o da politica publica de tratarments sadeguado de conflitos & respeito a0s direitos dos

p-nm indigenas.

Atenciessmen
b Urnbaling Lopes Pereira Rodrigues

Juiza de Direlto
Tr e do do T

hdfps-dmiall uol.com b T rc=34 BEdSde beDd B2 485607 BT dda 10 lck /we bmali i SENT/page: 1/ Mzgah o

i
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APENDICE N — OFICIO AO DISTRITO SANITARIO ESPECIAL INDIGENA

Ao Senhor
SebastiSo God
Coordenador

Distrito Sanitdric Especial Indigena
Senhor coordenador,

Apos cumprimenta-lo cordialmente, considerando que esta subscritora € aluna do
mestrado em Prestagao Jurisdicional e Direitos Humanos — Turma VI, pela Escola Superior da
Magistratura Tocantinense — ESMAT, em parceria com a Universidade Federal do Tocantins —
UFT, projeto com o tema: “A CONCILIACAC E A MEDIAGAC A LUZ DA RESOLUGAD 125 DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA: UM ESTUDO COM O POVO INDIGENA KARAIA XAMBIOA
RESPEITANDO SEUS ASPECTOS LINGUISTICOS E CULTURAIS", o qual estd em fase de finalizagdo
de elaboracio do Relatorio Técnico de conclusdo do mestrado.

Venho pelo presente solicitar a guantidade de indigenas habitantes do povo Karajd
Xambicd, por aldeias: Xambiod, Kurehé, Wary-Lyty, Hawa Tamar, e Manoel Achuré.

Sendo o que cumpre solictar, apresento votos de elevada estima e distinta
consideragdo, colocando-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Umbelina Lopes Pereira Rodrigues
Pesguisadora
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APENDICE O
PROJETO CURSO DE CAPACITAGCAO DE INDIGENAS COMO CONCILIADORES
DE ACORDO COM A RESOLUGAO N° 125/2010 DO CNJ

1. IDENTIFICACAO

MODALIDADE: Hibrido (EAD e Presencial)

CARGA HORARIA: 100 horas (40 horas parte tedrica e 60 horas estagio supervisionado)
PERIODO DE INSCRICOES: a definir

PERIODO DE REALIZACAO: segundo semestre de 2021

N¢ DE VAGAS: 32

LOCAL: AVA, Aldeias e CEJUSC de Araguaina

NATUREZA DO CURSO: Formacao/capacitagcao

REALIZACAO: ESMAT (SEI n? 19.0.000035426-3)

\2. COORDENACAO

Nome: Umbelina Lopes Pereira Rodrigues
CPF: 640.773.141-00

Titulagdo: mestranda

Cargo: Juiza de Direito

E-mail: umbelinalopes@uol.com.br
Telefone: (63) 98402-8385

P. JUSTIFICATIVA
A Politica Judiciaria Nacional de solu¢cdo adequada dos conflitos e de prevencao de litigios prestigia os

mecanismos consensuais na pacificacdo social, como a conciliacdo e a mediacado, conforme disposto na
Resolucdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica.

O Curso de Formacao de indigenas como conciliadores surgiu a partir da pesquisa realizada no Programa
de Pds-Graduacao Mestrado Profissional Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos
da Universidade Federal do Tocantins e Escola Superior da Magistratura Tocantinense da coordenadora
do Curso, tendo como instrumentos de jurisdicdo, acesso a justica e direitos humanos, nas subareas de
acesso a justica, tutela de direitos e mecanismos alternativos de solug¢ao de conflitos e direitos humanos.
Os povos indigenas, muitas vezes, nao sado considerados quando falamos em prestacéo jurisdicional, motivo
pelo qual se faz necessaria a implantacao de capacitagcao aos indigenas acerca da resolucao de conflitos,
respeitando os aspectos linguisticos e culturais e, consequentemente, objetivando a diminuicdo de
litigios/conflitos, conscientizando-os da importéncia de adogao dos métodos compositivos.

O curso proposto é importante na efetivagcdo do acesso a justica, com aplicagcdo dos métodos adequados
de solugao de conflitos, respeitando a multiculturalidade do Brasil, e importancia da cultura indigena na
solucéo de conflitos, o que ficou demonstrado na pesquisa.
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Ha de se observar também que o Novo Cdédigo de Processo Civil, que entrou em vigor em 18 de margo de
2016, contempla a conciliagdo e a mediagdo como fase obrigatoria dos processos, conforme preceitua em
seu artigo 167.

No atual contexto, o curso busca disseminar a a conciliagdo e mediagcao também aos indigenas.

Fl. OBJETIVO GERAL

Capacitar os indigenas como Conciliadores, com vista a consolidacado da Politica Judiciaria de Tratamento
Adequado dos Conflitos, no &mbito do Poder JudiciarioTocantinense, e respeitando da cultura indigena na
solucao de conflitos, haja vista interesse demonstrado por estes durante a pesquisa mencionada.

p. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Disseminar a cultura de paz;

¢ Auxiliar na resolucao de conflitos dos povos indigenas;

¢ Realizar sessbes de mediacao e conciliagao;

e Aplicar as técnicas correspondentes a mediacao e conciliagcao;

e Conhecer a cultura indigena, a partir da percepg¢ao do Multiculturalismo;

6. PUBLICO - ALVO \

Indigenas das Aldeias Xambioa, Kurehé, Wary-Ljtj, Hawa Tamar e Manoel Achuré

7.PRE-REQUISITOS |

Ser indigena das Aldeias Xambioa, Kurehé, Wary-Ljtj, Hawa Tamar e Manoel Achuré, com idade minimade
21 anos e ensino médio completo;

Fz. INSCRICOES \
8.1 As inscrigcOes serao feitas pelo site da ESMAT;
8.2 Documentos pessoais;

8.3 Comprovante de escolaridade;

ALDEIA VAGAS
1 | Xambioa 7
2 Kurehé 7
3 | Wary-Ljtj 6
4 Hawa Tamar 6
5 Manoel Achuré 6
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| TOTAL DE VAGAS 32 |

p. CONTEUDO PROGRAMATICO

¢ A Constituicao Federal, os direitos e a cultura indigena;

e Mudanca do Paradigma Judicial do acesso a justica;
e Estado Democratico de Direito;

¢ Instrumentos Normativos em Resolucdo Consensual de Conflitos;
e Conciliagao e Mediagcdo no Novo CPC;

e Teoria do Conflito e a Teoria da Comunicacao;

e Técnicas de Mediagao e Conciliagdo - | e Il;

\10. FREQUENCIA E AVALIACAO

Os alunos deverao participar das atividades programadas conforme descri¢do nos itens acima deste Projeto,
com publicagao oficial em Edital especifico;

A afericdo de nota e aproveitamento dos alunos estara condicionada a frequéncia minima de 100% no
modulo tedrico e envio do respectivo relatorio, bem como realizacdo do estagio e envio do relatério de
estagio;

A nota final sera contabilizada a partir da soma das duas avaliagcdes, quais sejam: relatério da parte tedrica
+ relatorio final do estagio, dividida por dois para obtencdo da média;

Se houver alteragdao no cronograma de desenvolvimento, ou no periodo de realizacdo do curso, esta sera
comunicada por e-mail. Para tanto, os alunos deverao atualizar seus e-mails e telefones de contato em seus
perfis na Secretaria Académica Virtual (SAV);

Todos os alunos estardo sujeitos as regras estabelecidas na Portaria n? 1.965, de 12 de setembro de

2018, e também as regras previstas no Edital proprio do curso.

11. CERTIFICACAO DO(A) ALUNO(A)

S6 receberao certificado de conclusao os alunos que obtiverem média igual ou superior a 7,0, e frequéncia
minima de 100% na parte tedrica e comprovacao de realizacdo do estagio supervisionado conforme
estabelcido no anexo da Resolucao de n. 125 do CNJ.
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| Mddulos | Estrutura |

14. METODOLOGIA

O curso sera desenvolvido em duas partes: Parte Tedrica com 60 horas-aula e Parte Pratica/Estagio com

40 horas, totalizando assim 100 horas-aula, conforme estrutura e cronograma descritos nos itens acima e
Resolucdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica.
O curso sera ministrado por professores com dominio na tematica e duas instrutoras com formagao pelo
Conselho Nacional de Justica, Umbelina Lopes Pereira Rodrigues e Beatriz Alvez da Luz, atuando em co-
docéncia, conforme disposto no art. 10 do Regulamento para os cursos de Formacao de Instrutores em
Mediacao e Conciliacao, §§ 39 e 42.
A parte teodrica sera na modalidade EAD, realizada pelo Ambiente Virtual de Aprendizagem da ESMAT _.
Os estagios supervisionados serao realizados nas referidas aldeias, nos atendimentos do do
cejusc itinerante da comarca de Araguaina, ou na proprio CEJUSC ou por videoconferéncia.
As atividades de estagio serdo coordenadas pelo Cejusc da Comarca de Araguaina e pelas
instrutoras indicadas no projeto.
As 40 horas-aula de estagio serdao desenvolvidas durante periodo a ser estabelecido, devendo
o aluno ser contemplado nas escalas de audiéncias do Cejusc, bem como atendimentos Pré-
Processuais a serem realizados nas aldeias da comunidade Karaja-Xambioa, e agbes do
CEJUSC itinerante.
O aluno devera desempenhar 40 horas-aula nas trés fungoes, divididas da seguinte forma:

a) 10 horas: observador — Periodo em que ficara assistindoas audiéncias e recebera

nogoes sobre o funcionamento do Processo Eletrénico e-Proc e das audiéncias;

b) 10 horas: co-conciliador/co-mediador - Devera auxiliar no pregao, na elaboracao dos

termos de audiéncia e no atendimento pré-processual;

c) 20 horas: conciliador/mediador.

Ao final de cada sessao, devera apresentar relatério do trabalho realizado.
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Tema Informacdes sobre o Curso
Periodo
Ambientacao Apresentacdo do curso, da estrutura e do
Proposta cronograma, com guia do aluno, tutorias e

fébrum para apresentacao dos alunos.
Carga-horaria | 03 horas-aula

Tema: Direitos Humanos e Direitos
Constitucionais dos Indigenas
Professor(a) | Ailton Krenak e Desembargador Marco
Anthony Steveson Villas Boas

Periodo:
- Direitos Humanos
Ementa: - Direitos Constitucionais dos Indigenas
Diversidade Cultural e étnico-cultural
Conteudo e Interculturalidade
Programatico: e Aspectos Sociohistéricos, Culturais e
Linguisticos
APRESENTA ¢ Conflitos Indigenas
CAO - AULA ¢ Integracao dos povos indigenas
MAGNA — — i i
Objetivo - Exposicao sobre Multiculturalismo,
Especificodo | diversidade, minorias e Direitos Humanos
Modulo

- KRENAK, Ailton. Ideias para adiar o fim do
mundo. 1a Ed.Sao Paulo: Companhai das
Letras. 2018.

- MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos
Fundamentais. Teoria Geral. Comentarios aos
Bibliografia arts. 10 a 50 da Constituicdo da Republica
Basica Federativa do Brasil. Doutrina e Jurisprudéncia.
2a ed. Sao Paulo: Atlas S.A., 1998.
- SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A
cidadania e os indios. In: COMISSAO PRO-
INDIO. O indio e a cidadania. S&o Paulo:
Brasiliense, 1983
- SANTOS, B. de S. Por uma concepgéo
multicultural dos direitos humanos. In:
SANTOS, B. S. (org.). Reconhecer para
libertar: os caminhos do cosmopolitismo
multicultural. V. lll: reinventar a emancipacao
social: para novos manifestos. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2003.
PIOVESAN, F. Direitos humanos e o direito
constitucional internacional. 7. ed. Sao




141

Paulo: Editora Saraiva, 2007.
BAUMAN, Zigmunt. A cultura no mundo

liguido moderno. Rio de Janeiro: Zahar. 2013.

- BAINES, Stephen. Organizacdes Indigenas
e legislagdes indigenistas no Brasil, na
Australia e no Canada. Arquivos do Museu
Nacional. Rio de Janeiro, v. 61, n. 2, 2003.

ABI-ECAB, Pedro. Fun¢cdo Ambiental das
Terras Indigenas e Mecanismos de Defesa.
Sé&o Paulo, 2012. Disponivel em:
https://tede.pucsp.br/bitstream/handle/5907/1/P
edro%20Abi-Ecab.pdf. Acesso em 31 de
Agosto de 2021.

Metodologia

- Aulas expositivas,

Carga horaria:

15 horas-aula

MODULO |

Tema 1:

Cultura da Comunidade Karaja-Xambioa

Professor (a):

Umbelina Lopes Pereira Rodrigues

Periodo:

Ementa:

- Descricao da Histéria do Povo Karaja-
Xambiod

- Acesso a Justica dos povos indigenas

- Relato de experiéncia da pesquisa e
conclusao

- Atuacao de orgaos e do Poder Judiciario,
como aliados na pacificagdo social em relacao
aos indigenas

- Politicas Publicas aplicadas aos povos
indigenas

- Papel do CEJUSC na pacificagao social dos
povos indigenas

Conteudo
Programatico:

e Acesso a Justica aos povos Indigenas

e Tribunal Multiportas

¢ Introducdo aos Métodos Adequados de
Solucéao de Conflitos

e CEJUSC



https://tede.pucsp.br/bitstream/handle/5907/1/Pedro%20Abi-Ecab.pdf
https://tede.pucsp.br/bitstream/handle/5907/1/Pedro%20Abi-Ecab.pdf
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e Proposta de CEJUSC itinerante

e Importancia da formacao e capacitacao
de indigenas como conciliadores

¢ Necessidade de preservagao das
instituicbes e formas dos povos

tradicionais
Objetivo - Conceituar acesso a Justica,
Especifico do |- Apresentar aspectos culturais da

Moédulo: comunidade Karaja-Xambiog,
- Apresentar fundamentacao do Projeto de
Pesquisa,

Bibliografia |- GOMES, Adriano Dias Karaja. Aspecto

Basica: histérico e cultural do povo Karaja-

Xambio&. Campinas/SP: Pontes Editores,

2016.

- GRINOVER, Ada Pellegrini; Politica Publica
do Poder Judiciario Nacional para
Tratamento Adequado de Conflitos de
Interesses. Conciliacdo e Mediacao —
Ensino em Construcéo. 12 ed. Sdo Paulo:
ZAPPAROLLI. 2016.

- HERREIRO, Chananda Marchini. A
iImportancia da conciliagdo e mediacao para
solucgéo de conflitos. Conteudo Juridico,
Brasilia-DF. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ve
r=2.590855&se0=1; Acesso em: 22 de junho de
2019.

- RIBEIRO, Darcy. O povo Brasileiro. A
formacéao e o sentido do Brasil. 1a Ed.

S&o Paulo: Global Editora. 1985.

- TORAL, A.A. Cosmologia e Sociedade
Karaja. 1992. 414f. Dissertagao (Mestrado em
Antropologia) - Universidade Federal do Rio de
Janeiro/ Museu Nacional, Rio de Janeiro, 1992.
- VALADARES, Rayka Oliveira Soares.
Educacéo Interdisciplinar, mediacéo e
arbitragem como em direitos humanos de
conciliadores e mediadores judiciais civeis
em 24 paises: um caminho transformativo
para a cultura de paz transnacional, 2018.



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590855&seo=1
http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590855&seo=1
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Disponivel em:
<https://repositorio.uft.edu.br/bitstream/11612/8
62/1/Rayka%200liveira%20Soares%20Valadar
€5%20-%20Disserta%C3%A7%C3%A30.pdf>;
Acesso em 01 de julho de 2019.

- WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e
sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada
Pellegrini; 1998

WATANABE, KAZUO. Politica Publica do
Poder Judiciario Nacional para Tratamento
Adequado de Conflitos de Interesses.
Conciliacéo e Mediacdo — Ensino em
Construcao. 12 ed. 2016. Sao Paulo:
ZAPPAROLLI.

- SANTOS, Boaventura. Acesso a Justica.
8.ed. Sdo Paulo: Cortez.2001
PRANIS, Kay. Teoria e Pratica: Processos

Circulares. Traducao Ténia Van Acker. Séao
Paulo: Palas Athena, 2010

- LOSS, Juliana de Andrade. Flexibilidade e
Satisfacao das partes: Base e legado da
instituicionaliza¢cdo da media¢ao no Brasil.
Cadernos FGV Projetos, 2015.

- KRAHENBUL, Célia Regina; Monica Coelho.
Teoria da Comunicacédo. Conciliagao e
Mediacao - Ensino em Construcdo. 12 ed. Sao
Paulo. 2016

GRINOVER, Ada Pellegrini; Politica Publica
do Poder Judiciario Nacional para
Tratamento Adequado de Conflitos de
Interesses. Conciliacado e Mediacao —
Ensino em Construcgéo. 12 ed. Sdo Paulo:
ZAPPAROLLI. 2016.

- CAPPELLETTI, Mauro. “Acesso dos
Consumidores a Justi¢a”. In: Teixeira, Salvio
de Figueiredo (coord). As garantias do
cidadao na Justica. Sao Paulo: Saraiva. 1993.
- CAHALI, Francisco José. Curso de
arbitragem: mediacao, conciliagdo, Resoluc¢ao
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CNJ 125/2010 e respectiva emenda n.1 de 31
de janeiro de 2013. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013

Metodologia

- Aulas expositivas,
- Interacao professor e aluno

Carga horaria:

15 horas-aula

Tema 2:

Aspectos do Multiculturalismo e a
influénciadacomunidade indigena

Professor(a)

Francisco Edviges

Periodo

Ementa

-Multiculturalismo

- Diversidade Cultural

- Aspectos Culturais e Linguisticos dos
Indigenas, Interculturalidade

Conteudo
Programatico

e Multiculturalismo

e Diversidade Cultural

¢ Diversidade étnico-cultural na
sociedade moderna

e Antropologia Cultural

e Aspectos Sociohistoricos, culturais e
linguisticos dos Indigenas

¢ |Interculturalidade

¢ Etnias indigenas brasileiras como
cidadacéaos e sua contribuicao para
construgao da cultura nacional

Objetivo
Especifico do
Modulo

- Abordar aspectos do multiculturalismo,

- Conceituar interculturalidade,

- Debater acerca da importancia das etnias
indigenas brasileiras para a sociedade
moderna

Bibliografia
Basica

- ALBUQUERQUE, Francisco Edviges. (Org.)
Arte e Cultura do Povo Krah6. Belo
Horizonte: FALE/UFMG: Nucleo

Transdisciplinar de Pesquisa Literaterras. 2012.

- ALBUQUERQUE, Francisco Edviges.
indios do Tocantins: aspectos histéricos e
culturais. In: Silva Norma Lucia da, Vieira,
Martha Victor (Org.). Ensino de Historia e
Formacao Continuada: Teorias,
metodologias e praticas. Goiania: Ed. Da
PUC Goias, 2013.

- ALBUQUERQUE, Francisco Edviges;
KARAJA, Adriano Dias Gomes. As pinturas
corporais do Povo Karaja-Xambioa:
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perspectivas e consideragoes socioculturais.
Revista Desafios. Universidade Federal do
Tocantins. 2018.

- CANDAU, Vera Maria. Direitos humanos,
educacao e interculturalidade: as tensoes
entre igualdade e diferenga. Revista Brasileira
de Educacao. 2008. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex
t&pid=S1413-24782008000100005>. Acesso
em 11 de novembro de 2019.

- DAMAZIO, Eloise da Silveira Petter.
Multiculturalismo versus Interculturalismo:
por uma proposta intercultural do Direito.
Desenvolvimento em Questao. Ano 06. N. 12.
2008.

- MELO, José Wilson Rodrigues.
Multiculturalismo, Diversidade E Direitos
Humanos, Universidade Federal do Tocantins,
2007.

-SANTOS, B. de S. Por uma concepc¢éo
multicultural dos direitos humanos. In: -
SANTOS, B. S. (org.). Reconhecer para
libertar: os caminhos do cosmopolitismo
multicultural. V. lll: reinventar a emancipacgao
social: para novos manifestos. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2003.

- SEMPRINI, A. Multiculturalismo. Bauru,
EDUSC, 1999.

- FLEURI, Reinaldo Matias. Intercultura e
educacao. Universidade Federal de Santa
Catarina. N° 23. 2003. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n23/n23a02.pdf>.

Acesso em 11 de novembro de 2019.

Metodologia

- Aulas expositivas,

- Interacao professor e aluno,

- Atividade em grupo,

- Estudos de casos,

- Indicagbes de textos para leitura
complementar



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n23/n23a02.pdf
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Carga horaria

15 horas-aula

Tema 3:

Aspectos Juridicos e sua influéncia para
0s povos indigenas

Professor (a):

Dr. Wellington Magalhaes

Periodo:
Ementa: - Prestacéo Jurisdicional
- O Poder Judiciario
- O processo judicial
- Orgédos Juridicos (Ministério Publico,
Defensoria Publica, OAB, Conciliadores e
Mediadores)
- Pacificagcdo Social através do Poder
Judiciario
- O indigena como sujeito de Direito
Conteudo e Prestacdo Jurisdicional

Programatico:

e O Poder
judicial

e Integracdo dos Orgaos Juridicos

e Pacificacdo Social através do Poder
Judiciario

e O indigena como sujeito de Direitos

e Apreciagao jurisdicional, respeitando

Judiciario e o0 processo

aspectos liguisticos, territoriais e
culturais
Objetivo - Abordar aspectos juridicos acerca dos
Especifico do | indigenas,
Maodulo - Avaliar a prestagdo jurisdicional aos
indigenas,
Bibliografia - PIOVESAN, F. Direitos humanos e o direito
Basica: constitucional internacional. 7. ed. Sdo

Paulo: Editora Saraiva, 2007.

- SANTOS, Boaventura. Acesso a Justica.
8.ed. Sao Paulo: Cortez.2001

- WATANABE, Kazuo. Cultura da sentencae

cultura da pacificagdo. In: YARSHELL,
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Zanoide (Coord.). Estudos em homenagem a
professora Ada Pellegrini Grinover. DPJ, 2013.

- SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A
cidadania e os indios. In: COMISSAO PRO-
INDIO. O indio e a cidadania. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1983

- FLORES, Joaquin Herrera. Os direitos
humanos no contexto da globalizacéo: trés
precisdes conceituas. Lugar Comum, 2013.

- BRUNIERI, Ariana Regina Storer; PEREIRA,
Daniele Prates. A cidadania como fulcro da
judicializacdo da mediacao pelo novo CPC
(Lei 13.105/2015). In: ALVIM, Teresa Arruda;
DIDIER JR, Fredie (org.). Teoria Geral do
Processo Il. (Cole¢édo doutrinas essenciais:
novo processo civil; v. Il) - 2. ed. - Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018

- BOBBIO, N. A era dos direitos. Rio de
Janeiro: Campus, 1992.

- BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. A constru-
cao democratica das politicas publicas de
atendimento dos direitos sociais com a
participacdo do Judiciario In: MACHADO,
Felipe; CATTONI, Marcelo (Coord.). Consti-
tuicdo e processo: entre o direito e a po-
litica. Belo Horizonte: Férum, 2010
AZEVEDO, André de Gomma de. Fatores de
Efetividade de Processos de Resolucao de
Disputas: uma analise sob a perspectiva
construtivista. Revista de Mediacao e
Arbitragem. 2004.

Metodologia:

Carga
Horaria:

Tema 4:

Direitos Humanos sob a dtica da
Constituicdo Federal e Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU)
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Professor (a): | Dra Angela Issa Haonat

Ementa: - Direitos Fundamentais
- Art. 59, da Constituicdo Federal de 1988
- Agenda 2030 da Organizacdo das Nacgoes

Unidas
Conteudo e Direitos Fundamentais
Programatico: e Art. 52 da Constituicdo Federal de
1988
e Art. 231 da Constituicao Federal de
1988

e Reconhecimento Constitucional dos
povos indigenas

e Agenda 2030 da Organizacao das
Nagodes Unidas

e Objetivo 16 de Desenvolvimento
Sustentavel

e Declaragédo Universal sobre os direitos
dos povos indigenas

e Declaragdo Universal de Direitos
Humanos

e Convencao n? 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho

Objetivo - Explanar acerca de institutos internacionais
Especifico do | que reconhecem a importancia do povo
Médulo indigena.

Bibliografia - HUMANOS, Conselho Nacional de Direitos.
Basica Resolucado n° 10 de 17 de Outubro de 2018.
Dispde sobre solugbes garantidoras de direitos
humanos e medidas preventivas em situagcdes
de conflitos fundiarios coletivos rurais e
urbanos. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-
para-garantia-de-direitos-humanos-em-
situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-
pelo-conselho-nacional-dos-direitos-
humanos/copy_of_Resoluon10Resoluosobreco
nflitospossessriosruraiseurbanos.pdf. Acesso
em 22 de Julho de 2021.
- UNIDAS, Organizacao das Nacoes.

Convencéao n° 107 da Organizacao



https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-em-situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-humanos/copy_of_Resoluon10Resoluosobreconflitospossessriosruraiseurbanos.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-em-situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-humanos/copy_of_Resoluon10Resoluosobreconflitospossessriosruraiseurbanos.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-em-situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-humanos/copy_of_Resoluon10Resoluosobreconflitospossessriosruraiseurbanos.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-em-situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-humanos/copy_of_Resoluon10Resoluosobreconflitospossessriosruraiseurbanos.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-em-situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-humanos/copy_of_Resoluon10Resoluosobreconflitospossessriosruraiseurbanos.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-em-situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-humanos/copy_of_Resoluon10Resoluosobreconflitospossessriosruraiseurbanos.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-em-situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-humanos/copy_of_Resoluon10Resoluosobreconflitospossessriosruraiseurbanos.pdf

149

Internacional do Trabalho de 05 de junho de
1957. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1957%20Conven%

C3%A7%C3%A30%20sobre%20Povos%20Ind

%C3%ADgenas%20e%20Tribais.%20(Conven

%C3%A7%C3%A30%2001T%20n%20%C2%B
A%20107).pdf. Acesso em 20 de Agosto de

2021.

-UNIDAS, Nacgoes. Declaracdo das Nacgodes
Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/ldocument
s/DRIPS_pt.pdf. Acesso em 28 de Agosto de

2021.

-UNIDAS, Nacgbes. Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-
universal-dos-direitos-humanos. Acesso em 15

de Agosto de 2021.

-UNIDAS, Organizacao das Nagoes. Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-
agenda-2030-para-o-desenvolvimento-
sustentavel. Acesso em 20 de Agosto de 2021.
- SILVA, Maria das Gracas e. Questao
ambiental e desenvolvimento

sustentavel: um desafio ético-politico ao
servico social. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

256 p.

- HUMANOS, Conselho Nacional de Direitos.
Resolucdo n®10 de 17 de Outubro de 2018.
Dispde sobre solugdes garantidoras de direitos
humanos e medidas preventivas em situagdes
de conflitos fundiarios coletivos rurais e
urbanos. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-

br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-

para-garantia-de-direitos-humanos-em-

situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-

pelo-conselho-nacional-dos-direitos-

humanos/copy_of Resoluon10Resoluosobreco

nflitospossessriosruraiseurbanos.pdf. Acesso



https://www.oas.org/dil/port/1957%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais.%20(Conven%C3%A7%C3%A3o%20OIT%20n%20%C2%BA%20107).pdf
https://www.oas.org/dil/port/1957%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais.%20(Conven%C3%A7%C3%A3o%20OIT%20n%20%C2%BA%20107).pdf
https://www.oas.org/dil/port/1957%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais.%20(Conven%C3%A7%C3%A3o%20OIT%20n%20%C2%BA%20107).pdf
https://www.oas.org/dil/port/1957%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais.%20(Conven%C3%A7%C3%A3o%20OIT%20n%20%C2%BA%20107).pdf
https://www.oas.org/dil/port/1957%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais.%20(Conven%C3%A7%C3%A3o%20OIT%20n%20%C2%BA%20107).pdf
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentavel
https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentavel
https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentavel
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-em-situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-humanos/copy_of_Resoluon10Resoluosobreconflitospossessriosruraiseurbanos.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-em-situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-humanos/copy_of_Resoluon10Resoluosobreconflitospossessriosruraiseurbanos.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-em-situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-humanos/copy_of_Resoluon10Resoluosobreconflitospossessriosruraiseurbanos.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-em-situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-humanos/copy_of_Resoluon10Resoluosobreconflitospossessriosruraiseurbanos.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-em-situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-humanos/copy_of_Resoluon10Resoluosobreconflitospossessriosruraiseurbanos.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-em-situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-humanos/copy_of_Resoluon10Resoluosobreconflitospossessriosruraiseurbanos.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-em-situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-humanos/copy_of_Resoluon10Resoluosobreconflitospossessriosruraiseurbanos.pdf
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em 22 de Julho de 2021.

- BRASIL. Resolugé&o n° 10, de 17 de outubro
de 2018. Dispde sobre solugdes garantidoras
de direitos humanos e medidas preventivas em
situacdes de conflitos fundiarios coletivos rurais
e urbanos. Conselho Nacional de Direitos
Humanos. Disponivel em: <
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao- social/conselho-
nacional-dedireitos-
humanoscndh/resolucoes#:™:text=Resolu%C3
%A7%C3%A30%20n%C2%BA%2010%2C%20
de%2019,e%20%C3%A0%20popula%C3%A7
%C3%A30%20em%20geral.>. Acesso em: 15
de Agosto de 2021.

- BRASIL. Decreto 1.775/96. Lei de Terras
Indigenas. Disponivel em:
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao
/109874/lei-de-terras-indigenas-decreto-1775-
96. Acesso em 01 de Julho de 2020.

- BRASIL. Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic
ao/Constituicao.htm>; Acesso em: 10 de
dezembro 2018.

- Aulas expositivas,

- Interacao professor e aluno,

- Atividade em grupo,

- Estudos de casos, com indicacado de textos
para leitura complementar

Metodologia
Carga horaria 15 horas-aula
Tema: Panorama  Histérico dos  Métodos

Consensuais de Solucédo de Conflitos



https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/109874/lei-de-terras-indigenas-decreto-1775-96
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/109874/lei-de-terras-indigenas-decreto-1775-96
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/109874/lei-de-terras-indigenas-decreto-1775-96
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic

MODULO I

1

o1

Professor (a):

Beatriz Alves da Luz e Umbelina Lopes
Pereira Rodrigues

Periodo:
Ementa: - Resolucao n? 125/2010 do Conselho
Nacional de Justica,
- Politica Judiciaria Nacional de Tratamento
Adequado de Conflitos,
- Novo Cédigo de Processo Civil
- Lei de Mediagao
- Centro Judiciario de Solucao de Conflitos e
Cidadania (CEJUSC)
] Panorama Histérico dos Métodos
Conteudo Consensuais de Solucdo de Conflitos:
F’rogramanco Legislacao brasileira;
Projetos de lei;
Lei dos Juizados Especiais;
Resolugéo n? 125, de 2010, do Conselho
Nacional de Justica;
Novo Caédigo de Processo Civil - art. 165
Lei de Mediagao - art. 42
A Politica Judiciaria Nacional de Tratamento
Adequado de Conflitos;
Acesso a justica;
Mudanca de mentalidade, qualidade do
servico de conciliadores e mediadores;
Estruturagdo do Conselho Nacional de
Justica, Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solucao de Conflitos e
Cejusc;
A audiéncia de conciliacdo e mediagdo do
novo Caédigo de Processo Civil;
Capacitacao e remuneracao de
conciliadores e mediadores;
Cultura da Paz e Métodos de Solucdo de
Conflitos;
Panorama nacional e internacional;
Objetivo - Compreender a estruturacao da Politica
Especifico do | Publica: CNJ, NUPEMECs e CEJUSCs;
Modulo - Analisar os dispositivos legais referentes

aos meios alternativos ao judiciario;

- Compreender o funcionamento da Politica
Publica de Tratamento Adequado de
Conflitos;

- Analisar a importancia da capacitagcao
adequada de conciliadores e mediadores
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- Possibilitar ao aluno melhor compreensao
dos recursos para a solucao de conflitos,
controvérsias e litigios.

- Conciliacao e Mediacao: Estruturacao da
Politica Judiciaria Nacional - CNJ.

- Gunther, Luiz Eduardo; Pimp&o, Rosemarie
Diedrichs. Conciliagdo: Um caminho para a
paz social. Saraiva: 2013.

- Lei n? 13.140, de 2015 - Lei da Mediacao;

Bltglgg_raﬁa - Manual de Mediacdo do Conselho Nacional
asica de Justica (CNJ).
- Cddigo de Processo Civil.
-Resolugédo n? 125 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ)
Metodologia - Aulas expositivas com a utilizacdo de

planos de aula;

- Indicacao de textos de leitura;
- Interagao professor e aluno;

- Realizagao de debates.

Carga horaria

15 horas-aula

MODULO I

Tema:

Teoria da Comunicagao

Professor (a):

Beatriz Alves da Luz e Umbelina Lopes
Pereira Rodrigues

Periodo
Ementa - Autocomposicao e Heterocomposicao
- Teoria da Comunicacéao
- Negociacao
] Autocomposicao e Heterocomposicao;
Conteudo Prisma (ou espectro) de processos de
Programatico

resolucdo de  disputas:  negociacgao,
conciliagao, mediacao, arbitragem, processo
judicial, processos hibridos.

Teoria da Comunicacao/Teoria dos Jogos;
Axiomas da comunicacao;

Comunicacao verbal e ndo verbal;

Escuta ativa. Comunica¢ao nas pautas de
interagdo e no estudo do inter
relacionamento humano: aspectos
sociologicos e aspectos psicoldgicos;
Premissas conceituais da autocomposicao;
Moderna Teoria do Conflito:

Conceito e estrutura;
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Aspectos objetivos e subjetivos;
Negociagdo: 1.1 Conceito: Integragdo e
distribuicdo do valor das negociacoes; 1.2
Técnicas basicas de negociacdo (a
barganha de posicoes; a separacao de
pessoas de problemas; concentragao em
interesses; desenvolvimento de opgoes de
ganho mutuo; critérios objetivos; melhor
alternativa para acordos negociados). 1.3
Técnicas intermediarias de negociagao
(estratégias de estabelecimento de rapport;
transformacao de adversarios em parceiros;
comunicacao efetiva).

Objetivo -Propiciar aos alunos o conhecimento da
Especifico do | técnica e aplicacao, com a finalidade de
Modulo ampliacdo do acesso a justica;
- Aplicar as habilidades de comunicacao que
sao utilizadas no processo de mediacgao.
-ROSENBERG, Marshall B. Comunicacao Nao
Violenta - Técnicas para aprimorar
relacionamentos pessoais e profissionais.
Saraiva.
-WEIL, Pierre; TOMPAKOW, Roland. O corpo
. , fala. Vozes: 2014
Bibliografia
Basica
Metodologia - Aulas expositivas;

- Interagao professor e aluno;

- Atividades em grupo;

- Estudos de casos, com indicacao de textos
para leitura complementar.

Carga horaria

15 horas-aula

Tema:

Conciliagéo e Mediagao

Professor (a):

Beatriz Alves da Luz e Umbelina Lopes
Pereira Rodrigues

Periodo

Ementa

- Conciliagcao

- Mediacao
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- Papel do terceiro facilitador
(Conciliador/Mediador)

. Conciliagdo: 2.1 Conceito e filosofia; 2.4
Conteudo Conciliacdo judicial e extrajudicial; 2.3
Programatico Técnicas (recontextualizacdo, identificacag
das propostas implicitas, afago, escuta ativa
espelhamento, producao de opcgao
acondicionamento das questoes €
MODULO IV interesses das partes, teste de realidade);
24 Finalizagdo da conciliagdo; 2.5
Formalizacdo do acordo; 2.6 Dados
essenciais do termo de conciliagao
(qualificacdo das partes, numero de
identificacdo, natureza do conflito...); 2.7
Redacé&o do acordo: requisitos minimos e
exequibilidade; 2.8 Encaminhamentos e
estatistica; 2.9 Etapas: planejamento da
sess3ao, apresentacao ou abertura,
esclarecimentos ou investigacdo das
propostas das partes, criacao de opgoes,
escolha da opcao, lavratura do acordo.
Mediacao: 1.1 Definicdo e conceitualizagao;
1.2 Conceito e filosofia; 1.3 Mediacao
judicial e extrajudicial, prévia e incidental,

1.4 Etapas - Pré-mediacdo e Mediagaq
propriamente dita (acolhida, declaracac
inicial das partes, planejamento

esclarecimentos dos interesses ocultos €
negociacdo do acordo); 1.5 Técnicas ol
ferramentas (comediacao,
recontextualizacao, identificacéo das
propostas implicitas, formas de perguntas
escuta ativa, produgdo de opgao
acondicionamento das questoes €
interesses das partes, teste de realidade oy
reflexdo); 2. Areas de utilizacdo da
conciliagdo/mediacdo: 2.1 Empresarial
familiar, civil (consumeirista, trabalhista
previdenciaria etc.), penal e justicd
restaurativa; 2.2 O envolvimento com outrag
areas do conhecimento. 2.3 Artigo 42 da Le
de Mediacao

O papel do conciliador/mediador e sua
relagdo com os envolvidos (ou agentes) na
conciliaggo e na mediagdo: 1.1 Os
operadores do direito (0 magistrado, @
promotor, o advogado, o defensor publicg
etc.) e a conciliagdo/mediacao; 1.2 Técnicas
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para estimular advogados a atuarem de
forma eficiente na conciliagdo/mediacao; 1.3
Contornando as dificuldades: situacdes de
desequilibrio, descontrole emocional
embriaguez, desrespeito. 2. FEtica de
conciliadores e mediadores: 2.1 O terceirg
facilitador: fungbes, postura, atribuicoes
limites de atuacdo; 2.2 Cddigo de Etica -
Resolugdo n? 125, de 2010, do Conselhg
Nacional de Justica.

Objetivo - Estudar a Mediacao e a Conciliagdo como
Especifico do | meios de solucao de litigios;
Médulo - Identificar a aplicagéo do instituto no cenario
nacional e internacional;
-Diferenciar negociagao, mediacao,
conciliacao e arbitragem no ambito do direito;
- Demonstrar a possibilidade de solucionar
conflitos entre pares através de uma postura
menos litigante e suas vantagens no
panorama da questao controvertida.
-Habilitar o aluno para um melhor
aproveitamento do conteudo de pratica
juridica, ampliando a atuagcdo no &ambito
destes Institutos.
- Contribuir para a desenvoltura de senso de
cooperagao no ambiente profissional em que
atuara.
- Resolucao n? 125, de 2010, do Conselho
Nacional de Justica;
- Lei n213.140, de 2015;
- Lein29.307, de 1996;
-Lein213.129, de 2015;
Bibliografia - C(?d!go de If:t!ca do Conciliador e Mediador;
Basica - Cbdigo de Etica do Advogado;
- Mediacao e Conciliagdo no Novo CPC: Lei n®
13.105, de 2015; JUNIOR, Fredie Didier;
-Curso de Direito Processual Civil. 172
edicao-revista e ampliada.
Metodologia - Aulas expositivas

- Interacao professor e aluno
- Simulagdes e exercicios em audiéncias com
casos reais praticos.
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Carga horaria | 15 horas-aula

Responsaveis

ESTAGIO

CEJUSC de Araguaina

Requisitos para
realizacao do
estagio

¢ Obter 100% de frequéncia na parte tedrica do curso;

eEnviar relatorio da parte tedrica as instrutoras, pelo Ambiente
Virtual de Aprendizagem da Esmat (AVA), que avaliardo e
encaminharao relacdo com nota dos cursistas a Coordenacao
do curso na Esmat, Nucleo de Formacao e Aperfeicoamento de
Magistrados (NUFAM), pelo email: nufam@tjto.jus.br;

e Esmat lancara as notas, emitira relatorio de frequéncia ao
curso e encaminhara o comunicado de aprovagado na parte
tedrica e a confirmacdo de participacdo no estagio ao aluno
que obtiver 100% de frequéncia e nota;

¢ As instrutoras encaminharédo a Esmat a escala de estagio para
ciéncia e disponibilizagdo aos alunos, via AVA.

eDuvidas em relagdo a escala deverdo ser encaminhadas as
instrutoras em formacao.

Etapas do Estagio

¢ 20 horas-aula como observador
¢ 20 horas-aula como co-mediador/co-conciliador
¢ 20 horas-aula como mediador/conciliador

Frequéncia

Cada cursista devera preencher frequéncia de comparecimento
no Cejusc, devendo ainda, nas fases de comediacao e mediacao,
solicitar o preenchimento de formulario de avaliagcdo do aluno
pelas partes e advogados com quem fizer as sessoes.

Prazo para
realizacao

Quatro meses contados a partir da certificagdo da concluséo e
aprovacdo da parte teodrica, ficando o periodo do estagio
sobrestado durante o periodo de recesso forense.

Certificacao

e Apds o término do prazo para a realizagcdo do estagio, cada
cursista devera apresentar ao seu instrutor os relatorios de
cada sessao realizada, constando o tempo de cada uma, a
experiéncia vivida, correspondentes as atas de audiéncias, no
formato PDF, iniciando sempre pelas observacoes e passando
para a etapa seguinte apenas ap6s a autorizacdo do seu
instrutor;

¢ A analise dos referidos relatorios, cada instrutor em formacéao
emitira relagao dos cursistas aptos a certificagao.

Carga horaria

60 horas-aulas

OBS:O estagio contara com atendimentos Pré-Processuais nas Aldeias da
Comunidade Karaja-Xambioa, bem como com agdes do CEJUSC itinerante.
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APENDICE P — PROPOSTA DE PORTARIA DO CEJUSC ITINERANTE

PROPOSTA DE INSTRUGAO PORTARIA N° , DE (DIA) DE (MES) DE 2021

Regulamenta a atuagdo do Centro
Judiciario de Confltos e Cidadania
(CEJUSC) da Comarca de Araguaina de
forma itinerante

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA D ESTADO DO TOCANTINS, no uso de
suas atribuicoes legais e regimentais, e

CONSIDERANDO o contido e o proposto como Produto Final no Projeto de Pesquisa
de Mestrado em Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos - Turma VII, pela Escola
Superior da Magistratura Tocantinense-ESMAT, em parceria com a Universidade Federal
do Tocantins - UFT, com o tema “A CONCILIACAO E A MEDIACAO A LUZ DA
RESOLUCAO 125 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: Um Estudo com o Povo
Indigena Karaja-Xabioa, respeitando seus aspectos linguisticos e culturais.

CONSIDERANDO o contemplado no art. 52, XXXV, da Constituicao Federal, que trata do
acesso a justica a todos os individuos,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 231 da Constituicdo Federal, que reconhece
direitos de organizacao social, costumas, linguas, crencas e tradi¢cdes aos indios;

CONSIDERANDO o deliberado na Convencéao n? 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) que trata dos respeitos aos direitos dos povos indigenas e tribais, em uma
escala global, promulgada no Brasil pelo Decreto n? 5.051 de 19 (dezenove deabril
de 2004);

CONSIDERANDO a instituicdo da Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado
dos Conflitos pela Resolucao 125/2010 do Conselho Nacional de Justica;

CONSIDERANDO o teor do artigo 165 do Cédigo de Processo Civil, acerca da
obrigatoriedade de criagcao dos Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e Cidadania
(CEJUSC) pelos Tribunais;

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°: A presente Portaria regulamenta o atendimento do Centro Judiciario de Solugao
de Conflitos e Cidadania, da Comarca de Araguaina, atuante nas Aldeias da
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comunidade Karaja-Xambioa, quais sejam: Xambioa, Kurehé&, Wary-Lyty, Hawa Tamar e
Manoel Achuré.

CAPITULO II
DA ATUACAO DO CEJUSC ITINERANTE
Art. 2° Fica autorizado o atendimento itinerante do Centro Judiciario de Solucao de
Conflitos (CEJUSC) da Comarca de Araguaina nas aldeias da comunidade indigena
Karaja-Xambiod, localizadas no municipio de Santa Fé do Araguaia, mediante cautelas
de estilo.

Art. 3% Para o atendimento, o Juiz Coordenador do CEJUSC organizara as atividades
com o auxilio dos conciliadores credenciados, e alinhamento com as liderangas indigenas
de cada aldeia, a OAB, Ministério Publico, Defensoria Publica e FUNAI, a fim de
assegurar a adequada prestacéo jurisdicional aos indigenas da referida comunidade.

CAPITULO Il
DOS SERVICOS OFERTADOS

Art. 4°: A equipe do CEJUSC, ao analisar as demandas dos indigenas da comunidade
Karaja-Xambioa, ofertardo aos mesmos o atendimento pré-processual, realizagcdo de
audiéncias de conciliagdo e mediagao, oficina de parentalidade, Circulos de Construgao
de Paz, orientagbes de cidadania, entre outros, de acordo com a necessidade
demonstrada.

GABINETE DA PRESIDENCIA, em Palmas, aos dias de (més) do ano de .
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APENDICE Q- ARTIGO DESOCUPACAO E REVITALIZACAO DA FEIRINHA-
UMDESENHO DE SISTEMA DE DISPUTAS REALIZADO PELO CEJUSC DA
COMARCA DE ARAGUAINA

VACANCY AND REVITALIZATION OF THE “FEIRINHA”

— A DESIGN OF DISPUTE SYSTEM CONDUCTED BYCEJUSC OF
ARAGUAINA

Angela Issa Haonat'
Umbelina Lopes Pereira Rodrigues™

Link para acesso: https://portalrevistas.ucb.br/index.php/REPATS/article/view/11540



APENDICE R- ARTIGO 334

O IMPACTO DO ART. 334 DO CODIGO DE PROCESSO NO AMBITO DA JUSTICA
MULTIPORTAS NO BRASIL

THE IMPACT OF ART. 334 OF CIVIL PROCESS CODE (CPC) IN THE SCOPE OF
JUSTICE MULTIPORTAS IN BRAZIL

ANGELA ISSA HAONAT
UMBELINA LOPES PEREIRA RODRIGUES

Link para acesso: http://revistas.faculdadefacit.edu.br/index.php/JNT/article/view/435
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http://revistas.faculdadefacit.edu.br/index.php/JNT/article/view/435
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APENDICE S- SOLICITACAO DE REALIZACAO DE SEMINARIO PARA
JUIZES

A Sua Exceléncia, o Senhor
Desembargador Marco Anthony Steveson Villas Boas
Diretor Geral
Escola Superior da Magistratura Tocantinense
Assunto: Seminario para Juizes - Projeto de Mestrado em Prestacao
Jurisdicional e Direitos Humanos.
Senhor Desembargador,
Apos cumprimenta-lo cordialmente, considerando que o Produto Final do
mestrado em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos - Turma VII, pela
Escola Superior da Magistratura Tocantinense - ESMAT, em parceria com a
Universidade Federal do Tocantins - UFT, projeto com o tema: "Acesso a Justica
pela CONCILIACAO E A MEDIACAO: UM ESTUDO COM O POVO INDIGENA
KARAJA-XAMBIOA RESPEITANDO SEUS ASPECTOS CULTURAIS".
Considerando ainda a linha de pesquisa de Instrumentos de Jurisdicdo, Acesso
a Justica e Tutela de Diretos Humanos nas subareas Acesso a Justica e Tutela
de Direitos e Mecanismos Alternativos de Solucdo de Conflitos e Direitos
Humano, venho respeitosamente solicitar a Vossa Exceléncia a inclusao no
planejamento de cursos do ano de 2022 a realizacdo de Seminario para
Magistrados e Magistradas sobre os Direitos Indigenas, haja vista o que a
pesquisa da subscritora detectou e concluiu pela necessidade de conscientizar
0s juizes, especialmente da condi¢cao de nao tutelados dos indigenas e demais
direitos deste, sugerindo que seja convidada, além de outros participantes, a
antropologa Manuela Carneiro da Cunha, por dominio e experiéncia etnografica
com o tema, mediante cautelas de estilo.
Respeitosamente,

Umbelina Lopes Pereira Rodrigues

Pesquisadora



