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[..] toda lei contém inevitavelmente lacunas. Igualmente se
reconheceu desde ha muito a competéncia dos tribunais para
colmatar as lacunas da lei. E, portanto, um desiderato
importante da Jurisprudéncia por a disposigao do juiz métodos
com ajuda dos guais ele possa cumprir essa tarefa de modo
materialmente adequado e conclusivo. Mas, por vezes, nao se
trata s6 no desenvolvimento judicial do Direito colmatar lacunas
da lei, mas da adopgéo e conformacgao ulterior de novas ideias
juridicas que, em todo o caso, se tinham insinuado na propria
lei, e cuja realizagao pela jurisprudéncia dos tribunais vai para
além do plano originario da lei e o modifica em maior ou menor
grau. Compreende-se que também um tal desenvolvimento do
Direito superador da lei s6 deva ter lugar em consonancia com
os principios directivos da ordem juridica no seu conjunto; [..]
(LARENZ, 1991, p. 519)



RESUMO

A reestruturacao do capitalismo a partir da segunda metade do século XX envolveu
profundas modificagdoes nos modelos de producao e nos sistemas de organizagao
do trabalho. A classe trabalhadora encontra-se fragmentada e diversificada, onde ao
mesmo tempo em que se tem a exigéncia de mao-de-obra altamente qualificada e
especializada, ainda se encontram muitos subempregos marcados por uma relagao
precaria. Essa mudanga de paradigma vem afetando sensivelmente o meio
ambiente laboral, causando danos imediatos a saude do trabalhador e indiretamente
a toda sociedade. A lei da agao popular (LAP), instituida pela Lei n® 4.717, de 29 de
junho de 1965, é o instrumento processual que o cidadao tem a disposigao como
forma de tutelar o patriménio publico. A referida lei foi recepcionada pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, e no art. 5° inciso
LXXIII, foi estendida a protegao ao meio ambiente. O problema central da pesquisa
cingiu sobre a possibilidade de aplicagdo da agao popular para a tutela do meio
ambiente do trabalho, onde se teve como objetivo analisar, de acordo com o sistema
juridico brasileiro, o possivel cabimento desta agao constitucional para se tutelar o
referido bem juridico.Para alcancar tal desiderato, foi utilizada uma pesquisa
qualitativa, com método dedutivo e com técnica de pesquisa documental, onde
foram consultados livros, artigos cientificos, legislagao e jurisprudéncia disponiveis
em meio fisico e eletrénico.Ao final da pesquisa concluiu-se que o ambiente do
trabalho, enguanto direito humano e fundamental, encontra-se inserido em um
mercado econdmico altamente agressivo e centrado na busca pelo lucro em
detrimento da qualidade de vida do ser humano trabalhador e de sua dignidade.
Nesse sentido, a acéo popular enquanto instrumento processual para a tutela de
bens juridicos difusos torna-se plenamente cabivel para salvaguardar o meio
ambiente laboral de ameaca ou efetiva lesao, podendo ser competente para dirimir a
lide a Justica do Trabalho ou a Justica Comum (Estadual e Federal), a depender do

caso concrefo.

Palavras-chave: Meio ambiente do trabalho. Agao popular. Cabimento.



ABSTRACT

The restructuring of capitalism since the second half of the twentieth century
involvedprofound changes in patterns of production and in work organization
systems. The working class finds itself fragmented and diverse, where while it has
demand for highly qualified and specialized hand labor, there are still many
underemployed marked by a precarious relationship. This paradigm shift has
significantly affected the work environment, causing immediate harms to workers'
health and, indirectly, to the whole society. The popular action law, established by
Law No. 4,717, of June 29, 1965, is the procedural instrument that citizens have
available as a way to protect the public patrimony. The referred law was welcomed
by the Constitution of the Federative Republic of Brazil (CFRB) 1988, and article 5,
LXXIll, was extended to environmental protection. The central problem of the
research circled about the possibility of application of popular action for the protection
of the work environment, which aimed to analyze, according to the brazilian legal
system, the possible appropriateness of this constitutional action to protect such
juridical good. To achieve the mentioned desideratum, a qualitative research was
used with deductive method and documentary research technique, where were
consulted books, scientific articles, legislation and jurisprudence available in physical
and electronic media. At the end of the study it was concluded that the work
environment, while human and fundamental right, is inserted into a highly aggressive
economic market and focused on the pursuit of profit over quality of life of a human
worker and his dignity. In this sense, the popular action as a procedural instrument
for the protection of diffuse legal interests becomes fully appropriate to safeguard the
working environment of threat or actual injury which may be competent to settle the
deal the Labor Court or the ordinary courts (State and Federal), depending on the

concrete case.

Keywords:Work environment. Citizen action. Suitability.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento do modelo produtivo flexivel se constituiu como parte de
um processo que se iniciou na segunda metade do século XX e se consolidou na
década de 80. Antunes (1998) observa que neste periodo houve um grande salto
tecnolégico, onde a automagao, a roboética e a microeletrénica invadiram o universo
fabril e, ao mesmo tempo, trouxeram repercussdes nas relagbes de trabalho e de
producao do capital.Nesse sentidoa Terceira Revolugao Industrial - revolucao
tecnologica - trouxe para o capitalismo dificuldades estruturais ocasionadas pela
equiparacao tecnologica e acirrada competitividade internacional, as quais se
intensificaram na década de 70.

O processo de produgdo em massa, identificado por Bauman (2001) como
capitalismo pesado, é tragco marcante do fordismo. Essa passagem para um modelo
de producao flexivel, o qual Castells (2000) denominou pés-fordismo, foi fruto da
conjuntura econémica politica mundial provocada pela instabilidade dos mercados
internacionais, os quais tornaram os modelos de administragdo obsoletos para a
nova demanda mundial.

Assim, pode-se afirmar que o sistema de producao flexivel emergiu como
solugdoa nova realidade de produgédo dos mercados internacionais e tornou-se um
sistema idealpara a sobrevivéncia das empresas transnacionais, na medida em
queas novas tecnologiaspossibilitaram a substituicao das linhas de montagem
caracteristicas da grande empresa fordista por uma unidade de produgao de facil
programacao, capaz de atender as variagoes do mercado e das transformacgoes do
processo de produgao.

Nao obstante, conforme constata Mattoso (1994), essas modificacoes no seio
do processo produtivo e do trabalho originaram relagoes de trabalho baseadas na
terceirizacao e instabilidade, ou seja, agravaram de forma contundente as
caracteristicas de exclusao social e econémica do capitalismo.

Ao analisar esse panorama, Castells (2000) constata que a estrutura do
mercado esta se adaptande a uma nova realidade produtiva e tecnoldgica, cujas
palavras de ordem sao: produtividade, competitividade e lucratividade. Esta
adaptacao, porém, esta sendo viabilizada com um custo social bastante elevado e
consequéncias Iimprevisiveis. Nesse diapasao surgem o emprego temporario,

parcial, casual e outras modalidades que representam o emprego disfarcado, cujas
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condigdes estao abaixo dos padroes aceitaveis. Ademais, tem-se constatado que
com frequéncia ha imposicao do aumento da produtividade, com ampliagao de carga
de responsabilidade aos trabalhadores, associado com diminuicdo no tempo de
descanso e repouso.

Nesse contexto percebe-se que a nova ordem mundial ditada pelo capitalismo
traz consigo reflexos nao somente sobre as relagoes de trabalho, mas também no
meio ambiente e com incidéncia direta nos niveis de salde dos que labutam.
Observa-se, portanto, o surgimento de novos impactos sobre a salde dos
trabalhadores traduzindo-se em verdadeiras epidemias de doengas ocupacionais.

Agrava-se ainda que outras doencgas estao surgindo, pouco especificadas e
mal conhecidas, sob forma discreta ou de graves manifestagoes de sfress ou de
sofrimento mental, decorrentes das novas exigéncias impostas pelo sistema de
produgdo e organizagdo do trabalho.Estes novos fatores de producao estao
obrigando os estudiosos da Medicina Ocupacional a novas reflexdes para entender
a extensdo dos novos processos produtivos e suas consequéncias no ambiente de
trabalho que invariavelmente refletem na saude ou doenga dos trabalhadores.

O meio ambiente do trabalho sadio e equilibrado tem a sua tutela
constitucional mediata e imediata nos arts. 225, caput, e 200, inciso VIII, da CRFB.A
tematica ambiental aparece hoje como um dos temas de maior relevancia
desteséculo, estando incorporada as preocupagodes gerais da sociedade, na medida
em que se torna cada vez mais evidente que o crescimento econémico, a garantia
da qualidade de vida as futuras geragoes e, sobretudo, a sobrevivéncia da espécie
humana naoc podem ser pensados sem a perspectiva de um meio ambiente
equilibrado.

A acao popular no ordenamento juridico patrio atualmente & regulamentada
pela Lein® 4.717, de 29 de junho de 1965, conferindo legitimidade a todo cidadao
para pleitear a anulagao ou a declaragao de nulidade de atos lesivos ao patriménio,
considerando este como sendo os bens e direitos de valor econémico, artistico,
estético, historico ou turistico.

A Constituicao Federal de 1988, especificadamente no art. 5°, inciso LXXIII,
ampliou o objeto de tutela da agao popular acrescentando a tutela ambiental, uma
vez que, por for¢ca doart. 225 da Carta Magna é dever de todos (poder publico e

coletividade) preservar e defender o meio ambiente.
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A solidariedade entre geragées, bem como o compartiihamento da
responsabilidade ambiental combinados com outras disposicoes do texto
constitucional oferecem as bases para a construgao de uma nova realidade politico-
juridica pautada num Estado Democratico de Direito.

O meio ambiente laboral esta assegurado pela Constituicao Federal e
estaestreitamento relacionado com a saude do trabalhador. Nao obstante, as
relagbes de trabalhona pos-modernidade marcadas pela precarizacao €
flexibilizacao podem causar danos ao meioambiente de trabalho e,
consequentemente, afetar a salde do trabalhador.

Nesse contexto, considerando que o objeto de estudo da pesquisa € 0 meio
ambiente de trabalho equilibrado, compreendido como um direito humano e
fundamental, tem-secomo problema central o seguinte questionamento: & cabivel a
acao popular para a tutela domeio ambiente laboral?

A analise do tema torna-se relevante na medida em que ha uma premissa
basica de que a justiga social, tal como desejada pela sociedademoderna,
pressupde o acesso efetivo. Este nao se limita apenas a um direito social
fundamental, crescente e reconhecido; ele &, necessariamente, o ponto central da
moderna processualistica.A defesa coletiva de direitos ou interesses difusos, tal
como o meio ambiente do trabalho, por meio do cidadao na agaopopular constitui
marco de suma importancia no movimento universal (ou ondas) de acesso a justica.
Considerando a construgao tedrica de Cappelletti e Garth (1988) pode-se afirmar
que a agao popular vincula-se diretamente a segunda onda do movimento de acesso
a justica, uma vez que seu objeto repousa na tutela de interesses difusos.

Para alcangar o objetivo geral de analisar o cabimento desta acao
constitucional de acordo com o sistema juridico brasileiro, € que foram tragados
como objetivos especificos: fazer uma reflexdo sobre as relagoes de trabalho na
pos-modernidade, buscando identificar os aspectosnocivos ao meio ambiente
laboral: delinear os contornos e fundamentos do que se compreende por meio
ambiente do trabalho; e compreender a acao popular, a partir de suas bases
teoricas, como parte integrante dosistema processual apto a tutela do meio ambiente
do trabalho enquanto direito ou interesse difuso.

Para se alcancar as metas propostas e, levando-se em consideragao que o
método cientifico é a linha de raciocinio adotada noprocesso de pesquisa, ao longo

do trabalho sera utilizado o método dedutivo, pois, concernente com os
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ensinamentos de Lakatos e Marconi (1993) serao utilizadas premissas para, a partir
delas, chegar a uma conclusaolégica. Quanto & técnica de obtencao de dados foi
utiizada pesquisa bibliografica elaborada a partir de material j& publicado,
constituido principalmentede livios, artigos de periodicos e com material
disponibilizado na internet (GIL, 1999).

Quanto a abordagem, a pesquisa € qualitativa uma vez que tentar-se-aao no
transcurso da exposigao atribuir significadospara os fenémenos juridicos do acesso
a justica e da agao popular para tutela do meio ambiente laboral. No que se refere
aos fins, a pesquisa sera exploratoria, uma vez que visa proporcionar maior
familiaridade com o problema, sobretudo para demonstrar o cabimento da acao
popular para atutela do meio ambiente laboral.

A pesquisa se encontra dividida em trés grandes momentos, sendo que no
primeiro busca-se fazer uma analise critica e sociologica do processo de
reestruturacdo do capital a partir do século XX até chegar ao periodo
contemporaneo, com uma tentativa de associar o processo de fragilizacdo das
relagbes formais com a violagao do ambiente de trabalho sadio e equilibrado. No
segundo, havera uma digressao teorica com a finalidade precipua de demonstrar
que o meio ambiente do trabalho é um direito humano e fundamental, bem como
pode Ihe ser atribuido o status de interesse difuso, coletivo, ou individual homogéneo
a depender do caso concreto. Por fim, e nao menos importante, o Gltimo capitulo se
destina a analise da agao popular como um dos instrumentos processuais
pertinentes a promover a tutela do meio ambiente do trabalho, sob ética do acesso a
justica e de um estado democratico participativo, como uma das possiveis respostas

a crise do processo individual.
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2 A REESTRUTURAGAO DA PRODUGAO NO CAPITALISMO E A
FLEXIBILIZACAO DO TRABALHO

Sem meias palavras, o capitalismo é um sistema parasitério. Como todos os
parasitas, pode prosperar durante certo periodo, desde que encontre um
organismo ainda ndo explorado que lhe fornega alimento. Mas ndo pode
fazer isso sem prejudicar o hospedeiro, destruindo assim, cedo ou tarde, as
condigbes de sua prosperidade ou mesmo de sua sobrevivéncia. (BAUMAN,
2010, p. 8-9)

Historicamente o trabalho surgiu com o propésito de atender as necessidades
de sobrevivéncia da espécie humana. Tao somente nos (ltimos séculos & que o
trabalho passou a ser considerado fonte criadora de riqueza com conotagéo
econdmica. Deste modo, Krawulski (1998, p. 12) afirma que “o homem passou a ser
visto como um componente de uma forga de trabalho e se viu transformado de
individuo em trabalhador: o trabalho passou a significar um instrumento do valor e
da dignidade humana”.

Diante do exposto e considerando que um dos objetivos da pesquisa busca
relacionar a qualidade do ambiente de trabalho no atual sistema capitalista, o
presente capitulo terda como ponto de partida a reestruturagdo da produgdo no
capitalismo e a flexibilizagao das relagdes de trabalho, processos estes que tiveram
como marco inicial a Terceira Revolugao Industrial na segunda metade do século XX
estendendo os seus efeitos até a contemporaneidade.

2.1 Organizagao, expansio e crise do fordismo

Hobsbawn (1995) analisa que os contextos histérico, econdémico e cultural do
poés-Segunda Guerra Mundial proporcionaram as condigbes basicas para a
implementagdo da organizagao fordista do trabalho, assim como possibilitou o
surgimento de andlises tedricas sobre este modo de organizagao.

Nesse sentido, conforme observam Sandroni (2005) e Franzoi (1997), o
padrao fordista de trabalho reduz de forma substancial a capacidade de controle do
operario sobre o processo produtivo uma vez que exige poucas habilidades manuais
tradicionais diante de uma linha de montagem altamente mecanizada. Desse modo,
0 bindémio racionalizagao/rotinizagao constituiu a sintese entre controle e eficiéncia,
com vistas na prépria necessidade do capital reproduzir-se de forma continua.
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Seguindo nesta otica, Salerno (1995) aponta que o padrao fordista de
produgdo consolidou a reprodugdo ampliada do lucro por meio da reducao dos
custos com o trabalho de maneira especial quanto & questao dos salarios.

A racionalizagéo dos custos e a rotinizagio do trabalho nas fabricas fordista
foram inicialmente associadas ao processo taylorista de organizagéo do trabalho.
Neste cenario, Druck (1999) consegue identificar a projecdo de uma nova cultura,
entendendo esta como sendo relagdo de poder no universo trabalhista calcadas na
hierarquia e na disciplina, como elementos indispenséaveis de um novo paradigma de
arranjo das forgas sociais e politicas na sociedade capitalista. Desse modo, nao ha
duvidas de que as praticas provenientes dos modelos fordista/taylorista refletiram
um novo movimento de acumulagédo e expansao do capital que se consolidou na
conexao entre produgdo e consumo em massa. Harvey (2005, p. 125) consegue
perceber que esse movimento permitiu “a ascensio de uma série de indstrias
baseadas em tecnologias amadurecidas no periodo entre-guerras, levadas a novos
extremos de racionalizagdo na Segunda Guerra Mundial”.

O padrao fordista de rotinizagéo e racionalizagdo dos custos com a forca de
trabalho favoreceu a separacdo entre os que pensavam a produga@o e 0s que a
executavam, divisao tipica e tradicional do processo taylorista de organizagao do
trabalho.

O Taylorismo se apresenta como um movimento de racionalizagio da
producdo, fundada numa separagio cada vez mais nitida entre os
‘idealizadores e organizadores' da produg&o (os engenheiros e técnicos do
departamento de organizagdo e métodos) e os ‘executantes” os
trabalhadores manuais, operarios n&o-qualificados, nas tarefas repetitivas
[...] (LIPIETZ, 1991, p. 29)

Esse modelo de trabalho com formas repetitivas e de acordo com os padrées
de produgédo predeterminados possibilitaram, conforme Druck (1999, p. 41), a
‘adogdo de um padréo técnico de organizagao do trabalho e da produgéo que teria
permitido subsumir o trabalho ao capital”, ficando evidente que o processo de
expropriagdo do conhecimento dos trabalhadores foi efetivado por intermédio do
controle do processo produtivo. A internalizagdo nas fabricas dos elementos de
controle do taylorismo, associados ao padrio fordista de organizagao do trabalho,
detinha claros objetivos de aumento da eficiéncia operaria e acumulagéo de capital.
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Entretanto, a esse processo de incorporag@o do modelo fordista/taylorista nas
organizagdes capitalistas houve impedimentos iniciais a sua disseminagéo. Segundo
Harvey (2005) naquele periodo o estado das relagdes de classe ndo cederia com
facilidade a aceitagdo de um sistema de produgdo embasado na rotinizagdo das
tarefas e exposigéo diaria do trabalhador a longos turnos de trabalho. O processo de
controle da forga laboral envolveu a adogdo de mecanismos de repressao aliados a
atos de cooptagdo e cooperagdo que se alargariam do ambiente fabril para a
sociedade.

A socializagdo do trabalhador nas condigdes de produgdo capitalista
envolve o controle social bem amplo das capacidades fisicas e mentais. A
educagédo, o treinamento, a persuasao, a mobilizagio de certos sentimentos
sociais (a ética do trabalho, a lealdade aos companheiros, o orgulho local ou
nacional) e propensdes psicolégicas (a busca da identidade através do
trabalho, a iniciativa individual ou a solidariedade social) desempenham um
papel e estdo claramente presentes na formagao de ideologias dominantes
cultivadas pelos meios de comunicagdo de massa, pelas instituicbes
religiosas e educacionais, pelos varios setores do aparelho do Estado, e
afirmadas pela simples articulagdo de sua experiéncia por parte do que
fazem o trabalho. (HARVEY, 2005, p. 119)

Druck (1999) analisa que a disciplina exigida pelo modelo fordista/taylorista
imp&s uma nova relagdo do homem com o tempo, determinando um novo lugar para
o trabalho, familia e lazer. Assim houve uma revolugéo transformadora das antigas
formas de sociabilidade, costumes e tradigées.

Nao obstante, sob a 6tica da dominagéo social do trabalho, a disciplina gerou
resisténcias por parte dos trabalhadores. Harvey (2005) argumenta que a
centralidade desse embate estaria no controle do capital sobre o trabalho pela
intermediagao da geréncia cientifica, uma vez que esta se caracteriza pela rigidez de
controle dos processos produtivos e busca identificar possiveis desvios em relacdo
as rotinas determinadas. Enfim, com a imposig¢do da disciplina havia a apropriagao
do conhecimento produtivo por parte da geréncia cientifica, provocando um fator de
crise na relagao fordista de trabalho.

O capital necessitando se apropriar do controle sobre o trabalho criou meios e
mecanismos inicialmente autoritarios e revestidos de contornos coercitivos, mas
gradativamente foi acompanhado por outras formas persuasivas de cooptacgao.
Larangeira (1997, p. 90) afirma que os métodos de persuasio estavam associados a
um incentivo pelo trabalho “[...] através de um salario mais elevado — o famoso five

dollars day (sic) proposto na fabrica de Ford”.
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Observando os meios de persuasdo no trabalho calcados na ampliagdo da
remuneragao e incremento de beneficios, Regalia (2000) constatou que o modelo
fordista passou a ser aceito pelos trabalhadores, através de negociagdes e contratos
coletivos firmados entre as empresas e os sindicatos. Nao obstante, para isso
ocorrer foi necessaria a instituicdo de uma série de compromissos efetivados pelo
Estado e o capital em razdo das mudangas de paradigmas verificados neste modelo
de organizagao do trabalho.

A expanséao do fordismo foi consequéncia de combinagdes e mudangas de
paradigmas de ordem politica e econdmica que, associado ao taylorismo enquanto
padrdo de organizagdo do trabalho, provocou um reajuste dos mercados, do
trabalho e dos niveis de produtividade. A esse processo de redimensionamento
denomina-se de compromisso fordista, o qual pode ser entendido como “um
compromisso global e organizado entre patronato e sindicato, que permitisse a
redistribuicdo dos ganhos de produtividade aos assalariados (somente concretizado)
[...] em um regime de acumulagdo e em um modo deregulagao” (LIPIETZ, 1991, p.
31). Quanto ao regime de acumulagdo, este teria oportunizado o compromisso
fordista na medida em que adotou como forma a garantia de

[..] uma produgdo de massa, com polarizagdo crescente entre os
idealizadores qualificados e executantes sem qualificagdo, com a
mecanizagdo crescente, que acarretava uma forte alta da produtividade (o
produto por habitante) e alta do volume de bens de equipamento utilizado
pelo trabalhador, uma reparticdo regular do valor agregado, isto é, um
crescimento do poder aquisitivo dos assalariados, paralelo ao crescimento
de sua produtividade; e assim a taxa de lucro das firmas permanecia
estavel, com a plena utilizag&o das maquinas e com o pleno emprego dos
trabalhadores. (LIPIETZ, 1991, p. 31-32)

N&o obstante, no que se refere ao modo de regulagéo, este formou as bases
do compromisso fordista para produgéo industrial por meio de

[...] uma legislagdo social referente ao salario minimo, & generalizagio das
convengdes coletivas, induzindo todos os patrdes a conceder aos
assalariados ganhos anuais de poder aquisitivo correspondentes ao
crescimento da produtividade nacional;, um “Estado - providéncia®, um
sistema de previdéncia social desenvolvido, permitindo aos assalariados (e,
de fato, a toda a populagéo) continuar como consumidores até no caso de
estarem impedidos de “ganhar a vida": doenga, aposentadoria, desemprego
etc; e uma moeda de crédito (isto €, pura moeda de papel) emitida pelos
bancos privados, em fung&o das necessidades da economia (e ndo mais em
fungdo do estoque de ouro disponivel), mas sob o controle dos bancos
centrais (LIPIETZ, 1991, p.32-33).
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Conforme exposto a legislagdo social, o Estado-providéncia e a moeda de
crédito formaram as bases institucionais e regulatérias. Em sentido complementar,
Lipietz (1991) analisa que foi incumbido ao Estado o papel central no controle
econdmico na tutela do sistema bancario, proporcionando a concesséo de créditos
para ampliar ou diminuir os empreendimentos empresariais. Sandroni (2005)
observa que a politica keynesiana & justamente pautada nesse modelo de
intervengao do Estado sobre a economia, cujos desdobramentos, segundo Mattoso
(1995), teria propiciado o crescimento da demanda de forma paritaria com o
crescimento da capacidade produtiva da economia.

Nao obstante, cumpre destacar que, segundo Lipietz (1991), as formas
reguladoras provenientes dos compromissos negociados também séao reflexos das
lutas politicas e sociais, sendo que esta foi encampada sob as bandeiras de partidos
dos trabalhadores com ampla tradigdo no movimento sindical contemporaneo em
contraposigdo as exigéncias do fordismo. As formas de regulagéo das lutas politicas
teriam sido fruto de “[...] lutas sociais nacionais, no quadro de uma competigdo
mundial e sangrenta com os modelos fascista e stalinista” (LIPIETZ, 1991, p. 33-34).
De forma complementar, Hobsbawn (1995) esclarece que as lutas politicas foram
desenvolvidas de maneira diversificada nos diferentes paises em razdo da realidade
local, permitindo que ocompromisso fordista fosse resultado da racionalizagao de um
modelo de organizagdo do trabalho adequado a produgdo em massa e ndo somente
de ajustes econdmicos e estatais.

Hobsbawn (1995) constatou que, nos vinte e cinco anos posteriores a
Segunda Grande Guerra, os paises do eixo central capitalista (EUA, ex-Alemanha
Ocidental, Suécia, Franga e Inglaterra) alcangaram de modo satisfatério o pleno
emprego com um crescente padrado de vida, mas foram acompanhados pela alta da
inflagédo. Diante desse cenario, Sandroni (2005) demonstra que os adeptos da
doutrina keynesiana ndo conseguiram sustentar na ordem pratica o equilibrio entre o
pleno emprego e o controle dainflagdo, em especial quanto as negociagdes dos
sindicatos com os empresarios por aumentos salariais no periodo fordista. Ao refletir
sobre esse contexto, Harvey (2005) identificou que até houve algumas intervengdes
estatais com o intuito de controlar o crescimento dos pregos e dos salarios, mas néo
foram suficientes e eficazes para evitar a elaboragdo de contratos coletivos com

clausulas garantidoras do aumento da produtividade.
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Portanto, na visao de Lipietz (1991), a acumulagéo e regulagdo sedimentaram
as bases do compromisso fordista ao combinar produgéo e consumo em massa. Por
via de consequéncia, o referido autor compreende que essas bases determinaram
de forma contundente o american way of life, sobretudo por criar uma nova
mentalidade e um novo estilo de viver.

O fordismo se desenvolveu num panorama de hegemonia econdmica norte-
americana, que se fortificou com o que Lipietz (1991) determinou de compromisso
fordista interno, onde este consistiu na relagdo firmada entre empreséarios e
sindicatos para conceder aumentos salariais a classe operaria com o objetivo de
afasta-la de alguma forma do comunismo, associado a colaboragéo por parte do
capital e do Estado as politicas de recuperagdo da Europa e do Japao por meio de
instrumentos que garantissem o livre comércio, assim como o financiamento de
complexo industrial como meio de compensar os prejuizos decorrentes da Segunda
Grande Guerra aos paises europeus aliados e japonés, tudo isso com vistas a
construgdo de mercados présperos e anticomunistas. Estes instrumentos que
ficaram conhecidos como Plano Marshall e Plano Colombo favoreceram aos EUA
que assumissem a posicdo de lider na Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémicos (OCDE).

Portanto, o processo de expansdo internacional norte-americano tem por
origem nas politicas de investimento de reconstrugdo da Europa nos paises
alcangados pelo Plano Marshall e do Japdo como forma de criar demandas efetivas
em mercados externos, possibilitandoaocorréncia de mercados de massa globais e
permitindo a abertura do comércio internacional. (HARVEY, 2005)

Na analise de Hobsbawm (1995), a internacionalizagdo do capital norte-
americano teria possibilitado a emergéncia de novos mercados consumidores para
sua producao industrial. Desse modo, fica evidente o interesse do governo dos EUA
em firmar relagdes comerciais com os paises da Europa (do bloco aliado e ocidental)
e com o Japao, cujos motivos geopoliticos estavam coligados a necessidade de
assegurar mercados nao-comunistas.

Ademais, Lipietz (1991) reforga que os EUA, gragas ao seu avango no modelo
de organizagéo do trabalho e ao nivel de competitividade internacional dos seus
produtos, instituiram uma regulagdo monetaria da economia internacional, via
Tratado de Bretton Woods, determinando o délar como moeda-reserva internacional.

Isto permitiu aos norte-americanos uma posigdo de hegemonia nas trocas
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internacionais, tomando por base um maior controle do mercado externo.
Naturalmente esse controle do comércio internacional por parte dos EUA acabou por
determinar o desenvolvimento econémico do mundo & politica monetaria e fiscal
norte-americana.

Apesar de preponderar a hegemonia norte-americana nas relagdes
comerciais internacionais, o que se verificou foi um processo de expansao desigual
do modelo fordista de produgdo. Mattoso (1994) observou que cada pais teria
recepcionado o fordismo, mas com variagdes especificas de acordo com a realidade
de cada Estado. Assim, cada um teria um modelo proprio de organizagdo do
trabalho, administragéo da politica fiscal e monetaria de acordo com as condigées de
desenvolvimento social e investimento publico, se restringindo internamente pelas
relagbes classistas e, externamente, pela posicdo hegeménica dos EUA na
economia global e pela taxa de cambio calcada no délar. Logo, pode se inferir que, a
expansao internacional do padréo fordista teria se solidificado sob condigdes
econdmicas e geopoliticas determinadas, com base na regulagdo da economia
mundial e nas estratégias de poder dos governantes norte-americanos.

O desenvolvimento fordista no dmago das relagbes laborais também se
demonstrou heterogéneo, uma vez que os beneficios concedidos a poucos nio
foram estendidos a outros, ocasionando descontentamento daqueles que foram
excluidos da sociedade de consumo em massa. Nos EUA esta parcela era
representada por negros, mulheres e imigrantes uma vez que estes ocupavam
fungbes menores e que ndo exigiam mao-de-obra qualificada no ambito da
populagao economicamente ativa. Sobre esses descontentamentos, Harvey (2005)
entende que houve indicios mesmo no auge do sistema fordista, confirmando a
desigualdade da expanséo do regime de acumulagéo tanto no cenério internacional
como no interior de cada pais que adotou o sistema capitalista e o regime fordista de
produgao.

Essa expansdo desigual instigou os movimentos sociais a se insurgirem
contra o discurso do pleno consumo e seus beneficios aclamados pelo fordismo.
Harvey (2005) aponta que o movimento da sociedade civil em defesa da igualdade
de raga e género nos EUA, na década de 60, foi um tipico exemplo. As tensdes
sociais, que até entdo estavam ocultas, foram & tona quando perceberam o “choque
da descoberta de uma terrivel pobreza em meio & crescente afluéncia” (HARVEY,
2005, p. 132).
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No final da década de 60 o mercado interno dos EUA ja se encontrava
saturado pelos seus préprios produtos e os paises da Europa Ocidental e Japao ja
haviam sido reconstruidos deixando de serem consumidores do mercado norte-
americano. Conforme apresenta Harvey (2005), o Japao, por exemplo, iniciou em
contrapartida um significativo processo de crescimento como consequéncia dos
altos indices de produtividade do trabalho. Ademais, a quebra do acordo de Bretfon
Woods, fruto da reorganizagdo dos mercados e do aumento da competitividade
internacional, decretaram o fim da estabilidade financeira internacional dos EUA.

A recesséao de 1973, potencializada pela crise do petréleo, iniciou um conjunto
de processos que abalaram as estruturasdo compromisso fordista. Nio se
discutindo a ordem cronolégica da crise do fordismo, mas o processo em si, Antunes
(2009) analisa que as origens da crise estariam interligadas com o processo de
globalizagéo do capitalismo e a baixa lucratividade das inddstrias e o proprio. Sobre
esta, cumpre salientar que se trata de uma contradigéo internado proprio sistema de
produgéo e que foi consequéncia da falta de demanda/consumo para a excessiva de
produgdo. Nao obstante, a demanda diminuia gradativamente ao mesmo tempo em
que crescia a taxa dedesemprego, além do custo da produgao ter sido elevado para
manutencao dos salarios e dos investimentos em capital fixo.

A crise do fordismo abriu campo para a implantagdo de novos métodos de
gestao da forga de trabalho, através da intensificagao do controle do trabalho, bem
como por meio de novas formas de regulagéo internacional

A mudanca tecnoldgica, a automagao, a busca de novas linhas de produto e
nichos de mercado, a dispers&o geografica para zonas de controle do
trabalho mais facil, as fusbes e medidas para acelerar o tempo de giro do
capital passaram ao primeiro plano das estratégias corporativas de
sobrevivéncia em condigbes gerais de deflagdo. (HARVEY, 2005, p. 140)

Mattoso (1995) pondera que diante de um cenario global, marcado por
incertezas e oscilagdes, novas formas de dominio da organizac¢ao industrial, social e
politica emergiram como alternativa ao modelo fordista francamente em crise.
Percebe-se, entdo, que na década de 70 surgiram modelos mais flexiveis que
atenderiam as oscilagées de demanda na nova fase de competitividade
internacional. Adequar a realidade produtiva as novas condigées de acumulagéo
naquele momento era imperioso, entretanto tal mudancga atingia frontalmente a
rigidez do sistema fordista.
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2.2 Os novos modelos de produgio flexivel

Com o debate sobre a emergéncia de um novo modelo de gestdo da
producdo e da forga de trabalho, Laranjeira (1997) indica que houve um intenso
esforgo tedrico de diversos autores para explicar as novas relagdes de trabalho e de
producédo, estabelecendo os contornos desses novos paradigmas na seara da
reestruturacdo produtiva. A titulo de exemplo sobre esse esforgo académico em
demonstrar os novos paradigmas, Gounet (1999) toma por base algumas
experiéncias especificas de gerenciamento e organizagdo da produgo realizada na
Suécia e no Japdo. Apesar de serem casos distintos, cada uma concretizou e
evidenciou uma nova forma de adequar o trabalho as demandas da crise de
acumulagao do capitalismo.

Sobre o modelo desenvolvido na década de 70 na regido de Kalmar na
Suécia, Druck (1999) apresenta o caso da industria automobilistica Volvo que
desenvolveu a formagédo de grupos semi-autdnomos de trabalho como forma de
inserir em seu procedimento fabril de produgéo transformagées capazes de superar
a crise fordista na fabricagéo de automéveis comerciais. Marx (1992) complementa
enfatizando que o volvismo tem por objetivo conciliar produtividade com bem-estar
dos trabalhadores. As mudangas implementadas nesta nova organizagio de
trabalho estavam centradas na divisdo do trabalho em grupos possuidores de
relativa autonomia, pausas, melhorias do ambiente e criagdo de lider de grupo.

A experiéncia japonesa de superagdo do modelo fordista veio com a fabrica
Toyota, culminando inclusive na utilizagdo do termo toyotismo. Coriat (1994) analisa
que este modelo de produgdo surgiu da necessidade de diversificar, ou seja, a
resposta a crise da produgdo de massa seria fabricar produtos em pequena
quantidade, mas com uma grande variedade de modelos; nesse ideal houve a
evolugdo para solidificar um auténtico sistema de producdo nunca antes
presenciado. Nesse sentido, ponto essencial no toyotismo seria a sua alta
capacidade de se adequar as constantes mudangas de demanda do mercado.

Coriat (1994) pondera que a necessidade de maior flexibilidade produtiva
preconizada pelo toyotismo promoveu a ruptura com os lagos do antigo padrao
fordista, fixando no mundo do trabalho e da produgdo um novo paradigma de gestao
pautado na produgéo diversificada e com alto patamar de qualidade. Tanto que no
ambito internacional as empresas japonesas lograram alto éxito no final do século
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XX pela forma de organizagéo do trabalho e a gestao da produgdo. Assim, Wood Jr
(1992) demonstra que o modelo toyotista passou a ser utilizado pelas grandes
empresas capitalistas internacionais, constituindo-se numa tendéncia global quanto
a forma de contratagdo e gerenciamento da forga de trabalho.

No que tange as mudancgas no padrio de competitividade e de consumo,
Coriat (1994) discute que a demanda havia se tornado mutavel e volatil, exigindo,
portanto, uma maior flexibilidade na produgdo. Nesse viés, a rigidez do modelo
fordista de produgdo e organizagao taylorista do trabalho nio atenderiam mais as
expectativas e exigéncias de um mercado em constantes transformacgées.

Nesse cenario o sistema Toyota de produgao trouxe, conforme Coriat (1994),
0 paradigma da fabrica minima incorporando & sua organizagdo do trabalho
caracteristicas relacionadas a diversificagdo dos produtos, envolvimento dos
empregados no processo produtivo, estoque zero e produgdo a baixos custos.

Nao obstante, Druck (1999) ao analisar a flexibilizagdo do modelo japonés
destaca que o alto grau de adaptagdo e flexibilidade da produgdo sio
acompanhados por outros aspectos como um sistema de emprego vitalicio,
incluindo-se programas de formagao tecnolégica e de treinamento dos
trabalhadores. Entretanto, ao mesmo tempo, sio utilizadas formas precarias e
instaveis de subcontratagdes de pequenas e microempresas. Deste modo, para a
referida autora, a preméncia de uma rede de subcontratagdo é elemento
fundamental para a estrutura japonesa de produgdo; e este modelo de
subcontratagdes passou a ser difundido em toda parte do mundo ocidental e
aplicados por empresas que adotaram o modelo de gestao japonés como meio de
se manter no mercado internacional que se tornava cada vez mais competitivo.

Sob outro angulo de visao, Harvey (2005) observou e teorizou que os
métodos do padrao japonés de producdo significaram um embate direto com o
fordismo, sobretudo por ser calcado na flexibilidade de processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo. Soma-se ainda que o
toyotismo propds como paradigma o trabalho parcial, temporario ou subcontratado,
retirando o0 emprego estavel e regular caracteristico do fordismo.

A flexibilizagdo das relagdes de trabalho e de produgéo trazidas pelo modelo
nipénico culminou no enfraquecimento do poder dos sindicatos, bem como
aumentou a competigdo internacional e a utilizagdo de contratos de trabalho mais

precarios. Convém ressaltar que, assim como no fordismo, o toyotismo tomou
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diversas formas, adaptando-se aos contextos regionais, nacionais e internacionais
vigentes em cada pais.

Todas essas mudangas no campo das relagdes de trabalho modificaram os
processos de contratacdo e aquisicdo de mao-de-obra. As relagdes empregaticias
que no periodo fordista eram marcadas pela rigidez, formalidade, estabilidade
paulatinamente foram sendo substituidas por subcontratagdes ou trabalhadores
temporarios. O aumento significativo dos processos de subcontratagcdo e
terceirizagao potencializaram o que Mattoso (1995) denominou de inseguranga no
emprego uma vez que as relagdes formais e estaveis de trabalho estavam sendo
retiradas, dando espago a novas formas heterogéneas e diversificadas.

O engajamento entre capital e trabalho, definido por Bauman (2001) como
traco distintivo do fordismo, foi perdendo espago para o novo processo de produgéo
que se instaurou a partir da década de 70, acarretando mudangas tanto no escopo
da produgdo como também no processo de organizagdo do mundo do trabalho. Este
novo modelo de organizagao liquido e flexivel, préprio para se adaptar as condigbes
de imprevisibilidade oriundas das crises econdmicas e revolugdes tecnolégicas,
aderiu ao que Castells (2000) denominou como modelo de produgdo enxuta.

2.3 Quadro contemporineo: o capitalismo flexivel

No final do século XX a sociedade industrial passou por uma crise em
resposta a denominada crise estrutural da sociedade capitalista (ANTUNES, 1998;
2009). Dentre esses fatores, pode-se evidenciar a queda dos lucros observados nos
paises considerados desenvolvidos; e isto acarretou modificagdes substanciais nas
relagbes de trabalho, pois “as metamorfoses em curso no mundo do trabalho [...]
afetaram a forma de ser da classe trabalhadora, tornando-a mais heterogénea,
fragmentada e complexificada” (ANTUNES, 1998, p. 67).

Com base nesta afirmagdo de que com a incorporagdo dessas intensas
modificagbes, onde se sobressai um intenso valor econdmico na definicdo e nos
seus objetivos, indubitavelmente o ideal de trabalho na contemporaneidade se
apresenta com caracteristicas de precariedade, vulnerabilidade e fragmentagéo.
Como forma de superar essa crise, sao desenvolvidas no contexto do trabalho uma
reestruturacdo produtiva com a adogdo de novos modelos de produgdo e

mecanismos de gestdo, o que invariavelmente refletiu na gestdo do corpo de
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obreiros. Tais metodologias, de modo geral, trazem como consequéncia a redugao
da forga de trabalho, pois 0 que se espera é produzir mais, e melhor, porém com
menos trabalhadores (RAMALHO, SANTANA, 2003).

Antunes (2000) com muita propriedade observa que a classe trabalhadora
tornou-se complexa, fragmentada e heterogénea, na medida em que tornou-se mais
qualificada em varios setores com a intelectualizagdo do trabalho, mas em outros
ramos constatou-se a desqualificagdo e precarizagdo. De um lado existe um grupo
minoritario de trabalhadores polivalentes e multifuncionais da era informacional, com
extrema habilidade para operar maquinarios complexos e oportunidades de exercitar
trabalhos de dimensdo intelectual; mas, por outro lado, existe uma massa de
trabalhadores precarizados, sem qualificagdo, que hoje se sujeita as formas de
emprego temporario ou entéo vivenciando o trabalho informal.

Estas mutagdes da pos-modernidade ocasionaram uma classe trabalhadora
mais diversificada, segregada entre trabalhadores qualificados e desqualificados, do
mercado formal e informal, jovens e velhos, homens e mulheres, estaveis e
precarios, imigrantes e nacionais, brancos e negros etc. Ndo obstante se evidencia
ainda as divisbes que decorrem da insergdo diferenciada dos paises e de seus
trabalhadores na nova divisdo internacional do trabalho. Esse conjunto de
transformagdes da sociedade atingiu de forma decisiva o universo do trabalho,
ficando externalizado e evidente a precarizagio nas formas das relagdes laborais e
nos préprios direitos trabalhistas. Antunes (2003) alerta que sao observadas
profundas modificagdes na configuragdo da classe dos trabalhadores, nio se
limitando apenas ao proletariado fabril, mas a todos que vendem sua for¢a de
produgao.

Muito embora nas Gltimas décadas se tenha atribuido ao trabalho um ideal
apenas econdmico, insta salientar que este pode e deve ser compreendido também
por outras areas das ciéncias humanas e sociais. Nesse sentido interessante se
torna a constatagdo no campo do saber da psicologia ao compreender o trabalho
como processo de construgdo de identidade dos préprios trabalhadores e que,
consequentemente, também padece dos efeitos do capitalismo pés-moderno. Sobre
esta perspectiva, Sennett (2009) desenvolve a ideia de que no cenario atual, de um
capitalismo contemporaneo, com trabalho flexivel, temporario, terceirizado,
enfatizado no curto prazo, h4 uma diminuicdo nas possibilidades das pessoas

desenvolverem experiéncias e construirem uma narrativa coerente para suas vidas.
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O referido autor destaca que este modo de produgéo leva a corrosdo do carater do
trabalhador, “sobretudo aquelas qualidades de carater que ligam os seres humanos
uns aos outros, e ddo a cada um deles um senso de identidade sustentavel”
(SENNETT, 2009, p. 27). No seu entendimento, o capitalismo pés-moderno modifica
a natureza do trabalho, bem como seus modos de organizagdo e de gestdo e,
sobretudo, as relagdes interpessoais que os trabalhadores estabelecem no contexto
laboral.

Corroborando com a concepgdo de que o trabalho é elemento essencial para
a construgao da identidade das pessoas, bem como este processo esta sujeito as
consequéncias das novas formas de organizagao pode-se compreender

O reconhecimento de que o atual arranjo societdrio, em suas acdes
produtivas, resulte em desdobramentos de tal ordem nos processos
identificatérios dos trabalhadores por meio de sua atividade profissional traz
subjacente a compreens&o de que o trabalho, enquanto fendmeno ao qual
os atores sociais s&o0 convidados a vincular-se em algum momento de seu
ciclo vital, é elemento constituinte da subjetividade humana e, portanto, de
sua identidade. (COUTINHO, KRAWULSKI, SOARES, 2007, p. 34)

Sennett (2009) explica que a expressao capitalismo flexivel se refere a um
sistema que nédo é somente uma simples variagao do velho capitalismo; ao contrario,
contraria as formas rigidas da burocracia e os males das rotinas. Nesse novo
capitalismo a flexibilidade exige que os trabalhadores sejam ageis e abertos a
mudangas que podem ocorrer em curto prazo, bem como impde a assungio de
riscos continuos, ndo dependendo de leis e procedimentos formais. O contexto do
trabalho pede dedicagao intensa uma vez que os critérios do sucesso na profissdo
perderam os contornos de previsibilidade e estabilidade. Com ritmo frenético, o fato
de n&o obter o sucesso e a notabilidade no trabalho sio quase sempre interpretados
como sinais de fracasso e inaptiddo pessoal. Portanto, a flexibilidade exigida das
pessoas rompe com os paradigmas da modernidade marcada por modelos
tradicionais de conduta; na pés-modemidade os individuos imergem na
complexidade independentes de receitas que indiquem os caminhos a serem
seguidos. Nesta linha de raciocinio, Tonelli (2001, p.258) constata que “as respostas
das pessoas tém sido as mais contraditérias: retomada de caminhos religiosos,
abuso do alcool e das drogas, adicgdo ao trabalho, adicgdo ao amor, adicgdo ao
sexo, esportes radicais etc.”
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Perceber o exercicio do trabalho como elemento constituinte da identidade
social induz ao reconhecimento de que existe uma relagdo muatua entre trabalho e
identidade (COUTINHO, 1999) e, consequentemente, a constituicdo de uma
identidade profissional como fruto da vinculagdo do ser humano a uma atividade
laborativa com todos os reflexos do contexto e as caracteristicas dessa atividade, o
que consequentemente também traz implicagdes para o sistema identitario
(KRAWULSKI, 2004).

‘O clima de apreensdo gerado pelo medo do desemprego e da perda do
trabalho faz com que a prioridade [...] esteja centrada nas relagdes de trabalho”
(TONELLI, 2001, p. 259). Desta forma, as mudancgas céleres e constantes marcas
do atual contexto produtivo repercutem nas diversas dimensées da vida social e nas
relagbes do homem com seu trabalho, pois que tais relagbes tém gerado
sentimentos de inseguranga e incerteza, por constituirem-se como provisérias,
precarias e efémeras.

Ponto interessante também de ser analisado & o teletrabalho, por ser uma
forte tendéncia da sociedade contemporanea. Esse estabelece uma nova forma de
relagdo produtiva conferindo autonomia ao sujeito, criando novas relagdes de tempo
€ espago rompendo com a classica divisdo entre o tempo de trabalho e o tempo
livre, exigindo total envolvimento do trabalhador. Nao obstante, o local onde as
atividades laborais se realizam deixa de ser um espago para a identificagdo
profissional. Nota-se que essas novas configuragées de tempo e espago exigem dos
trabalhadores grande dedicag&o e disponibilidade de tempo para o trabalho.

De acordo com Bauman (1999) uma das contradigbes latentes sobre o
trabalho flexivel relaciona-se com o préprio perfil do profissional, pois, segundo o
autor, exige-se uma postura 4gil, aberta a mudangas em curto prazo, onde n&o se
pode ter apego emocional ao trabalho e envolvimento pessoal; sendo que a
exigéncia de internalizagdo dos objetivos empresariais condiciona uma alta
dedicagéo ao trabalho, apego emocional e envolvimento pessoal entre os sujeitos,
ou seja, valores diametralmente opostos. Dejours (2000) assevera que, diante deste
cenario cadtico, contraditério e inseguro, os trabalhadores ficam sujeitos de serem
avaliados como incompetentes, caso haja falha em qualquer uma das exigéncias,
permanecendo sob o risco de demissio.

Outra contradigdo que se observa é a falsa sensagao de liberdade e
autonomia que o trabalhador tem para as atividades do labor, calcada na ideia de
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que o obreiro tem somente metas e resultados a serem atingidos, executando as
atividades do modo e tempo como quisessem. Entretanto, esse ideal de liberdade e
autonomia nao encontrou amparo no cotidiano do trabalho, na medida em que as
metas e os resultados instituidos sao de dificil execugio a partir de uma equipe de
trabalho reduzida. Para atingir o desiderato ha uma tendéncia dos trabalhadores de
manter uma jornada com ritmo incessante, com prejuizo ao atingimento sistematico
das metas e dos resultados, passando a ser outro fundamento do perigo de perder o
emprego (SENNETT, 2009).

Embora o perfil profissional do trabalho flexivel tenha exigido um adequado
relacionamento interpessoal para proporcionar um bom desempenho no trabalho em
equipe, observa-se que, face as contradigdes vivenciadas na sociedade pos-
moderna, o ambiente social do trabalho tornou-se muitas vezes de dificil convivéncia
entre os proprios trabalhadores. “Colegas criam-lhe obstaculos, o ambiente social &
péssimo, cada qual trabalha por si, enquanto todos sonegam informacgdes,
prejudicando assim a cooperagao etc.” (DEJOURS, 2000, p. 31). Dessa forma, a
convivéncia conflituosa no ambiente de trabalho tornou-se outro fator preponderante
para a possibilidade da demisséo.

Como agravante de todo cenario exposto, Dejours (2000) constata que, diante
do desemprego estrutural com um enorme contingente de pessoas no mercado sem
vinculo trabalhista formal, os dirigentes das empresas desenvolveram a nogao de
que os trabalhadores podem ser facilmente substituidos em suas atividades em
razao da disponibilidade de mao-de-obra; eles puderam se utilizar tanto de eventuais
ameagas como até mesmo a prépria demissdo para substituir sujeitos considerados
inadequados ao perfil que se deseja e contratar profissionais com remuneragoes
menores. Nesse sentido, a nogéo de risco de demiss&o tornou-se presente no dia-a-
dia dos trabalhadores e o medo esta sendo utilizado como mecanismo de controle e
obteng&o de resultados para as empresas (DEJOURS, 2000).

Apesar de Giddens (2007) entender que os sujeitos tem a percepcao dos
riscos que estdo expostos, sobretudo diante dos fenédmenos da natureza, ha de se
destacar que na pds-modernidade surgiu o risco fabricado, ou seja, aquele que o
proprio ser humano, na seara de suas ideias e concepgdes, produz.

Sobre o risco fabricado, Dufour (2001) argumenta que este foi concebido na
ideia de autonomizagdo do individuo, em outras palavras, na prevaléncia do eu
individualizado e livre para fazer tudo o que quiser. A partir dessa concepgédo, os
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sujeitos tenderam a uma percepgdo deles mesmos como autofundadores. Nio
obstante, esse tipo de visdo ocasiona, contraditoriamente, uma sensagado de
impoténcia, pois possuir liberdade e autonomia para tudo € ficcao e, portanto,
inalcancavel. Como consequéncia, os sujeitos ficam a mercé do insucesso,
tornando-se a vergonha do fracasso num sentimento corriqgueiro da pods-
modernidade.

Se por um lado ha a vergonha do fracasso, de forma paralela foi desenvolvida
a ideia do sucesso pessoal com base no individuo que consegue desenvolver e
usufruir essa autonomizagdo. Segundo Pahl (1997), a nogao de sucesso foi
estabelecida na modernidade como um status de poder e conformidade com os
valores das culturas de classes, possuindo estreita relagéo com o trabalho, enquanto
que, na pés-modernidade, devido as insegurancas causadas pela flexibilizagdo do
trabalho, o ideal de sucesso veio a representar “um estilo de vida diferente e
individualizado” (p. 35), retirando o foco do trabalho e transferindo para o consumo.

O sucesso conquistado por meio de um estilo de vida diferenciado,
notadamente pelo consumo de bens, tornou-se amplamente visado e valorizado
pelas pessoas da sociedade pds-moderna; os sujeitos passaram a ser avaliados
para fins de incluséo social pelos bens que sdo capazes de consumir. Contudo, o
sucesso para os sujeitos autofundadores, ndo pode ser integralmente conquistado,
pois ndo ha limites para o sucesso e sempre havera novos bens de consumo a
serem adquiridos; em suma, esses sujeitos também ficam passiveis do sentimento
de insucesso.

Ha de se destacar também que o risco fabricado em relagdo ao trabalho
flexivel marca a possibilidade de incompeténcia, ocasionando por via reflexa o risco
de demisséo e insucesso profissional. Assim, pode-se afirmar que a autonomizagao
do individuo trouxe a tendéncia das pessoas se responsabilizarem pelo seu
emprego/desemprego, sucesso-fracasso e inclusdo/exclusio social, percebendo-se
em constante risco.

Observa-se neste contexto que o trabalho nio pode ser compreendido
somente no seu conteido econdmico ou como fator de producdo de riqueza, ele
tambem exerce influéncia na formagéo da identidade das pessoas. Entretanto, as
relagdes de trabalho s&o influenciadas pelo contexto que estdo inseridos e, nesse
novo paradigma de uma sociedade poés-moderna, marcada pela incerteza,
inseguranga e riscos, os trabalhadores estdo sujeitos aos efeitos maléficos.
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Conforme j& observou Dejours (1992), o trabalho nem sempre possibilita realizagao
profissional; ao contréario, pode até mesmo causar problemas desde insatisfagdo até

exaustao afetam diretamente a satide do trabalhador.

2.4 Impactos do capitalismo na satde do trabalhador

Hodiernamente as novas modalidades de trabalho, bem como suas formas de
organizagado decorrentes dos novos processos dindmicos de produgdo impostos
pelas tecnologias, estdo umbilicalmente ligadas a satide do trabalhador. Os novos
paradigmas econdmicos, politicos e culturais vém reestruturando o ciclo produtivo
com vistas ao mercado globalizado. Essas transformagdes implicam em mudancas
nas formas de gestdo do trabalho e, consequentemente, afetam diretamente as
questdes que envolvem a relagao entre satde e trabalho e as condi¢des de vida dos
trabalhadores.

Para Mendes e Wiinsch al (2007), do ponto de vista cientifico, a saide e a
doenga referem-se a fendmenos vitais, sendo formas pelas quais a vida se
manifesta; assim, concluem que as experiéncias vividas pelos sujeitos interligadas
com os ideais do meio social em que estao inseridos so fundamentais no processo
de construgéo social da doenga e da satde. Portanto, num contexto pdés-moderno
marcado pelo individualismo e valorizagdo da capacidade produtiva, estar doente
pode representar, para o trabalhador, ser indesejavel ou socialmente desvalorizado.

Nesse viés, ao enfrentar a questao da doenga relacionada com o trabalho, é
indispensavel identificar as relagdes que se estabelecem no ambito da satde do
trabalhador com maior amplitude possivel.

Os trabalhadores apresentam um viver, adoecer e morrer compartilhado
com o conjunto da populagdo, em um dado tempo, lugar e inserg&o social,
mas que & também especifico, resultante de sua insergdo em um processo
de trabalho particular. (DIAS, 1996, p. 28)

A saide do trabalhador, portanto, carece uma interface entre varias
alternativas de intervenga@o que possa abranger as diversas formas de determinagéo

do processo de satde-doenga dos trabalhadores. Corrobora com este argumento as
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alteragdes introduzidas na Constituigdo Federal de 1988, sobretudo no seu art. 196",
por deixar evidente que a salde deve ser entendida como direito de cidadania,
devendo ser assegurada pelo Estado, a partir de suas politicas sociais e
econdmicas, bem como por meio de outras medidas que favoregam a redugdo dos
riscos e os agravos, ficando resguardado ainda o acesso aos servigos através do
Sistema Unico de Satide.

Considerando o contelido programatico da norma constitucional, ao se refletir,
analisar e executar as agdes referentes a satde do trabalhador é conditio sine qua
non considerar a sua organizagdo na sociedade e no trabalho sob uma perspectiva
real e integrados a uma coletividade que se desenvolve ao longo de um contexto
histérico.

Mendes e Wiinsch (2007), ao fazerem uma anélise das mudangas ocorridas
nos ultimos 30 anos, apontam um avango no sentido de que houve uma
hierarquizagédo onde o homem passou assumir a posi¢do de protagonista e sujeito
das agdes, superando a posi¢do anterior onde ele era apenas um objeto do
processo de ateng¢do & saide. Reforgam ainda os referidos autores que no Brasil,
para tal mudanga de entendimento, houve trés marcos fundamentais que
evidenciaram a nova relagdo do homem com o meio social: a realizagao da VIl e da
IX Conferéncias Nacionais de Salde (1986 e 1992, respectivamente) e a inser¢ao
do conceito de saude na Constituigio Federal.

N&o obstantes a este avango, ocorre que, tradicionalmente, o foco das
atengbes & salde do trabalhador se desenvolve na seara do trabalho formal.
Contudo, contemporaneamente a realidade social é diferente, pois na sociedade
pés-moderna as relagdes de trabalho sdo marcadas pela precariedade,
complexidade, flexibilidade e heterogeneidade; enfim, ha grande parcela de
trabalhadores que n&o se enquadram no trabalho formal e, por forca da lei, ndo
estdo tutelados. E justamente nestes casos que se exige uma interpretacao diferente
que permita a incluséo e protegdo dos trabalhadores desamparados, assim como
tambeém se impde uma visdo ampla em termos de politicas publicas para enfrentar o
problema da proteg¢do da satde do trabalhador.

'fu't. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos
para sua promogdo, proteg¢do e recuperagio.
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Sobre o contexto social como motivo determinante para as condigdes de
saude do trabalho, Mendes e Oliveira (1995) sustentam que existem multiplas causa
das doengas, sendo necessario, portanto, uma dupla atividade constante: a
prevengao e o tratamento, pois somente assim se dara a promogéo da satde. Dias
(1996) leciona que esta se trata de um visdo diferenciada da salde do trabalhador,
diferentes das concepgdes antigas e dicotomizadas, pois no contexto atual exige-se
programas de salde que incluam diversos aspectos, como protegéo e recuperagéo,
de forma integrada e que sejam dirigidos a todos, independentemente do status do

trabalho ser formal ou informal.

Ao refletirmos sobre salde, acidente, doenga e trabalho na vida dos
individuos e da coletividade, fica cada vez mais dificil falarmos de um
mundo do trabalho que pertenga, unicamente, & esfera da fabrica e de um
outro mundo externo ao trabalho, pertencente a esfera da rua. (MENDES,
WUNSCH, 2007, p. 156)

Do trecho transcrito acima, verifica-se entdo a existéncia de uma complexa
interag@o entre aspectos fisicos, psicologicos e sociais preponderantes para a
percepgéo do que seja a histéria humana, evidenciando o fato de que o processo de
saude e adoecimento ultrapassam as analises de causalidade e multicausalidade da
medicina tradicional. Desta forma, assiste razao a Mendes (2003) ao sustentar que
somente se tera uma concepgdo ampliada de salde do trabalhador se esta for
compreendida como um processo dindmico onde se interligam e interagem as
condi¢bes laborais e de vida, ou seja, tudo o que compde a histéria singular e
coletiva nas multiplas légicas inscritas nesse processo.

Ainda que se adote esta concepgdo, de que o processo salde-doenca
compde-se de diferentes interfaces, fruto de construgdes sociais, historicas e
contemporaneas, o sistema atual ainda esta calcado na prevengéo e na reparagéo
de danos a salde com vistas ao sujeito em si e, secundariamente, na organizagao
do trabalho. Aqui, ha de se fazer um alerta, pois ao se constatar que as relagdes de
produgdo vém apresentando outras configuragdes e impondo demandas
diferenciadas, as estratégias e agdes para a promogao da satde do trabalhador
também devem acompanhar essas transformagdes com o intuito de garantir e dar
efetividade ao bem juridico tutelado.

Para que o Direito seja efetivo na protegéo da satde do trabalhador deve ter
assentado em suas bases normativas o reconhecimento de que processo doenca-
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trabalho ocorre dentro e fora do &mbito produtivo e, fundamentalmente, as diferentes
expressdes de agravo a salde se manifestam em diferentes épocas e espacos

profissionais.
2.4.1 Acidentes do trabalho e doengas ocupacionais

No Brasil a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, atualmente regulamenta o
Plano de Beneficios da Previdéncia Social, assim como prevé normas
caracterizadoras do acidente de trabalho, sendo que estes aspectos centrais estao
previstos no art. 19 ao 23, com regulamentagéo pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio
de 1999. Entretanto, conforme observa Costa (2003, p. 63), “a bem da verdade, o
Pais nao tem uma lei de acidentes do trabalho, mas regras infortunisticas
disseminadas nos beneficios da Previdéncia Social”.

Conforme Costa (2009) inicialmente o termo acidente do trabalho se relaciona
com a ideia de um evento fortuito e anormal causador de alguma desgragca ou
fatalidade que acaba por destruir de forma completa ou parcial a saide do
trabalhador, ocasionando consequéncias de cunho material. Ndo obstante, numa
acepgao juridica pautada na redagéo do art. 19 da Lei n° 8.213/19912 pode-se definir
como sendo aquele

[...] que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa, ou ainda
pelo exercicio do trabalho dos segurados especiais, provocando lesdo
corporal ou perturbag&o funcional que cause morte, a perda ou redugéo da
capacidade para o trabalho permanente ou temporario. (MICHEL, 2001, p.
29)

Monteiro e Bertagni (1998) apontam que a lei previdenciaria define o acidente
do trabalho primeiro em sentido estrito, para posteriormente ampliar os seus
sentidos. Assim, o art. 19 da Lei n° 8.213/1991 caracteriza o acidente tipico
(macrotrauma), ou seja, aquele decorrente do exercicio laboral causando lesio
corporal ou perturbagdo nas fungées, podendo ter como consequéncias o ébito, a
perda ou reducéo da capacidade para a prética do trabalho, configurando um evento
unico e imprevisto, de consequéncias imediatas.

2 Art. 19. Acidente do trabalho & o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei, provocando les&o
corporal ou perturbagdo funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho.
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Podemos dizer que o acidente tipo, ou acidente modelo se define como um
ataque inesperado ao corpo humano ocorrido durante o trabalho, decorrente
de uma agdo traumatica violenta, subitdnea, concentrada e de
consequéncias identificadas. (MICHEL, 2009, p. 81)

Em sentido complementar, Costa (2009) assevera que no acidente tipo é
possivel identificar exatamente o momento da lesdo, sendo possivel ainda
estabelecer a cronologia entre lesdes sucessivas. Nas palavras de Castro e Lazzari
(2014, p. 817) sao “caracteristicas do acidente de trabalho: a exterioridade da causa
do acidente; a violéncia; a subtaneidade e a relagdo com a atividade laboral”.

Ao se mencionar que o acidente de trabalho é fruto de um evento causado
por agente externo deve-se compreender que o mal ofensor a integridade fisica e
psicolégica do trabalhador ndo Ihe é congénito, nem se trata de doenga preexistente.
Entretanto, conforme ressalva Costa (2009), as doengas que afligem o trabalhador
antes de ingressar no exercicio profissional para o empregador e que por ventura
venham a sofrer agravantes, ocasionando complicagdes no processo patoldgico, se
demonstrado que o ambiente de trabalho provocou tais agravos devem ser
consideradas como acidente do trabalho, assim sendo definido como nexo de
agravamento.

O acidente de trabalho enquanto um fato violento deve ser compreendido no
sentido de que produz violagdo a integridade do trabalhador, pois é da violéncia do
evento que traz como consequéncia a lesao corporal ou a perturbagao funcional que
deixa o trabalhador incapaz, de forma proviséria ou definitiva, ou lhe causa a morte.
Portanto, o acidente que n&o gera danos a incolumidade fisica e psicologica do
individuo n&o integra o conceito instituido pela norma.

Para se caracterizar o acidente do trabalho é necessario que ele tenha sido
causado pelo exercicio de atividade laboral. Portanto, fica excluido o acidente
ocorrido fora do @ambito dos deveres e das obrigacées decorrentes do trabalho. Por
oportuno, destaca Castro e Lazzari (2014, p. 818) “ndo & necessério, neste aspecto,
que o fato tenha ocorrido no ambiente de trabalho, mas tdo somente em decorréncia
do trabalho”. Logo se conclui que os acidentes de trajeto e os sofridos em trabalhos
externos, conforme enunciados no art. 21 da Lei n°® 8.213/1991 *, também devem ser
considerados como integrantes do conceito.

¥ Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:
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No que tange as doengas ocupacionais, estas “s@o as moléstias de evolugao
lenta e progressiva, originarias de causa igualmente gradativa e duravel, vinculadas
as condicdes de trabalho” (COSTA, 2009, p. 82). Ao se observar a legislacdo em
vigor, percebe-se que esta subdivide e equipara as doengas ocupacionais em
doenca profissional e doenga do trabalho, conforme art. 20, incisos | e Il da Lei
8.213/1991%, que assim podem ser definidas:

As moléstias laborativas subdividem-se em tecnopatias, ergonopatias ou
doencas profissionais tipicas, inerentes a alguns trabalhos peculiares ou a
determinadas atividades laborativas, com nexo causal presumido, razo
pela qual o infortunado fica dispensado de comprovar 0 mesmo. (COSTA,
2003, p. 82)

Ja as mesopatias sdo

[...] doengas do trabalho, também denominadas moléstias profissionais
atipicas, normalmente decorrentes das condigbes de agressividade
existentes no local de trabalho, que agiram decididamente, seja para
acelerar, eclodir ou agravar a salde do trabalhador. (COSTA, 2003, p. 83)

| - o acidente ligado ao trabalho que, embora nZo tenha sido a causa unica, haja contribuido
diretamente para a morte do segurado, para redug&o ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou
produzido les&o que exija atengdo médica para a sua recuperagio;

Il - 0 acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em consequéncia de:

a) ato de agress&o, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razio;

e) desabamento, inundagao, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de forga maior;

1l - a doenga proveniente de contaminago acidental do empregado no exercicio de sua atividade;

IV - o0 acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de trabalho:

a) na execugéo de ordem ou na realizagio de servico sob a autoridade da empresa;

b) na prestacéo espontanea de qualquer servigo & empresa para lhe evitar prejuizo ou proporcionar
proveito;

¢) em viagem a servigo da empresa, inclusive para estudo quando financiada por esta dentro de seus
planos para melhor capacitagdo da mao-de-obra, independentemente do meio de locomogéo
utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado;,

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio
de locomogéo, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

* Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as seguintes entidades
morbidas:

| - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho
peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relagdo elaborada pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social:

Il - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em fungso de condigbes
especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relagéo
mencionada no inciso .
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Monteiro (1998) assevera que, enquanto as doengas profissionais decorrem

de risco da atividade exercida, as do trabalho tém como causa o risco indireto. Sobre

as doengas ocupacionais (profissional e do trabalho) estas vém descritas no anexo

Decreto n? 3.048/1999, que nado tem carater exaustivo, mas apenasexemplificativo.

Nao constando a doenga profissional oudo trabalho do Anexo I, mas
comprovado que ela resultou de condigées especiais em gueo trabalho é
executado, e com ele se relacione diretamente, configura-se o acidente
dotrabalho. O Anexo é meramente exemplificativo e ndo exaustivo e as
lesGes dele excluidassdo reparaveis quando seguramente demonstrada a
natureza redutora da capacidade detrabalho do segurado. (PEDROTTI;
PEDROTTI, 2003, p. 109)

Os numeros sobre os acidentes de trabalho no Brasil sdo preocupantes. Com

base nos dados contidos no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS),

analisando o periodo compreendido entre 2004 a 2012, o nimero de acidentes de

trabalho saltou de 465.700 para 705.239, ou seja, um aumento substancial de

aproximadamente 51,6%.
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GRAFICO 1 - Evelugéo dos acidentes de trabalho
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com os dados contidos no AEPS - 2012

Levando-se em consideragdo o registro de acidentes do trabalho por regido

no ano de 2012, verifica-se que estes estdo concentrados em maior quantidade na

regio sudeste do Brasil, compreendendo os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro,

Minas Gerais e Espirito Santo, onde nestes entes da federagéo alcangou a marca
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expressiva de 386.904, ou seja, aproximadamente 54,8% dos numeros de acidente
do trabalho registrados no Brasil no ano de 2012.

GRAFICO 2 - Acidentes do trabalho por regi&o no ano de 2012
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com os dados contidos no AEPS — 2012

No que concerne o numero de acidentes do trabalho por faixa etaria, com
base nos dados do AEPS — 2012 fica demonstrado que a faixa compreendida entre
20a44 anos, corresponde aproximadamente 73,5% dos registros de acidente.

GRAFICO 3 - Acidentes do trabalho por faixa etaria no ano de 2012
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com os dados contidos no AEPS — 2012
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Os numeros apresentados sao preocupantes e cabe a seguranga e medicina
do trabalho “oferecer condigdes de protegdo a saude do trabalhador no local de
trabalho, e de sua recuperacdo quando nao estiver em condigbes de prestar
servicos ao empregador” (MARTINS, 2009, p. 631).

Entretanto Mendes e Dias (1991) argumentam que a salde do trabalhador, no
entendimentotradicional da medicina ocupacional, era compreendidae adstrita
somente ao ambiente fisico, pois seria nestes ambientes é que o trabalhador estaria
em contato com agentes biologicos, quimicos e fisicos que poderiam Ihe causar
acidentes e doengas. Contudo, num cenario de transi¢ao democratica vivenciado na
década de 80 no Brasil, surgiu um novo foco.Alessi et al (1994) identificam que o
objeto da saude do trabalhador pode ser entendido como o processo salude e
doenga dos grupos humanos, em sua relagdo com o trabalho. Asseveram ainda que
o trabalho além de ser visto como espago de dominagao e submissao do trabalhador
pelo capital torna a ser compreendidocomo local de resisténcia, de constituigbes e
do fazer histérico dos trabalhadores, que almejam o controle sobre as condi¢gbese os
ambientes de trabalho, com o intuito de torna-los mais saudaveis. Contudo, trata-se
de um processo lento e contraditério, que depende da insercdo da classe
trabalhadora no processo produtivo e no contexto sécio-politico de uma determinada
sociedade.

Nessa perspectiva, Laurell (1985)vislumbra que o trabalho enquanto categoria
social esta sujeito a multiplas condicdes e suas patologias estdo correlacionadas a
outras variaveis, tais como a organizagdo do trabalho, valores e regras da
sociedade.Fica, portanto, impossivelde estabelecer a separagéo entre 0 mundo do
trabalho e o mundo fora do trabalho. O mundo é Unico e os trabalhadores nele
existem para transformarem e serem transformados, com um modo de viver
determinado pela histéria, definido pela sociedade e diferenciado em classes sociais.
Portanto, é através do trabalho que apessoa se constitui como sujeito, construindo e
afirmando seu processo identitario e alcan¢ando o reconhecimento social.

Reconhecendo a estreita relagdo que existe entre ambiente de trabalho e.
espaco social, Machado e Gomez (1994) ponderam que onumero de mortes por
acidente de trabalho, revelada pelo registro de 6bitos e pela CAT, localiza o 6bito por
acidente de trabalho no espago da rua, relacionado ao incremento do processo de
urbanizacao e de violéncia urbana. Corroborando com esta afirmagéo,a base de
dgdos do Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) — 2012 aponta que foram
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registrados102.396 (14,52%) acidentes de trajeto, o que pode evidenciar a violéncia
no espago urbano. Sobre os demais motivos foram encontrados registros de
423.935 (60,11%) acidentes do trabalho tipicos, 14.955 (2,12%) registros de doenca
do trabalho, 163.953 (23,25%) registros de acidente sem CAT.

GRAFICO 4 - Motivos dos acidentes do trabalho no ano de 2012
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~ Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com os dados contidos no AEPS - 2012

Nesse sentido, Machado e Gomez (1994) sustentam que a relagao entre o
processo de trabalho e a violéncia urbana deve ser objeto de intervengdo das
politicas publicas preventivas de acidentes do trabalho, exigindo grande articulagio
do setor da saude com outros, entre eles o planejamento urbano.

Apesar dos acidentes do trabalho representarem importante problema de
ordem socioecondmica e de saude publica, Almeida e Barbosa-Branco (2011)
demonstram que os pesquisadores tém sido quase unanimes em defender a tese de
que ocorre uma grande subnotificagdo dos eventos acidentarios, subdimensionando
o tamanho real do problema. Ademais, as estatisticas sdo confeccionadas a partir
das informagbes langadasna CAT desenvolvida peloMPAS com claros fins'
securitarios. E de se notar ainda que tais estatisticas ndo consideram os
funcionérios publicos civis e militares estatutarios e trabalhadores do setor informal,
pois o Plano de Beneficios da Previdéncia Social nio céntempla esses

trabalhadores pelo seguro acidente, ndo estando enquadrado, portanto, na
obrigatoriedade do referido documento.
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Ademais, nos termos da Lei n°® 8.213/1991, especificadamente no art. 22,
caput °, para os empregados que se acidentam o fluxo das CAT até seu registro no
INSS depende em grande parte, de ato voluntario de sua emissio pelo empregador.
Entretanto, cumpre registrar que o préprio art. 22, §2° °, abre a possibilidade teérica
de na falta de comunicagédo por parte da empresa, podem formalizar o préprio
acidentado, seus dependentes, a entidade sindical competente, o médico que o
assistiu ou qualquer autoridade publica.

Sobre as subnotificagdes, Hennington et al (2004) entendem que o fato de
muitos acidentes fatais ndo serem considerados como relacionados ao trabalho,
aparecendo nas estatisticas oficiais como homicidios comuns e acidentes em geral,
contribuem para a deturpagéo das estatisticas e subdimensionamento do problema.
Isto posto, seria necessario um redimensionamento da relagéo entre mortalidade por
causas externas e os acidentes de trabalho como elemento fundantes para a
formulagdo de politicas publicas para a prevengao dos acidentes do trabalho. Além
disso, os autores sustentam que existem dois fatores decisivos para a subnotificagao
de acidentes do trabalho no Brasil. Primeiro, ndo existe um sistema dnico que
exerca a fungéo central das informagdes sobre acidentes de trabalho. Conforme
Binder e Cordeiro (2003), o banco de dados mais abrangente, gerenciado pelo
MPAS, subnotifica em 80% os acidentes ocupacionais ocorridos entre trabalhadores
protegidos pela legislagdo trabalhista. O segundo ponto reside na ineficiéncia dos
sistemas de informagdes, pois estes ignoram os acidentes que ocorrem no mercado
de trabalho informal da economia brasileira.

Hennington et al (2004) desenvolve a ideia de que ha muito tempo tem-se
debatido sobre a urgéncia de mudangas no sistema de notificagdo e registro de
acidentes de trabalho, bem como da integragdo entre os diversos bancos de dados
no que concerne aos agravos da saude dos trabalhadores brasileiros. Entretanto, a
notificagdo e o efetivo controle dos acidentes do trabalho continuam sendo um
enorme desafio para o setor da saude publica. Concluem ainda que o sistema

SArt. 22. A empresa devera comunicar o acidente do trabalho & Previdéncia Social até o 1° (primeiro)
dia Util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, & autoridade competente, sob
pena de multa variavel entre o limite minimo e o limite maximo do salario-de-contribuicao,
sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada pela Previdéncia Social.

S Art. 22, §2° Na falta de comunicagio por parte da empresa, podem formaliza-la o préprio
acidentado, seus dependentes, a entidade sindical competente, o meédico que o assistiu ou qualquer
autoridade publica, ndo prevalecendo nestes casos o prazo previsto neste artigo.
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previdenciario brasileiro deixa desamparado uma parcela significativa da populagao
economicamente ativa do pais.

Faz-se premente a redefini¢do da caracterizagio e reconhecimento legal dos
acidentes do trabalho, bem como do aprimoramento do sistema de informacéo
existente, para que possa contemplar todos os trabalhadores e oferecer um
diagnéstico verossimil da realidade dos acidentes do trabalho no Brasil.

As recentes transformagdes no contexto socioeconémico provocaram
profundas mudangas nas relagdes sociais e, consequentemente, do trabalho. As
alteragdes no perfil de mortalidade dos trabalhadores brasileiro é consequéncia
direta e imediata do aumento significativo da desregulagdo e precarizagdo do
trabalho, assim como da elevada taxa de desemprego e de violéncia nos grandes
centros urbanos do pais.

Portanto, hoje as agdes preventivas na area de saude do trabalhador de
forma indubitavel deverdo romper os limites dos muros das fabricas para atender de
forma satisfatéria essa nova realidade do mercado de trabalho. Se deste modo
proceder conquistar-se-4 medidas mais efetivas de prevencdo e controle dos
infortnios laborais, comegando a contemplar milhares de trabalhadores brasileiros
que labutam diariamente pela sobre vivéncia, que de certo modo também
contribuem com o seu trabalho para a produgéo e o desenvolvimento do pais.

2.4.2 Novas tecnologias: qualidade de vida ou qualidade de produgio?

Com o avango tecnolégico, e a sua consequente aplicagdo nos meios de
producao e fabricagéo, houve um aumento significativo de produtividade no trabalho.
Costuma-se associar as tecnologias a suposta eliminagdo de trabalhos pesados e
desgastantes da saude do trabalhador. Entretanto, conforme adverte Epelman et al
(1991), essa nova relagdo homem/méaquina fez surgir outros riscos, até entio
desconhecidos, a saude dos trabalhadores, sendo este conceito compreendido de
forma ampliada, envolvendo aspectos fisicos, mentais e sociais. Nesse sentido,
observar o referido autor, que estes riscos mais sutis para a satde nao podem ser
analisado com base na 6tica estreita da Medicina do Trabalho, que busca sempre
uma conexao direta com acidentes e doengas profissionais.
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No estudo de caso realizado por Oliveira (1997), demonstrou-se que essas
novas relagdes entre os trabalhadores e as tecnologias, apesar de eliminarem de
certa forma os trabalhos pesados, fez surgir outras atividades que tem profunda
repercussdo sobre a vida e a satde dos trabalhadores, notadamente de ordem
psiquico-social. A caracteristica desse novo paradigma de relagao homem/maquina
esta interligada com manifestagoes sintomaticas inespecificas, que afetam diversas
partes do organismo e se manifestam muitas vezes no campo das chamadas
enfermidades psicossomaticas, que atingem a salde e a vida individual, familiar e
social do trabalhador.

Com muita propriedade Carvalho (1994) observa que produzir com qualidade
é um dos pontos centrais dessa relagao poés-moderna que exige interagao do
trabalhador com o dominio das novas tecnologias, ou seja, na visao do citado autor
ha uma transferéncia consideravel da responsabilidade da qualidade para o trabalho
de produgdo. Portanto, pode-se afirmar que no atual contexto passou a existir uma
maior dependéncia das empresas com relagao a seus trabalhadores, na medida em
que torna-se necessario o acompanhamento de sistemas automatizados, pois estes
podem apresentar falhas inesperadas, requerendo, deste modo, uma mé&o-de-obra
comprometida e conhecedora dos equipamentos.

Entretanto, como outro lado da moeda, a transferéncia excessiva €
desproporcional de responsabilidades ao trabalhador pode ocasionar danos a sua
satde. Como adverte Volkoff (1993), a utilizagdo e o incremento de novas
tecnologias para privilegiar a qualidade da produgao nao significa necessariamente
prestar atengao a saide daqueles que produzem, pois a modernizagdo das técnicas
e da organizagdo do trabalho ndo é normalmente acompanhada de uma redugao
das imposigdes eventualmente nocivas para a salude: o aumento frenético do ritmo
de trabalho e a sobrecarga de responsabilidade s&o igualmente portadores de
consequéncias patogénicas. Como adverte Oliveira (1 997, p. 632)

A nova racionalizag8o — sistémica -, que integra as fungbes e eleva a
complexidade das tarefas por meio da microeletrénica, torna o trabalho mais
transparente e controlavel. Por outro lado, no momento em que 0
trabalhador passa a ser responsavel pela qualidade do que produz, com
autonomia para intervir no processo, héa a interiorizagéo do controle. E,
dessa forma, a individualizag&o do controle de qualidade, que necessita da
ampliagdo do envolvimento de cada trabalhador com a empresa, corre o
risco de transformar o direito de participar em dever de apresentar
sugestoes.
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Nesse sentido, as novas praticas gerenciais impostas pela tecnologia atingem
diretamente a vida psiquica do trabalhador. Neste ponto, interessante se torna a
observagao de Lima (1994) ao indicar como possiveis impactos psicolégicos uma
forte identificagdo do trabalhador com a empresa € seu projeto de dominagao, a
interiorizagdo desta associada a redugao da capacidade de questionar e criticar,
além do crescimento da rivalidade entre os colegas de trabalho.

Na medida em que o capitalismo se reestruturou através dos diversos
modelos de produgdo e de técnicas de gerenciamento (fordismo, taylorismo,
volvismo e toyotismo) como forma de superar as crises autofagicas do proprio
capital, as relagdes do trabalho na mesma forma e intensidade se modificaram.

Ebert (2012) entende que o Direito do Trabalho surgiu no século XIX com a
pretensdo de compensar as distorgoes ocasionadas pelo capitalismo. Com o
dominio da doutrina do positivismo juridico na elaboragao e compreensao universal
dos ordenamentos normativos, o Direito do Trabalho passou a ser entendido como
um sistema fechado e autossuficiente das leis existentes em determinado territorio,
cuja validade independeria dos elementos valorativos presentes em outros sistemas
ou do contelido de seus dispositivos. Sua racionalidade pratica pautar-se-ia pela
subsuncao formal dos dispositivos legais aos casos concretos.

Contudo, o neoliberalismo e a transformagao produtiva da era da acumulagéo
do capital flexivel, dotadas de forte carater destrutivo, tém acarretado, entre tantos
aspectos negativos, um elevado contingente de pessoas desempregadas, uma
enorme precarizagdo do trabalho, sensagbes de incertezas e insegurangas nas
relagdes trabalhistas, sobretudo marcadas pelo risco de insucesso e demissao, além
dos proprios efeitos nefastos a salde do trabalhador que vive nesse ambiente de
trabalho instavel que tem como foco a qualidade e quantidade de produgdo em
detrimento da qualidade e bem-estar de vida do trabalhador.

Da mesma forma que o capitalismo se reestruturou, na mesma intensidade e
veeméncia o Direito do Trabalho precisa se reestruturar e abrir seu sistema
normativo para outras areas do conhecimento, em especial a saude, com o firme e
claro propésito de tutelar o meio ambiente do trabalho uma vez que € neste local
que se desenvolvem as relagdes sociais e se apresenta como palco da propria
construgdo de identidade do trabalhador.
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3 PERCEPGOES JURIDICAS SOBRE O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O meio ambiente do trabalho, pela dimens&o e importancia que apresenta,
congrega direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, cuja anélise
deve ser feita sob a perspectiva constitucional. (GEMIGNANI; GEMIGNANI,
2012, p. 59)

As inovagdes no sistema de produgido e gestdo de trabalho decorrentes das
mudangas de paradigmas dentro do proprio sistema capitalista trouxeram profundas
alteragées no mundo do trabalho, afetando diretamente o trabalhador naquilo que se
tem por mais valioso: a dignidade humana. Em que pese a doutrina reconhecer que
este se trata de um conceito juridico indeterminado, aqui este desse ser
compreendido conforme deduziu Moraes (2003) ao explicar que se trata de um
conjunto de principios interligados, quais seja, liberdade, igualdade, solidariedade e
integridade psicofisica, que irdo compor o substrato axiolégico. Enfim, na medida
que a agao ou omissao possa causar dano a um desses principios havera ofensa a
dignidade humana.

O trabalho persiste ainda como sendo o elemento central da produtividade,
inovagéo e competitividade. Entretanto, em especial nos paises considerados como
periféricos ou em desenvolvimento, as modificagdes nas suas formas e no modelo
de produg&@o néo tém sido acompanhadas com a mesma e necessaria celeridade e
eficacia pelo Direito do Trabalho. Apesar de nesses paises o trabalho humano ser
alcado a um nivel constitucional em razdo da dimensdo da dignidade humana, o
labor continua sendo visto como mero instrumento apto a gerar lucro e riqueza para
poucos e o trabalhador podendo ser facilmente substituido face ao desemprego
estrutural do capitalismo e excesso de oferta de mao-de-obra, conforme visto no
capitulo anterior.

Estreitar os lagos entre trabalho e a dignidade humana significa conceder ao
meio ambiente do trabalho uma protegéo especial e que merece ser objeto de tutela,
pois € nele o local onde se podera efetivar ou denegar os direitos humanos e
fundamentais do trabalhador.

[..] hd muito a empresa deixou de ser apenas um lugar de prestacio de
servigos, tornando-se o nicleo organizador da atividade. Ao ter adquirido
posicdo central na sociedade, na politica e na economia tornou-se também
centro das preocupagdes do Direito do Trabalho (BAYLOS, 1999, p. 117)
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Dessa forma fica perceptivel que o meio ambiente do trabalho & o local de
exercicio de uma cidadania e, enquanto objeto de estudo nas diversas areas do
conhecimento, possui em seu conceito aspectos multiplos e de intensas
preocupacgdes. Numa analise juridica, o tema do labor assume relevancia como
elemento sécio-cultural imprescindivel para a inser¢do dos paises no conceito de
desenvolvidos e preocupados com os direitos fundamentais basicos do cidadio. O
exercicio de um trabalho regular permite uma vida digna, mas para que isto seja
assegurado € necessario estar atento as condigbes de salde e bem-estar.

Um ambiente de trabalho saudavel, seguro e salubre, capaz de impedir o mal-
estar e as doengas, que promovam a higidez fisica e psiquica do trabalhador, é tema
de intensos debates e preocupacgdes no aspecto social e humano. Nesse sentido, a
Séguranga e a salde do trabalhador ganham contornos de direitos fundamentais,
sendo, portanto, de natureza publica, inalienaveis e irrenunciaveis.

N@o obstante, na seara da tutela juridica o legislador adota postura
conservadora no sentido de conferir protecdo a salde e seguranca somente aos
trabalhadores com vinculo formal de emprego, deixando passar ao largo a realidade
daqueles que estio subempregados, terceirizados ou no ramo da informalidade.
Conforme se demonstrou no capitulo anterior, o capitalismo flexivel heterogenizou e
diversificou a classe trabalhadora, fazendo com que fosse diminuida a oferta do
trabalho formal.

Diante deste contexto, compete ao intérprete da Carta Magna e de suas leis
infraconstitucionais extrair a maxima protecdo ao meio ambiente do trabalho,
sobretudo no sentido de compreender que seus destinatarios sdo todos 0s
trabalhadores, pois estes dependem de forma indiscriminada de seguranga e satde
para sobreviver e trabalhar.

Com muita propriedade Canotilho (2003) assevera que as consequéncias de
uma protecdo integrada ao meio ambiente e a todos seus integrantes sao
importantes e louvaveis, pois o bem tutelado tem de forma intrinseca uma
concepgao ampla de ambiente que agrega nao somente o termo ambiente natural,
mas inclui também um conjunto de sistemas fisicos, quimicos, biolégicos, além de
outros que possuem conotagédo econdmica, social e cultural com efeitos incidentes
de forma direta ou indireta sobre os seres vivos e a qualidade de vida do homem.

No que tange ao meio ambiente do trabalho, Silva (2009, p. 5) compreende
que este & “o local em que se desenrola boa parte da vida do trabalhador, cuja
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qualidade de vida esta, por isso, em intima dependéncia da qualidade daquele
ambiente”, ou como averba Fiorillo (2006, p. 21), 0 meio ambiente laboral

E o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam
remuneradas ou n&o, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e
na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica
dos trabalhadores, independentemente da condi¢éo que ostentem (homens
ou mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos,
autbnomos, efc).

Mantendo a simetria de entendimento, Mancuso (1999) pondera que o meio
ambiente do trabalho vem a ser o habitat laboral, ou seja, é tudo que se relaciona e
condiciona direta e indiretamente com o local onde 0 homem retira os meios
necessarios para promover sua sobrevivéncia e desenvolvimento em equilibrio com
0 ecossistema. Em sentido contrario, aquele habitat que se revelar inapto para
assegurar as condigbes minimas para uma razoavel qualidade de vida do
trabalhador acontecera uma lesso ao meio ambiente do trabalho.

Apesar das relagdes trabalhistas se apresentarem na contemporaneidade
como flexiveis, Rocha (2002) sustenta que os trabalhadores, independentemente do
tipo de vinculo a que estivem submetidos, merecem e devem ter protecéo integral de
sua saude, ou seja, qualquer que seja a forma contratual, o Estado e os
empregadores devem ser os responsaveis pela salde dos trabalhadores, quer
exercam atividade na unidade produtiva ou mesmo no ambiente residencial, na
medida em que, como alerta o referido autor:

[...] se todos os trabalhadores t&ém o direito ao meio ambiente saudavel, a
meta deve ser que a eliminagéo e minimizag&o do risco deva ser estendida
a todo e qualquer tipo de trabalho. Nao pode ser admitido que a distribuico
do risco seja desproporcional. Entdo, determinados contingentes de
trabalhadores ndo podem ser atingidos mais do que outros na aplicagio da
politica de salubridade no trabalho. (ROCHA, 2002, p. 125)

Assim, parece correta a ligdo de Andrade (2003) ao compreender que a ideia
de qualidade de vida sadia estreitamente se relaciona com meio ambiente, sendo
que o meio ambiente laboral ¢ apenas uma das facetas. Portanto se ambiente do
trabalho € o local onde o ser humano desenvolve suas potencialidades, provendo o
necessario ao seu desenvolvimento e sobrevivéncia, logo a prote¢io e a extensio
de sua tutela ndo deve ser limitado aos trabalhadores formais na medida em que
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todo obreiro ao ceder a sua forca de trabalho esta exercendo uma atividade num
ambiente que merece especial protecao.

3.1 Breve distingido entre direitos humanos e direitos fundamentais

A dignidade da pessoa humana é principio matriz e norteador da Constituicdo
Federal de 1988, isto &, representa nticleo axiolégico da Carta constitucional, donde
se extrai que todo o contetdo normativo da Constituicdo e mesmo do ordenamento
juridico se reporta & dignidade. Esta linha de raciocinio também se faz incidente
sobre os direitos humanos, que mantém intrinseca relagédo simbibtica com o valor
dignidade.

Essa relagdo que se processa de forma harménica, encontra sustentacdo na
prépria génese da dignidade, que remonta ao cristianismo, que pregava o amor e
compaixao ao préximo e igualdade e respeito entre os homens.

Embora suas origens remontem a Antiguidade, o principio da dignidade da
pessoa humana &, basicamente, fruto da evolugéo filoséfica ocidental,
fundamentada na individualidade, na singularidade existencial, na liberdade
€ no respeito a vida, tendo como fungso precipua, portanto, a valorizagio
do homem, em si mesmo considerado. Pode-se afirmar que essa evolugédo
se deveu mais 2 cultura e 2 filosofia ocidentais em virtude da supremacia do
homem, individualmente considerado, sobre o todo social, ao contrario do
que ocorre, como regra, nos paises orientais, onde o coletivo prevalece
sobre o individual. (GRECO, 2011, p. 96).

Ha certa complexidade em se conceituar dignidade da pessoa humana, ja que
representa valor de contetido alopoiético e, por tal, termina por abragar contornos
filosoficos, socioldgicos, individuais e juridicos. Neste sentido, a dignidade é suporte
axiolégico dos direitos humanos e sua constante construgéo leva em conta fatores
espacial e temporal relacionados com a dindmica do contexto e da interpretacédo a
ser empregada ao principio que agrega em seu bojo elevada carga valorativa da
condicdo humana, razao pela qual se justifica sua universalidade, irrenunciabilidade
e inalienabilidade.

Deve-se considerar que foi a partir da dignidade da pessoa humana que o
Estado passou a reger constituicbes com cunho teleolégico visando a protecdo e
garantia de direitos humanisticos.
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Ao Estado cabe o dever de garantir a justica e direitos de liberdade
individual. A dignidade da Pessoa Humana atribui unidade aos direitos e
garantias fundamentais, inerente as personalidades humanas afastando a
idéia de predominio das concepgoes transpessoalistas de Estado e Nagao,
em fungdo da liberdade individual. A dignidade € um valor espiritual € moral
intrinseco da pessoa, que se manifesta singularmente na sua
autodeterminag&o consciente e responsavel, trazendo consigo a pretens&o
ao respeito das demais pessoas, edificando um minimo invulneravel que
todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, excepcionalmente,
possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, todavia
Sém menosprezar o merecimento das pessoas enquanto seres humanos.
(MORAES, 2009, p. 34).

A dignidade esta atrelada a liberdade e aos valores do espirito e também
alinhavada com as condigbes materiais de subsisténcia. Portanto, a ideia de ser
humano digno conglomera os direitos humanos e os direitos fundamentais e os
direitos humanos.

Feita esta abordagem & que se pode esclarecer os termos direitos humanos e
direitos fundamentais. Estes sao percebidos ou materializados enquanto principios e
regras positivados numa ordem constitucional e que, basicamente, podem ser
analisados sob dois prismas: formal e material.

Do ponto de vista formal, direitos fundamentais sao aqueles que a ordem
constitucional qualifica expressamente como tais. Ja& do ponto de vista
material, s&o direitos fundamentais aqueles direitos que ostentam maior
importancia, ou seja, os direitos que devem ser reconhecidos por qualquer
Constituicao legitima. Em outros termos, a fundamentalidade em sentido
material esta ligada a essencialidade do direito para implementag&o da
dignidade humana. Essa nog&o é relevante pois, no plano constitucional,
presta-se como critério para identificar direitos fundamentais fora do
catalogo. (PEREIRA, 2006, p. 4)

Importante consignar que a principal diferenca existente entre direitos
humanos e direitos fundamentais é apreciada de forma mais expressiva quanto a
origem de suas fontes, que lhes alimentam e também lhes atribuem ténica
normativa. No que tange esta distingao,

N&o ha davidas de que os direitos fundamentais, de certa forma, so
também sempre direitos humanos, no sentido de que seu titular sempre
sera o ser humano, ainda que representados por entes coletivos. Em que
pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos fundamentais”)
comumente utilizados como sinénimos, a explicagéo corriqueira, e diga-se
de passagem, procedente para a distingdo é de que o termo “direitos
fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos
e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado
Estado, ao passo que a expresso “direitos humanos” guardaria relagso
com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posigdes
juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente
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de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte
que revelam um inequivoco carater supranacional (internacional). (SARLET,
2010, p. 29).

Assim, os direitos humanos sdo aqueles inerentes 2 existéncia da pessoa,
presentes numa ordem supra-positiva cuja incidéncia normativa se irradia na
plataforma Internacional, principalmente através do instrumento normativo Tratado
que abraga em seu bojo juridico contetido de natureza humanistica, ao passo que os
direitos fundamentais séo aqueles incorporados & uma ordem constitucional vigente.

3.2 Meio ambiente do trabalho como direito fundamental

Os doutrinadores de Direito Ambiental s3o pacificos ao tratar do meio
ambiente como um direito humano fundamental, assim como o direito a vida,
interessado em proteger os valores fundamentais da pessoa humana e necessario a
toda populag&o brasileira (TRENNEPOHL, 2010).

Silva (2004) relata que o meio ambiente, hoje, mais do que nunca, precisa ser
efetivamente tutelado por meio de instrumentos processuais adequados,
mecanismos céleres e seguros a precaucao e/ou prevengdo ambiental. Essa
efetividade processual emana da garantia constitucional da aplicagdo imediata, o
preceito inserto no art. 5°, inciso XXXV’ que preceitua o acesso a ordem juridica
democrética, que deve ser amplo e efetivo.

Percebe-se o crescimento dos danos ambientais, sobretudo por nio se saber
conjugar desenvolvimento econémico e preservacao. Guimaraes (2009) afirma que
cabe a populagdo buscar a protecao jurisdicional dos direitos difusos de ordem
ambiental diante de dano ou ameaca de lesdo ao meio ambiente, enquanto ao
Estado incumbe proporcionar os instrumentos adequados para a atuagdo dos
cidad&os nesta seara, propiciando o efetivo acesso a justica em matéria ambiental.

O conceito operacional de meio ambiente & fornecido pela Lei n° 6.938/81
que, no seu art. 3° inciso I, preceitua que “o meio ambiente é o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interages de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

' Art. 5°, XXXV - a lei ndo excluira da apreciag&o do Poder Judiciario lesao ou ameagca a direito;
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Oliveira e Guimaraes (2004) asseveram que a questdo ambiental & algo que
diz respeito a propria vida e a todos os elementos que sao indispensaveis para a sua
boa qualidade, sejam eles naturais, culturais ou artificiais.

Para Alonso Jr. (2006), o conceito disposto pela referida lei & amplo, pois
engloba os recursos naturais (ar, solo, agua, fauna e flora) e artificiais (edificagtes e
equipamentos produzidos pelo homem, como pragas, ruas, parques etc.), bem como
0s patriménios culturais (histérico, artistico, arqueolbgico, paisagistico e turistico). O
mesmo entendimento tem Machado (2006), o qual destaca que o legislador adotou
um conceito amplo e relacional de meio ambiente, o que, em consequéncia, da ao
direito ambiental brasileiro um campo de aplicagdo mais extenso que aquele de
outros paises.

Oliveira e Guimaraes (2004) entendem que o texto constitucional é bem claro
que todos, e ndo apenas o Estado, tem a incumbéncia de preservar o meio
ambiente. O Estado deve fornecer ao cidadao os meios necessarios a tutela do bem.
O cidadao, por sua vez, deve, diante de tais meios, participar de todas as acles que
se destinam a preservacdo do meio ambiente saudavel, exercendo assim a sua
cidadania em matéria ambiental.

Sobre a tutela jurisdicional do Estado nas questbes ambientais, Avezedo
(2000) alerta que o magistrado, quando da aplicagdo da norma ambiental, ha que
sempre ter em vista que um dos objetivos da atuacgéo jurisdicional é a mediatizagéo
do principio da dignidade da pessoa humana.

Nesse prisma, o direito a um ambiente de trabalho sadio e equilibrado
representa uma das dimensées da dignidade humana, uma vez que, como direito
fundamental, resguarda a vida do trabalhador e sem este nenhum outro direito tera
sentido, pois, como observa Rocha (2002, p. 125), “o meio ambiente do trabalho
representa todos os elementos, inter-relagées e condigbes que influencia o
trabalhador em sua satde fisica e mental, comportamento e valores reunidos no
locus do trabalho”,

Desta forma, é plausivel afirmar que o ambiente do trabalho é marcado pelo
somatorio das influéncias que afetam, direta ou indiretamente, o ser humano,
sobretudo por desempenhar papel-chave na prestagdo e execugédo do trabalho. Nao
ha de se olvidar que o meio ambiente do trabalho representa um plano de fundo das
complexas e intrigadas relagoes biolégicas, psicolégicas e sociais a que o
trabalhador esta submetido.
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Por oportuno cumpre destacar que a natureza fundamental do direito ao meio
ambiente equilibrado e sadio foi reconhecida pelo STF quando do julgamento da
Medida Cautelar na ADI 3.540-MC/DF, relatada pelo Ministro Celso de Mello, tendo
sido sedimentada a interpretagao de que

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se
de um tipico direito de terceira geragéo (ou de novissima dimenséo), que
assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e
a prépria coletividade, a especial obrigagdo de defender e preservar em
beneficio das presentes e futuras geragdes, esse direito de titularidade
coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento
desse encargo, que & irrenunciavel, representa a garantia de que no se
instalar&o, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impde, na protegio desse bem essencial de uso comum das pessoas em
geral. (BRASIL, 2006)

Nessa mesma toada, os Tribunais Regionais do Trabalho tém se perfilado ao
aresto colacionado acima, conforme pode se depreender abaixo.

MEIO  AMBIENTE DO  TRABALHO SAUDAVEL. DIREITO
CONSTITUCIONAL DOS TRABALHADORES. PROTEGAO DA LEI
FUNDAMENTAL AOS RISCOS A SAUDE. O direito ao meio ambiente de
trabalho saudavel é previsto na propria Constituicdo Federal de 1988 (art.
225, V). O empregador que na sua atividade ordinaria gera risco a satde do
trabalhador tem o dever de controlar e evitar o emprego de técnicas,
metodos e substancias que comportem risco para a vida, & saude, a
qualidade de vida ao meio ambiente de trabalho, ou seja, ao préprio
trabalhador. Todos tém direito ao meio ambiente equilibrado, e a qualidade
de vida, constituindo direito constitucionalmente assegurado ao trabalhador
a redugao dos riscos inerentes ao labor. (BRASIL, 2004)

Ainda sobre a dignidade humana, enquanto razdo maior e fundamento de
tutela do meio ambiente do trabalho, ha de se registrar que esse principio é
complementado pelo art. 170 da Lei Maior? que, ao tratar da ordem econémica,

% Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

IIl - fung&o social da propriedade:

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e prestagio:

VIl - redugéo das desigualdades regionais e sociais:

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administrag&o no Pals.
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assegura a livre iniciativa, fundada, porém, na defesa do meio ambiente e na
valorizagdo do trabalho humano, de modo que se assegure a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social.

Melo (2005) constata que a tutela da dignidade da pessoa humana alcangou
importancia significativa século XXI, sobretudo em razio dos avancos tecnolégicos e
cientificos conquistados pela humanidade, que aumentaram de forma assustadora
Os riscos nos ambientes de trabalho e vem se agravado diante dos padrées
estabelecidos pelo capitalismo globalizado dos séculos XX e XXl, que néo esta
preocupado com solugdes para as questdes sociais e humanitarias. Dupas (2000)
observa que, apesar das conquistas cientificas galgadas no século XX, o mundo
capitalista se viu novamente envolto por crises de ordem econémica, social e
estrutural. Sobre este tema Figueiredo (2000, p. 28) alerta que,

[..] da mesma forma, a automacéo e a informatizagdo n&o contribuiram
eficazmente para a saude e para a qualidade de vida do trabalhador. A esse
respeito, destaca Herbert Marcuse que o trabalho mecanizado trouxe ao
trabalhador uma escraviddo exaustiva, entorpecedora, desumana — ainda
mais exaustiva por ter causado aumento da velocidade do trabalho, controle
dos operadores de maquina (em vez do produto) e isolamento dos
trabalhadores uns dos outros.

Esses fatos tém influenciado de modo significativo para a degradagédo das
condigées de trabalho, em especial aumentando as estatisticas e os indices dos
acidentes e das doengas do trabalho. Diante desse contexto, o principio da
dignidade da pessoa humana deve ser interpretado com efeitos cogentes, ndo
apenas como simples clausula de retérica ou de declaragéo de boas intengdes. Por
isso urge conferir tratamento idéneo aos instrumentos de efetivagao dos direitos que
tem por objetivo assegurar a dignidade do trabalhador e o valor social do trabalho,
tal como estabelecido no texto constitucional.

Melo (2005) argumenta que essas normas estao previstas nos arts. 1° e 170
da Constituicdo que, ndo obstante assegure esse Ultimo a livre iniciativa na ordem
econdémica capitalista, coloca como condicdo a tal iniciativa o devido respeito a
dignidade da pessoa humana, aos valores sociais do trabalho, além da propria
prote¢éo do meio ambiente, exigindo, assim, uma intervengéo do Estado na defesa
desses primados.

Nesse sentido, sobre o principio do desenvolvimento sustentavel, Fiorillo
(2006) registra que em razdo das mudangas de paradigma social, politico,
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econémico e tecnolégico percebeu-se a necessidade de um modelo estatal
intervencionista, com a finalidade de reequilibrar o mercado econémico. Acrescenta
ainda que a tutela do meio ambiente e o fendmeno desenvolvimentista passaram a
fazer parte de uma finalidade comum, pressupondo a integragdo com os objetivos
das politicas de desenvolvimento econdémico, social e de protegdo ambiental. Deste
modo, se a Carta Maior estabelece que a ordem econdmica, fundada na livre
iniciativa e na valorizagdo do trabalho humano, devera regrar-se pelos ditames de
justica social, respeitando o principio da defesa do meio ambiente (art. 170, inciso
VI, da CRFB), portanto, devem caminhar lado a lado a livre concorréncia e a defesa
do meio ambiente, com a finalidade de que a ordem econdmica se volte
efetivamente a justica social.

3.3 Principios do meio ambiente do trabalho

Ao se fazer uma leitura do art. 225 da CRFB 3 pautada em principios, Padilha
(2002) compreende que as pessoas compreendidas pela expressao todos do citado
artigo constitucional deve ser incluido o ser humano na sua qualidade de
trabalhador, uma vez que no exercicio de sua atividade submete constantemente
sua saude e energia vital a um ambiente, que apesar de ser artificialmente
construido, deve oferecer-lhe qualidade de vida.

Logo, se a rede de protecdo juridica do ser humano trabalhador no seu
ambiente de trabalho foi potencializada por uma interpretagdo extensiva
proporcionada pela CRFB, ha de se concluir que todo o sistema de protegso da
qualidade de vida decorrente das normas ambientais reflete diretamente sobre o
meio ambiente do trabalho.

Com base nesse raciocinio é que Padilha (2011) projeta a aplicagao dos
principios do Direito Ambiental como forma eficaz de reestruturar e rever os meios
de implementagao e desempenho da atividade econdmica e, sobretudo, na maneira
como o trabalhador fica inserido neste processo, com o desiderato de se resguardar
contra qualquer forma de dano no meio ambiente onde exerce seu trabalho.

* Art. 225. Todos t&m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
Povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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A incidéncia dos principios ambientais é vital para a ampliagao do sistema de
protegdo juridica do trabalhador em seu ambiente de labor, uma vez que o Direito
Ambiental se pauta na prevengao. Pode-se afirmar que o principio da prevencao

[...] trata de riscos ou impactos j& conhecidos pela ciéncia e é aplicado com
0 objetivo de impedir a ocorréncia de danos a0 meio ambiente, por meio da
imposicdo de medidas de protegdo antes da implantacdo de
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras. (OLIVEIRA; SILVA, 2012, epub)

Portanto, pelo referido principio o direito ndo se contenta em reparar e
reprimir o dano ambiental, pois o dano ambiental, via de regra, é irreparavel. Desse
modo, prevenir as degradacées ambientais é a pedra de toque do Direito Ambiental
para que consiga alcancar sua finalidade principal: proteger e melhorar a qualidade
do meio ambiente. O art. 225, caput, da CRFB ao dispor que cabe ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defesa e preservacao do meio ambiente, evidentemente
nele se inclui o do trabalho. Para Machado (20086, p. 398),

[...] o posicionamento preventivo tem por fundamento a responsabilidade no
causar perigo ao meio ambiente. E um aspecto da responsabilidade
negligenciado por aqueles que se acostumaram a somente visualizar a
responsabilidade pelos danos causados.

Nesse sentido, a incidéncia do principio da prevencéo corresponde
necessariamente a posicionamentos no sentido de coibir ou atenuar a possibilidade
de surgir danos ambientais.

Quanto ao o principio da precaucdo, segundo Derani (1997), este sera
invocado para prote¢cdo ambiental nas hipéteses de riscos ou impactos
desconhecidos pela ciéncia, €, nessas situagcdes, compete ao interessado
demonstrar que as intervengées pretendidas no ambiente nao trardo consequéncias
indesejaveis. Continua ainda a referida autora acrescentando que este principio é a
esséncia do Direito Ambiental na medida em que representa uma modificagdo nas
formas de desenvolvimento da atividade econdmica, onde “o critério geral para a
realizagao de determinada atividade seria a sua ‘necessidade’ sob o ponto de vista
de melhora e nao prejudicialidade da qualidade de vida” (DERANI, 1997, p. 168).

Padilha (2011) entende que, em se tratando de impactos ambientais ja
conhecidos, a prevengédo engloba a precaugdo como forma de evitar o dano, ao
Passo que a precaugdo relaciona-se com reflexos ao ambiente ainda n3o
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conhecidos cientificamente com vistas a evitar prejuizos irreversiveis a satde
humana ou ao ambiente. Neste cenario, tais principios imp&e que os empresarios
adotem politicas sérias e preventivas de gestao ambiental, ndo somente para efeitos
de corregédo de fontes emissoras de poluentes, mas também com acdes preventivas.
A titulo de exemplo cita-se o PPRA, instituido pela NR 9, por meio da Portaria n° 24,
de 15.02.95, do Ministério do Trabalho, para orientagdo das empresas na adocdo de
medidas de protegdo dos trabalhadores contra Os riscos ambientais, exigindo a
adogdo de politica gerencial de avaliagdo e controle da ocorréncia de riscos
ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, possuindo,
assim, a caracteristica de prevengao, e, em apenas nao sendo possivel a
eliminagéo, é que se admitem medidas para redugéo.

Por oportuno, a mera expectativa de dano ao meio ambiente deve ser causa
suficiente para provocar a Administragao Publica, os Sindicatos, o Ministério Puablico,
0 Poder Judiciario etc., na aplicagdo dos meios mais eficazes para coibir que a
ameaca de lesdo ambiental se materialize, pois, uma vez concretizado 0 dano
ambiental, torna-se, na maioria dos casos, irreversivel; a responsabilidade civil
nestas hipéteses tornam-se insuficiente, sobretudo quando se limita apenas em
realizar a indenizagdo. Na realidade, toda vez que um dano ambiental acontece o
que se perde € a qualidade de vida (MILARE, 1995).

Os principios de prevengao de danos e da precaucao estdo posicionados no
centro do sistema principiolégico do Direito Ambiental, pois urge priorizar os meios e
mecanismos que evitem danos ambientais ou extirpoem as causas de risco a
qualidade de vida. A precaucdo e a prevengao estio inseridas nos instrumentos
juridicos internacionais desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972. E de se ressaltar
que, quando a CRFB assegurou no seu art. 7°, inciso XXIl * ser direito dos
trabalhadores a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga, tal comando normativo trouxe mais do que uma simples
hipétese de tutela dos trabalhadores, ele baliza todo o sistema juridico adaptando-o

“ Art. 7° S0 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:

[..JXXII - redug&o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
segurancga;
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aos fundamentos da Republica do Brasil esculpidos no art. 1° da CRFB 5.
(FIORILLO, 1995).

A tutela do meio ambiente do trabalho, enquanto bem difuso, necessita da
ampliagdo dos meios de protegio e seguranga, assim como da salde do
trabalhador, com vistas a superacao dos limites dos contornos individualistas da
questdo. A mera reparagao do direito civil ndo é suficientemente capaz de prevenir
os riscos do trabalho. Nesse sentido, impde-se um conjunto e medidas que
abriguem uma responsabilidade objetiva e no apenas pagamentos de adicionais.
Dai é necessario compreender a fungédo do principio do poluidor pagador na
juridicidade ambiental; ele representa

[...] express&o maxima da internalizagdo das externalidades negativas do
processo produtivo, destacando-se, na sua vertente preventiva, que deve o
poluidor arcar com as despesas de prevencéo dos danos ao meio ambiente,
oriundos do desenvolvimento de sua atividade. (OLIVEIRA; SILVA, 2012,
epub)

Padilha (2011) compreende o principio do poluidor-pagador como se fosse
um principio de equidade, ao passo que Derani (1997) denomina-o de principio da
responsabilidade. De qualquer modo, em ambos subentende-se que ha uma
necessidade de se impor aqueles que lucram com a atividade econdmica o dever de
serem responsabilizados objetivamente pelos riscos ou desvantagens dela
resultantes. Desta forma, o poluidor deve arcar com todos 0s custos necessarios a
limitag&o, cessao ou neutralizagzo do dano.

A Declaragdo do Rio, de 1992, a ele se reporta no seu Principio 16,
determinando que:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizaggo
dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista
a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o
custo da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem
provocar distorgbes no comércio e nos investimentos internacionais.
(BRASIL, 2015, on line)

SArt. 1°A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania:;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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No Brasil a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n°
6.938/1981, cuida desse principio especificadamente no art. 4° inciso VIl €,
consagrando a ideia de que aquele que poluir tera de arcar com os custos da
reparagao do dano causado.

Desta forma, identificam-se no principio do poluidor-pagador duas faces, a
saber: de um lado, sua conotagao preventiva — arcar com os custos da prevencgao de
eventual dano ambiental, e, de outro, a repressiva — no caso de ocorrer o dano,
pagar a recomposi¢éo e/ou a indenizagéo.

A previséo constitucional desse principio encontra-se insculpida no art. 225,
§3°da CRFB ’, o qual determina que “as condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangées
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados”. Identificam-se, destarte, trés 6rbitas de reparagéo do dano ambiental: a
civil, a penal e a administrativa.

Por uma interpretagdo extensiva, ha de se concluir que as atividades
causadoras de dano a salde, seguranga e bem-estar dos trabalhadores, sem
sombra de duvidas, caracteriza-se como poluicdo do meio ambiente do trabalho.
Rocha (1997, p. 47), com muita propriedade, leciona que a poluicdo do meio
ambiente de trabalho deve ser entendida como

[..] a degradagdo da salubridade do ambiente que afeta diretamente a
saude dos préprios trabalhadores. Inimeras situagbes alteram o estado de
equilibrio do ambiente: os gases, as poeiras, as altas temperaturas, os
produtos téxicos, as irradiagbes, os ruidos, a propria organizagdo do
trabalho, assim como o tipo de regime de trabalho, as condigbes
estressantes em que ele & desempenhado (trabalhos noturnos, em turnos
de revezamento), enfim, tudo aquilo que prejudica a saude, o bem-estar e a
seguranca dos trabalhadores.

Nesse sentido, segundo o enfoque do Direito Ambiental, as doengas
ocupacionais, ndo devem se restringir apenas a efeitos securitarios. Padilha (2002),

® Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
[..] IV - a0 desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais orientadas para o uso racional
de recursos ambientais;

7 Art. 225, § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigago de reparar os danos causados.
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de forma contundente, sustenta que para além dessas disposi¢ées que beneficiam o
trabalhador afetado pela poluicido de seu ambiente de trabalho, deve incidir o
sistema normativo do Direito Ambiental, consoante o tratamento constitucional da
matéria e as disposi¢bes infraconstitucionais da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente.

O enfoque constitucional conferido meio ambiente & pertinente para
proporcionar a prevengao contra os danos individuais e/ou coletivas de um ambiente
de trabalho insalubre, assim como a reparacao dos prejuizos causados aos
trabalhadores afetados por qualquer tipo de poluicao. Nesse viés, por forga da Lei n°
6.938/81, quando se atribui ao provocador do dano ao meio ambiente a
responsabilidade objetiva de indenizar, demonstrando apenas a existéncia do dano
€ 0 nexo causal, € plenamente aplicavel ao poluidor do meio ambiente do trabalho.

A aplicagdo de uma responsabilidade civil objetiva ao poluidor do meio
ambiente é de suma importancia, pois, conforme explica Nery Jr. e Nery (1993), o
pressuposto do dever de indenizar se restringe ao evento danoso e o nexo de
causalidade, ou seja, torna-se prescindivel a demonstragéo da culpa e do dolo para
que haja o dever de reparar o dano: fica irrelevante a discussdo da licitude da
conduta causadora do dano; e, por fim, ndo se aplica em favor do causador do dano
das causas de exclus&o da responsabilidade civil.

Se por um lado a CRFB nao exige conduta culposa para a responsabilizagéo
civil do dano ambiental, lado outro, no art. 7°, inciso XXVIII®, esta descrito ser direito
dos trabalhadores “seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizago a que esta obrigado quando incorrer em dolo ou culpa”.

Cumpre registrar que nao existe colisdo entre as normas constitucionais, pois
se tratam de diferentes tipos e causas de acidente do trabalho. Explica-se. O
acidente a que se refere o art. 7°, inciso XXVIII, decorre de danos a direitos de
natureza individual, aplicando-se, portanto, a teoria da responsabilidade civil
subjetiva. Ja os infortinios causados relacionados 3 degradagdo ao meio ambiente
do trabalho, de natureza difusa, seguem a teoria da responsabilidade civil objetiva
decorrente da interpretacdo do art. 225, § 3°. Esse raciocinio é confirmado por

® Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigéo social:

[...] XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizag4o a
que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
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Padilha (2002) ao defender que a degradagio do ambiente do trabalho configura-se
como violagdo ao direito ao meio ecologicamente equilibrado, que se trata de um
direito metaindividual; portanto, conclui a autora, que quando o art. 7°, inciso XXVIII,
da CRFB menciona na responsabilidade civil subjetiva estaria se referindo apenas
ao acidente de trabalho correlato a direito de natureza individual, consequéncia das
atividades produtivas, diferentemente do que ocorre na poluigdo no ambiente do
trabalho.

A ordem constitucional impde o dever de participagdo do direito ao meio
ambiente equilibrado ao Poder Publico e & coletividade. Para a efetivagdo dessa
acdo em conjunto, a informagdo e a educacdo ambiental s3o instrumentos
indispensaveis (art. 225, §1°, inciso VI, da CRFB %). Nesse aspecto, ressalta-se a
importancia da implementagéo da educagdo ambiental através da Lei n° 9.795/1999,
regulamentada pelo Decreto n° 4.281/2002, que estabeleceu a Politica Nacional de
Educagéo Ambiental, que busca preservar o meio ambiente com a construcdo de
valores sociais e de atitudes voltadas a preservacao desse bem.

Sobre o principio da participacéo, a Declaragdo do Rio, de 1992, a ele se
reporta no seu Principio 10, o qual determina:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participagéo, no nivel apropriado, de todos os cidadios interessados. No
nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informagées
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagbes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participagéo popular, colocando as informagdes a disposicao de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere a compensacao e reparacdo de danos”. (BRASIL,
2015, on line)

Quanto ao principio da prote¢do e defesa do meio ambiente do trabalho
equilibrado, Padilha (2011) assevera que os sindicatos nesta seara ocupam posigéao
de destaque como legitimados naturais que sdo na defesa dos direitos dos
trabalhadores. Nao obstante, compete também o Ministério Pablico do Trabalho,
consoante disposicdo do art. 83, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 75/1993, a
legitimidade ativa para “promover a acao civil publica no ambito da Justica do

® Art. 225, [...] § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[...] VI - promover a educagéo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizag&o publica
para a preservagdo do meio ambiente;
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Trabalho, para a defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos
sociais constitucionalmente garantidos”.

Aos empregados e empregadores também lhes sio possibilitados atuar na
defesa e preservagdo do meio ambiente do trabalho equilibrado. E nesse sentido &
que dispde os arts. 157 e 158 da CLT'. O principio da participagdo é mais do que
uma faculdade,

trata-se de dever primordial de ambos os sujeitos do contrato de trabalho
perante o Estado. Sucede que tais normas de protegdo aderem ao contrato
de trabalho, convertendo-se em direitos e deveres reciprocos das partes. Se
0 empregador as desrespeita, o empregado pode considerar rescindido o
contrato; se as infringe o empregado, incide em falta grave, dando ensejo a
sua despedida. (MAGANO, 1986, p. 170)

Sobre os diversos modos de protegdo do meio ambiente do trabalho,
Mancuso (1999) sistema em trés instancias. A primeira pelo préprio trabalhador na
medida em que ele se torna responséavel pelas suas atividades laborais. A segunda
quando a seguranga e o equilibrio do meio ambiente do trabalho passam a depender
da atividade de terceiros, como o empresario, o sindicato e o Estado-fiscalizador.
Por fim, numa terceira instancia com caracteristica substitutiva ou supletiva, quando
0 meio ambiente laboral é protegido por meio do poder jurisdicional.

3.4 OIT e 0o compromisso com meio ambiente do trabalho

Logo apos o término da Primeira Guerra Mundial, foi realizada em Paris a
Conferencia da Paz, culminando na assinatura do Tratado de Versalhes. Martins
(2009) leciona que esta organizagéo foi constituida por meio da Parte Xl do referido
tratado e, posteriormente, complementada pela Declaragido de Filadélfia de 1944.
Atualmente esta organizagao é composta por trés oérgdos: Conferéncia ou
Assembleia Geral, Conselho de Administragdo e a Reparticdo Internacional do

" Art. 157 - Cabe as empresas:

| - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho;

Il - instruir os empregados, através de ordens de Servico, quanto as precaugdes a tomar no sentido
de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais:

Il - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgao regional competente;

IV - facilitar o exercicio da fiscalizagdo pela autoridade competente.

Art. 158 - Cabe aos empregados:

| - observar as normas de Seguranca e medicina do trabalho, inclusive as instrugdes de que trata o
item Il do artigo anterior;

Il - colaborar com a empresa na aplicagéo dos dispositivos deste Capitulo.



63

Trabalho. Conforme Paulo e Alexandrino (2010, p. 23), a Organizagéo Internacional
do Trabalho (OIT) se destaca por ser um “‘organismo internacional permanente com
a finalidade de assegurar condicées equitativas e humanitarias para os
trabalhadores, fossem homens, mulheres ou criangas”.

No que se refere ao aos objetivos daqueles érgaos, Martins Filho (2002)
elucida que a Conferéncia Geral é o 6rgéo de deliberagdo da OIT, onde sdo
determinadas as diretrizes essenciais a serem observadas no ambito dessa
Organizagédo. Ademais, é também na Conferencia Geral que sdo deliberadas as
convengoes e recomendagdes internacionais da OIT. Quanto & sua organizagao, a
Conferéncia e composta por representantes dos Estados-membros e realiza
sessdes pelo menos uma vez por ano, as quais comparecem as delegagdes de cada
Estado, compostas segundo o principio do tripartismo, isto &, integradas tanto por
membros do Governo como por trabalhadores e empregadores.

Prosseguindo, Martins Filho (2002) esclarece que o Conselho de
Administragdo é composto por representantes dos empregados, empregadores e do
Governo, oriundos dos paises de maior importancia industrial, com a fungéo
administrar a OIT. Ja a Repartigdo Internacional do Trabalho teria como funcgéo
precipua secretariar OIT, dedicando-se a documentar e divulgar suas atividades,
publicando as convengdes e recomendagdes adotadas pela OIT.

Quanto aos atos normativos internacionais, Paulo e Alexandrino (2003)
reiteram que ha dois instrumentos basicos emanados da OIT: as convengdes
internacionais e as recomendagdes internacionais. Estes ultimos s&o normas da OIT
que nao lograram numero suficiente de adesdes para transformarem-se numa
convencgao. Alias, como sua prépria terminologia sugere estas sio desprovidas de
forga obrigatéria, consistindo, portanto, numa sugestdo aos Estados-membros.

No que se refere as convencgées da OIT, Paulo e Alexandrino (2003) pontuam
que sdo normas juridicas com origens na Conferéncia da OIT, tendo por finalidade
estabelecer normas obrigatérias para os Estados-membros que as ratificarem.

Ha de se destacar que o fato de uma convencgao ter vigéncia internacional
nao significa que ela possa imediatamente produzir efeitos no Brasil, pois,
considerando o processo legislativo constitucional brasileiro, inicialmente compete
privativamente ao Presidente da Republica celebrar tratados, convengbes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional, conforme se depreende
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da leitura do art. 84, inciso VIII"', da Constituigido da Republica Federativa do Brasil
(CRFB). Apds a celebragédo pelo Presidente da Republica, a competéncia para a
aprovacao desses atos internacionais é exclusiva do Congresso Nacional nos
termos do art. 49, inciso I, da CRFB'?, que o fara por meio de decreto legislativo.
Para que o ato internacional tenha vigéncia e eficacia no direito interno brasileiro &
necessario conferir publicidade através do decreto do Presidente da Republica.

Delgado (2012) alerta que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), a partir da sessé&o realizada em 03 de dezembro de 2008, onde julgou os RE-
466343, RE-349703, HC-87585, conferiu carater Supra legal as regras de tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos, independentemente de seu
quérum de aprovacgéao parlamentar.

Nao obstante cumpre observar que a norma contida no art. 5° §3° da
CRFB" ressalva que os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Cabe aqui registrar entao que, tanto o julgamento paradigmatico do STF
como a redagdo do texto constitucional acrescentado pela EC n° 45, conhecida
como a Emenda da Reforma do Poder Judiciario, acentuaram a importancia no
Brasil das Convengdes da OIT internamente ratificadas. E que, na qualidade de
repositério de regras de direitos humanos econdémicos, sociais e culturais, tais
Convengbes passam a ter sua imperatividade incrementada em nosso sistema
juridico.

Quanto ao tema de salde e ambiente do trabalho, Barros (2010) aponta as
principais Convengdes da OIT ratificadas pelo Brasil.

A primeira delas foi a Convengdo n° 148, promulgada pelo Decreto n°
93.423/1986, onde, nos termos do art. 4°, foi definida a responsabilidade do Estado

" Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repuiblica:
[...] VIl - celebrar tratados, convengbes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;

"2 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional:

" At 5°, § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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na elaboragdo da legislagdo nacional sobre medidas de prevencao. Quanto aos
empregadores, foi estabelecido no art. 6° que estes devem zelar pela aplicagdo das
medidas definidas e aos empregados, nos termos do art. 7°, pela observancia das
normas, apresentagao de propostas, recebimento de informagao e orientacéo.

A segunda é a Convengéo n° 155 sobre seguranca, saude dos trabalhadores
e meio ambiente, ratificada pelo Brasil em 1992, e promulgada pelo Decreto n°
1.254/1994, na qual foi estabelecida a competéncia do Estado na elaboragdo e
execucao de politicas nacionais de saude, seguranga e meio ambiente do trabalho,
instituindo um sistema de inspegéo, para controle e aplicagédo da legislagdo, com
reexame perioédico das leis e politica adotadas (art. 4°). Assegurou também ao
empregado o direito de deixar o local de trabalho sempre que houver motivo
razoavel de que represente perigo grave para a vida ou saude, sem que o fato
autorize a aplicagdo de sangées. No tocante as empresas, ficou determinado que
elas devem zelar pela eliminagao de riscos e fornecer vestimentas e equipamentos
de protegéo, além de prover os estabelecimentos de meios para situagbes de
urgéncia e acidentes (art. 16).

Sobre servicos de Salde do Trabalho, a OIT adotou a Convengéo n° 161,
ratificada pelo Brasil em maio de 1990 e promulgada pelo Decreto n® 127/1991. De
acordo com essa norma internacional deve ser instituido os servicos de salde no
trabalho, com fungdes essencialmente preventivas destinado a aconselhar o
empregador, 0 empregado e seus representantes sobre os requisitos necessarios a
manutengdo de um ambiente de trabalho segura e salubre, assim como a adaptagao
do trabalho as capacidades dos empregados. A Convengéo esclarece ainda que
todos os trabalhadores devem ser informados dos riscos para a saude inerentes ao
seu trabalho.

3.5 Meio ambiente do trabalho: direito individual homogéneo, coletivo e difuso

A doutrina classica divide os interesses em duas categorias: o interesse
publico, que envolve a relagdo entre o Estado e o individuo, v.g. Direito
Administrativo; e o interesse privado, que se ocupa com as normas envolvendo os
individuos entre si, v.g. Direito Civil. Mazzilli (2007) destaca que, a partir de licdo do
publicista italiano Renato Alessi, passou-se a distinguir o interesse publico em
primario e secundario, sendo o primeiro o bem geral da coletividade, ao passo que o
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segundo seria 0 modo pelo qual a Administracdo interpreta o que seja o efetivo
interesse da coletividade. Com esta distingdo seria perceptivel que nem sempre o
modo pelo qual o administrador publico interpreta o interesse de todos ir4 coincidir
exatamente com o interesse da coletividade.

Apesar da distingao entre os ramos do Direito Pblico e Privado ser classica,
Almeida (2008, p. 11) sustenta que, conforme os ditames constitucionais vigentes,
essa divisdo ndo mais se aplica, pois “...] a summa divisio Direito Publico e Direito
Privado nao foi recepcionada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. A summa divisio constitucionalizada no Pais & Direito Coletivo e Direito
Individual”.

Conforme pontua Mazzilli (2007) o direito coletivo, em sentido amplo, também
€ denominado de direitos metaindividuais ou transindividuais, sao aqueles que
relinem grupos, classes ou categorias de pessoas.

Somente na década de 70, a partir do trabalho de Cappelletti (1988), é que se
passou a reconhecer os interesses de grupo (metaindividuais ou transindividuais)
deveriam receber uma tutela jurisdicional prépria com normas especificas para um
processo coletivo. A necessidade de tal tratamento diferenciado se d4 em razao das
peculiaridades dos interesses de grupo, na medida em que o processo civil
tradicional nao estava apto a resolver satisfatoriamente problemas como a intensa
conflituosidade entre os grupos de titulares de interesses transindividuais, a forma
de disciplinar a participagdo ou a substituicdo processual dos grupos lesados, os
limites da coisa julgada material existentes no processo individual, etc.

O direito brasileiro instituiu um sistema para a protegdo coletiva dos
interesses transindividuais em juizo. Para a melhor defesa desses interesses de
grupo, a lei os distinguiu em categorias distintas a partir de dois elementos: se 0s
grupos sao determinados ou n&o; se os interesses em jogo séao divisiveis ou nio.

Com estas duas distingées basicas, o CDC, instituido pela Lei n° 8.078/90,
passou a classificar os interesses transindividuais em: difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo tnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

- interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
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Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagao juridica base:

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum. (BRASIL, 1990)

Destefenni (2012) faz uma observagéo em especial quanto aos interesses ou
direitos individuais homogéneos, pois estes nao seriam a rigor materialmente
coletivos, mas sim individuais. Contudo, estando presentes determinados requisitos,
poderao ser tutelados em juizo na forma coletiva. Em suma, os direitos individuais
homogéneos decorrentes do mesmo fato ou da mesma relagao juridica poderao ser
tutelados individualmente, mediante uma acao regida pelo CPC, ou a titulo coletivo
com agao regida pelo CDC, LACP e LAP.

Sobre a distingdo entre direitos difusos e coletivos, Milaré (1990) vislumbra
que a diferenca é sutil por se referirem a situacdes em diversos aspectos analogos,
mas que o elemento central e balizador da distingdo seria a titularidade.

[..] certo que os primeiros pertencem a uma série indeterminada e
indeterminavel de sujeitos, enquanto os Ultimos se relacionam a uma
parcela também indeterminada mas determinavel de pessoas. Funda-se,
também, no vinculo associativo entre os diversos titulares, que é tipico dos
interesses coletivos ausente nos interesses difusos. (MILARE, 1990, p. 28)

Para Fiorillo (2006) o direito difuso apresenta-se como um direito
transindividual, tendo um objeto indivisivel, titularidade indeterminada e interligada
por circunstancias de fato. Nesse sentido, exorbita a ideia de um individuo em busca
de seu direito, ocorrendo uma extensio da titularidade na defesa de um direito a
todos os individuos que, de forma direta ou indireta, tenham sido ou possam ser
prejudicados por um ato ilicito causado por qualquer pessoa. Portanto, em se
tratando de direitos difusos torna-se despiciendo determinar quais ou quantas
pessoas teriam, ou poderiam ter sido, impactadas pelo evento danoso.

Por via de consequéncia, nao sendo possivel determinar os titulares de um
direito difuso violado, também nzo ha que se cogitar ou tentar determinar a parcela
do direito que cabe a cada um, denotando-se entdo a natureza indivisivel e
indeterminavel. Marques (2008, p. 975) afirma que “sao exemplos de direitos difusos
o direito a salde, [...] sendo caracterizado, igualmente, o direito ao meio ambiente
sadio, previsto no art. 225 da Constituicdo da Republica”.
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O meio ambiente do trabalho, enquanto espécie do género meio ambiente,
sem sombra de duvidas pode ser classificado como um direito difuso, uma vez que
se trata de um interesse transindividual, ou seja, pertencente a toda coletividade. “A
salvaguarda do homem trabalhador, enquanto ser vivo, das formas de degradagéo e
poluicdo do meio ambiente onde exerce seu labuto, que € essencial a sua sadia
qualidade de vida, &, sem dlvida, um direito difuso” (FIORILLO, 2004, p. 66).

Portanto, o meio ambiente do trabalho adquire a caracteristica de ser res
omnium, pois a tutelar a satde do trabalhador é defender a prépria sociedade na
medida em que se verifica o interesse social na prote¢do ao meio ambiente do
trabalho pelo fato da CRFB ter elevado o meio ambiente como bem de todos.

Todos tém direito & vida (e a saude — CF, arts. 5° e 196) e, além disso, o
envelhecimento da forca de trabalho, em virtude dos danos causados ao
ambiente laborativo, & circunstancia de fato que liga toda a sociedade no
interesse de enfrenta-lo, visando a sua propria prote¢&o (ROSSIT, 2001, p.
68).

O reconhecimento do meio ambiente do trabalho como direito difuso hoje se
encontra pacificado e sedimentado, conforme se demonstra na ementa do acérdao
proferido pelo TST

RECURSO DE REVISTA DO MPT. 1) AGAO CIVIL PUBLICA.
DESCUMPRIMENTO DE NORMAS DE SAUDE, SEGURANCA E HIGIENE
DO TRABALHO. PLANEJAMENTO E ADAPTACAO DOS POSTOS DE
TRABALHO PARA A COLOCAGCAO DE ASSENTOS. CONDUTA ILICITA
REGULARIZADA. TUTELA INIBITORIA DE EVENTUAL FUTURO
DESCUMPRIMENTO DA LEIL MEDIDA PREVENTIVA. [..]JA agdo civil
publica, prevista na Lei n® 7.347/85, & instrumento de defesa de direitos e
interesses metaindividuais. O préprio Cédigo de Defesa do Consumidor (art.
81, inciso Ill) prevé o cabimento de agdes coletivas para salvaguardar
direitos ou interesses individuais homogeéneos, que sdo, segundo o STF,
subespécie de direitos coletivos e decorrem de uma origem comum. Sera
cabivel a ag&o civil piblica na esfera trabalhista quando se verificar les3o ou
ameaca a direito difuso, coletivo ou individual homogéneo decorrente da
relagéo de trabalho, consubstanciando tal acgao coletiva um mecanismo de
protecéo dos direitos sociais constitucionalmente garantidos. Ressalte-se
que um mesmo fato, desde que tendo impacto sociocomunitario, pode dar
origem tanto a interesses difusos, como a coletivos, como ainda a
individuais homogéneos. Desse modo, nada impede que em uma mesma
agao civil publica se cumulem pretensédes de obrigagcdo de fazer, de nao
fazer ou de condenag&o pecuniaria por dano genérico, relativas aos direitos
difusos e coletivos, com demanda reparatéria decorrente das lesdes
perpetradas aos direitos individuais homogéneos. Aligs, tal medida vai ao
encontro dos principios de economia e celeridade processuais, tdo
estimados nesta Justica Especializada. [...] (BRASIL, 2014)
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Por ter natureza difusa, normas de meio ambiente do trabalho ndo se limitam
ao ramo do Direito do Trabalho,

[..] n&o obstante a doutrina juslaboralista seja assente no enquadrar o
estudo das normas relativas a Seguranga e Salde do Trabalho no campo
do Direito do Trabalho, certo & que estas mesmas normas também s3o
objeto de estudo do Direito Ambiental, do Direito Sanitario, do Direito da
Seguridade Social e, numa perspectiva mais ampla, da Teoria Geral dos
Direitos Humanos. (FIGUEIREDO, 2000, p. 45)

Em consonancia com esse entendimento Melo (2006, p. 26) explica que o
direito a0 meio ambiente do trabalho equilibrado “é¢ um direito fundamental do
cidad&o trabalhador. Ndo é um mero direito trabalhista, vinculado ao contrato de
trabalho”. Portanto, os instrumentos de tutela material e processual dispostos ao
meio ambiente do trabalho tém por finalidade proteger a seguranca e saude de
todos os trabalhadores no ambiente em que exercem suas atividades uma vez que
se trata de um direito fundamental e humano.

Nao h& sombras de dividas que as referéncias doutrinarias utilizadas nesse
capitulo, tanto ambientalistas como trabalhistas, convergem em apontar o meio
ambiente do trabalho como difuso. Se considerar a agao popular como um
instrumento de direito constitucional processual com vistas a garantir a participagédo
do cidaddo nas questées politicas, sendo tipicamente uma forma de realizagdo da
democracia direta, posta-se diante do problema central: é cabivel a agao popular
para defesa do meio ambiente laboral?
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4 ACAO POPULAR E TUTELA DO MEIO AMBIENTE LABORAL

Se as exigéncias da justica s6 podem ser avaliadas com a ajuda da
argumentagdo publica, e se essa argumentagdo estd constitutivamente
relacionada com a ideia de democracia, entdo existe uma intima conex&o
entre a justica e a democracia, que partilham caracteristicas discursivas.
(SEN, 2011, p. 359)

A tematica ambiental aparece hoje como um dos temas de maior relevancia
deste século, estando incorporada as preocupagbes gerais da sociedade, na medida
em que se torna cada vez mais evidente que o crescimento econémico, a garantia
da qualidade de vida as futuras geragdes e, sobretudo, a sobrevivéncia da espécie
humana ndo podem ser pensados sem a perspectiva de um meio ambiente
equilibrado.

O art. 3° inciso |, da Lei n® 6.938/1981 que rege a Politica Nacional do Meio
Ambiente delimita, na seara juridica, o conceito de meio ambiente como “o conjunto
de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Ademais, a prépria CRFB
em seu art. 225, caput, estabeleceu como direito fundamental de todos.

Apesar do direito ambiental ser abrangente, considerado seus variados
aspectos, pode-se compreendé-lo como unitario na medida em que é regido pelos
principios, diretrizes e objetivos que compdem a Politica Nacional do Meio ambiente.

Na doutrina brasileira, encontra-se pelo menos quatro aspectos do meio
ambiente, quais sejam: o meio ambiente natural ou fisico (solo, 4gua, flora e fauna),
o meio ambiente artificial (espago urbano habitavel - conjunto de edificagées,
espagos fechados, e equipamentos publicos), o meio ambiente cultural (patriménio
historico, artistico, arqueolégico, paisagistico e turistico) e o meio ambiente do
trabalho.

Para tutela desses direito coletivos (lato sensu) existem normas processuais
no sistema juridico brasileiro aptas a salvaguardar cada um desses direitos.
Justamente nesse contexto é que se insere a agdo popular, regulamentada pela Lei
n® 4.717, de 29 de junho de 1965, conhecida como Lei da Ag&o Popular (LAP),
conferindo legitimidade a todo cidad&o para pleitear a anulagéo ou a declaragdo de
nulidade de atos lesivos ao patriménio, considerando este como sendo os bens e
direitos de valor econémico, artistico, estético, histérico ou turistico.
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A Constituicdo Federal de 1988, especificadamente no art. 5°, inciso LXXIII,
ampliou o objeto de tutela da agdo popular acrescentando a tutela ambiental, uma
vez que, por forca do art. 225 da Carta Magna é dever de todos (poder publico e
coletividade) preservar e defender o meio ambiente. A solidariedade entre geragées,
bem como o compartilhamento da responsabilidade ambiental combinados com
outras disposigbes do texto constitucional oferecem as bases para a construgéo de
uma nova realidade politico-juridica pautada num Estado Democratico de Direito.

Deste modo, a agéo popular ambiental passa a ser o instrumento por meio do
qual o cidadao vai exercer sua parcela de contribuigdo na defesa do patriménio
ambiental, compartilhando essa tarefa com o Estado, uma vez que o direito a um
ambiente saudavel € um direito de terceira dimens&o ou direito de solidariedade,
posto que ndo diz respeito apenas a um cidaddo, mas a todo género humano,
impondo-lhe o exercicio da cidadania em matéria ambiental, a fim de garanti-lo
higido ndo apenas para as presentes, mas também para as futuras geragées.

Conforme visto no capitulo anterior, o conceito legal de meio ambiente &
amplo, e a prépria doutrina ambiental e trabalhista insere o meio ambiente do
trabalho como direito difuso. Assim, pode-se afirmar que a agéo popular para a
tutela do meio ambiente laboral qualifica-se como instrumento processual de resgate
as garantias constitucionais de um ambiente de trabalho sadio e equilibrado
inerentes a sociedade e como verdadeiro exercicio de cidadania.

4.1 Agéo popular no ordenamento juridico brasileiro

Segundo Antunes (2001), a agdo popular € um dos mais tradicionais meios de
defesa dos interesses difusos do Direito brasileiro. A Constituicdo de 1934
estabeleceu, pela primeira vez, a garantia constitucional da acado popular no
ordenamento juridico brasileiro, nos seguintes termos: “Qualquer cidad&o seréa parte
legitima para pleitear a declaragdo de nulidade ou anulagio dos atos lesivos do
patriménio da Uni&o, dos Estados ou dos Municipios” (art.113, item 38, CF/34).

Durante a ditadura de Getulio Vargas, a agdo popular foi suprimida na carta
outorgada em 1937. Mancuso (2008), ao analisar o histérico da acao popular,
notifica o desaparecimento da mesma durante os regimes fascistas de véarios
estados. Passado o periodo ditatorial, a agdo popular constitucional foi restaurada:
“Qualquer cidad&@o sera parte legitima para pleitear a anulagéo ou a declaragéo de
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nulidade de atos lesivos do patriménio da Unido, dos Estados, dos Municipios, das
entidades autarquicas e das sociedades de economia mista” (art.141, item 38,
CF/46). Percebe-se que houve a ampliagdo do objeto da agdo popular considerando
que, durante aquele periodo, avangou no Brasil a descentralizacdo estatal, através
da criag&o intensificada de ¢rgaos da administragéo indireta, principalmente devido
ao maior intervencionismo politico do estado.

Na constituicdo de 1967, a agdo popular € mantida, em termos similares,
conforme se segue: “Qualquer cidadao sera parte legitima para propor agio popular
que vise a anular atos lesivos ao patriménio de entidades publicas” (art. 150, §31,
CF/67). A emenda Constitucional n°1, de 1969, por seu turno, reafirmou na integra o
texto constitucional de 1967.

Embora se constate que os dispositivos constitucionais supracitados
apontassem para uma defesa dos direitos ou interesses difusos, Mancuso (1994)
destaca que estes n&o eram usados para certos fins, por exemplo, para a tutela dos
bens ambientais.

Nao obstante, Moreira (1977) leciona que foi a evolugéo doutrinaria que, de
fato, propiciou a melhor caracterizagéo e sedimentagao do conceito de interesses ou
direitos difusos e, por conseguinte, assinalou com a possibilidade de utilizagao
destes na sede da agéo popular.

Temer (1996, p. 197), ao discorrer sobre o conceito de agao popular, analisa
que este € o instrumento que deita suas raizes no direito romano, pelo qual o povo é
chamado a exercer um poder de controle da atividade publica. “Eam popularem
actionem dicimus, quae suem ius populi tueter. Eis a fonte romana da acéo popular:
a agao de que se servia o povo para defender os direitos do proprio povo”. Com
base nessa matiz é que se pode evidenciar a agdo como “forma de participagao
comunitaria dirigida contra atos lesivos ao patriménio publico ou de entidade de que
o estado participe.” (GARCIA, 1989, p. 14).Ao se considerar a teoria da forca
normativa da constituicdo (HESSE, 1991), sobretudo no que tange a caracteristica
dela ser uma ordem geral objetiva do complexo de relagcdes de vida e de ser uma
forga ativa de tarefas a serem realizadas, é que se deve destacar conceitos de acao
popular com contornos constitucionais, tal como nos enunciados:
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[...] remédio constitucional nascido da necessidade de se melhorar a defesa
do interesse publico e da moral administrativa, inspirando-se na intengdo de
fazer de todo o cidad&o um fiscal do bem comum (FERREIRA FILHO, 1989,
p. 277).

[...] € o meio constitucional posta & disposigao de qualquer cidaddo para
obter a invalidagdo de atos ou contratos administrativos — ou a estes
comparados - ilegais e lesivos do patriménio federal, estadual e municipal,

ou de suas autarquias, entidades paraestatais e pessoas juridicas
subvencionadas com dinheiro publico (MEIRELLES, 1999, p. 113-114).

A agé@o popular constitucional brasileira é um instituto processual civil,
outorgado a qualquer cidaddo, como garantia politico-constitucional (ou remédio
constitucional), para a defesa do interesse da coletividade, mediante a provocagao
do controle jurisdicional administrativo corretivo de atos lesivos do patriménio
publico, da moralidade administrativa, do meio ambiente e do patriménio histérico
cultural (SILVA, 2007b).

Em sentido complementar, Sirvinskas (2011) afirma que a agao popular
ambiental & proposta ndo com fundamento em interesse individual, mas em
interesse publico relacionado ao meio ambiente. N&o ha, assim, coincidéncia entre o
titular do bem lesado (coletividade) e o sujeito da acao (autor popular).

Silva (2009) evidencia ainda que o objeto imediato da demanda popular
consiste na anulagdo do ato lesivo ao meio ambiente e na condenagdo dos
responsaveis pelo ato, incluindo os seus destinatarios, ao pagamento de perdas e
danos ou, alternativamente ou cumulativamente, a repor a situagdo no status quo
ante, ou seja, a recuperar o meio ambiente degradado. Ao passo que o objeto
mediato constitui-se na protegdo do meio ambiente, o que envolve a ideia de
conservagao, recuperagéo, preservagao da sua qualidade.

Costa (2007) estabelece que a particularidade da acao popular reside
justamente no seu carater democratico, ja que a sua legitimidade ativa é conferida a
qualquer cidaddo. E mais: o constituinte de 1988 tratou de facilitar o acesso
conferindo gratuidade a esse poderoso instrumento, ou seja, o autor popular é isento
do 6nus da sucumbéncia e das despesas judiciais (custas, taxas judiciarias,
despesas com determinados atos processuais).

N&o obstante, Leite (2000) ressalta que a primordial diferenga entre a agao
popular e outras agdes de indole individualista é no que tange ao ressarcimento de
lesGes reclamado. Enquanto nestas ltimas, por fundarem em interesse préprio, o

ressarcimento destina-se ao individuo diretamente, de forma exclusiva e pessoal;
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naquelas, o interesse pessoal condiciona-se ao manto da coletividade, e por isso o
ressarcimento n@o visa a satisfagdo pessoal do individuo, mas, sobretudo, a
satisfagdo do interesse difuso e comunitario.

4.2 Agao popular como instrumento de democracia, participacao e defesa do
meio ambiente

A democracia, segundo Dallari (2005), tem entre seus elementos essenciais a
participacédo, sustentada pelo principio da supremacia da vontade popular, com o
intuito de que o poder seja efetiva expressdo desta tltima. Nio obstante, Silva
(2007a) leciona que a democracia tem como principios basilares a soberania
popular, segundo o qual o povo é a Unica fonte do poder, e a participagdo (direta ou
indireta) do povo no poder, para que este seja efetiva expressao da vontade popular.
Dessa forma, a participagéo é “elemento indispenséavel (quigad o mais importante) a
realizagao do ideal democratico” (RAMOS, 1991, p.1 1).

Nas democracias modernas a abertura a participagdo popular no exercicio e
controle do poder tem variado ao longo dos tempos.

Mirra (2011) elucida que na democracia liberal (séculos XVIII e XIX) a
participagéo politica era limitada, normalmente discriminatéria, exercida pelo voto
censitario. A liberdade individual mostrava-se imprescindivel & burguesia ascendente
para que pudesse exercer atividade mercantil; ao Estado, visto como um mal
necessario, cabia deixar a sociedade entregue ao seu préprio dinamismo nao
podendo intervir na esfera particular. Nesse contexto, fica evidente que a
participagdo, sob a dtica liberal, foi “apenas um meio de garantir a liberdade
individual dos detentores do poder econdémico, dai resultando restrigdes a
participagdo ampla dos setores desprovidos de tal poder” (MIRRA, 2011, p.42).

No final do século XIX e inicio do século XX o dinamismo da ordem liberal
tornou-se insustentavel, pois ocasionou desigualdades sociais aviltantes a dignidade
humana. A gravidade da questdo social implicou na utilizagdo do sufragio como
forma de atender as reivindicagbes e anseios da maioria da populagéo. Nesse
sentido, conforme destaca Passos (1988), a ampliacdo da participagdo politica pelo
voto propiciou o fortalecimento dos poderes do Estado. Este passou a ser
considerado como instrumento indispensavel para o atendimento do bem-estar de
amplos setores da sociedade. De acordo com o referido autor, o “Estado abandona
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sua postura liberal, deixando de ser mero guardio das liberdades politicas para se
tornar protagonista no cenario econémico. [...] novos atores ingressam na cena
politica e novas demandas se colocam no mercado politico” (PASSOS, 1988, p.91).

Apesar de a democracia social ter ampliado a participagéo politica o povo
ainda permaneceu formalmente representado por parlamentares e partidos politicos,
0s quais se consagraram como os principais meios de participagdo da populagéo na
condugdo da sociedade. Entretanto, ao longo do século XX percebeu-se a
oligarquizagdo dos partidos politicos tornando inviavel o controle eficiente por parte
do eleitor sobre a atividade do representante eleito. Conforme observa Moreira Neto
(1992), a organizagéo profissional dos partidos politicos para a disputa de eleigdes
transpareceu a insuficiéncia dessas associagées como principal elemento de
participagdo politica em fungdo dos seus fins e programas genéricos a serem
implementados por candidatos selecionados primeiro pela diregdo dos partidos e
depois pelo corpo eleitoral.

Com o distanciamento da atuagdo governamental em relacdo ao povo e a
dificuldade dos partidos politicos de serem expressdo da vontade popular, Mirra
(2011) assevera que o governo tornou-se incapaz de receber e filtrar as demandas
da sociedade civil, acarretando uma crise de legitimidade da democracia social.

A proposta para superagdo dessa crise, que se aprofundou nas (ltimas
décadas do século XX e inicio do século XXI, é a intensificagdo da participagao
popular nos caminhos da sociedade, nzo apenas por meios formais de
representacdo politico-eleitoral, mas com a instituigdo de uma democracia
participativa. Sobre este, Dias (2001) a conceitua como sendo

[...]Jo regime politico baseado na intervenco direta, rotineira e transparente
de cidadaos individualmente considerados ou organizados em associa¢des
ou grupos representativos de interesses, de identidade ou de valores, no
planejamento, na deliberagéo, no exercicio ou na fiscalizagdo da atuagao
governamental, ou, ainda, na formag&o da vontade legiferante do Estado,
por meio de canais formais de participago politica (DIAS, 2001 , p. 78)

Contudo, ha de se registrar que a democracia participativa ndo suprime a
distingéo entre governantes e governados e nem tio pouco exclui a representacao
politico-eleitoral (MIRANDA, 2005). Ndo obstante, ressalta-se que a democracia
participativa vem se estabelecendo como resultado do revigoramento do papel
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politico da sociedade, a qual passou a ser interpretada como um novo espaco de
poder, ao lado do Estado e do mercado. (TAVOLARO, 2001)

Com tudo que foi exposto, pode-se afirmar que a Constituicio Federal de
1988 estabeleceu para o Brasil um novo modelo, diverso das constituicdes que a
antecederam, expresso na formula Estado Democratico de Direito, cuja
caracteristica essencial € a organizagdo com foco em instituir um regime de
democracia participativa no pais. Nesse viés, Bonavides (2001) tem denominado de
Estado Democratico-Participativo.

A positivagdo dessa nova modalidade de Estado na ordem constitucional
brasileira decorre do disposto no art. 1°, caput, da Constituigao federal de 1988 bem
como de seu respectivo paragrafo tnico’.

Ademais, o principio participativo encontra-se inscrito em inimeras outras
disposigdes constitucionais, como por exemplo, naquelas que preveem a
participacédo pela via do exercicio do direito de peticdo e da acao popular; a
realizagéo de plebiscitos e referendos, bem como abertura de iniciativa popular de
leis; a participagdo de trabalhadores e empregadores em colegiados de 6rgaos
publicos de eu interesse profissional ou previdenciario: a participagdo das
associagbes representativas no planejamento municipal, dos contribuintes na
fiscalizagdo financeira municipal, dos usuarios na administragdo publica direta e
indireta, na administragédo da seguridade social, nas agdes e servicos publicos de
saudee a participagdo na gestéo do ensino publico.

Nesse sentido, o estado Democréatico-Participativo instituido pela Constituigao
Federal de 1988 nao privilegia somente uma democracia semidireta, pois 0 modelo
projetado pelo constituinte clama pela participagdo popular quando estabelece a
interveng&o direta dos cidadaos ou das instituiges representativas de forma ampla
e rotineira nos processos decisérios ptblicos ou no controle das acdes ou omissdes
que afetam a sociedade civil (BONAVIDES, 2001).

'Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa:

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigao.
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Por oportuno, cumpre registrar que no modelo de Estado Democratico-
Participativo existem agdes governamentais que, independentemente de existir a
previsdo de participagéo popular, s3o tarefas irrenunciaveis do Estado, como se d3,
por exemplo, na area da protegdo ambiental na medida em que a Constituicao
Federal de 1988 impds ao Poder Publico o dever de defender e preservar o meio
ambiente as presentes e futuras geragdes (art. 225, capuf).

No contexto do Estado Democrético-Participativo, os direitos politicos
ganharam maior extens&do, para configurarem direitos de auténtica participagdo
politica, ultrapassando o restrito campo da capacidade eleitoral ativa e passiva para
abranger a possibilidade de mais ampla participacdo popular nos assuntos de
interesse comum (MORAES, 2009). Por via de consequéncia, a concepgio ampliada
de direitos politicos atualiza o conceito de cidadania; esta passa a ser compreendida
como cidadania social expressa na participagéo politica ativa na vida da sociedade,
onde o cidaddo é um individuo capaz de participar ativamente, individualmente ou
em grupo, nos assunto do governo e da sociedade, transformado em auténtico
protagonista (LOPES, 2006). Nesse sentido, a agao popular se coloca a disposigao
como um dos instrumentos de democracia que o cidaddo tem a sua disposicéo para
participar nas questdes ambientais, aqui se incluindo o meio ambiente do trabalho,
bem como para defendé-lo de leszo ou ameaca de leséo.

4.3 Acesso a justica e sua moderna significacao

Ao discorrer sobre o Estado Democratico de Direito, Leite (2010) pondera que
este tem por objetivos essenciais construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
corrigir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem-estar e justica sociais
para todas as pessoas; buscar o desenvolvimento socioambiental, a paz e a
democracia. Tem-se, portanto, que a principal meta do Estado Democratico de
Direito n&o se restringe em apenas justificar os direitos sociais e direitos humanos,
mas sim de garanti-los. Desse pressuposto & que se extrai a relevancia do Poder
Judiciario, e do proprio processo, como instrumentos de promogéo da defesa dos
direitos fundamentais e da inclusio social.

Nao obstante, atualmente vive-se numa sociedade de massa, profundamente
desigual e contraditéria, onde os danos aos direitos humanos, notadamente os
sociais, alcangam um nimero expressivo de cidados. Conforme Castelo (2003) sao
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exatamente estas macro lesées que exigem uma nova postura dos atores juridicos
com vistas a tornarem efetivos os interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Com a instauragdo do Estado Democratico de Direito, no Brasil marcado pela
CRFB de 1988, o acesso a justica recebeu um enfoque extrapola o acesso formal ao
Poder Judiciario. Esse tema, bem como a sua consequente viabilizagado, ainda é
corrente em diversos féruns de discusséo, o que demonstra que tal ideal ainda néo
se encontra de forma satisfatoria.

No que se refere o acesso a justica por meio da tutela jurisdicional do Estado,
a Carta Magna brasileira estabelece a obrigatoriedade do Poder Judiciario de
apreciar les@o ou ameaga de direito. Nesse sentido, Aratjo (2006) observa que ha
doutrinadores que identificam o cidadao enquanto consumidor da justica, logo estes
tem o direito de receber o produto final (provimento jurisdicional) sem vicios, enfim,
todos os jurisdicionados-consumidores tém garantido o direito de receber um
tratamento adequado ao se socorrerem do Poder Judiciario para tutela dos seus
bens e direitos.

Sobre a amplitude da express&o acesso a justica, Cappelleti e Garth (1988, p.
8) ja pontuavam que

[...] & reconhecidamente de dificil definigdo, mas serve para determinar duas
finalidades basicas do sistema juridico, o sistema pelo qual as pessoas
podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios
do Estado. Primeiro, o sistema deveser igualmente acessivel a todos;
segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente
justos.

O acesso a justica pela via jurisdicional hoje deve ser compreendido como
forma de obtengao de uma decis&o prolatada em tempo razoavel e adequada para
pacificar o conflito posto em juizo. Entretanto, se a tutela jurisdicional for prestada de
forma intempestiva para preservagao do bem da vida ou do direito ou se for injusta,
além da ineficiéncia que causara ao direito, sera mortal ao préprio principio do
acesso a justica, afinal Barbosa (1997, p. 40) ja destacava que

[...Justica atrasada n&o é justica, senso injustica qualificada e manifesta.
Porque a dilag&o ilegal nas m&os do julgador contraria o direito escrito das
partes, e, assim, as lesa no patriménio, honra e liberdade.
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Cappelletti e Garth (1988) sistematizaram e descreveram em estudo pioneiro
sobre as barreiras que impedem ou dificultam o acesso efetivo a justica, contudo
Morais e Spengler (2008) analisam que outros empecilhos, tais como a morosidade,
burocracia estatal einsuficiéncia da decis&o, podem surgir como obstaculos.

A EC n° 45/2004 trouxe significativas mudangas no texto constitucional, em
especial assegurou que todos tém a garantia de um processo judicial e
administrativo com razoavel duragdo e meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo®. Tal inclusdo no rol dos direitos fundamentais individuais representaria
uma resposta a “crise na prestacéo jurisdicional e as dificuldades na implementagéo
dos direitos para a maioria da populagao” (SADEK, 2005, p.271), pois, com base
neste principio, foi criada a Secretaria de Reforma do Judicirio, vinculada ao
Ministério da Justica, com o claro propésito de promover, coordenar, sistematizar e
angariar propostas referentes a reforma do Judiciario.

Nao obstante, vincular a expressdo acesso a justica com a ideia de acesso ao
Poder Judiciario é limitada para o contexto de um Estado Democratico de Direito; em
verdade tal expressdo deve necessariamente estar ligada o tema de Direitos
Humanos. Conforme bem destaca Fachin (2005, p. 239) “o grande desafio, seja do
aparelho estatal ou da sociedade civil organizada, seja individualmente, como
exercicio de cidadania, é transpor o fosso abissal que subsiste entre discurso teérico
e a pratica de tais direitos”.

A concepgéo de acesso a justica sob a ética dos Direitos Humanos supera o
poder do Estado, na medida em que a legitimagao para as decisdes estardo
vinculadas ao principio da soberania popular e aos dominios das leis garantidoras
dos Direitos Humanos. Habermas (2008) alerta que, para fins de garantir a
expressao correta dos Direitos Humanos, ha de se considerar um procedimento
democratico que assegure o pluralismo social e de concepgdes, pois, nesseviés,
seria o processo democrético elemento essencial que concede forga legitimadora ao
processo de criagédo do direito.

Em sintese, no momento em que o Poder Judiciario for provocado este deve
prestar a tutela jurisdicional de modo que seja assegurada uma resposta célere e
adequada com vistas a construgdo de um acesso a justica vinculado as premissas

2 Art. 5°, LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sao assegurados a razoavel duragio
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.
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de Direitos Humanos, ou seja, uma justica coerente com as expectativas dos
cidadaos.

Ao se interligar as ideias de acesso a justica e Direitos Humanos no contexto
do estado Democratico de Direito, torna-se facil visualizar que aquele detém todos
os contornos de um Direito Humano e Fundamental. Deve ser considerado
comodireito humano, uma vez que esta previsto em tratados internacionais
mecanismos de defesa de direitos que tem por objeto a dignidade, a liberdade, a
igualdade e a solidariedade entre todos os seres humanos, independentemente de
origem, raga, cor, sexo, crenga, religido, orientagdo sexual, idade ou estado civil.
Nesse sentido, o art. 89 da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, de 1 948,
dispde textualmente que “Toda a pessoa tem direito a recurso efetivo para as
jurisdicbes nacionais competentes contra os atos que violem os direitos
fundamentais reconhecidos pela Constituicdo ou pela Lei.” O acesso a justica é
tambéem direito fundamental, porquanto catalogado no elenco dos direitos e deveres
individuais e coletivos constantes do art. 5°, inciso XXXV da CRFB.

Nao obstante, Bueno (2011) chama a atengdo para a necessidade de
aprimorar, ampliar e otimizar a eficiéncia do acesso a justica, sendo que, para
alcancar tal desiderato, deve-se superar a baliza da categorizagédo dos direitos na
medida que os direitos e interesses difusos, tanto quanto os coletivos e individuais
homogéneos, ndo sio classes ou tipos de direitos interpenetraveis ou relacionaveis
entre si, mas que devem ser interpretados como realidades complementares.

Considerando a atual sociedade de massa, onde os Direitos Humanos s3o
violado em grade escala, Leite (2010) pondera que a efetivacdo do acesso coletivo a
justica exige, principalmente, um pensar coletivo, consonante com a nova ordem
politica, econémica e social implantada em nosso ordenamento juridico a partir da
CRFB de 1988, pois 0 modelo processual individual encontra-se em crise e nao se
demonstra efetivo para as demanda da sociais.

4.4 Crise do modelo processual individualista
As ciéncias juridicas encontram-se umbilicalmente ligadas ao surgimento e

evolugao do Estado, de modo que nio se consegue compreender um sem o outro.A
primeira forma de Estado Moderno foi o Absolutista, que detinha como caracteristica
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basilar a centralizagdo do poder no soberano, mas com a auséncia de limites
constitucionaisou infraconstitucionais.

[.] Sua primeira feigdo, marcada pela auséncia de formalizagdo e
centralizagdo do poder, teve o mister de consagrar a fixagéo do territorio,
unificando o povo e criando instrumentos e instituicbes capazes de
assegurar a centralizagdo do poder. (MACEDO, 2005, p.126)

Somente com o lluminismo é que surgiu o ideal da elaboragdo de
Constituices e, consequentemente, de Estados constitucionais. Segundo Canotilho
(2002, p. 1135) “a ideia de lei fundamental & inseparavel da razao iluminista que
acreditava ser possivel, através de um documento escrito (produto da razao),
organizar o mundo e realizar um projecto de conformacéo politica.”

Com a configuragdo de um Estado Liberal, marcado pela forte presenca e
financiamento de uma burguesia em ascensao, o Direito também foi forjado sob a
l6gica liberalista quedeveria assegurar os direitos e liberdades individuais, como vida
e propriedade, criando, desse modo, um espago de protegéo dos individuos contra o
Estado. Ao Poder Legislativo cumpria uma dnica obrigagado de compor normas que
garantissem um espago de n&o-atuacgio.

Posterior as grandes guerras mundiais, o Direito passou a exercer fungédo
positiva, acompanhado por um Estado que, face as necessidades e desigualdades
da sociedade, assumiu postura de promogao de novos direitos.

Nos estados liberais ‘burgueses’ dos séculos dezoito e dezenove, os
procedimentos adotados para solugdo dos litigios civis refletiam a filosofia
essencialmente individualista dos direitos, entdo vigorante. (...) Esses
direitos eram considerados anteriores ao Estado: sua preservagdo exigia
apenas que o Estado n&o permitisse que eles fossem infringidos por outros.
O Estado, portanto, permanecia passivo (--.) A partir do momento em que as
acdes e relacionamentos assumiram, cada vez mais, carater mais coletivo
que individual, as sociedades modernas necessariamente deixaram para
trés a vis&o individualista dos direitos, refletida nas ‘declaragdes de direitos’,
tipicas dos séculos dezoito e dezenove. O movimento faz-se no sentido de
reconhecer os direitos e deveres sociais dos governos, comunidades,
associagbes, individuos. (...) Tornou-se lugar comum observar que a
atuagao positiva do Estado & necessaria para assegurar o gozo de todos
esses direitos sociais basicos. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 9-11)

O transcurso do século XX revelou a crise da era dos direitos sociais, uma
vez que estes estavam em descrédito em razéo de sua inefetividade. Por essa razao
o enfoque se deu a direitos pautados por novos ideais com exigéncias de ordem
transcendental aos elementos subsuntivos do Direito. Os direitos de terceira
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dimensdo emergem como frutos de solidariedade e fraternidade, tendo como marca

caracteristica a transindividualidade.

A partir da década de 60, comegou a desenhar-se uma nova categoria de
direitos humanos vulgarmente chamados direitos da terceira geragdo. Nesta
perspectiva, os direitos do homem reconduzir-se-iam a trés categorias
fundamentais: os direitos de liberdade, os direitos de prestagéo (igualdade)
e os direitos de solidariedade. (CANOTILHO, 2002, p .384)

Com o advento da CRFB foi estabelecido um novo modelo de Estado,
entretanto ndo mais sob a légica de um Estado Liberal, mas sim de Estado
Democratico de Direito. Este surge com expectativa de superar as duas primitivas
formas de Estado (e Direito).

[..] se no paradigma liberal o Direito tinha a fungdo de meramente
ordenadora, estando na legislagéo o ponto de tensdo nas relagdes entre
Estado-Sociedade, no estado Social sua fungéo passa a ser promovedora,
estando apontadas as baterias para o Poder Executivo, pela exata raz&o da
necessidade da realizagdo das politicas do WelfareState. J4 no Estado
Democratico de Direito, férmula constitucionalizada nos textos magnos das
principais democracias, a fungdo do Direito passa a ser transformadora,
onde o polo de tensdo [...] passa para o Poder Judiciario ou os Tribunais
Constitucionais. (STRECK, 2002, p. 145)

O Estado Democratico de Direito, sem abdicar as dimensdes individuais e
sociais dos direitos, assume figura importantissima na qualidade de gerente e
principal agente transformador de uma sociedade. Nao obstante, o Estado também
vivencia uma crise de inefetividade dos direitos sociais, ndo se dando a sociedade
por satisfeita com a mera protecgéo individual.

As bases legais onde foram construidos todos esses direitos so frutos de um
momento marcado pelo cientificismo e tecnicismo, pois o Direito, enquanto ciéncia
social aplicada, herdou das ciéncias naturais a intencdo de se constituir como
Ciéncia propriamente dita, apesar do seu objeto de estudo nao se identificar com o
meétodo cientifico das ciéncias naturais,além de também ser inviavel a demonstragao
empirica.

Kuhn (2009) ao fazer um recorte histérico demonstra que o paradigma
cientifico tornou-se hegeménico na época moderna e se constituiu a partir das
ciéncias naturais. Suas origens podem ser localizadas no século XVI, sobretudo na
revolugao cientifica de Nicolau Copérnico, Galileu Galilei e Isaac Newton. A partir de
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entdo as descobertas cientificas refutavam todo o conhecimento até entao
conquistado por meio do senso comum. Ainda no século XIX, o modelo mecanicista
das ciéncias naturais se instalou em todas asareas do conhecimento humano,
incluindo o préprio Direito, e todos os ramos do saber procurava-se estabelecer a
relagdo entre sujeito e objeto, em que o sujeito estuda o objeto como ente
absolutamente destacado de si.

Conforme explica Santos (2013) naquele momento acreditava-se que o
modelo mecanicista, advindo das ciéncias naturais, era o modelo ideal sob o qual
todas as ciéncias deveriam se espelhar e construir suas bases tedricas. Acreditava-
sé que nao somente o universo funcionava de forma mecéanica, mas também a
mente, o corpo, a sociedade, a histéria etc. Nesse angulo de visao, qualquer objeto
cientifico, em qualquer area do saber, tornou-se uma coisa; logo seria uma
engrenagem passivel de ser apreendida e decifrada. No Direito, essa justa procura
pelo exato redundou no Positivismo.

O Cédigo Processual Civil brasileiro, legislagéo editada em 1973, encontra-se
estreitamente vinculado aos ideais liberais, em que o individualismo (e os direitos
individuais) é o carro-chefe da producéo legiferante, assim como foram constituidos
no ideal do positivismo juridico.

A crise do modelo (modo de produgdo de Direito) se instala justamente
porque a dogmatica juridica, em plena sociedade trans-moderna e repleta
de conflitos transindividuais, continua trabalhando com a perspectiva de um
Direito cunhado para enfrentar conflitos interindividuais, bem nitidos em
nossos Codigos (...). Esta é a crise do modelo (ou modo de produgso) de
Direito, dominante nas praticas juridicas de nossos tribunais, féruns e na
doutrina. (STRECK, 2002, p. 83)

Nessa linha de pensamento, Hommerding (2007) argumenta que a situagdo
do processo civil, na era das massas, & precdria, pois foi Idealizado para uma
sociedade cuja historicidade é incompativel com a atual e o Direito Processual nao
resistiu & sua finitude. Silva (2004, p. 318), no mesmo sentido, assevera que para o
direito processual civil a histéria parou no século XIX. “Dai porque ndo devemos
depositar demasiada esperanca na ‘Reforma do Poder Judiciario’, se ndo estivermos
dispostos arepensar os fundamentos do sistema, superando os ideais do
lluminismo.” (SILVA, 2004, p. 318).
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4.5 Abertura sistémica do direito processual do trabalho

O Direito Processual do Trabalho pode ser definido como

[...] o ramo da ciéncia juridica, constituido por um sistema de normas,
principios, regras e instituicbes proprias, que tem por objeto promovera
pacificagéo justa dos conflitos individuais, coletivos e difusos decorrentes
direta ou indiretamente das relagées de emprego e de trabalho, bem como
regular o funcionamento dos érgéos que compbem a Justica do Trabalho.
(LEITE, 2010, p. 91)

O art. 769 da CLT disciplina os requisitos para aplicagéo subsidiaria do Direito
Processual Comum ao Processo do Trabalho, com a seguinte redagdo: “Nos casos
omissos, o direito processual comum sera fonte subsidiria do direito processual do
trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo”.

Ao analisar a redagéo do referido dispositivo legal, Pereira (2013) elucida que
s&o requisitos para a aplicagao das regras do direito processual comum ao Processo
do Trabalho a omiss&o da CLT e legislagdes processuais trabalhistas extravagantes,
bem como a compatibilidade com os principios que regem o processo do trabalho.
Sobre estes requisitos, Souto Maior (2006, p. 920) argumenta que

Das duas condig&es fixadas no art. 769, da CLT, extrai-se um principio, que
deve servir de base para tal andlise: a aplicagao de normas do Cédigo de
Processo Civil no procedimento trabalhista s6 se justifica quando for
necessaria e eficaz para melhorara efetividade da prestac&o jurisdicional
trabalhista.

O problema das lacunas no Direito Processual do Trabalho e da incompletude
do sistema juridico é considerado um assunto polémico, que sempre provoca
divergéncias na doutrina processualista. Face aos principios constitucionais do
devido processo legal, da celeridade e duracéo razoavel assim como da efetividade,
a moderna doutrina processualista tem buscado solucionar o problema das lacunas
da legislagdo processual trabalhista com base na teoria geral do direito. Nesse
sentido, partindo-se da classificagdo apresentada por Diniz (1999), as lacunas da
legislagdo podem ser normativas, ontoldgicas e axiologicas.

Ocorre a lacuna normativa quando nio ha previsdo expressa para o caso
concreto que € posto em juizo, configurando-se uma omissio real. J4 a lacuna
ontolégica se opera quando existe uma norma, entretanto esta se encontra em
dissonéncia com a realidade social existente. H& lacuna axiolégica também quando
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existe uma norma posta pela legislagdo, mas, caso haja sua incidéncia no caso
concreto, ela podera provocar uma decisao injustica.

Ao tragar um panorama geral do entendimento doutrinério sobre os casos de
aplicagéo do art. 769 da CLT, Schiavi (2013) pondera que ha duas vertentes de
interpretacao sobre o alcance do referido artigo.

A primeira corrente doutrinaria sustenta uma leitura restritiva na medida em
que somente seria possivel a aplicagéo subsidiaria das normas do processo comum
quando houver uma omiss&o nos diplomas processuais trabalhistas, ou seja, tinica e
exclusivamente quando ocorrer a omissdo normativa. A justificativa deste
entendimento residiria no principio do devido processo legal e da prépria seguranca
juridica, com claras intengées de evitar que o jurisdicionado seja surpreendido com
uma norma que nao pertencesse ao direito processual do trabalho.

A segunda corrente doutrinaria, conhecida como evolutiva, sistematica ou
ampliativa entende ser necessaria a aplicagéo subsidiaria das regras do processo
comum quando a legislagdo especifica do direito processual do trabalho apresenta
lacunas axiolégicas e ontolégicas com vistas a conferir maior efetividade da
jurisdi¢do trabalhista.

Schiavi (2013) argumenta que os principios basilares do Direito Processual do
Trabalho devem orientar o intérprete a todo momento, assistindo razéo, portanto, a
segunda corrente doutrinaria. Ha de se concordar com tal entendimento na medida
em que nado se pode a custa de se manter a autonomia do Direito Processual do
Trabalho e a vigéncia de suas normas para sacrificar o acesso a Justica do
Trabalho. Ademais, os principios constitucionais norteadores do processo também
sdo dotados de forga normativa, ndo sendoviavel uma interpretacéo isolada da CLT.

O processo do trabalho foi idealizado, originalmente, na década de 1940,
quando a sociedade brasileira apresentava-se de maneira diversa do que se
apresenta na contemporaneidade e, consequentemente, as necessidades dos
jurisdicionados também. Ademais, com a reestruturac&o do capitalismo com novos
modelos de produgéo e organizagao do trabalho, com o alto grau de complexidade,
precarizagéo e heterogeneidade das relagdes de trabalho, os conflitos trabalhistas
se intensificaram e nao se enquadram perfeitamente nos moldes estabelecidos pelo
legislador da década de 40.

Por oportuno cumpre estacar que a jurisdi¢do do Estado é uma; logo todos os
ramos da ciéncia processual seguem os principios constitucionais da jurisdicdo e do
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processo. Portanto, a maior aproximagao do Direito Processual do Trabalho ao
Processo Civil ndo desnatura os principios do Processo do Trabalho, muito menos

capaz de provocar o retrocesso social a ciéncia processual trabalhista.
4.6 O problema da legitimidade ativa: um obstéaculo a ser superado

Na seara processual, a legitimidade ativa para propositura da agdo popular
pode ser classificada como ordinaria na medida em que todo o ato ilegal ao direito
difuso tipifica o autor como vitima, em razéo da ilegalidade ou dano (presente e
futuro). Consequentemente, “quando o cidadao promove a agao popular assim o faz
na condicdo de ‘co-titular’ do direito que foi lesado e assim age em nome préprio
para tutelar interesse préprio” (PAULA, 2009, p. 228-229).

O referido autor sustenta sua posigdo argumentando que nao se pode
qualificar a legitimidade ativa como ordinaria ou extraordinaria a partir dos efeitos
subjetivos da sentenga ou da extensdo subjetiva da coisa julgada. Posto que, se
assim prosseguir nesse método de analise, a legitimidade somente seria averiguada
a partir do transito em julgado da sentenga, para depois concluir se as partes eram
ou nao legitimas para integrar a relagéo processual.

Por oportuno, é relevante destacar a posigdo de Nery Junior (2001) que
entende neste caso ser uma espécie de legitimagdo auténoma para condugdo do
processo, pois & “totalmente independente do direito material discutido em juizo:
como os direitos difusos e coletivos ndo tem titulares determinados, a lei escolhe
alguem ou algumas entidades para que os defendam em juizo” (2001, p. 569).

O exercicio da agédo popular esta deferido a condigdo de cidadania, que de
acordo com o art. 1°, §3°, da Lei n° 4.717/65, possui uma dimens3o minimalista, eis
que ela sera comprovada com o titulo eleitoral ou com documento equivalente.

Castro (2006) tenta justificar a restrigao de legitimados ativos na medida em
que tal dispositivo revela especial preocupagéo em dotar o eleitor de instrumento de
agao, num efetivo reconhecimento de que aquele que detém um cadastro eleitoral
possui, pelo menos, duas caracteristicas essenciais: capacidade de fato para
exercer os atos da vida politica e consciéncia social da importancia de seu cadastro
como eleitor. Assim, “a possibilidade do cidadzo-eleitor ingressar com a acgéo
popular, e sé ele, € uma espécie de prémio a cidadania”. (CASTRO, 2006, p. 193)
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Com efeito, Gongalves (2011) sustenta a importancia de se notar que ao
tratar a agao popular como um direito politico e, portanto, restrito aos eleitores, nao
significa retirar dos demais brasileiros a condigéo de titulares do direito ambiental,
mas tao somente interpretar o que, inegavelmente, disse o constituinte, que se
pretendesse dar a mesma uma legitimidade universal, ndo teria utilizado o termo
cidad&o, mas outro vocabulo, como “todos”.

N&o merece prosperar a linha de argumentacao sustentada pelo citado autor
e demais que com ele corrobora. O texto do art. 5, LXXIII, & categoérico ao afirmar
que “gualquer cidad&o é parte legitima para propor acao popular” (destaque nosso),
nao podendo uma norma infraconstitucional da Lei n° 4.717/65 contrariar este direito
fundamental.

Nesse sentido, Almeida (2003, p.403) é contundente ao afirmar que a agao
popular ambiental € “garantia constitucional fundamental, nio é compativel, na
espeécie, qualquer interpretacéo restritiva”.

Além deste fundamento de ordem constitucional pela ndo-recepgéo do art. 1°,
§ 3°, da Lei n° 4.717/65, ha de se considerar que o conceito de cidadao ou cidadania
evoluiu ao longo da histéria, a compreensao atual de que a participagédo popular é
importante instrumento de transformagdo da sociedade e fortalecimento das
instituicbes democraticas, e que se faz necessario um esforco hermenéutico para
propiciar uma leitura adequada da norma que dispde sobre a legitimidade ad
causam da agao popular, ndo se limitando apenas a uma discusséo juridica
dogmatica.

Sobre a evolugéo dos termos cidaddo e cidadania, Soares (2011) esclarece
que a Antiguidade desconhecia direitos individuais, pelo que o conceito de
cidadania, construido na perspectiva greco-romana, vé-se demarcado por privilégios
usufruidos pelas castas sociais mais elevadas em detrimento das castas inferiores,
condenadas as fungdes subalternas em sociedade organicista.

No entanto, a qualidade de cidadao, principalmente de Roma, como titular de
exigéncias e prestagdes do estado e de participagdo da vida politica, deve ser
reconhecida como legado para a cidadania moderna gragas a sagacidade do
espirito juridico dos romanos (JELLINEK, 1954, p. 236).

Ao relatar sobre o periodo medievo, Soares (2011) afirma que o tema
essencial da teoria do medieval é a dicotomia estabelecida na relagéo do Estado,

enquanto poder temporal, com a Igreja, enquanto poder espiritual. Nesse sentido, o
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“‘Estado era visto, antes das concepgdes escolasticas, como mal necessario
derivado da queda do homem, que apenas lograria sua protegdo e salvagéo pela
Igreja, ndo mais se sujeitando a pélis” (SOARES, 2011, p. 169). Complementando,
importante destacar as palavras de Arendt (1987, p. 30) ao esclarecer que a “vita
activa e o bios politikos direcionaram-se para a vida de contemplagdo cristd”,
representando, dessa forma, o que Duby (1992) denominou de retragio do poder
publico na primeira fase medieval.

Consoante os ensinamentos de Soares (2011), percebe-se que o sentido
histérico em que se matizou o conceito de cidadania deriva das conquistas
socioeconémicas e politicas dos movimentos libertarios. Assim, o referido autor
destaca que na cidadania do Estado liberal ou classica, o papel de cidadio
condiciona-se & forma individualista e instrumental, onde os individuos se
apresentam como pessoas privadas, externas ao estado, e seus interesses sao pré-
politicos. Ja na cidadania social, prevalece uma concepgdo comunitarista. “Ha uma
cidadania ativa e publica, e ndo mais formal ou passiva” (SOARES, 2011, p. 178),
onde os individuos interagem-se numa comunidade politica.

Na concepgdo moderna de estado de direito, a concretizagio dos direitos
fundamentais permite aos titulares exercer plena, efetiva e socialmente a cidadania
ativa do estado, ao satisfazer uma parte decisiva da funcdo de integragéo,
organizagéo e diregao juridica da Constituicdo. Nesse sentido, Soares (2011, p. 184)
aduz que “A cidadania ativa no estado democratico de direito pressupde um cidadao
politico, capaz de influir concretamente na transformagio da sociedade e apto a
fazer valer suas reivindicagées perante os governantes”.

Desta forma, parece que assiste razao a Fiorillo (2009) ao argumentar que a
exigéncia do documento descrito no art. 1°, § 3°, da Lei n° 4.717/65, hipertrofiada
por uma doutrina interessada em inviabilizar o efetivo acesso a justica durante
algumas décadas, ndo se coaduna evidentemente com o critério definido para a
agao popular ambiental constitucional estabelecido na Constituicao federal de 1988,
na medida em que seus bens ambientais — vinculados materialmente a vida da
pessoa humana e causa de pedir de toda e qualquer acao ambiental — sdo de uso
comum do povo brasileiro.

Nesta linha de entendimento, interessante a observagéo de Canotilho (2002)
ao perceber que o direito a um procedimento justo implica nos dias de hoje a
existéncia de procedimentos coletivos, possibilitadores da intervengéo coletiva dos
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cidaddos na defesa dos direitos econdmicos, sociais e culturais de grande relevancia
para a existéncia coletiva (exemplo: ‘procedimentos de massas’ para a defesa do
ambiente, da saude e do patriménio cultural dos consumidores).

Desta forma, verifica-se que a participagdo popular no sistema democratico
ultrapassa a nogdo do sistema representativo tradicional, onde a cidadania se
restringia a participagdo do eleitor na escolha de seu representante no Poder
legislativo e do Poder Executivo. Ghellere (2010) verifica que ao cidadao é dado o
poder de participacdo também na esfera do Judiciario, ou seja, através das
chamadas agées coletivas e ainda atraves de qualquer tipo de acao de
conhecimento que busque a efetivagao de seus direitos fundamentais, o popular &
chamado a buscar e exigir a protecdo dos direitos transindividuais que estio sendo
ameacados ou danificados.

Sobre esse ponto de tensio, o STJ vem mantendo posicionamento de ser
condi¢do da agdo a apresentacado do titulo de eleitor, tal como se observa no
acordao colacionado.

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO - ACAO
POPULAR - FALTA DE COMPROVAGCAO DA QUALIDADE DE CIDADAO
(COPIA DE TITULO DE LEITOR) - ART. 1°, § 3° DA LEI 4.717/65 -
EXTINCAO DO PROCESSO NO SEGUNDO GRAU DE JURISDICAO -
AUSENCIA DE CONDICAO DA AGAO - ART. 13 DO CPC:
INAPLICABILIDADE — ERRO MATERIAL QUE SE CORRIGE.

1. Indicag&o equivocada de que o julgamento teria ocorrido por maioria por
considerar como voto vencido a manifestagdo do advogado de uma das
partes. Erro material que se corrige para afastar-se a conclusio de que
ocorreu cerceamento de defesa e desobediéncia ao art. 530 do CPC.

2. Tese em torno da aplicagdo dos arts. 13 e 284 do CPC analisadas
expressamente pelo Tribunal a quo, o que afasta a negativa de vigéncia do
art. 535 do CPC.

3. O art. 5° LXIIl da CF/88 e o0 art. 4.717/65 estabelecem que somente o
cidad&o tem legitimidade ativa para propor ag&o popular.

4. Considera-se cidaddo os brasileiros natos ou naturalizados e 0s
portugueses equiparados no pleno exercicio dos seus direitos politicos.

5. Tratando-se a legitimidade ativa de condicdo da agio e ndo
representacéo processual, afasta-se a aplicag&o dos arts. 13 e 284 do CPC,
nao sendo possivel permitir que a parte traga aos autos copia do titulo
eleitoral ou documento que a ele corresponda. Correta extingéo do feito sem
julgamento do mérito.

6. Embargos de declaragéo acolhidos, com efeitos modificativos, para negar
provimento ao recurso especial.” (BRASIL, 2007).

Infelizmente o STJ deixou de avanear na interpretagéo o conceito de cidadao,
para os efeitos da LAP, e limitou-se a uma interpretacéo literal e positivista.

Como bem salienta Ferraz Jdnior (2009), o positivismo juridico esteve
inegavelmente ligado a necessidade de seguranca da sociedade burguesa, pois o
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periodo anterior a Revolugdo Francesa ficou caracterizado pelo enfraquecimento da
justica, mediante o arbitrio inconstante do poder da forga, provocando a inseguranga
das decisbes judiciarias. Nesse sentido, a autolimitagdo da ciéncia do Direito ao
estudo da lei positiva representava a propria estabilidade do Direito.

Ao analisar a teoria do positivismo juridico, Bobbio (1995) menciona algumas
caracteristicas, e, consequentemente, problemas. O primeiro ponto de critica reside
na propria postura cientifica do positivismo juridico frente ao direito, ou seja, faz a
exclusao de juizo de valor, eliminando todos os elementos subjetivos, e adota a
postura da tomada de conhecimento da realidade (juizo de fato). Assim, o estudo da
norma somente se opera no plano da validade, analisando se a norma faz parte de
um ordenamento juridico real, efetivamente existente numa dada sociedade.

O segundo ponto de critica a ser destacado é o problema das fontes do direito
na doutrina positivista, pois, segundo esta, ha prevaléncia de uma determinada fonte
do direito (lei) sobre todas as outras. Para que tal situagdo ocorra é necessario que
no ordenamento juridico existam vérias fontes (ordenamento complexo) e que estas
fontes ndo estejam num mesmo plano, enfim, devem estar hierarquicamente
estruturadas.

E ndo menos importante, a critica ao positivismo jaz também na concepgao
imperativista da norma, ou seja, a norma juridica como tendo a estrutura de um
comando, buscando estabelecer uma relacdo de subordinagdo vinculada 3
concepgao legalista-estatal do direito.

Sobre o acesso a justica, Canotilho (1993) leciona que este & um principio
juridico fundamental pertencente a ordem juridica e constitui um importante
fundamento para a interpretagio, integragéo, conhecimento e aplicagéo do direito
positivo. No ordenamento juridico brasileiro ele est inserido no art. 5°, inciso XXXV,
da Constituicdo Federal de 1988, expressado nos termos de que a lei ndo excluira
do Poder Judiciario leséo ou ameaca de direito.

Entre as possibilidades de um modelo liberal, comunitarista ou ecritico-
deliberativo, impera em nossa ordem juridico constitucional uma vertente
caracterizada pela visdo comunitarista da constituicdo.

Em linhas gerais, o comunitarismo juridico consiste numa compreensdo da
sociedade segundo a qual a constituicdo de um povo sintetiza os ideais e
valores identificadores dessa comunidade como fonte formal de principios
normativos a serem concretizados. (SILVA FILHO, 2009, p. 15)
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Para Fachin e Tristdo (2009) o acesso & justica € um verdadeiro principio
constitucional fundamental que deve nortear a atividade hermenéutica no momento
da aplicagdo concreta da lei para que se possa franquear opgdes para sua
efetivagdo, possibilitando, dessa forma, a construgcdo da democracia de forma justa
e igualitaria.

Exposta a fragilidade e insuficiéncia do positivismo juridico para as demandas
sociais € no caso especifico do art. 1°, §3°, da Lei n° 4.717/65 fica evidente o
problema da lacuna imprépria ou a inadequacdo social da referida norma no
contexto atual decorrente de uma leitura positivista. Sobre as lacunas, importante
frisar a licdo de Larenz (1991, p. 519) ao afirmar que

(...) toda lei contém inevitavelmente lacunas. Igualmente se reconheceu
desde ha muito a competéncia dos tribunais para colmatar as lacunas da lei.
E, portanto, um desiderato importante da Jurisprudéncia pér & disposigao do
juiz métodos com ajuda dos quais ele possa cumprir essa tarefa de modo
materialmente adequado e conclusivo. Mas, por vezes, n&o se trata s6 no
desenvolvimento judicial do Direito colmatar lacunas da lei, mas da adopgéo
e conformagéo ulterior de novas ideias juridicas que, em todo o caso, se
tinham insinuado na propria lei, e cuja realizagdo pela jurisprudéncia dos
tribunais vai para além do plano originario da lei e 0 modifica em maior ou
menor grau. Compreende-se que também um tal desenvolvimento do
Direito superador da lei s6 deva ter lugar em consonancia com os principios
directivos da ordem juridica no seu conjunto;

Cappelletti e Garth (1988) destacam a necessidade de que o instrumento
chamado processo, que serve enquanto caminho para a realizagdo do direito
material, seja realmente apto e célere para garantir a quem de direito o bem da vida
afirmado em juizo. Desta forma, restringir o acesso a justica ndo oportunizando a
agédo popular ambiental € negar o direito material pleiteado. Numa ponderagdo de
principios, ha de se sobressair neste caso o0 acesso a justica e afastar a norma que
exige a apresentagéo de titulo de eleitor ou de documento semelhante que faga as
vias da comprovagéo da cidadania.

Gontijo (2011) sustenta que o direito estaria alinhado ao universo da
semidtica ou semiologia, esta enquanto o estudo da produgéo social de significados
com base em sistemas de signos. Para Trask (2004, p. 263) os objetos de estudo da
semidtica “sdo examinados como textos que comunicam significados, e esses
significados derivam da interagdo ordenada de elementos portadores de sentido, os
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signos, que estdo eles mesmos encaixados num sistema estruturado, de maneira
parcialmente analoga aos elementos portadores de significados em lingua”.

Se a semittica estuda o significado que a linguagem atinge mediante o
contexto que & empregada, a ideia de contexto deve ser analisada pelo direito de
forma cuidadosa, pois ai reside seu desafio.

Continuando nas ligdes de Gontijo (2011), no direito ha dois hemisférios
basicos para se pensar o contexto e que sugerem momentos especificos. O
primeiro, aqui como ponto de partida, é quando a lei é feita: ja o segundo quando a
lei € aplicada ou interpretada, sendo considerado o0 momento de concregao.

Fato & que o direito deve estar atento a uma analise critica do discurso e
nessa toada interessam algumas abordagens especiais como: em que contexto
social e politico o discurso é proposto? Quem o propde? A que ordem o propositor
esta inserido? A quem este discurso esta dirigido e por qué? Que interesses
subjazem o texto produzido pelo operador do direito?

Linguagem € uma questao humana, por este motivo, talvez, Perelman (1998,
p. 148) escreveu que “aprendizado de uma lingua também significa aderir valores de
que, de modo explicito ou implicito, ela é portadora, as teorias cujas marcas traz, as
classificagbes subjacentes ao emprego dos termos”.

Com bases na compreensdo do objeto de estudo da semidtica & que se
questiona a exigéncia de inscrigdo e quitagdo com as obrigagdes eleitorais para o
exercicio da agao popular. Primeiro, o contexto de cidadania em 1965, onde existia
um estado ditatorial, & completamente diferente de um contexto atual, onde se
vivencia em tese um estado democratico de direito. Segundo, ndo era do interesse
do estado ditatorial sofrer controles ou fiscalizagdo de qualquer pessoa. Terceiro, a
manutengao de um discurso restritivo é incoerente com um estado democratico, que
somente visa atender interesses escusos de um poder que nao quer ser controlado
ou fiscalizado.

O direito &€ um fenémeno complexo e sua formagdo se da a partir de outras
areas do conhecimento. A linguagem constréi os sentidos e os faz pragmaticamente,
ou seja, por meio dos usos que se faz desses sentidos. A construcdo dos sentidos
se da por meio da linguagem desta forma o suposto sistema auto-referencial do
direito nunca se fecha completamente, mas apenas parcialmente porque comunga
com o mundo externo — o0 ambiente e outros sistemas — a formag&o dos signos que
usa e interpreta (GONTIJO, 2011).
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Este fendmeno & expressdo mais precisa do que se pode entender por
hermenéutica juridica e permite compreender que a exigéncia de titulo de eleitor ou
documento equivalente é incompativel, pois a lei de 1965 atribuiu um significado
para o termo cidadania coerente a época da lei, mas que nao atende a realidade
social atual e, sobretudo, pelo termo cidadania ter outro significado, coerente com
um estado democratico de direito e valores cristalizados na Constituicdo Federal.
(GONTIGO, 2011)

4.7 Consideragdes sobre propositura e procedimentos

E pressuposto de cabimento para a propositura da agdo popular ambiental
que haja um ato lesivo ao meio ambiente. Fiorillo (2009) advoga que a palavra ato
deve, pois, ter um contetdo mais elastico, abarcando tanto 0 ato comissivo como o
omissivo, porquanto é imposto ao Poder Publico o dever constitucional de prevengao
e protegéo do meio ambiente.

Quanto ao rito procedimental da acao popular, Fiorillo (2009) entende que a
natureza juridica do bem que se pretende tutelar sera o aspecto determinante.
Partindo-se desse pressuposto, sera competente para julgamento da agéo popular o
juizo do local de onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, independente de onde o ato
teve a sua origem.

E cedigo que a Constituicdo Federal estabelece que a agao popular somente
podera ser proposta por cidadao, bem como a Lei n° 4.717185, que trata do instituto,
assim também estabelece como requisito a condigdo de cidaddo: entretanto a
propria lei no § 3° do art. 1° dispoe que: “A prova da cidadania, para ingresso em
juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda”.

Fiorillo (2009) e Alegre (1993) entendem que uma interpretagéao literal da lei
restringe o conceito de cidaddo a ideia ou conotagdo politica; logo, se o meio
ambiente €& dever de todos, ndo ha motivo ou razdo para manter a relagdo de
dependéncia da legitimidade ativa com a condicdo de eleitor. Entretanto, este
entendimento n&do é pacifico, pois ha doutrinadores que sustentam a tese de, ainda
que o ideal fosse uma legitimagdo mais ampla para a agdo popular, nenhuma
alteracéo significativa no texto constitucional autoriza uma interpretagdo diversa do
conceito de cidadao (RODRIGUES, 2007; MANCUSO, 2008; BASTOS, 1990).
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Outro ponto a ser analisado de forma mais detida & a inversao do 6nus da
prova. A Lei de agao popular nada dispde sobre o 6nus da prova, que consiste em
uma responsabilidade onde cabe a uma das partes comprovar suas alegagoes,
sendo que, conforme dispée o Cédigo de Processo Civil Brasileiro (CPC), cabe ao
autor provar os fatos por si alegados.

Contudo existe uma excegéo a esta regra processual em que o Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC) instituiu a possibilidade de invers3o do énus da prova.
E o que estabelece o art. 6°:

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

VIII - a facilitagio da defesa de seus direitos, inclusive com a inversio do
Onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for
verossimil a alegag&o ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordinarias de experiéncias.

O STJ ja decidiu em sede de recurso especial, a possibilidade de inversio do
6nus da prova em uma ag&o civil publica que tratou de crime contra o meio
ambiente, onde se entendeu que a inversao pode e devera ser feita em beneficio de
toda a sociedade.

AGRAVO REGIMENTAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL COLETIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. CABIMENTO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. PERSUASAO
RACIONAL. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. N&o ha odbice a que seja invertido o 6nus da prova em agéo coletiva -
providéncia que, em realidade, beneficia a coletividade consumidora -
cabendo ao magistrado a prudente analise acerca da verossimilhanga das
alegagdes do ente substituto. Precedentes.

2. No sistema de persuasao racional adotado pelo Cédigo de Processo Civil
nos arts. 130 e 131, em regra, n&o cabe compelir o magistrado a autorizar a
producdo desta ou daquela prova, se por outros meios estiver convencido
da verdade dos fatos, tendo em vista que o juiz & o destinatario final da
prova, a quem cabe a andlise da conveniéncia e necessidade de sua
produgéo. Com efeito, entendendo o Tribunal recorrido que ao deslinde da
controvérsia seriam desnecessarias as provas cuja produgdo o recorrente
buscava, tal conclus&o n&o se desfaz sem o revolvimento de provas, o que
€ vedado pela Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental n&o provido. (BRASIL, 2014).

Assim fica demonstrado que nas demandas coletivas é aplicavel o instituto da
inversdo do 6nus da prova, uma vez que tem se admitido que a hipossuficiéncia
pode ocorrer também do ponto vista da impossibilidade de informagao, de forma que
nada mais adequado que seja garantido ao cidadzo quando da proposi¢ao de agdo
popular a aplicagéo deste instituto processual.
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A redagéo original da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965, nada estabeleceu
acerca da possibilidade de concesséo de medidas que ensejassem a suspensao dos
atos lesivos praticados pela administragdo publica. A Lei n° 6.513, de 20 de
dezembro de 1977 incluiu o §4° no art. 5° da Lei de ag&o popular, dispondo que: “Na
defesa do patriménio publico cabera a suspens&o liminar do ato lesivo impugnado”.
Entende-se entdo que sado aplicaveis a agdo popular os instrumentos de tutela
antecipada, e sua aplicagéo se da tanto em casos de medidas preventivas quanto
repressivas. Esta € a ligdo de Rodrigues:

A norma hoje deve ser interpretada da seguinte forma: tutela todos os bens
protegidos pela ag&o popular e ndo s6 o patriménio publico, pode ser
utilizada de forma preventiva, ou seja, antes mesmo da caracterizagdo da
lesdo aos bens protegidos, pode ser requerida pelo autor, pelo Ministério
Publico, pela entidade cujo patriménio se visa proteger, mas também pode
ser determinada de oficio ante a importancia dos bens tutelados e de
acordo com as atuais regras vigentes para a protego dos direitos difusos, e

tem como pressupostos a fumaga do bom direito e o perigo da demora
(RODRIGUES, 2007,p. 306-307)

Na sentenga de agéo popular, se o juiz decidir pela procedéncia da acéo, o
ato impugnado e havera ainda a condenagio dos responséaveis ao pagamento de
perdas e danos aos beneficiarios (art. 11 da Lei n°® 4.717/65). O art. 12 da referida lei
ainda determina ao réu o pagamento das custas e despesas, bem como os
honorarios advocaticios. Sobre a abrangéncia do contetido da sentenga na agao
popular, Rodrigues assevera que:

A sentenga que julga procedente o pedido do autor pode ter os seguintes
efeitos, nos termos do art. 11 da Lei n°® 4.717: a- constitutivo-negativo, uma
vez que importa na desconstituicdo do ato administrativo invalido: b-

condenatério, sempre que se identifique a ocorréncia da les&o aos bens
juridicos tutelados (RODRIGUES, 2007, p. 309)

Transitada em julgado a sentenga de procedéncia, a coisa julgada tera
eficacia erga omnes, com o intuito de que a sentenca alcance a todos, até mesmo
terceiros alheios ao processo. No caso de ser julgada procedente a acéo popular
ndo havera reexame necessario, ainda que a administragéo publica seja condenada,
pois na agédo popular o interesse publico esta sendo defendido pela parte autora da
acdo. Caso a acao seja julgada improcedente, o autor da agéo popular estara isento
do pagamento das custas e do 6nus da sucumbéncia, desde que o autor nédo tenha
agido com evidente ma-fé, conforme estabelece o caput do art. 14 da Lei n°
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4.717/65: “Se o valor da lesdo ficar provado no curso da causa, sera indicado na
sentenca; se depender de avaliag&o ou pericia sera apurado na execugao”.

Com relagéo aos efeitos da sentenga julgada procedente na agdo popular,
tem-se que tera alcance somente na esfera administrativa. Caso o ato administrativo
impugnado tenha efeito nas esferas penal, politica ou administrativa, cabera ao juiz
do feito determinar a remessa da cépia dos autos ao Ministério Publico e as
autoridades competentes, conforme o art. 15 da Lei de acao popular.

Para os fins do presente estudo foi realizada uma pesquisa, mediante os
sitios eletrénicos do STF, STJ, TST, TRT da 102 Regido e do TJTO, com a finalidade
de se localizar precedentes que envolvam o tema da agao popular para a tutela do
meio ambiente do trabalho para subsidiar os dados teéricos.

Como refinamento de buscas, foram langados os termos “agdo”, “popular’,
‘ambiente” e “trabalho” no periodo compreendido de 01/01/2010 01/01/2015.
Como resultado da pesquisa nos Tribunais Superiores e do TRT da 102 Regigo nao
foram localizados processos que tenham tratado especificamente de agéo popular.
Constatou-se nos sitios destes tribunais superiores que é grande a demanda de
litigios que envolvam o meio ambiente laboral, entretanto o instrumento processual
utilizado € a agéo civil publica impetrada pelos seus legitimados. No sitio eletrénico
do TJTO somente foram encontradas acdes populares com o intuito de anular atos
administrativos.

Outra constatagdo que se faz é de que para os autores ambientalistas e
trabalhistas referenciados na pesquisa de uma forma geral € muito nitido que o
ambiente do trabalho poder ser compreendido como um direito difuso, além de ser
fundamental e humano, merecendo instrumentos juridicos préprios para sua
prote¢do. Entretanto, ao se debrugar sobre os manuais de direito processual do
trabalho, nota-se que os autores pesquisados (SCHIAVI, 2013; LEITE, 2010:
MARTINS FILHO, 2002; PEREIRA, 2013) sempre dedicam pelo menos um capitulo
para analisar as agdes civeis pertinentes na Justica do Trabalho. O rol das agées &
extenso: Mandado de Seguranga, Agao Civil Publica, Consignagédo em Pagamento,
Acbes Possessorias, etc. Apesar de todos esses autores trabalhistas sustentarem
um viséo doutrinaria de maxima abertura do direito processual do trabalho para as
lacunas normativas, ontolégicas e axiolégicas, através do art. 769 da CLT, nenhum
deles apresenta a agéo popular como instrumento pertinente par a tutela do meio
ambiente do trabalho na Justi¢a do Trabalho.
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5 CONCLUSAO

A pés-modernidade, e o capitalismo que nela esta inserido, trouxe novos
paradigmas para as relagées de trabalho, na medida em que estas se tornaram
complexas, diversificadas e flexiveis. Nao obstante, acredita-se que o maior efeito
evidente da pés-modernidade é a ambiguidade das relagées de trabalho.

Por um lado, encontra-se uma classe extremamente qualificada, que integram
organizagbes que adotam programas do tipo qualidade total, onde é exigido uma
crescente intervengé@o dos trabalhadores nos processos produtivos, evidenciando,
assim, uma polivaléncia. Entretanto, esta mesma classe privilegiada, com vinculo
formal, padece de problemas de salde decorrentes das novas tecnologias, do alto
estresse a que estdo submetidos em razdo do nivel de comprometimento e
internalizagdo dos objetivos e valores das empresas, além de sofrerem com a
insegurangca de ndo conseguirem o sucesso profissional e o medo de serem
demitidos por néo alcangarem as metas de produgao.

Lado outro, existem classes trabalhadoras que n&o estdo inseridas no
trabalho formal padecendo nas condigbes precarias a que sdo submetidos.
Justamente por n&@o estarem inseridos dentro de ou previsdo legal, esses
trabalhadores gradativamente sdo marginalizados e alijados da sociedade, pois
dificilmente conseguem obter o sucesso profissional, pois este, dentro de uma 6tica
capitalista, esta associado ao quanto consegue consumir.

Todas essas formas de pressao da pés-modernidade afetam os trabalhadores
formais e informais, provocando consequéncias para sua satde fisica e mental.

A previsdo constante no Direito do Trabalho, anteriormente a Constituigao
Federal de 1988, referente ao regramento das condigdes do local ou meio no qual o
trabalhador exerce sua atividade profissional, estava contida nos estreitos limites da
previs@o legal a que se refere & Consolidagédo das Leis do Trabalho, no Capitulo
destinado a Seguranga e Medicina do Trabalho.

Entretanto, o meio ambiente do trabalho estende sua abrangéncia para além
da seara do Direito do Trabalho, uma vez que esta inserido dentro do contexto de
um dos maiores e mais grave problemas da atual sociedade globalizada e de alta
tecnologia, qual seja, a questao ambiental. Os problemas ambientais suscitados pela
atual sociedade de risco global ndo se limitam as agressdes e degradagao

sistematica do meio ambiente natural, mas atinge o ser humano em todos os seus
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ambientes artificialmente construidos, desde o espago urbano das cidades até o
espaco laboral das atividades produtivas.

O ambiente do trabalho encontra-se atualmente inserido em um mercado
econdmico altamente agressivo e centrado na busca de altas taxas de produtividade
por meio de constantes inovagdes tecnoldgicas, na qual a finalidade primordial, a
busca pelo lucro, se da, sendo em detrimento da qualidade de vida do ser humano
trabalhador e de sua dignidade, com certeza desconsiderando tais valores de forma
prioritaria.

Nesse sentido, a extensao da problematica ambiental suscitada na atualidade
demanda uma nova maneira de conceber a tutela do trabalhador no seu meio
ambiente de trabalho, ampliada sobremaneira em seus limites e contornos, pela
protecado constitucional, geradora da real concepgao do meio ambiente do trabalho,
ndo mais abrangida na sua ampla e complexa dimenséo, pela previsdo legal minima
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, mas referida a realidade qualitativa e
quantitativamente extremamente diversa, cuja adequada protegao exige novos
mecanismos de tutela juridica, mais abrangentes e complexos, em busca de uma
concreta efetividade.

Desta forma, a nova e ampla roupagem constitucional referida a prote¢do do
meio ambiente impde um novo paradigma de protegdo do ser humano trabalhador
no seu ambiente de trabalho, exigindo uma andlise de seus reflexos e
consequéncias no ordenamento juridico trabalhista, na busca de uma sistematizagédo
da real dimenséo de tutela juridica desse direito essencial a sadia qualidade de vida
do homem trabalhador: o direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado.

E através do trabalho que a pessoa desenvolve tanto sua capacidade fisica
quanto mental, convivendo com diferentes valores de outros individuos e
desenvolvendo-se pessoalmente e profissionalmente. Por esta razdo, o meio
ambiente de trabalho deve ser saudavel, permitindo que o trabalhador desenvolva
sua atividade de forma segura e com dignidade. Assim, é de suma importancia
compreender o meio ambiente do trabalho, sadio e equilibrado, como um direito
fundamental para obtengdo da qualidade de vida. Ao se admitir esta natureza
juridica,ele se torna um nucleo de protegdo ao trabalhador, proporcionando-lhe
condigbes adequadas para o desenvolvimento de sua atividade, além de protecéo &
sua integridade fisica e intelectual.
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Ademais, & inegavel que esta intrinsecamente ligado a dignidade da pessoa
humana (fundamento da Republica, contido no artigo 1°, inciso I, da Constitui¢&o),
vez que, dentre seus outros aspectos, visa a obtengdo de uma vida digna,
garantindo condigdes justas e adequadas para a sobrevivéncia do individuo e/ou de
sua familia.

Percebe-se que, a associagdo de um meio ambiente equilibrado com a
promogdo e protecdo dos direitos do trabalhador é perfeitamente possivel e
necessario, pois visa garantir uma vida digna aquele que labora com a obtengao, por
exemplo, de saude, seguranga e bem estar no trabalho. Vale salientar que o
equilibrio laboral ndo é obtido apenas com a extragdo dos riscos inerentes ao local
de trabalho, mas, além disso, com a obteng&o de condigdes que valorizem o bem
estar individual e coletivo, vez que o meio ambiente equilibrado & um “bem de uso
comum do povo” (artigo 225, caput, da Constituigéo).

Assim, o meio ambiente de trabalho equilibrado alcanga uma dimensao de
direito fundamental, pois, conjugando todas as normas que dispde sobre os direitos
do trabalhador e efetivando-as é que sera obtido o direito & vida com qualidade num
de seus aspectos mais importantes, o do trabalho. O meio ambiente de trabalho
equilibrado n&o é tdo somente um local para obtengéo de subsisténcia, mas, além
disso, &€ um direito fundamental, que confere dignidade a pessoa humana.

Nao obstante, a democracia € o regime geral para a realizagao dos direitos
fundamentais do homem; ela nao teme, antes requer, a participagao ampla do povo
e de suas organizagdes, consistindo na possibilidade real e concreta das pessoas
em geral tomar parte no sistema de diregao da sociedade, em especial no exercicio
e no controle do poder.No Estado Democratico-Participativo, a participagéo popular
nao substitui a atuagdo dos érgdos e agentes publicos; apenas os reforca, os
aperfeigcoa e os controla por meio do maior envolvimento da sociedade civil.

A area ambiental foi pioneira na incorporacdo da participagdo popular como
elemento indissociavel das estratégias a serem adotadas para a protecdo do meio
ambiente. Reivindicada e impulsionada pelo movimento ambientalista, a participagdo
publica na defesa da qualidade ambiental tem se fortalecido ao longo dos anos,
desde a emergéncia da problematica ambiental como questao politica.

O cidadao, como sujeito politico, e dotado de autonomia ativa, deve participar
dos procedimentos democraticos, decidindo nas diversas instancias de uma

comunidade, em diversificados papéis, o seu destino social como pessoa humana.
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A agdo popular deve ser compreendida dentro de um sistema juridico
processual, o qual o direito processual do trabalho também o integra. Fazer analises
restritivas, que impegam o didlogo entre as fontes e ndo perceber que o art. 769 da
CLT alarga as possibilidades de promogao da justica ao recepcionar a acao popular
para a tutela do meio ambiente do trabalho, ¢ restringir de forma injustificavel a forca
constitucional dos principios da dignidade humana, justica social e acesso a justica.

Se hoje ha teses que advogam o carater democratico do processo dentro de
um Estado Neoconstitucional, a ag&o popular para a tutela do meio ambiente do
trabalho é uma das formas do preceito do paragrafo unico do artigo 1° da
Constituicéo federal, que diz que todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de seus representantes eleitos ou diretamente. E a consagracao da democracia
participativa, que sera exercida diretamente pelo cidadio através da acao popular
visando a protegédo do interesse social de um meio ambiente saudavel e equilibrado
para as geragoes presente e futura.

Entretanto, o significado de cidaddo expresso no art. 1°, § 3°, da Lei n°
4.717/65 ndo deve ser restrito somente aquele inscrito e em dias com suas
obrigagGes eleitorais, pois o contexto da lei de 1965 n&o se aplica e nem é coerente
com os valores contidos na Constituicdo Federal de 1988 e pertinentes a um estado
democratico de direito.

Os tribunais e seus respectivos magistrados, diante desta lacuna imprépria ou
inadequada a realidade social, devem realizar um esforgo hermenéutico a fim de
superar as fragilidades de um sistema dogmatico e positivo com o intuito de
proporcionar um acesso a justica efetivo e garantir a tutela do meio ambiente do
trabalho.
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