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RESUMO

A tensdo entre desenvolvimento, crescimento econdmico e preservagao do meio
ambiente esteve no centro da politica ambiental desde suas origens. Foi com
reconhecimento disso que o presente trabalho se propés langar olhar para o Pacto
Ecoldégico Europeu, iniciativa da multissetorial em matéria de mudangas climaticas
adotada pela Unidao Europeia no ano de 2020. Interessou, sobretudo, a meta de
dissociagao entre crescimento econdmico, a extracdo de recursos e o descarte de
residuos — o chamado decoupling. Assim, o trabalho teve a seguinte pergunta de
partida: “a proposta de decoupling no Acordo Verde Europeu representa uma ruptura
com o histérico prévio da politica ambiental internacional?”. A hipdtese da pesquisa
compreende que nao, uma vez que a perpetuagao do paradigma do crescimento é
uma constante nos produtos da politica ambiental institucional e o decoupling néo
representa uma tentativa de rompimento com a logica perigosa de tal contradigéo
diante da intensificacdo de fendmenos climaticos extremos. Como um exercicio de
pensar alternativas ao crescimento verde € que o trabalho apresentou as
perspectivas da economia ecoldgica e do decrescimento, ainda que longe de
esgota-las. A metodologia adotada na pesquisa é de natureza basica, com uma
abordagem qualitativa e de fins exploratorios, estruturados no formato de
monografia. Os procedimentos técnicos empregados para sua realizagao incluiram
revisdo documental centrada na comunicagao oficial da Comissdo Europeia as
demais instituicbes da Unido Europeia e revisao bibliografica em tornos dos eixos da
historia da politica ambiental, das interacbes entre meio ambiente e teoria das
Relagdes Internacionais, da economia ecolégica e do decrescimento, bem como
bibliografia produzida sobre o documento oficial.

Palavras-chaves: Crescimento econémico; Meio ambiente; Pacto Ecoldgico
Europeu.



ABSTRACT

The tension between development, economic growth and environmental preservation
has been at the heart of environmental policy since its origins. It was in recognition of
this that this paper set out to look at the European Green Deal, a multi-sectoral
climate change initiative adopted by the European Union in 2020. The goal of
decoupling economic growth, resource extraction and waste disposal — the so-called
decoupling — was of particular interest, and the starting question was “given the
history of international environmental policy, is the decoupling proposal in the
European Green Deal feasible?”. The research hypothesis is that the perpetuation of
the growth paradigm is a constant in the products of institutional environmental policy
and that decoupling does not represent an attempt to break with the dangerous logic
of contradiction in the face of the intensification of extreme climate phenomena. As
an exercise in thinking about alternatives to green growth, the work presented the
perspectives of ecological economics and degrowth, although far from exhausting
them. The technical procedures used included a documentary review centered on the
official communication from the European Commission to the other institutions of the
European Union and a bibliographical review on the history of environmental policy,
the interactions between the environment and international relations theory,
ecological economics and degrowth, as well as the bibliography produced on the
official document.

Key-words: Economic growth; Environment; European Green Deal.



2.2

3.1

3.2

41

SUMARIO

INTRODUGAO 09
ECONOMIA GLOBAL E A CRISE CLIMATICA 12

Mundializagao do capital e seus impactos no desenvolvimento 12
— de Estocolmo até Rio (1972-1992)

Mundializagao do capital e seus impactos no desenvolvimento 21
— do Rio até Paris (1992-2015)

A EMERGENCIA CLIMATICA NAS RELAGOES 30
INTERNACIONAIS E O PACTO ECOLOGICO EUROPEU

A emergéncia climatica nos estudos de Relagoes 30
Internacionais

O Pacto Ecolégico Europeu 36
CONDIGCOES PARA UM FUTURO 48

O crescimento verde e o decoupling no Pacto Ecolégico 48
Europeu

O Decrescimento e a Economia Ecolégica 57
CONSIDERAGOES FINAIS 64
REFERENCIAS 66



1 INTRODUCAO

Os efeitos da mudancga climatica pairam sobre a vida na terra e se impdem
como o grande desafio deste século a ser enfrentado. Sendo um fendmeno que
perpassa as fronteiras nacionais, os danos provocados pela mudanca climatica sao
uma problematica pertinente e imperativa as Relagdes Internacionais, visto que a
resposta de contencdo demandada por essa configuracdo pressupbe a soma de
esforcos de governos nacionais e agdes coordenadas pelas instituicbes
internacionais.

Esse debate, porém, se encontra permanentemente interditado pela
contradicdo fundamental entre a continuidade do crescimento econémico e a
preservacao ambiental. Essa configuragcao forneceu terreno fértil para discursos
como a do crescimento verde e da possibilidade de desvinculagdo do crescimento
econdmico da extragao e transformagao de recursos naturais — o decoupling.

Buscando tratar desse impasse que se impde diante da urgéncia que a
tematica suscita e ao mesmo tempo olhar para as iniciativas de enfrentamento
postas no cenario internacional € que o trabalho tomou o plano da Unido Europeia
em matéria de clima — o Pacto Ecoldogico Europeu — apresentado pela Comissao
Europeia em 2019 e aprovado no ano seguinte como objeto de interesse central.

Uma vez que tal enfoque esteve estabelecido, a pergunta de partida que
guiou o trabalho foi “a proposta de decoupling no Acordo Verde Europeu representa
uma ruptura com o histérico prévio da politica ambiental internacional?”. A hipotese
prévia do trabalho antecipava que ndo, uma vez que a perpetuacéo do paradigma do
crescimento € uma constante nos produtos da politica ambiental institucional e
decoupling néo representa uma tentativa de rompimento com a logica perigosa de
tal contradicdo diante da intensificagcao de fendbmenos climaticos extremos. Como
um exercicio de pensar alternativas ao crescimento verde, o trabalho apresentou
marco tedrico-conceitual influenciado pela Economia Politica Internacional em
didlogo com a Teoria Critica, trilhando ainda pela Economia Ecolégica e o

decrescimento, ainda que longe de esgota-los.
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Dessa forma, teve como objetivo geral examinar a contradicdo entre
preservagao ambiental e crescimento econdmico no Pacto Ecoldgico Europeu diante
do histérico institucional da politica ambiental internacional. Para fazé-lo, o trabalho
se estruturou em trés capitulos com duas se¢cdes em cada um.

Para tanto, no primeiro capitulo, antes de tratar propriamente do objeto deste
trabalho, foram consideradas as mudangas na economia a partir da Segunda Guerra
Mundial e a reestruturagdo produtiva na economia mundial em conjungdo com o
surgimento e consolidagdo da politica ambiental internacional. A primeira secao se
dedicou ao recorte de Estocolmo ao Rio, antecedentes e fatores marcantes para a
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano no ano de 1972. A
partir dela fica claro que a tensdo entre desenvolvimento, crescimento econdmico e
preservacdo do meio ambiente nunca deixaria de marcar o processo de tomada de
decisdo. A consolidagao do desenvolvimento sustentavel surgiu como um suposto
intermédio a essa problematica, mas ficou logo evidente que, para as burocracias
internacionais, a manutencdo dos moldes de uma economia de mercado e do
crescimento econbmico continuavam sendo um requisito para a superagdo do
colapso ambiental. Essa bagagem estabelecida vai se fazer sentida de Quioto a
Paris.

O segundo capitulo contou com uma revisdo das abordagens da questao
ambiental e climatica a partir das perspectivas tedricas de Relagdes Internacionais.
Essa secdo buscou compreender como a problematica ambiental interage com as
escolas de pensamento do campo. Numa critica ao positivismo neorrealista e
neoliberal, a possibilidade de abordagem ecoldgica hibrida pautada na Economia
Politica Internacional e na Teoria Critica é apresentada e os pressupostos Teoria
Verde examinados. O item que o seguiu enderegou o documento do Pacto Ecolégico
Europeu em maior completude, unido as criticas pontuais em torno dos eixos
estruturantes. Dessa forma, ficou excluido maior carater de analise conjuntural do
grau de implementacédo das medidas ou possiveis fatores que vieram a impactar sua
realizagao.

Por fim, o ultimo capitulo tratou de sua questéo central, o decoupling no Pacto
Ecologico Europeu. Nisso, o trabalho focou principalmente na emissao de gases de

efeito estufa enquanto métrica relativa ao crescimento econémico, representado pelo
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produto interno bruto. Um esforco de avaliacido da proposta é feito a partir de uma
série de critérios, aos quais encaminharam ao entendimento de que o decoupling
nao so nao constitui uma ruptura com o padrao da politica ambiental institucional
como perpetua a nogdo de que a desmaterializacdo € executavel e o crescimento
exponencial diante de recursos limitados possivel. A ultima segédo traz como
contraponto e expansao dos horizontes de analise a Economia Ecoldgica e o
Decrescimento. Longe de esgota-los, o debate desses € tido como uma janela para
tratar das condi¢cdes de futuro no planeta a partir da superagcado do paradigma do
crescimento e da suficiéncia.

A metodologia adotada na pesquisa € de natureza basica de diagndstico, uma
vez que “busca tragar um panorama de uma determinada realidade” (Nascimento,
2016). Logo, a abordagem €& qualitativa e com fins exploratérios, estruturados no
formato de monografia. Os procedimentos técnicos empregados para sua realizagao
incluiram revisdo documental centrada na comunicacdo oficial da Comissao
Europeia as demais instituicbes da Unido Europeia e reviséo bibliografica em tornos
dos eixos da historia da politica ambiental, das interagdes entre meio ambiente e
teoria das Relagdes Internacionais, da economia ecolégica e do decrescimento, bem
como bibliografia recente produzida sobre o documento oficial.

Assim, a relevancia do trabalho reside na ordem da urgéncia da tematica das
mudangas climaticas, na discussdo dos modelos em vigor, bem como se situar junto
da vanguarda dos pensamentos alternativos. O trabalho buscou com isso amplificar
uma perspectiva relativamente nova e que se encontra em estagios iniciais de ser

incorporada as Relagdes Internacionais.
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2 ECONOMIA GLOBAL E A CRISE CLIMATICA

O capitalismo é um sistema econbmico alicergado na destruicdo criativa
(Schumpeter, 1961). A visdo da natureza enquanto uma reserva de recursos a
serem transformados em mercadoria € uma predominante, intrinsecamente ligada a
um impeto de acumulagao crescente e infinita.

Na relativamente jovem histéria da politica ambiental internacional, a protecéo
aos ecossistemas esteve quase invariavelmente ligada a uma visao instrumental e
utilitarista, na qual agcbes de mitigagdo de impactos sao incentivadas pelo potencial
retorno que oferecem — ou por simplesmente representarem um custo menor que o
da inagdo. Ainda assim, a despeito da suposta racionalidade incutida nesse
raciocinio, os resultados das negociagdes internacionais se mostram longe desse
cenario, predominando os interesses nacionais de curto prazo.

Neste capitulo, foi discutida a transformagdo produtiva internacional da
década de 1970, a relagdo dos paradigmas do crescimento e do desenvolvimento
com o equilibrio ambiental. Em seguida, apresentou-se alguns dos principais marcos
da trajetéria de conferéncias, acordos, protocolos e tratados a partir de uma
perspectiva critica, como forma de fazer um apanhado da pauta no ambito global
para a compreensao posterior do contexto no qual o Pacto Ecolégico Europeu se
insere.

N&o se pretendeu aqui descrever a exaustdo uma cronologia completa, mas
destacar os principais eventos na construgdo de um ambiente institucional para a
questdo das mudancgas climaticas e compreender os elos entre a esfera econdmica

e a producao de um regime ambiental internacional da década 1970 até o presente.

21 Mundializagdo do capital e seus impactos no desenvolvimento — de
Estocolmo até Rio (1972-1992)

O século XX foi palco de dramaticas transformagdes de natureza politica,
econdmica e social. O crescimento econdmico que € experimentado no século XX
sob o capitalismo, um sistema no qual “seres humanos se envolvem no processo de

producao a fim de trocar o que € produzido por um lucro, e essa produgao ocorre por
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meio da relagdo entre capital e trabalho” (Robinson, 2004) é de magnitude nao

observada anteriormente, como se verifica no grafico abaixo.

Figura 01 — Linha do tempo da riqueza global em délares (1870-2020)
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Fonte: Zanden et al (2018).

Como é possivel aferir na figura acima, a producdo de bens e riquezas é
potencializada de forma exponencial a partir dos idos de 1870 a partir da Revolugao
Industrial — a primeira “grande aceleragcéo” do capitalismo. O estabelecimento do
modo de producgédo industrial representa um novo paradigma para a organizagao da
economia, que, como colocou Hobsbawm (1977) em A era do capital, foi por
consequéncia o triunfo de uma organizagdo social pautada na crenga de que o
crescimento econdmico, fruto da livre iniciativa privada, seria a via do progresso e
prosperidade — “‘um mundo de continuo e acelerado progresso material e moral”
(Hobsbawm, 1977, p. 17).

Interessa, porém, ao recorte deste trabalho, ater-se ao contexto historico a
partir da década de 1970 quando se deu o processo de reestruturagao produtiva,
rompendo com a logica fordista, estabelecida apds a Primeira Guerra Mundial
(1914-1919). Esse processo amplifica a poténcia produtiva e destrutiva do capital
por meio da desagregagdo e deslocamento produtivo ao longo do tempo e do
espaco (Foster, 1999; Harvey, 2016, Hobsbawm, 1977).

O fim do padrdo ouro atrelado ao dodlar, isto é, o fim da ordem de

convertibilidade proposta em Bretton Woods no pds-Segunda Guerra Mundial deu
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inicio a era dos cambios flutuantes, que, unidos a flexibilizagdo das legislacdes
globais de se efetivaram em sua mobilidade global e capacidade de
desterritorializacao.

Assim como fundamentos da mundializagdo sao tanto politicos quanto
econbmicos (Chesnais, 1995), os da crise climatica também o sdo. Esse arranjo de
mobilidade global do capital permitiu uma reorganizagéo da produgao de acordo com
as consideragdes de maximizagao do lucro e implicou hum processo de escalada
nos niveis de todos os indices de polui¢do e consumo de recursos naturais.

A mundializagdo, nas palavras de Chesnais (1995),

é o resultado de dois movimentos conjuntos, estreitamente interligados, mas
distintos. O primeiro pode ser caracterizado como a mais longa fase de
acumulagao ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu desde 1914.
O segundo diz respeito as politicas de liberalizagdo, de privatizagdo, de
desregulamentagdo e de desmantelamento de conquistas sociais e
democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de 1980, sob o
impulso dos governos Thatcher e Reagan (p. 34).

Tal contextualizagdo importa para a presente discussao pois, ainda segundo
Chesnais (1995),

sem a intervencao politica ativa dos governos Thatcher e Reagan, e também
do conjunto dos governos que aceitaram nado resistir a eles, e sem a
implementacdo de politicas de desregulamentagdo, de privatizacdo e de
liberalizacdo do comércio, o capital financeiro internacional e os grandes
grupos multinacionais ndo teriam podido destruir tdo depressa e téo
radicalmente os entraves e freios a liberdade deles de se expandirem a
vontade e de explorarem os recursos econdmicos, humanos e naturais, onde
Ihes for conveniente (ibid).

Foi precisamente nesse contexto de transformagéo produtiva que se deram
as origens do que hoje abrange o campo da politica ambiental internacional, bem
como os regimes e direito ambiental internacional. A delimitacdo do que compete a
cada um é objeto de debate da literatura, o que ndo sera abordado aqui, uma vez
que o presente trabalho nao tem pretensdo de se inserir nas discussdées em
questao.

Interessa, sim, uma argumentacdo que delineia a proximidade da esfera
econdmica do colapso societario representado pela crise climatica. Nesse sentido é
que Bellamy Foster (1999, p. 12, tradugéo nossa) faz a valiosa colocagéo que a crise
que se convenciona chamar de climatica ndo é uma crise da natureza, mas uma

crise da sociedade:
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as principais causas da destruicdo ambiental que enfrentamos hoje ndo séo
biolégicas, nem produtos de escolhas individuais humanas. Elas s&o sociais
e histéricas, enraizadas nas relagées produtivas, imperativos tecnoldgicos e
tendéncias demogréficas historicamente condicionadas que caracterizam o
sistema social dominante.

Significa, em outras palavras, historicizar a disrupgdo socioambiental
provocada pela escalada produtiva do capitalismo. Nesse sentido, o tempo presente
nao é do antropoceno, a era de uma humanidade monolitica enquanto “forca
geoldgica” capaz de interferir no equilibrio da Terra (Steffen, Crutzen, McNeill; 2007)
— estariamos sim, segundo essa perspectiva critica, no capitaloceno, “a era historica
moldada pela acumulacgao infinita de capital” (Moore, 2017, p. 03).

Tal afirmagdo ndo implica de forma alguma um questionamento na
materialidade da mudancga climatica e sua origem na interferéncia antrépica em si,
mas o fato de que o discurso do antropoceno oculta as estruturas politica e
econdmica de que fato operam na disrupgao do metabolismo planetario.

Isso estabelecido, ha um segundo elemento cujo papel deve ser considerado
na complexa equacao da emergéncia climatica: o paradigma do crescimento. Dale

(2018, p. 27, tradugao nossa) o define como

a ideia de que “a economia” existe enquanto esfera social identificavel, que
possui uma propensdo inerente a crescer, que O seu crescimento é
imperativo, continuo (ou mesmo sem limites), um reconhecido objetivo
societario, e considerado como bem social fundamental — até mesmo, de
fato, a principal solugédo para inumeros problemas sociais.

Essa concepcgédo esta no centro da crise climatica ao passo que a razéo de
ser do processo produtivo capitalista € a obtengéo de lucro. Junto ao paradigma do
crescimento encontra-se a ideia contemporanea de “contradicdo bioeconémica”, que
pode ser atribuida aos trabalhos de Georgescu-Roegen e posteriormente de Herman
Daly: a impossibilidade de crescimento exponencial infinito num mundo de recursos
limitados.

Le Prestre (2000) identifica trés fases na histéria da ecopolitica mundial. A
primeira compreende o0s ensaios de uma conscientizacdo frente a questbes de
populagcdes em risco de extingdo, muito ligada a iniciativas do movimento
conservacionista, de atuagao focalizada e pontual. No pés-Segunda Guerra Mundial

foi observado um aumento no numero de organizagdes nao-governamentais



16

(ONGs), incluindo instituicdes que representavam os interesses de setores
econdmicos entdo prejudicados financeiramente pela destruicdo ecossistémica —
aqui, tem-se uma ideia de preservacado ligada ao potencial util de espécies as
atividades humanas.

Seguindo tal periodizacao, é a partir de 1968 que foi inaugurada a segunda
fase — a da emergéncia da ecopolitica. Nesse ano ocorreu a Conferéncia da
Biosfera, organizada pela Unesco, junto da Organizagcdo das Nag¢des Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), a Unido Internacional para a Conservacado da
Natureza (UICN)e a Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Nela ficou acordada a
definicdo de biosfera, entendida como “uma fina camada de terra, agua e ar na
superficie do Planeta, sustentando a vida” (Governo de Sao Paulo, 2023). O motivo
de Le Prestre (2000) elenca-lo enquanto ano que encerra uma fase da politica
ambiental e da inicio a outra, no entanto, € que neste ano a Assembleia Geral da
ONU se mobiliza para elaborar o que viria a ser a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, no
ano de 1972.

E consensual o status da Conferéncia de Estocolmo como marco fundamental
da politica ambiental internacional. Antes dela, como argumenta Mazzuoli (2004,
p.105), “0 meio ambiente era tratado, em plano mundial, como algo dissociado da
humanidade”. Le Prestre (2000) elenca como fatores determinantes para sua
ocorréncia os seguintes aspectos: a ampliacdo da cooperagdo em pesquisas
cientificas a nivel global; uma crescente cobertura jornalistica e midiatica de
desastres ambientais; uma guinada do crescimento econémico e a identificagdo de
problemas pontuais que necessitavam a cooperagdo internacional em sua
resolugao.

A Criagao do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
também ocorre precisamente no ambito da Conferéncia de Estocolmo, dando forma
a uma nascente institucionalizagcao da pauta ambiental.

Desde o principio desse processo de institucionalizagdo, a abordagem de
organismos internacionais das tematicas ambientais veio atrelada ao
desenvolvimento econdémico, o que Weiss (2019) atribui a multiplicidade de

interpretacdes imputadas ao fendmeno do desenvolvimento. Aqui, cabe discorrer
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sobre 0 mesmo, uma vez que esta dentro do escopo do interesse desse trabalho em
razao do carater intercambiavel com que crescimento e desenvolvimento econémico
aparecem de forma generalizada.

O conceito de desenvolvimento € um disputado no interior da literatura
econbmica, com interpretacoes de diferentes caracterizagdes e matizes em cada
escola’. Souza (2005) divide a compreensdo do campo econdmico a respeito disso
em dois grande grupos: um de carater mais teorico, que baseia o desenvolvimento
centralmente nas perspectivas de acumulagcdo de capital, de orientagdes
neoclassica e keynesiana, e outro dotado de uma compreensdo da realidade
empirica das economias, que aproxima o desenvolvimento de uma mudanca
estrutural na qual o crescimento seria condicdo ‘“indispensavel para o
desenvolvimento, mas ndo condig&o suficiente” (p. 05).

A preocupacdo em torno tanto do desenvolvimento quanto do crescimento
econdmico enquanto um objetivo politico € uma construgdo recente. Mackeura
(2018) identifica os dois conceitos como centrais ao momento da Guerra Fria,
mobilizados em uma tentativa de incorporacédo dos paises recém-independentes do
bloco do Terceiro Mundo na ordem mundial capitalista e liberal.

Tal movimento tem em seu cerne as premissas de uma Teoria da
Modernizagao linear, aos moldes do entendimento do desenvolvimento em estagios
ou etapas conforme proposto por Rostow no inicio da década de 1960.

A utilizagcdo da expressao “desenvolvimento internacional” remonta a virada
do século XX e a expressao “crescimento econémico”, por sua vez, a década de
1940 (Mackeura, 2018). A ideia de um desenvolvimento linear das nagdes ndo
surge, porém, apenas no século XX, tendo sido alimentada no contexto do aumento
da produtividade na Europa e Estados Unidos a partir da Revolugcao Industrial,

representada nesse momento sob a guisa da nogéao de civilizagao.

' Ainda que seja uma discussdo que ultrapasse os niveis do presente trabalho, para uma maior
dedicacdo ao tema da questao do desenvolvimento econdmico sugere-se a leitura de Celso Furtado,
O mito do desenvolvimento (1974).
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Foi sob o guarda-chuva da teoria da modernizag&o?, sobretudo da abordagem de
Rostow (1970) a partir de The Stages of Economic Growth, que moldou de forma
mais nitida o discurso da imperatividade do crescimento econdmico dos paises em
razdo de uma suposta natureza indiscutivelmente positiva e de uma formula do
desenvolvimento para os paises recém-independentes, que ocorreria em estagios —
cuja etapa superior seria a sociedade de consumo de massa.

A despeito da produgédo antropoldgica que veio argumentar pela inexisténcia
de uma escala ou caminho fixo para o desenvolvimento das nacodes, isso se
reverteu, como argumenta Mackeura (2018), num senso de lideranga americano e
europeu para guiar os demais paises para uma passagem de um estado percebido
como inferior e primitivo para um moderno e alegadamente superior.

Nas palavras de Esteva (2019, p. 42), o paradigma do desenvolvimento,
assim como o do crescimento, “converteu a histéria num programa: um destino
necessario e inevitavel. O modo industrial de produgéo, que ndo era mais de um
entre outras formas de vida social, se tornou a definicdo do estagio final de uma
forma unilinear de evolucgéao social.” O crescimento econdmico passa, assim, de uma
amostra estatistica a um objetivo politico e uma espécie de “evangelho politico” —
mas nao passa incélume aos olhos dos criticos.

No contexto da politica ambiental, isso fica perceptivel sobretudo a partir da
publicagdo do Relatério Brundtland (1987) e a emergéncia do conceito de
desenvolvimento sustentavel. No documento, entende-se por desenvolvimento
sustentavel um modelo no qual se “atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas préprias
necessidades” (Comissao Mundial Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1988, p. 46).

Segundo Scotto et al (2007), a ideia surgiu enquanto critica ao paradigma
desenvolvimentista a luz dos anos finais da Guerra Fria, numa critica dupla ao

desenvolvimentismo capitalista e ao produtivismo soviético, postulando o

2 A esséncia da teoria da modernizagéo reside na ideia de que as sociedades passam por estagios
distintos de desenvolvimento, movendo-se de formas tradicionais de organizacdo social para
estruturas mais complexas e modernas. Segundo tal perspectiva, processos como o desenvolvimento
econdmico, das instituicdes e da cultura seriam elementos-chave para tal desfecho. Para uma visédo
aprofundada das origens da Teoria da Modernizacdo, recomenda-se de A Etica Protestante e o
Espirito do Capitalismo de Max Weber (1905), The Social System (1951) e Economy and Society
(1956) de Talcott Parsons e Economic Development and Political Legitimacy (1959) Political Man: The
Social Bases of Politics (1960) de Seymour Lipset.
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desenvolvimento sustentavel uma espécie de terceira via de conciliacdo entre
crescimento econdmico, superagdo da pobreza e manutengcdo dos limites
ambientais.

A despeito disso, uma contradicdo central permeia o relatério: apesar do
reconhecimento de problematicas sociais, a ideia de desenvolvimento sustentavel
estd calcada numa concepgao pautada no crescimento econdmico e na légica de
mercado. O conceito serve como promessa de uma sociedade na qual a
preservacdo da natureza e igualdade s&o compativeis e alcangaveis por meio da
continuidade do crescimento econdmico e da vigéncia de uma estrutura de mercado
virtualmente inalterada — com o desenvolvimento sustentavel, “a natureza passa a
ser um bem de capital numa economia ecolégica de mercado” (Scotto et al, 2007, p.
35).

No mesmo ano, € assinado o Protocolo de Montreal, uma continuagao do
Protocolo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozdnio (1985). O Protocolo de
Montreal entrou em vigor em 1989 é amplamente considerado o acordo multilateral
em matéria de meio ambiente mais bem-sucedido da histéria da politica ambiental
internacional (Gonzales, Taddonio e Sherman; 2015) — em grande parte em razéo
da inovagdo nos principios juridicos e politicos apresentados em seu escopo
(Kamto, 1993; Sands, 1994 apud Le Prestre 2000).

Entre estes estdo o principio das “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”, que reconhecia a responsabilidade de todos assinantes, tendo em
vista, no entanto, o grau de contribuicdo tanto na emissdo no agravamento do
problema quanto financeira para sua mitigagdo; o principio da precaugdo, que
postulava que “onde houver ameagas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de
plena certeza cientifica ndo deve ser usada como motivo para adiar medidas
custo-eficazes para prevenir a degradagdo ambiental” (Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente, 1985 apud Gonzales, Taddonio e Sherman; 2015) e o
principio de start and strengthen, isto €, a ideia de que o acordo deveria entrar em
pratica e a medida que fosse sendo implementado, segundo o qual deveria ser
fortalecido por meio de assisténcia técnica e financeira (Gonzales, Taddonio e
Sherman; 2015).
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Para Gupta (2010), porém, o balangco feito é de que as negociagdes
anteriores a década de 1990 configuram um enquadramento do problema, um
momento de aderéncia inicial e desenvolvimento das bases para uma politica
ambiental internacional. A partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), sediada no Rio de Janeiro no ano de
1992, um novo capitulo das negociagdes internacionais em torno do clima e meio

ambiente foi aberto.
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2.2 Mundializagao do capital e seus impactos no desenvolvimento — do Rio
até Paris (1992-2015)

Vinte anos apés Estocolmo, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio—92, ocorreu ja sob o auspicio do
desenvolvimento sustentavel. Dela, decorreram o0s seguintes documentos: a
Declaragdao do Rio, a Agenda 21 e o Tratado da Convengdo-Quadro das Nacgodes
Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), além da Convencédo sobre
Diversidade Biolégica (CDB) e a Convengao das Nacbdes Unidas de Combate a
Desertificagdo (UNCCD). Os objetivos da conferéncia, que eram vinte e trés,
poderiam ser resumidos precisamente “no espirito do Relatério Brundtland”, que era
o de “conciliar o imperativo do desenvolvimento com o da protecdo ambiental” (Le
Prestre, 2000).

Desde que a questdo ambiental emergiu no cenario internacional uma cisédo
clara no posicionamento podia ser observada a partir desses interesses. Embora
nem os paises industrializados ou em desenvolvimento compusessem um bloco
homogéneo, uma convergéncia de interesses levou ao alinhamento dos paises a
esses blocos (Le Prestre, 2000).

Enquanto os paises industrializados tinham como interesse comum impedir
novas obrigacdes financeiras, a criagao de instituicdes e de medidas vinculantes que
tivessem o potencial de afetar suas economias, o bloco dos paises em
desenvolvimento, por sua vez, via uma oportunidade de imposigao de interesses
frente ao interesse dos paises do norte na pauta. Isso se deu, no entanto, a partir de
uma visdo centrada nos beneficios financeiros mais imediatos, com o G773
utilizando do espago para pressionar por seus objetivos de desenvolvimento e
crescimento. A disrupgdo ambiental em questao nos tratados e acordos, segundo a

visdo desses paises, seria decorrente do padrdo de consumo do norte global.

3 O G77 é uma coalizdo formada em 1964 a partir da Declaragéo Conjunta dos Setenta e Sete Paises
em Desenvolvimento e € a maior organizagao intergovernamental de paises em desenvolvimento no
ambito das Nagdes Unidas. Segundo a pagina oficial do grupo, ele “fornece os meios para os paises
do Sul articular e promover os seus interesses econdmicos coletivos e reforgar a sua capacidade de
negociagdo conjunta em todas as principais questdes econdmicas internacionais no ambito do
sistema das Nacgbes Unidas, e promover a cooperagdo Sul-Sul para o desenvolvimento” (The Group
of 77, 2023).
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E nesse sentido que Le Prestre (2000) deu a alcunha & Rio-92 de “a
convencido de todas as esperancas e de todas as decepgdes da ecopolitica”. Tal
interpretacédo se da pois em seu decorrer foram produzidos documentos importantes
para o ordenamento do regime ambiental internacional, mas, simultaneamente, esse
esforgco era minado — a negociacdo do acordo operou sob a légica de consenso, o
que permitiu a qualquer estado exercer seu direito de veto em caso de desacordo a
partir dos seus interesses, levando as pautas da Conferéncia de volta ao debate.

A Agenda 21, por sua vez, apesar do carater ndo legalmente vinculante,
deixou um significativo legado na politica ambiental internacional. O documento final
possuia um amplo escopo, no qual versava sobre conservagdo ambiental,
erradicagao da pobreza, equidade social, planejamento urbano, gestao de recursos
naturais, promog¢ao de energias limpas, seguranca alimentar e cooperagéo
internacional, que serviria como bussola de acbes estratégicas visando uma
perspectiva de longo prazo para estados e burocracias internacionais.

Relativo ao Tratado da Convencao-Quadro, houve o estabelecimento das
Conferéncia das Partes (COP) enquanto 6rgdao supremo, cuja primeira reunidao se
deu em Berlim, ano de 1995. Nesta, Arts e Rudig (2007) relatam que o clima geral
de era de descrenga no potencial, visto os interesses bem estabelecidos em
antecipagao desde a Rio—92 — de paises produtores de petroleo e os paises em
desenvolvimento sob as figuras da OPEP e do G77, respectivamente — de tal forma
que o saldo do “Mandato de Berlim” foi de reafirmar compromisso com a
continuidade das agbes para a redugao da emissao de CO, para o periodo pés
2000, mas com o tamanho dessa diminuicdo e data em aberto.

Apenas em 1997 com o Protocolo de Quioto tal percepgao teve uma
mudanca, afinal, tratou-se da primeira tentativa de quantificacdo da redugao das
emissdes dos paises, sagrando-se um importante marco da legislatura ambiental
internacional.

No protocolo ficou estabelecido cinco mecanismos — cumprimento conjunto,
implementagdo conjunta, mecanismo de desenvolvimento limpo, comércio de
emissdées e mecanismo financeiro para promover a implementacdo do acordo
(Gupta, 2010). O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo instituiu as bases para um

mercado de créditos de carbono ao dispor que os paises do Anexo | poderiam
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utilizar da reducdo de emissdes certificadas dos paises ndo incluidos para validar
suas metas.

Tal conformagdo opera sob os pressupostos da internalizacdo das
externalidades negativas e da equivaléncia do CO, por meio da criagcdo de uma
unidade de medida nas quais outros gases poluentes poderiam ser convertidos, 0
diéxido de carbono equivalente (CO,e ou CO,eq). O primeiro refere-se ao principio
do poluidor-pagador, isto €, ao estabelecimento de um teto limite de polui¢do e de
precificagdo das externalidades negativas resultantes da realizagdo de uma dada
atividade econémica. O segundo trata-se de uma consequéncia da transformagéao
das emissdes em uma medida com carater de mercadoria: uma mesma quantidade
de CO2 emitida em diferentes situagbes no tempo e espago possuem as mesmas
qualidades e repercussdes para o meio ambiente (Coelho, 2011).

O protocolo atuou, nesse sentido, na institucionalizagdo das solugbes de
mercado e da comodificagao da propria crise climatica através de um complexo de
normas que repousa nas suposi¢bes de que regimes de livre comércio e niveis
sustentados de crescimento econdmicos sao condigbes para a sustentabilidade e
que instrumentos de mercado sdo as melhores ferramentas para alcancar tal
resultado (Berstein, 2002 apud Bohm et al 2012).

A ratificagdo do acordo se arrasta para o novo milénio, sendo aprovado
apenas em 2005, com a assinatura de no minimo 55 partes, as quais deveriam
representar 55% das emissdes em 1990.

Numa analise taxativa, Rosen (2015) atribuiu a ineficiéncia do Protocolo de
Quioto ao seu desenho estrutural, expresso quatro aspectos principais: (i) o prazo de
curto prazo que deu incentivos a agbes apenas para o cumprimento pontual do
acordo ao invés de um planejamento adequado de transicdo com foco no longo
prazo; (ii) o estabelecimento de metas vinculantes pouco ambiciosas, pois ainda que
cumpridas, as metas eram incompativeis e insuficientes para a mitigagao necessaria
(iii) a adogédo de uma abordagem de emissdes liquidas ao invés de emissdes totais,
e (iv) a possibilidade de renovagdo que permitia a perpetuagéo da forma falha do
protocolo.

Assim, em sua avaliacdo, Quioto foi uma “solu¢ao errada no momento certo”

que colocou a trajetéria das negociagdes internacionais em matéria de mudancgas
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climaticas numa caminho cémodo de mitigagéo ineficiente e pouco ambiciosa —
porque a verdade incoveniente € que mais de 50% das emissdes de gases de efeito
estufa ndo provém do passado da escalada da Revolugao Industrial, mas da década

de 1990 até agora (Frumhoff, 2014). O dado pode ser visualizado na figura abaixo:

Figura 02 — Emissodes anuais de CO2 acumuladas (1750-2021)
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Fonte: World Inequality Lab (2022).

O grafico evidencia que ndo € um exagero dizer que, de forma geral, a politica
ambiental institucional falhou em prover medidas tomadas de enfrentamento a
ameaca das emissdes de gases de efeito estufa — como coloca Wallace-Wells
(2019), mais destruigao foi engendrada de caso pensado do que por ignorancia.

Diante dessa critica, vale destacar a ponderacao de Weiss (2019) a respeito
do contexto da década. Com a consolidacado da reestruturacdo produtiva global, a
liberalizacdo e a facilitagdo do comeércio, cuja materializagdo é melhor representada
pela criacdo da Organizagdo Mundial do Comércio, em 1995, a promogao do
comércio internacional com a diminuicdo das barreiras de legislagdo tornou-se a
palavras de ordem da politica internacional. Como consequéncia, a protecao
ambiental foi relegada a um segundo plano em detrimento da continuidade da
produgao e transagao global de mercadoria — 0 business as usual.

Esse processo teve impacto inegavel no crescimento das emissdes de gases

de efeito estufa, que quintuplicou desde 1990 (Banco Mundial, 2023). A isso é
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somado ao processo de deslocamento de grandes industrias, sobretudo para paises
asiaticos e a propria industrializacdo chinesa, que algou o pais a condigdo de um
dos principais emissores ao fim da década de 1990.

Numa analise histérica das emissbes, € necessario ter em mente tanto as
responsabilidades histéricas quanto a mudanca de perfil de emissdes dos paises em

desenvolvimento que ocorreu nesse contexto, como é possivel atestar abaixo.

Figura 03 — Emissdes de CO, acumuladas por pais (1850-2021)
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O argumento levantado pela coalizdo dos paises em desenvolvimento é de
um carater duplo: o do direito ao desenvolvimento e de que sua poluicdo decorre,
em Uultima insténcia, da desigual divisdo internacional do trabalho. Em termos
praticos, porém, significa que os paises em desenvolvimento ndo puderam se
apartar de suas atribuicées para a redugao de emissdes de gases de efeito estufa.

Assim, a politica ambiental na virada do século é marcada pela emergéncia
de meios de institucionalizagdo dos compromissos em matéria de meio ambiente,
mas sob arranjos estruturalmente ineficientes, como foi o caso do Protocolo de
Quioto, fato que marca a trajetdria seguinte das negociagbes — a chamada path
dependence - condenando a formulagdo de politicas futuras a moldes

cronicamentes ineficientes.
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Nesse contexto, pode ser observada ainda a ascensao do crescimento verde
como conceito operante a partir dos anos 2000. Para o Banco Mundial, crescimento
verde é aquele que “é eficiente em seu uso de recursos naturais, limpo no sentido de
minimizar a poluigdo e os impactos ambientais, e resiliente ao considerar os riscos
naturais e o papel da gestdo ambiental e do capital natural na prevengao de
desastres fisicos” (Banco Mundial, 2012).

Segundo a OCDE, por sua vez, significa “fomentar o crescimento econdmico
e o desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que assegura que os ativos naturais
continuem a fornecer os recursos e servicos ambientais nos quais o bem-estar
humano depende” (Organizagao para Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico,
2009).

A despeito da multiplicidade de significados atribuidos por diferentes
organizagbes, a adesdo do discurso do crescimento verde na politica ambiental
global pode ser atribuida, segundo argumenta Jacobs (2013), ao esfriamento e
perda de momentum do desenvolvimento sustentavel durante a primeira década dos
anos 2000 e a partir dos retrocessos discutidos, bem como um senso de metas nao
atingidas pelas agdes propostas anteriormente.

Ficou visivel, assim, que o comprometimento formal dos paises nao foi
suficiente para mobilizar esforcos adequados — “um conceito existente, ja
universalmente apoiado, ndo pdde ajudar aqui: o desenvolvimento sustentavel ja
estava tdo enraizado nos compromissos governamentais que n&o conseguia motivar
mudancgas mais radicais.” (Jacobs, 2013, p. 199)

O propdsito do discurso de crescimento verde pode ser entendido, como
argumenta o autor, como uma tentativa de promover um enquadramento distinto
daquele da responsabilidade comum sobre os custos de mitigagdo, compreendido
enquanto uma “abordagem negativa e politicamente pouco atraente” (p. 199). Assim,
o crescimento verde “ndo apenas insiste nessa compatibilidade, mas afirma que
proteger o meio ambiente pode, na verdade, resultar em um crescimento melhor” (p.
199).

Em 2009, na COP-15 sediada em Copenhague fica evidente tal exaustao da

ordem de Quioto frente aos retrocessos observados ao longo da primeira década
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dos anos 2000. Na esteira dos retrocessos supracitados, a ocorréncia da Rio+20
culminou como fim do ciclo da politica ambiental pensada em Quioto.

O evento nao foi concebido como reunido de cupula, mas como uma
conferéncia de revisdo na qual tratados, convencgdes, ou acordos sequer foram
previstos, ficando fixado o inexpressivo objetivo de renovagdo do compromisso
global com agdes para redugao das emissdes, mas sem qualquer chamada de agao
efetiva (Guimarades, Fontoura; 2012). O unico resultado significativo de fato é a
expansdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) na forma dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Desde 2015, vigora o Acordo de Paris, aprovado com unanimidade no ambito
da COP21. Considerado um sucesso politico e diplomatico (Dimitrov, 2016), o
acordo tem nas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC) seu principal
instrumento para redugado das emissdes de gases de efeito estufa e esta assentado
num processo de compromisso e revisao — isto €, o estabelecimento de metas e a
realizacédo de balangos globais para averiguar o cumprimento dos niveis informados.

O chamado mecanismo de catraca vincula a atualizacdo das metas aos
relatorios globais no intuito de pressionar os paises a estabelecerem metas
progressivas. Na avaliacdo de Kemp (2018), no entanto, tal formulagcédo esta longe
de constituir um sistema robusto, dado que as metas nacionais apresentadas como
NDCs constituem compromissos politicos, sem carater e repercusséao legal.

O acordo conta ainda com mecanismos de feedback pela pressao politica — o
naming and shaming — “baseado na crenga de que um compromisso pode ser tao
efetivo quanto um contrato legal se o Estado acreditar que sua reputagéo e apoio
popular serdo prejudicados caso falhe publicamente em cumpri-lo” (Kemp, 2018, p.
26) e através da sinalizagdo aos investimentos através do movimento da
descarbonizagdo, o que geraria um loop de reforco das agdes de redugédo das
emissodes.

Allan (2019) de forma ainda mais categoérica, entende o Acordo de Paris como
um perigoso caso de gradualismo ao conservar instrumentos provadamente
inadequados para tratar da crise climatica, especialmente a abordagem voluntarista
das NDCs como “uma reencarnag¢ao da abordagem bottom-up criada pelo Acordo de

Copenhague e afirmada no Acordo de Cancun” (Allan, 2019, p. 05, tradugao nossa).
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Assim, na visao dos criticos, tal como seu predecessor, o Acordo de Paris
esteve condenado ao fracasso desde seu inicio, pois ainda que o acordo fosse
cumprido adequadamente, as metas de reducdo de emissdes estabelecidas no
Acordo de Paris s&o insuficientes para limitar o aquecimento global a um nivel
recomendavel: de acordo com projegdes, mesmo em um cenario de conformidade
total com as metas autodeclaradas, espera-se um aumento de 1,9-2,9°C acima dos
niveis pré-industriais. No ano de 2017, a marca de 1°C acima dos niveis
pré-industriais foi ultrapassada e, no ritmo corrente, estima-se que a temperatura
média global de 1.5°C seja atingida por volta de 2040 (IPCC, 2018).

Consideragoes parciais

Este capitulo buscou apresentar um panorama do nascimento da politica
ambiental internacional de Estocolmo até Paris a partir de um viés critico. Em sua
primeira metade, foi destacado que esse surgimento foi marcado desde seu primeiro
momento pela contradi¢ao entre desenvolvimento econémico e preservagao do meio
ambiente. O advento do conceito de desenvolvimento sustentavel emergiu anos
depois como uma tentativa de conciliacdo entre ambos, mas, em ultima instancia,
serviu de um aparato discursivo que preserva as raizes da devastagao ambiental
observada.

A pauta ambiental ganhou um maior grau de institucionalizagdo a partir da
década de 1990, com a assinatura do Protocolo de Quioto. Nele ficou manifestado a
divergéncia de posicionamentos entre norte e sul global, assim como a cristalizagédo
de um padrdo de metas insuficientes diante das evidéncias cientificas que
apontavam para a necessidade de um maior grau de ambigdo. Nesse mesmo
contexto, a culminagcdo do deslocamento produtivo e industrializacdo de paises em
desenvolvimento resulta numa mudanga substancial do seu perfil de emissao,
tornando sua participagao incontornavel nas metas de reducao de emissao.

Na primeira década do século XXI, porém, ocorreu um enfraquecimento
quase orquestrado da ordem de Quioto, a partir de uma visdo fortemente pautada
pela nogédo de crescimento verde. O que veio a seguir foi o Acordo de Paris, a partir

de uma perspectiva voluntarista de contribuicbes nacionalmente determinadas, que
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desde sua assinatura se mostraram insuficientes diante do esfor¢co necessario para

efetivamente agir contra a ameacga concreta de um planeta mais quente.
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3 A EMERGENCIA CLIMATICA NAS RELAGOES INTERNACIONAIS E O
PACTO ECOLOGICO EUROPEU

Tratar da passagem da emergéncia climatica como objeto politico nas
relagdes internacionais como fenémeno a uma variavel de interesse tedrico nas
Relagdes Internacionais enquanto campo de estudo € aumentar a complexidade da
discusséo.

A primeira secédo deste capitulo buscou discorrer sobre essa a produgéao
tedrica em torno das mudancas climaticas em Relacdes Internacionais, com um
enfoque nas repercussdes que a problematica ambiental trouxe as formulacdes
conceituais ja estabelecidas e aquelas que emergiram a partir de entdo, com a
preocupacdo socioambiental em seu cerne. Especial enfoque €& dado ao
neorrealismo e neoinstitucionalismo enquanto representantes da ortodoxia das
Relagdes Internacionais, contraposto pelas abordagens criticas pela via da
Economia Politica Internacional e da Teoria Verde.

Em seguida, o Pacto Ecoldgico Europeu é apresentado de maneira frontal a
partir do documento de comunicagao da Comisséo Europeia aos demais érgaos da
Unido Europeia, bem como a secdo no site da Comissdo Europeia dedicada a
divulgar os projetos e acdes referentes ao pacto. A partir dessa exposi¢cdo algumas

criticas foram tecidas, sobretudo quanto a exequibilidade do proposto.

3.1 A emergéncia climatica nos estudos de Relagdes Internacionais

Paterson (1996) aponta para o ano de 1988 como o da entrada definitiva das
mudancas climaticas na pauta internacional em razao de um conjunto de fatores de
ordem conjuntural, assim como foi 0 processo que elevou o0 meio ambiente a um
patamar de discussédo internacional. Ele cita o avango da producio cientifica e a
formagdo de um consenso cientifico em matéria de aquecimento global, a propria
abertura que a discussao de outras problematicas ambientais possibilitou, como
chuva acida, o buraco na camada de o0zbnio, e desmatamento de florestas tropicais
e uma série de eventos extremos, um deles sendo o recorde de seis anos

consecutivos como 0s mais quentes até entao.
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Nesse mesmo ano se deu a criacdo do Painel Intergovernamental sobre
Mudancgas Climaticas, o IPCC, que veio a se consolidar como o padrdo ouro da
producgao e revisdo de evidéncias cientificas acerca das mudangas climaticas.

A década de 1980 também representou para as Relagdes Internacionais um
periodo de profundas mudangas. Nesse periodo se deu o debate entre versdes
reelaboradas das doutrinas classicas do campo — realismo e liberalismo — agora sob
as formas do neorrealismo e neoliberalismo (ou neoinstitucionalismo), bem como o
despontar de perspectivas alternativas aquelas estabelecidas, sobretudo a partir da
consolidacao da Teoria Critica, que deu abertura ao Construtivismo e aos adeptos
do pds-estruturalismo (também referidos como pds-modernos) (Nogueira, Messari,
2005).

A incorporagdo da crise climatica, tal como a ascensao de novos prismas
tedricos colocou um desafio frontal as concepgdes do campo das Relagdes
Internacionais, que teve por décadas a guerra e conflito como seu objeto de estudo
por exceléncia. Vogler (1996) aponta que, n&o diferente de outras grandes questdes
transnacionais que afloraram ainda ao fim do século XX, o caso de interesse das Rl
como algo decorrente da movimentacao politica em torno do tema. Paterson (1996)
argumenta, no entanto, que tal incorporagdo falha em reconhecer as implicagdes
das mudancas climaticas em si como um fendmeno politico.

Paterson em grande medida ecoa aquilo que Cox (1981) propds naquele que
se tornou o mais célebre artigo para a Teoria Critica das Relagdes Internacionais: o
que une neorrealismo e neoinstitucionalismo seria o pressuposto da epistemologia
positivista, derivada em grande medida de uma tentativa de aplicar o rigor das
ciéncias da natureza as humanidades.

A despeito disso, Paterson (1996) conduz um breve exercicio descritivo dos
posicionamentos dos neorrealistas e neoinstitucionalistas diante dos desafios
tedricos da questao climatica. O neorrealismo uma série de axiomas proprios, entre
eles que (i) o sistema internacional é composto por estados soberanos, aos quais
podem ser tomados como unitarios; (i) que ndo ha nenhum poder legitimo que
sobreponha os estados na esfera internacional, constituindo assim a anarquia
internacional; (iii) que, em consequéncia do carater anarquico, a autoajuda é um fato

dado: os Estados sao os unicos responsaveis por sua propria seguranga e, como
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uma conjung¢ao de todos esses fatores, (iv) os Estados devem buscar o maior grau
de poder relativo.

Os neoinstitucionalistas, por sua vez, defendem a nogao da interdependéncia
complexa, isto €, a nocado de aceleracido das relacdes e aprofundamento dos lagos

em detrimento do potencial tecnolégico e comunicacional:

as comunicagdes transnacionais reforcam estes efeitos. Assim, as politicas
econOmicas externas tocam mais a atividade econdmica interna do que no
passado, confundindo as linhas entre a politica interna e externa [...].
Desenvolvimentos paralelos em questdes de regulagdo ambiental e controle
da tecnologia reforcam esta tendéncia" (Keohane; Nye, 1997, p. 26 apud
Walker, 2013, p. 149).

A partir da influéncia deste cenario, trés pontos principais sustentam tal
concepgao: (i) a multiplicidade de atores no cenario internacional, (i) o
esmaecimento de uma hierarquia fixa de importancia entre temas a serem tratados
no ambito internacional e por fim (iii) a passagem para um contexto de menor
protagonismo militar nas relagbes entre estados (Walker, 2013). A premissa do
estado enquanto ente central das relagdes internacionais e a condi¢ao de anarquia
internacional, porém, sdo um elo comum as duas abordagens tedricas (Paterson,
1996).

Como colocado por ele, entdo “apenas uma suposi¢cao diferente é entao
necessaria para transformar o neorrealismo em institucionalismo neoliberal”
(Paterson, 1996, p. 63, tradugao nossa). Esta suposigao seria a da a racionalidade e
da motivagdo de ganhos absolutos — isto €, para os neoinstitucionalistas, a
cooperagao funciona como meio de maximizar ganhos para o Estado a despeito de
eventuais ganhos para terceiros, em contraste com légica de ganho relativos
neorrealista, que enfatiza o aumento de vantagens comparativas, ou seja, que um
estado necessariamente saia mais beneficiado que outro.

Nesse sentido, a opcao pela cooperacido neoinstitucionalista mostrou-se
capaz de produzir uma melhor resposta que a perniciosa logica realista que entende
as restricdes como perda de competitividade e uma vantagem comparativa aos
demais estados (Mingst, Arreguin-Toft, 2014). Apesar disso, a formulagéo
neoinstitucionalista ainda apresenta limitacbes derivadas daquilo que Paterson
(1996) identifica enquanto raiz comum as abordagens do debate neo-neo: seu

carater normativo e positivista.
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Diante disso, considerou-se no presente trabalho a perspectiva calcada na
perspectiva estrutural da Economia Politica Internacional em dialogo com a Teoria
Critica realizada por Saurin (1996). O autor se volta, antes de tudo, ao préprio
processo de producdo de conhecimento nas Relagdes Internacionais. Ele denuncia
uma postura de complacéncia tedrica difundida com sucesso no pensamento do
campo de estudos ao passo que a emergéncia do tema apenas é parcialmente
acomodada pela ortodoxia, ao invés de provocar em si disrupgdes profundas nas
abordagens teodricas.

Para Saurin (1996, p. 95, traducao e grifo nosso) isso se daria, sobretudo, por
uma estadocéntrica do meio ambiente — mesmo que ocorram mediagdes por meio
das institui¢gdes internacionais. O argumento dele, porém, se encontra calcado numa
proposic¢ao critica quanto ao descolamento da abordagem das RI dos sujeitos que

efetivamente sofrem com as consequéncias da degradagao ambiental:

o problema central das abordagens tradicionais das Rl em relagdo as mudancgas
ambientais € que elas elevam a ignorancia da vasta gama de processos sociais,
culturais e econdmicos em agédo a uma condicao metodoldgica prévia essencial. As
reivindicagbes universalistas latentes que vieram a caracterizar as Rl parecem ser
contrarias a complexidade, diversidade e particularismo que caracterizam as
condigdes ambientais.

Uma vez que tal processo € reconhecido como um marcado por
reducionismos, ele invoca a imperatividade de uma reteorizacdo no campo das

Relagdes Internacionais. Isso se da, pois, como ele sintetiza de forma poderosa,

a degradagao ambiental ndo é [...] uma consequéncia de acidentes, erros ou
mal-entendidos. Em vez disso, € produzida como resultado do uso
estruturado e sistematico de recursos e sumidouros, que esta intimamente
ligado ao modo de produgdo. Nesse sentido, pode-se falar, sem qualquer
indicio de contradigéo, da producéo da degradagdo ambiental (Saurin, 1996,
p. 81, tradugao e grifo nosso).

Significa, assim, a necessidade uma lente socioecologica que conte com um
instrumental tedrico capaz de apreender que a atual dimens&o da crise ecologica se
encontra inextricavelmente ligada a esfera da produgéo — pensamento que o biélogo
Barry Commoner (1992 apud Foster e Clark, 2022) foi capaz de exprimir numa
maxima: “se o meio ambiente esta poluido e a economia vai mal, o virus que causa
ambos pode ser encontrado no modo de producao”.

De maneira tanto quanto incendiaria, Saurin (1996) afirma, porém, que o

mero foco nas relacdes entre os atores estatais seria de ordem quase irrelevante na
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explicagdo do presente nivel dos danos ambientais planetarios, portanto tal
elaboragdo é em grande parte infrutifera e sé releva a respeito da gestdo da prépria
degradacdo comandada por esses agentes, sem levar a qualquer reversao efetiva
desse quadro.

Tal visdo que privilegia a continuidade de uma dada ordem frente a uma
perturbacdo € derivada da naturalizagdo do sistema internacional intrinseco as
teorias de carater positivista, as teorias focadas na resolucido de problemas como
cunhado por Cox (1981). Tal concepg¢ao reduz, na visdo de Saurin (1996) a
complexa questdo ambiental a um problema que seria passivel de uma solugao
simples, como a regulagao interestatal.

Como uma culminagao de natureza parecida com aquela que Saurin (1996)
invoca com sua ambi¢cdo de uma economia politica ambiental, o conjunto da
produgcdo do Green Political Thought (GPT), também referida como Teoria Verde,
compartilha da critica ao “viés analitico-reducionista” (Mattiello e Brandalise, 2015)
nas Relagdes Internacionais.

Trata-se de uma vertente pouco explorada na produgdo de Relagdes
Internacionais, e como mostram Mattiello e Brandalise (2015), ndo se trata de um
movimento homogéneo, ao passo que constitui mais um paradigma que uma teoria
que tem em sua base uma visdo marcada pela estrutura de sistemas e subsistemas.
Conforme esse esquema de pensamento, os sistemas culturais, politico e
econdmico se encontram, em ultima instancia, subordinados ao sistema bioldgico,
que representa um limite material a producéo da vida humana.

A ortodoxia das Relagdes Internacionais seria, segundo os adeptos dessa
visdo, marcado por uma concepcao de comodificacdo da vida, pelo apagamento e
exclusdo das falhas do sistema capitalista do debate publico, pela desconsideracéo
das assimetrias entre norte e sul global, bem como a equivaléncia entre
desenvolvimento e fortalecimento da economia de mercado (Mattiello e Brandalise,
2015).

Num esforco de sintese dessa vertente, os autores elencam enquanto
principios do pensamento politico verde o ecocentrismo, uma visdo da necessidade
de impor limites ao crescimento, o papel basilar da gestdo dos recursos naturais e

um verdadeiro esforgo de politizagao da biosfera.



35

A negagao do antropocentrismo emerge do apontamento de que a economia
capitalista fundamenta-se na exploracao incontida da natureza, tratando-a como
uma fonte inesgotavel de recursos a partir dos quais o valor pode ser gerado de
maneira exponencial e ilimitada.

Nesse sentido, impera uma visdo de suposto desprendimento da economia
em relacdo a natureza, ao qual se adiciona o mito da tecnologia como instrumento
de pacificacdo da dependéncia da economia de uma fonte material ao reduzir o
consumo de matérias primas ao melhorar a eficiéncia desses processos.

Dessa forma, o pensamento politico verde € marcado pela rejeicdo dessa
ética antropocéntrica que coloca o ser humano na posicdo de dominacdo dos
recursos, resgatando a subordinacdo da economia as capacidades da terra. E com
base nesse reconhecimento que o pensamento verde tem ainda como imperativo o
estabelecimento de limites ao crescimento, dado que expressa um posicionamento
cético quanto a crenca tecnocratica que os avancos técnico-cientificos serao
suficientes para prevenir a iminéncia do colapso terrestre.

Assim, alguns dos adeptos do pensamento verde defendem que diferentes
niveis de descentralizacdo da gestdo de recursos da figura do estado para a
comunidade que utiliza e depende desses recursos representam, uma vez que
mudancgas pontuais produzidas institucionalmente nao produziriam o efeito
significativo que s6 uma reestruturagao sistémica poderia.

Nesse sentido, € possivel vislumbrar uma aproximagao entre a concepgao de
Saurin (1996) de uma sociologia ecoldgica radical e a proposi¢gao do pensamento
politico verde, que rejeita os pressupostos conciliatorios do crescimento verde diante
da urgéncia que as mudangas climaticas representam.

Como discutido no capitulo anterior, a meta estabelecida pelo Acordo de Paris
pretende limitar o aquecimento global médio a 1.5°C acima dos niveis pré-industriais
mas que, ainda que as NDCs em vigor fossem cumpridas a risca, ndo seria
suficiente para minimizar o aquecimento global e as consequéncias decorrentes
disso.

Diante desse quadro de politicas, num meio termo influenciado pelo molde
institucional e pela prioridade ecolégica é que autores como Bunge (1989) propdem

a adocdo de uma “agéncia internacional com autoridade efetiva no manejo da
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biosfera”, que operaria acima das soberanias nacionais. Embora distante do escopo
com que Bunge (1989), a Unido Europeia pode ser referida conta como o exemplo
concreto mais proximo as formulacdes de supranacionalidade.

A Unido Europeia tem um histérico de politicas voltadas para a seara
ambiental. Em 1973, ainda na condi¢do de Comunidade Econémica Europeia e na
esteira das primeiras movimentacbes em torno de temas do meio ambiente e
desenvolvimento desencadeados pela Conferéncia de Estocolmo, foi criado o
primeiro Plano de A¢ao em Matéria de Ambiente (PAA) do bloco.

Ao longo dos anos seguintes, a Unido Europeia buscou qualificar sua
abordagem da politica ambiental e das problematicas que a cercam, passando de
um “gerenciamento pontual” para a tentativa de desenvolver uma abordagem
“holistica e integrada” (Hey, 2007) da questdo. Desde Quioto, a Unido Europeia se

posiciona como bloco nos acordos e tratados da politica ambiental.

3.2 O Pacto Ecolégico Europeu

Frente a esse histdérico € que se pretende abordar o Pacto Ecoldgico
Europeu, aprovado no ano de 2019, com a pretensdo expressa de reafirmar o
compromisso e operar resposta da Europa diante dos desafios presentes das
mudancas climaticas e da preservagao ambiental (Comissao Europeia, 2019).

No documento de comunicagdo da Comissao Europeia aos demais érgéos do
bloco, é apresentado o objetivo de “proteger, conservar e reforgar o capital natural
da UE e proteger a saude e o bem-estar dos cidadaos contra riscos e impactos
relacionados ao meio ambiente” através de uma transicdo “equitativa e inclusiva”
(ibid., p. 02).

O principal objetivo do acordo, porém, é a redugcédo em 55% das emissdes de
gases de efeito estufa em relacdo aos niveis de 1990 até 2030 e a marca da
neutralidade carbdnica até 2050, com o crescimento econdbmico dissociado da
utilizac&o de recursos (ibid.).

Para isso, é reconhecido que cabe a Uniao Europeia a tarefa de repensar o
processo de elaboragao de suas politicas, levando em conta as demandas concretas

para a adaptacdo e mitigacdo para todas as areas da economia. A figura
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apresentada abaixo consta no documento inicial apresentado pela Comisséao

Europeia e demonstra o desenho inicial de objetivos e elementos do acordo.

Figura 04 — Elementos do Pacto Ecolégico Europeu
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A UE como

Pacto Europeu
lider mundial

para o Clima

Fonte: Comiss&o Europeia (2019).

Esses elementos vao pautar o documento, que é dividido em quatro segoes,
sendo uma delas que expressa de forma mais os objetivos da Unido Europeia com o
pacto, os quais foram exploradas adiante e esquematizadas para melhor

entendimento no quadro a seguir.

Figura 05 — Estrutura do documento oficial
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Comissao Europeia (2019).
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Em sua introdugdo, o documento busca reafirmar o compromisso da Unido
Europeia com a problematica das mudancas climaticas, e com isso propde o Pacto
Ecoldgico Europeu como resposta institucional do bloco. Em seu inicio fica expresso
o objetivo central do pacto para o qual todas as metas convergem, sendo esse o da
reducao das emissodes e a preservagao do “capital natural” da Unido Europeia.

Para além disso, denota uma visdo na qual a Unido Europeia se encontra na
vanguarda desses esforgcos, mas que estes ndo podem ser plenamente alcangados
apenas através das iniciativas europeia. Assim, a intencdo do Pacto Ecologico
Europeu seria de dispor um desenho inicial de politicas e medidas para alcancar seu
objetivo central de perseguir o status de economia sustentavel, inserido na Agenda
2030 e alinhado com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao
das Nag¢des Unidas.

Em sua segunda segao, é reiterado o objetivo de redugdo das emissdes
europeias pela metade até o fim da década, bem como a projegédo de neutralidade
carbdnica até 2050. Para tanto, o documento conta com propostas de reexame do
Sistema de Comércio de Licengcas de Emissdes, do Regulamento do Uso do Solo,
Alteracao do Uso do Solo e Florestas, bem como uma fixagao do preco de carbono e

a subsequente tributagao:

a Comissao examinara e propora a revisdo, se necessario, de todos os
instrumentos politicos importantes no dominio do clima, a fim de concretizar
estas reducgbes adicionais das emissdes de gases com efeito de estufa.
Esta iniciativa abrangera o Sistema de Comércio de Licengas de Emissao
da UEG6 (incluindo o seu eventual alargamento a novos setores), as metas
dos Estados-Membros de reducdo das emissbes em setores nao
abrangidos pelo Sistema de Comércio de Licengcas de Emissdo e o
Regulamento Uso do Solo, Alteracdo do Uso do Solo e Florestas. A
Comissao propora a alteragdo do quadro legislativo geral em matéria de
clima de modo a atualiza-lo em conformidade (ibid., p. 05)

Para tanto, contou com uma discussao sobre formular uma diretriz referente a
fuga e importacdo de carbono, o Mecanismo de Ajuste Fronteirico de Carbono,
medida que veio a ser implementada no comego de outubro de 2023 para
importagdes de ferro, ago, aluminio, cimento, eletricidade, fertilizantes e hidrogénio
(Comissao Europeia, 2023).

No que tange ao setor energético, a Comissdao Europeia (2019, p. 06)
reconhece: “mais de 75% das emissdes de gases com efeito de estufa da UE

decorrem da produgao e da utilizagdo de energia em todos os setores econémicos”.
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Em resposta, o documento expressa como objetivo um aumento da eficiéncia
energética bem como preocupagdes com o fornecimento de energia de forma
segura e barata.

Para que seja cumprido, o plano suscita a necessidade de consonancia dos
planos nacionais de energia para uma efetiva integracao energética entre os
Estados-membros. Dessa forma, um compromisso de diversificagdo da matriz
energética com um maior percentual de energias renovaveis em sua composigao é
levantado, mas sem que fique explicitado com profundidade quais sao as fontes de
energias renovaveis prioritarias para uma transicdo — a energia edlica € mencionada
uma unica vez (ibid., p. 07) e o hidrogénio limpo trés vezes (ibid., p. 07, p. 10, p. 21).

Isso & especialmente revelador diante dos desdobramentos mais recentes,
em meio a crise de abastecimento de energia provocada pelo deflagrar da Guerra da
Ucrénia, a Unido Europeia rapidamente recuou em sua classificagdo de energias
verdes, voltando a incluir investimentos em energia nuclear e gas natural como
sustentaveis (Abnett, 2022).

Relativo ao setor industrial, as disposi¢cdes do Pacto Ecoldgico Europeu séo
de uma diretriz para uma economia circular e neutra. Conforme as projegbes do
documento, a niveis correntes, seriam necessarios 25 anos para atingir os objetivos
desejados, o que levanta a necessidade de politicas e metas mais incisivas por parte
da Comissdo. Um dado relevante € apontado: o nivel de extracdo de matéria prima
triplicou entre 1975 e 2017, sendo que mais da metade das emissdes de GEEs e
90% da perda de biodiversidade e pressdo sobre os recursos hidricos globais séo
decorrentes desse processo — no caso da Unidao Europeia a industria € responde
sozinha por 20% das emissoes totais do bloco.

Diante disso, o mote de transformar um desafio em oportunidade aparece ao
apresentar o prospecto da transigdo como um de geragdo de emprego, sobretudo
numa economia de servigos, 0 que aliviaria parte da pressao sobre a extragao de
recursos. O ritmo lento, ndo generalizado e uniforme com que a transicdo tem se
dado ao longo do bloco se apresenta, porém, como um obstaculo a esse objetivo.

O caso dos setores intensivos em energia, como a industria quimica, da
siderurgia e cimenteiras sdo tidos como em necessidade de medidas especificas,

dado seu carater estratégico, embora pouco seja de fato desenvolvido no corpo do
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documento a respeito de cada uma. Uma prioridade, porém, é expressa quanto a
realizacdo em detrimento da reciclagem nas industrias téxteis, eletrénica, da
construcao civil e de plasticos, uma vez que o processo de reciclagem possui alto
custo (Sullivan, 2020):

embora o objetivo do plano de acdo para a economia circular seja orientar a
transicdo de todos os setores, a agao centrar-se-a sobretudo em setores
com utilizagao intensiva de recursos, como os téxteis, a construgido, a
eletrénica e os plasticos (Comissao Europeia, 2019, p. 08-09).

Como medidas pontuais, sao levantadas as questdes da gestdo de residuos,
sobretudo no que tange a questdo das embalagens através da Alianga Circular dos
Plasticos e do descarte de baterias, da promogao e garantia do direito ao conserto e
de uma regulamentagcdo mais firme sobre a obsolescéncia programada de
eletrénicos produzidos na Unido Europeia, bem como do papel do acesso a
informac&o como forma de combater o greenwashing.

Ainda nessa tbnica, fica reconhecida a espinhosa questao da regulamentacao
da exportacdo de residuos por parte da industria europeia, questado que também é
abordada pela via da internalizagdo das externalidades: os residuos passam a ser
encarados como recursos a serem comercializados — uma vez que se estima que
entre 15% e 30% dessas transferéncias ocorram num vacuo legal (Conselho
Europeu, 2023):

sempre que seja impossivel evitar a produgcdo de residuos, o valor
econdmico destes deve ser recuperado [...]. Em simultaneo, as empresas da
UE devem beneficiar de um mercado uUnico sdlido e integrado de
matérias-primas secundarias e de subprodutos (Comissdo Europeia, 2019,
p. 09).

Outra problematica de extrema relevancia no contexto da reducdo de
emissdes no Pacto Ecolégico Europeu é a abordagem do setor de transportes. De
acordo com dados fornecidos pela Comissao Europeia, esse setor representa uma
parcela significativa das emissées na Unido Europeia, correspondendo a 25% do
total. Para alcancar a ambiciosa meta de neutralidade climatica, € imperativo reduzir
em até 90% as emissdes provenientes desse setor.

Nesse sentido, a implementacdo e integracdo do transporte multimodal
emergem como politicas prioritarias, com destaque para o “Mecanismo para

Interligar a Europa”, uma vez que cerca de 75% das emissdes estdo associadas a
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circulagao de mercadorias. Um importante papel € atribuido ainda a medidas como a
reducado dos precos dos transportes, a diminuicdo das licencas de emisséo no setor
aéreo, o envolvimento da Organizagcdo da Aviagao Civil Internacional (OACI) e da
Organizagdo Maritima Internacional (OMI), juntamente com a promogao de
combustiveis sustentaveis e veiculos de baixa emissdo, especialmente nas areas
urbanas.

Os impactos da cadeia de produgao de alimentos também sao abordados no
documento através da estratégia “Do Prado ao Prato”. Nesse sentido, os agricultores
e pescadores sao tidos como um importante elo da transi¢cao proposta. A Politica
Agricola Comum da Unido Europeia para o periodo de 2021-2027 & de que um piso
de 40% do orgamento seja direcionado para a agao climatica, assim como 30% no
caso do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

A estratégia em questdo é elaborada em consonancia com a diretriz de
economia circular, e a questdo da acessibilidade e qualidade dos alimentos
produzidos também € um interesse levantado no documento. Nesse contexto, a
previsdo de aumento da area de terra destinada a agricultura e a redugao do uso de
fertilizantes e agrotoxicos desempenham um papel central nos objetivos estratégicos
da Unido Europeia. Essas medidas sdo complementadas por restrigdes rigorosas, as
quais proibem a importagao de alimentos que nao atendam aos padrdes ambientais
estabelecidos pela Unido Europeia, o que fica expresso de forma categoérica: “néo é
permitido introduzir nos mercados da UE alimentos importados que n&do cumpram as
normas ambientais aplicaveis da UE” (ibid., p. 14).

Um espago do documento € reservado a discutir o papel dos servicos
ecossistémicos para o funcionamento da economia europeia — ou seja, a nogao de
que em seu funcionamento, a natureza presta servicos que sao apropriados de
forma direta ou indireta pela sociedade, sendo assim uma externalidade positiva n&o
incorporada no sistema econémico:.

Nesse sentido, é reconhecido o ndo cumprimento integral das Metas de Aichi
estipuladas dentro do quadro da Convengao de Diversidade Bioldgica por parte da
Unido Europeia. O dado de perda de biodiversidade devido a alteracdo do uso de
solos e mares, exploragdo de recursos e alteragdes climaticas figura no corpo do

documento, e com isso, alguns pontos de uma estratégia para biodiversidade sao
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apresentados: cobertura terrestre e marinha, cooperagdo transfronteirica,
biodiversidade em espacos urbanos; — de forma que “todas as politicas da UE
devem contribuir para preservar e recuperar o capital natural da Europa” (Comissao
Europeia, 2019, p. 15). A melhoria quantitativa e qualitativa da area florestal é
elencada sobretudo a partir do papel que as coberturas vegetais exercem como
sumidouros de carbono. Como expresso antes, a importacdo de produtos que nao
atendem aos padrdes ambientais da Unido Europeia ficariam estritamente proibidos.

A problematica das substancias toxicas, por sua vez, sdo contempladas no
documento através do Plano de A¢ado para a Poluicdo Zero, abrangendo os corpos
hidricos, atmosfera e o solo. Este também esta relacionado a estratégia Do Prado ao
Prato no que tange ao excesso de nutrientes no solo e aguas. Medidas como o
monitoramento da qualidade de aguas, solo e ar sdo apresentadas e uma estratégia
para produtos quimicos pautada no principio “uma substancia, uma avaliacao”.

Para a concretizagcdo dos objetivos contidos no plano, investimentos
substanciais sao requeridos. As estimativas sdo de 26 bilhdes de euros anuais —
estimativa que é reconhecidamente conservadora por n&o incorporar ao calculo
adaptacdo as mudancas climaticas em curso além de dos custos de danos
colaterais provenientes de eventos climaticos extremos.

Conforme expresso no documento, a proposta é direcionar 25% de todos os
programas da Unido Europeia para iniciativas relacionadas a agao climatica. Isso se
soma aos 20% do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdes, 30% do
orcamento do programa InvestEU e a consideragdo das politicas de coesao
nacional. Além disso, destaca-se o compromisso do Banco Europeu de Investimento
de aumentar sua alocagdo de recursos de 25% para 50% para apoiar acgdes
voltadas para o clima.

Como forma de estruturar o processo que o Pacto Ecologico Europeu
pretende desencadear, € proposto um Mecanismo de Transi¢ao Justa (MTJ) — cuja
missao seria garantir que nenhuma parte fique para tras rumo ao objetivo dessa
economia sustentavel. Para lidar com as desigualdades territoriais na Europa no que
tange ao encaminhamento da transi¢ao € que o MTJ é pensado — para responder as
regides e setores mais afetados em termos de financiamento. Um olhar sobre os

trabalhadores de regides de economias intensivas em carbono, para os quais
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requalificacdo e suporte seria indispensavel. Nesse esforco se somaria ainda o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo Social Europeu
(FSE).

A despeito disso, o plano chama atengdo a necessidade de coesdo nas
politicas climaticas e de meio ambiente por parte dos estados-membros, seus
orcamentos nacionais, reformas fiscais e o impacto dessas medidas no crescimento
econdmico. Para além disso, ha no pacto chamada a participacdo do setor privado
em investimentos considerados sustentaveis, no provimento de informagao e na

criacdo de um panorama que integre riscos ambientais ao sistema financeiro:

O setor privado sera essencial para o financiamento da transi¢cao ecolégica.
[...] Em primeiro lugar, a estratégia reforcard as bases para investimentos
sustentaveis. [...] Em segundo lugar, serdo oferecidas mais oportunidades
aos investidores e as empresas, facilitando a identificagdo de investimentos
sustentaveis e garantindo a credibilidade dos mesmos. [...] Em terceiro
lugar, os riscos climaticos e ambientais serdo geridos e integrados no
sistema financeiro. (ibid., p. 19-20)

O papel da inovagéao tecnoldgica é capitaneado no pacto através do programa
Horizonte Europa, ao qual 35% do orcamento para o periodo 2021-2027 ficou
comprometido com agdes para o clima. Esse compromisso abrange uma ampla
gama de setores, incluindo transporte, baterias, hidrogénio limpo, produgéo de ago
neutro em carbono, setores de base bioldgica e o desenvolvimento de comunidades
sustentaveis. A partir da afirmacado de que “abordagens convencionais ndo serao
suficientes” (Comissdo Europeia, 2019, p. 21) é que o plano conta com inovagao
pautada em acesso a dados combinados e no aprofundamento do uso de
infraestruturas digitais. Com a visao positiva do avango das infraestruturas digitais
contida no documento, porém, a pegada carbbnica desse setor n&o é levada em
consideragao nos planos do pacto.

Espacos como escolas e universidades também estdo inseridas no
documento a partir da perspetiva de torna-las sustentaveis na forma de boas
praticas dentro do servico publico e inicio do investimento em infraestruturas
escolares. Para tanto, fala-se em antecipar a requalificacdo de profissionais,
delegando tal papel ao Fundo Social Europeu Mais de operar para garantir a

empregabilidade numa economia sustentavel.
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Para a concretizagado desse quadro, o documento prevé o papel da integragao
entre as metas apresentadas, um nivel de ambi¢ao correspondente nos planos
nacionais dos Estados-membros, e os instrumentos legislativos como uma base
sélida. Incentivo ao uso das plataformas oficiais como forma de reportar o feedback
da populacdo europeia. A compatibilidade com o principio de ndo causar danos
significativos, isto €, “ndo apoiar ou realizar atividades econdmicas que prejudiquem
significativamente qualquer objetivo ambiental” do Pacto Ecolégico Europeu
(Comissao Europeia, 2021).

Isso posto, o documento aborda de forma frontal em sua terceira sec¢do a
intengdo da Unido Europeia de exercer lideranga global em matéria de adequagao
legislativa ao sugerir uma “diplomacia do Pacto Ecolégico”. O Acordo de Paris é
referido como um como “quadro multilateral indispensavel para combater as
alteragbes climaticas” (ibid., p. 23), ao mesmo tempo que a Comissdo reconhece
que o nivel da ambigdo global pertinente a mitigagdo e adaptagdo ainda é
“insuficiente”.

Dessa forma, o documento atribui um papel de significativa importancia aos
didlogos bilaterais, munido de uma visdo segundo a qual a “politica comercial pode
apoiar a transicdo ecoldgica da UE” (ibid., p. 24). Tais parcerias seriam
instrumentalizadas na conformagao de um mercado internacional de carbono, planos
que ja estariam em desenvolvimento com vizinhos préximos, como os Balcas
Ocidentais.

Ademais, o documento faz referéncias a aproximacdes da Unido Europeia
com a China no que tange aos dialogos referentes a Conferéncia sobre Diversidade
Biologicas. Tal mencao se deve ao fato de que a reunido estava prevista para
ocorrer em Kunming em 2020, mas devido as restrigdes da pandemia da Covid-19,
apenas a primeira parte se deu na cidade em questdo, sendo que a segunda foi
transferida para Montreal, sede do secretariado da CDB (Chiaretti, 2022).

Estreitamento dos dialogos entre a Unido Europeia e a Unido Africana
também aparecem como um objetivo no documento, com mengdes a um potencial
de investimento para a transicao das economias africanas para moldes sustentaveis.

O mesmo se faz observavel para a América Latina e Caribe, Asia e Pacifico.
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De maneira geral, fica bem cristalizada a intengao europeia de lideranga no
trecho a seguir:

A UE deve utilizar os seus conhecimentos especializados em
regulamentagao ecoldgica para incentivar os parceiros a conceber regras
semelhantes tdo ambiciosas como as da UE, facilitando assim o comércio e
reforcando a protegcdo do ambiente e a atenuagao das alteragdes climaticas
nesses paises. Enquanto maior mercado unico do mundo, a UE pode
estabelecer normas aplicaveis as cadeias de valor mundiais (ibid., p. 25).

Da posicdo de maior mercado unificado no mundo, a Comissao Europeia se
demonstra consciente do potencial que emana da instrumentalizacdo de sua
ambiciosa politica ambiental como uma ferramenta de pressao para adequacgao dos
demais paises. E diante desse quadro que alguns analistas vao atribuir ao Pacto
Ecologico Europeu o carater de medida protecionista disfargcada de regulamentacéo
ambiental (Chade, 2022; Colombo, 2023).

Em sua ultima sec¢do, o plano conta com um chamado ao exercicio da
cidadania, atribuindo a participagdo popular ativa um pilar para a efetividade dos
planos. Além disso, o plano enfatiza a importancia da consonéancia dos planos dos
Estados-membros da Unido Europeia, implicando uma harmonizacio de politicas e
estratégias com as metas e diretrizes propostas pela Comissdo Europeia no corpo
do pacto.

Ademais, prevé uma maior participagdo de ONGs no processo de
fiscalizacdo, o que se traduz em acbes de monitoramento e avaliagao das politicas
ambientais através de uma supervisao independente e objetiva.

Com o avango na implementacao, os projetos de cada setor podem ser vistos
de forma mais completa e atualizada na figura abaixo, elaborada a partir das
iniciativas compiladas na segao a respeito do Pacto Ecologico Europeu no site oficial

da Comissao Europeia®.

Figura 06 — Iniciativas setoriais do Pacto Ecolégico Europeu

4 Uma vez que uma analise mais aprofundada do estado de implementagéo do Pacto Ecologico
Europeu nao esta entre os objetivos do trabalho, sugere-se ao leitor que tem interesse em maiores
informacgdes o} site oficial da Comisséao Europeia, disponivel em:
hitps://commissi ' ioriti
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Expresso Interligando a Europa

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Comisséo Europeia (2022).

E possivel ver um delineamento mais claro das areas de atuagdo a partir da
disposicdo em questdo, que denota o carater transversal do Pacto Ecoldgico
Europeu ao encompassar como grandes temas agricultura, ecossistemas terrestres
e oceanicos, agbes climaticas, energia, desenvolvimento regional, industria,
inovacgao e pesquisa, construgdes e renovagdes, além de transporte e mobilidade.

Ao discutir a contraparte americana, o Green New Deal, Trainer (2022) chama
atengdo ao fato de que os planos de transicdo energética raramente tém sua
viabilidade técnica questionada, especialmente em face de reivindicagdes como a da
possibilidade de separacéo entre a economia e o consumo de recursos naturais e 0s
impactos sobre 0 meio ambiente. S&o esses aspectos que se buscou discutir no

capitulo seguinte.

Consideragoes parciais

Neste capitulo, buscou-se compreender a abordagem da questdo das
mudancas climaticas para o campo das Relagdes Internacionais. Nesse exercicio,
foi possivel observar que a incorporacdo da tematica ambiental se da de forma
insatisfatoria pela ortodoxia das Relagdes Internacionais ao passo que as premissas

tanto realistas quanto liberais acabam por reforcar em ultima instancia uma posigcao
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recalcitrante dos Estados em relagdo as suas parcelas de responsabilidade na
mitigacdo e adaptagao global. Diante de tal “complacéncia tedrica”, um apelo a
reteorizacdo € feito, uma vez que o enquadramento classico das Relagoes
Internacionais nao seria suficiente para enderecar a complexidade da crise climatica.
Assim, uma “economia politica ambiental” € vislumbrada e a perspectiva heterodoxa
da Teoria Verde ventilada.

Ademais, apresentou-se o Pacto Ecoldgico Europeu, objeto central deste
trabalho, discorrendo brevemente sobre o histérico de politicas ambientais da Unidao
Europeia e posteriormente debatendo os objetivos expressos no documento.
Algumas criticas gerais foram antecipadas ainda nesta sec&o, porém uma exame

mais aprofundado pode ser vislumbrado a seguir.
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4 CONDIGOES PARA UM FUTURO

A promessa do crescimento verde €, na melhor das hipéteses, a continuidade
de uma contradicdo perigosa — buscar o crescimento exponencial infinito em um
planeta com recursos limitados, se restringindo a uma sustentabilidade superficial e
retorica.

Isso estabelecido no horizonte deste trabalho, a primeira seg¢édo deste capitulo
se dedicou a explorar os limites do crescimento verde e do decoupling proposto no
Pacto Ecolégico Europeu a partir de uma série de requisitos. Explorados os
obstaculos a ambigéo de decoupling da Unido Europeia.

Por fim, o ultimo item propds um olhar abrangente para as principais vertentes
da intersec¢cdo entre meio ambiente e economia, a bioeconomia entropica de
Georgescu-Roegen® e a economia ecoldgica, herdeira de suas formulagdes, cuja
principal proposicdo € a do estado estacionario de Herman Daly (1996). A partir
disso, discute-se a apropriagcdo dessas ideias sob o signo do decrescimento como

uma alternativa ao crescimento verde e ao decoupling.

4.1 O crescimento verde e o decoupling no Pacto Ecolégico Europeu

Exposto esse panorama compreensivo do que € o acordo, ha ainda um ultimo
aspecto que é de interesse central do trabalho: o Pacto Ecologico Europeu é
descrito no paragrafo de encerramento do documento como uma “nova estratégia de
crescimento da Europa” (Comissdo Europeia, 2019, p. 02). Em outra ocasiao,
quando descrito pelo Jornal Oficial da Unido Europeia (2021, p. 03) o pacto é
apontado como um instrumento de estimulo a um “potencial enddgeno de
crescimento” latente na Europa a partir de uma transicdo para uma economia mais
sustentavel.

Tais descrigbes surgem de um objetivo expresso no pacto: de que a Unidao
Europeia, em 2050 conte ndo apenas com um total de emissdes liquidas iguais a
zero, mas que ‘o crescimento econdmico esteja dissociado da utilizagdo dos

recursos” (Comissao Europeia, 2019, p. 02).

® A recapitulagéo historica do pensamento verde e do decrescimento na economia ndo é o objetivo
desta sec¢éo, por isso, para maior detalhes sugere-se Corso (2022).
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Essa dissociacao entre economia e utilizacdo de recursos possui um nome
técnico: decoupling. A Unido Europeia incorporou tal meta pela primeira vez em seu
6° Programa de Acado Ambiental (2010), no qual que ficou expresso pela primeira
vez o0 objetivo comum do bloco de desvinculamento entre essas variaveis. O objetivo
seguiu presente seguiu presente no Roteiro para uma Europa Eficiente na Utilizagao
de Recursos elaborado pela Comissao Europeia no ano de 2012, bem como no 7°
Programa de Agdo Ambiental politica da Comissdo Europeia, cujo periodo de
abrangéncia se estendeu até 2020 (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2013).

As alegacgdes de decoupling, por sua vez, partem de um pressuposto de
crescimento verde. Frente a histéria de dissociacdo econdmica-ambiental enquanto
objetivo na politica ambiental europeia e do grau de difusdo do crescimento verde
enquanto retérica da politica ambiental, € imperativo compreender as dimensodes
envolvidas nesse processo.

O decoupling € um fenbmeno que envolve duas variaveis expressas:
crescimento econdmico, representado pelo Produto Interno Bruto (PIB) e uma
segunda medida do uso de recursos e/ou de poluicdo, ao que a melhor expressao
costuma ser a de emissbes de gases de efeito estufa, computadas através da
medida de CO, equivalente. Embora esse seja o indicador mais usual, & possivel
extrapolar o mesmo raciocinio para outras variaveis, como a extragao de matéria
prima, consumo de agua, materiais, a emissédo de gases de efeito estufa, a alteragcéo
do uso do solo, a concentragcao de poluentes da agua e o percentual de perda de
biodiversidade.

A dinamica entre essas duas se da com o PIB enquanto variavel determinante
e 0 uso de recursos naturais e impactos como variavel dependente (Parrique et al,
2019). A dissociagdo em si pode ser de carater relativo ou absoluto. De forma
didatica,

decoupling relativo significa que ambas as variaveis ainda se desenvolvem
na mesma direcdo, mas ndo na mesma velocidade (muito mais de A significa
um pouco mais de B), enquanto o decoupling absoluto significa que as duas

variaveis seguem em dire¢des opostas (mais de A e menos de B) (Parrique
et al 2019, p. 11, tradugcdo nossa).

De forma concreta, a dissociacao relativa entre o PIB e uma dada variavel

ambiental, como emissdes de carbono, por exemplo, significa que “as emissdes por
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unidade de produgao econbémica [...] diminuem, mas n&o ‘rapido o suficiente para
compensar o aumento simultdneo na produgdo ao longo do mesmo periodo,
resultando em um aumento geral nas emissdes totais” (ibidem).

A dissociagao absoluta, por sua vez, implica em um movimento oposto, onde
o aumento do PIB ndo implica no aumento de emissdes. Assim, quando o
decoupling € absoluto a produgdo de uma economia € expandida sem
correspondente aumento na degradagcdo ambiental — com a inversa também sendo
valida, uma queda na extragdo de recursos ou na poluicdo ndao impacta o curso do
crescimento econémico.

Com tais premissas estabelecidas, é possivel confrontar o objetivo de
reducéo das emissdes em 55% até 2030 a partir de alguns critérios basilares para a
avaliagdo da ocorréncia da dissociacdo econbmica-ambiental: variacdo, escala,
duracado, magnitude e equidade na alocagao de recursos e distribuicdo de esforgos
(Parrique et al 2019).

Os dados de reducdo de emissdes da Unido Europeia sao reportados sob
metodologias distintas a depender do objetivo em questdo. A Unido Europeia
cumpriu seu objetivo de reducdo em 20% até 2020 (Agéncia Europeia para o Meio
Ambiente, 2020), dado apresentado no Pacto Ecolégico Europeu aponta para uma
reducédo de 23% das emissdes de CO, entre 1990 e 2018 (Comissdo Europeia,
2019).

Para efeitos gerais, se trata de um caso de decoupling de absoluta a medida
que, de forma categorica, houve crescimento econémico ao passo que as emissoes
de CO, diminuiram. A despeito disso, alguns problemas podem ser levantados
problemas, como discorrido a seguir.

O resultado apenas se efetiva se analisado como uma reducao de emissdes
totais do bloco, uma vez que apesar seis estados membros ndo alcangaram a meta,
entre eles a Alemanha, principal economia do bloco e de forte base industrial,
intensiva em emissdes de GEE (Tieso, 2023). Para além disso, as emissdes que
diminuiram foram as de base territorial, ou seja, aquelas emitidas no solo europeu.

Ao colocar esses dados diante das emissdes de consumo, ou seja, da
producdo total, excluindo-se as exportagdes e acrescida as emissdes oriundas da

importacdo de bens, o cenario € outro: no mesmo recorte de 1990 a 2018, houve
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uma redugdo de apenas 16% das emissdes da Unido Europeia (Friedlingstein et al
2018). Nesse sentido, como mencionado no capitulo anterior, a Unido Europeia de
fato aprovou seu imposto para importacdo de carbono, o Mecanismo de Ajuste de
Carbono na Fronteira, que entrou em vigor em outubro de 2023 (Comisséo
Europeia, 2023).

Além disso, um estado de decoupling implica que na continuidade do
crescimento econbémico as emissdes devem se manter baixas. Como é possivel
observar na figura abaixo, ainda que a ocorréncia do decoupling relativo seja
observada na relagao percentual entre emissdes e crescimento do PIB ao longo dos

anos, nao se trata de uma trajetoria estatica.

Figura 07 — Variagcao anual no PIB e das emissdes de CO, na Uniao
Europeia (1990-2021)
Annual change in GDP and CO, emissions, European Union (27)
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Fonte: Our World in Data (2022)

E possivel observar que a maior parte do periodo apresentado foi de baixa
nas emissdes em relacdo ao PIB em termos percentuais. Isso ndo significou que as
emissoes estiveram em um estado constante de queda, como momentos que o
aumento nas emissodes foram seguidos de um aumento do PIB. Dessa forma, numa

assercdo geral o que o grafico mostra € precisamente o entrelacamento entre
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emissbes de CO, e o produto interno bruto na retomada produtiva da Unido
Europeia.®

E por isso que a simples ocorréncia estatistica da dissociacdo ndo é um
resultado satisfatorio em face do escopo das metas de mitigacdo das emissdes para
que se mantenha o aquecimento global abaixo de 1.5°C em relagdo aos niveis
pré-industriais. Ainda que sejam tomadas por seu valor nominal, para se aproximar
das metas estabelecidas para 2030 a Unido Europeia precisa de uma reducao de
emissdes sustentada de 4,57% ao ano, superior em cinco vezes a apresentada
entre 1990 e 2018 (uma média de 0,82% ao ano).

Por fim, ainda segundo os critérios apresentados por Parrique et al (2019) é
preciso que haja equidade na contribuicdo dos esforgos de redugcédo das emissoes.
Isso implica num olhar cauteloso para os dados apresentados pela Unido Europeia,
isto é, olhar para os niveis nacionais e subnacionais. Para tanto, regides intensivas
em emissdes, como os tradicionais centros industriais da Europa devem estar a
frente nas politicas de reducdo das emissdes. Esse, porém, ndo tem sido o caso.

Como mostrado por Tiseo (2023), trés paises-membros responderam
sozinhos por 46% das emissdes do bloco no ano de 2022: Alemanha, Italia e
Polénia. O grafico abaixo, elaborado a partir do indice pelo Climate Action Network
Group Europe (2018), mostra que mais de trés quartos dos Estados membros da
Unido Europeia apresentam planos de mitigacdo e adaptacdo considerados

inadequados ou criticamente insuficientes.

5 Embora tratar da conjuntura que se sucedeu nos anos seguintes & aprovagéo do pacto ndo seja um
dos objetivos do trabalho, entende-se importante fazer meng¢édo a pandemia da Covid-19 e a Guerra
da Ucrania como fatores que afetam a implementacao do acordo. Para um olhar mais aprofundado no
impacto da Covid-19, sugere-se ao leitor Criicec, Penca e Lovec (2023). No que tange aos impactos
da Guerra da Ucrania na segurancga energética Europeia, sugere-se Bir (2023).
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Grafico 01 — Classificagao dos planos nacionais dos Estados
membros da Unido Europeia em matéria de mudancgas climaticas
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Climate Action Network Europe (2018)
Isso se torna especialmente problematico ao passo que o0s principais

emissores se encontram com planos nacionais insuficientes para mitigacdo e
adaptacdo — o caso da Alemanha e Itdlia — e ainda mais grave no caso polonés,
considerado o mais atrasado em relacdo aos demais Estados membros, ao passo
que é o terceiro maior emissor da Unido Europeia.

Ainda segundo o mesmo relatério que estabelece critérios para a avaliagao
do decoupling, sete aspectos principais representam obstaculos a ocorréncia e
efetividade da dissociacdo econdmico-ambiental enquanto objetivo: o crescente
custo da energia, o efeito rebote, transferéncia de problema, o impacto subestimado
de servicos, a limitacdo do potencial da reciclagem, mudanga tecnoldgica
insuficiente e inadequada e a transferéncia de custos (Parrique et al 2019).

O custo da energia representa uma limitagdo a ocorréncia da
dissociagao por dois motivos: um primeiro que decorre do fato de que crescimento
do PIB esta, em linhas gerais, atrelado a um aumento do uso de energia e,
independente da matriz, o processo ocorre sob uma légica na qual as fontes mais
baratas e acessiveis sao exploradas primeiro e, quando um determinado recurso

para sua realizagdo se torna escasso, 0 pre¢co da energia tende a subir.
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Semelhantemente, uma guinada na eficiéncia pode levar a um efeito rebote ao
reforcar um dado modelo pela via do barateamento de seu custo de funcionamento.

A ambig¢ao de uma transicao pela via da substituicdo de tecnologias também
encontra-se comprometida, em grande parte pelo surgimento de novos problemas
ou aprofundamento daqueles preexistentes. Um exemplo disso se encontra na
producao de automodveis elétricos, que, entre outras coisas, acendem a demanda e
exploracao de metais como cobalto, cobre e litio.

A suposicdo de desacoplamento superestima ainda o potencial de
desmaterializacido de uma economia pautada no setor de servicos. Como apontado
no proprio documento da Comissdo Europeia, o nivel anual de extragcdo de
mateérias-primas em todo o mundo triplicou, entre 1970 e 2017, o que demonstra um
profundo grau material da economia global. Como argumenta Parrique et al (2019) a
oferta de servigos existe alicercada na economia de produgdo e consumo, nao a
despeito dela.

Para além disso, é desconsiderada a limitagdo da reciclagem de materiais.
Numa escala global, quase 50% das emissdes de gases com efeito de estufa e mais
de 90% da perda de biodiversidade e da pressao sobre os recursos hidricos sao
derivadas da extracdo de recursos e da sua transformagcdo em materiais,
combustiveis e alimentos (Comissao Europeia, 2019).

Ainda na avaliagdo dos autores, o desenvolvimento de tecnologia ndo esta
voltado para os fatores de producdo relevantes para tornar a producdo mais
sustentavel ao passo em que nao tornam as tecnologias vigentes obsoletas e nem
ocorrem numa velocidade para possibilitar o desacoplamento. Por fim, a
transferéncia de custos se refere, sobretudo, ao deslocamento da producédo de
paises desenvolvidos para aqueles periféricos, terceirizando os impactos
ambientais. Nesse sentido, a Ootica do consumo, representado pela pegada
ecoldgica, oferece um quadro mais acurado dos impactos envolvidos na produgao
de um determinado bem ou servigo.

Frente a complexidade envolvida em cada um desses fendbmenos
identificados enquanto obstaculos, entende-se a dissociacdo entre a utilizagao de

recursos e o crescimento econdmico como um objetivo “altamente comprometido, se



55

nao claramente irrealista” (Parrique et al, 2019, p. 04), ainda mais num médio prazo
como o estabelecido nos planos da Unido Europeia.

Observa-se, no sentido discursivo, a convergéncia de objetivos: uma
transicdo justa requer a descontinuidade da exploragdo dos recursos naturais. O
problema da dissociacdo econOmica-ambiental se encontra em sua
instrumentalizacdo sob a continuidade do crescimento econdémico, além da
possibilidade de ineficacia: ndo ha evidéncias significativas de desacoplamento do
crescimento quando analisados indicadores como o consumo de matérias primas,
agua, energia, emissdes de carbono, uso da terra, polui¢do hidrica e perda de
biodiversidade (Hickel; Kallis, 2019, Parrique et al 2019).

Ainda que houvesse, para que tal dissociagao seja uma politica efetiva frente
a emergéncia climatica, ela precisaria ser grande, rapida, absoluta, permanente,
global, além de estar contemplada entre os principais indicadores.

O quadro de transigcdao na Europa se mostra avancado em comparagao as
demais legislagbes do mundo, porém, como é possivel observar abaixo, ndo coloca
o atual nivel de ambi¢cdo em linha com os esforgos necessarios para a manutengao
do aumento da temperatura da Terra em 1.5°C. Para que fosse compativel com sua
parcela justa da responsabilidade para esse teto, seria necessario uma redugao

ainda mais drastica até 2030, de cerca de 80% em relacéo aos niveis de 2020.
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Figura 08 — Avaliagcao geral dos objetivos de reducao de emissoes
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Perissi e Jones (2022) conduziram uma avaliagdo quantitativa do grau de
compliance dos estados membros ao pacto, chegando a conclusdo de que houve
movimentacdo para a apresentacdo de planos nacionais, mas que as agoes
concretas no que tange a politicas e fundos haviam sido apenas “parcialmente
enderegadas” e se encontram em um estagio imaturo.

Fleming e Mauger (2021, p. 17, tradugado nossa), por sua vez, localizaram a
ocorréncia de cortes de orcamento da transicdo ainda em 2020, identificada uma
lacuna entre o discurso de transicdo e a alocagdo de recursos e a partir disso
afirmam que “a visao conceitual inicial do Acordo Verde Europeu poderia ter criado
expectativas de um quadro juridico para uma transigao justa e abrangente que

poderia nao estar refletida nas leis finais que serao o resultado deste processo”.

4.2 O Decrescimento e a Economia Ecolégica

De semelhante modo ao que os debates acerca do meio ambiente

penetraram o campo das Relagdes Internacionais, demandando uma disrupgao da
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forma estabelecida de pensamento, a variavel ambiental também representou um
desafio as Ciéncias Econémicas.

Publicado em 1972, mesmo ano em que ocorreu a Conferéncia de Estocolmo,
o Relatério Meadows ou “Os limites para o crescimento” representou um importante
marco para a critica ao crescimento.

Porém uma figura anterior e ainda mais primordial para o deslanche desse
debate foi o economista e matematico Nicholas Georgescu-Roegen (1906—1994).
Sua contribuicdo para a economia se deu através da articulagdo das leis da
termodinamicas — da conservacado e da entropia — enquanto aplicaveis a economia
no seminal The Entropy Law and the Economic Process (1971). A primeira afirma
que num sistema fechado, como expresso na famosa maxima de Lavoisier, nada se
cria, nada se destroi ou dissipa, apenas se transforma. A segunda, por sua vez,
expressa que a tendéncia natural de um sistema fechado é rumo ao aumento da
entropia. Esta, por sua vez, € uma medida da irreversibilidade da dissipacao de
energia e matéria que ocorre ao longo do tempo e tem implicagbes diretas para o
processo econdmico.

Segundo essa linha de pensamento, os efeitos termodindmicos que causam o
desequilibrio do sistema Terra s&o oriundos de duas fontes, a expansao humana
sobre 0 espago e a segunda sendo a introdugdo de matéria e energia de fontes
exdgenas ao sistema. Como explica Romeiro (2012), os materiais presentes na
Terra antes de sua exploracdo se encontram inertes, pouco interagindo com as
atividades na Terra — num estado de baixa entropia. E o processo de retirada,
transformacdo, consumo e descarte junto da introducdo de “novas entidades”
(Rockstrom, 2009), que constitui em si uma fonte de desequilibrio.

O pressuposto de crescimento econdmico sustentado, por sua vez, violaria a
lei da entropia ao passo que, como explica Missemer (2017, p. 03, tradug&o nossa),

esta dissipagao inevitavel tem consequéncias dramaticas para a produgao
econdmica: na medida em que o dominio econdmico é um sistema fechado
que remove da Terra energia e matéria Uteis para produzir bens e residuos,

nao pode desenvolver-se indefinidamente sem se preocupar com os limites
ecoldgicos.

Ou seja, segundo essa perspectiva, existe uma limitacdo do crescimento

fundamental em razdo da entropia, uma vez que seria impossivel realizar qualquer
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atividade de transformacdo sem degradagdo entrépica — ou seja, sem residuos.
Como afirma Corso (2022, p. 58) categoricamente, “ndo ha riqueza sem rejeito. A
excrecao € a precondig¢ao biofisica do ato econdmico de extrair”.

Tal argumentagdo se sustenta através da nogdo da compreensido de que
ecologicamente nao se pode falar em equilibrio quando a capacidade de assimilagao
do meio é ultrapassada, como € o caso uma vez que a poluigdo permanece (Godard
1992 apud Romeiro 2012). Assim, Daly (1996) conclui que a soma do processo
produtivo ndo pode superar a capacidade de carga da terra, e o crescimento zero
seria a unica forma de manter esse estado de equilibrio.

Com isso, Daly (1996) elaborou sua concepg¢ao de um estado estacionario.
Embora ndo seja uma ideia nova, como demonstrado por Corso (2022), é Daly
quem melhor esquematiza as ideias da economia ecoldgica em conjungédo com a
ideia de um estado estacionario. Para que esta se realize, € necessario antes uma
inversao da légica do pensamento — o desenvolvimento de uma “macroeconomia
ambiental” (p. 67) pautada na nogéo de resiliéncia — a “capacidade [da Terra] de se
reequilibrar sem rupturas” (Romeiro, 2012, p. 80).

O decrescimento, por sua vez, desponta tal como é conhecido hoje na
Franca, e Parrique divide a histéria do decrescimento em pré-historia (1968-2002),
nascimento (2002-2004), internacionalizagdo (2004-2008) e renascimento
(2008-2018). Embora a descricdo minuciosa dessa periodizagéo fuja do objetivo do
presente trabalho, conhecé-la ainda que nominalmente ajuda a compreender o
contexto de sua elaboracao.

Isso importa pois nos primeiros anos o uso de décroissance era dotado de
uma conotacéo diferente, um sinénimo de reducado da produgao, inserido no ainda
embrionario debate publico levantado pela publicacdo de Limites do crescimento.

As perspectivas ganham novos contornos a partir dos anos 2000, quando
décroissance passa a ser acompanhado por soutenable (decrescimento
sustentavel), numa contraposicdo ao développement durable (desenvolvimento
sustentavel). Aqui, como destaca Parrique (2019, p. 327, tradugéo e grifo nosso), ha

um ponto de virada: “decrescimento como a descolonizagdo do imaginario do

7 Ao analisar as raizes profundas e a trajetéria mais recente do pensamento decrescentista, Corso
(2022) remonta a John Stuart Mill, o primeiro a conceber um estado estacionario.
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crescimento”. Isso fica especialmente visivel em Latouche (2002), como adaptado
por Corso (2022, p. 44)%:

Para sobreviver ou durar, € urgente organizar o decrescimento. Se vocé
esta em Sao Paulo e quer ir de 6nibus para Salvador, e se por engano vocé
esta num 6nibus para Porto Alegre, ndo é suficiente desacelerar o 6nibus,
fred-lo ou mesmo para-lo. E preciso descer do 6nibus e pegar um na
direcdo oposta. Para salvar o planeta e garantir um futuro aceitavel as
geragdes futuras, ndo é suficiente moderarmos as tendéncias atuais.
Precisamos diretamente escapar do desenvolvimento e do economicismo
(...). Organizar o decrescimento significa abandonar o imaginario
econdmico, que é a crenga de que mais é melhor”.

Como é possivel apreender, a partir da publicacdo do trabalho de Serge
Latouche, o decrescimento ndo se torna tanto o objetivo em si, mas uma estratégia
para a emancipacao humana (Parrique, 2019).

O decrescimento se trata, assim, simultaneamente, de uma perspectiva
tedrica e movimento politico que tem seus fundamentos derivados da economia
ecolégica e da bioeconomia. Para Flipo (2012) pelo menos cinco correntes de
pensamento podem ser identificadas dentro do movimento decrescentista: uma
culturalista, derivada do trabalho de Serge Latouche; uma segunda, cujo teor da
critica circunda a improdutividade nos elos da divisdo de trabalho, com base em Ivan
lllich; uma terceira, de carater ambiental, marcada pela no¢do de uma ecologia
profunda; uma quarta, relacionada a crise de sentidos proporcionada pelas
sociedades industrializadas e uma ultima “bioeconomista”, mais diretamente pautada
no trabalho de Georgescu-Roegen.

Diante desse carater heterogéneo, Parrique (2019), porém, € quem se propés
dar um passo adiante nas formulagdes para pensar uma “economia politica do
decrescimento”, articulada em torno dos eixos de extracdo, producgao, alocacéo,
consumo e descarte.

Sao principios, como ele mesmo expressa, dotados de carater normativo. A
extragdo pressuporia uma circularidade que difere daquela apregoada pelos
entusiastas do crescimento verde, porque como ressalta Corso (2022, p. 50), “numa
economia de crescimento, qualquer vazamento da economia circular por dispersao

entropica representa a necessidade de extrair mais”.

8 A adaptacéo de Corso (2022) se da no sentido de trocar cidades europeias por cidades brasileiras
para facilitar a compreenséo do leitor. O original menciona Roma, Turin e Napoles, respectivamente.
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A producgao, por sua vez, € objeto de discussdao em sua dimensao fisica e
simbdlica. O produtivismo se manifesta, assim, como superprodugao material que
representa um nivel de extracédo de ordem superior a capacidade de reposi¢cao da
Terra. A dimenséo ideacional, por sua vez, corresponde aquilo que Marx denominou
fetichismo da mercadoria, isto €, mistica e intrinseca as mercadorias, obscurecendo
as relagdes sociais envolvidas no processo produtivo. Diante dos demais
pressupostos de funcionamento de uma economia pautada nos decrescimento,
compreende-se que uma transformacao qualitativa e quantitativa deve ocorrer na
dimensao do consumo.

Por fim, o descarte ocupa um lugar de igual relevancia para aqueles que
pensam o decrescimento — afinal, “tdo econémica quanto a decisdo de extrair valor
do que n&o tinha é a decisdo de excretar aquilo que ja ndo mais o tem” (Parrique,
2019, p. 320, tradugao nossa). O descarte € um problema a luz de uma produgao e
consumo que nao estdo alinhados com um principio da suficiéncia alinhado com a
justica distributiva no presente e a solidariedade intergeracional para com aqueles
que ainda virao.

Isso posto, a estruturacdo geral do pensamento do decrescimento apresenta
ainda algumas questdes ao campo das Relag¢des Internacionais. Ainsworth (2021)
levanta tais problematicas com um foco nos conflitos derivados das interacdes entre
o pensamento ortodoxo das Relacdes Internacionais e o0s principios do
decrescimento.

Ele da especial atencdo ao fundamento primeiro sobre os quais realismo e
liberalismo estdo assentados, isto €, seu carater ontolodgico. Fica claro que para
Ainsworth (2021) a ontologia realista ndo se explica apenas por uma dada série
axiomas estruturantes, tais como apresentados por Paterson (1996). Ela é
influenciada por um elemento ainda mais primordial: a inevitabilidade do conflito
humano mediante a escassez num ambiente anarquico.

Diante disso € que Ainsworth (2021, p. 16, tradugdo nossa) sublinha que o
principal conflito que emerge do confronto de premissas € que a mera sugestao de
que a soma das organizagdes sociais humanas podem ser repensadas para uma
configuragdo na qual a cooperagdo seja a fonte dominante da estruturagdo social

representa um ataque frontal as premissas vinculadas ao realismo:



61

o principal problema, entdo, para uma ontologia realista do conflito quando
se considera o decrescimento é que, ao sugerir que a estrutura e a ética de
uma organizagdo humana devem e podem ser reorientadas para a
cooperagdo sobre o conflito, estamos em oposicao as interpretagdes
realistas da natureza humana.

Assim como Paterson (1996), ele compartilha de uma visado segundo a qual o
liberalismo nao representa um contraponto total ao realismo ao passo que ambas
compartilham um viés estadocéntrico e a premissa de um sistema internacional
anarquico. Por se apresentar enquanto uma corrente fundamentada no
universalismo, racionalidade utilitarista e apelo cosmopolita, Ainsworth (2021, p. 18,
tradugdo nossa) confronta um paradoxo inerente entre a busca pela liberdade e as
aspiracdes universalistas tendentes a homogeneizacgao:

a atual ordem internacional liberal homogeneiza-se em torno dos valores do
lluminismo, da teoria econbémica neoliberal e da democracia liberal, ndao
deixando espaco para que estruturas organizacionais contra-hegemdnicas

se formem ou participem significativamente sem a cooptagao por estes
principios.

A partir disso o que Ainsworth (2021) sinaliza € uma suspei¢cao do
universalismo liberal que em sua pretensao de liberdade universal atua como um
reforcador da ordem. Isso € passivel de observagcdo na nocido kantiana da “paz
liberal” traduzida na paz democratica de Doyle (1983 apud Hurrell, 1990), que é
sustentada pela conjuncdo entre (i) estado democratico de direito, (ii) instituigdes
internacionais e (iii) livre mercado. Segundo ela, a expansao desses elementos pelo
mundo significa uma maior chance de estabilidade, ideia expressa na maxima de
“mais comeércio, mais cooperagado e menos conflito”. Nesse sentido, um alto grau de
atividade econbmica e aos moldes do livre mercado — e por consequéncia
devastacdo ambiental imbuida no processo produtivo capitalista — é tido como uma
condigao de paz.

Isso posto, Ainsworth (2021) compreende, tal como levantado por Saurin
(2012), a dimensao ecologica e o conceito de decrescimento apresentam desafios
que nao podem ser superados por meio de um reconhecimento marginal aos moldes
das abordagens classicas:

a principal questao para a teoria tradicional das relagdes internacionais ao

confrontar o decrescimento e o seu enquadramento politico-ecolégico é que
as ontologias materialistas e essencialistas que produzem uma explicagao
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determinista das relagbes internacionais nao podem ser estritamente
utilizadas num ecossistema politico diversificado que rejeita conclusdes
positivistas e a-histéricas concretas de atividade humana (Ainsworth, p. 17,
2021, tradugao nossa).

E por isso que o decrescimento se apresenta em trés vias: tedrica, politica e
filosofica. Na interseccdo das trés o decrescimento figura como antidoto (Mastini,
Kallis Hickel, 2021) e contrassenso ao lugar material e ideacional que o crescimento
ocupa (Purdey, 2010). A critica do decrescimento também compreende que do
paradigma universal do crescimento decorrem males que nao assolam apenas o
equilibrio de ecossistemas, mas da propria psique humana através da doenca
crescentista do produtivismo (Parrique, 2019).

Assim, dois desafios principais que se apresentam diante da ideia de
decrescimento: “um relativo as politicas especificas para cada tipo de problema
ambiental a ser enfrentado [...], a estabilizagdo da produgao global de residuos em
niveis sustentaveis — o crescimento zero” e outro sendo lidar com as “expectativas
de consumo em sociedades de consumo” (Romeiro, 2012, p. 82).

A primeira passa pela mencionada “reversao” do processo produtivo, e o
estado estacionario na qual o conhecimento da disponibilidade de um dado recurso
aliado a capacidade de reposi¢cado e de carga de residuos da Terra informe o nivel
seguro de consumo. O decoupling ndo se mostra apto a isso, pois como
argumentado por Barreto (2014), enquanto a organizagao da producgao e distribuicao
da riqueza social estiver ancorada no capital enquanto forma central da producéo, as
perspectivas de desmaterializagdo da economia permanecerao inatingidas.

O segundo, como argumentado por Bellamy Foster (1994, p. 12, tradugao
nossa), talvez constitua “o desafio mais critico de todos”. A economia ecoldgica
parte de uma profunda consciéncia de que a soma de toda produgcdo material
humana em ultima instancia é, em detrimento do inexoravel dominio da entropia, lixo
(Cavalcante, 2012). Por isso, uma mudanga na concepg¢ado de satisfagcdo das
necessidades humanas pela via da suficiéncia se faz imperativa.

Dessa forma, a economia ecoldgica e o decrescimento n&o se propdem a ser
definitiva para a crise ecoldgica, mas sim uma das articulagdbes comprometidas em
explorar alternativas ao crescimento. A despeito disso, pode ser entendida sim como

uma espécie de um realismo ecologico — realismo aqui, que, apesar do nome, se



63

afasta do sentido estabelecido da teoria das Relagdes Internacionais. Trata-se de

uma viséo pautada razao dos fatos, sim, os fatos que ditardo a sobrevivéncia da vida

na terra:

hoje, a falta de realismo nado consiste em advogar por maior bem-estar
através do decrescimento, ou a subversdo dos atuais modos de vida. Falta
de realismo é imaginar que o crescimento econdémico ainda pode trazer
bem-estar humano, ou ainda que seja fisicamente possivel (Gorz, 1980, p. 19
tradugao e grifo nosso).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

As ultimas cinco décadas foram de uma escalada climatica em todo globo.
Nesse interregno, o reconhecimento incontornavel do papel antrépico no
agravamento da questdo ambiental e climatica em conjungdo com uma série de
fatores elevou o meio ambiente para dentro da discussao internacional.

Dada a soma de tudo que foi exposto neste trabalho, entende-se que, a
despeito do panorama apresentado, a historia da politica ambiental internacional é
recente — seu destino segue sujeito as interagdes dos agentes e das complexas
estruturas que marcam as relagdes internacionais.

Buscou-se evidenciar que a nogao de crescimento econdémico como
desenvolvimento e panaceia dos problemas ambientais por extensao nao é apenas
pouco factual como perigosa — especialmente quando acompanhada dos discursos
verdes e da possibilidade de desvinculamento da exploracdo de recursos e potencial
poluicdo. Por isso € que a analise se debrugou sobre Pacto Ecolégico Europeu, a
face institucional mais atualizada desse discurso pernicioso.

Para isso, no primeiro topico foram discutidas as condicdes da mundializagao
do capital que alteraram radicalmente o ordenamento da produgdo capitalista. A
partir disso, foi apresentado um histérico compreensivo das condi¢gdes para o
surgimento de uma politica ambiental propriamente dita no cenario internacional e o
legado dessas desde Estocolmo em 1972 até a Conferéncia do Rio de 1992. Nele,
ficou evidente o nascimento fadado a instrumentalizagcado capitalista do conceito de
desenvolvimento sustentavel. O subtdpico seguinte tratou do desenvolvimento de
uma institucionalizagdo das solugdes para a questdo do meio ambiente, culminando
em pecas como o Protocolo de Montreal, o Protocolo de Quioto e o esfacelamento
dessa ordem, até a assinatura do Acordo de Paris e os termos dos dialogos a partir
de entdo, marcados pela trajetéria insuficiente de seus antecessores.

No capitulo seguinte, tratou-se na primeira se¢do da emergéncia do meio
ambiente e das mudancgas climaticas no ambito das Relagdes Internacionais, em
especial nas interagdes entre ecologia e implicacdes tedricas para o neorrealismo e
neoliberalismo. Como contraponto, discutiu-se a perspectiva da Economia Politica

Internacional em dialogo com a Teoria Critica e as formulacbes da Teoria Verde,
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compreendendo-as como um esfor¢o de teorizagcao para além do dominio positivista
e estadocéntrico. Na seg¢do que a seguiu, foi apresentado o Pacto Ecoldgico
Europeu propriamente dito conforme a disposicdo do documento elaborado pela
Comissédo Europeia, discutido junto as criticas pontuais tanto em sua elaboragéo
quanto alguns desdobramentos posteriores. Essa se¢do deu inicio ao processo de
analise critica do acordo a partir de sua exequibilidade, aprofundado de forma mais
sistematica no tépico que seguiu.

Assim, no ultimo capitulo foi abordado no primeiro item a questdo do
crescimento verde e a proposta de decoupling contida no documento oficial do Pacto
Ecologico Europeu. Com base na literatura e nos requisitos de tipo, variagao, escala,
duracado, magnitude e equidade na alocagao de recursos e distribuicdo de esforgos
foi feito um esforco de mostrar que, com base no histérico da Unido Europeia, a
ideia de que manter um padrao de crescimento econémico, nomeadamente o
crescimento do PIB ao mesmo tempo em que isso nao implique um aumento nas
emissbes do bloco € uma meta “altamente comprometida, se nao claramente
irrealista” (Parrique et al 2019, p. 04, traducao nossa).

Com isso, a ultima sec¢ao funciona como uma espécie de outro, um epilogo
que versou sobre as vertentes da economia ecolégica e o decrescimento como
abordagens. Longe de esgotar essa perspectiva rica e emergente, buscou-se
apresenta-la ndo como uma solucao a ser tomada pela Unido Europeia per se, mas
como uma uma janela de alternativas aos caminhos dados, o vislumbre das
condigbes para um futuro ecologicamente correto, economicamente viavel,

socialmente justo e culturalmente aceito.
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