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RESUMO

A presente monografia apresenta os resultados de uma pesquisa que buscou refletir sobre o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no municipio de Tocantinia, partindo do
seguinte questionamento: qual a contribuicdo do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
(PNAE) para a garantia do direito a educacao na rede municipal de ensino de Tocantinia — TO?
Considerando esse problema, o estudo teve como objetivo geral analisar as contribuicdes do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) para assegurar a garantia do direito a
educacao publica na rede municipal de ensino de Tocantinia — TO. Em termos mais especificos
busca-se: conhecer a trajetoria das politicas publicas para a garantia do direito a educacéo;
caracterizar o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o seu papel no contexto
das politicas de garantia do direito a educacdo e identificar as (in) capacidades legais e
financeiras do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) para a garantia do direito a
educacao no municipio de Tocantinia — TO. Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa,
realizada por meio de pesquisa bibliografica e documental, tendo como recorte temporal o
periodo de 2021 a 2023, uma vez que no ano de 2021 o municipio de Tocantinia estava
comecando a retornar suas atividades educacionais no formato hibrido, devido a pandemia da
Covid-19, voltando a funcionar normalmente no ano de 2022. Logo, o PNAE cumpre com a
responsabilidade de assegurar o direito a alimentacdo escolar, por meio das transferéncias de
recursos financeiros, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), aos
Estados, aos Municipios e o ao Distrito Federal, sendo um programa fundamental na garantia
do direito a educa¢do. Quando relacionado ao seu publico, atende as crian¢as matriculadas nas
escolas publicas e filantropicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o poder publico)
na Educacdo Infantil (creches e pré-escola), nos Anos iniciais e finais do Ensino Fundamental,
no Ensino Médio, na Educacéo de Jovens e Adultos, na Educacdo Especial, como também nas
escolas indigenas e quilombolas. Os resultados permitiram constatar que o municipio de
Tocantinia, para ofertar uma merenda escolar de qualidade e com isso garantir o direito a
educacéo, necessita fazer complementagdes superiores a 100% do valor recebido pelo Governo
Federal, fato este considerado com uma das incapacidades, uma vez que 0 peso maior fica a

cargo dos municipios, ente federado mais fragil.

Palavras-chaves: PNAE. Direito a Educacdo. Politicas Publicas. Merenda Escolar.



ABSTRACT

This monograph presents the results of a research that sought to reflect on the National School
Feeding Program (PNAE) in the municipality of Tocantinia, starting from the following
question: what is the contribution of the National School Feeding Program (PNAE) to guarantee
the right to education in the municipal education network of Tocantinia — TO? Considering this
problem, the study aimed to analyze the contributions of the National School Feeding Program
(PNAE) to ensure the guarantee of the right to public education in the municipal education
network of Tocantinia - TO. In more specific terms, we seek: to know the trajectory of public
policies to guarantee the right to education; characterize the National School Feeding Program
(PNAE) and its role in the context of policies to guarantee the right to education and identify
the legal and financial (in)capabilities of the National School Feeding Program (PNAE) to
guarantee the right to education in the municipality of Tocantinia - TO. This is a qualitative
research, carried out through bibliographical and documentary research, with the period from
2021 to 2023 as a time frame, since in 2021 the municipality of Tocantinia was starting to return
its educational activities in the format hybrid, due to the Covid-19 pandemic, returning to
normal operation in 2022. Therefore, the PNAE fulfills the responsibility of ensuring the right
to school meals, through transfers of financial resources, by the National Fund for the
Development of Education (FNDE), the States, the Municipalities and the Federal District,
being a fundamental program in guaranteeing the right to education. When related to its public,
it serves children enrolled in public and philanthropic schools and in community entities (agreed
with the public authorities) in Early Childhood Education (day care centers and preschool), in
the initial and final years of Elementary School, in High School, in Youth and Adult Education,
in Special Education, as well as in indigenous and quilombola schools. The results showed that
the municipality of Tocantinia, in order to offer a quality school lunch and thereby guarantee
the right to education, needs to supplement more than 100% of the amount received by the
Federal Government, a fact considered as one of the disabilities, since that the greatest weight

is borne by the municipalities, the most fragile federal entity.

Keywords: PNAE. Right to education. Public policy. School lunch.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), desde sua implantacdo em 1955
vem ganhando, ao longo dos anos, a atencdo de diversos segmentos politicos, sociais e
estudantis. Tal atencdo é justificada, por ser um programa que assegura o direito a alimentacao
escolar, bem como incentiva o desenvolvimento dos pequenos agricultores familiares. Nessa
perspectiva, 0 presente texto faz uma discussdo sobre o PNAE e sua contribuicdo para a
Garantia do Direito a Educacdo no Municipio de Tocantinia— TO.

O municipio de Tocantinia de acordo com o Seplan (2017), esté localizado as margens
do rio Tocantins e comegou a sua povoagao por volta de 1860 com a chegada do capuchinho
italiano Frei Antdnio de Canges. Possui uma area de 2.609,775 km2 e uma populacdo de 7.459,
habitantes com uma densidade demografica de 2,86 habitantes por km2, sendo que cerca de
75% dessa area é territorio dos povos indigenas (IBGE, 2023).

O interesse em discutir sobre essa tematica no municipio de Tocantinia, surgiu a partir
de indagacdes e questionamentos surgidos ao longo da minha carreira profissional, uma vez
gue atuo como Merendeira Escolar (Manipuladora de Alimentos) na rede municipal de ensino
do referido municipio. Nessa perspectiva, cabe destacar que a merendeira é a responsavel pela
alimentacdo escolar, ou seja, recebe e armazena todos 0s géneros alimenticios obtidos para
preparacdo da merenda escolar, tornando-se responsavel por garantir que os alimentos
permanecam em perfeitas condi¢fes para consumo.

Foi no exercer da minha profissdo que percebi a importancia da alimentacdo escolar
na vida e no desenvolvimento cognitivo dos estudantes, no qual corroboro com Faria (2019,
p-13) quando cita que: “a merenda escolar ndo € somente mais uma refeicdo da
crianca/adolescente, ela pode ser ao longo do dia a tnica refei¢ao que o estudante venha fazer”.
Ao presenciar essa realidade cotidianamente, comecei a procurar entender as politicas pablicas
de garantia ao direito a educacdo, em especial 0 PNAE, observando a sua historia, sua
importancia e como o municipio de Tocantinia organiza as agdes de sistematizacdo do
programa.

Logo, o PNAE é um programa do governo federal, que sofreu alteractes e evolucéo ao
longo das décadas e vém contribuindo de forma significativa para melhoria das condigdes
minimas de alimentacéo de diversas familias brasileiras, particularmente, das mais necessitadas
e, sobretudo, para as criancas em idade escolar, e frequentam a escola basica regular publica.

O PNAE é considerado um dos maiores programas na area de alimentacdo escolar do

mundo por favorecer um atendimento universalizado, atendendo todos os alunos matriculados
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nas escolas publicas. E um programa de suplementacdo alimentar, por meio do regime de
colaboragdo entre todos os entes federados, Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal.

Nessa perspectiva, considerando que o PNAE é um programa descentralizado, cujos
estados e municipios, contam com recursos federais para a gestdo autdbnoma, foi elaborada a
pergunta-sintese relativa ao problema que orienta essa pesquisa: Qual a contribuicdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) para a garantia do direito a educacgdo na
rede municipal de ensino de Tocantinia — TO?

Para responder a essa questao, tem-se como objetivo geral: analisar as contribuicdes do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) para assegurar a garantia do direito a
educacao publica na rede municipal de ensino de Tocantinia — TO. Em termos mais especificos
busca-se: conhecer a trajetoria das politicas publicas para a garantia do direito a educacao;
caracterizar o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o seu papel no contexto
das politicas de garantia do direito a educacdo e identificar as (in) capacidades legais e
financeiras do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) para a garantia do direito a
educacdo no municipio de Tocantinia— TO.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa é de uma abordagem qualitativa, realizada
por meio de pesquisa bibliogréafica e documental. Esses procedimentos foram escolhidos tendo
em vista que o material de analise que contempla o objeto de pesquisa é todos ja elaborados. A
pesquisa documental (fontes priméarias) serviu para identificar e analisar os documentos
produzidos pelos entes federados, enquanto a pesquisa bibliografica (fontes secundarias)
buscou textos publicados pelos autores que discutem a tematica dessa dissertacao.

Nessa perspectiva, 0s materiais escritos do tipo, documentos oficiais, publicagdes
parlamentares, documentos juridicos, publicacbes administrativas e fontes estatisticas, séo

considerados documentos. Segundo Lidke e André:

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas
evidencias que fundamentam afirmacg6es e declara¢fes do pesquisador. Representam
ainda uma fonte “natural” de informag¢@o. Nao s3o apenas uma fonte de informagao
contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informacoes
sobre esse mesmo contexto. (LUDKE, ANDRE, 1986, p. 39)

Em relacdo ao levantamento bibliografico foi realizado de forma digital no acervo nos
sites do Scielo, UFT, BDTD, no Google Académico, no Portal do Ministério da Educacao
(MEC), livros académicos etc. Ja, o levantamento documental ocorreu no Portal do MEC,

FNDE, SIOPE e no Portal da Transparéncia do Municipio de Tocantinia.
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Sobre a pesquisa bibliografica, Gil (2008, p.51), descreve que “enquanto esta se utiliza
fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou
que ainda podem ser reelaborados conforme os objetivos da pesquisa”. Logo, a pesquisa
bibliografica, em conjunto com a documental, permitira um teor mais critico a pesquisa, haja
vista que possibilitard um dialogo entre os diversos autores que discutem essa tematica.

No tocante ao universo temporal contemplado pela pesquisa, utilizou-se o periodo pds-
pandemia, ou seja, de 2021 a 2023, uma vez que diversos problemas foram desencadeados com
a pandemia da Covid-19, dentre eles: a questao alimentar, dificuldades de aprendizagem e altas
taxas de abandono, dentre outros. Logo, no ano de 2021 o municipio de Tocantinia retornou no
segundo semestre de forma hibrida, voltando a funcionar normalmente no ano de 2022. Outro
destaque para a escolha desse periodo, € a analise da destinacdo dos investimentos que é feita
conforme o nimero de alunos matriculados na educagéo basica, com base em dados do censo
escolar do ano anterior.

No que concerne a exposicao da investigacao realizada, este texto esta estruturado em
cinco partes que apresentam e discutem os temas e dados relativos ao problema enunciado.
Assim, a primeira (introducéo) apresenta o tema, problema, as questfes norteadoras, objetivos,
metodologia e a estrutura do texto. Na segunda parte, descreve-se sobre a trajetoria das politicas
publicas para a garantia do direito a educacdo, abordando sobre a tematica educacao, e em
seguida do direito a educacdo, relacionando algumas leis importantes no processo de garantia
do direito e qualidade do ensino.

Na terceira parte, caracteriza o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
seu papel no contexto das politicas de garantia do direito a educacdo e na quarta parte identifica-
se as (in)capacidades legais e financeiras do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) para a garantia do direito a educacdo no municipio de Tocantinia — TO. A quinta e
ultima parte (Conclus6es), discorre-se sobre os principais resultados. E, para fechar a estrutura

do trabalho, serdo apresentadas as referéncias.
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2 A TRAJETORIA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A GARANTIA DO DIREITO
A EDUCACAO
A educagao é um dos valores mais sagrados de um povo e uma agdo fundamental para
realizar a justica, a igualdade, a dignidade, a participacdo cidada de todos. Em razéo

disso, ela deve estar no topo das prioridades sociais e receber os cuidados mais zelosos
dos Poderes da Republica para cumprir suas finalidades. (DIDONET, 2014, p.144)

Este capitulo tem o objetivo de conhecer a trajetdria das politicas publicas para a garantia
do direito a educacdo, enfatizando que a educacédo se constitui como um direito fundamental de
todo cidaddo. Nesse contexto, abordaremos alguns aspectos teodricos e textos da legislacdo

educacional que regulamentam o direito a educacao.

2.1 A Educacao e o Direito a Educacéo

Quando retratamos sobre o direito a educagdo, ha de se destacar que ela é uma atividade
que possibilita o desenvolvimento das sociedades, possibilitando uma visdo mais ampla de
conhecimentos. E nesse contexto o Estado tem o dever de desenvolvé-la, por meio de politicas
que possam contribuir para que os sujeitos desabrochem suas potencialidades. Corroborando
com esse pensamento Severino (2009) afirma que:

A educagdo é um processo de autorrealizagdo do sujeito, desabrochar de suas
potencialidades. Estd em pauta a individualizacdo, a construgdo do eu, pois s6 um

sujeito realizado, dotado de vontade livre e autonomia pode tornar-se agente sobre o
mundo natural e a sociedade (SEVERINO, 2009, p. 80).

Nessa maneira, a educacdo possibilita aos sujeitos acesso a aprendizagem e
conhecimento, tornando-os conscientes de seus direitos e de seus deveres como cidaddos, sendo
um meio gue promove 0 exercicio da cidadania e a superacdo das desigualdades sociais,
possibilitando tornar esses sujeitos mais criticos em relacdo a sua posi¢cdo no seu contexto
social.

Em termos legais, 0 acesso a educagdo basica vem sendo garantido mundialmente em
diversas leis e documentos, uma vez que essas politicas publicas educacionais visam o
engajamento de todos nos espacos sociais e, inclusive, sua insercdo na esfera profissional.
Porém, na pratica, ainda € necessaria uma atencdo maior ao que se refere a manutencéo e
desenvolvimento do ensino, visto que grande parte da sociedade ndo possui condigdes para o

acesso ao direito educacional e permanéncia na educagéo escolar.
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Logo, a educacdo é um direito humano e social fundamental para construcdo e
efetivacdo de outros direitos, da cidadania e da justica social. E nesse sentido Cury (2002)

destaca que:

[...]é necessario que os educadores conhegam e reconhegam as politicas publicas que
envolver praticas que assegura 0 acesso a educacdo, apesar de tudo, a educagdo € um
instrumento viavel de luta porque com ela podem-se criar condi¢gGes mais propicias
ndo soO para a democratizacdo de condi¢Ges de acesso a escola, mas também para a
socializacdo de geracBes mais iguais e menos injustas. (CURY, 2002, p.247)
Todavia, sdo varios os desafios para que a educacao publica no Brasil seja garantida a
todos. Ela precisa avancar muito em termos de qualidade de ensino, mecanismos de
permanéncia, melhoria e investimento na formacdo dos profissionais da educacéo,
infraestrutura e condicdes de trabalho docente, que estdo diretamente relacionadas a garantia
de educacdo para todos e afetam diretamente a qualidade de ensino.
E nesse contexto, a escola possui uma funcdo social e deve favorecer ndao sé o
desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes, mas também para a vida social e formar

sujeitos criticos e preparados para 0 mercado do trabalho.

2.2 Trajetdria das politicas publicas para a garantia do direito a educacéo

Quando retratamos sobre as politicas publicas direcionadas a Educagdo, faz-se
necessario destacar que sdo acGes ou programas criados pelos governos com o objetivo de
colocar em pratica medidas que auxiliem na garantia ao acesso a educacdo para todos 0s
cidaddos, bem como busca uma qualidade no ensino. Logo, 0 acesso a Educacdo como direito
universal é defendido pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, conforme vem

detalhado em seu art. 26:

Todos os seres humanos tém direito a educagéo. A educacdo seré gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A educacdo elementar serd obrigatdria. A
educacdo técnica-profissional sera acessivel a todos, bem como a educagéo superior,
estd baseada no mérito. (ONU, 1948).

O acesso a educacdo também vem assegurado na Constituicdo Federal do Brasil de

1988, bem como as condi¢des necessarias para a permanéncia do aluno na escola, dentre as
quais o atendimento a alimentag&o escolar:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida

e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade
de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola (BRASIL, 1988, sem paginag&o).

Nessa perspectiva, a CF de 1988 trata a educacdo como um bem-estar social, uma vez
que assegura a todos o direito a uma educacao digna que possibilita o desenvolvimento pessoal
e social. Isso é visivel quando ela busca universalizar o atendimento escolar, melhorar a
qualidade do ensino, erradicar o analfabetismo e, também, conduzir o aluno a formacéo para o
trabalho. Essa garantia ao direito a educacéo além do artigo 205, 206, esta presente também nos
artigos, 208 e 2013, retratando que:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade prdpria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacédo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a salde.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I — comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacdo. (BRASIL, 1988, sem paginag&o).

Esses artigos evidenciam de que maneira o direito a educacéo tem que ser garantido e
assegurado a todos os brasileiros independentemente da idade e condicdo social. Ou seja, 0
reconhecimento e confirmacdo desse direito na Constituicdo Federal de 1988 € um marco
significativo na historia da Educacdo em nosso pais, pois, possui um contexto socioecondmico
divido por classes, com grandes desigualdades sociais, no qual, a classe alta predomina poder
e influéncia sobre as demais.

E essa garantia ao direito a educagédo deve ser gratuita para todos, independentemente
da idade, cabendo a¢des para desenvolver o letramento e a alfabetizagdo. Com isso, a educagéo
deve partir da premissa de ndo violar a ética que constitui a humanidade dos estudantes, que
estabelece a sua dignidade tornando-se humano de direitos fundamentais para convivio em
sociedade.

Entretanto, os direitos garantidos na CF de 1988, nem sempre se materializam em
oportunidades de acesso a escola de qualidade, sobretudo quanto os sujeitos sdo pertencentes

as classes menos favorecidas. Na visdo de Araujo e Cassini (2017):
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A educacdo somente pode ser direito de todos se ha escolas em nimero suficiente e
se ninguém ¢é excluido delas; portanto, se ha direito publico subjetivo a Educacéo, o
Estado pode e tem de entregar a prestacdo educacional. Fora dai, ¢ iludir com artigos
de constituicdo ou de leis. Resolver o problema da educacéo ndo é fazer leis, ainda
que excelentes; é abrir escolas, tendo professores e admitindo alunos. (ARAUJO E
CASSINI, 2017, p.568)

Vale a pena ressaltar, que nao é somente a Constituicdo Federal de 1988 gque norteia o
direito a educacdo, ha varios outros dispositivos legais que versa do tema, dentre eles
destacamos a saber: Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n®8.069/1990, Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo, Lei 9394/1996, e Plano Nacional de Educacéo, Lei n® 13.005/2014.

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), temos como as politicas prioritarias
as direcionadas a saude, a educacdo e a protecdo especial, sendo o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer e a profissionalizacdo, direitos
fundamentais garantidos. O ECA é um importante normativa para assegurar e garantir o direito
a educacdo, no combate as desigualdades sociais e a protecédo da crianca e do adolescente, como
vem detalhado o dever do estado com a crianca e ao adolescente ao que se refere a educacéo,
nos artigos 53 e 54.

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacao
para o trabalho, assegurando-se Ihes:

I - lgualdade de condiges para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Direito de ser respeitado por seus educadores;

111 - Direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

IV - Direito de organizacgéo e participacdo em entidades estudantis;

V - Acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas
no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino
da educacdo bésica.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagogico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

I - Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - Progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — Atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de idade;
V - Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - Oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do adolescente
trabalhador;

VIl - Atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saide. (BRASIL,
1990).
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Nesse sentido, o ECA, orienta as autoridades competentes sobre como oferecer
educacédo de qualidade e possibilitar do acesso e garantia da permanéncia dos estudantes nas
instituicGes de ensino. J& com a Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), o
direito a Educacdo é reafirmado, de forma gratuita, de qualidade e igualitaria. Contudo, a
LDB/1996 corrobora com alguns incisos da CF/88, mas, contém detalhamento a respeito do
direito a educacdo, conforme vem detalhado no artigo 4°:

Art. 4°. O dever do Estado com a educacao escolar pablica sera efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

111 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos nhiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a salde;

IX - padrGes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino aprendizagem. (BRASIL, 1996)

O direito a educacdo também estd posto no Plano Nacional de Educacdo, Lei n°
13.005/2014, que € um programa com o objetivo de proporcionar uma educacao integrada e
colaborativa, determinando com isto, as diretrizes, metas e estratégicas para as politicas
educacionais no periodo de 2014 a 2024, assim, ultrapassando as gestdes governamentais e
necessitando de adequacéo aos planos estaduais e municipais de educacdo. De acordo com o
Art. 2°, sdo diretrizes do PNE:

I — erradicacdo do analfabetismo;

II — universalizagido do atendimento escolar;

III — superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminacéo;

IV — melhoria da qualidade da educag@o;

V — formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promocao do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VII — promog¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicag@o de recursos publicos em educagdo como
proporcao do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padréo de qualidade e equidade;

IX — valorizagdo dos(as) profissionais da educagao;
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X — promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014)

O PNE é composto por 20 metas que abrangem todos os niveis de formagéo, desde a
educacdo infantil até o ensino superior, garantindo foco em questdes especialmente importantes
(como a educacdo inclusiva, 0 aumento da taxa de escolaridade média dos brasileiros, a
capacitacdo e o plano de carreira dos professores), alem de aspectos que buscam a garantia ao
direito a educacdo e que envolvam a gestdo e o financiamento. Na visdo de Rangel e Matta
(2017):

O PNE buscou corrigir muitas questdes, inclusive a da oferta, instituindo metas de
universalizacdo da educacdo em varios niveis e a questdo da qualidade da educacao
com énfase nos investimentos em infraestrutura, piso salarial do magistério e
formacdo dos docentes. Estabeleceu metas e estratégias e os meios de averiguar o
cumprimento dessas metas, que apesar de se basear fortemente nas avaliagBes e cor
roborar com a l6gica mercadoldgica, tem se mostrado eficaz para o debate e a presséo

social pelo direito constitucional de ter acesso a uma educacdo de qualidade.
(RANGEL & MATTA, 2017, p.05)

No tocante das leis e resolucdes criadas, observa-se que ha um encaminhamento a
educacdo basica, cabendo ao estado a responsabilidade da efetivacdo do acesso e permanéncia
na escola. Com isso, entende-se que o direito a educagdo, por ser um marco importante do
desenvolvimento social, precisa ser concretizado com urgéncia, e necessita cada vez mais de
apoio financeiro, ou seja, embora o reconhecimento do direito a educacdo funciona por muitas
razdes, contudo se ndo houver recursos, as garantias legais do direito a educacdo serdo
limitadas.

Nesta maneira, Silva (2018, p. 90) considera que ‘“se uma nagdo opta por oferecer
educacao escolar publica e gratuita para sua populacéo, cumpre que ela estabeleca a forma de
financia-la. [...]”. Assim como Tanajura (2011, p. 75) diz “ndo basta um direito esta inscrito em
lei ele precisa ser assegurado mediante a presenga de recursos publicos para tal”.

Nesse processo de assegurar e universalizar a educacdo, destaca-se o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), que é considerado um dos maiores programas na area de
alimentacédo escolar do mundo, sendo o Unico com atendimento universalizado e que a partir
das mudancas que ele sofreu ao logo do tempo, tornou-se um importante instrumento de

combate a fome, diminuindo as desigualdades sociais.
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3 O PNAE E O SEU PAPEL NO CONTEXTO DAS POLITICAS DE GARANTIA AO
DIREITO A EDUCACAO

A alimentacdo, principalmente, a alimentacdo adequada, é fundamental para a vida e
sobrevivéncia dos seres humanos, sobretudo, das criancas com idade escolar. E
condicdo imprescindivel para que um ser humano corra atras de outros direitos. E,
portanto, um direito humano fundamental reconhecido desde a Declaracdo Universal
dos direitos humanos de 1948. Nesse sentido, a alimentacdo é um direto de todos e ao
mesmo tempo um dever do Estado. (ROCHA, 2017, p.26)

Neste capitulo, abordaremos sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e o seu papel no contexto das politicas de garantia ao direito a educacéo, fazendo um
breve historico de como ocorreu o surgimento e solidificacdo do PNAE, além de apresentar as

caracteristicas basicas relacionadas ao seu funcionamento.

3. 1 Breve histérico do PNAE

O Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE), conhecido popularmente como
merenda escolar, € uma das politicas sociais mais antigas do Brasil, surgiu com o objetivo de
atender necessidades nutricionais dos estudantes em formacéo, no decorrer da sua permanéncia
em sala de aula. Esse programa teve diversas mudancas, a saber: nome, veiculacao e estratégias.

Entende-se, inicialmente, que as discussdes em prol da insercao da merenda escolar nas
instituicbes publicas, foi iniciada em torno de 1930 a 1940, por via de movimentos sociais a
favor da alimentacdo escolar, ou seja, que fosse direcionado recursos para subsidiar a

alimentacdo dos estudantes. De acordo com Silva (2018):

Em 1940 as escolas comecaram a se organizar, criando as “caixas escolares” com o
intuito de arrecadar dinheiro para fornecer alimentagdo aos estudantes. O governo
federal ndo participava dessas a¢cdes, mas notou certa permanéncia das criangas na
escola e a redugdo da desnutri¢do infantil no pais. (SILVA, 2018, p. 105).

Nesse contexto, Couto (2020) afirma que o Governo Federal, no comecgo, ndo possuia
capital que ajudaria custear a merenda escolar, ou seja, possuia uma fragilidade estatal para
fornecer dos alimentos. Todavia, era nitida uma necessidade e interesse pela causa, pois, era
perceptivel que a desnutricdo infantil atormentava o pais nesta época, com essa, perspectiva
surgia a necessidade do oferecimento da merenda escolar para assegurar além de condicdes de
acesso e permanéncia na escola, uma alimentacdo digna e adequada aos estudantes de baixa

renda no Brasil.
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Percebe-se que em 1940 as escolas ja observavam a necessidade de fornecimento de
alimentacdo escolar aos estudantes, para isso, foi criado caixas escolares para arrecadar
dinheiro. Mas, apenas em 31 de mar¢o de 1955, o presidente Juscelino Kubitschek sancionou
0 Decreto n.° 37.106, que constituiu a Campanha de Merenda Escolar (CME) suplementar ao
Ministério da Educacgdo, nesse periodo, foram realizados diversos convénios com 6rgdos
internacionais (SILVA, 2018).

Jaem 1956, com o Decreto n.° 39.007, O PNAE passou o0 seu atendimento a alimentacao

em carater nacional, conforme o artigo 2° que afirma:

Art. 2° Cabe a Campanha Nacional de Merenda Escolar [...] a) Incentivar, por todos
0s meios a seu alcance, os empreendimentos publicos ou particulares ou que se
destinam a proporcionar ou facilitar a alimentagéo do escolar, dando-lhe assisténcia
técnica e financeira; b) estudar e adotar providencias destinadas a melhoria do valor
nutritivo da merenda escolar e barateamento dos produtos alimentares, destinados a
seu preparo; ¢) promover medidas para aquisicdo desses produtos nas fontes
produtoras ou mediante convénios com entidades internacionais, inclusive obter
facilidades cambiais e de transporte para sua cessdo a precos mais acessiveis
(BRASIL,1956).

Dessa forma, o referido decreto determina que deveria ocorrer assisténcia técnica e
financeira, para promover melhorias no barateamento dos produtos alimentares e medidas para
obter os alimentos dos produtores, ou, por convénios internacionais.

Vale a pena ressaltar, que a implantacdo nacional da alimentacdo escolar ocorreu de
forma lenta, por ser inicialmente uma politica para solucionar interinamente a fome e a
desnutricdo dos estudantes de familias de baixa renda matriculados nas escolas, em sua maioria
a alimentacdo consistia em sopas, mingaus, leite em po e farinhas enriquecidas. Ou seja, 0
programa de certa forma consistia em uma visao assistencialista, pois, objetivava assistir as
caréncias nutricionais e contribuir para o crescimento dos estudantes, fato que auxilia no
desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar.

Ainda cabe destacar que muitos dos avanc¢os do programa tem sua relacdo nos diversos
decretos publicados. Por meio do decreto n.° 56.889/65, ocorreu alteracdo em relagdo ao nome
que passou a ser chamado de Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), nesse
periodo a campanha recebia ajuda dos Estados Unidos e organizagdes internacionais, porém, o
Brasil estava em processo politico de ditadura militar.

Em 1976, o programa era custeado pelo Ministério da Educacdo e gerenciado pela
Campanha Nacional de Alimentagédo Escolar, passando a denominar-se Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar no ano de 1979, no qual permanece até os dias atuais. Sendo assim, Couto
(2020) afirma.
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Os alimentos doados pelas organizagdes internacionais consistiam em ser produtos
industrializados, sendo 54% do total de gastos com alimentacéo escolar, os principais
produtos foram: farinha lactea, pagoca, sopa industrializada (sopa de feijdo com
macarrdo, sopa de creme de milho com proteina texturizada de soja, creme de cereais
com legumes), dentre outros. Apesar disso, foi neste contexto, que surgiram as
politicas pablicas para combater a desnutricdo infantil que constavam distribuicdo de
leite em p6 para os estudantes. (COUTO, 2020, p. 59).

No aspecto legal, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a alimentacédo
escolar ficou garantida como um direito fundamental, no art. 208, inciso VII, assegura a
alimentacdo escolar como dever do Estado e um direito dos estudantes da educagéo bésica e no
art. 6° da referida lei, a alimentacéo tida como um direito social.

Nessa perspectiva, a alimentacdo escolar € um direito humano e social de todas as
criancas e estudantes que estdo nas institui¢des escolares e um dever do Estado, ou seja, o direito
a educacdo é garantido e assegurado por meio da alimentacdo escolar mediante a programa
suplementar de alimentacdo escolar a ser ofertado pelos governos federal, estaduais e
municipais (BRASIL, 1988).

A garantia do direito a alimentacdo escolar pela Constituicdo de 1988 desencadeou 0
debate da regularizacdo do fornecimento de alimentos e melhoria dos produtos oferecidos nas
escolas, tendo em vista que a maioria dos produtos consumidos pelos estudantes eram
industrializados, ou seja, ndo tinha incentivo e respeito aos bons habitos alimentares e nem a
economia local. Logo, a organizacdo do PNAE ocorria de forma centralizada pelo Ministério
da Educacdo (MEC), no qual adquiria os produtos por meio de licitagdes e distribuia aos estados
e municipios.

Nessa perspectiva, desde a sua criagdo em 1955 até 1993, o programa era executado de
forma centralizada, com isso, os cardapios, o controle de qualidade e a distribuicdo dos
alimentos ficavam sobre a responsabilidade do 6rgao gerenciador. Mas, em 1993, o Programa
passou 0 seu deslocamento para 0s municipios, contudo, foi com a Lei n.° 8.913, de 12 de julho
de 1994, que aconteceu de fato a descentralizacdo do PNAE, as atribuicdes passaram para as
redes municipais e estaduais.

No ensejo é necessario destacar que alguns municipios ndo aderiram a descentralizacéo
e a responsabilidade ficou para redes estaduais. Porém, essa modificagdo foi um marco
importante para 0 PNAE, pois possibilitou aos municipios um novo modelo de gestdo, menor
probabilidade de atraso e os alimentos poderdo ser comprados na propria regido (BRASIL,
2012). Logo, essa acdo beneficiou os municipios, porém, a quantidade de recursos repassados

sdo insuficientes para o desenvolvimento de uma alimentacao escolar de qualidade.
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Vale evidenciar que no contexto historico do PNAE, percebe-se o fortalecimento de
uma politica educacional cujo objetivo é garantir e assegurar o direito dos estudantes a uma
alimentacédo digna, isto €, no decorrer dos anos a escola torna-se um lugar de estudar e comer
bem. De acordo com Castro (2011) a merenda escolar nao € apenas alimento e comida, carrega
consigo expressivamente o significado para o ser humano, excedendo as necessidades
fisiologicas.

Com a Medida ProvisoriaN.c1.784, de 14 de dezembro de 1998, houve um importante
avanco para o PNAE, visto que o repasse dos recursos passou automaticamente aos municipios
e secretarias de educacdo, gerando uma maior autonomia e agilidade. Cabe salientar que o
programa ja estava sob responsabilidade do FNDE. O art. 1°, inciso 4, art. 4° e art. 5° da referida
Medida Provisoria traz contribuicdes significativas para o Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar (PNAE), a saber:

Art.1° inciso IV: Os recursos financeiros destinados ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar em estabelecimentos de ensino mantidos pelo Governo Federal
poderdo ser administrados pelos municipios em que esses estabelecimentos se
encontram localizados.

Art. 4°: Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no &mbito de suas
respectivas jurisdigdes, Conselhos de Alimentagdo Escolar, constituidos por
representantes do 6rgdo de administracdo da educagdo publica, dos professores, dos
pais e alunos, podendo também incluir representantes de outros segmentos da
sociedade local.

Art. 5% Os cardapios dos programas de alimentacéo escolar, sob a responsabilidade
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo elaborados por nutricionistas
capacitados, observando orientacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar e
respeitando os habitos alimentares de cada localidade, sua vocagdo agricola e a
preferéncia pelos produtos in natura. (BRASIL, 1998).

Percebe-se que a referida Medida Provisoria, estabelece os recursos financeiros das
instituicdes educacionais mantidas por Governo Federal sejam administrados pelos municipios,
considera sendo necessario a criacdo de Conselhos de Alimentacdo Escolar pelos Estados, o
Distrito Federal e os Municipios tendo representantes do 6rgao da administracdo da educacéo
publica, professores, pais e alunos. Em relacdo aos cardapios devem ser elaborados por
nutricionistas, respeitando a singularidade dos habitos alimentares de cada localidade e os
produtos in natura.

Em 28 de junho de 2001, a MP n.° 1.784/1998 ¢ reeditada pela MP n°® 2.178-34, e
determina que cada municipio brasileiro deve ter um Conselho de Alimentac&o Escolar (CAE),
constituido como um 6rgéo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento para a efetuacédo do

PNAE, além de detalhar a origem dos recursos e como sera sua transferéncia:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%201.784-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%201.784-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%201.784-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%201.784-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%201.784-1998?OpenDocument
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Art. 1° Os recursos consignados no orgcamento da Unido para execuc¢do do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, observadas as disposi¢cGes desta Medida
Provisoria.

Art. 2° A transferéncia de recursos financeiros, objetivando a execucdo
descentralizada do PNAE, sera efetivada automaticamente pela Secretaria-Executiva
do FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante
depdsito em conta corrente especifica.

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por instrumento
legal préprio, no ambito de suas respectivas jurisdigdes, um Conselho de Alimentacéao
Escolar - CAE, como 6rgéo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento, constituido
por sete membros e com a seguinte composiG&o:

I - um representante do Poder Executivo, indicado pelo Chefe desse Poder;

I - um representante do Poder Legislativo, indicado pela Mesa Diretora desse Poder;
I11 - dois representantes dos professores, indicados pelo respectivo 6rgao de classe;
IV - dois representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares,
Associacdes de Pais e Mestres ou entidades similares;

V - um representante de outro segmento da sociedade local. (BRASIL, 2001)

Ja pela Lei n.° 11.947, de 16 de julho de 2009, que dispBe sobre o atendimento da
alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacéo basica;
houve a alteracgdo das Leis n.° 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11.507, de 20 de julho de 2007; e revogacdo dos dispositivos da Medida Provisoria n® 2.178-
36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n28.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias,
e traz as competéncias do CAE:

Art. 19. Compete ao CAE:

I - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma do
art. 2.° desta Lei;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagéo dos recursos destinados a alimentacao escolar;
I11 - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢des higiénicas,
bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo a
respeito, aprovando ou reprovando a execucdo do Programa.

Pardgrafo Gnico. Os CAEs poderdo desenvolver suas atribuigdes em regime de
cooperacdo com os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional estaduais e
municipais e demais conselhos afins, e deverdo observar as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA (BRASIL,
2009).

Nessa perspectiva, 0 Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) tem caréter fiscalizador,
permanente, deliberativo e de assessoramento, suas atribui¢fes serdo desenvolvidas em
cooperacdo com os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional estaduais e municipais,
seguindo as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA). Logo, o CAE deve ser composto por 1 (um) representante do Poder
Executivo, 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educagéo e de discentes, 2

(dois) representantes de pais de alunos e 2 (dois) representantes das entidades civis organizadas.
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A Lei n.° 11.947, ainda destaca que o programa deve contemplar todos os estudantes
matriculados na educacdo basica nas etapas de educacdo infantil (creche e pré-escola) no ensino
fundamental e ensino médio, englobando Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Atendimento
Educacional Especializado (AEE), indigenas e quilombolas, seja de escolas publicas,
filantropicas, conveniados pelo poder publico e por instituicdes confessionais sdo atendidos
pelos recursos financeiros da Unido, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

Outro ponto relevante é a destinacdo pelo FNDE e obrigatoriedade de gastar 30% dos
recursos para obtencdo de produtos da agricultura familiar. Essa determinacdo foi bastante
relevante, visto que alimentos regionalizados sdos mais saudaveis e ndo precisava serem
estocados, nessa maneira, na referida lei, no art. 2° e no art.4° dispde sobre as diretrizes da

alimentacdo escolar.

Art. 2.° Séo diretrizes da alimentag&o escolar:

I - 0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a
melhoria do rendimento escolar, conforme a sua faixa etaria e seu estado de salde,
inclusive dos que necessitam de atencdo especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo e
nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranga alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacdo basica;

IV - a participagéo da comunidade no controle social, no acompanhamento das a¢des
realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a
oferta da alimentacdo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito & alimentacdo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
bioldgicas entre idades e condi¢es de saide dos alunos que necessitem de atengao
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

No art. 4 o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por
meio de a¢des de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refei¢fes que cubram
as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo. (BRASIL, 2009).

Nessa perspectiva, os alimentos ofertados nas escolas tém que serem saudaveis,
compreendendo a utilizag&o de alimentos diversificados e que respeitem os habitos alimentares,

a cultura e as tradicoes, favorecendo o crescimento e o desenvolvimento integral dos estudantes,

contribuindo para redugédo da evasao e da repeténcia escolar.
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Dessa maneira, 0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar alem de colaborar para a
melhoria da alimentacdo dos estudantes matriculados em escolas publicas, atua também na
agricultura familiar, pois, a partir da implementacdo da Lei n.° 11.947/09, constituiu como uma
importante oportunidade aos agricultores familiares de serem inseridos como principais
fornecedores de alimentacao escolar adequada.

Vale a pena ressaltar que o cardapio é planejado por nutricionista, auxiliado pelo
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e pelas Manipuladoras de Alimentos, conhecidas
popularmente como merendeiras, necessario atender, no minimo, 30% das caréncias
nutricionais diérias dos estudantes matriculados em instituicdes de educacdo infantil e escolas
indigenas e quilombolas, e 20% para os demais estudantes da educacdo basica (BRASIL, 2009),
o cardapio tem que ser elaborado respeitando os habitos alimentares das regifes e cultura das
comunidades.

Ressalta-se, ainda, que, em 02 de abril de 2015, a Resolu¢do CD/FNDE n.° 4, destacou
o fortalecimento da agricultura familiar e sua contribuicdo para o desenvolvimento social e
econémico local, essa resolucdo altera a forma de selecéo e classificacdo dos projetos de venda
aplicado; estabeleceu critérios para designar o que constituiam grupos formais e informais de
assentados da reforma agréria, comunidades tradicionais indigenas e quilombolas; determinou
os locais de divulgacfes de editais das chamadas publicas; definiu os precos dos produtos
adquiridos da agricultura familiar serdo divulgados na chamada publica. (FNDE, 2023).

Atualmente, o PNAE ¢é acompanhado e fiscalizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), responsavel pelo financiamento e gerenciamento na
esfera nacional; pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Controladoria Geral da Unido
(CGU), séo 6rgdos fiscalizadores e pelo Ministério Publico (MP), responsavel pela apuracao de
dendncias com auxilio do FNDE, e por fim, diretamente pela sociedade, através dos Conselhos
de Alimentacdo Escolar (CAES), este é o responsavel pelo controle social. (FNDE, 2023).

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) oferta alimentacdo escolar e
acOes de educacdo alimentar e nutricional para todos os estudantes da educacéao basica publica,
dessa maneira, o governo federal repassa para estados, municipios e escolar federais, valor em
10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para suplementar os 200 dias letivos, conforme
0 numero de matriculas em cada rede de ensino. Com isso, os valores repassados pela Unido
aos estados, municipios por dia letivo para cada estudante é determinada pela etapa e

modalidade, a saber o valor, conforme mostra a tabela 1.
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Tabela 1: Valores por aluno do PNAE nos anos de 2022 e 2023

Valor (R$)
Etapa/modalidade 2021/2022 2023

Creches R$ 1,07 R$ 1,37
Pré-escola parcial R$ 0,53 R$ 0,72
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64 R$ 0,86
Ensino fundamental e médio R$ 0,36 R$ 0,50
Educacéo de jovens e adultos R$ 0,32 R$ 0,41
Ensino integral R$ 1,07 R$ 1,37
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em R$ 2,00 R$ 2,56
Tempo Integral

Alunos que frequentam o Atendimento Educacional R$ 0,53 R$ 0,68
Especializado no contraturno

Fonte: FNDE (2023)

Analisando a tabela 1, observa-se que para cada modalidade e etapa ha um valor por
aluno, como base de calculo para o valor geral que estados e municipios irdo receber, levando
em consideracdo o nimero de dias de atendimento e a quantidade de alunos matriculados em
cada rede, ou unidade de ensino. Logo, o valor repassado € realizado diretamente para 0s
estados e municipios, baseado no censo escolar do ano anterior do atendimento, dessa maneira,
as escolares beneficiarias necessitam estar cadastradas no censo escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

A tabela ainda faz uma comparacdo dos valores para cada etapa ou modalidade nos anos
de 2021, 2022 e 2023. Nessa perspectiva, cabe destacar que no ano de 2023, no governo do
entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, houve um reajuste entre 28% e 39%. A maior
variacdo foi para os alunos do Ensino Fundamental e Médio, de 39%, acima da inflagdo do
periodo, conforme dados do MEC (2023). Ainda segundo o MEC (2023), o ultimo reajuste
aconteceu no governo de Michel Temer no ano de 2017, e essa medida deve contemplar 40
milhdes de aluno da rede publica

Nesse contexto, faz-se necessario destacar que a alimentacdo escolar faz parte da
educacéo, sendo direito de todos os estudantes, garantido pelo governo federal, estados e
municipios, visto que se trata de uma ferramenta fundamental na garantia do aprendizado, da
memoria, da concentracdo e energia necessaria para trabalhar o cérebro. Com isso, Faria (2019)

considera que é através da educagdo que se melhora a situa¢do socioeconémica do pais e 0
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PNAE é uma ferramenta importante na garantia dessa educacdo, ou seja, é necessario esta
assegurado o direito universal do acesso a educagéo publica.
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4 AS (INYCAPACIDADES LEGAIS E FINANCEIRAS DO PNAE PARA A GARANTIA
DO DIREITO A EDUCACAO NO MUNICIPIO DE TOCANTINIA -TO

O alimentar-se é um ato vital, sem o qual ndo ha vida possivel, mas, ao se alimentar,
0 homem cria praticas e atribui significados aquilo que esta incorporando a si mesmo,
0 que vai além da utilizacdo dos alimentos pelo organismo (MACIEL, 2001, pg. 145).
idem

O presente capitulo trata dos dados e resultados da pesquisa sobre as (in)capacidades
legais e financeiras do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no municipio de
Tocantinia, considerando a sua importancia para a garantia do direito a educagdo. Apresenta a
caracterizagdo do cendrio da pesquisa e breves analises dos resultados encontrados.

4.1 Caracterizando o Cendrio da Pesquisa: 0 municipio de Tocantinia

O municipio da Tocantinia fica localizado na Regido Central do Estado, a margem
direita do rio Tocantins e a 75 km da capital, Palmas. Segundo o ultimo censo realizado em
2022, o municipio de Tocantinia possui 7.459, habitantes e 2,86 habitantes por quilémetro
quadrado. Em termos histérico sua povoacao teve inicio com a chegada ao local do capuchinho
Frei Antonio de Canges. De acordo com o0 SEPLAN (2017):

N&o se sabe precisar a data de inicio do povoamento, todavia situa-se historicamente
em torno do ano de 1860. Também ndo se tem conhecimento preciso sobre o
desenvolvimento do incipiente povoado, que recebeu 0 nome de Piabanha, muito rico
em peixe do mesmo nome. O povoado passou por periodo de decadéncia apés o
falecimento de Frei Anténio de Canges, em 1900, mas no ano de 1911 Piabanha foi
elevado a categoria de Distrito pertencente, politica e administrativamente, ao
Municipio de Pedro Afonso.

Nos anos de 1936/37, Piabanha teve progresso no periodo aureo do garimpo de ouro
e diamante existente no local, hoje denominado Lajeado. Recebeu o nome de
Tocantinia em 20 de janeiro de 1936, sendo elevado a categoria de Municipio pela Lei
do Estado de Goiés n° 798, de 07 de outubro de 1953. A instalagdo solene ocorreu
somente em 1° de janeiro do ano seguinte, constituindo Termo da Comarca de Pedro
Afonso. (SEPLAN, 2017, p. 8)

O municipio de Tocantinia possui uma area de 2.609,775 km?, com uma populagéo bem
dividida entre a zona urbana e a zona rural. Possuidor de uma rica cultura fruto da miscigenagéo
entre os colonizadores e os indios locais (cuja populagéo atual se divide em cerca de 100 aldeias

indigenas do povo “Akweé”, conhecidos com Xerente.
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Mapa 1: Localizagdo Geografica do Municipio de Tocantinia

Fonte: SEPLAN (2017, p. 9)

A fim de aprofundar o conhecimento sobre o municipio de Tocantinia, destaca-se o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que é uma medida composta de indicadores de
salde, educacao e renda, que serve para conhecer a realidade do desenvolvimento humano em
todo territorio, uma vez que, para viver a vida que desejam, as pessoas precisam pelo menos ter
a possibilidade de levar uma vida longa e saudavel, acesso ao conhecimento e a oportunidade
de desfrutar de um padréo de vida digno. Partindo desse pressuposto, a Tabela 02 traz o IDHM

do municipio de Tocantinia.

Tabela 2: indice de Desenvolvimento Humano do municipio de Tocantinia - 2010

Espacialidades Posicao IDHM-2010
Brasil - 0,727
Tocantins 14° 0,699
Tocantinia 121° 0,589

Fonte: Brasil (2023)

Para identificar a real situagdo do municipio de Tocantinia quanto a posi¢do do IDHM

em relacdo aos 139 municipios do Estado, faz-se necessario lembrar que as faixas de
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desenvolvimento humano podem ser: “Muito Alto (0,800 — 1,000); Alto (0,700 —0,799); Médio
(0,600 - 0,699); Baixo (0,500 — 0,599) e Muito Baixo (0,000 — 0,499)” (BRASIL, 2013). Nessa
perspectiva, 0 municipio de Tocantinia se encontra na faixa de desenvolvimento humano baixo,
além de estar na 121° posicéo, ultimas posi¢des no ranking dos 139 municipios do Estado do
Tocantins.

Ainda de acordo com a tabela 2, 0 municipio de Tocantinia encontra-se com um IDHM
inferior ao Brasil e ao estado do Tocantins. Logo, esse baixo resultado do IDHM, revela um
cenario de pobreza, em que ha falta de acesso a diversos servi¢os publicos e a negacdo de

direitos basicos. Segundo Silva (2020):

O IDHM sintetiza trés das mais importantes dimens6es do desenvolvimento humano:
O IDHM Educacdo que é uma composicdo de dois indicadores: um indicador que
fornece informacéo sobre a situacéo educacional da populagéo adulta e um referente
a populagdo em idade escolar (jovens); O IDHM Longevidade que é calculado pela
esperancga de vida ao nascer e o IDHM Renda que considera a renda municipal per
capita, ou seja, a renda media mensal dos individuos residentes em determinado
municipio, expressa em Reais. (SILVA, 2020, p. 77)

Para fortalecer essa discusséo, a tabela 3 detalha o resultado das trés dimensdes do
IDHM no municipio de Tocantinia, considerando a l6gica da faixa do desenvolvimento humano

que variade 0 a 1.

Tabela 3: Dimensdes do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal do municipio de
Tocantinia — 2010

Estado/Municipio IDHM

Educacao Renda Longevidade
Tocantins 0,624 0,690 0,793
Tocantinia 0,459 0,570 0,782

Fonte: Brasil (2023)

O resultado das dimens0es, evidencia que, na dimenséo longevidade, a esperanca de
vida ao nascer, o municipio de Tocantinia esta no nivel alto (0,700 — 0,799). Quando analisada
a dimensé&o renda, observa-se que esta no nivel baixo (0,500 — 0,599). No tocante a Educagéo,
estd em um patamar muito baixo (0,000 — 0,499), evidenciando uma fragilidade em termos
sociais e econdémicos e educacionais em que o referido municipio se encontra.

Cabe ainda destacar, que o resultado das dimenses estdo todas abaixo do resultado do
Estado do Tocantins. Outro dado importante, € o resultado das dimensbes do Estado do
Tocantins, referente ao ano de 2021 sendo: IDHM Renda (0,684), IDHM Educagéo (0,732) e
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IDHM Longevidade (0,729). (BRASIL, 2023). J& os municipios ndo apresentam dados para
esse ano.

No que concerne a educacgdo basica, a rede municipal de Tocantinia oferta a Educacgéo
Infantil, anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, Educacao Integral, Educacédo Especial,
Educacdo de Jovens e Adultos e a Educacgdo Indigena e Quilombola, conforme explanado na

Tabela 04 que trata do nimero de matricula.

Tabela 4: Namero de matriculas na Educacgdo Basica no municipio de Tocantinia

Etapa Modalidade Periodo/zona Ano
2021 2022
Creche Integral 114 140
Parcial 25 31
Educacdo  Pré-escola Integral 99 86
Infantil Parcial 27 20
Anos Iniciais  Urbano 5 -
Rural 1 -
Ensino Anos Finais  Urbano - -
Fundamental Rural 5 -
Integral 355 370
EJA 32 45
Educacéo Especial 4 1
Educacao Indigena e Quilombola 502 546
Total de matriculas 1.169 1.239

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do FNDE 2021 e 2022: Portaria Interministerial N° 7 de 29 de
dezembro de 2022; Portaria Interministerial N° 11 de 24 de dezembro de 2021.

Ao analisar a tabela observa-se que no ano de 2021 o municipio de Tocantinia obteve
um total de 1.169 alunos matriculados na rede, distribuidos da Educag&o Infantil a Educac&o de
Jovens e Adultos, destacando-se a Educacdo Integral e a Educacdo Indigena como as
modalidades com maior numero de matriculas 73,3% do total de matriculas. Ja no ano de 2022
a rede municipal contou com um total de 1.239 alunos matriculados, sendo que 73,9% sdo
alunos da educacdo integral e indigena. Em relacdo ao total de matriculas do ano de 2023, a
referida pesquisa ndo divulgou os dados, tendo em vista que o censo escolar ainda nédo foi

finalizado.
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No tocante ao Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), um indicador
que serve para medir a qualidade do aprendizado e estabelece metas para a melhoria do ensino,

0 municipio de Tocantinia conta com o0s seguintes resultados, conforme o grafico 1 abaixo:

Grafico 1: IDEB do municipio de Tocantinia

IDEB de Tocantinia

2015 2017 2019 2021

= Meta Projetada = IDEB Alcancado

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do INEP

De acordo com o gréfico 1, o municipio de Tocantinia apresenta resultados timidos nos
Gltimos quatro anos de afericdo do IDEB. Nessa perspectiva, destaca-se que 0 municipio s6
conseguiu ultrapassar a meta projetada pelo MEC, apenas nos anos de 2017 e 2019. Para tanto,
é necessario destacar que o Ideb é calculado a partir dos dados sobre aprovacéo escolar, obtidos
no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Bésica
(SAEB). Em relagdo ao resultado do ano de 2021, destaca-se que o Brasil estava no periodo da
Pandemia, e para esse célculo ndo foi considerado pelo MEC a taxa de aprovagéo e abandono,
somente a nota da prova do SAEB.

Quando relacionado a questao financeira, 0 municipio de Tocantinia, no ano de 2021,
contou com um montante de R$ 8.606.155,62 referentes aos recursos do Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB) e ja no ano de 2022 o valor foi de R$ 10.390.337,57. (FNDE, 2023)

Nessa perspectiva, cabe destacar que os recursos do FUNDEB séo calculados conforme
o numero de matricula em cada etapa e modalidade. Segundo Silva (2020, p. 102): “a
distribuicdo dos recursos leva em consideracdo exclusivamente as matriculas presenciais
efetivas e uma ponderagéo entre as etapas e modalidades dos servicos educacionais ofertados

pelo ente federado.”
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Relacionados as despesas com a educacao, observa-se por meio dos demonstrativos da
Funcdo Educacdo no SIOPE/FNDE, que estdo separadas em despesas empenhadas, liquidadas
e pagas, que o municipio de Tocantinia apresentou os seguintes dados no ano de 2022, conforme
a tabela 5 abaixo.

Tabela 5 - Demonstrativo da Funcdo Educacdo do municipio de Tocantinia

Municipio Func¢éo Educacéo
Despesa Despesa Despesa
Tocantinia Empenhada Liquidada Paga
2021 R$ 10.457.729,22 R$ 10.349.977,39 R$ 10.243.872,86
2022 R$ 14.689.815,15 R$ 14.663.865,15 R$ 13.501.146,30

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do FNDE: SIOPE (2023)

Observando os dados acima, infere-se que o municipio de Tocantinia no ano de 2021
gastou com a func¢do educacdo o montante de R$ 10.243.872,86 e ja no ano de 2022 foi gasto
o volume total de R$ 13.501.146,30. Esse valor total da despesa gasta com a educacéo é oriundo
das subfungdes: “Administracdo Geral, Alimenta¢ao ¢ Nutricdo — Merenda Escolar, Ensino
Fundamental, Educacéo Infantil Creche e Pré-escola, Educacéo de Jovens e Adultos e também
o Transporte Escolar”. (SIOPE, 2023) Em relagdo ao ano de 2023, o municipio de Tocantinia

ainda ndo tramitou os dados de receitas e investimentos em educacéo.

4.2 O Conselho de Alimentagdo Escolar no municipio de Tocantinia

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) foi criado em abrangéncia nacional, através
da reedicdo da Medida Provisoria n.° 1.784/98, em junho de 2000, com o nimero 1979-19, no
Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), em atendimento a proposta de maior participacao
social na administracdo de politicas publicas, junta com a redemocratizacdo do pais. Neste
modo, todos 0s municipios brasileiros passaram formar em sua prépria esfera um colegiado
especifico, visando acompanhar e fiscalizar os recursos repassados pelo FNDE para a
alimentacédo escolar e assegurar boas praticas de sanitarias e de higiene dos produtos (FNDE,
2023).

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) tem carater fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento, suas atribui¢des serdo desenvolvidas em cooperagdo com 0s
Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional estaduais e municipais, seguindo as diretrizes

estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA).
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Cabe ressaltar, que no Municipio de Tocantinia devido ao grande nimero de estudantes
matriculados em escolas localizadas em areas indigenas, é recomendado pelo FNDE que na
composicdo do CAE tenha pelo menos um membro representante desses povos tradicionais.
Dessa maneira, a nomeacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE do Municipio de
Tocantinia — TO, ocorreu por meio Decreto n. °170/2021, de 26 de julho de 2021, por um
periodo de quatro anos, 2021 até 2025, quando acontecera novas escolhas de membros do CAE.

Para Castro (2011) o Conselho de Alimentacdo escolar deve ser atuante, articulado
politica e socialmente, pois, o desenvolvimento das suas atribui¢6es torna-se a fiscalizacdo dos
recursos repassados para 0s municipios para conscientes, transparentes e concreto. Ou seja, a
atuacdo do Conselho é de fundamental importéncia para o funcionamento correto do PNAE e

consequentemente para que 0s seus objetivos sejam alcangados.

4.3 (In)Capacidades legais e financeiras do PNAE para a garantia do direito a educacao
no municipio de Tocantinia— TO

4.3.1 Os repasses do PNAE no municipio de Tocantinia

Em relacdo ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o governo federal
repassa a estados, municipios e escolas federais, valores financeiros de carater suplementar
efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias

letivos, conforme o nimero de matriculados em cada rede de ensino.

Os recursos do PNAE séo calculados de acordo com o Censo Escolar do ano anterior
ao do atendimento e sdo repassados diretamente aos estados e municipios. O Programa
é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de
Alimentacéo Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico. (SILVA, 2020,
p.112)

Nessa perspectiva, a tabela 6 traz os valores do PNAE referentes aos recursos
transferidos pela Unido para o municipio de Tocantinia nos anos de 2021 a 2023. Cabe destacar
que a escolha desse periodo esta ligada ao nimero de matriculas do censo do ano anterior, 0

que justifica a insercdo dos valores para 0 ano de 2023.



Tabela 6 - Repasses anual do PNAE para o municipio de Tocantinia

Etapa/Modalidade

Repasses do PNAE

2021 2022 2023
Creche R$ 32.249,80 R$ 29.746,00 R$ 45.828,00
Pré-escola R$ 17.991,60 R$ 24.048,00 R$ 25.992,20
Ensino Fundamental ~R$ 90.719,20 R$ 76.762,00 R$ 99.160,00
Educacdo Indigena ~ R$ 87.188,20 R$ 90.486,00 R$ 126.147,60
AEE R$ 1.399,20 R$ 1.166,00 R$ 665,00
EJA R$ 4.364,80 R$ 2.304,00 R$ 3.527,80
Total R$ 233.918,80 R$ 224.512,00 R$ 301.320,60
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do FNDE (2023)

Ao analisarmos a tabela faz-se necessario destacar que os recursos do PNAE sdo
oriundos do nimero de matriculas em cada etapa e modalidade da educacédo basica multiplicado
pelos valores por aluno do PNAE, conforme vem detalhado na tabela 1, referente aos anos de
2022 e 2023. Em relacdo ao aumento dos recursos do PNAE no ano de 2023 em comparagao
aos anos de 2021 e 2022, observa-se que foi fruto do aumento do nimero de matriculas e do
reajuste dos valores do PNAE, concedido pelo atual governo do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva.

Ainda, no tocante ao ano de 2023, cabe destacar que desse valor total, 0 municipio ja
recebeu R$ 147.172,88 referente a cinco parcelas do PNAE. Em relacdo aos repasses referente
ao més de fevereiro do ano de 2023, o valor continua atrelado ao valor aluno do ano anterior,
sendo que o reajuste do governo federal comecou a vigorar a partir de marcgo de 2023.

Mesmo diante do aumento dos recursos do PNAE no municipio de Tocantinia, observa-
se que esses recursos sdo insuficientes para o desenvolvimento nutricional dos alunos,
tornando-se uma das incapacidades enfrentadas pela gestdo municipal, uma vez que precisam
fazer complementagdes 100% superiores aos recursos recebidos. Como exemplo, pode-se citar
a educacdo escolar indigena, com um valor de R$ 0,86 por aluno/dia no ano de 2023 e o
municipio precisa fazer uma complementacao para que o0 aluno consiga receber uma merenda
digna e que o desenvolva nutricionalmente.

No tocante aos gastos dos recursos do PNAE repassados para a0 municipio de
Tocantinia, cabe destacar que no minimo 30% do total, devem ser gastos na aquisicdo de
alimentos vindo da agricultura familiar e do empreendedor Familiar Rural ou suas

organizacOes, dando preferéncia para os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
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tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. A aquisicdo serd feita por meio prévia
chamada publica.

Em cumprimento a lei, a Secretaria Municipal de Educacdo de Tocantinia realizou
chamadas publicas para aquisicao dos alimentos destinados ao atendimento do PNAE nos anos
referentes ao universo temporal dessa pesquisa. As chamadas publicas sdo elaboradas conforme
0 81° do art.14 da Lei n.° 11.947/2009, e Resolucdo n.° 06 do FNDE, de 8 de maio de 2020, e
especifica a habilitacdo do fornecedor, critérios de selecdo dos beneficiarios, modelo de
declaracédo de producdo prépria e por fim, as especificacGes dos géneros alimenticios.

Logo, cabe destacar que os produtos para aquisicdo da merenda escolar sdo todos de
origem in natura como dita a lei n.° 11.947/2009, e Resolugéo n.° 06 do FNDE, de 8 de maio
de 2020. Nessa perspectiva de acordo com a chamada publica realizada o municipio de

Tocantinia, os géneros alimenticios adquiridos por meio da agricultura familiar séo:

Abacaxi, abdbora cabotia, alface, banana macé, banana prata, batata doce, cheiro
verde, couve, farinha de puba, feijdo ligeiro, laranja, leite pasteurizado, mamao
formosa, mandioca, melancia, mel&o, polpa de acerola, polpa de maracuja, polpa de
goiaba, polpa de cupuacu e queijo. (TOCANTINIA, 2023)

Logo, a inser¢do dos produtos oriundos da agricultura familiar na merenda escolar é
uma conquista dos pequenos produtores rurais ao longo dos anos. Cabe destacar que o papel
econémico que eles representam dentro do municipio € muito importante, mas também néo
basta apenas ser produtor rural para fornecer os itens do cardapio da merenda escolar, hd uma
série de requisitos para que isso aconteca. Dentre os critérios de selecdo realizados pelas

chamada puablica no municipio de Tocantinia destaca-se:

Para selecgdo, os projetos de venda habilitadas serdo divididos em: grupo de projetos
de fornecedores locais, grupo de projetos do territdrio rural, grupo de projetos do
estado, e grupo de propostas do Pais.

5.2. Entre os grupos de projetos, serd observada a seguinte ordem de prioridade para
selecdo:

| - 0 grupo de projetos de fornecedores locais tera prioridade sobre os demais grupos.
Il - o grupo de projetos de fornecedores do territério rural tera prioridade sobre o do
estado e do Pais.

I11 - o grupo de projetos do estado tera prioridade sobre o do Pais.

5.3. Em cada grupo de projetos, sera observada a seguinte ordem de prioridade para
selecéo:

| — os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes;

Il — os fornecedores de géneros alimenticios certificados como orgéanicos ou
agroecoldgicos, segundo a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003;

Il — os Grupos Formais (organizacdes produtivas detentoras de Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF — DAP Juridica) sobre os Grupos Informais (agricultores
familiares, detentores de Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP Fisica,
organizados em grupos) e estes sobre os Fornecedores Individuais (detentores de DAP
Fisica). (TOCANTINIA, 2023, p. 9)
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Logo, cabe ao produtor rural passar por licitagdo e comprovar que possui a
documentacao exigida para poder fornecer os produtos, pois ha a exigéncia da prestacdo de
contas de tudo adquirido com a verba recebida, e dentro dessa questao, ha a exigéncia de que
se emitam notas fiscais, pontualidade na entrega dos itens, que a quantidade entregue atenda a
necessidade da demanda, e principalmente a comprovacao que esse fornecedor é realmente um
produtor rural.

Em relacdo as despesas com a agricultura familiar o municipio de Tocantinia tem
investido na compra de valores superiores ao que recomenda a lei, que é 30% do total geral das
receitas do PNAE.

4.3.2 As despesas com a merenda escolar no municipio de Tocantinia

Com o crescimento do nimero de alunos na rede municipal de ensino de Tocantinia, é
necessario o fortalecimento das acBes de financiamento da merenda escolar para que 0s mesmos
tenham um bom rendimento escolar. E nessa perspectiva, de acordo com as legislagdes vigentes
todos os alunos tém direito a este beneficio, cabendo ao municipio em colabora¢do com os outros
entes federados, a obrigacdo de oferecer e fortalecer as acdes em busca de suprir as necessidades
alimenticias dos alunos.

Nesse sentido, de acordo com dados do relatorio financeiro do municipio de Tocantinia
disponiveis no SIOPE/FNDE, retirados do demonstrativo da funcdo educacdo, infere-se que foram
gastos o volume total de R$ 470.100,13 com a subfuncéo alimentacao e nutricdo — merenda escolar
no ano de 2022, conforme vem detalhado na tabela 7.

Tabela 7 - Demonstrativo da Funcdo Educacdo do municipio de Tocantinia na subfungéo
Alimentacdo e Nutricdo — Merenda Escolar

Municipio Subfuncéo Alimentacdo e Nutri¢cdo — Merenda Escolar
Despesa Despesa Despesa
Tocantinia Empenhada Liquidada Paga
2021 R$ 242.959,67 R$ 242.959,67 R$ 242.959,67
2022 R$ 470.100,13 R$ 470.100,13 R$ 470.100,13

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do FNDE: SIOPE (2023)

Observando os dados acima, quando comparamos com o repasse anual feito pelo FNDE,
no ano de 2021 o municipio de Tocantinia complementou o valor da merenda escolar com

apenas R$ 9.046,87. Esses valores gastos no ano de 2021, evidenciam que as a¢des em prol da
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alimentacdo dos alunos no periodo da pandemia foram minimas, ou seja, 0 municipio utilizou
praticamente o valor repassado pelo governo federal que € insuficiente. Cabe lembrar que nesse
periodo, as aulas comecaram a voltar de formar hibrida no segundo semestre.

Ja no ano de 2022, os repasses do PNAE para o0 municipio de Tocantinia foram de R$
224.512,00, conforme dados presentes na tabela 6. Nessa perspectiva, a complementacdo na
merenda escolar feita pelo referido municipio foi de R$ 245.588,13, representando um valor
superior a 100%. Em relacéo ao ano de 2023 o municipio de Tocantinia ainda ndo tramitou os
dados no SIOPE.

Desse modo, é notorio a responsabilidade dos municipios frente a garantia do direito a
educacéo, tendo em vista que os recursos oriundos da Uni&o s&o insuficientes para custear as
despesas para essa garantia. Ainda, cabe destacar que 0s municipios atuam prioritariamente na
educacdo infantil e no ensino fundamental, ou seja, “cabe ao ente federado mais fragil,
especialmente em termos or¢amentarios, custear a etapa mais onerosa de toda educagdo basica”
(CARA, 2014, p. 81).

Diante do cenario, 0s observa-se que a sobrecarga posta aos municipios torna-se uma
incapacidade na garantia do direito a educacéo. Isso é visivel, quando analisamos os valores
repassados para a alimentagdo escolar, insuficientes para a garantia de uma alimentacdo

nutritiva aos alunos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no municipio de
Tocantinia, possibilitou a elaboracdo de consideracdes acerca da situacao atual e a percepcao
de possibilidades investigativas no referido municipio acerca de como o PNAE estd sendo
desenvolvido na busca da promocao da garantia do direito a educacéo.

Logo, o PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos saudaveis dos
alunos, por meio de acGes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo em que permanecem na escola. E
para que isso ocorresse, foi estabelecido recomendacdes, resolucdes e diretrizes que
contribuiram para a realizacdo desse objetivo.

Em relacdo aos repasses do PNAE, séo realizados diretamente aos estados e municipios,
com base no Censo Escolar do anterior ao do atendimento. Ou seja, caso aumente 0s nUmeros
de estudantes na escola, s6 sera considerado o auxilio do censo realizado no ano anterior, porém,
a merenda escolar devera ser ofertada a todos os estudantes. Ainda cabe destacar, que no ano
de 2023, no governo do entdo Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, houve um reajuste entre
28% e 39% nos valores da merenda escolar contemplando mais 40 milhdes de aluno da rede
publica.

Na analise dos dados referentes aos relatdrios orcamentarios e de prestacdo de contas
dos demonstrativos da funcdo educacdo, a pesquisa expds que 0 municipio de Tocantinia
precisou fazer complementagdes superiores a 100%, em relacdo ao que foi creditado pelo
Governo Federal, para ofertar a merenda escolar para seus alunos. Tal fato torna-se uma das
incapacidades do municipio em garantir uma merenda de qualidade e promover a garantia do
direito a educacéo, tendo em vista que a contribuicdo da Unido é minima e a responsabilidade
fica a cargo dos municipios, ente federado mais fragil.

Ainda se destaca os esfor¢os do municipio de Tocantinia na promogéo da agricultura
familiar, seguindo as exigéncias do PNAE, sendo gastos valores superiores a 30% como
recomendado pelo PNAE, na compra direta de produtos da agricultura familiar, medida que
estimula o desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades.

Logo, os resultados da pesquisa apontam, de modo geral, para algumas incapacidades
legais e, sobretudo, financeiras. Contudo, ficam em aberto ainda algumas outras questdes, para
futuras pesquisas, sobre a importancia do PNAE para a garantia do direito a educagdo no

municipio de Tocantinia.
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