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RESUMO

Esta dissertacdo de Mestrado Profissional esta vinculada a linha de pesquisa "Dindmicas Institucionais e Avalia¢do
de Politicas Publicas" do Programa de P6s-Graduag@o em Gestdo de Politicas Publicas da Universidade Federal
do Tocantins (GESPOL/UFT). O estudo tem como objeto analisar o processo de acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo das metas do Plano Estadual de Educa¢ao do Tocantins (PEE/TO), da Secretaria de Estado da Educagao
(SEDUC/TO), no decénio 2015-2025. Parte-se do pressuposto de que o monitoramento e a avaliagdo sdo
instrumentos estratégicos para o aprimoramento das politicas publicas educacionais, especialmente no contexto da
gestdo democratica e da accountability. Considerando o PEE como epicentro ¢ articulador das diretrizes
educacionais no Estado, esta pesquisa buscou compreender em que medida os dispositivos legais e institucionais
do PEE previsto na Lei n® 2.977/2015, estdo sendo efetivamente operacionalizados no ciclo avaliativo do plano de
educag@o. A investigacdo foi orientada por trés eixos: lideranca institucional e seu papel na condugdo do processo
avaliativo; a consolidagdo das praticas de monitoramento ¢ avaliagdo; ¢ a transparéncia ¢ divulgacdo das
informagdes produzidas. Metodologicamente, adotou-se uma abordagem quali-quanti, com aplicacdo de
questionarios a servidores da SEDUC/TO e realizagao de entrevistas semiestruturadas com membros da Comissao
Paritaria Permanente de Monitoramento ¢ Avaliagdo (CPPAMA). Além disso, foram analisados documentos
oficiais, legislacdes e relatdrios institucionais, & luz da técnica de analise de conteudo de Bardin (2016). O
referencial tedrico fundamentou-se em autores como Dourado (2016, 2018, 2019, 2025), Jannuzzi (2014, 2019,
2020, 2021), Rua (1997, 2009, 2020), Lima e Silva (2022), Santos ¢ Scaff (2021), bem como em marcos
normativos como a Lei Estadual n® 2.977/2015. Os resultados apontam que, embora existam avangos pontuais, o
processo de monitoramento e avaliagdo do PEE/TO ainda se encontra em fase de consolidagdo. Entre os principais
desafios identificados destacam-se: a inexisténcia de planejamento estratégico integrado entre os niveis de gestdo;
o processo de acompanhamento e monitoramento em aprimoramento, a auséncia de um sistema estruturado de
dados e indicadores; a fragilidade dos instrumentos de acompanhamento; a descontinuidade dos relatérios bienais;
¢ a baixa apropriacdo dos resultados pela alta gestdo. Tais limitagdes comprometem a retroalimentagdo das
politicas com base em evidéncias e dificultam a efetiva institucionalizag@o do processo avaliativo. Como proposta,
o estudo apresenta recomendacdes, entre as quais se destacam: a cria¢do de instrumento de acompanhamento e
monitoramento; um monitoramento e avaliacdo mais eficiente e eficaz, o alinhamento entre planejamento e
orcamento; o fortalecimento e maior contribuicio da CPPAMA junto ao processo de gestdo; e o aprimoramento
da transparéncia e a accountability. Essas medidas sdo fundamentais para consolidar o PEE/TO como instrumento
de governancga e gestdo estratégica, promovendo uma cultura avaliativa democratica, orientada para resultados e
comprometida com a efetividade social de politicas educacionais mais plurais e equitativas.

Palavras-chave: Plano Estadual de Educacdo. Monitoramento. Avalia¢do. Gestdo educacional. Politicas publicas.



ABSTRACT

The study aims to analyze the process of monitoring, tracking, and evaluating the goals of the Tocantins State
Education Plan (PEE/TO), of the State Department of Education (SEDUC/TO), from 2015 to 2025. It is assumed
that monitoring and evaluation are strategic tools for improving public education policies, especially in the context
of democratic management and accountability. Considering the PEE as the epicenter and articulator of educational
guidelines in the state, this research sought to understand the extent to which the legal and institutional provisions
of the PEE, as provided for in Law No. 2,977/2015, are being effectively operationalized in the evaluation cycle
of the education plan. The research was guided by three axes: institutional leadership and its role in conducting
the evaluation process; the consolidation of monitoring and evaluation practices; and the transparency and
dissemination of the information produced. Methodologically, a qualitative and quantitative approach was
adopted, with questionnaires administered to SEDUC/TO staff and semi-structured interviews conducted with
members of the Permanent Joint Monitoring and Evaluation Committee (CPPAMA). Furthermore, official
documents, legislation, and institutional reports were analyzed using Bardin's (2016) content analysis technique.
The theoretical framework was based on authors such as Dourado (2016, 2018, 2019, 2025), Jannuzzi (2014, 2019,
2020, 2021), Rua (1997, 2009, 2020), Lima e Silva (2022), Santos and Scaff (2021), as well as on regulatory
frameworks such as State Law No. 2,977/2015. The results indicate that, although there are specific advances, the
PEE/TO monitoring and evaluation process is still in the consolidation phase. Among the main challenges
identified are: the lack of integrated strategic planning between management levels; the improving monitoring and
follow-up process; the absence of a structured data and indicator system; the fragility of monitoring instruments;
the discontinuity of biennial reports; and the low appropriation of results by senior management. These limitations
compromisse the feedback of evidence-based policies and hinder the effective institutionalization of the evaluation
process. The study proposes recommendations, including: the creation of a monitoring and tracking tool; more
efficient and effective monitoring and evaluation; alignment between planning and budgeting; strengthening and
enhancing the contribution of the CPPAMA (State Education Plan) to the management process; and improving
transparency and accountability. These measures are essential to consolidate the PEE/TO as a governance and
strategic management tool, promoting a democratic, results-oriented evaluation culture committed to the social
effectiveness of more diverse and equitable educational policies.

Keywords: State Education Plan. Monitoring. Evaluation. Educational management. Tocantins. Public policies.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Processo da PeSqUISA........cccuiieiiiieiiieeiiieertieeiteeeireeeieeeeseeesaeeeseseeessseeesseesneeesnnns 25
Figura 2 - Descrigao sele¢ao de banco de dados ........c.eeecvvveeciiieeciiieciiieeeie e 26
Figura 3 - Distribuiga0 EOZIATICA.....ccuuiiuiieiieeiieiieeie ettt ettt ae e 35
Figura 4 - Ciclo da politica PUBLICA .......cccueeviieiiieiiecieeie et 43
Figura 5 - Componentes estratégicos de avaliagao de uma politica piblica............ccceeeneenee. 47

Figura 6 - Andlise temporal planos de educacdo no Brasil pds-constitui¢do federal de 1988 .51

Figura 7- Relag@o entre governanca € ZEStA0 ......couveeveerueeriieriieeieeniieereesieeeneesieeeseesnneesseenenas 65
Figura 8 - Governancga do PEE/TO .....ccc.ooiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 66
Figura 9 - Niveis HETATQUICOS ....cooueiiiieiiiiiieiie ettt ettt sttt et 67
Figura 10 - Ciclo de monitoramento do PEE/TO ......c..ccccoiiiiiiiiiiiniiiniiienicececcecee 68
Figura 11- Fluxo metodologico da PEeSqUISA ......ecvveereiieriieeiieiieeieeite ettt 78
Figura 12 - EScala LIKETt .......ccueiiiiiiiiieieeeeeeeeee et 88
Figura 13- Representatividade da escala LIKert ........cc.ccoceeviiriiiiiiiniiniiincccceccee 88
Figura 14 - Categorizagao das reSPOSIAS. ........eruteruirierierieeieriterte ettt sttt s 89
Figura 15- Etapas andlise de contelido ..........cooueiiiiiiiiiiiiniiiieee e 95

Figura 16 - Nuvem de frequéncia de palavras.........cccecveeeiiieeiieeniiieeeiie e 122



LISTA DE QUADROS E TABELAS

Quadro 1 - Strings de BUSCA......ccuuiieiiiieciieeciee e 25
Quadro 2 - Trabalho selecionados para andliSe ..........ccccveeerveieeiieeeiieeeciie e 27
Quadro 3 - Numero de citagdes POT AULOTES ......c..ecvierueerveeriienieeieeeieerieeseeeseessneenseens 33
QUAAro 4 - N-INA@X....eiiiciiicceeee e e e et 34
Quadro 5 - Relagdo de metas do PEE/TO.........cccoviiiiiiiiiiie e, 60
Quadro 6 - Matriz metodoldgica de amarragao ...........ceeeeevueeriieniieniieiieeieeee e 74
Quadro 7 - Relagdo de documentos pesquisa documental.............cccceeveeriieciienieennenn. 79
Quadro 8 - Constructo da pesquisa/qUEStIONATIO .........ceeveerueerirerieeeieerieeeveereeeveensens 86
Quadro 9 - Principais apontamentos dos entrevistados ...........cccveeeevveeeeieeenieeesieeennnen. 96
Quadro 10 - Principais desafios enfrentados na gestdo do PEE/TO................c.......... 113
Quadro 11 - Sintese das categorias identificadas nas entrevistas ............cccceeeveennenne. 136

Tabela 1 - Estrato da populagao pesquisada...........cceevueeeiieriieniiienieenieeiee e 76



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Frequéncia absoluta de publicagdes por ano...........cccveeevieeeiieeciiieeeiee e 31
Grafico 2 - Publicagles POr 1d10MA ........ccuiieiiieeiiieeiee ettt ere e e e e ee e 32
Grafico 3 - GENero dos reSPONAENLES ........ccueeviieriieriieeieeiieeie ettt e et e e e e seaeeseesenas 100
Grafico 4- Distribui¢a0 por faiXa CtATIA........cccveeeiiierierieeiieeie ettt et sae e 100
Grafico 5 - ESCOlaridade ........ooouiiiiiiiiiiieiieee e 101
Grafico 6 - Tempo de traballo ..........coooiiiiiiiiii e 102
Grafico 7 - Cargo fungao/Chefia...........coveviiiiiiiiiiiieceeeeee e 103
Grafico 8 - EiX0 HAETANGA ........eoiiiiiiiiiicciee ettt eeareeens 105
Grafico 9 - Estrutura interna de goVernanga/gestao .........coceevveeeereerierieneenienienieeieneeneeenens 106
Grafico 10 - Escolha dos membros/Iiderancas ...........c..eecvveeeviieeeiuieeeiieeeeiie e eeveeeeiveeeivee s 108
Grafico 11 - Articulagao ENLIe AtOIES .......c.eeeeviieiiieeeiiieeeieeeeeieeeeetee e et e e eteeeereeeeveeeeareeeeareeens 109
Grafico 12 - Competéncias técnicas SA0 aprimoradas ..........ccueerveerveerieeneeeneeneeesieesneesneenenes 111
Grafico 13 - Estratégias para integracao de informagoes ............ceecueevienieeieenieeniieeieeeeee, 111
Grafico 14 - Eixo acompanhamento/monitoramento ............c.eecueereeerieeneeenieeneeesieenieeneenenes 116
Grafico 15 - Processo de gestdo do PEE ........c.oooiiiiiiiieeee e 117
Grafico 16 - Periodicidade do acompanhamento/monitoramento...........cceeeeveeerveerrveeennveenns 119
Grafico 17 - Instrumentos € ferramentas ..........ccocueeveerieiiieinieereeeee e 120
Grafico 18 - Comissao paritaria avalia regulamente conforme estabelecido em lei .............. 123
Grafico 19 - Utilizacao dos resultados do PEE .............ccooviiiiiiiiiiieeeeeeee e, 124
Gréfico 20 - Publicacdo dos resultados do PEE ..., 126
Grafico 21 - Participagdo da CPPAMA no processo de monitoramento ............ccceeeeveeennennne 128
Grafico 22 - Resultados sdo utilizados na tomada de deciSA0.........cccevvereivierienieinienieneeens 129
Grafico 23 - EiXO tranSPArENCIa.......cc.eeruierieeniienieeiieeieeteeeteeieeseeenseesseeeseesssesseesseesseessnas 131
Grafico 24 - Transparéncia das ACOECS.......c.ueerureerureerieeerreeerreeeseeessaeeeesseeesreesssseeesseessseeens 132

Grafico 25 - Canais de diVUIZAGAOD .......eeeiviieiiieeiie et 133



ABCD
BDTD
BIRD
CACS
CAPES
CEE-TO
CEP
CF/1988
CIG

CME
CONAE-TO
CPPAMA

ESSA
EUA
FEE-TO
FUNDEB
INEP
LAI
LDB
NCLB
NGP
OCDE
ODS
ONGs
ONU
PAR
PEE
PEE/TO
PNE
PNUD
PPGCS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Agéncia de Bibliotecas e Colegdes Digitais

Banco de Teses e Dissertagdes Brasil

Banco Mundial

Conselhos de Acompanhamento e Controle Social

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal

Conselho Estadual de Educagao

Comité de Etica em Pesquisa

Constitui¢ao Federal

Comité Interministerial de Governanga

Conferéncias Municipais de Educagao

Conferéncia Estadual de Educagao

Comissao Paritaria Permanente de Acompanhamento, Monitoramento e
Avaliagao

Every Student Succeeds Act

Estados Unidos da América

Foérum Estadual de Educagao

Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Lei de Acesso a Informagao

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Child Left Behind Act

Nova Gestdo Publica

Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Organizacdo Nao Governamental

Organizacdo das Nacdes Unidas

Plano de A¢des Articuladas

Plano Estadual de Educacgao

Plano Estadual de Educa¢ao do Tocantins

Plano Nacional de Educagao

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

Programa de P6s-Graduacao em Comunicagdo e Sociedade



PROFE
SEDUC/TO
SNE

TCLE

TCU

UFT
UNESCO
UNICEF
WoS

Programa de Fortalecimento da Educacao

Secretaria de Estado da Educacao

Sistema Nacional de Avaliacao

Termo de Consentimento Livre Esclarecido

Tribunal de Contas da Unido

Universidade Federal do Tocantins

Organizagao das Nagdes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura
Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia

Web of Science



16

SUMARIO
L. INTRODUGCAO ... 17
1.1 CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA ....ooiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 17
1.2 PROBLEMA DE PESQUISA ......o oottt 20
1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA ...ttt ettt 21
LA OBIETIVOS ...ttt ettt ettt et a e te st esseenbeese e teensesneenseenseeneenes 22
L.4.1 ODJEUIVO ZIAL ....uviieiieiieiie ettt ettt ettt e et e e beetaeenbeesseesaseessseenseessnesnseens 22
1.4.2 ODJEtiVOS ESPECTIICOS . .viiiiiiiiieeiiieiieeite et ettt e et eit e et e esteesbe e seeebeesseesnseessseenseensneenseens 22
1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO .....ocuiiiiiieiee ettt 22
2. REFERENCIAL TEORICO E REVISAO DE LITERATURA ......c.coooveiieieeeeeeeeeneean. 24
2.1 REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA .......coooviiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 24
2.1.1 Panorama da produgao cientifica sobre o Plano Estadual de Educacio.......................... 24
2.2 ANALISE DE CONTEUDO DOS ARTIGOS SELECIONADOS ........occonvverrerirrirnnens 36
2.3 POLITICAS PUBLICAS E O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL........cc.cooconririnnns 41
2.4 ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS: BASES NORMATIVAS E CONCEITOS ... 42
2.4.1 Ciclo da politica PUDLICA ........ceeciiieciie ettt e e 43
2.4.2 Monitoramento e avaliagdo no ciclo da politica publica..........cccceevveviiriieniiieiienieee, 45
3. PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO E CONTEXTO HISTORICO..........c.cooveevenn.... 50
3.1 LINHA DO TEMPO: ANALISE TEMPORAL PLANOS DE EDUCACAO NO BRASIL
POS-CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.........coiuiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 51
3.2 UM BREVE HISTORICO E EVOLUCAO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
INO BRASIL ..ttt ettt ettt e st e e bt e s st e et e e s st e e bt e saeeenbeesseeenseanneas 54
3.3 O PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO NO TOCANTINS ......ooovivivieiieerereenns 56
3.3.1 Historico da Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC/TO.........cccvveevveevieeeieeeneee. 56
3.3.2 Marcos legais € 0bjetivos do PEE/TO .......c.coooiiiiiiiiiiieceeceeeeeeee et 57
3.3.3 Governanga € a Gestao do PEE/TO.........cccviiiiiiiiiieceeceeeeeee e 62
4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS .......oiveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 72
4.1 METODOS DE PESQUISA .....ooviuiiieieeseeeeeeeeeeee e 72
4.1.1 TipOS d€ AMOSTIAZEIM....ccuvieeiiiieeiiieerieeertee ettt e eieeeeteeesteeesaeeessaeeessseeensseeesseessseesnsseenns 75
4.1.2 Coleta de dadOS.......cccuiiiiiieeiiie ettt e et s e e e e e e e ee e areeenabeeeareeens 77
4.1.3 Descri¢ao dos procedimentos de abordagem dos dados e dos entrevistados .................. 82
4.1.4 Critérios adotados para analise e interpretacdo de resultados ..........cccceveeeverieneeniennene 94
5. RESULTADOS E DISCUSSAOQ .....oviieieeeeeeeeeeeeeeeee e 99
5.1 ANALISE DA PERCEPCAO DOS RESPONDENTES DO QUESTIONARIO............... 99
5.1.1 Caracterizacao do perfil dos reSpondentes ...........ccceeevveeeriieeiieeeiie e e 99
5.1.2  Anélise da  percep¢do  dos  respondentes por eixo  (Lideranca,
Acompanhamento/Monitoramento € TransSparéncia) ........ccceeeuveereveeeeiueeerireeenieeeesveessveesnnnens 103
5.1.3. Andlise das entrevistas junto a Comissdo Paritdria Permanente de Monitoramento e
Avaliagao dO PEE/TO .....oooiiiiiiee ettt e et eaaaea e 135
6. CONSIDERACOES FINAIS ..ottt sessessees 167
REFERENCIAS ...ttt sttt 171
APENDICES ...ttt 189
APENDICE A: QUESTIONARIO.......ccooutvemiiiirrineiieiieeiesieeise s 189
APENDICE B: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA ........ccccocevvunnnn, 193
APENDICE C: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE..... 194
APENDICE D: CARTA DE APRESENTACAO A INSTITUICAO........cooooiieeeeeeenans 195
APENDICE E: CARTA AUTORIZACAO SEDUC ........cooouivieieeeeeeeeeeeeeeeeseeeees s 197
APENDICE F: TABELA DOS RESULTADOS DO QUESTIONARIO, POR EIXO ......... 199

APENDICE G: NOTA TECNICA — RESULTADOS E RECOMENDACOES................... 203



17

1. INTRODUCAO

O presente estudo insere-se no campo das politicas publicas educacionais, com foco no
processo de acompanhamento, monitoramento e avaliagao do Plano Estadual de Educagao do
Tocantins (PEE-TO), decénio 2015-2025. A relevancia dessa tematica decorre do papel
estratégico que os planos educacionais desempenham na consolidagdo das diretrizes nacionais
e estaduais para a educacdo, constituindo-se em instrumentos normativos e de planejamento
que buscam garantir a efetivacdo do direito a educagdo de qualidade. O primeiro capitulo,
intitulado Introdugdo, visa apresentar a pesquisa em suas bases. Para tanto, este capitulo esta
organizado em cinco se¢des. Na secdo 1.1, dedica-se a contextualizacdo da pesquisa, enquanto
a se¢do 1.2 delimita o problema investigado. Em seguida, a secdo 1.3 apresenta a justificativa
do trabalho, enquanto a se¢do 1.4 detalha os objetivos gerais e especificos. Por fim, a se¢do 1.5

oferece uma visdo geral da estrutura completa desta dissertagao.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

O contexto geral desta pesquisa remete as transformagdes nas politicas publicas
educacionais ocorridas a partir da década de 1990, marcadas pela influéncia dos principios da
Nova Gestdo Publica (NGP) (Pena et al., 2021). Esse periodo foi caracterizado pela
incorporacdo de modelos gerenciais a administragdo publica, com énfase em eficiéncia,
resultados, planejamento estratégico e avaliacdo de desempenho. Cabral Neto (2009, p. 197)
denomina esse novo modelo de gestao de “gerencialismo”, que busca estabelecer, para o campo
educacional, uma cultura organizacional firmada nos principios de gestdo estratégica e do
controle de qualidade. Segundo esse autor, os fundamentos que sustentam esse novo modelo
tém como proposito promover maior racionalidade, efetividade e eficiéncia nos sistemas
educacionais, caracteristicas associadas as praticas adotadas no setor empresarial.

Como consequéncia dessas transformagdes, no campo educacional, essas mudangas
repercutiram na formulagdo de politicas voltadas ao alcance de metas, a responsabilizagdo dos
gestores e a adogdao de mecanismos de monitoramento e avaliagdo como instrumentos centrais
para garantir a efetividade das agdes governamentais.

No cenario mundial, a busca por sistemas educacionais equitativos tem sido uma
prioridade, refletindo a compreensdo de que a educagdo ¢ primordial para promover o

desenvolvimento e reduzir disparidades socioecondmicas. A partir da década de 1990, a
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Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) passou a envidar esfor¢os para inserir o direito a
educacdo no centro de uma agenda global para os direitos humanos. Desse modo, destaca-se a
realizagao da Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, ocorrida em 1990 na Tailandia,
que reuniu representantes de governos e organismos internacionais, resultando no compromisso
com a formulacdo de planos decenais de educagdo voltados a promog¢ao de uma educagdo de
qualidade. Neste sentido, a partir dessa mobilizagdo, a ONU para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a
Cultura (UNESCO) e as organizagdes nao-governamentais (ONGs) elaboram um plano de agao
coletivo, com a finalidade de orientar governos e definir estratégias na busca de uma educagao
de qualidade.

Em atencdo a este contexto global, os Estados Unidos da América (EUA), sensiveis as
demandas educacionais contemporaneas, promulgaram em 2015 a Lei Every Student Succeeds
Act (ESSA), para substituir e atualizar a No Child Left Behind Act (NCLB). ESSA instituiu
diretrizes para a formulagdo de planos estaduais de educagdo, priorizando a equidade
educacional e enfrentando as disparidades no acesso a educagdo de qualidade. O intuito ¢
promover igualdade de oportunidades a todos os alunos, independentemente de sua origem
socioeconOmica, etnia ou raca. Neste cenario, a educagdo € reconhecida como instrumento
fundamental para o desenvolvimento humano e social em todas as esferas, seja em niveis global,
nacional, regional, comunitério e individual.

No contexto brasileiro, por sua vez, com a promulgacdo da Constituicao Federal de
1988 (CF/1988) e a Lei n.° 9.394 (Brasil, 1996), conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), surge uma mudanca de paradigma em relagdo a educagdo e sobretudo sobre
o planejamento educacional. A partir desse marco juridico, a busca pela qualidade tornou-se
uma presenca marcante no contexto educacional, por isso, o planejamento passou a ser
acompanhado por institui¢des de regulagdo com participacao da sociedade e por diversos meios,
inclusive audiéncias publicas.

O planejamento educacional a longo prazo passou a ser considerado uma estratégia

relevante com respaldo legal previsto no art. 214 da CF/88, que estabelece:

[...] Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragao
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009) [...] (Brasil, 1988).
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Com base nisso, o Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei n.° 13.005
(Brasil, 2014), foi fruto do amplo debate de Educacdo nas diversas etapas da Conferéncia
Nacional de Educagao (CONAE) de 2010, estabeleceu diretrizes, metas e estratégias para o
desenvolvimento da educacao no Brasil em um horizonte de médio e longo prazo (Brasil, 2014).
Com carater decenal, o PNE busca promover a qualidade da educagdo em todos os niveis e
modalidades, além de garantir a equidade e a inclusdo, visando ao pleno desenvolvimento das
pessoas e a construcao de uma sociedade mais justa e desenvolvida (Brasil, 2014).

Em consonancia com as diretrizes nacionais estabelecidas pelo PNE, o Estado do
Tocantins aprovou a Lei n.° 2.977 (Tocantins, 2015), que instituiu o Plano Estadual de
Educacdo (PEE/TO) para o decénio 2015-2025. Esse plano representa um marco importante
na consolidacao das politicas educacionais no estado, estabelecendo diretrizes voltadas a
promocao de uma educagao de qualidade, equitativa e alinhada as metas do PNE, em que se faz
necessario um acompanhamento e monitoramento eficiente de todo o processo.

Diante da relevancia do PEE/TO como um instrumento norteador das politicas
educacionais e da necessidade de seu acompanhamento, monitoramento e avaliagcdo, a
motiva¢do para o presente estudo emergiu de uma inquietagdo vivenciada no exercicio
profissional, ao ser designada para elaborar um relatorio técnico de avaliagdo do PEE/TO
referente ao exercicio 2015 a 2020.

Ao iniciar o trabalho, constatei a inexisténcia de uma estratégia institucional
sistematizada para o acompanhamento e monitoramento do plano, revelando fragilidade no
processo de gestdo. Neste contexto, surgiram questionamentos sobre os mecanismos utilizados
pela SEDUC/TO para acompanhar o processo € monitorar as metas pactuadas no plano de
educagdo. Essa constatacdo ndo ocorreu isoladamente, mas se alinha a minha trajetéria na
educacdo profissional, inicialmente no setor privado e de maneira mais intensa, durante minha
atuacdo como diretora de escola e gerente de educacdo, ao longo de aproximadamente 20 anos,
trabalhando com planejamento estratégico e metas educacionais.

Dada minha trajetoria profissional e diante da responsabilidade de elaborar um relatorio
técnico complexo, a falta de uma estratégia institucional clara para acompanhar, monitorar e
avaliar o PEE ndo apenas levantou questdes técnicas, mas também reacendeu uma inquietagao
desde meu retorno ao setor publico: como assegurar que um plano educacional desenvolvido
por meio de processos participativos intensos seja efetivamente acompanhado, monitorado e
avaliado para promover melhorias concretas na qualidade da educagao?"

Dessa forma, este trabalho nasce, portanto, da confluéncia entre a experiéncia

profissional, a formagao académica e a esperanga de contribuir com a SEDUC/TO na busca de
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uma educacao publica de maior qualidade em nosso estado. Este breve relato autobiografico
tem por finalidade contextualizar a trajetoria e as influéncias que marcaram o percurso que
culmina neste estudo. O desafio profissional e académico aqui enfrentado justifica e
fundamenta o interesse pela tematica escolhida. Para dar continuidade a essa caminhada
investigativa, compreendemos que a analise e reflexao sobre o objeto de estudo precisam estar
solidamente ancoradas nos rigores da pesquisa académica. Nesse sentido, nas se¢des a seguir,
apresenta-se o problema de pesquisa, os objetivos que motivaram a investigagado, sua relevancia
e justificativa, bem como a fundamentacdo tedrica e os procedimentos metodologicos que

nortearam a conducao desta pesquisa.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

O Plano Estadual de Educagao (PEE) ¢ compreendido como “o epicentro das politicas
de Estado para a educacdo, [...] em direcdo a um plano de Estado, ndo de governos” (Dourado,
2017, p. 176). Nesse sentido, ele se configura como um instrumento estratégico de
planejamento de longo prazo, com vigéncia decenal, que estabelece metas e estratégias voltadas
a consolidagdo de politicas educacionais no dmbito estadual.

Para assegurar sua efetiva implementacdo, a Lei n.° 2.977 (Tocantins, 2015) estabelece
mecanismos de monitoramento e avaliagdo periddica. Esses mecanismos permitem acompanhar
o desempenho das metas, identificar avangos e desafios, e subsidiar os gestores publicos na
tomada de decisoes fundamentadas. Contudo, apesar da previsao legal, a Coletanea de Relatos
de Experiéncia sobre o Monitoramento e Avaliagdo dos Planos de Educacdo do Ministério da
Educacdo tem destacado dificuldades enfrentadas por estados e municipios. Esses desafios
incluem fragilidades na estrutura institucional, caréncia de dados sistematizados, limita¢des
técnicas para analise de resultados e obstaculos na divulgacao das informagdes, contrariando as
exigéncias legais vigentes (Brasil, 2018).

Nesse panorama de desafios, no contexto tocantinense, verifica-se que, desde a
aprovacao do PEE/TO em 2015, o ciclo de monitoramento previsto na legislagdo, com
avaliagdes bianual e continuas, ndo tem sido integralmente cumprido. Os relatorios de avaliagdo
ndo tém sido publicados, conforme estabelecido em lei e tais atrasos comprometem a andlise
critica dos avangos e desafios na execugdo das metas e estratégias.

Diante desse cenario, e considerando a hipotese de que a auséncia de uma estrutura

consolidada e de praticas sistematicas e continuas de monitoramento e avaliagdo pode
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comprometer a analise critica do PEE/TO em tempo habil, bem como a transparéncia dos
resultados, este estudo se propde a responder a seguinte indagagdo: Quais fatores institucionais,
técnicos e politicos tém limitado a efetividade do ciclo de monitoramento e avaliacdo do

PEE/TO, e quais sdo as implicagdes dessa lacuna para a transparéncia e na tomada de decisdao?

1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

A presente pesquisa se justifica pela necessidade de aprimorar a gestdo de politicas
educacionais no Tocantins, tendo como foco o monitoramento ¢ a avaliagdo do PEE/TO. A
efetividade do PEE/TO, enquanto politica estruturante para a garantia do direito a educagao de
qualidade, depende diretamente de um acompanhamento sistematico que permita nao apenas
medir avangos, mas, sobretudo, identificar desafios e corrigir rotas de forma 4gil e baseada em
evidéncias. A relevancia desta investigacdo desdobra-se em trés dimensdes principais:

Para a Gestao Publica o estudo oferecera a Secretaria de Educacao do Tocantins
(SEDUC/TO) um diagnostico aprofundado dos atuais mecanismos de acompanhamento do
PEE/TO. Ao identificar fragilidades e potencialidades, a pesquisa subsidiara a proposi¢cao de
estratégias concretas para o fortalecimento da governanca educacional, culminando na
elaboracdo de uma Nota Técnica com recomendagdes para a otimizagdo dos processos. O
objetivo ¢ fomentar um ambiente institucional mais produtivo e orientado por dados.

No campo académico, a investigagdo contribui para o avango do conhecimento sobre
governanga, planejamento e avaliacao de politicas publicas educacionais. Ao analisar um caso
concreto, o estudo fortalece a articulagdo entre teoria e pratica, oferece subsidios para a reflexao
critica sobre o tema e abre caminhos para futuras pesquisas na area, ampliando o repertorio da
comunidade cientifica.

Para a sociedade a pesquisa visa contribuir para a constru¢do de um sistema educacional
mais justo, equitativo e inclusivo. O aprimoramento da gestdo do PEE/TO impacta
positivamente a trajetdria escolar dos estudantes e o desenvolvimento das comunidades.
Adicionalmente, ao fomentar o didlogo entre gestores, pesquisadores, educadores e a sociedade
civil, o estudo fortalece o controle social e a formulacao de politicas mais alinhadas as reais
necessidades da populacdo tocantinense.

Dessa forma, a abordagem proposta configura-se como uma iniciativa estratégica e
necessaria para qualificar a implementacdo do PEE/TO, promovendo maior eficacia no alcance

de suas metas e, consequentemente, na melhoria da educagao no estado.
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1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo geral
e Analisar o processo de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do PEE/TO na

SEDUC/TO.

1.4.2 Objetivos especificos

e Mapear as praticas atuais e os principais desafios no acompanhamento, monitoramento e

avaliacdo do PEE/TO adotadas na SEDUC/TO;

e Identificar as percepcdes de gestores e técnicos da SEDUC/TO sobre o processo de

acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do PEE/TO;

e FElaborar uma Nota Técnica com os resultados e recomendagdes para o processo de

monitoramento e avaliagdo do PEE/TO.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho estd organizado em seis capitulos inter-relacionados,
complementados por referéncias e apéndices, que, em conjunto, delineiam a sistematizagao € o
desenvolvimento da pesquisa. A estrutura foi elaborada de modo a conduzir o leitor de forma
logica e coerente pelos diferentes estagios da investigagdo, desde a contextualizagdo inicial até
as consideracodes finais.

O Capitulo 1 Introdugao estabelece o panorama da pesquisa, apresentando o contexto
no qual o estudo se insere, a delimitacdo do problema, os fundamentos que justificam sua
realizacdo e os objetivos propostos.

O Capitulo 2 Referencial Teorico e Revisdo Sistematica da Literatura reune e analisa a
producao cientifica relevante sobre o tema investigado. Trata-se de um capitulo fundamental,
pois sustenta a constru¢ao do referencial tedrico, apresentando os principais conceitos e debates
que embasam a pesquisa, além de identificar lacunas na literatura que este estudo se propde a
discutir.

O Capitulo 3 Plano Estadual de Educacao e a Efetividade das Politicas Publicas:
contexto e teoria aprofunda-se no arcabouco conceitual do planejamento ¢ do monitoramento

educacional no Brasil. Apresenta os marcos legais e regulatorios que fundamentam a
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investigacdo, situando o trabalho no campo cientifico e permitindo compreender as bases
tedricas e normativas que sustentam a analise do PEE/TO.

O Capitulo 4 Procedimentos Metodologicos descreve detalhadamente o percurso
investigativo, explicitando a abordagem, o tipo, a natureza da pesquisa € o caminho
metodoldgico percorrido para responder a questdo central e alcangar os objetivos propostos.

O Capitulo 5 Analise dos Resultados dedica-se a apresentacao, interpretacao e discussao
dos achados da pesquisa, estabelecendo conexdes com o referencial tedrico e evidenciando em
que medida os resultados respondem ao problema de investigagdo e aos objetivos estabelecidos.

O Capitulo 6 Consideragdes Finais sintetiza as conclusdes do estudo, destacando os
principais resultados e suas implicagdes praticas e tedricas. Aponta, ainda, as contribui¢des da
pesquisa, suas limitagdes e sugestdes para trabalhos futuros, refor¢cando a relevancia do tema
para a area da educagdo e para a gestdo publica.

Por fim, as Referéncias reunem todas as fontes utilizadas ao longo da dissertacao,
garantindo a credibilidade académica e a rastreabilidade do estudo, conforme as normas
vigentes. Enquanto que os Apéndices complementam o trabalho, apresentando materiais de
apoio, como o roteiro de entrevistas, o questiondrio, o convite para participacdo na pesquisa €
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Dessa forma, a estrutura proposta possibilita uma compreensao clara e articulada do
conteudo, evidenciando a coeréncia interna do estudo, seu rigor metodoldgico e a relevancia de

suas contribui¢des para o campo educacional e para a gestdo de politicas publicas.



24

2. REFERENCIAL TEORICO E REVISAO DE LITERATURA

2.1 REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA

O Plano Estadual de Educagdo no Brasil tem sido objeto de estudo e discussdes em
diversos campos académicos e sobretudo no setor publico pela sua relevancia estratégica. Neste
capitulo, apresenta-se o referencial tedrico e uma revisao de literatura com foco no processo de
monitoramento ¢ avaliagdo do plano estadual de educagdo. Por meio desse trabalho, busca-se
compreender como a literatura tem tratado ¢ aprofundado essa tematica, evidenciando as

principais abordagens, metodologias e resultados identificados.

2.1.1 Panorama da producao cientifica sobre o Plano Estadual de Educacio

A andlise da producao cientifica acerca do Plano Estadual de Educagdo (PEE) constitui
etapa importante para compreender como a tematica tem sido abordada na literatura académica
e quais perspectivas tedricas e metodologicas tém orientado as investigagdes no campo. O
levantamento e a sistematizacdo dos estudos publicados permitiram identificar lacunas e
avangos na discussdo sobre monitoramento e avaliagdo de politicas publicas, situando a
presente pesquisa em didlogo com o conhecimento ja produzido. Assim, este panorama da
producao cientifica ndo apenas contextualiza o debate em torno do PEE, mas também subsidia
a construcao do referencial tedrico, oferecendo elementos criticos para a andlise do objeto de
estudo.

A revisdo sistematica da literatura possibilitou apresentar uma visdo ampla das
publicacdes sobre os temas publicados, permitindo a construgao do conhecimento de maneira
organizada, além de identificar as principais ideias dos autores. Galvao e Ricarte (2019, p. 58)
mencionam que “a revisdo sistematica ¢ uma modalidade de pesquisa, que segue protocolos
especificos e busca dar alguma logicidade a um grande corpus documental”. Segundo Rico-
Gonzélez et al., (2022, p. 464), “o valor de uma revisdo sistematica depende do que foi feito,
do que foi encontrado e da clareza do relato”. Para Moed (2016), a execucdo de uma RSL! deve
seguir protocolo especifico e criterioso, utilizando métodos transparentes, sistematicos e

explicitos para a identificacdo, selecao, avaliacdo e andlise critica dos dados bibliograficos.

I Revisdo Sistematica de Literatura
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Desta forma, a sele¢do dos artigos foi realizada com base nas etapas propostas,
composta por seis fases: a) definicdo do escopo/palavras-chave; b) identificacdo das fontes de
informacdes; c) selecdo de critérios de inclusao e exclusdo; d) processo de filtragem e extragao
de dados; e) analise dos dados; f) interpretagdao dos resultados, conforme Moed (2006, p. 29),
destacado na Figura 1.

Figura 1 - Processo da pesquisa

Defini¢iao do

Selegiio dos critérios de
escopo inclusio e exclusio Andlise dos dados

Interpretagio dos
resultados

Identifica¢io das Processo de
fontes de informagdes filtragem e
extragao dos dados

Fonte: Elaborag@o propria (2024), com base no modelo de Moher et al., (2009).

Para realizar a revisdo sistemadtica de literatura, foi utilizada a base de dados Web of
Science (WoS) da Clarivate Analytics, SCIELO, Portal Periddicos Capes e no Banco de Teses e
Dissertagdes (BDTD) da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal (CAPES), para obter
informagdes sobre os trabalhos desenvolvidos nos tltimos cinco anos.

Dessa forma, no processo de selecdo, foi realizado considerando os artigos brutos e a
leitura dos resumos dos artigos para verificar se estdo alinhados com o tema de pesquisa. A
selecdo dos artigos com maior aderéncia ao fenomeno estudado foi realizada tendo como
referéncia os seguintes indicadores: numero de trabalhos publicados por ano, publicacdes do
autor, institui¢do ou pais; quantidade de artigos langados, entre outros.

A referida busca ocorreu entre os dias 1 a 30 de abril de 2024, observando critérios
especificos, onde foram definidos descritores e palavras-chave que representavam o escopo do
estudo. Para a coleta de dados no ambito dos critérios temporais, foram selecionados artigos e
teses publicados que abordaram o tema de pesquisa, monitoramento e avaliagdo do plano
estadual de educacdo referente aos anos de 2019 a 2023. O Quadro 1 apresenta as estratégias
utilizadas na constru¢do das strings de busca.

Quadro 1 - Strings de busca

Web of Science SciELO Portal Periodicos Capes
"State Education Plan" END | "Plano Estadual de Educacao" Plano Estadual de Educacao
"State ESSA Plans"

"Monitoring and evaluation | Planos Estaduais de Educac@o" AND | Planos Estaduais de Educacao"
“Education plan” "monitoramento e avaliacdo AND "monitoramento e avaliacdo
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Web of Science SciELO Portal Periédicos Capes
"State Plan Education” OR | "Monitoramento ¢ avaliacdo do Plano | Monitoramento + avaliagdo do
"State ESSA Plans" Estadual de Educagdo” Plano Estadual de Educagao
"Monitoring and evaluation" | "Monitoramento ¢ avaliagdo” AND | "Plano Estadual de Educagao"
AND "state education plan" Plano Estadual de Educacdo” AND "monitoramento"
"State education” AND | "Plano Estadual de Educagao" AND | -
"monitoring and evaluation" "monitoramento"

"State ESSA  Plans" AND | - -
"monitoring and evaluation"
Fonte: Elaboracao propria (2024).

Os descritores utilizados foram selecionados com base no tema da pesquisa. Para obter
uma maior quantidade de trabalhos, os descritores foram combinados utilizando operadores
booleanos, como “and” e “or”. Foram utilizadas palavras-chave, assim como termos mais
amplos que pudessem englobar trabalhos correlacionados.

Com relagdo aos critérios de qualidade, consideraram-se as revistas indexadas e estudos
que passaram por revisdo de pares, além de publicagdes relevantes que apresentarem
abordagem sobre processos de acompanhamento, mecanismos de monitoramento e avaliagdo
de plano estadual de educacao.

Os documentos que ndo atenderam aos critérios estabelecidos foram excluidos, sendo:
documentos duplicados e/ou repetidos; que ndo atendem ao objeto/problema da pesquisa,
publicacdes em idiomas diferentes do inglés e portugués, pesquisas publicadas antes de 2019,
bem como tipos de documentos, como trabalhos de conclusio de curso e capitulos de livros.

Apbs, os dados dos estudos foram tabulados usando o Zotero” e o editor de planilhas
Microsoft excel. Foram analisadas as seguintes informagdes: titulo, resumo, ano de publicagao,
autores, fator de impacto, referéncias citadas, nimero de citagdes, idioma, periddicos (h-index),
nacionalidade da pesquisa e categorias. Conforme a Agéncia de Bibliotecas e Cole¢des Digitais
(ABCD), o h-Index ‘¢ uma métrica que indica um equilibrio entre a produtividade (producao
cientifica) e o impacto de cita¢dao (contagem de citacdes) de publicagdes de uma instituicao ou
pesquisador”. A Figura 2 ilustra o detalhamento e os critérios para realizacdo da andlise do
banco de dados.

Figura 2 - Descrigao sele¢ao de banco de dados

2 Zotero é um programa de gerenciamento de referéncias que permite armazenar, gerenciar e citar os documentos
utilizados no trabalho académico, de acordo com as normas especificas da ABNT. Disponivel em:
https://www.zotero.org/
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Web of Science - 858
SciELO - 302 1529
Portal Capes - 369

Web of Science - 3
SciELO - 6
Portal Capes - 4

Web of Science - 127
SciELO - 103 368
Portal Capes - 138

Web of Science - 52
SciELO - 39 156
Paortal Capes - 65

Web of Science - 9
SciELO = 15
Portal Capes - 4

Fonte: Elaboragdo propria com base nas pesquisas junto as plataformas: Web Of Science, Scielo e Portal Periodicos
Capes, maio/junho/2024.

Os dados foram obtidos do banco de dados expandido da Web of Science (WoS),
considerado “o mais utilizado e confidavel do mundo”, segundo Birkle et al., (2020, p. 368) e
ainda das bases Scielo e Portal de Periodicos Capes. Foram selecionados 28 (vinte e oito)
trabalhos segundo os critérios estabelecidos.

O Quadro 2 apresenta a relacdo dos 28 trabalhos académicos selecionados para o
aprofundamento e revisao da pesquisa, com detalhamento por titulo, ano de publicacdo, idioma,
pais, tipo de documento, periddico, h-Index e nimero de citacdes. Apresenta ainda, um
panorama da literatura selecionada para pesquisa, revelando a diversidade de fontes, nimero de
autores brasileiros, variedade de periddicos, entre outros. A andlise do quadro permite
identificar algumas caracteristicas e tendéncias que se destacam.

Os trabalhos selecionados abrangem diferentes tipos de documentos, incluindo artigos
de periddicos e dissertagdes, demonstrando uma busca por diferentes perspectivas e abordagens
sobre o tema.

Quadro 2 - Trabalho selecionados para analise
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N° Autor Titulo do artigo Ano | Idioma Pais Tipo de h - N°
documento | Index | Cita
-¢coes
1 | ANDRADE, Meire | Acompanhamento e | 2021 | Portugués | BR Artigo 18 0
Lucia Silva; Paiva | avaliagdo de  planos
Goncalves, Halo | educacionais como
Bruno;  Lagares, | politicas  publicas de
Rosilene educagdo:  perspectivas
teoricas e  diretrizes
oficiais do Ministério da
Educagio.
2 | ARANDA, Monitoramento e | 2020 | Portugués | BR Artigo 22 17
Miranda, SOUZA, | Avaliagdo dos Planos
Maria Alice; | Decenais de Educagio: a
SOUZA, produgdo do
Rodrigues, Evally | conhecimento no Brasil.
Solaine;
MILITAO, Nunes,
Silvio Cesar
3 | AZEVEDO, Janete | Gestdo, monitoramento e | 2020 | Portugués | BR Artigo 21 11
Maria Lins de; | avaliagdo dos planos de
OLIVEIRA, Jodo | educacdo: retrocessos e
Ferreira de. desafios.
4 | CUNNINGHAM, | A Proposed Typology of | 2023 Inglés USA Article 37 5
Kathleen M. W.; | Improvement Science in
Osworth, David State ESSA Plans
5 | CUNNINGHAM, |Improvement Science and [ 2023 | Inglés USA Article 29 3
Kathleen MW; | the Every Student
OSWORTH, Succeeds Act: An
David. Analysis of Consolidated
State Plans.
6 | DENARDI, André |O papel da Assembleia | 2019 | Portugués | BR
Dell’Isola Legislativa de Minas Dissertacdo | Nao 1
Gerais nas  politicas
publicas de educag¢do no s¢
estado: o caso do Plano aplica
Estadual de Educac¢ido
7 | DOURADO, Luiz | Monitoramento e | 2019 | Portugués | BR
Fernandes; avaliagdo dos planos de Artigo 13 52
GROSSI, Geraldo; | educacao: breves
FURTADO, contribuigdes
Roberval A.
8 |FAHLE, Erin M, | Assessment for [ 2019 Inglés USA
SHEAR, Benjamin | Monitoring Education Article 39 349
R, SHORS, | plans and systems: the
Kenneth. EUA example.
9 | FERRI, Cassia Sobra monitoramento, | 2022 | Portugués | BR Artigo 47 2
falta avaliacdo: metas e
estratégias de um plano
estadual de educacdo.
10 [ GUARDA, Planejamento no campo | 2020 | Portugués | BR [ Dissertagdo | Nao 0
Roberto Mauro da educagdo e
. ~ se
implementagdo do Plano
Estadual de Educagdo do aplica

Tocantins — Contribui¢des
a0 processo
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https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFT_f0a7e9e31ccf8ac2e456b030c0e8f3b7
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N° Autor Titulo do artigo Ano | Idioma Pais Tipo de h - N°
documento | Index | Cita
-¢coes
11 | GUMIEIRO, As agdes para monitorar e | 2021 | Portugués | BR Artigo 7 0
Angela Hess | avaliar o plano estadual de
Gumieiro, educagdo de Mato Grosso
MILITAO  Silvio | do Sul (2014-2024)
Cesar Nunes
12 | MCGUINN, Assessing  state  ESSA | 2019 [ Inglés USA Article 36 16
Patrick plans:  Innovation  or
retreat?
13 | MENEZES, Monitoramento e | 2019 | Portugués | Brasil Artigo 16 18
Janaina Specht da | avaliagdo nos Planos
Silva; SOUZA, | Estaduais de Educac¢do
Donaldo Bello de. | consoantes ao novo PNE.
14 | MEYERS, Coby, |State ESSA Plans and |2023 Inglés USA Article 38 4
V; BRANDT, W. | Comprehensive Support
Cristopher; and Improvement (CSI)
VANGONIGEN, | Status
Bryan A.
15 | MW, Kathleen | Science of Improvement (2023 Inglés USA Article 29 3
Cunningham; and the Every Student
OSWORTH David | Succeeds Act: An Analysis
of Consolidated  State
Plans.
16 | OLIVEIRA, Celso | A atuagdo das instancias | 2020 | Portugués | BR | Dissertacdo | Nao 4
Augusto Souza de | definidas pela Lei
Estadual n° 18.492/2015 5¢
no monitoramento e aplica
avaliacdo do Plano
Estadual de Educagido do
Parana 2015-2025
17 | OLIVEIRA, Monitoramento e | 2023 | Portugués | BR Artigo 10 0
Patricia Soraya | avaliagdo dos planos de
CB; OLIVEIRA, | educac¢do: desafios aos
Ney Cristina | conselhos de educagéo.
Monteiro de;
DAMASCENO,
Alberto.
18 |PORTZ, J.; | Educational 2022 | Inglés USA Article 37 44
BEAUCHAMP, Accountability and ESSA
N; PORTZ, J. State Plans.
19 [ RAIMANN, Evaluating  the  state | 2020 | Inglés BR Article 22 1
Elizabeth education plan:
Gottschalg monitoring and  social
control.
20 | SCAFF, Elisangela | Plano Estadual de [ 2023 | Portugués | BR Artigo 31 0
Alves da Silva; [ Educagdo do Parana:
OLIVEIRA, Marli | desmonte da coordenagdo
dos Santos de federativa e fragilidade da
interface socioestatal
21 | SCAFF, Elisangela | Planos  decenais  de [ 2020 | Portugués | BR Artigo 11 11

Alves da Silva;
OLIVEIRA, Marli
dos Santos de

educacdo: sistematizagdo
do  monitoramento e
avaliagdo nos cenarios
estadual e municipal



https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPR_f25e9dcfdcd646386ea6a01d0c4c91ee
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPR_f25e9dcfdcd646386ea6a01d0c4c91ee
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPR_f25e9dcfdcd646386ea6a01d0c4c91ee
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPR_f25e9dcfdcd646386ea6a01d0c4c91ee
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https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPR_f25e9dcfdcd646386ea6a01d0c4c91ee
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=&id=W4367334894
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=&id=W4367334894
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=&id=W4367334894
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=&id=W4367334894
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=&id=W4367334894
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=&id=W2799614700
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=&id=W2799614700
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=&id=W2799614700
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=&id=W2799614700
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes&source=&id=W2799614700
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FONSECA,
Marilia;
BARTOLOZZI,
Eliza; SCAFF,
Elisangela  Alves
da Silva

Planejamento e gestdo
educacional no Brasil:
hegemonia governamental
e constru¢do da autonomia
local'

N° Autor Titulo do artigo Ano | Idioma Pais Tipo de h - N°
documento | Index | Cita
-¢coes
22 | VASSOLER, Do Plano Nacional aos|2019 | Portugués | BR Artigo 30 0
Marcia Cecilia Planos  Estaduais de
Educacdo: a importancia
do  Monitoramento ¢
Avaliagdo.
23 [SOUZA, Donaldo | Planos  estaduais  de [2019 | Portugués | BR Artigo 28 20
Bello de; | educacdo: desafios as
MENEZES, vinculagdes com outros
Janaina Specht da | instrumentos de gestdo
Silva local da educacio.
24 |MILITAO, Silvio |A gestao escolar | 2022 | Portugués | BR Artigo 8 0
Cesar Nunes; [ democratica no  plano
MIRANDA, Maria | estadual de educagdo do
Alice de Aranda. | Maranhdo: fase inicial da
implementacdo e desafios
25 | VASSOLER, Do plano nacional aos|2019 | Portugués | BR Artigo 5 0
Marcia Cecilia planos  estaduais  de
educacdo: a importancia
do  Monitoramento e
avaliacdo.
VEIGA, Robson |Planos de educagdo e|2022 | Portugués | BR | Dissertacdo | Nao 0
26 | Anténio dos Reis | qualidade: dimensdes das
Veiga politicas  publicas no ¢
Brasil aplica
27 | ZHANG, Ling; | Personalized learning and | 2020 | Inglés Reino Article 45 22
YANGAN ESSA: What we know and Unido
Sohyun; where we go
CARTER, Richard
Allen, Jr.
28 2020 | Portugués | BR Artigo 28 29

Fonte: Elaboragao propria, a partir da base de dados Web Of Science, Scielo e Portal Periddicos Capes, maio/junho

2024.

O Quadro 2 apresenta uma lista de trabalhos selecionados na revisdo sistematica da

literatura, das producdes nacionais e internacionais que abordam o tema monitoramento,

avaliacdo e gestdo dos planos de educacgao. Este levantamento permitiu observar o estado atual

da produgao cientifica sobre o tema, além de identificar abordagens tedricas, metodoldgicas e

contextuais que fundamentam a analise do PEE.

Nota-se uma predominancia de publicagcdes nacionais em lingua portuguesa, focadas

na discussdo dos planos decenais de educagao e seus mecanismos de monitoramento e avaliacao

(Andrade et al., 2021; Aranda et al., 2020; Dourado et al., 2019; Menezes; Souza, 2019; Ferri,
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https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFU_532201f09082cb78a0ab1ba6afe4fbb4
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFU_532201f09082cb78a0ab1ba6afe4fbb4
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https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFU_532201f09082cb78a0ab1ba6afe4fbb4
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2022; Oliveira, 2020). Esses estudos elucidam os desafios que os estados brasileiros enfrentam
na implementacdo do PNE e suas repercussoes locais, destacando aspectos como a fragilidade
institucional, a fun¢do dos conselhos de educacao e a necessidade de cooperagdo entre diversas
esferas de gestao.

No contexto internacional, sobressaem-se artigos em inglés focados no cenario norte-
americano e europeu, especialmente em relagdo ao Every Student Succeeds Act (ESSA) e a
ciéncia da melhoria aplicada aos planos estaduais de educagao (Cununningham; Osworth, 2023;
Fahle et al., 2019; Mcguinn, 2019; Meyers et al., 2023; Portz et al., 2022; Zhang et al., 2020).
Essas produgdes expandem a perspectiva analitica ao apresentar metodologias de avaliagdo e
mecanismos de responsabilizacdo educacional empregados em outros paises, possibilitando
comparagdes e reflexdes para o contexto brasileiro (Vassoler, 2019; Guarda, 2020; Veiga, 2022;
Scaff; Oliveira, 2023; Souza; Menezes, 2019; Oliveira; Oliviera; Damasceno, 2023, Azevedo;
Oliveira, 2020 e Raimann, 2020). Esses estudos demonstraram uma contribui¢ao ao investigar
a realidade local de maneira mais aprofundada, elucidando a dimensao pratica e os obstaculos
encontrados nos processos de gestao educacional.

Assim, o conjunto de referéncias demonstra uma literatura variada, que integra analises
conceituais, experiéncias empiricas € comparagdes internacionais. Esse panorama evidencia a
importancia do tema no ambito mundial e a urgéncia de intensificar o debate sobre o
monitoramento e a avaliagdo dos planos estaduais de educagdo, particularmente no que diz a
eficacia das politicas publicas e a implementacdo de praticas de gestdo fundamentadas em
evidéncias.

Nesta perspectiva, o Grafico 1, a seguir, a andlise dos dados revela uma variacdo na
quantidade de publicacdes ao longo desse periodo. Observa-se que o ano de 2019 destaca-se
com o maior nimero de publica¢des, totalizando 8. Isso pode indicar um pico de interesse ou
relevancia do tema nesse ano especifico, possivelmente impulsionado por eventos, politicas
publicas ou debates relevantes no campo educacional. Em 2020 nota-se uma retragao no nimero

de publicacdes, chegando a 6.

Grafico 1 - Frequéncia absoluta de publicagdes por ano
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir da base de dados Web Of Science, Scielo e Portal Periddicos Capes,
maio/junho 2024.

Essa diminuig¢@o pode estar relacionada a diversos fatores, como o inicio da pandemia
de COVID-19 e seus impactos na produgdo académica e cientifica. Enquanto no ano de 2021
apresenta o menor nimero de publicacdes, com somente 2. Essa baixa quantidade pode ser
reflexo da continuidade dos desafios impostos pela pandemia, que influenciou a produgao
académica no mundo. Nos anos de 2022 e 2023, observa-se uma recuperacao no numero de
publicacdes, alcancando 5 e 6, respectivamente. Essa tendéncia de aumento pode indicar uma
retomada do interesse e da produgdo académica sobre o tema, possivelmente impulsionada por
novas demandas e desafios no campo educacional.

A Grafico 2, abaixo, apresenta o numero de publicagdes por idiomas. Verifica-se que
no idioma em portugués apresenta um numero de publicacdes de 19 em comparagao ao inglés,
que foi de 9. Assim, pode-se inferir que a producgdo de e o debate sobre planos de educagio sao
mais intensos em paises com idioma em portugués. Cabe ressaltar ainda que, no Brasil, os
planos de educagdo, tanto ao nivel nacional quanto estadual e municipal, sdo instrumentos
legais importantes para orientar as politicas educacionais. Isso gera um grande interesse da
academia em realizar pesquisas, debates sobre o tema. Outro ponto que pode ter contribuido ¢
que as publicagdes tém como publico-alvo profissionais da educacgdo, gestores, pesquisadores

da educacao, estimulando o dialogo com pesquisadores e troca de experiéncia.

Gréfico 2 - Publicagdes por idioma
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Fonte: Elaboragéo propria, a partir da base de dados Web Of Science, Scielo e Portal Periddicos Capes,
maio/junho 2024.

A andlise do Quadro 3 revela uma concentragdo de citagdes em poucos autores, com

destaque para Fahle, Shear e Shors.

Quadro 3 - Numero de citagdes por autores

Autor Frequéncia absoluta

FAHLE, Erin M, SHEAR, Benjamin R, SHORS, Kenneth. 349
DOURADp, Luiz Fernandes; GROSSI, Geraldo Grossi; FURTADO, 52
Roberval Angelo.
PORTZ, J.; BEAUCHAMP, N; PORTZ, J. 44

. . 22
ZHANG, Ling; YANGAN Sohyun; CARTER, Richard Allen,
PORTZ, John; Beauchamp, Nicholas 20
SOUZA, Donaldo Bello de; MENEZES, Janaina Specht da Silva 20

Fonte: Elaboragfo propria, a partir da base de dados Web Of Science, Scielo e Portal Periddicos Capes, maio/junho
2024.

Essa concentragao pode indicar que suas pesquisas sao importantes no campo de estudo
dos Planos de Educag¢ao, havendo um viés de citagao em favor de autores mais estabelecidos.
E importante ressaltar que o niimero de citacdes é somente um dos indicadores de impacto e
relevancia de um autor ou pesquisa. Percebe-se que os autores Fahle, Shear e Shors lideram
com um numero de 349 citagdes, o que reflete grande influéncia no campo de pesquisa. Na

sequéncia, aparecem Dourado, Grossi e Furtado com 52 citagdes, seguidos por Portz,
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Beauchamp com 44 citagdes. Os demais autores apresentam um numero consideravelmente
menor de citagdes, variando entre 20 ¢ 22.

O Quadro 4 oferece um panorama da produgdo cientifica na area de educagdo,
evidenciando a diversidade de periodicos e seus diferentes niveis de impacto.

Quadro 4 - h-Index

Periddicos h-Index
Academic Journal 47
Journal of Research on Technology in Education 45
American Academy of Political and Social Sciences 39
Educational Policy 38
Education Policy Analysis Archives 37
PHI Delta Kappan 36
Educagio e Pesquisa 31
Educagio e Politicas Publicas 30
Leadership and Policy in Schools 29
Revista Brasileira de Educagio 28
Educar em Revista 22
Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagéo 22
Humanidades & Inovagédo 18
Pro-Posi¢des 16
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educagio 13
Série-Estudos 11
Jornal de Politicas Educacionais 10
Educagfo: Teoria Pratica 8
Revista Gestdo Avalia¢do Educacional 7
Contrapontos 5

Fonte: Elaboragdo propria, a partir da base de dados Web Off Science, Scielo e Portal Periodicos Capes, maio/junho
2024.

Nota-se que a lista de periddicos inclui publicagdes nacionais e internacionais € os
valores do h-index variam de 5 a 47, indicando diferentes niveis de produtividade e impacto
entre os periodicos. Os periddicos com os maiores indices H sdo internacionais, como
“Academic Journal” e “Journal of Research on Technology in Education”, indicando maior
visibilidade e influéncia global. Com h-index de 47 e 45, respectivamente, esses periddicos
internacionais se destacam pela alta produtividade e impacto, sendo referéncias importantes na
area de educacdo. Com h-index entre 31 a 5, nota-se que os periddicos brasileiros apresentam
grande influéncia na pesquisa educacional e na comunidade académica.

A Figura 3 apresenta a distribuicdo geografica de publicagdes relacionadas a planos
estaduais de educagdo, destacando trés paises: Brasil, EUA e Reino Unido. Os percentuais
associados a cada pais representam sua participagcdo no total de publicagdes sobre o tema dos
artigos selecionados. O Brasil apresenta 67,8%, destacando uma expressiva lideranga, visto que

o tema ¢ de grande relevancia para o pais. Planos estaduais de educagdo sdo instrumentos
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estratégicos para a politica educacional brasileira, definindo metas e diretrizes para o

desenvolvimento da educagdo de todos os entes federativos.

Figura 3 - Distribuicao geografica

Fonte: Elaboragdo propria, a partir da base de dados Web Of Science, Scielo e Portal Periddicos Capes, maio/junho
2024.

A alta porcentagem de publicagdes no Brasil, reflete a grande discussao e a produgdo
académica em torno do tema no pais, envolvendo pesquisadores, gestores educacionais e outros
atores interessados. A segunda posi¢cdo dos EUA, 28,5%, ¢ atribuida a diversos fatores. O pais
possui um sistema educacional descentralizado, com grande autonomia dos estados na
formulacdo de suas politicas educacionais. Isso pode gerar um volume de pesquisas e
publicacdes sobre planos estaduais de educagdo, abordando diferentes modelos e experiéncias.

Além disso, os EUA sdo um importante polo de pesquisa em educacdo, com
universidades e instituigdes de renome internacional, contribuindo para a producdo de
conhecimento. Por fim, o Reino Unido, com 3,7%, que representa a menor porcentagem, pode
estar relacionado a sua estrutura educacional mais centralizada, com menor autonomia dos
governos locais na defini¢do de suas politicas. Embora existam planos educacionais regionais,
o foco pode ser diferente dos planos estaduais brasileiros, o que pode acarretar menor produgao

de publicacdes especificas sobre o tema.
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2.2 ANALISE DE CONTEUDO DOS ARTIGOS SELECIONADOS

Esta se¢do apresenta a analise de contetido de alguns artigos selecionados na RSL, que
discutem, sob diferentes perspectivas, o processo de acompanhamento e monitoramento do
PEE. Os estudos analisados oferecem contribui¢des para a compreensdao do acompanhamento
e avaliagdo dos planos educacionais como estratégias das politicas publicas de educagao,
destacando os avancos e desafios na consolidagao de praticas efetivas de gestdo democratica e
monitoramento continuo.

Assim, a analise busca ndo somente descrever, mas também interpretar criticamente as
contribuic¢des da literatura para o entendimento das praticas de monitoramento e avaliagao do
PEE, oferecendo subsidios para o fortalecimento das politicas publicas educacionais no
contexto estadual.

Dessa forma, as analises apresentadas buscam compreender de que maneira a produgao
académica aborda a operacionalizagdo, os desafios e os avangos relacionados a gestdo dos
planos de educacdo, considerando os instrumentos utilizados, os sujeitos envolvidos € os
contextos institucionais descritos nos trabalhos. Por isso, as discussoes foram classificadas por
eixos tematicos, sendo: acompanhamento e monitoramento como instrumento de gestdo
educacional, instrumentos e praticas de monitoramento, participacdo dos atores e instancias de

controle social e ainda desafios e entraves no monitoramento.

a) Acompanhamento e monitoramento como instrumento de gestdo educacional.

Um dos pontos mais destacados e recorrentes entre os estudos analisados refere-se ao
entendimento do acompanhamento € monitoramento como praticas inerentes a gestao
educacional, tratados como instrumento fundamental para assegurar a efetividade dos planos
educacionais. Os artigos que integram este eixo destacam a importancia de integrar mecanismos
de monitoramento aos processos decisorios da administragdo publica, enfatizando que o
acompanhamento sistematico das metas permite redirecionamentos estratégicos € maior
responsabilizacdo dos gestores. Além disso, ressaltam a necessidade de fortalecer a cultura
avaliativa nas secretarias de educagdo, com vistas a constru¢do de uma gestdo mais
participativa, transparente e orientada por evidéncias.

No estudo sobre Monitoramento e avaliagdo dos planos de educagdo: breves
contribui¢des, desenvolvido por Dourado; Grossi; Furtado (2019), salientam que os planos

estaduais de educacao devem ser entendidos como o epicentro das politicas educacionais. E que
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o processo de monitoramento continuo e avaliacdes periddicas ¢ uma estratégia importante para
romper com o paradigma da falta de acompanhamento que presente nas politicas estruturantes.

Portz e Beauchamp (2022) consideram que os Planos Estaduais ESSA oferece aos
estados autonomia para definir as politicas educacionais em observancia as necessidades locais,
incentivando a inovagdo e a melhoria continua no sistema educacional. No entanto, a eficacia
dos Planos Estaduais ESSA depende da capacidade dos estados de desenvolver sistemas de
monitoramento eficiente, ¢ fundamental para o sucesso da ESSA.

Lagares et al. (2022) apresentam uma discussdo sobre o acompanhamento e avaliacao
dos planos educacionais a luz das diretrizes oficiais do Ministério da Educa¢do (MEC), com
énfase nas bases teoricas que sustentam tais processos como dimensdes estratégicas da politica
educacional. Os autores argumentam que, para além de exigéncia legal, o monitoramento
sistemdtico deve ser entendido como uma pratica politica e pedagodgica que contribui para o
fortalecimento da gestdo publica educacional, sendo essencial a efetivagdo do direito a
educacdo. O estudo ressalta ainda a importancia da articulag@o entre os entes federados, do uso
de indicadores adequados e da institucionalizagdo de instincias colegiadas como mecanismos
de controle e participagao social.

Enquanto o trabalho de Aranda et al. (2020), investiga a producao do conhecimento
sobre 0 monitoramento e a avaliagdo dos planos decenais de educagao no Brasil, por meio de
um mapeamento de estudos académicos que tratam da tematica. Os autores identificam uma
crescente atencdao da comunidade cientifica ao tema nos ultimos anos, embora ainda restrita a
determinados contextos regionais e institucionais. A pesquisa aponta que os estudos enfatizam
a analise documental e normativa dos planos, bem como as dificuldades enfrentadas pelos
sistemas educacionais na estruturacdo de metodologias consistentes de monitoramento.
Destaca-se, nesse sentido, a caréncia de processos formativos e a insuficiéncia de dados
sistematizados para subsidiar o acompanhamento das metas, comprometem a efetividade da
avaliacdo e o controle social.

Scaff e Oliveira (2022), reforgam a importancia do monitoramento e avaliacdo nos
planos de educagdo, tanto em ambito nacional, estadual e municipal, e como essas praticas sdo
necessarias para o sucesso e a efetividade das politicas educacionais. Destaca ainda que o
monitoramento e a avaliagdo sdo instrumentos indispensaveis para verificar a execucao das
metas ¢ a adaptagdo das estratégias as necessidades regionais. A andlise do contexto
educacional local, além de possibilitar o acompanhamento das metas nacionais, também

permite a adaptacao das politicas educacionais conforme a realidade especifica de cada estado.
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Com isso, “o monitoramento e a avaliagdo de politicas educacionais sdo fundamentais
para a garantia de que os objetivos propostos no PNE sejam efetivamente alcancados, ajustados
conforme as particularidades de cada regidao” (Scaff e Oliveira, 2022, p. 25.) Assim, a obra
oferece uma contribui¢cdo para a compreensao da importancia do monitoramento e avaliagao
constante e sistematica nas politicas educacionais, fornecendo um fundamento tedrico para as

acdes de acompanhamento das metas educacionais.
b) Instrumentos e praticas de monitoramento

Nesse eixo, os artigos apontam tanto avancos quanto fragilidades na sistematizagdo de
dados, na defini¢do de indicadores e na periodicidade das avaliagdes. Observa-se uma
preocupagdo com a qualidade da informacdo e com a existéncia (ou auséncia) de sistemas de
informacgao integrados que deem suporte as agdes de acompanhamento. Alguns estudos também
discutem o papel das tecnologias da informacdo na modernizagao desses processos, destacando
iniciativas locais voltadas a construcdo de plataformas digitais e painéis de gestdo que visam
subsidiar a tomada de decisdo. Ainda nessa discussdo, Ferri (2022) enfatiza que, para que o
PEE cumpra seu objetivo, a avaliacdo continua e o acompanhamento das metas e indicadores
claros sdo importantes para os processos de gestdo. No entanto, ¢ necessdrio também ter
instrumentos para gestdo dos resultados que possam promover uma reflexdo critica sobre os

resultados alcancados para o redirecionamento das agoes.
¢) Participacao dos atores e instancias de controle social

Os estudos destacam o papel das comissdes paritarias de avaliagdo e monitoramento,
dos conselhos de educagdo e da sociedade civil na promogdo do controle social das politicas
educacionais. No entanto, a literatura também evidencia fragilidades nessas instancias,
especialmente quanto a sua composi¢ao, autonomia e capacidade técnica para acompanhar e
avaliar os planos efetivamente. Vassoler (2018, p. 45), no documento intitulado Do Plano
Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024) ao Plano Estadual de Educag¢do: monitoramento e
avaliacdo no estado de SC, argumenta que “o monitoramento ¢ a avaliagdo dos planos de
educagdo devem ser compreendidos como processos permanentes € participativos, que
envolvem a sociedade civil e os gestores publicos na constru¢do de uma educagdo de
qualidade”. A autora enfatiza que tais processos devem ser continuos e amplamente
participativos, exigindo o envolvimento de diversos atores sociais, 0 que demanda condi¢des

estruturais e institucionais adequadas. Nesse sentido, também destaca a importancia da
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articulagdo entre os diferentes niveis de governo como elemento fundamental para a efetividade
das politicas educacionais.

Na perspectiva de Dourado e Silva (2025, p. 22) no documento PNE 2025-2035,
ressaltam que a atuacdo articulada de profissionais da educagdo, estudantes, representantes de
entidades educacionais, movimentos sociais e sindicatos nas conferéncias municipais,
intermunicipais, estaduais e livres, realizadas em diferentes estados e no Distrito Federal ao
longo de 2023, demonstra a capacidade organizativa desses sujeitos coletivos e o processo de
institucionalizacdo de suas demandas perante o Estado, para assegurar a efetivacdo dos direitos
sociais.

Nessa linha de raciocinio, Oliveira (2025, p. 16) enfatiza a relevancia dos Foéruns de
Educagao e das Conferéncias realizadas em todas as esferas dos entes federativos como
instrumentos fundamentais de controle social, voltados a constru¢cdo de uma estabilidade
institucional que ultrapasse as limitacdes impostas pelas alternancias das agendas
governamentais. O autor também destaca a necessidade de consolidar mecanismos
democraticos de gestdo educacional, ao mesmo tempo, em que defende a ampliacdo dos
investimentos publicos na area, com énfase no aumento do gasto por aluno. Além disso, critica
a atuacdo de grupos corporativos que disputam os recursos publicos, muitas vezes em
detrimento de uma alocacao mais equitativa e voltada ao interesse coletivo.

Nesse contexto, evidencia-se que o fortalecimento de instancias participativas € o
aprimoramento da gestdo democratica da educacdo estdo ligados a efetivacdo do direito a
educacdo de qualidade.

Dessa forma, reafirma-se que os mecanismos de controle social e participacao
democratica instituidos por meio das comissdes, conselhos, féruns e conferéncias
desempenham um papel estratégico na consolidacdo de politicas educacionais, em especial no
PEE. Contudo, para tais instancias cumprirem efetivamente suas funcdes, ¢ imprescindivel
serem dotadas de condigdes técnicas, estruturais e financeiras adequadas, além de respaldo
institucional que assegure sua autonomia. A articulagdo entre os diversos niveis de governo,
aliada ao engajamento permanente da sociedade civil organizada, configura-se como eixo
estruturante de uma governanga educacional orientada pelos principios da justica social, da
transparéncia e da corresponsabilidade. Assim, fortalecer esses espagos de participagdo ¢ nao
somente garantir o direito a educacdo, mas também consolidar um projeto de Estado

comprometido com a constru¢do de um sistema educacional democratico e inclusivo.

d) Desafios na implementacao do acompanhamento
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Por fim, entre os desafios mais citados estdo o desinteresse da gestao, a descontinuidade
na execu¢ao das ag¢des educacionais e administrativas, a escassez de recursos financeiros, a
auséncia de uma cultura de monitoramento. Esses elementos dificultam consolidar praticas
sistematicas e sustentaveis de acompanhamento, comprometendo a efetividade do PEE. Os
autores (Azevedo e Oliveira; Aranda, Souza e Militdo; Fahle; Shear; Shors, 2019; Veiga, 2022)
defendem, portanto, a necessidade de politicas estruturantes que articulem planejamento,
execucao e avaliacao de forma integrada, com apoio técnico e politico de forma continua.

Para Azevedo e Oliveira (2022, p. 89), “A pesquisa evidencia que, embora existam
marcos legais e orientagdes nacionais para o acompanhamento, na pratica, observa-se uma
limitada incorporagao desses mecanismos pelas administragdes publicas”. Por sua vez, o artigo
de Azevedo e Oliveira discute os retrocessos e os desafios enfrentados na gestao,
monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo. Os autores analisam a fragilidade das
politicas educacionais diante de contextos de instabilidade institucional e descontinuidade das
politicas publicas e administrativa, argumentando que o esvaziamento de instancias
deliberativas e a falta de financiamento comprometem a implementagao das agdes previstas nos
planos. Os autores defendem, assim, a necessidade de resgatar o papel estratégico do
monitoramento como elemento estruturante da gestdo educacional, articulando planejamento,
execugdo e avaliacao de forma integrada.

A luz das argumentacoes de Aranda, Souza, Militdo (2020), estdo as ideias de Fahle;
Shear; Shors (2019) onde destacam que o monitoramento ¢ um dos instrumentos para
acompanhar os planos estaduais da ESSA. Os autores argumentam que, embora a ESSA tenha
trazido avangos ao permitir maior flexibilidade e adaptacao as realidades locais, ainda existem
desafios considerdveis no acompanhamento e avaliagdo que possam contribuir para a equidade
e melhoria da educagdo. Segundo o autor, o sucesso do monitoramento e avaliagdo depende da
capacidade dos gestores das politicas publicas de interpretar e utilizar os dados de forma que
promova a melhoria continua e o cumprimento dos objetivos. Com isso, observa-se que o0s
desafios para monitorar € acompanhar os planos de educacao ndo ficam restritos ao Brasil.

Por fim, a tese de Veiga (2022), intitulada Planos de educagdo e qualidade: dimensdes
das politicas publicas no Brasil, analisa o processo de formula¢do e monitoramento do Plano
Nacional de Educacao (PNE 2014-2024) e do Plano Estadual de Educag¢dao de Minas Gerais
(PEEMG 2018-2027), sob a otica do debate sobre a qualidade na educagdo. Para o autor, “¢
necessario compreender a qualidade na educagdo como um conceito em disputa, que envolve
dimensdes politicas, sociais e culturais, e ndo somente indicadores quantitativos” (Veiga, 2022,

p. 180).
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Essas anélises evidenciam a relevancia do monitoramento e avaliagdo dos planos de
educacdo como processos fundamentais para a construg¢ao de politicas educacionais eficazes e
democraticas. O acompanhamento ¢ monitoramento das metas permite que a instituicdo
acompanhe os resultados em relagdo as metas estabelecidas, e contribui para identificar as
melhorias e assegurar que os objetivos sejam alcancados, enquanto a avaliagdo continua
possibilita os ajustes e replanejamento das acdes e metas ndo cumpridas.

Essa avaliagdo garante a transparéncia, o acesso a informagao e fortalece accountability.
Concluindo os argumentos apresentados pelos autores, ressalta-se que o acompanhamento,

monitoramento ¢ avaliagdo sdo inseparaveis na gestao dos planos de educagio.

2.3 POLITICAS PUBLICAS E O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

O conceito de politicas publicas ¢ amplo e complexo, sendo abordado sob diferentes
perspectivas por diversos autores. Embora ndo haja uma definicdo tnica ou universalmente
aceita para o termo, Dye (2013) define politicas publicas como todas as agdes governamentais
que o governo faz ou deixa de fazer, enfatizando a intencionalidade e a legisla¢do e o carater
normativo. J4 Mead (1995), considera que as politicas publicas sdo um campo de estudo da
politica voltado a analise da atuagdo governamental diante de grandes questdes de interesse
publico. Para Lynn (1980), trata-se do conjunto de a¢des implementadas pelo governo para
gerar efeitos especificos na sociedade.

Desse modo, as politicas publicas configuram-se como um conjunto de a¢des e decisdes
governamentais destinadas a resolu¢do de problemas coletivos e & promo¢ao do bem-estar
social, sendo orientadas por diretrizes institucionais € normativas.

No campo educacional, as politicas publicas sdo a garantia do direito a educacao,
conforme preconizado na CF/1988 e na LDB, estruturando-se a partir de principios como
equidade, eficiéncia e participagdo social. No contexto das politicas publicas, o planejamento
educacional desempenha uma fungdo estratégica ao integrar a politica com as acdes
governamentais, conforme os principios delineados nos planos nacional, estadual, municipal e
distrital de educagdo. Sob a otica de Bresser-Pereira (1998), o planejamento na administragdo
publica deve ser entendido como um processo continuo e adaptativo, no qual as decisdes sao
fundamentadas em diagnosticos situacionais, evidéncias empiricas e participagao social.

Esta abordagem enfatiza a necessidade de uma gestao voltada para resultados, no qual

o planejamento ndo ¢ meramente um instrumento burocratico, mas uma ferramenta dinamica
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para atingir as metas sociais ¢ economicas do estado. Essa abordagem reside na eficiéncia,
eficacia e efetividade das agcdes governamentais, visando a melhoria da qualidade dos servigos
publicos, incluindo a educacgao.

Na perspectiva de Saviani (2014), o planejamento educacional ¢ um instrumento de
inser¢do da racionalidade na pratica educativa por meio da transi¢ao de praticas ndo planejadas
para acdes mais estruturadas e racionais, caracteristicas contrarias a uma educagdo
sistematizada. Para o autor, para uma educacao de qualidade acontecer, ¢ necessario um
planejamento eficaz, que oriente as agdes educacionais de forma sistematizada.

Frente as discussdes estabelecidas por Bresser-Pereira (1988) e Saviani (2014), Oliveira
(2012) destaca que o planejamento educacional, quando articulado as politicas publicas, deve
ser guiado por principios fundamentais, como a equidade, a participacdo social e a gestdo
democrética, garantindo que decisdes estejam alinhadas as reais necessidades da sociedade,
promovendo uma educa¢do mais inclusiva e eficaz.

A partir da andlise sobre as politicas publicas e o planejamento educacional, torna-se
implicito que exercem fun¢des fundamentais na promog¢do da equidade e na elevagdao da
qualidade educacional. O planejamento educacional, conforme enfatiza Saviani (2014), além
de organizar as acdes educacionais de maneira racional e sistematica, também direciona a
execugdo das politicas publicas de modo que estejam em consonancia com as demandas da
sociedade. Ao garantir fundamentos de equidade e envolvimento social, o planejamento
educacional, além de ndo somente mitigar as desigualdades, também favorece uma educacao
mais inclusiva e eficiente. Dessa forma, uma articulagdo eficaz entre politicas publicas e o
planejamento educacional eficiente ¢ fundamental para configurar-se como um pilar estratégico

para a transformagdo da realidade social e a reducdo das desigualdades no campo da educagao.

2.4 ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS: BASES NORMATIVAS E CONCEITOS

A avaliagdo e o monitoramento sdo temas complexos com diversas defini¢cdes
disponiveis na literatura especializada. Desde as que adotam uma visdo mais abrangente da
avaliacdo, como as propostas por Patton, 1997; Worthern et al., 2004; Rossi et al., 2004, até
Ramos e Schabbach (2012, p. 1272), que defendem que a avaliagdo € um recurso para aprimorar
a eficiéncia dos gastos publicos, até a responsabilizacdo da administragao publica e o controle

social.
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Nesse cenario, a politica publica assume um papel de destaque responsavel por
direcionar, monitorar e avaliar, constituida por um conjunto de instrumentos necessarios para o
acompanhamento e avaliacdo eficiente das politicas publicas. A palavra monitorar vem do
latim: monitum e significa “aquele que da conselho, que faz pensar, que adverte, que lembra”
(Luck, 2000). O art. 2° inciso I do Decreto n.° 9.203/2017 (Brasil, 2017), estabelece que
governanga publica representa o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de
politicas publicas e a prestagao de servigos de interesse da sociedade. Por isso, 0 monitoramento
e a avaliacdo tornaram-se fases imprescindiveis do planejamento e gestao das politicas publicas.

Assim, o monitoramento ¢ a avaliagao de politicas publicas sdo considerados processos
essenciais para a supervisdo da implementacdo ¢ a analise da eficacia das medidas
governamentais. Estes sdo processos que possibilitam ndo apenas uma avaliacdo do progresso
em relacdo aos objetivos definidos, mas também oferecem suporte para ajustes e
aprimoramentos nas politicas, alteracdes a maximizacdo de seus impactos e a garantia de sua

sustentabilidade a longo prazo (Souza e Silva, 2019).

2.4.1 Ciclo da politica publica

Em politicas publicas, tomar decisdes baseadas em evidéncias significa utilizar recursos
da sociedade de forma responsavel, com base no maior conjunto de evidéncias (Hellmann; Rua,
2020). E com este propdsito que devemos enxergar o monitoramento e a avaliagdo como
ferramentas de tomada de decisdo. Em uma politica publica, as atividades de monitoramento e
avalia¢do devem fazer-se presentes em todas as etapas, alimentando o processo decisorio desde
o momento da concep¢ao de uma intervengdo até depois da sua implementagdo, visto que sao
atividades que perpassam todo o ciclo da politica publica.

Dessa forma, podemos entender o ciclo da politica publica como um processo de
concepgdo, acdo e gestdo sobre um determinado problema que se deseja resolver ou sobre um
objetivo que se deseja alcancar (Jannuzzi, 2020). O ciclo se refere, portanto, a todo o processo
decisorio que envolve uma politica ptblica.

Para melhor ilustrar, a Figura 4 apresenta o ciclo da politica publica.

Figura 4 - Ciclo da politica ptblica
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Fonte: Elaboragao propria (2025), adaptado de Januzzi (2020)

Compreende-se o ciclo da politica plblica como um processo dindmico e
interdependente, estruturado em etapas que visam garantir a efetividade das acdes
governamentais. O ciclo inicia-se com a identificacao do problema, etapa fundamental na qual
as demandas sociais sdo reconhecidas e traduzidas em questdes que requerem intervengao do
Estado. Essa fase envolve diagnodstico contextualizado, levantamento de dados e escuta da
sociedade, sendo decisiva para a formulagdo de politicas alinhadas as reais necessidades da
populagdo.

Em seguida, passa-se para a formulacao da politica, momento em que sdo delineadas as
alternativas de a¢ao, considerando a viabilidade técnica, politica e financeira. Essa etapa requer
a participagdo de diversos atores, gestores, especialistas e sociedade civil, pois € nesse ponto
que se estruturam os objetivos, metas, indicadores e recursos necessarios da politica publica.

A terceira fase, implementagao, refere-se a execucao concreta das agdes previstas, sendo
fortemente influenciada pela capacidade administrativa, articulagdo interinstitucional e
adequag¢do dos meios as finalidades estabelecidas. A eficacia dessa etapa depende do
alinhamento entre planejamento e operacionaliza¢do, bem como da coordenagdo entre os entes
federativos e setores envolvidos. Na sequéncia, tem-se a avaliagdo, que cumpre um papel
estratégico na verificacdo dos resultados obtidos. Ela pode ser formativa com foco na melhoria
continua durante a execu¢do ou somativa, orientada a afericdo do impacto e alcance dos
objetivos ao final do ciclo. A avaliacdo oferece subsidios empiricos para decisdes futuras e

reforga os principios da accountability e da gestao por resultados.
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Por fim, a avaliacdo fecha o ciclo, pois, a partir dos dados avaliativos, sdo feitas escolhas
quanto a melhorias, manutencao, reformulacdo ou descontinuidade da politica publica. Essa
decisdo deve ser baseada em evidéncias, fortalecendo o carater racional e democratico da gestao
publica.

Neste contexto, compreender o ciclo da politica publica é importante, mas cabe destacar
que o estudo tem como foco o monitoramento e a avaliacdo, visto que constituem fungdes de

gestao complementares, porém distintas, na gestao da politica publica.

2.4.2 Monitoramento e avaliacdo no ciclo da politica publica

A politica educacional brasileira, no contexto da nova gestdo publica, assume uma
configuracdo caracterizada, sobretudo, pelo acompanhamento e pela fiscalizacdo dos recursos
publicos Castro; Cabral Neto; Paz (2023, p. 2). Considerando essas diretrizes, a gestdo desses
servigos tem como referéncia uma nova forma de controle, deslocando o eixo dos processos
para a verificacdo dos resultados. Essa nova estratégia performa para um plano e estrutura
organizacional baseado na descentralizagdo dos processos € na busca por uma maior
participagdo das organizagdes da sociedade civil na gestao das politicas (Brasil, 1995).

Sob essa circunstancia, o IPEA (2023) reforca que o monitoramento e a avaliacdo sao
etapas diretamente conectadas em qualquer processo de gestdo ou pesquisa. Neste caso, a ordem
dos fatores faz toda a diferenga. Nao hé avaliacdo que possa ser feita conforme o que se deseja,
se 0 monitoramento ndo gerar as informagdes necessarias para se chegar a conclusdes mais
precisas e assertivas. O monitoramento antecede a avaliagdo e fornece a matéria-prima para que
o trabalho avaliativo, cujos resultados podem se tornar a base para a tomada de decisoes.

No entanto, no contexto de politicas publicas, ¢ importante diferenciar os termos de
acompanhamento, monitoramento e avalia¢do, pois cada um desempenha um papel especifico,
porém, interconectado no ciclo de vida de uma politica. Para Rodrigues (2021), o
acompanhamento de uma politica publica € uma atividade rotineira e continua que visa verificar
se as acgdes estdo sendo realizadas conforme o planejado na politica publica. Envolve
acompanhar de perto o progresso e identificar desvios em relagdo ao planejado.

Em relacdo ao monitoramento a Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Economico (OCDE, 2002), define o monitoramento como um processo continuo e sistematico
de coleta de dados e acompanhamento de indicadores, cujo objetivo ¢ informar aos gestores e

demais partes interessadas sobre os progressos realizados, os objetivos atingidos. Nesse sentido,
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[...] entende-se que monitorar ¢ avaliar tornam-se partes constantes de um tnico
processo, ou seja, etapas distintas e complementares que ndo se realizam
isoladamente. Por essa 6tica, a avaliagdo compreende o monitoramento como parte
constitutiva e constituinte. (Dourado; Grossi Junior; Furtado, 2016, p. 456).

Em face disso, entende-se que esse movimento de monitorar e avaliar deve influenciar
a decisdo dos gestores publicos para quando for o caso de ajustar ou mudar as estratégias para
se alcangar as metas do plano de educacao.

Jannuzzi (2014) complementa que o monitoramento tem o propdsito de subsidiar os
gestores com informagdes reais e tempestivas sobre a operagdo e os efeitos do programa ou
processo, resumidas em painéis ou sistemas de indicadores de monitoramento. Assim, o
monitoramento ¢ uma atividade sistematica e estruturada que envolve uma coleta regular de
informagdes e dados para verificar o progresso da politica em relacdo aos seus objetivos e
metas, que fornece uma visdo geral do desempenho ao longo do tempo, identificar tendéncias
e padrdes, e verificar se os objetivos intermediarios estdo sendo realizados.

De acordo com a OCDE (2002), a avaliagdo, no ambito das politicas publicas, consiste
em um processo sistematico e objetivo de atribui¢do de valor a uma atividade, programa ou
politica especifica, independentemente de estar em execucdo, ja encerrada ou ainda em fase de

elaboragao.

Januzzi (2020, p. 43), complementa e apresenta uma definicdo mais pragmatica e

aplicada da avaliagdo como:

[...]Jconjunto de procedimentos técnicos para produzir informagéo e conhecimento, em
perspectiva interdisciplinar, para desenho ex-ante, implementagdo e validagao ex-post
de programas e projetos sociais, por meio das diferentes abordagens metodologicas
da pesquisa social, com a finalidade de garantir o cumprimento dos objetivos de
programas e projetos (eficacia), seus impactos mais abrangentes em outras dimensdes
sociais, ou seja, para além dos publicos-alvo atendidos (efetividade) e a custos
condizentes com a escala e complexidade da interveng¢ao (eficiéncia) (Jannuzzi, 2020,
p. 43).

A defini¢ao apresentada por Januzzi (2020, p. 43) oferece uma visdo abrangente e
aplicada da avaliagdo no contexto de programas e projetos sociais, ao destacar seu carater
técnico, interdisciplinar e metodologico. Essa concepgdo evidencia que a avaliagdo ndo se limita
a um julgamento final, mas se configura como um processo continuo que abrange desde o

planejamento (ex-ante) até a analise dos resultados apos a execucao (ex-post). Nesse sentido, o
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autor reforca a importancia de produzir informagdes qualificadas para subsidiar decisdes
estratégicas, garantindo que os objetivos sejam alcangados com eficécia, e eficiéncia.

Neste contexto, a gestdo, o monitoramento ¢ a avaliagdo de uma politica publica
educacional sdo processos que visam garantir que os objetivos sejam alcangados, os recursos
sejam bem utilizados e a educacdo seja de qualidade (Januzzi, 2019). Esses processos sdao
orientados por um conjunto de componentes interligados que se complementam, sendo: gestao,
monitoramento, avaliagdo € componentes transversais, politicas publicas e gestdo educacional.

Menezes e Sousa (2018) enfatizam que a elaboracdo, implementagdo e
acompanhamento de politicas educacionais exitosas dependem da articulacdo entre diferentes
processos. Eles garantem a coeréncia e a eficiéncia de todo o ciclo da politica, desde o
planejamento até a avaliagdo. A Figura 5, a seguir, apresenta o detalhamento dos principais

componentes de avaliagdo de uma politica publica.

Figura 5 - Componentes estratégicos de avaliagdo de uma politica publica
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Fonte: Adaptado de Jannuzi (2020).
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Na perspectiva de Jannuzi (2020), o monitoramento e a avaliagdo de politicas publicas
educacionais sdo alicer¢ados na compreensao de seus componentes como elos de uma cadeia
logica e sistémica. Para o autor, a efetividade da gestao reside na capacidade de quantificar e
qualificar cada etapa da politica, desde os insumos (recursos financeiros, humanos e materiais),

passando pelas atividades (a¢des planejadas e executadas), até o resultado.
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Corroborando ainda com Jannuzi (2020), Scaff (2021), afirma que o monitoramento ¢ a
avaliagdo devem ir além da mera verificacdo de cumprimento de metas fisicas, buscando
compreender a logica de intervengao e os nexos causais entre os esfor¢os empreendidos e os
resultados alcancados. Enfatiza ainda que, para além dos elementos operacionais, ¢ obrigatorio
analisar os resultados intermediarios e, posteriormente, os impactos de longo prazo, que se
traduzem em transformagdes sociais mais amplas, como o comprimento das metas ou a
diminui¢do das desigualdades educacionais.

Essa visdo integrada dos componentes permite ndo somente o acompanhamento
continuo da execu¢do da politica, mas também a avaliagdo de sua relevancia, eficiéncia e
efetividade, fornecendo subsidios essenciais para a tomada de decisdo e o aprimoramento
continuo das intervengdes educacionais.

Essa abordagem dialoga diretamente com os principios da gestdo orientada por
resultados, fortalecendo o papel da avaliagdo como instrumento para o aprimoramento das
politicas publicas, especialmente no campo social ¢ educacional, onde os desafios exigem
respostas fundamentadas em evidéncias e comprometidas com a transformagao da realidade.

Por isso, a importdncia do monitoramento e da avaliacdo das politicas educacionais,
visto que, permite ndo somente garantir a execu¢ao das acdes nos parametros estabelecidos,
mas também fornece as bases para a reformulagdo de estratégias quando necessario, visando a
maximizacao dos resultados.

Para D’Agostini (2017) em um pais onde as desigualdades educacionais e os desafios
na educagdo sdo complexos, ¢ imprescindivel que o monitoramento e a avaliagdo sejam
realizados de forma sistematica e rigorosa para garantir a efetividade das politicas e a promog¢ao
de uma educagdo de qualidade para todos.

Para isso, a defini¢do de indicadores educacionais para medir, avaliar e monitorar o
progresso e os resultados das politicas e praticas educacionais, ¢ necessaria. Segundo Souza
(2004), os indicadores educacionais sdo ferramentas que podem ser usadas para medir a
efetividade, qualidade, eficiéncia e acesso no ambito educacional, possibilitando a analise de
problemas, avancos e desafios da educacdo em diferentes niveis. Esses indicadores fornecem
informagdes quantitativas e qualitativas sobre diversos aspectos da educacdo, como a qualidade
do ensino, a gestdo de recursos, a efetividade dos programas educacionais e os impactos das
intervencgoes.

De acordo com Gertler et al., (2016), os indicadores sdo essenciais para proporcionar

feedback constante sobre o andamento da implementacdo das politicas, ajudando a identificar
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problemas antes que se tornem criticos e a garantir a eficiéncia no uso dos recursos publicos. O

INEP define indicadores como:

“(...) medidas, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de significado particular e
utilizada para organizar e captar as informagdes relevantes dos elementos que
compdem o objeto da observagdo. E um recurso metodoldgico que informa
empiricamente sobre a evolugdo do aspecto observado” (Brasil, 2010, p. 21).

Eles desempenham um papel importante na avaliagdo de processos e resultados,
contribuindo para garantir a transparéncia e a eficacia do sistema educacional. O instrumento
de monitoramento serve como um suporte para melhorar a forma como as pessoas pensam e
aprendem com suas a¢des, como se relacionam e como fazem escolhas. O controle e a regulacao
dos processos em uma organizacdo sdo essenciais tanto para corrigir desvios em relagdo as
metas quanto para implementar mecanismos de correcao de agdes e alcangar os resultados
desejados.

Com isso, o monitoramento das politicas educacionais permite a identificagdo de
possiveis desvios em relagao as metas estabelecidas, como atrasos na implementagao de agdes,
dificuldades no acesso aos recursos ou problemas na execu¢do das atividades previstas. Isso
possibilita a tomada de decisdes mais informadas e oportunas por parte dos gestores,
promovendo maior agilidade na resolu¢do de problemas e no ajuste de estratégias, caso
necessario.

Além disso, o processo de monitoramento e avaliacdo oferece a oportunidade de
transparéncia e prestacdo de contas para a sociedade, permitindo que os cidaddaos acompanhem
o desempenho das politicas publicas e participem ativamente na constru¢do de um sistema
educacional mais justo e eficiente (Pereira, 2016). A relevancia desse processo ndo se limita a
melhoria da execu¢do, mas também a constru¢do de uma cultura de responsabilidade social e
gestao baseada em resultados, alinhada aos principios da boa governanca.

O INEP (2020) ressalta que, o acompanhamento ¢ monitoramento do PNE 2014-2024
representa um avango em comparacao ao plano anterior (2001-2010). Isso se deve ao fato de
estabelecer um conjunto de objetivos e prazos mensuraveis, permitindo sua verificagdo e
acompanhamento. Ao definir parametros especificos para cada meta, o plano proporciona uma
referéncia concreta para a realizagdo de estudos avaliativos sobre sua implementacao. Por isso,
a avaliacdo de uma politica publica, o monitoramento, ¢ uma a¢ao imprescindivel, para verificar
os desdobramentos ao término de cada ciclo, permitindo identificar os avancos e desafios a

serem aprimorados (Aranda; Rodrigues; Militao, 2020, p. 3).
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A OCDE (2024) diz que o monitoramento e a avaliagdo ajudam a garantir que as
decisdes sejam baseadas em evidéncias confidveis e entreguem os resultados desejados. Eles
também sdo um elemento critico da boa governanga, ao promoverem a responsabilizagao
publica, a transparéncia e contribuem para a confianca dos cidadaos no governo.

Portanto, o monitoramento e a avaliagdo assumem um papel de garantir que as politicas
educacionais ndo somente sejam implementadas conforme o planejado, mas que também
resultem em melhorias significativas no sistema educacional, com impactos positivos na
formagdo e no futuro dos alunos. Pois, contribui para maior assertividade e otimizagdo dos
recursos publicos, além de promover a transparéncia e a responsabilizagdo da gestio publica.

A compreensao dos diferentes tipos de monitoramento e avaliagdo, bem como a escolha
de metodologias adequadas, sdo passos necessarios para garantir a efetividade desses processos

e alcancgar os objetivos tragados para a educacao.

3. PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO E CONTEXTO HISTORICO

Neste capitulo, apresentam-se os conceitos basicos necessarios a compreensao das
politicas publicas, uma breve perspectiva historica do desenvolvimento das ciéncias politicas e
do conjunto de conhecimentos sobre politicas publicas. Em seguida, contextualiza-se o Plano
Estadual de Educacdo, situando-o no campo das politicas publicas educacionais e o
planejamento educacional. Inicialmente, discute-se o conceito de politicas publicas e a
importancia do planejamento educacional como instrumento estratégico para o enfrentamento
das desigualdades e a promocao do direito a educagdo. Na sequéncia, aborda-se o papel do
monitoramento e da avaliagdo como mecanismos fundamentais para assegurar a coeréncia, a
eficacia e a transparéncia das acdes governamentais no setor educacional.

Posteriormente, apresenta-se um breve historico da evolucdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) no Brasil, com énfase na andlise temporal dos planos elaborados apos a
promulgacdo da CF/1988, destacando suas diretrizes, metas e implicagdes para os sistemas
estaduais de ensino. Esse panorama tedrico e historico fornece a base necessaria para
compreender o contexto em que se insere o Plano Estadual de Educacdo do Tocantins e os

desafios relacionados a sua efetividade.
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3.1 LINHA DO TEMPO: ANALISE TEMPORAL PLANOS DE EDUCACAO NO BRASIL
POS-CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A promulgacdo da CF/1988 representou um marco para a educagao brasileira,
estabelecendo diretrizes fundamentais e reafirmando o direito a educagdo como um principio
universal. Apos a CF/1988, instituiram-se diretrizes que asseguram a universaliza¢ao do ensino
e o financiamento adequado para a manutengdo ¢ o desenvolvimento do sistema educacional,
reconhecendo a educa¢ao como um direito de todos e um dever do Estado (Brasil, 1996).
Conforme o artigo 205 da Carta Magna, a educacdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da
familia, visando ao pleno desenvolvimento pessoal, ao preparo para o exercicio da cidadania e

a qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Nesse contexto de reformulagdes pos-constituicdo, os planos de educagao, no inicio do
século XXI, passaram por um processo de reestruturacao e fortalecimento, impulsionados pela
implementag¢do da LDB/1996 e pela criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (FUNDEB). Freire (2005, p. 12) ressalta que “a década de 1990 foi um
periodo de transi¢@o e adaptag@o as novas diretrizes constitucionais, com esfor¢cos concentrados
na universalizagao do acesso a educagao”.

A Figura 6, a seguir, demonstra o esfor¢o do Brasil na busca por implementar os planos
de educacao desde a promulgagdo da CF/1988 até os dias atuais.

Figura 6 - Analise temporal planos de educacdo no Brasil pos-constituicao federal de 1988
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Para Bordignon (2011, p. 20), o primeiro passo efetivo para a defini¢do de uma nova
politica de educacdo pds-CF/1988 foi a elaboragdo, pelo MEC em 1993 e aprovada pelo
Conselho Federal de Educacdo, o primeiro Plano Decenal de Educagao para Todos (1993-
2003). Esse plano estabeleceu objetivos ¢ metas para um periodo de 8 anos e resultou do
compromisso assumido pelo Brasil e pela UNESCO, o Banco Mundial (BIRD), o Fundo das
Nagoes Unidas para a Infincia (UNICEF) e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Complementando essa visdo e fortalecendo o arcabougo legal, o art. 214 da CF/1988,
com nova reda¢ao dada pela Emenda Constitucional n® 59/2009 (Brasil, 2009), estabeleceu a
implementagdo do PNE. Ele detalha os seus principais objetivos, entre os quais estao (I) a
erradicagdao do analfabetismo, (II) a universalizagcao do atendimento escolar e (III) a melhoria

da qualidade do ensino, resguardando os principios constitucionais, conforme disposto:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagao, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (Redac@o dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de
2009) (Brasil, 1988).

No entanto, esse principio constitucional foi regulamentado pela Lei n.® 9.394/1996
(Brasil,1996), que estabeleceu em seu art. 9°, inciso I, a competéncia da Unido elaborar o PNE
em colaboragdo com os estados, Distrito Federal e municipios. O primeiro paragrafo de seu art.
87 determinou que:

[...] a unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para os

dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educagdo para
Todos (Brasil, 1996).

Desse modo, o PNE foi aprovado pela Lei n.° 10.172 /2001 (Brasil, 2001), com duragao
de 10 anos, ficando estados e municipios com a incumbéncia de elaborarem os seus planos
decenais. A Unido, por sua vez, ficou com a responsabilidade de instituir o Sistema Nacional
de Avaliagdo, fixando os mecanismos necessarios aos acompanhamentos das metas constantes
no PNE.

No entanto, somente a partir de 2014, com a aprovag¢dao do PNE 2014-2024, os planos
de Educagdo adquiriram uma estrutura mais sistematica e integrada, com metas claras e

objetivos mensuraveis para o decénio. Souza (2016, p. 225) destaca que “o PNE 2014-2024


https://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm
https://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm
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consolidou um conjunto de diretrizes para a melhoria da qualidade educacional e a redugdo das
desigualdades no acesso a educagao”. Neste sentido, a continuidade e a atualizagdo dos planos
de educagdo sao fundamentais para garantir a efetividade das politicas publicas e o
cumprimento dos direitos educacionais estabelecidos” (p. 164).

Esse marco regulatdrio estabeleceu metas e estratégias para a universaliza¢ao do ensino,
a melhoria da qualidade educacional e a redugdo das desigualdades, reforcando o papel do
planejamento educacional como instrumento para a garantia do direito a educacao, conforme
preconizado na CF/1988 e nos demais compromissos internacionais assumidos pelo pais. O art.
8° da Lei n.° 13.005/2014 (Brasil, 2014) estabeleceu a obrigatoriedade para todos os entes
federativos de elaborar ou revisar seus respectivos planos de educacdo, assegurando sua

consonancia com as diretrizes e metas do PNE, conforme apresentado:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo eclaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1
(um) ano contado da publicagdo desta Lei. (Brasil, 2014)

Essa elaboragdo deve considerar as especificidades regionais e ser conduzida de maneira
participativa e democratica, garantindo a adaptagdo das politicas educacionais as realidades
locais. Além disso, a legislacdo determinou que esse processo ocorresse no prazo maximo de
um ano a partir da publicagdo da Lei n.° 13.005 (Brasil, 2014), reforcando o compromisso com
a implementagdo articulada das politicas educacionais no pais.

Desde entdo, os planos de educagdo desempenham um papel de destaque na
implementag¢do dessas diretrizes, buscando cumprir as metas estabelecidas e atuar alinhado com
o plano nacional. A constru¢do desses planos foi resultado de um esfor¢o conjunto entre os
diferentes niveis de governo federal, estadual, municipal e contou com a colaboracdo ativa da
sociedade civil. Esse processo buscou assegurar que as politicas educacionais refletissem as
necessidades reais da populagdo, ao mesmo tempo em que estivessem alinhadas com os
objetivos estabelecidos em ambito nacional (Dourado, 2017).

Neste cenario delineado, a linha do tempo dos marcos histéricos € normativos da
educagdo brasileira, desde a promulgacdo da CF/1988, evidencia um esfor¢co continuo na
constru¢cdo de um arcabougo legal e institucional para a garantia do direito a educacdo. A

evolucdo dos planos decenais, desde o Plano Decenal de Educacao para Todos (1993-2003) até
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o PNE 2014-2024 (e suas atualizagdes), demonstra a crescente preocupagdo com a
universalizacdo, qualidade e equidade do ensino em todos os niveis.

Diante disso, a linha do tempo evidencia um esfor¢o continuo na constru¢ao de um
arcabouco legal e institucional para a garantia do direito a educacdo. Nesse sentido, o
monitoramento constante ¢ a avaliacdo do desempenho desses planos sdo estratégias para
assegurar a assertividade das politicas publicas, a otimizagdo dos recursos ¢ a transparéncia da
gestdao educacional, consolidando o papel dos planos de educagdo como instrumentos
estratégicos para o desenvolvimento educacional do pais. Dessa forma, compreender a trajetéria
e os desafios desses marcos normativos ¢ fundamental para a analise da efetividade das politicas

educacionais implementadas e para a proposicao de futuras agdes.

3.2 UM BREVE HISTORICO E EVOLUCAO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
NO BRASIL

A trajetoria do PNE no Brasil estd profundamente marcada pelas lutas historicas por
uma educagdo publica, gratuita, democratica e de qualidade. Um marco importante nesse
percurso foi o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, publicado em 1932. Segundo
Lemme (2005), esse documento representou um divisor de 4guas ao propor um planejamento
educacional articulado nacionalmente, inspirado em principios cientificos e pedagdgicos
modernos. A proposta central era garantir a igualdade de oportunidades e consolidar uma
sociedade democratica e homogénea por meio da educagdo publica.

Esse ideal influenciou diretamente a Constitui¢ao (Brasil, 1934), a primeira a atribuir a
Unido a responsabilidade de elaborar um plano nacional de educagdo. O artigo 150 previa a
formulacao de um plano abrangente para todos os niveis e modalidades de ensino. Enquanto o
artigo 152 estabelecia a competéncia do Conselho Nacional de Educacao para elaborar e propor
tal plano ao Poder Legislativo, fortalecendo o papel da Unido na coordenacdo da politica
educacional em todo o territdrio nacional.

Nas décadas seguintes, especialmente entre os anos 1950 e 1960, os governos de Getulio
Vargas (1951-1954) e Juscelino Kubitschek (1956-1960) implementaram politicas de
planejamento voltadas ao desenvolvimento econdmico do pais, que também impactaram o
campo educacional. Nessa época, o Brasil enfrentava desafios educacionais significativos,
como altos indices de analfabetismo, desigualdades regionais profundas e uma caréncia

estrutural nas escolas. Houve, nesse periodo, uma tentativa de centralizar e organizar o sistema
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de ensino, brasileiro com a criagdo de 6rgdos governamentais voltados para o ensino. Contudo,
o planejamento educacional no Brasil ainda era fragmentado e os desafios em termos de
desigualdade regional, com a concentracao de recursos e de infraestrutura educacional nas
grandes cidades, persistiram.

No entanto, o primeiro PNE foi aprovado no governo de Jodo Goulart, em 1962, sob a
vigéncia da Lei n.° 4.024/1961 (Brasil, 1961), que instituiu a primeira LDB. De acordo com
Saviane (2007), esse plano representou um esfor¢o para institucionalizar o planejamento
educacional, embora sua implementacgao tenha sido limitada pelas instabilidades politicas que
culminaram no regime militar. Ao longo das décadas seguintes, o planejamento educacional foi
sendo gradualmente retomado, com novos marcos legais e politicas mais estruturadas.

A CF/1988 reafirmou o papel da Unido na coordenagdo da politica educacional e
introduziu o regime de colaboracdo entre os entes federativos. Essa diretriz foi regulamentada
na Lei n.° 9.394/1996 conhecida como LDB, cujo artigo 8°, §1°, define que cabe a Unido
coordenar a politica nacional de educacdo, articulando os diferentes sistemas e exercendo
funcdes normativas, redistributivas e supletivas em relagdo as demais instancias educacionais
(Brasil, 1996).

A Lein.° 13.005 (Brasil, 2014), vigente®, que institui o PNE para o decénio 2014-2024,
reforga essa logica federativa. Seu artigo 8° determina que todos os estados, o Distrito Federal
e os municipios devem elaborar ou revisar seus respectivos planos de educagdo, em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias do plano nacional, mediante processos participativos e
democréaticos, no prazo de um ano apds a publicacdo da lei (Brasil, 2014).

Nesse sentido, os 26 estados e o Distrito Federal aprovaram seus planos estaduais de
educacdo, consolidando o PNE como politica de Estado e institucionalizando o planejamento
de longo prazo no campo educacional. Essa evolug¢ao histérica revela um movimento continuo
de amadurecimento das politicas educacionais brasileiras, com destaque para a crescente
valorizacdo da articulacdo federativa, da participagdo social e do controle democratico.

Portanto, o desenvolvimento do PNE no Brasil reflete as transformacgdes politicas e
sociais do pais, consolidando-se como um instrumento norteador da politica educacional, para
a garantia do direito a educacgdo, a reducdo das desigualdades regionais e a promocao de um

projeto educacional alinhado as demandas educacionais no nosso pais.

3 Prorrogada até dezembro de 2025. Ver: https://www.gov.br/mec/pt-br/pne
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3.3 0 PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO NO TOCANTINS

Esta secao tem por objetivo apresentar uma contextualizagdo do PEE/TO, situando-o no
ambito das politicas publicas educacionais desenvolvidas no estado. Para isso, inicia-se com
um resgate historico da SEDUC/TO, destacando sua estrutura organizacional e papel na
formulacao e implementacao das diretrizes educacionais. Em seguida, sdo discutidos os marcos
legais que sustentam o PEE/TO, bem como os seus objetivos estratégicos, evidenciando sua
vinculagdo com o PNE. Por fim, o texto aborda a governangca PEE/TO, com énfase nos
mecanismos de gestdo, monitoramento e avaliacdo para assegurar a efetividade das metas e

estratégias estabelecidas no plano vigente.

3.3.1 Historico da Secretaria de Estado da Educa¢ao - SEDUC/TO

Criada através da Medida Proviséria n.° 01 (Tocantins, 1989), a atual SEDUC/TO era
inicialmente denominada Secretaria de Estado de Educagdo e Cultura (SEEC). A historia da
Secretaria da Educacao acompanha o crescimento do Estado e, ao longo de sua histéria, passou
por diversas transformacdes em sua estrutura e competéncias, adaptando-se as necessidades e
demandas da sociedade tocantinense.

Com a promulgacdo da Lei n.° 1.311 (Tocantins, 2002), houve a criacdo da Fundagao
Cultura no estado, resultando na separacao das pastas de esporte e turismo da Secretaria de
Educagdo. Essa mudanga redefiniu as competéncias da SEDUC, concentrando-se
exclusivamente nas areas de educagdo e desporto.

A Secretaria de Estado da Educacdo do Tocantins (SEDUC/TO) é um orgdo da
administracao publica do governo do Tocantins, para planejar, implementar, supervisionar e
aprimorar as politicas e praticas administrativas e pedagdgicas nos ambitos legais de sua
jurisdi¢ao, conforme os planos, normativas e diretrizes educacionais nacionais.

Em 2008, o Decreto n.° 3.460 (Tocantins, 2008) reafirmou e redefiniu as competéncias
da Secretaria de Estado da Educacao, sendo:

Art. 4°. A Secretaria da Educagao e Cultura - SEDUC, cuja estrutura administrativa
foi aprovada pelo Decreto n° 3.460, de 12 de agosto de 2008, tem por competéncia:

a) desenvolver as politicas de educacio;

b) gerir o Ensino oferecido pelo e no Estado do Tocantins;

c) assistir e apoiar o educando;

d) apoiar estratégica e logisticamente o Conselho Estadual de Educagao;

e) coordenar, planejar, organizar, dirigir, executar, controlar e avaliar as

atividades do Sistema Estadual de Educacao;
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f) cumprir as determinagdes do Ministério da Educag¢do e as decisdes dos
Conselhos Nacional ¢ Estadual de Educagdo, em matérias da competéncia destes
Orgios;

g) cumprir e fazer cumprir as normas federais de educagéo;

h) manter intercdmbio com entidades nacionais, internacionais e estrangeiras, a
fim de obter cooperagdo técnica e financeira para modernizar e expandir a Educagio;
i) homologar os pareceres e resolugdes do Conselho Estadual de Educagéo
CEE/TO, especialmente sobre:

1) autorizagdo para funcionamento e reconhecimento dos ensinos publico e
particular, avaliando-lhes a qualidade;

k) instituicdo de normas para autorizar o funcionamento, o reconhecimento e a
inspe¢do de unidade de ensino de educacdo fundamental e/ou média sob a sua
jurisdigdo;

1) na edi¢do de normas para renovagao periddica do reconhecimento concedido
a unidade de ensino de educacéo basica;

m) fixar critérios ¢ normas para a elaboragdo e aprovagdo dos regimentos das
institui¢cdes de ensino de educagao basica;

n) manter intercambio entre os Conselhos Nacional e Estadual de Educagao;

0) interpretar, no ambito de sua jurisdigdo, as disposi¢des legais que fixem
diretrizes e bases da educacao;

P) articular-se com Orgdos ¢ Entidades federais ¢ estaduais para assegurar a
coordenacao, a divulgacdo e a execugdo de planos e programas educacionais;

q) atualizar o Planejamento Estratégico de que trata 0 Anexo Unico da Lei 1.360,
de 31 de dezembro de 2002;

r) propor em lei a instituigdo do Plano Estadual de Educagdo, adequando-o ao
Plano Nacional de Educagio;

s) promover e difundir a cultura em todas as suas manifestagdes;

t) apoiar estratégica e logisticamente Conselhos de Alimentagdo Escolar — CAE-
TO e ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB;

Com essas competéncias, a SEDUC/TO consolidou-se como 6rgdo responsavel pela
formulacdo, implementagdo e gestdo das politicas educacionais em ambito estadual. Sua
atuacao tem sido pautada pelo alinhamento as normativas federais, garantindo a conformidade
com as diretrizes do Ministério da Educacdo, ao mesmo tempo, em que busca atender as
especificidades e demandas da educacdo em ambito estadual.

Ao longo das décadas, a SEDUC/TO desempenha um papel estratégico na ampliacao
do acesso a educagdo, na qualificagdo dos profissionais da educacdo e na melhoria dos
indicadores educacionais, promovendo iniciativas que fortalecem a qualidade do ensino e o

desenvolvimento social do Tocantins.

3.3.2 Marcos legais e objetivos do PEE/TO

A elaboracdo e implementacdo do PEE/TO, assim como em outros estados brasileiros,

estdo ancoradas em um conjunto de normativa nacional e estadual, que garante a sua

legitimidade e efetividade, conferindo legitimidade, segurancga juridica e coeréncia as agdes do
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estado. Ao estabelecerem critérios para o monitoramento, a avaliagdo e o controle social, os
marcos normativos asseguram uma governanca publica e a capacidade do Estado de garantir o
direito a educacao com qualidade, equidade e eficiéncia.

Estes instrumentos estabelecem os fundamentos legais e conceituais que orientam a
elaboracdo de diretrizes, metas, estratégias e mecanismos de gestdo, promovendo a articulacao
entre os diferentes niveis de governo e assegurando a continuidade das politicas,
independentemente de alternancias administrativas. Além disso, contribuem para a
institucionalizagdo das politicas educacionais, favorecendo sua sustentabilidade e perenidade.

Com isso, no cendrio educacional brasileiro, o planejamento a longo prazo ¢ uma
diretriz constitucional prevista no artigo 214 da CF/1988). Esse artigo institui o PNE como
instrumento fundamental de coordenacao e promocao da qualidade da educagao em todo o
territério nacional. Complementarmente, a Lei no 13.005 (Brasil, 2014), no seu artigo 8°,
determina que todos os entes federativos devem elaborar ou reformular seus respectivos planos
de educagdo de forma participativa e democratica, assegurando sua conformidade com as
diretrizes do plano nacional.

A promulgacdo da Lei n.° 1.859/2007 (Tocantins, 2007), que instituiu o primeiro
PEE/TO, constituiu um marco normativo legal para a consolidacdo das politicas educacionais
no estado. No entanto, ¢ necessario destacar que o processo de elaboracdo desse plano foi
conduzido majoritariamente por uma equipe técnica da SEDUC/TO, com limitada participagao
social. Considerando o contexto de um estado jovem, em processo de estruturacao de suas bases
administrativas e educacionais, a urgéncia em definir diretrizes claras para o setor educacional
resultou na priorizagdo de uma construgao técnico-institucional. Nesse cendrio, os profissionais
da SEDUC/TO, apoiados em dados, estudos € no conhecimento da realidade local, definiram
as principais diretrizes e metas para a educagdo estadual, tomando como referéncia o PNE
vigente a época.

Embora a participacdo social ampla ndo tenha sido a tonica central da sua elaboracao
inicial, a aprovacao da Lei n.° 1.859/2007 (Tocantins, 2007) pelo poder legislativo, apos analise
e discussdes parlamentares, conferiu a legitimidade necessaria ao Plano.

O segundo PEE/TO foi aprovado em 8 de julho de 2015, por meio da Lei n.° 2.977
(Tocantins, 2015). Constitui-se em uma politica de estado para a educacao em todo o territério.
Esse plano, com vigéncia de dez anos (2015-2025), estabeleceu metas e estratégias para o
desenvolvimento da educacdo no territdrio, alinhando-se as diretrizes do PNE, instituido pela

Lei Federal n.° 13.005 (Brasil, 2014).
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O PEE/TO retne os desafios, aspiragdes e as principais necessidades para a educacio
tocantinense, expressas em 12 diretrizes, 24 metas e 326 estratégias elaboradas, alinhadas as
metas do PNE. O plano de educacao foi elaborado, buscando atender as demandas educacionais
locais e as peculiaridades regionais. As diretrizes congregam objetivos gerais voltados a
melhoria da educagdo, e as metas delimitam patamares educacionais concretos que devem ser
alcangados no Pais. Ja as estratégias consistem nos meios para o planejamento das politicas
publicas, que visam ao alcance definitivo das metas e a consolidacao das diretrizes. Sua
construgdo foi um esforco coletivo que envolveu diversos atores da sociedade tocantinense tais
como: educadores, gestores publicos, representantes da sociedade civil, universidades,
conselhos de acompanhamento e controle social, forum estadual e municipais de educacgao, pais
e alunos se uniram em debates, seminarios, conferéncias e audiéncias publicas.

O documento foi elaborado a partir da anélise do diagndstico educacional elaborado por
uma comissdo, composta por representantes de conselhos de educagdo, universidades,
sociedade em geral, por meio de consultas publicas realizadas nos 139 municipios, através das
Conferéncias Municipais de Educagdo (CME) e da Conferéncia Estadual de Educacdo
(CONAE/TO). Esse processo participativo visou garantir que o plano refletisse as necessidades
e aspiracoes da populacdo tocantinense em relacao a educacao.

Entre os desafios enfrentados, estavam a grande extensdo territorial do Tocantins, a
dispersdo populacional e a necessidade de universalizar o acesso a educagado, especialmente em
areas rurais e indigenas. O Plano buscou abordar as particularidades do territdrio, estabelecendo
metas para educacdo indigena, quilombola, questdes étnico-raciais, educagdo prisional,
educacgao ambiental e direitos humanos.

Sua aprovagdo representou o reconhecimento legal e o compromisso do Estado com
uma politica estratégica, que se tornou o alicerce para as politicas publicas educacionais,
servindo como base para o planejamento e a execucao de acdes educacionais. Por isso, os planos
de educacgao sdo considerados o elemento “articulador e o epicentro das politicas educacionais”
Dourado (2017), como uma politica publica estratégica para o cenario educacional, que
referéncia a execugdo das politicas educacionais do Estado, definindo a longo prazo as
diretrizes, metas e estratégias para politica educacional.

Em cumprimento a legislacdo nacional, a Lei n.° 2.977 (Tocantins, 2015), passou a
vigorar como marco regulatério da educagdo em todo o territorio tocantinense. O PEE/TO
constitui-se como um instrumento sistémico e estratégico de gestdo, cujo proposito ¢ orientar

as politicas publicas educacionais no Estado por um periodo de 10 anos. Trata-se, portanto, de
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uma politica de Estado e ndo somente de governo, que visa ao aprimoramento do sistema
educacional, a universalizagdo do direito a educagao e a elevagao dos indicadores de qualidade.

Neste sentido, o PEE/TO (2015-2025) deve ser compreendido como uma politica
publica com diretrizes e metas estruturantes, de nivel estratégico, com forca de lei, que delineia
as metas educacionais e os atuais objetivos educagdo estadual em ambito de territdrio,
abrangendo desde a educagdo infantil até a educacdo superior. Trata-se de um dos principais
instrumentos norteadores para a implementagao da agenda educacional no Tocantins, que
garantird uma educac¢do de qualidade para todos, superando as desigualdades e promovendo
uma formagao integral que prepare os cidaddos para o mundo contemporaneo.

Entre suas principais diretrizes, destacam-se: a “[...] erradicagdo do analfabetismo,
universalizacdo do atendimento escolar, superacao das desigualdades educacionais, com énfase
na promogao da cidadania, a erradicacao de todas as formas de discriminagdo ¢ a promogao da
melhoria da educagdo com qualidade na formagao integral e humanizada [...]” (Tocantins, 2015,
art. 2°, inciso [ a IV). O plano de educagdo tem trés grandes objetivos: a) melhorar a qualidade
da educagdo e ampliar o acesso; b) garantir a permanéncia dos estudantes; e c¢) valorizar os
profissionais da educagao.

No Quadro 5, apresentam-se as 24 metas que compdoem o PEE/TO.

Quadro 5- Relagao de metas do PEE/TO

N° Meta Descricao da Meta

Universalizar, até 2016, em regime de colaboragdo com a Unido ¢ os municipios, conforme os
padrdes de qualidade, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco)
Meta 1 anos de idade (1B) e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos de idade até o final da vigéncia deste
PEE/TO.

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental, em

Meta 2 . ~ n ..

regime de colabora¢do com a Unido e os municipios.

Garantir a oferta com qualidade social, do ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
Meta 3 populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e que, pelo menos, 95% (noventa e cinco por

cento) dos (as) alunos (as) concluam esta etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia
deste PEE/TO.

Universalizar, até o segundo ano de vigéncia deste PEE/TO, o atendimento escolar para toda a
Meta 4 populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos de idade e elevar, até o final da vigéncia deste
PEE/TO, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)

Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
Meta 5 publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educacdo basica.
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N° Meta

Descricio da Meta

Meta 6

Universalizar, em regime de colaboragdo com a Unido e os municipios, o acesso das populacdes de
4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade com Deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento
e Altas Habilidades/Superdotacdo a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
prioritariamente, na rede regular de ensino e nas instituigdes especializadas, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados, assegurando também a oferta para a populacdo acima desta
faixa etaria.

Meta 7

Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos de idade, de modo
a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudos no tltimo ano de vigéncia deste PEE/TO, para as
populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Estado e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média, entre negros (as) e ndo negros (as) declarados a
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Meta 8

Elevar, em regime de colaboragdo com a Unido e os municipios, iniciativa privada e institui¢des de
ensino superior, a taxa de alfabetiza¢do da populagdo com 15 (quinze) anos de idade ou mais, de
87,1% (oitenta e sete inteiros e um décimo por cento) para 93,5% (noventa e trés inteiro e cinco
décimos por cento) até 2021; erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por
cento) a taxa de analfabetismo funcional, até o final da vigéncia deste PEE/TO.

Meta 9

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas da educagao de jovens e adultos,
nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagéo profissional.

Meta 10

Universalizar, a partir de 2016, a oferta do ensino fundamental ¢ médio, no ensino regular e na
modalidade de jovens e adultos, as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos
penais e unidades socioeducativas, em regime de colaboragdo com Unido e os Municipios.

Meta 11

Garantir a abordagem da educagdo ambiental como dimensdo sist€émica, inter, multi e
transdisciplinar, de forma continua e permanente em todos os niveis ¢ modalidades da educacdo,
enfatizando a natureza como fonte de vida e a relagdo da humanidade com o meio ambiente.

Meta 12

Universalizar, até o quinto ano da vigéncia deste PEE/TO, a implementagdo das diretrizes nacionais
para a educacdo em direitos humanos na Seduc/TO, nas diretorias regionais de educagdo, na gestdo
pedagodgica e administrativa das escolas e no curriculo da educacdo basica.

Meta 13

Universalizar, até o terceiro ano deste PEE/TO, em regime de colaboragdo com a Unido e os
Municipios, a oferta de educagao escolar indigena diferenciada, bilingue, intercultural e comunitaria,
em todas as etapas e modalidades da educagdo basica, em conformidade com as caracteristicas e
especificidades de cada povo indigena.

Meta 14

Universalizar a implementagdo das diretrizes curriculares nacionais para a educacdo das relagdes
étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana; e diretrizes curriculares
nacionais para a educagdo escolar quilombola, alcangando 30% (trinta por cento) das escolas até o
terceiro ano de vigéncia do PEE/TO; 70% (setenta por cento) até o sétimo ano e 100% (cem por
cento) até o final deste PEE/TO.

Meta 15

Triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico.

Meta 16

Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida
para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de idade,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas no segmento publico.

Meta 17

Elevar a qualidade da educacgao superior e ampliar a propor¢do de mestres e doutores (as) do corpo
docente, em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo superior, para 75% (setenta e
cinto por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) de doutores (as).

Meta 18

Elevar gradualmente o niimero de matriculas na pos-graduagao stricto sensu, de modo a atingir a
titulagdo anual de 70 (setenta) mestres e 40 (quarenta) doutores (as).
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N° Meta Descricio da Meta

Instituir, no primeiro ano de vigéncia deste PEE/TO, programa de formacdo continuada para
profissionais da educacgdo basica, sob o gerenciamento do Estado, extensivo aos municipios, com a

Meta 20 . . . . S . ~
finalidade de sistematizar cursos demandados e ofertados, seja de iniciativa propria ou adesdes a
programas do MEC, estabelecendo monitoramento sistematico.

Garantir, em regime de colaboracdo com a Unido e os municipios, a formag¢do de todos os

Meta 19 professores da educacdo basica em nivel superior ptblico, obtida em curso de licenciatura na area

de atuacao, sendo no minimo 80% (oitenta por cento) nos primeiros 5 (cinco) anos e 100% (cem por
cento) até o final da vigéncia deste PEE/TO.

Implementar politica publica de valorizagdo e condigdes de trabalho dos profissionais do magistério
da educacdo basica da rede ptblica estadual, assegurando o prazo de 1 (um) ano para a reestruturagéo
Meta 21 do Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo — PCCR, Lei n° 2.589/2014, Art. 206, da CF e art. 67
da LDB, de forma a equiparar seu rendimento médio aos demais profissionais, com escolaridade
equivalente, até o sexto ano de vigéncia deste PEE/TO.

Assegurar, em regime de colabora¢do com a Unido, recursos e apoio técnico, para, no prazo de 1
Meta 22 | (um) ano de vigéncia deste PEE/TO, efetivar a gestdo democratica da educacéo, associada a critérios
técnicos ¢ a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas estaduais.

Garantir e fiscalizar a aplicagdo das fontes de financiamento da educagdo, conforme preceitua o art.
212 da Constituigdo Federal e demais legislagdes pertinentes, e ampliar o investimento puiblico em
Meta 24 | educag@o publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto — PIB estadual, a partir da vigéncia do Plano e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB, ao final do PEE/TO.

Fonte: Elaboragédo propria (2025), com bases na Lei n® 2.977/2015 do PEE/TO (2015-2025).

Contudo, ¢ necessario enfatizar que somente aprovar o PEE/TO ndo assegura o
cumprimento dos seus objetivos, ¢ necessario desenvolver estratégias alinhadas para a
implementa¢do dos planos de educacao, além de estabelecer mecanismos de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo, conforme disposto no art. 4° da Lei n® 2.977 (Tocantins, 2015).

Nesse sentido, Kaplan e Norton (1997, p. 21) destacam que “o que ndo ¢ medido, ndo
pode ser gerenciado”, evidenciando a relevancia da definicdo de metas associada a processos
sistematicos e continuos de mensuragdo e avaliacao. Essa perspectiva refor¢a a necessidade de
construir uma dindmica de gestdo orientada ao aprimoramento permanente das acdes
planejadas.

Assim, o PEE/TO deve ser entendido como um instrumento de gestdo da politica

educacional que norteia as a¢des educacionais em ambito estadual.

3.3.3 Governanca e a Gestao do PEE/TO

Esta secao aprofunda os conceitos de governanga e gestdo no contexto publico e sua

aplicacdo nos contextos educacionais. O objetivo ¢ proporcionar ao leitor uma compreensao
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clara do arcabouco teorico, legal e institucional que permeia a execugdo, 0 monitoramento € a

avaliagdo do PEE.

3.3.3.1 Conceituacgao e evolugcao da governanca publica

A governanga tem se consolidado como um dos principais objetos de estudo no campo
da ciéncia politica, ganhando destaque crescente nas agcdes do governo federal e no Tribunal de
Contas da Unido (TCU, 2024), especialmente diante da necessidade de aprimoramento dos
resultados das politicas publicas brasileiras.

Nesse contexto, o fortalecimento dessa abordagem ocorreu de maneira mais intensa, a
partir da década de 1990. As transformagdes politicas, econdmicas e sociais globais levaram o
Brasil a atribuir maior importancia a avaliagdo, a governanca € ao monitoramento de suas
politicas no ambito da administracdo publica (Afonso, 2013; Coelho, 2008; Faria, 2005;
Schneider e Rostirola, 2015). Essas mudangas impulsionaram uma reconfiguragdo do papel do
estado, com énfase em resultados, transparéncia e eficiéncia.

No setor publico, a governanca ¢ compreendida como o conjunto de mecanismos de
lideranga, estratégia e controle utilizados para avaliar, orientar e monitorar a atuacdo da gestao
(Brasil, 2014). Seu objetivo € assegurar a condugao eficiente das politicas publicas e a prestagao
de servigos de interesse da sociedade (Brasil, 2014).

Essa defini¢do ¢ complementada pelo Decreto n.° 9.203/2017, que reforga o conceito ao
descrever a governanca publica como o “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle implementados para avaliar, orientar e monitorar a gestdo, visando a conducdo de
politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade”.

Além da perspectiva nacional, organismos internacionais também tém contribuido para
a compreensdo conceitual da governanca. Segundo o Banco Mundial (2017, p. 3), governanca
¢ “um processo por meio do qual atores estatais e ndo estatais interagem para formular e
implementar politicas em um conjunto pré-definido de regras formais e informais que moldam
e sdo moldadas pelo poder”. Essa defini¢do amplia a no¢do de governanca ao destacar a
participacdo de diferentes atores e a influéncia reciproca entre regras e estruturas de poder.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 foi decisiva ao estabelecer os papéis e
competéncias dos entes federativos na conducdo das politicas publicas, especialmente no que
se refere a educagdo. A adocao dos principios de boa governanga, como participacao social,

responsabiliza¢do, transparéncia e foco em resultados, pode, portanto, contribuir para a
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qualificacdo da gestdo publica educacional, promovendo maior efetividade na execugdo de
programas e politicas e assegurando avangos na qualidade da educagdo ofertada a populacao.
Assim, compreender e aplicar os fundamentos da governanga publica ¢ indispensavel
para o fortalecimento institucional das politicas publicas e para a superacdo dos desafios
enfrentados pela administragdo publica brasileira. Ao promover a integragdo entre
planejamento estratégico, execucdo eficiente e avaliagdo continua, a governanga estabelece
bases solidas para a consolidagdo de uma cultura orientada por resultados e centrada na

melhoria dos servigos publicos em especial, na area educacional.

3.3.3.2 Distin¢do entre governanca e gestao

Nesse contexto, a governanga na educagdo se desdobra em duas perspectivas principais.
A primeira refere-se ao marco politico-institucional, por meio do qual a educagdo no pais esté
estruturada, organizada e funciona em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados e os
municipios. A constru¢do de formas de cooperacdo por meio da governanga educacional tem
consonancia com o PNE e com o Sistema Nacional de Educagdo (SNE).

Além desse aspecto institucional, a segunda perspectiva centra-se na gestdo orientada
com foco em resultados. Trata-se de um conceito que passou a ser adotado na década de 90,
sobretudo com a influéncia do Banco Mundial e outros organismos internacionais. Essa
abordagem se alinha aos principios da NGP, a qual busca reformular o modelo burocratico
tradicional, redefinindo o papel do Estado e incorporando a administracdo publica praticas
gerenciais oriundas do setor privado, com énfase na eficiéncia, eficacia e controle de resultados.

Dessa forma, conforme destaca Paim (2018), um dos grandes desafios da governanga
da educacgdo reside na consolidacdo de uma cultura voltada ao planejamento e execugdo da
gestdo educacional. Em virtude dessa complexidade, torna-se importante diferenciar
governanga de gestao.

Neste sentido, a Figura 7 demonstra que a governanga atua no nivel estratégico, sendo
responsavel por definir os rumos a serem seguidos pela organiza¢do com base em andlises e
dados concretos. Por outro lado, a gestao representa a esfera responsavel pela operacionalizagado
dessas diretrizes. Ela elabora o planejamento tatico, a execucao dos planos estabelecidos, e
monitora indicadores e avaliacao dos resultados obtidos. Assim, a governanca possui a func¢ao

de direcionar a acdo, a gestao cabe a func¢do de realizar/executar a acao.
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Figura 7- Relagdo entre governancga e gestao

GOVERNANCA GESTAD
. Estratégia .
Avaliar Dirigir =~ ————— Planejar Executar
Efetividade Eficdcia
Economicidade Eficiéncia
Accountability
Monitorar Controlar

Fonte: TCU (2020).

A governanga, portanto, preocupa-se com a qualidade do processo decisorio e com sua
efetividade. A gestdo, por sua vez, € o executor do processo, recebe o direcionamento superior
e ¢ responsavel em dar seguimento as decisdes estratégicas, assegurando sua execug¢do com
eficacia e eficiéncia da direcdo, com eficécia e eficiéncia. Segundo TCU (2020, p. 25), as suas
atividades basicas compreendem trés fungdes centrais:

a) Planejar: conforme as diretrizes da governanga, as prioridades e os objetivos;

b) Executar: colocar o plano para funcionar e gerar resultados de politicas e servigos; e

c) Controlar: monitorar os indicadores identificando a eficacia e a eficiéncia do
processo.

Dessa maneira, compreender a distingdo entre governanca e gestdo € relevante no
processo de gestdo do PEE/TO, bem como para o fortalecimento das politicas publicas
educacionais. A clareza entre os papéis estratégicos e operacionais contribui para a melhoria
dos processos de planejamento, execugao e avaliagdao das acdes educacionais.

Ao articular essas duas esferas de forma integrada e colaborativa, promove-se uma
cultura institucional mais orientada por resultados, assegurando maior qualidade no processo

decisério e na entrega de servicos educacionais a sociedade.

3.3.3.3 Estrutura e mecanismos de governan¢a do PEE/TO

No que concerne a governanca do PEE/TO, o monitoramento ¢ a avaliagao do plano
estao previstos no art. 4° da Lei n.° 2.977/2015 (Tocantins, 2015), que estabelece sua realizagao
por meio da CPPAMA. Essa comissdo ¢ composta por representantes da SEDUC/TO, da
Comissao de Educagdo da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, do CEE/TO e do
FEE/TO.
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Conforme atribuic¢des legais, compete 8 CPPAMA realizar o monitoramento continuo e
avaliagdes periodicas do plano, divulgar os resultados nos sitios institucionais oficiais e propor
politicas publicas que assegurem o cumprimento das metas e estratégias estabelecidas
(Tocantins, 2015).

A Figura 8 apresenta a estrutura de governanca do PEE/TO, evidenciando o percurso
que se estende desde a articulacdo interfederativa entre os entes federados até as instancias de
execugdo e controle. Tal articulagdo compreende a atuagdo coordenada do Governo Federal,
representado pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), bem como dos estados, a exemplo do
Tocantins, por meio da Secretaria de Estado da Educacao (SEDUC/TO).

Figura 8 - Governanga do PEE/TO
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Fonte: Elaboragdo propria (2025), com base na Lei n® 13.005/2014 ¢ 2.977/2014.

Nesse arranjo institucional, a execucdo do plano estadual € realizada pela SEDUC/TO
e o monitoramento de suas metas devem ser realizados com a participacdo da CPPAMA. Essa
estrutura visa garantir ndo apenas a continuidade e regularidade das avaliagdes, mas também a
transparéncia e o controle social sobre os resultados alcancados. Além disso, essa organizagao
configura uma rede de responsabilidades compartilhadas, que visa a efetiva implementacao do

plano.
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A gestdo operacional, no ambito da SEDUC/TO, ¢ realizada por uma equipe técnica
responsavel pelo acompanhamento sistematico das metas. O desempenho ¢ monitorado com
base em indicadores educacionais definidos pelo INEP, os quais permitem avaliar a efetividade
das acdes e verificar sua aderéncia aos objetivos estabelecidos no plano.

Em vista disso, a estrutura de governanca do PEE/TO representa um modelo articulado
entre diferentes niveis e instancias de governo, voltado a promogao da equidade, da qualidade
e da eficacia das politicas educacionais. A existéncia de mecanismos legais, operacionais e
avaliativos, conforme evidenciado, refor¢a a importancia da governanca como eixo estruturante
para assegurar o cumprimento das metas e para consolidar uma cultura institucional orientada

por resultados no campo educacional.

3.3.3.4 Niveis de atuagio e o ciclo de gestio do PEE/TO

Dessa forma, para além de sua funcdo ampla e transversal, o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliacdo assumem fungdes especificas e diferenciadas, a depender da
posi¢do que os atores ocupam na estrutura de gestdo das politicas ptblicas. Com o intuito de
sistematizar essa atuagdo, a Figura 9 ilustra trés niveis hierarquicos distintos de agentes ptblicos

envolvidos no processo: politico, gerencial e técnico.

Figura 9 - Niveis hierarquicos
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perspectivas de curto e longo prazo para
respostas politicas imediatas;
+ Demandam e consomem informagdes
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para os resultados, efeitos e impactos.

+ Enfase em decisbes gerenciais com
perspectivas de curto/médio prazo);
+ Demandam e consomem informagdes de
monitoramento de modo continuo e
periédico.

I > Q Técnico

Enfase em tarefas rotineiras e com foco
no curto prazo;

- Executam, produzem e antecipam
necessidades de informacgdes de modo
continuo.

Fonte: Elaboragdo propria, adaptado do MC/SE/SAGI/CGPI (2022, p. 18)

No nivel politico, concentram-se as decisdes da alta gestdo, geralmente associadas a

impactos sociais mais amplos e a efeitos quase imediatos. Os gestores que atuam nesse nivel
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precisam, com frequéncia, tomar decisdes tempestivas diante de demandas emergenciais e
estratégicas.

No nivel gerencial, envolve decisdes orientadas a continuidade e a melhoria dos
processos administrativos e educacionais. Essas decisdes possuem um horizonte de
planejamento mais definido, demandando acompanhamento sistematico dos indicadores para
identificacdo de desvios ou necessidades de intervengao.

Por sua vez, o nivel técnico ¢ composto por servidores publicos que lidam diretamente
com a implementacdo e a execucgdo das politicas. Com uma visdo mais proxima da rotina
institucional, esses profissionais tendem a identificar precocemente comportamentos atipicos
nos indicadores de monitoramento. Além disso, sdo frequentemente os responsaveis pela
producdo dos dados que subsidiam decisdes nos demais niveis e pela geracdo de informagdes
estratégicas para a sociedade.

Nesse contexto, o processo de gestdo do PEE/TO deve estar ancorado em trés ciclos
articulados: acompanhamento, monitoramento e avaliacdo, conforme representado na Figura
10, a seguir:

Figura 10 - Ciclo de monitoramento do PEE/TO
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Avaliar os resultados das metas e
verificar a efetividade das acdes
realizadas.

.
-------

Fonte: Elaboragao propria (2025).

A Figura 10 apresenta as etapas que compdem o ciclo de gestdo do plano, com base nos
referenciais orientadores do INEP (2015). No centro do modelo estd o ciclo de
gestao/governanga, sustentado por trés eixos fundamentais: o acompanhamento, que diz
respeito a sistematizacdo continua de informagdes relativas a implementacdo das metas e

estratégias, observando prazos e entraves operacionais; 0 monitoramento, que consiste na
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analise dos dados e indicadores educacionais para verificar o cumprimento das metas pactuadas
e fornecer subsidios a gestdo e a avaliacdo, que possui um carater analitico e reflexivo, voltado
a interpretagdo critica dos resultados, a mensura¢ao dos impactos das politicas e a formulagao
de recomendagdes para corre¢des ou redirecionamentos estratégicos (Jannuzzi, 2020).

Cabe destacar que o processo de monitoramento e avaliagdo dos planos envolve a
aferi¢do da evolugdo de suas metas por meio de indicadores que devem se basear em bancos de
dados oficiais de institui¢des nacionais de pesquisa, para garantir analises comparativas em
diferentes escalas, e assegurar a padroniza¢do metodologica.

A gestdo do PEE/TO, portanto, envolve uma equipe técnica encarregada da execugao,
bem como a participacdo ativa de gestores locais, responsaveis por adaptar diretrizes ¢ metas
as realidades regionais. Soma-se a isso a atuacdo da coordenacdo central, que orienta,
acompanha e fiscaliza o cumprimento dos objetivos estabelecidos. A efetividade das politicas
¢ avaliada com base em indicadores educacionais, que permitem verificar a aderéncia dos
resultados as metas previstas no plano.

Desse modo, a figura representa a logica ciclica e integradora que rege a governanga e
a gestdo operacional do PEE, destacando a necessidade de articulagdo entre essas etapas para
garantir a efetividade, a transparéncia e a accountability das acdes planejadas e executadas no
ambito educacional.

Assim, compreender os diferentes niveis de atuagdo e o ciclo de gestao do PEE/TO ¢
fundamental para garantir uma governanca eficaz e orientada por resultados. A articulagao entre
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo, aliada ao uso estratégico de indicadores,
fortalece o processo decisorio, amplia a transparéncia e assegura a responsividade das acdes

educacionais perante a sociedade tocantinense.

3.3.3.5 Transparéncia e controle social na governanca do PEE/TO

A transparéncia e a prestacao de contas configuram-se como principios estruturantes da
governanga democratica, constituindo pilares indispensaveis a legitimidade e a efetividade do
PEE/TO. Esses principios garantem a participacao social nos processos de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo, possibilitando que a sociedade exerca controle sobre a
implementagao e os resultados das politicas educacionais.

Nesse contexto, os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) exercem

papel estratégicos na gestao publica, sobretudo no ambito das politicas educacionais. Instituidos
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por lei, esses o0rgaos tém como prerrogativa o monitoramento social e a incidéncia sobre a
formulagdo e a execucao de politicas publicas. Ressalta-se que as legislagdes que regulamentam
os conselhos sdo especificas para cada area e devem ser promulgadas em nivel municipal para
assegurar sua existéncia e funcionamento no territorio local.

Como observa Sutherland (2022), os membros desses conselhos, ao avaliarem politicas
de responsabilizagdo em nivel estadual, influenciam diretamente o uso dos dados de avaliacao
como instrumentos de agdo politica. Isso evidencia o potencial estratégico dos conselhos na
mediacao entre sociedade civil e poder publico.

De forma complementar, Silva e Souza (2015) ressaltam que os conselhos de educacao
funcionam como instrumentos de transparéncia e controle, contribuindo para a aplicagdo ética
e eficiente dos recursos publicos. Sob essa perspectiva, Bordignon (2009) destaca que, embora
constituam instancias participativas no ambito municipal, estadual e federal, os conselhos estao
sujeitos as tensdes politicas e aos interesses proprios dos governos.

Nao obstante, quando legitimados como instancias de monitoramento ¢ avaliacao das
metas dos planos educacionais, os conselhos tém a missdo de acompanhar, monitorar e avaliar
e informar a sociedade sobre as acdes governamentais. Para tanto, ¢ imprescindivel disponham
de condigdes técnicas, estruturais e tecnologicas adequadas, sob pena de comprometerem a
efetividade do processo de avaliagdo e controle.

No estado do Tocantins, o CEE/TO, enquanto instincia integrante da comissao paritaria
permanente, exerce fungao estratégica na governanca do PEE/TO. Além de atuar como 6rgao
consultivo e deliberativo responsavel por zelar pela qualidade e equidade da educagdo, o
CEE/TO desempenha papel central no controle social ao presidir a CPPAMA. Por meio dessa
atuacdo, contribui para ampliar a transparéncia das ag¢des governamentais e fortalecer o
engajamento da sociedade no debate sobre a politica educacional.

Adicionalmente, a participacdo da sociedade civil organizada, especialmente por meio
de foruns e conselhos educacionais, refor¢a o cardter democratico da gestao do PEE/TO. Esses
espagos permitem o acompanhamento continuo das metas, fornecem subsidios técnicos aos
gestores publicos e contribuem para a adequagdo das politicas as demandas concretas da
populagao.

Dessa forma, a gestao e a governanga do PEE/TO configuram-se como instrumentos de
planejamento educacional alicercados em principios legais, metodologicos e participativos.
Tém como finalidade enfrentar os desafios historicos da educacdo estadual, promover maior

equidade de oportunidades e assegurar a qualidade da oferta educacional.
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Assim, conclui-se, portanto, que a governanca efetiva, apoiada por mecanismos de
transparéncia e de controle social, constitui condi¢do indispensavel para o cumprimento das

metas do PEE/TO e para a consolidagao de uma politica educacional democratica, participativa

e orientada por resultados.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos que orientaram o
desenvolvimento da pesquisa, explicitando a trajetoria percorrida para atingir os objetivos
estabelecidos e responder a problematica proposta. Conforme Pereira et al. (2018), o
procedimento metodologico constitui-se em um processo sistematico de investigagao voltado a
producdo de novos conhecimentos ou a valida¢do de saberes ja consolidados. Tal processo
fundamenta-se em métodos cientificos, como a observagdo, a experimentacdo e a analise de
dados, possibilitando a formulacdo de hipoteses, sua testagem e a obtencdo de conclusdes
passiveis de generalizacdo e aplicagdo em diferentes contextos.

Nesse sentido, a selegdo de métodos especificos, a delimitacdo temporal e espacial do
estudo e a definicdo de critérios de pesquisa configuraram etapas essenciais para a constru¢ao
de um percurso metodoldgico consistente, conferindo maior transparéncia, rigor e
confiabilidade aos resultados obtidos.

Para alcangar os objetivos propostos, adotou-se a abordagem de pesquisa aplicada, visto
que o conhecimento produzido busca incidir diretamente sobre a realidade concreta. Trata-se,
portanto, de “gerar conhecimentos que possam ser aplicaveis e Uteis na resolucdo de problemas
especificos da pratica cotidiana, além de aprofundar-se nas demandas e interesses locais”,
conforme destacam Silveira e Gerhardt (2009, p. 37).

Na sequéncia, descrevem-se os procedimentos metodologicos empregados nesta
pesquisa abrangendo o tipo de pesquisa, o delineamento, os participantes, os instrumentos de

coleta de dados e as técnicas de analise.

4.1 METODOS DE PESQUISA

A pesquisa foi realizada utilizando uma abordagem mista, integrando métodos
qualitativos e quantitativos. A escolha metodologica, conforme Giinther (2006), destaca-se pela
complementaridade e integragdo entre as duas abordagens, representando um diferencial
relevante para a investigacdo cientifica. A combinagdo dessas visdes possibilitou uma
compreensdo mais abrangente e aprofundada dos fenomenos analisados, superando as
limitagdes de uso de métodos utilizado isoladamente. Essa integracdo contribui para o
enriquecimento da analise e da interpretacdo dos dados, favorecendo uma visdo mais completa

da realidade estudada.
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Nesse mesmo sentido, Stange et al. (2006, p. 292) afirmam que “a pesquisa de métodos
mistos envolve a integracao de abordagens para gerar novos conhecimentos e pode envolver o
uso simultaneo ou sequencial dessas classes de métodos para seguir uma linha de investigagao”.
Os autores destacam ainda que a combinagdo de métodos nas pesquisas oferece vantagens
significativas, permitindo que os pesquisadores explorem as questdes investigadas de maneira
mais ampla, sem se restringirem a um unico paradigma metodolégico.

Corroborando essa perspectiva, Santos et al. (2020, p. 655) ressaltam que a triangulacao
metodoldgica adotada possibilitou a compreensdo da realidade sob diferentes angulos. Essa
estratégia permitiu o cruzamento e a analise dos dados obtidos, minimizando possiveis falhas
decorrentes de uma unica perspectiva de analise.

Dessa forma, o uso da abordagem mista se mostrou adequada, pois a combinacdo de
informagdes provenientes de diferentes fontes assegurou maior credibilidade, confiabilidade e
rigor cientifico aos resultados alcangados.

No que se refere aos objetivos da pesquisa, ela se caracteriza como descritiva. Conforme
Trivinos (1987, p. 112), “embora os estudos descritivos fornegcam uma representagdo precisa
dos fendmenos e fatos observados, ¢ possivel que determinadas realidades estejam além da
capacidade de verificacdo por meio da observacao direta”. Essa limitagdo pode comprometer a
interpretagdo dos dados e, consequentemente, a confiabilidade da pesquisa.

Quanto as técnicas de pesquisa adotadas incluiram a pesquisa documental, bibliografica,
entrevista semiestruturada, questionario e ainda a técnica de matriz de amarracdo de Mazzon
(1981).

Considerando as abordagens adotadas, foram utilizadas fontes de dados primarias e
secundarias. A fonte primaria consistiu na aplicagdo do questiondrio para avaliacdo da
percepcao dos gestores quanto ao acompanhamento, monitoramento, avaliagdo do PEE/TO e a
entrevista semiestruturada. Os dados foram coletados por meio de andlise documental
(relatorios, planos, legislagdes), questionario com gestores e técnicos da SEDUC/TO, e
entrevista semiestruturada realizada com membros da CPPAMA. A andlise dos dados foi
realizada por meio da andlise de conteido e quantitativa, buscando identificar padroes,
categorias e temas emergentes que permitam compreender o processo de acompanhamento,
monitoramento ¢ avaliagao do PEE/TO.

A utiliza¢ao simultanea de dados primarios e secundarios permitiu uma analise mais
contextualizada do fendmeno estudado, ampliando a compreensdo da pesquisa. Para Yin

(2016), a adocao de multiplas fontes de evidéncia fortalece a validade da pesquisa, uma vez que
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possibilita a triangulagdo de informacdes, reduzindo vieses e aumentando a confiabilidade dos
resultados.

No que se refere aos dados secundarios, estes foram obtidos por meio de pesquisa
bibliografica e documental, tendo como base fontes oficiais, legislagdes, relatorios
institucionais e produ¢des académicas relacionadas ao tema. Visando a assegurar a coeréncia
metodologica da investigacdo, recorreu-se também a matriz de amarragao proposta por Mazzon
(1981), como instrumento de apoio a constru¢ao e fundamentagdo da estratégia metodologica
adotada. De acordo com Mazzon (1981, p. 54), a matriz de amarra¢dao “¢ um instrumento de
analise para avaliar a coeréncia das relacdes entre diferentes dimensdes e decisdes tomadas
durante uma pesquisa cientifica”. Segundo Telles (2001, p. 65), o modelo de Mazzon (1981)
configura-se como uma ferramenta eficaz para avaliar a coeréncia interna de pesquisas
qualitativas e quantativas, pois possibilita a analise da aderéncia e compatibilidade entre os
diversos elementos que compdem a investigagao cientifica, como o modelo teérico, o problema
de pesquisa, as hipoteses formuladas.

Nesse sentido, a estrutura matricial proposta por Mazzon (1981) revela-se eficaz, por
favorecer a visualizacdo das inter-relacdes entre os elementos da pesquisa, apresentando os
objetivos e os critérios de forma detalhada e organizada. Dessa forma, a matriz de amarragao
contribuiu para assegurar a consisténcia logica e metodoldgica da investigacdo cientifica,
refor¢ando a sua credibilidade e validade.

Com base nessa perspectiva, o Quadro 6 estabelece a relagdo entre os objetivos
especificos da pesquisa, os respectivos métodos de coleta e as técnicas de andlise de dados
utilizadas. Essa sistematizacao evidencia a coeréncia metodoldgica da investigagao, articulando
de maneira clara e objetiva as estratégias adotadas para alcangar os objetivos da pesquisa.

Quadro 6 - Matriz metodoldgica de amarragao

QUESTAO CENTRAL DA PESQUISA
Quais sao os principais desafios enfrentados pela SEDUC no processo de acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo do PEE-TO) e como esses desafios afetam a tomada de decisdo para a politica educacional em
Tocantins?
OBJETIVO GERAL

Analisar o processo de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do PEE/TO na SEDUC/TO.
Objetivos da Pesquisa Técnicas de Coleta Técnicas de Andlise | Resultados da pesquisa
Mapear as praticas atuais de | Questionario Analise de conteudo | Identificacdo das praticas
acompanhamento, (Bardin, 2016) | adotadas e dos instrumentos
monitoramento e avaliacdo mais utilizados no
do PEE/TO desenvolvidas | Entrevistas acompanhamento e
pela SEDUC/TO semiestruturadas com | Analise estatistica | monitoramento;

gestores e | descritiva dos

coordenadores de | questionarios;

metas(quali-quanti)
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Analise  documental
(normas,  relatorios,
leis, sites oficiais etc.)

Utilizac¢ao de Google
Speech-to-Text para
transcrigdo das
entrevistas.

Analisar os principais
desafios enfrentados pela
SEDUC/TO na execugdo das

Entrevistas
semiestruturadas com
integrantes da

Analise de conteado
(Bardin, 2016);

Sistematizagdo dos principais
desafios e  dificuldades
enfrentados no processo de

atividades de comissdo paritaria; Analise de | acompanhamento,
acompanhamento, correspondéncia monitoramento e avaliagdo
monitoramento e avaliagdo Questionario (com | entre variaveis | do PEE/TO.
do PEE/TO escala tipo Likert); (quanti)
Triangulagdo de

Andlise documental | dados entre fontes

(relatérios  técnicos, | documentais e

leis, decretos e | depoimentos

documentos

institucionais)

Identificar as percepgdes de
gestores e técnicos da
SEDUC/TO sobre o processo
de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo
do PEE/TO.

Questionario aplicado
a gestores e técnicos

Entrevistas
semiestruturadas

Analise  documental
(normas,  relatorios,
leis, sites oficiais etc.)

Analise de conteudo
(Bardin, 2016);

Analise  estatistica
descritiva  (quanti)
Barbetta (2008);

Anadlise comparativa
entre categorias de

participantes;
Transcrigao por
Google Speech-to-
Text

Levantamento de percepgdes
sobre efetividade, dificuldade
e avangos no processo de
acompanhamento,
monitoramento ¢ avaliagdo
das metas do PEE/TO

Compreensdo das  visdes
institucionais divergentes ou
convergentes entre gestores €
técnicos quanto a condugdo
do processo.

Fonte: Elaboragdo propria (2024), com base na matriz de amarragdo de Mazzon (1981).

4.1.1 Tipos de amostragem

Para atender aos objetivos da pesquisa, utilizou uma abordagem mista, onde foram

utilizadas duas técnicas de amostragem complementares: a amostragem por bola de neve para

a componente qualitativa e a amostragem estratificada proporcional para a componente

quantitativa. Essa combinagdo visou a assegurar tanto a profundidade na compreensao dos

fendmenos quanto a representatividade dos dados coletados.

A amostragem por bola de neve, conforme Vinuto (2014, p. 203), ¢ um método

amplamente utilizado em pesquisas qualitativas com amostras ndo probabilisticas. Caracteriza-

se pela selecdo inicial de participantes-chave que possuem experiéncia ou conhecimento

relevante sobre a temadtica estudada. A partir desses primeiros contatos, o pesquisador solicita

indicagdes para outros participantes potenciais que se encaixem nos critérios da pesquisa,

permitindo uma analise aprofundada e contextualizada do processo investigado. Esse processo

de indicagdo continua até que o critério de saturagao seja atingido.
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Nesta perspectiva, a selecdo dos participantes para as entrevistas qualitativas foi

definida utilizando o critério de saturagdo proposto por Fontanella et al. (2008) como:

[...] uma ferramenta conceitual frequentemente empregada nos relatorios de
investigagdes qualitativas em diferentes areas, sendo usada para estabelecer ou fechar
o tamanho final de uma amostra em estudo, interrompendo a captacdo de novos
componentes (p. 1).

Essa técnica foi utilizada para determinar o tamanho final de uma amostra em estudos
qualitativos, indicando o momento em que a coleta de novos dados ndo acrescenta informagdes
significativas ou novas perspectivas ao fenomeno em estudo. Dessa forma, o critério de
saturagdo contribuiu para determinar quando a coleta de dados foi suficiente para alcangar uma
compreensdo profunda e abrangente do objeto de pesquisa.

Para o componente quantitativa, adotou-se a amostragem estratificada proporcional, que
segundo Barbetta (2002, p. 49), ¢ uma técnica consiste em dividir a popula¢do em subgrupos,
denominados estratos, que devem ser internamente mais homogéneos do que a populagio total
em relacdo as variaveis em estudo”. A escolha dos estratos foi realizada para maximizar a
homogeneidade dentro de cada grupo e a heterogeneidade entre eles, proporcionando uma visao
mais detalhada e precisa da populacao. Barbetta (2008) destaca que este método oferece a
vantagem da precisdo das estimativas, reduzindo o erro amostral e fornecendo resultados mais
confiaveis, especialmente em populacdes heterogéneas. Ele assegura que cada subgrupo seja
representado na amostra final, com a alocagdo proporcional da amostra entre os estratos baseada
no tamanho de cada estrato na populacgao.

Nesta pesquisa, a populagdo-alvo para a aplicagdo do questiondrio quantitativo foi de
187 participantes, composta por gestores e técnicos da SEDUC/TO. A populagdo-alvo do
estudo foi o coordenador estadual do PEE, coordenadores de metas, diretores, superintendentes
e gerentes, superintendentes regionais e diretores de escola. Destaco que a amostra para a
entrevista semiestruturada foi intencional, selecionando-se atores-chave.

Para garantir a representatividade proporcional dos diferentes segmentos dessa
populagdo, definiu-se o tamanho amostral com base em critérios estatisticos. A amostra foi
composta pelos seguintes estratos:

Tabela 1 - Estrato da populacao pesquisada
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Estrato Populagdo (N) Amostra* (n)
Coordenadores de metas 24 X
Superintendentes, Diretores e Gerentes 50 Y
Superintendentes Regionais de Educagdo 13 Z
Diretores de Escolas 100 w
Total 187 106

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da amostra da pesquisa, 2025.

Considerando o tamanho da populagdo-alvo (N = 187) e o numero efetivo de
participantes respondentes (n = 106), foi aplicado o calculo da margem de erro com correcao
para populagdo finita, conforme recomendacdes estatisticas para amostras representativas em
estudos com abordagem quali-quanti proposta por Barbetta (2008). A formula utilizada para

estimar o erro amostral é: -> G Power

B = 2y/252 (3

Onde:

* Z: valor da normal padrdo para 95% de nivel de confianga (1,96);
* p: propor¢ao esperada (0,5, para maxima variabilidade);

* N: tamanho da populacao (187);

* n: tamanho da amostra de respondentes (106).

Ao aplicar esses valores na equagdo, obteve-se uma margem de erro de
aproximadamente 6,39%. Este valor ¢ considerado aceitavel para estudos com enfoque mistos,
especialmente em contextos institucionais € educacionais onde a variabilidade ¢ relativamente

controlada, conferindo confiabilidade aos resultados obtidos na etapa quantitativa da pesquisa.

4.1.2 Coleta de dados

Considerando a natureza da pesquisa, a coleta de dados utilizou a triangulagdo de dados
com diferentes fontes para fundamentar o estudo. Foram adotadas a pesquisa bibliografica,

documental, entrevista semiestruturada e aplicagdo de questionario para investigar o problema

4 Os valores X, Y, Z e W representam a alocagio proporcional da amostra de 106 respondentes.
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de maneira ampla, cruzando informagdes provenientes de diferentes fontes e perspectivas,
visando consolidar a conclusdo sobre o fendmeno estudado.

A Figura 11 ilustra o percurso metodologico adotado neste estudo, demonstrando como
a abordagem quali-quanti supera as limitacdes de métodos isolados, possibilitando ao
pesquisador explorar diversos aspectos da realidade e obter uma compreensao mais abrangente
e aprofundada do fendomeno em analise.

A seguir, detalham-se as técnicas de coleta de dados empregadas neste estudo.

Figura 11- Fluxo metodolégico da pesquisa

Revisao
Sistemaitica
de Literatur:
(RSL)

Pesquisa

Bibliografica

s - Pesquisa

Bibliogrifica
Entrevista Analise dos Dados
Semiestruturada

(RSL)

Abordagem
quali-quanti

\ Triangulacio

\

Pesquisa
Documental

Questionario

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

4.1.2.1 Pesquisa bibliografica

Segundo Severino (2018, p. 15), “a pesquisa bibliogréfica ¢ aquela que se realiza a partir
do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em livros, artigos, teses, etc.”
Consiste na analise de material publicado, como livros, revistas, artigos cientificos e jornais,
para dar ao pesquisador uma visao geral do que ja foi escrito sobre o tema.

Para aprofundar o conhecimento sobre o tema, realizou-se uma revisao sistematica da
literatura nas bases de dados Web of Science (WoS) da Clarivate Analytics, SciELO, Portal
Periodicos Capes e no Banco de Teses e Dissertagcdes (BDTD). O objetivo foi buscar artigos,

dissertacdes e teses defendidas nos ultimos 5 anos (2019-2024), utilizando palavras-chave
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como "Plano Estadual de Educagdo Tocantins", "monitoramento PEE", "avaliacdo de politicas
publicas” e suas variacdes. Os critérios de inclusdo contemplaram estudos que abordassem o
monitoramento e avaliagdo de planos ao nivel estadual no Brasil e internacionalmente, com
foco em politicas publicas. Os detalhes dessa revisao serao apresentados no Quadro 8.

Sob essa o6tica, Silva, Oliveira e Silva (2021, p. 93) afirmam ser por meio da pesquisa
bibliografica que o pesquisador toma conhecimento da dimensao teorica acerca de seu tema de
investigacdo, constréi a fundamentagao teorica de forma segura e confidvel e elenca as
conceituagdes necessarias que dardo sustentagdo teorica a pesquisa que se pretende
desenvolver.

Desse modo, a pesquisa bibliografica forneceu uma base de informagdes para a

elaboragdo de analises fundamentadas, contribuindo para a qualidade dos textos selecionados.

4.1.2.2 Pesquisa documental

De acordo com Sé-Silva et al. (2009) a pesquisa documental ¢ uma técnica de pesquisa
de coleta de dados e selecdo que permite contextualizar historica e socioculturalmente o objeto
de estudo, possibilitando ao pesquisador uma compreensao mais aprofundada de informacgdes
ja existentes. Corroborando com essa perspectiva, Bowen (2009, p. 33) salienta que a andlise
documental “é importante para extrair e interpretar informacdes relevantes contidas em
documentos oficiais e outros tipos de materiais escritos, a fim de fundamentar, comprovar
hipoteses e questdes da pesquisa”.

Neste estudo, a pesquisa documental foi realizada a partir da andlise das portarias,
normativas, manuais e leis expedidas pela SEDUC/TO, MEC, CEE-TO, Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Governo Federal, entre outros, para
coletar informagdes relevantes. A relagdo dos principais documentos utilizados nesta etapa ¢

apresentada no Quadro 7, a seguir.

Quadro 7 - Relag¢ao de documentos pesquisa documental

Tipo Documento Orgio Descricio
Responsavel

Publica¢do | Dados historicos SEDUC/TO Historia da instituigao.

em site

Lei Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014. | Governo Federal | Institui e aprova o Plano Nacional da
Aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE.
Educacdo - PNE e da outras
providéncias.
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Tipo Documento Orgio Descricao
Responsavel

Lei Lein® 3.305/2017 SEDUC/TO Revoga do Plano Estadual de
Educagdo - PEE/TO (2015-2025),
aprovado pela Lei 2.977, de 8 de
julho de 2015, o item que especifica.

Instrugédo Regimento Interno da SEDUC/TO SEDUC/TO Estabelece as competéncias e
dispondo  sobre sua estrutura
administrativa basica, com amparo
no § 2° do artigo 42 da Constituicdo
do Estado do Tocantins.

Lei Lein® 1.859/2007 Biénio (2006-2015) | TO Aprova o Plano Estadual de
Educagdo - PEE e da outras
providéncias.

Lei Lein®2.977/2015 Biénio (2015-2025) | TO Aprova o Plano Estadual de
Educagdo - PEE e da outras
providéncias.

Publica¢dao | Relatério  do 1°  Ciclo de | SEDUC/TO Apresenta os resultados do primeiro

em site Monitoramento e Avaliagdo das ciclo de monitoramento e avaliagdo
Metas do Plano Estadual de do PEE/TO.

Educagdo— PEE/TO Biénio
2016/2017.

Publicacdo | Relatério do 2° Ciclo de | SEDUC/TO Apresenta os resultados do segundo

em site Monitoramento ¢ Avaliagdo das ciclo de monitoramento ¢ avaliagdo
Metas do Plano Estadual de do PEE/TO.

Educacao— PEE/TO Biénio
2018/2019.

Publicacdo | Relatério do 3° Ciclo de | SEDUC/TO Apresenta os resultados do terceiro

em site Monitoramento e Avaliagdo das de monitoramento ¢ avaliagdo do
Metas do Plano Estadual de PEE/TO.

Educagdo— PEE/TO Biénio
20120/2021.

Manual Orientagdes passo a passo de | MEC Orientar gestores ¢ demais atores
utilizagdo de dois mecanismos para envolvidos no acompanhamento e
monitoramento e avaliagdo dos planos avaliagdo dos planos de educagio.
de educacdo: audiéncias publicas e
conferéncias.

Manual Planejando a proxima década: | MEC Apresentar o detalhamento de todas
alinhando os planos de educagéo. as metas do PNE.

Portaria Portaria/SEDUC/CEE/PEE/TO n® | CEE/TO Institui a Comissdo  Paritaria
1/2015. Permanente de Monitoramento e

Avaliagdo do Plano Estadual de
Educagdo do Estado do
Tocantins/PEE  (2015/2025), com
0 objetivo de atender o disposto na
Lein®2.977, de 08 de julho de 2015,
artigo 4°.

Portaria Portaria/SEDUC n° 954/2019. SEDUC/TO Instituir no ambito da SEDUC/TO a
Unidade Téc. Exe. de Acomp. e
Monitoramento da Execugdo do
PEE/TO - UTE/SEDUC- AMEPEE.

Portaria Portaria/SEDUC n° 1411/2019. SEDUC/TO Designar os  servidores para
responder pela Coordenagdo Geral
do PEE/TO no ambito da SEDUC.

Manual Coletanea de Relatos de Experiéncias | MEC Produgao técnica acerca do processo

sobre 0 Monitoramento ¢ a Avaliagdo
dos Planos de Educacdo

de monitoramento ¢ avaliacdo dos
planos subnacionais de educagdo
publica, em consonancia com o Plano
Nacional de Educagdo (PNE).
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Tipo Documento Orgio Descricao
Responsavel

Manual Planejando a Proxima Década | MEC Apresenta andlises e informagdes
Conhecendo as 20 Metas do Plano sobre cada uma das metas nacionais
Nacional de Educag@o. com o objetivo de aproximar os

agentes publicos e sociedade em
geral dos debates e desafios relativos
a gestdo da educagdo, avaliagdo e
politicas de estado, com centralidade
no PNE e PEE.

Manual Monitoramento em  Foco: A | Ministério da | Orienta sobre o monitoramento e
importancia do monitoramento das | Cidadania (MC) | acompanhamento  de  politicas
politicas publicas e de conhecer o publicas.
fendmeno a ser monitorado.

Introdugdo ao monitoramento ¢ a | FGV Apresenta os conceitos sobre o

Caderno avaliagdo de politicas publicas. monitoramento e avaliacdo no ciclo

das politicas publicas.

Caderno Sistemas e ciclos de monitoramento ¢ | [IPEA Oferecer orientagdes basicas sobre
avaliagdo:  recomendagdes  para como aplicar fundamentos do
avaliagio e monitoramento de monitoramento ¢ avaliagdo das
politicas publicas ¢ de programas politicas e programas
governamentais. governamentais.

Relatorio Relatorio de Gestdo 2022, 2023 e | SEDUC Apresenta o resultado geral da
2024 Seduc instituicdo referente ao exercicio de

2022 a 2024.

Fonte: Elaboragao propria (2025).

A pesquisa documental, baseada no Quadro 7, forneceu uma base para o estudo sobre o
PEE/TO. Essa etapa permitiu contextualizar o PEE e SEDUC/TO, uma vez que a analise de
documentos como leis, portarias, relatdrios, documentos diversos estabeleceu a base juridica e
institucional para o monitoramento e a avaliacdo das politicas educacionais no estado.

Para fundamentar o estudo, a pesquisa utilizou uma variedade de fontes. A legislagao
federal e estadual foi analisada, incluindo a Lei n° 13.005/2014 (PNE) e a Lei n° 2.977/2015
(PEE/TO), a fim de compreender a estrutura e os objetivos do plano. Além disso, o estudo se
baseou em documentos normativos da SEDUC/TO, como o regimento interno e portarias, que
definem as competéncias da secretaria e a estrutura administrativa para o acompanhamento do
plano. Também foram analisados relatérios dos ciclos de monitoramento do PEE/TO e manuais
de orientagdo de 6rgaos como o MEC os quais contribuiram para a compreensao das praticas
de monitoramento e avaliacdo.

Essa analise documental possibilitou resgatar o histérico da instituicdo e identificar
elementos essenciais para a interpretagao critica dos dados empiricos. Essa etapa ¢ estratégica
€ muito importante para contextualizar o objeto de estudo e fornece uma base tedrica e pratica

para o estudo em questao.
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Neste contexto, a pesquisa documental desenvolvida neste estudo permitiu a constru¢ao
de uma base informativa estruturada, fundamental para a compreensao do contexto normativo
e institucional que orienta a formulagdo, o monitoramento e a avaliagdo das politicas
educacionais no ambito do PEE/TO. A anélise criteriosa dos documentos oficiais possibilitou
ndo somente o resgate historico das diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos reguladores, mas
também a identifica¢do de elementos relevantes a interpretacdo critica dos dados empiricos.

Assim, a etapa documental realizada contribuiu para o aprofundamento do estudo,
fornecendo subsidios tedricos e praticos para a articulagdo com os demais procedimentos

metodoldgicos adotados nesta pesquisa.

4.1.3 Descri¢ao dos procedimentos de abordagem dos dados e dos entrevistados

Para a coleta de dados foram utilizados trés instrumentos principais: (i) entrevistas
semiestruturadas com membros da comissao paritaria permanente do PEE/TO, com o objetivo
de aprofundar aspectos qualitativos da pesquisa; (ii) questionario estruturado aplicado a
gestores e coordenadores de metas, visando levantar percepgdes quantitativas; e (iii) analise

documental de relatdrios oficiais de monitoramento e legislacdo pertinente ao PEE/TO.

4.1.3.1 Entrevistas semiestruturadas

Para atender aos objetivos especificos da pesquisa, que visam a compreender a
percepcao sobre o processo de gestdo do PEE/TO na SEDUC/TO, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com atores-chave no processo. De acordo com Adeoye-Olatunde e Olenik
(2021, p. 1362), “a entrevista semiestruturada ¢ o método de recolha de dados quando o objetivo
do investigador ¢ compreender melhor a perspectiva do participante, em vez de uma
compreensdo generalizada de um fendomeno”. Nesse sentido, a adog¢do da entrevista
semiestruturada demonstrou-se uma estratégia metodologica pertinente a presente pesquisa,
uma vez que esse tipo de instrumento ¢ amplamente utilizado em estudos qualitativos cujo foco
recai sobre a compreensao de fendmenos sob a otica dos sujeitos envolvidos.

Severino (2013) ressalta que a entrevista semiestruturada requer um roteiro previamente
elaborado, composto por perguntas abertas, que orientam o entrevistador durante a coleta de

dados. O roteiro consiste em uma lista de questdes ou topicos que se pretende abordar ao longo

da interagdao com o entrevistado, configurando-se, assim, como uma ferramenta essencial para
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a conduc¢do de entrevistas qualitativas, permitindo flexibilidade e aprofundamento nas respostas
obtidas.

A selecao dos participantes para a entrevista e o questionario seguiu critérios definidos
com o intuito de garantir a representatividade dos sujeitos € o dominio técnico sobre o objeto
investigado, assegurando a diversidade de perspectivas e a profundidade analitica necessaria a
investigacdo. Os critérios de inclusdo foram:

a) cargo ou fung¢do exercida: foram incluidos profissionais que ocupam distintos niveis
hierarquicos. Entre os participantes estdo o coordenador estadual PEE/TO, membros
da CPPAMA composta pelas instituicdes CEE/TO, FEE/TO, SEDUC/TO e da
Comissao de Educacao da Assembleia Legislativa do Tocantins. Essa composicao
buscou garantir uma visdo abrangente sobre as praticas de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo do PEE/TO.

b) tempo de servico: a selecao dos entrevistados com diferentes tempos de atuacdo na
instituicdo permitiu compreender como a experiéncia profissional acumulada
influencia a percepcdo sobre o processo de monitoramento e avaliagdo do PEE/TO.
Servidores com uma trajetdria mais longa na institui¢do podem ter uma visdo critica
sobre a situagdo do processo de gestdo do PEE.

A partir dessa estratégia, a amostra da entrevista semiestruturada contemplou
representantes das instituigcdes que compdem a CPPAMA do PEE/TO. Esses participantes
representam diferentes niveis hierarquicos e areas de atuagdo, o que possibilitou a obtenc¢ao de
uma visdo ampliada acerca da operacionalizagdo do processo de monitoramento e
acompanhamento do PEE/TO.

Colognese e Melo (1998, p. 143) enfatizam que “mais importante que o numero de
entrevistados ¢ a sua posi¢ao privilegiada no contexto das relagdes sociais em abordagem”.
Essa interag@o contribui para obter informagdes consideradas de valor que visam compreender
melhor o objeto de estudo. Vale ressaltar que o objeto da entrevista ndo foi entrevistar um
numero estatisticamente representativo de servidores da SEDUC/TO, mas sim analisar as
percep¢des de individuos diretamente envolvidos no processo, acompanhamento e
monitoramento que, de alguma forma, exercem influéncia sobre ele. A estratégia adotada
possibilitou uma compreensdao qualitativa e aprofundada das praticas do processo de
acompanhamento € monitoramento na instituigao.

Para preservar a identidade dos participantes, as falas foram codificadas como E1, E2 e
E3, correspondendo, respectivamente a, Entrevistado 1, Entrevistado 2 e Entrevistado 3. Essa

estratégia de codificacdao permitiu manter o anonimato dos participantes, conforme os principios
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¢ticos da pesquisa cientifica, ¢ a0 mesmo tempo possibilita a andlise comparativa das falas,
assegurando a rastreabilidade dos trechos citados ao longo da analise dos resultados.

No que se refere-se a coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas que foram
agendadas previamente com os participantes e aconteceu no periodo de 25 de margo a 15 de
junho de 2025. Todas as sessOes foram registradas em dudio e video e, posteriormente,
transcritas utilizando a ferramenta de transcricdo de audio Google Speech-to-Text, que
possibilitou maior fidelidade na interpretagdo dos dados. Para Fontenelle (2006, p. 7),
transcrever audio para texto facilita a andlise da entrevista, ao possibilitar leituras repetidas e
flexiveis.

Além disso, o roteiro da entrevista e o questiondrio incluiram uma coleta de informagdes
sobre o perfil dos participantes, abrangendo dados demograficos e profissionais, como faixa
etaria, género, grau de escolaridade, tempo de atuagdo e cargo ocupado na institui¢do. Esses
elementos foram fundamentais para contextualizar as respostas e compreender como diferentes
trajetorias e experiéncias influenciam as percepgdes sobre o processo de acompanhamento e
monitoramento do PEE/TO, proporcionando uma andlise mais ampla dos dados coletados dos
entrevistados.

A elaboracdo do roteiro de entrevistas estd fundamentada em Godoy (1995, p. 27), que
enfatiza a necessidade de perguntas objetivas e abertas para a abordagem qualitativa,
permitindo que os entrevistados possam expressar suas opinides € experiéncia, garantindo que
as respostas reflitam a realidade vivenciada pelos entrevistados.

O uso de questdes objetivas abertas possibilitou a coleta de dados direcionada, que
permitiu explorar percepgdes e experiéncias em detalhes, o que facilitou a compreensao
profunda do fenomeno em estudo. Desse modo, a estrutura e a flexibilidade das perguntas foram
também inspiradas na abordagem de Patton (2002), que destaca a importancia de perguntas
abertas e exploratorias para capturar a profundidade das experiéncias dos Entrevistados,
proporcionando uma compreensao aberta do tema em estudo.

Para realizacdo da entrevista e do questionario, o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) foi submetido aos participantes e assinado seguindo as diretrizes éticas
propostas pela Resolugdo CNS’ n.° 510 (Brasil, 2016). Teve como finalidade assegurar que os
participantes estejam informados sobre os objetivos da pesquisa, seus direitos e a
confidencialidade das informagdes fornecidas. Assim, a pesquisa atendeu aos padrdes éticos e

metodologicos, garantindo a integridade e a validade dos dados coletados.

> Conselho Nacional de Saude.
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As entrevistas foram realizadas de forma presencial e on-line que foram gravadas por
meio da plataforma “Google Meet”, o que garantiu uma boa qualidade de 4dudio e video, além
de permitir uma conducao eficiente das sessdes de forma remota e em alguns casos
presencialmente. A gravagao foi importante para o processo de transcri¢ao e analise dos dados,
assegurando a fidelidade das informagdes coletadas e facilitando a revisdo detalhada das
respostas dos entrevistados. O uso do Google Meet também proporcionou maior flexibilidade
no agendamento, permitindo a participacao dos entrevistados de forma mais conveniente, o que
contribuiu para a eficacia da coleta de dados. As entrevistas on-line tiveram duragdo de
aproximadamente 20 minutos e a presencial uma hora.

O roteiro de entrevistas e 0 TCLE (apéndice B e C) respectivamente estdo disponiveis

nos apéndices desta pesquisa.

4.1.3.2 Questionario de avaliaciao

Esta secdo detalha a metodologia de construg@o e aplicagdo do questionario utilizado
como instrumento de coleta de dados nesta pesquisa, fundamental para a compreensdo das
percepcdes dos participantes sobre o processo de monitoramento e acompanhamento do
PEE/TO. Serao abordados os fundamentos tedricos que justificam sua escolha, a estrutura dos
eixos tematicos e as abordagens de andlise empregadas, visando garantir o rigor e a validade
dos resultados obtidos.

A escolha do questiondrio alinha-se ao delineamento metodoldgico da pesquisa, ao
permitir a coleta de dados de forma padronizada, garantindo maior uniformidade nas respostas
e facilitando a andlise dos conteudos.

Desse modo, a elaboracdo do questiondrio foi orientada pelos objetivos especificos do
estudo e pelas categorias analiticas definidas, garantindo a coeréncia entre os instrumentos de
pesquisa e os fundamentos tedrico-metodologicos da investigacdo. A formulagdo das questdes
teve como base nas contribuicdes teoricas de Goldenberg (2011) e Januzzi (2016), que
enfatizam a relevancia de instrumentos consistentes para fornecer dados validos e confidveis.

Para garantir a clareza e a objetividade das questdes, seguiram-se as recomendagdes de
Goldenberg (2011, p. 86), segundo as quais cada pergunta deve estar diretamente vinculada aos
objetivos da pesquisa, ser formulada de maneira precisa e nio induzir o respondente a

determinada resposta. Essa orientacdo metodologica visou minimizar possiveis interferéncias
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da subjetividade do pesquisador na constru¢do do instrumento e, consequentemente, nos
resultados da investigagao.

O questionario foi estruturado em quatro eixos tematicos: (i) dados sociodemograficos,
(i1) lideranca, (iii) monitoramento/acompanhamento e (iv) transparéncia. A op¢ao por essa
organizagdo em eixos fundamentou-se tanto no referencial de Januzzi (2016), ao propor a
categorizacdo de indicadores como estratégia de sistematizacdo analitica, quanto as diretrizes
metodologicas do TCU (2014), que recomendam a estruturacdo da avaliagdo por dimensodes
tematicas para favorecer a analise integrada e comparativa dos resultados. Essa delimitacao
permitiu uma abordagem mais aprofundada das variaveis investigadas, promovendo uma visao
ampla e consistente do objeto de estudo.

Adicionalmente, foi realizada a validagao semantica do questionario, etapa necessaria
para verificar a compreensao dos enunciados e a adequagdo da linguagem utilizada ao publico-
alvo, reduzindo ambiguidades e garantindo que as questdes fossem interpretadas de forma
homogénea pelos respondentes. Esse procedimento conferiu maior confiabilidade as respostas
e contribuiu para uma melhor andlise dos dados coletados.

Por fim, a combina¢do de informag¢des quantitativas e qualitativas possibilitou maior
validade e confiabilidade dos resultados, uma vez que o cruzamento de multiplas fontes e
métodos enriqueceu a analise e ampliou a capacidade explicativa da pesquisa. Para uma melhor
visualiza¢do da estrutura adotada, o Quadro 8 apresenta os eixos tematicos avaliados e suas
respectivas finalidades.

Quadro 8 - Constructo da pesquisa/questionario

Eixo Finalidade N° de
questoes
1) Questdes demograficas | Visa coletar informacdes sobre as caracteristicas sociais e 6 questdes

demogréficas dos participantes. Elas permitem tragar um perfil
da amostra e entender como diferentes grupos se comportam ou
pensam em relagdo 4 pesquisa

2) Lideranca Visa investigar a investigar a influéncia das praticas de
lideranga, incluindo a atuagfo da alta diregdo e das liderangas 6 questoes
intermediarias da SEDUC/TO, na criacdo de um ambiente
organizacional favoravel na execugdo do PEE/TO;

Busca-se compreender como as liderangas comunicam
eficazmente o plano, promovem o engajamento dos
profissionais e fomentam uma cultura organizacional que
valoriza a colaboracdo, a inovagao e a melhoria continua.

3)Monitoramento/ Analisar a eficicia dos processos de acompanhamento,
Acompanhamento monitoramento ¢ acompanhamento do PEE na SEDUC/TO. 9 questdes
Visa-se avaliar a adequagdo, a consisténcia e a acessibilidade
das ferramentas e metodologias utilizadas, bem como a forma
como os dados coletados sdo empregados na tomada de
decisdes, na identificagdo de boas praticas e na corre¢dao de
problemas.
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Eixo Finalidade N° de
questoes
4) Transparéncia Busca examinar a forma como a SEDUC/TO demonstra e
divulga a prestac@o de contas do PEE para os 6rgédos de controle, 4 questdes

a sociedade e os servidores internos. Visa-se avaliar a clareza, a
objetividade ¢ a acessibilidade das informagdes divulgadas, bem
como a adequacdo dos canais de comunicagdo utilizados.
Fonte: Elaboragdo propria (2025).

O questionario foi elaborado no formulario Google Forms e encaminhado aos
participantes por meio de seus respectivos enderecos de e-mail institucional. Para cada item do
questionario, adotou-se a escala de Likert como método de mensuracao das percepcdes dos
participantes quanto a efetividade do processo de acompanhamento, monitoramento e avaliagao
do PEE/TO. A escala permite que os participantes expressem seu grau de concordancia ou
discordancia em relagdo a determinadas afirmagdes, com base em critérios que de natureza
objetiva e subjetiva, possibilitando, assim, mensurar atitudes e opinides de forma sistematica.

De acordo com Singh (2006), a escala de Likert ¢ composta por um conjunto de
afirmagdes relacionadas a uma situagdo real ou hipotética, formuladas com o intuito de captar
as percepgoes dos individuos. Os participantes sdo convidados a indicar seu nivel de
concordancia em relagdo a cada afirmagdo apresentada, por meio de uma escala graduada. A
combinac¢do dessas respostas revela dimensdes especificas da atitude dos respondentes frente
ao tema em analise, uma vez que os itens estao inter-relacionados.

Neste estudo, optou-se pela utilizagdo da escala Likert de cinco pontos, por se tratar de
uma metodologia que, segundo Dalmoro e Vieira (2013), proporciona maior confiabilidade e
capacidade de discriminacdo estatistica. A escolha por essa variacdo da escala de Likert €
justificada nd3o somente por sua importadncia estatistica, mas também por sua ampla
recomendacao para andlises quantitativas que empregam técnicas estatisticas multivariadas,
permitindo uma andlise mais refinada das percepg¢des dos participantes.

A escala adotada permitiu a categorizagdo das respostas em cinco niveis de
concordancia, a saber: discordo totalmente, discordo, neutro, concordo e concordo totalmente,
conforme ilustrado na Figura 12. Complementando essa abordagem, Joshi et al., (2015)
destacam que a escala de Likert permite a obten¢do de uma pontuacdo composta, resultante da
soma dos escores atribuidos a cada item. Essa pontuacdo representa a mensuragdo de um

constructo unidimensional, sendo til para analisar percepgdes e tendéncias de forma agregada.
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Figura 12 - Escala Likert

) @) HONOD

Discordo Discordo Neutro Concordo Concordo
totalmente Nem discordo, totalmente
nem concordo

Fonte: Elaboracao propria (2025)

A partir da utilizagdo da escala de Likert de cinco pontos, foi possivel realizar a analise
dos dados obtidos por meio do questionario, permitindo a interpretagdo quantitativa das
respostas fornecidas pelos respondentes.

Dessa forma, conforme ilustrado na Figura 12, o estudo adotou uma estrutura analitica
que classifica a efetividade do processo de monitoramento e avaliacdo do PEE/TO em cinco
niveis distintos. Essa classificacdo visa a oferecer uma leitura mais objetiva das percepgdes
levantadas, contribuindo para a identificacdo de areas que demandam aprimoramento € para o
fortalecimento das praticas ja consolidadas no ambito da gestdo do PEE/TO.

A Figura 13 a seguir demonstra a representatividade da escala Likert adotada neste
estudo.

Figura 13- Representatividade da escala Likert

Discordo
representa/expressa que Concordo
nao atende aos requisitos representa/gxpressa que
esperados, seja, alta de atende os requisitos minimos,
ngrmas ¢ diretrizgs, por podendo ser considerado
falt)ha na ct)_(ccyc;ag ou adequado, porem ha
alxa eficiencia. oportunidade de melhorias
para otimizagao de resultados.
Discordo totalmente NEUTRO Concordo totalmente
representa/expressa risco representa/expressa que representa/expressa que
€ a inexisténcia do o respondentc nao sabe atende os requisitos
processo instituido. opinar ou nao tem minimos esperados de

opinido formada. orma satisfatoria,
atendendo aos objetivos
estabelecidos.

Fonte: Elaboragao prépria (2025)

Para analise do processo de gestdo do PEE/TO, optou-se por adotar duas abordagens
para a interpretacao dos dados obtidos por meio da referida escala: a primeira estratégia adotada
foi a analise por meio de grafico de barras divergentes, utilizando uma varidvel categorica

ordinal com base na frequéncia das respostas. E a segunda consistiu no calculo do percentual
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por questdo individual, o que permitiu uma anélise detalhada da distribui¢ao das respostas nos
diferentes niveis da escala.

Nesse sentido, Robbins et al., (2011) destacam com grande vantagem o uso de barras
empilhadas divergentes, como a forma mais eficaz de apresentacao de dados de escala Likert.
Essa abordagem possibilitou a identificagdo de padrdes especificos na percepcdo do
respondente, permitindo uma compreensdo mais detalhada relativa ao grau de concordancia ou
discordancia em relacao a cada uma das afirmativas apresentadas.

Para fins interpretativos, as respostas foram organizadas em trés categorias: percepgao
negativa (discordo totalmente + discordo), neutra (respostas indicativas de auséncia de opinido
formada) e percepc¢ao positiva (concordo + concordo totalmente), conforme demonstra a Figura
14.

Figura 14 - Categorizagdo das respostas

Percepgio negativa

(discordo totalmente + discordo)

Categorias

Agrupadas

(auséncia de opinido formada)

Percepcdo positiva

(concordo e concordo totalmente)

Fonte: Elaboragédo propria (2025)

Essa abordagem, conforme Malhotra (2019), permite uma analise equilibrada, rigor
metodoldgico e clareza na comunicagdo dos resultados. A estratégia possibilita, ainda, a
identificacdao de possiveis tendéncias predominantes nas percepgdes dos participantes, sejam
elas favoraveis ou desfavorédveis, o que enriquece a andlise global do estudo.

Destaca-se ainda que a escolha pela aplicagdo das abordagens fundamenta-se na
natureza do objeto de estudo, que requer uma avaliagdo de cardter multidimensional e que
possibilita compreender os aspectos mais criticos e positivos no processo analisado.

A utilizagdo do célculo do percentual por categoria favorece a leitura técnica e detalhada

das percepcdes, mantendo a fidelidade a escala Likert. A analise por agrupamento de categorias
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contribui para uma visualizagdo mais clara e objetiva dos resultados, facilitando sua utilizagao
pratica em contextos decisorios.

Desse modo, a construgdo do questionario preenche os critérios, rigor metodologico e
fundamentagdo tedrica com vista a garantir a validade e a confiabilidade dos resultados
alcangados. Esse procedimento ndo apenas permite uma compreensdo aprofundada das
variagoes verificadas, mas também oferece suporte para a identificagdo de pontos de atengdo e
para o fortalecimento das praticas de gestao.

Cabe mencionar ainda que, no questionario aplicado constante no Apéndice A, inclui,
em sua secao inicial, questdes sociodemograficas de resposta unica, multipla escolha e abertas,
com a finalidade de contextualizar o perfil dos participantes e subsidiar a analise dos dados

coletados.

4.1.3.3 Da aplicacio do questionario

Para atingir um dos objetivos especificos, que ¢ identificar as percepgdes de gestores e
técnicos da SEDUC/TO sobre o processo de monitoramento e avaliagdo do PEE/TO, foi
aplicado um questiondrio que abordou questdes com foco nas seguintes tematicas:

a) governanca do processo de acompanhamento e monitoramento do PEE/TO;

b) processo de gestao do PEE/TO;

c) articulacdo interinstitucional, integragdo de dados e informagdes;

d) sistematizagdo, periodicidade e avaliacdo dos resultados;

e) instrumentos de coleta, analise e apresentacao de dados;

f) utilizacdo dos resultados e transparéncia;

g) papel/atuagdao da CPPAMA;

h) grandes desafios para acompanhar e monitorar o PEE/TO.

A aplicacao do questionario exigiu a solicitagcdo de autorizagao a SEDUC/TO, conforme
a Instrucdo Normativa n.° 06, de 14 de julho de 2020 (Tocantins, 2020), que regulamenta o
Apoio a Pesquisa na Educacdo Bésica em unidades jurisdicionadas a Secretaria da Educacao.
Essa etapa ¢ crucial para assegurar a conformidade ética e institucional da pesquisa.
Adicionalmente, a institui¢do solicitou a apresentacdo de um plano de aplicabilidade da

pesquisa, detalhando como os resultados seriam utilizados no ambiente de trabalho. A
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autorizacdo formal para a realizagdo do estudo foi concedida pela alta gestdo da SEDUC/TO,
por meio do Processo n.° 2024/27000/21500 e do Despacho n.° 061/2025 — GASEC, datado de
4 de fevereiro de 2025.

O envio do questionario foi realizado entre 10 de abril e 16 de maio de 2025, diretamente
ao e-mail institucional dos participantes, juntamente com o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). Antes de iniciar o preenchimento do formulério, os participantes tiveram
acesso a uma mensagem introdutoria de boas-vindas e ao texto que apresentava os objetivos da
pesquisa, seguido do TCLE, no qual era solicitado o aceite para participagdo no estudo.
Somente ap6s a manifestagdo de concordancia, o acesso as perguntas do questionario era
liberado. Os participantes tiveram um prazo inicial de 30 dias para o envio das respostas, que
foi prorrogado por mais 15 dias, visando maximizar a taxa de retorno e a representatividade da
amostra.

No processo de coleta de dados, cada respondente declarou sua percepgdo sobre o
processo de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do PEE/TO. Para cada questdo
apresentada no questiondrio, o respondente selecionou uma das opgdes de resposta da escala de
Likert, conforme sua percep¢do com relacdo a pratica no ambito do PEE/TO. As respostas
fornecidas foram convertidas conforme os critérios de categorizagdo apresentados nas Figuras
3 e 4, que ilustram a representatividade da escala e a organizagdo das respostas em percepgdes
negativa, neutra e positiva, respectivamente.

Apds o recebimento das respostas, foi realizada uma andlise preliminar dos dados
coletados no questionario e, complementarmente, de entrevistas, com énfase na identificagdo e
avaliacdo das praticas relacionadas ao processo de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo do PEE/TO. Essa andlise inicial incluiu a verificagdo de dados faltantes e a
distribuicdo das respostas. Os eixos tematicos lideranca, acompanhamento/monitoramento e
transparéncia foram considerados, permitindo uma compreensdo mais ampla do processo e
fornecendo subsidios para as analises subsequentes.

Assim, a aplicagdo do questiondrio, realizada segundo as diretrizes institucionais e
éticas, representou uma etapa fundamental para a coleta de dados primarios desta pesquisa.

O processo, que envolveu a obten¢do de autorizagdo formal, o envio do instrumento e o
gerenciamento dos prazos de resposta, permitiu o acesso as percepcoes de gestores e técnicos
da SEDUC/TO sobre o monitoramento e avaliacao do PEE/TO. A andlise preliminar dos dados
coletados, focada nos eixos temadticos definidos, foi base de dados empirica necessaria para
aprofundar a compreensdo do objeto de estudo e contribuir para o avango do conhecimento na

area de politicas publicas e gestdo educacional.
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4.1.3.4 Desafios para realizacao das entrevistas e questionarios

Esta secdo aborda os principais desafios enfrentados durante a fase de coleta de dados,
que envolveu a aplicacao de questionarios ¢ a realizacao de entrevistas semiestruturadas. Serao
detalhadas as complexidades inerentes a obtenc¢ao de autorizacdo institucional e a gestdo do
agendamento com os participantes, elementos cruciais para a garantia do rigor metodoldgico e
da validade dos resultados da pesquisa.

O primeiro desafio significativo foi a necessidade de solicitar formalmente a
SEDUC/TO a autorizagao para a realiza¢ao do estudo. A formalizacao dessa solicitagdo impos
o cumprimento de critérios normativos e institucionais especificos, demandando a elaboragao
de um Plano de Aplicabilidade da pesquisa para a instituicdo. Este plano teve como objetivo
principal explicitar como os resultados do estudo poderiam contribuir para o aprimoramento
das préaticas de monitoramento e avaliagdo do PEE/TO, alinhando-se as diretrizes e demandas
da SEDUC/TO. A morosidade do processo de analise da solicitagdo e a subsequente emissao
do parecer de autorizacdao, embora justificadas pela complexidade inerente a avaliacdo e a
necessidade de garantir a plena aderéncia as regulamentacdes institucionais, geraram um atraso
na etapa de coleta de dados. Este aspecto ressalta a importancia de considerar os tramites
burocraticos e administrativos como potenciais fontes de desafios em pesquisas que envolvem
institui¢des publicas (Minayo, 2017).

Adicionalmente, a etapa de agendamento e a garantia da disponibilidade dos
participantes para a realizacdo das entrevistas semiestruturadas constituiram outro desafio
relevante. Para cada participante selecionado para compor a amostra, procedeu-se ao envio de
uma mensagem de convite formal, veiculada por meio de plataformas como WhatsApp e
também por e-mail. Tal comunicacdo detalhou os objetivos da pesquisa e anexou o documento
comprobatdrio da autorizag@o institucional para sua execucado, reforcando a legitimidade do
estudo e a seguranca dos participantes. Na referida mensagem, solicitou-se aos entrevistados
que indicassem uma data e horario de sua preferéncia para a realizagdo da entrevista, bem como
a disponibilidade para que esta ocorresse de forma online ou presencial. A organizacdo das
agendas individuais exigiu um esfor¢o adicional por parte do pesquisador, a fim de assegurar a
participacao de todos os sujeitos no prazo estabelecido para a coleta de dados. Para os membros
da Comissdao Permanente de Acompanhamento e Monitoramento ¢ Avaliagdo (CPPAMA), o
convite foi formalizado por meio de oficio, conferindo maior formalidade ao processo.

Por isso, os desafios relacionados a obten¢do de autorizagdo institucional e a gestdo do

agendamento com os participantes destacam a complexidade inerente a pesquisa em contextos
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organizacionais. A superagdo dessas barreiras, por meio de planejamento detalhado,
comunicagdo eficaz e flexibilidade, foi fundamental para a concretizagdo da coleta de dados,
garantindo a adesdo dos participantes ¢ a integridade do processo metodologico.

As licdes aprendidas com esses desafios contribuem para o aprimoramento de futuras
investigacdes no campo das politicas publicas e gestao educacional, refor¢ando a necessidade

de antecipar e mitigar potenciais obstaculos na fase de campo.

4.1.3.5 Aspectos éticos da pesquisa

A presente pesquisa ndo foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) por nio
se enquadrar nas exigéncias previstas pela Resolugio CNS® n.° 510 (Brasil, 2016), que dispde
sobre as normas aplicdveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais. Segundo o artigo 1°,
paragrafo unico, as pesquisas de opinido publica com participantes ndo identificados e que
utilizem informagdes de dominio e acesso publico, ndo ha necessidade de serem registradas
nem avaliadas pelo CEP. Isso ocorre visto que utilizam exclusivamente dados de acesso
publico, conforme definido pela Lei n.° 12.527 (Brasil, 2011) da Lei de Acesso a Informacao,
nao sdo passiveis de apreciacao ética por parte do CEP, desde que resguardados os principios
de confidencialidade, anonimato e uso responsavel das informacdes.

Embora a pesquisa envolva servidores publicos em seu ambiente de trabalho, todos os
principios éticos da Resolucdo CNS n.° 510 (op. cit.) foram rigorosamente seguidos. O uso do
TCLE, a garantia de anonimato, a confidencialidade dos dados e a participagdo voluntaria foram
0s mecanismos utilizados para proteger os participantes.

A pesquisa se enquadra nesta exce¢do, uma vez que os dados coletados ndo sdo
considerados sensiveis e ndo ha identificagdo dos participantes. A pesquisa teve o enfoque
exclusivamente na analise do processo de gestdo e no aprimoramento do processo, para gerar
conhecimento aplicado ao servigo, sem pretensdes de generalizagdo. Todos os participantes
convidados para a pesquisa foram previamente informados, de forma clara e acessivel, sobre o
contexto, objetivo, metodologia, procedimentos, possiveis riscos e resultados esperados do
estudo. Também foram esclarecidos quanto ao direito de recusar ou desistir da participagdo em
qualquer fase da pesquisa, sem prejuizo. Aqueles que concordaram em participar formalizaram

sua adesdo a pesquisa.

6 Conselho Nacional de Saude.
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Dessa forma, considerando a natureza da investigacao e o respeito aos principios éticos
que regem a pesquisa cientifica, entende-se ndo haver obrigatoriedade de submissdo do estudo
ao CEP. Isso ocorre considerando o compromisso ético do pesquisador com a integridade, a

veracidade e a responsabilidade no trato das informagdes analisadas.

4.1.4 Critérios adotados para analise e interpretacao de resultados

A etapa de analise e interpretacdo dos resultados teve como desafio principal
compreender de forma sistematica os elementos destacados do material empirico coletado,
buscando estabelecer conexdes com o problema de pesquisa. Para tanto, foi adotada a técnica
de andlise de contetdo, proposta por Bardin (2016), que estabelece um conjunto de
procedimentos metodoldgicos destinados ao tratamento de dados. Essa abordagem permitiu a
organiza¢do do material em categorias tematicas, facilitando a interpretacdo dos dados a partir
de uma estrutura légica e fundamentacao teorica.

Complementarmente, foi empregada a técnica da triangulagdo de dados, com o intuito
de promover uma visdo mais ampla e aprofundada na analise. A triangulag¢do, conforme descrita
por Flick (2020), consiste na articulacdo de diferentes fontes de informagao no exame de um
objeto de pesquisa, contribuindo para o aumento da credibilidade e da validade dos achados.

Dessa forma, percebe-se que a triangulagdo de dados confere maior precisdo aos
resultados, uma vez que varios pontos de vista sao considerados. Isso demonstra que um mesmo
fendmeno ¢ analisado a partir de diferentes fontes de dados. As informacgdes obtidas por meio
de diferentes recursos metodoldgicos podem ser utilizadas para corroborar, refinar ou destacar
as limitagdes da pesquisa, além de enriquecer a compreensao sobre o problema investigado.

Segundo Bardin (2016), a analise de conteudo visa alcancar dois objetivos centrais: a
redugdo de incertezas e o aprofundamento na interpretacdo dos resultados. A redugdo de
incertezas permite ao pesquisador verificar se sua compreensao inicial do objeto de estudo se
sustenta frente a analise empirica, conferindo maior rigor a investigacdo. Ja o aprofundamento
na interpretacdo dos resultados favorece a constru¢ao de novas ideias, possibilitando ao estudo
avangar para além das evidéncias aparentes e revelando aspectos mais profundos da realidade
observada.

A analise de contetido desenvolvida neste trabalho foi conduzida conforme as trés etapas

estabelecidas por Bardin (2016): pré-analise, exploracao do material, tratamento dos resultados,
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inferéncia e interpretacdo, recorrendo a técnica de andlise de contetdo temadtica conforme

demonstrado na Figura 15.

Figura 15- Etapas analise de contetido

Organizagdo e Codificar e classificar Produzir inferéncias e
preparagdo do material. elementos (transformar interpretagdes com base
dados brutos em nos dados analisados.

unidades especificas).

Fonte: Elaboragao propria (2025), com base em Bardin (2016).

A seguir, apresenta-se o detalhamento de cada uma dessas fases, conforme a aplicagdo

no presente estudo.
a) Pré-analise

A fase inicial consistiu na organizagao e preparacdo do material empirico. Nesta etapa,
foram definidos os objetivos da andlise e os critérios de sele¢do dos dados relevantes, para
delimitar os elementos importantes dos materiais a serem examinados para execugao nas etapas
subsequentes. Realizou-se uma leitura dos materiais, permitindo uma visao ampla dos estudos.
Com base nessa leitura, foram identificadas as principais estratégias que orientariam o processo,
além de definir as categorias de referéncia para a codificagdo dos dados. As principais
estratégias utilizadas na andlise foram:

e temas principais: conceitos-chave recorrentes no material, diretamente relacionados ao
problema de pesquisa;

e conformidade com os objetivos da pesquisa: verificagdo da aderéncia dos conteudos ao
escopo e as hipdteses do estudo.

e nucleo de sentido: fragmentos discursivos que expressam ideias centrais passiveis de
agrupamento tematico;

e variacdo de discurso: identificagdo de diferentes perspectivas ou posicionamentos
presentes no material analisado;

e frequéncia de ocorréncia: numero de vezes em que certos termos ou ideias sao

mencionados, como referéncia quanto a relevancia.
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b) Exploragao do material.

Nesta etapa, procedeu-se a codificagcdo dos dados brutos, a partir da segmentacao dos
textos em unidades de registro representativas. Essas unidades foram classificadas segundo
categorias definidas na pré-analise, respeitando critérios de exclusividade e homogeneidade. O
objetivo dessa fase foi transformar os dados brutos de forma sistematica e agregar em unidade,
as quais permitem uma descri¢do exata das caracteristicas pertinentes ao contetido expresso no
texto. Essa estratégia torna o material estruturado e de facil compreensdo, de forma que a andlise
desenvolvesse de modo sistemdtico e coerente com os objetivos da pesquisa.

A codificacdo permitiu identificar padrdes e recorréncias nos discursos, contribuindo
para o agrupamento de informagdes em categorias analiticas. Esse processo envolveu nado
somente a classificacao tematica dos dados, mas também uma analise critica dos conteudos, a

fim de preservar a complexidade dos sentidos expressos pelos sujeitos entrevistados.

c) Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao

A tltima etapa consistiu na interpretagdo dos dados codificados, com base em analises
qualitativas e, quando pertinente, na observagdao de frequéncias e padrdes. A inferéncia foi
orientada pelos objetivos da pesquisa e permitiu verificar a consisténcia dos resultados com a
hipotese inicialmente formulada. Essa fase revelou correlagcdes entre as diferentes fontes de
informagdo e possibilitou a identificacdo de tendéncias e contradi¢cdes relevantes para a
compreensdo do fendmeno em estudo.

A interpretagdo final dos dados buscou atribuir sentido as informacdes extraidas,
ampliando a compreensao sobre o objeto de estudo e oferecendo subsidios tedricos e empiricos
que contribuem para o avango do conhecimento na area. Ao integrar os dados documentais e
discursivos por meio da triangulacdo, reforcou-se a consisténcia das analises, garantindo uma
abordagem metodologica criteriosa do estudo.

Com base nas atividades realizadas, foram estabelecidas no Quadro 9 as categorias que

apresentam os principais topicos tratados na andlise dos dados e discussdo dos resultados

apresentados.
Quadro 9 - Principais apontamentos dos entrevistados
Eixo Descricao
Eixo 1 - Lideranca Nesta categoria constam os relatos que envolvem a percepgdo dos entrevistados sobre

a influéncia da alta dire¢do e das liderangas da SEDUC/TO na criacdo de um
ambiente organizacional propicio & exceléncia na execug¢do do PEE e como as
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Eixo Descricao

liderangas comunicam eficazmente o plano, promovem o engajamento dos
profissionais e fomentam uma cultura organizacional. Os principais apontamentos
dos entrevistados foram:

- Estrutura da governanga para uma gestao eficiente;

- Comunicagio da alta administragdo sobre o PEE;

- Envolvimento dos atores no processo de acompanhamento e monitoramento;

- Critérios de nomeagdo para coordenadores de metas;

- Capacitagdo da equipe técnica de gestio;

- Estimulo a colaboragfo intersetorial.

Eixo II - Esta categoria contempla relatos dos entrevistadores sobre as percepgdes
Acompanhamento e relacionados ao processo de acompanhamento e monitoramento. Os principais
Monitoramento apontamentos foram:

- Analise do processo de acompanhamento e monitoramento;

- Periodicidade do monitoramento;

- Ferramentas ¢ metodologia utilizadas;

- Acessibilidade e compartilhamento das informagdes;

- Identificagdo de boas praticas;

- Uso dos dados para tomada de decisdes.

Eixo III - Nesta categoria constam os relatos sobre a percepgdes dos entrevistados com relagdo
Transparéncia a transparéncia do processo junto a sociedade e 6rgdos de controles. Os principais
apontamentos realizados foram sobre:

- Transparéncia institucional;

- Mecanismos e estratégias de divulgacdo e prestacdo de contas;

- Clareza e objetividade das informagdes;

- Participacdo e controle social;

- Acessibilidade dos dados e relatorios;

- Canais de comunicacdo utilizados para divulgar as informagdes.

Fonte: Elaboragao propria (2025), com base em Bardin (2016).

O Quadro 9 oferece uma visdao geral dos temas discutidos nas entrevistas com os
membros da CPPAMA do PEE/TO. A analise dos relatos se concentrou em trés eixos
principais: Lideranga, Acompanhamento/Monitoramento e Transparéncia. O objetivo foi
identificar os desafios e oportunidades na gestdo do plano, considerando a percep¢ao dos
entrevistados.

No eixo Lideranga foram abordadas as percepg¢des dos entrevistados sobre a influéncia
da alta direcao e das chefias da SEDUC/TO na criacdo de um ambiente organizacional que
favoreca a execugdao do PEE/TO. As discussdes se concentraram na estrutura de governanca,
na comunicacdo da alta administragdo e no envolvimento dos atores no processo de
acompanhamento. Outro ponto relevante foi a auséncia de critérios claros para a nomeacao de
lideres, a falta de qualificacdo da equipe técnica e a falta de incentivo a colaboragao
intersetorial. Os participantes sugeriram que a estrutura de governanca precisa ser melhor
definida para garantir uma gestao mais eficiente.

O Eixo Acompanhamento e Monitoramento concentrou-se nas percepgoes sobre como

¢ realizado o processo de acompanhamento e monitoramento do PEE. Os entrevistados
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apontaram problemas na periodicidade das avaliagdes e nas ferramentas e metodologias
utilizadas. Foi notada a dificuldade em compartilhar informacgdes e a percepcao de que os dados
coletados nao sao utilizados para tomar decisdes eficazes. Além disso, os participantes
mencionaram a falta de praticas de monitoramento consistentes, o que prejudica a identificagao
de pontos positivos e o ajuste das acdes.

O Eixo Transparéncia investigou a percepcao dos entrevistados em relagdo a
transparéncia do processo de monitoramento para a sociedade e os 6rgdos de controle?. As
principais preocupagdes giraram em torno da transparéncia institucional, dos mecanismos de
divulgagdo e da acessibilidade dos dados e relatorios. Os participantes também expressaram a
necessidade de canais de comunicagdo mais eficazes para compartilhar os resultados da
avaliacdo do plano.

Para a analise das entrevistas qualitativas, foi adotada a técnica de analise de contetido
conforme Bardin (2016). As falas dos entrevistados foram codificadas e organizadas em eixos
tematicos, permitindo identificar padrdes, convergéncias e divergéncias nos relatos. Os
resultados dessa organizagdo sdo apresentados em quadros descritivos na se¢do de resultados.

Dessa forma, o tratamento dos resultados refere-se a andlise e interpretacdo dos dados
qualitativos gerados, buscando gerar resultados que atendam aos objetivos da pesquisa. Assim,
foi possivel identificar, além dos temas abordados, as presencgas, auséncias e a intensidade dos
argumentos levantados por cada entrevistado e categoria. A partir dessa sintese, concluiu-se a
fase de coleta e tratamento dos dados, na qual, com o apoio do referencial tedrico da andlise
documental e da andlise de conteudo, foi realizada a triangulagdo dos dados, permitindo um
posicionamento claro em relagdo ao problema de pesquisa. O detalhamento e tratamento dos

dados serdo aprofundados no capitulo 5, que aborda resultados e discussao dos resultados.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, sdo apresentados e analisados os resultados da pesquisa, obtidos por
meio da aplicacdo de questiondrios e da realizagdo de entrevistas semiestruturadas. A andlise
esta fundamentada nos objetivos especificos da investigacdao, voltados a compreensdo da
eficacia do processo de gestdo, acompanhamento e monitoramento do PEE/TO. Ao longo
das préximas se¢des, os dados coletados sdo discutidos e interpretados, buscando-se identificar
padroes, desafios e oportunidades de melhoria. A articulagdo entre as evidéncias empiricas ¢ a
literatura pertinente permitira ndo apenas a compreensao aprofundada do fendmeno estudado,
mas também a formulag@o de subsidios para o avanco do conhecimento na area de gestdo e

avaliagdo de politicas educacionais.

5.1 ANALISE DA PERCEPCAO DOS RESPONDENTES DO QUESTIONARIO

Nesta se¢do, apresenta-se o perfil sociodemografico dos participantes que responderam
ao questiondrio sobre o processo de monitoramento e avaliacio do PEE/TO. Foram
selecionados respondentes de diferentes perfis e niveis hierdrquicos da institui¢ao, para captar
distintas percepgdes acerca das praticas de monitoramento e avaliacdo desenvolvidas.
Compreender as percepgdes ¢ fundamental para avaliar como o processo de gestao do PEE/TO

¢ percebido pelos diversos atores envolvidos no seu dia a dia.

5.1.1 Caracterizacao do perfil dos respondentes

Esta se¢do apresenta o perfil sociodemografico dos respondentes da pesquisa que
responderam ao questiondrio sobre o sobre o processo de monitoramento e avaliagdo do
PEE/TO, considerando os aspectos como faixa etaria, género, escolaridade e tempo de atuacao
na instituicao.

A pesquisa foi aplicada a 106 participantes da SEDUC/TO de diferentes perfis e niveis
hierarquicos. A estratégia que visou captar uma diversidade de percepcdes sobre as praticas de
gestao do plano.

A andlise do perfil sociodemografico destes respondentes revelou uma amostra com

caracteristicas especificas e notavelmente experientes. A maioria dos participantes ¢ do género
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feminino 67%, com uma faixa etaria concentrada entre 41 ¢ 50 anos 49,1%. O nivel de
escolaridade ¢ elevado, com 72,6% possuindo pds-graduagdo em nivel de Especializacao ou
MBA, e 17% com Mestrado. A experiéncia na instituicdo também ¢ um fator de destaque, com
78,3% dos respondentes tendo mais de 10 anos de atuagao na SEDUC/TO. Por fim, um
percentual substancial de 78,3% ocupa cargos ou fung¢des de chefia.

Os dados detalhados que fundamentam esta andlise sdo apresentados nos Graficos 3 a

7. O Gréfico 3, ilustra os participantes por género.

Grafico 3 - Género dos respondentes

Feminino 71 (67,0%)

Masculino 35 (33,0%)

0 20 40 60
Frequéncia (n)

Fonte: Elaboragdo propria (2025), com base nos resultados do questionario aplicado na SEDUC/TO.

No Grafico 3, observa-se que 67% correspondem a 71 respondentes do género feminino,
enquanto 33% do masculino, demonstrando uma predominancia feminina entre os
respondentes. Isso reflete uma realidade da educagdo, que possui no quadro de pessoal uma
maior participag¢do feminina.

O Griéfico 4, a seguir, apresenta a distribui¢do dos respondentes por faixa etdria na
SEDUC/TO sendo: 18 a 30 anos de servico, de 31 a 40 anos, 41 a 50 anos, 51 a 60 anos, 61 a
70 anos e acima de 70 anos.

Grafico 4 - Distribuicdo por faixa etaria
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18 a 30 anos

31 a 40 anos 28 (26,4%)

41 a 50 anos 52 (49,1%)

51 a 60 anos

61 a 70 anos

0 10 20 30 40 50
Frequéncia (n)

Fonte: Elaboragdo propria (2025), com base nos resultados do questionario aplicado na SEDUC/TO.

Observa-se que a maioria dos respondentes encontram-se na faixa etaria de 41 a 50 anos,
totalizando 52 participantes, 49,1%, seguido pela faixa de 31 a 40 anos, com 28 respondentes,
26,4%, e de 51 a 60 anos, com 24 respondentes, 22,6%. A predominancia de profissionais nas
faixas etarias de 31 e 50 anos demonstra um perfil de respondentes com experiéncia profissional
e trajetoria consolidada na 4rea da educacdo.

As faixas etarias de 18 a 30 anos e 61 a 70 anos aparecem com somente 1 respondente
cada 0,9%, o que evidencia que nos setores pesquisados, ndo foi encontrada pessoa nessa faixa
etaria.

O Grafico 5 permite uma analise por nivel de formacdo académica. Os dados obtidos
revelam um perfil qualificado que atua na SEDUC/TO.

Grafico 5 - Escolaridade

Nivel Superior 11 (10,4%)

Especializagdo/MBA

77 (72,6%)

Mestrado 18 (17,0%)

0 20 40 60 80
Frequéncia (n)

Fonte: Elaboragdo propria (2025), com base nos resultados do questionario aplicado na SEDUC/TO.



102

O Griéfico 5 ilustra a distribui¢ao dos niveis de escolaridade dos respondentes do estudo.
Observa-se que a maioria dos participantes possui nivel de Especializagdo/MBA,
compreendendo 72,6% do total. Além disso, 10,4% dos respondentes possuem nivel superior,
enquanto 17% detém titulacdo de mestrado.

A presenca de respondentes com especializacdo e formacao superior reflete um cenario
de profissionais técnicos atuando com a gestao do PEE/TO. Essa caracteristica ¢ bem relevante,
visto que o processo exige dominio de metodologias, capacidade analitica e compreensao
aprofundada do funcionamento do PEE.

Na sequéncia, o Grafico 6 apresenta a composi¢cdo dos respondentes por tempo de
servigo, dividida em quatro faixas: menos de 1 ano, de 1 a 5 anos, de 5 a 10 anos e acima de 10
anos.

Grafico 6 - Tempo de trabalho

Menos de 1 ano

De 1 a 5 anos

De 5 anos a 10 anos 16 (15,1%)

Mais de 10 anos 83 (78,3%)

0 20 40 60 80
Frequéncia (n)

Fonte: Elaboragao propria (2025), com base nos resultados do questionario aplicado na SEDUC/TO.

E possivel constatar que a maioria dos respondentes 78,3% possui mais de 10 anos de
servigo na SEDUC/TO. Isso indica que a pesquisa contou com a participagdo de servidores
experientes e com uma longa trajetoria na instituicdo. Em contraste, a faixa de 5 a 10 anos de
servico representou 15,1%. J4 os respondentes com menos de 1 ano e de 1 a 5 anos de atuagao
somaram 6,6%, o que demonstra baixa representatividade no processo. Essa distribui¢do pode
indicar a maturidade institucional e a continuidade das praticas ao longo do tempo, visto que a
maioria dos participantes possui um historico prolongado de atuagdo. Esse cenario, por sua vez,
pode contribuir para uma percepcao mais consolidada e critica sobre as praticas de gestao do

PEE/TO, refletindo o impacto na operacionalizagao do trabalho realizado.
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Além da experiéncia profissional, outro fator relevante para a andlise do perfil dos
participantes ¢ a sua posicao hierarquica. Nesse sentido, o Grafico 7 revela que 78,3% dos
respondentes ocupam cargo de chefia, enquanto 23 respondentes correspondem a 21,7% ndo

possuem.

Grafico 7 - Cargo fungdo/chefia

Sim 83 (78,3%)

0 20 40 60 80
Frequéncia (n)

Fonte: Elaboragdo propria (2025), com base nos resultados do questionario aplicado na SEDUC/TO.

Esses dados evidenciam que o publico-alvo da pesquisa ¢ composto principalmente por
gestores e lideres, caracteristica que pode influenciar as percepcdes e decisdes dentro da
instituicao/setor pesquisado. A analise do perfil dos respondentes permitiu constatar os técnicos
sdo capacitados e qualificados para o exercicio do cargo. Além disso, sdo profissionais com
experiéncia na institui¢do e conhecimento técnico relacionado as suas respectivas areas.

Esses dados evidenciam que o publico-alvo da pesquisa € composto principalmente por
gestores e lideres, caracteristica que pode influenciar as percep¢des e decisdes dentro da
instituicdo/setor pesquisado. A analise do perfil dos respondentes permitiu constatar que sao
técnicos capacitados e qualificados para o exercicio do cargo. Além disso, sdo profissionais que
gozam de experiéncia na instituicdo e possuem conhecimento técnico relacionado as suas

respectivas areas.

5.1.2 Anailise da percepcio dos respondentes por eixo (Lideranca,

Acompanhamento/Monitoramento e Transparéncia)

Esta se¢do analisa a percepcao dos respondentes quanto a eficicia do processo de

acompanhamento e monitoramento do PEE na SEDUC/TO. O objetivo principal € verificar o
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processo de gestdo do plano, considerando as praticas atualmente desenvolvidas e identificando
tanto suas conformidades quanto as oportunidades de melhoria.

Para cada item analisado, os respondentes selecionaram uma das seguintes opgoes: 1 =
“discordo totalmente”, 2 = “discordo”, 3 = “neutro”, 4 = “concordo” e 5 = “concordo
totalmente”.

Para facilitar a compreensao dos dados coletados e oferecer uma visualizagdo mais clara
das percepgoes dos respondentes, optou-se por apresentar a analise por meio de graficos de
barras divergentes organizados por eixo tematico. Essa forma de representagdo grafica permitiu
evidenciar a distribuicdo das respostas em torno do ponto neutro, destacando as polarizagdes
entre percepgdes positivas ¢ negativas, além de permitir comparagdes mais claras entre os
percentuais apresentados.

Na analise dos dados, as respostas foram agrupadas em trés categorias: percep¢ao
negativa (discordo totalmente e discordo), neutra (neutro) e percepgdo positiva (concordo e
concordo totalmente).

Todas as variaveis coletadas foram submetidas a analises descritivas, com o calculo das
frequéncias absolutas (n) e relativas (%), conforme orientam Kaur; Stoltzfus;Yellapu (2018).
As variaveis do tipo Likert (escala de concordancia) foram representadas em graficos com
barras divergentes, como recomendado na literatura especializada de Robbins e Heiberger,
(2011), sendo que todas as analises foram analisadas no software R, versao 4.5.0 (R Core Team,
2025).

Para enriquecer a avaliacdo, além das questdes de escala, foram incluidas perguntas
abertas com o objetivo de captar sugestdes e apontamentos sobre possiveis melhorias no
processo analisado. Complementarmente, no apéndice F, encontram-se as tabelas com os
resultados detalhados dos questionarios, apresentando os percentuais de resposta para cada item
da escala de Likert.

A seguir, apresenta-se a andlise dos dados dos graficos, organizados por eixo tematico
e desagregados por questdo. Tal abordagem justifica-se pela necessidade de aprofundar a
interpretacdo dos resultados em cada dimensdo investigada, permitindo a identificacdo mais
precisa dos aspectos criticos e das potencialidades de melhoria no processo de gestdo,

monitoramento ¢ avaliagao do PEE/TO.

5.1.2.1 Eixo lideranca
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Esta secao dedica-se a analise da percep¢do dos respondentes acerca do eixo
“Lideranga”. Os dados foram coletados por meio do questionario aplicado a superintendentes,
técnicos, gerentes, diretores e diretores regionais da SEDUC/TO. Nosso objetivo ¢
compreender como a alta gestdo da Secretaria influencia a criagdo de um ambiente
organizacional favoravel a execu¢do, acompanhamento e avaliacdo do PEE/TO.

O Gréafico 8 apresenta os percentuais de concordancia e discordancia das cinco
afirmativas do Eixo Lideranca. Tais afirmativas abordam aspectos da lideranga, incluindo
governanga, critérios de nomeagao, articulacdo intersetorial e qualificacdo técnica. A analise
desses resultados possibilitou identificar ndo somente os desafios e fragilidades, mas também
iniciativas pontuais que indicam caminhos para o fortalecimento da liderancga estratégica e da

cultura avaliativa no contexto da SEDUC/TO.

Grafico 8 - Eixo lideranga

Q1. A instituigio possui uma estrutura interna de
governanga para acompanhar, monitorar @ avaliar o 57.5%
PEETO

49,1% 5.7% 2.1% I 36,8%
22, A escolha dos membrosiliderancas que atuam
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realizada com base em criténios e procadimentos
daefinidos?

Q3. Existe articulagdo entre os diferentes atores
envolvidos no acompanhamento, monitoramento
e avaliagdo do plano, garantindo integragao,
alinhamento & cooperagdo nas aghes,

- o o I
Q4. As competéncias técnicas dos geslores e
técnicos responsaveis pela gestie do PEE/TO séo 69,1% 235% 0% 27.2% 30,9%
aprimoradas?
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13.2% 22 6%

Q5. A instituicio adola esiratégias para integrar
dados e informagdes de diferentes dreas e setores
da SEDUC-TQ, facilitande o acompanhamento e
monitoramento do plano

69,0% 218%  00% 3H,0%

4] 50
Proporgéao (%)

. Discordo totaimente Concordo

Discordo . Cancordo totalmente

Meutro (Nem concordo, nem discordo)

Fonte: Elaboragdo propria (2025), com base nos resultados do questionario aplicado na SEDUC/TO, utilizando o
software R versdo 4.5.0 (R Core Team, 2025).

Os resultados do Grafico 8 evidencia um predominio de percepgdes negativas a atuacao
da SEDUC no eixo lideranga. As questoes Q3, Q4 e Q5 concentraram os maiores percentuais
de respostas negativas: 64,2%, 69,1% e 69%, respectivamente. As questdes Q1 e Q2, ainda que
com percentuais ligeiramente inferiores, mantém a tendéncia critica tendo 57,5% discordam

que exista uma estrutura de governanga consolidada e 56,6% discordam que a escolha das
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liderancas siga critérios claros. A Q1 observa-se um percentual de concordancia de 36,8%,
apontando que parte dos respondentes reconhecem que a institui¢do possui uma estrutura
interna de governanga. De modo geral, o grafico revela uma percepgao institucional fragilizada
em relagcdo ao papel da lideranga no processo de gestdo do plano. Essa percepgao ¢ reforcada
pela baixa presenca de respostas neutras, o que indica que os respondentes possuem
posicionamentos bem definidos, majoritariamente criticos. A polarizacdo das respostas pode
estar relacionada tanto a consolidacdo de uma visdo negativa sobre a atuagdo da lideranca,
quanto a auséncia de mecanismos claros de comunicagdo e participagdo nos processos de
governanga.

Por isto, a OCDE e Dourado (2018) alertam que, quando a gestdo dos planos
educacionais ndo tem uma lideranca estabelecida com diretrizes, objetivos claros e
responsabilidades bem definidas, corre-se o risco de fragmentacdo da gestdo, resultando em
falta de coordenacdo e ineficiéncia. Assim, é importante salientar para o perigo de uma gestao
com foco em pessoas-chave e suas decisoes individuais. Para implementar planos consistente e
eficientes € necessario que a institui¢do tenha processos estabelecidos, e que garantam a
continuidade e a qualidade na gestdo do processo.

A auséncia de critérios objetivos para nomeagao de lideres, somada a baixa integracao
dos setores e a caréncia de estratégias de monitoramento por evidéncias, indicam falhas que
vao além da gestao técnica.

Neste cendrio, os dados analisados no eixo “Lideranga” revelam um quadro de
fragilidade institucional na conducdo estratégica do PEE/TO, caracterizado por baixa
articulacdo, auséncia de critérios de lideranca, caréncia de integragdo entre setores e
dificuldades na cultura do monitoramento.

Esses achados apontam para a necessidade de fortalecer a governanga da SEDUC/TO,
por meio da institucionalizagdo de rotinas estratégicas, da qualificag¢do técnica de gestores e do
estabelecimento de praticas efetivas de lideranca e das diretrizes da administragdo publica
orientada por resultados. Consolidar uma lideranca capaz de articular planejamento, avaliagdo
e tomada de decisdo com base em evidéncias ¢ condi¢do primordial para a efetividade do
processo de gestdo do PEE/TO.

A seguir, apresenta-se a analise desagregada do Grafico 10 da questdao 1 a 5 do eixo
lideranga. O Grafico 9 apresenta a percepcao dos respondentes sobre a estrutura da governanga

e gestao do processo de avaliacdo do PEE/TO.

Grafico 9 - Estrutura interna de governanca/gestao
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1
Q1. Ainstituigao possui uma estrutura interna de

governanga para acompanhar, monitorar e avaliar o 57,5% 43,1% 5,7%. 32,1% 36,8%
PEE/TO.
. Discordo totalmente Concordo
Discordo . Concordo totalmente

Meutro (Nem concordo, nem discorda)

Fonte: Elaboracdo propria (2025), com base nos resultados do questiondrio aplicado na SEDUC/TO, utilizando o
software R versao 4.5.0 (R Core Team, 2025).

O Grafico 9 investigou a percepcao dos respondentes sobre a existéncia de uma estrutura
interna de governanca/gestdo destinada ao acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do
PEE/TO. Os dados revelam uma divisdo significativa de opinides: 57,5% dos respondentes
manifestaram discordancia com (“discordo” e “discordo totalmente”), enquanto 36,8%
demonstraram concordancia (“concordo” e “concordo totalmente”) e somente 5,7% se
posicionaram de forma neutra. Esse cendrio evidencia uma lacuna na efetividade da governanca
do PEE/TO. Embora dispositivos institucionais de acompanhamento e monitoramento estejam
formalmente previstos, como comissdes técnicas, planos de acdo e regulamentagdes
especificas, a percep¢do predominante dos respondentes indica que governanga/gestdo nao sao
plenamente reconhecidas ou efetivadas no cotidiano institucional. A auséncia de visibilidade e
clareza sobre a atuacdo dessas instancias pode comprometer a legitimidade e a eficacia do
processo avaliativo.

Matias-Pereira (2022) destaca que a governanca publica eficaz demanda clareza de
papéis, lideranga institucional, delimita¢ao de responsabilidade e articulagdo entre os diferentes
atores envolvidos, visando a administracao eficaz e o alcance dos objetivos da instituicao.

E importante destacar que, em 2023, a SEDUC/TO realizou uma reestruturagio interna,
elevando a Coordenagdo do PEE a condi¢do de Geréncia. Essa instadncia passou a ser
responsavel pela articulagdo entre o PEE, o PROFE, o Plano Plurianual (PPA) e o Plano de
Acgdes Articuladas (PAR). Essa mudanga representa um esforco institucional relevante para
centralizar e fortalecer a gestdo estratégica do plano. No entanto, os resultados do grafico
indicam que essa reestruturacdo ainda ndo foi suficientemente assimilada pelos gestores e
técnicos, apontando para a necessidade de maior divulgacdo e consolidacdo das novas praticas
administrativas.

Por fim, a analise sugere que a existéncia formal de estrutura de governancga nao garante

sua eficacia operacional. E imprescindivel que essas instancias estejam acompanhadas de
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equipe técnica qualificada, recursos adequados, rotinas institucionais claras e canais efetivos de
comunicagdo, como reforcam as diretrizes do Decreto n.° 9.203/2017 (Brasil, 2017), que
estabelece principios de governanga publica baseados na integridade, transparéncia e prestagao
de contas.

Dando sequéncia a analise do eixo lideranca, o Grafico 10 apresenta a percepc¢ao dos

respondentes com relagdo a escolha dos membros e liderangas que atuam no PEE/TO.

Grafico 10 - Escolha dos membros/liderangas

Q2. A escolha dos membros/liderangas que atuam
no acompanhamento e monitoramento do PEE/TO é

. e - 56,6% 7%  18,9% 19,8% 24.5%
realizada com base em critérios e procedimentos
definidos?
. Discordo totalmente Concordo
Discordo . Concordo totalmente

Meutro (Nem concordo, nem discorda)

Fonte: Elaboracdo propria (2025), com base nos resultados do questionario aplicado na SEDUC/TO, utilizando o
software R versdo 4.5.0 (R Core Team, 2025).

O Gréfico 10 evidencia que 56,6% dos respondentes manifestaram discordancia (total
ou parcial) quanto a existéncia de critérios para escolha de membros ou lideranca, enquanto
somente 24,5% afirmaram concordar. Outros 18,9% posicionaram-se de forma neutra. Esses
dados revelam um cendrio de auséncia de critérios para selecdo de liderangas no ambito do
PEE/TO.

A predominancia de percepcdes negativas sugere que o processo de escolha de
liderancas reflete uma pratica pouco transparente. A esse respeito, o TCU, 2020 destaca que os
resultados de qualquer organizacdo dependem das competéncias das pessoas que nela
trabalham. Complementando ainda, a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE, 2018) ressalta que as liderangas sdo responsaveis por assegurar a coeréncia
entre o planejamento estratégico e sua implementacdo, influenciando diretamente a cultura
organizacional, o engajamento das equipes técnicas e a orientacao para resultados. O Tribunal
de Contas da Unido (TCU, 2020), por sua vez, afirma que os resultados de qualquer instituicao
publica estdo diretamente relacionados a Desde modo, a falta de critérios bem definidos para a
selecdo de profissionais que ocupam cargos de lideran¢a pode comprometer a legitimidade, a

continuidade e a eficiéncia dos processos de monitoramento e avaliacdo das metas do plano.
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No caso do PEE/TO, a percepc¢do de que as escolhas de liderangas ndo seguem critérios
objetivos pode impactar negativamente a confianga institucional ¢ o engajamento dos
profissionais envolvidos, além de dificultar a constru¢do de uma cultura de avaliagao continua,
baseada em evidéncias. Conforme destaca Dourado (2015), a eficacia do planejamento
educacional estd atrelada a capacidade de articulagdao entre os diversos niveis de gestdo e a
institucionalizacdo de praticas democraticas e técnicas na condu¢ao das politicas.

A analise do Grafico 10 evidencia que a auséncia de critérios técnicos e procedimentais
claros na designacdo de liderangas representa uma vulnerabilidade da gestdo do PEE/TO. Tal
situacdo compromete a eficacia do processo de acompanhamento do plano e reforca a
necessidade de institucionalizar praticas de sele¢do baseadas em competéncia, legitimidade
técnica e transparéncia. Isso implica em avangar para a institucionalizagao de critérios publicos,
transparentes e baseados em competéncias técnicas, a fim de garantir que os gestores e
coordenadores envolvidos no acompanhamento do PEE/TO estejam aptos a conduzir de forma
qualificada o monitoramento das metas e a analise de resultados.

A seguir, a Grafico 11 aborda se existe articulagdo entre os diferentes atores envolvidos
no processo de acompanhamento e monitoramento.

Grafico 11 - Articulagdo entre atores

1
Q3. Existe articulagdo entre os diferentes atores
envolvidos no acompanhamento, monitoramento

N0 ! N 64,2% 23,6% 13,2% 17,9% 22,6%
e avaliagdo do plano, garantindo integragéo,
alinhamento e cooperacdo nas agoes.
. Discordo totaimente Concordo
Discordo . Concordo totalmente

Meutro (Mem concordo, nem discorda)

Fonte: Elaboragdo propria (2025), com base nos resultados do questionario aplicado na SEDUC/TO, utilizando o
software R versdo 4.5.0 (R Core Team, 2025).

Os resultados dos dados apresentados no Grafico 11 evidenciam uma predominancia de
percepcoOes negativas com 64,2% dos respondentes discordaram total ou parcialmente da
afirmativa, indicando que existe pouca articulagdo, integracao e cooperacao entre as agdes entre
os diferentes atores envolvidos no acompanhamento ¢ monitoramento do plano. Heck et al,.
(2017), enfatiza que a articulacdo entre os entes e instdncias responsaveis pela gestdo
educacional ¢ um dos pilares para garantir a coeréncia, o alinhamento estratégico e a efetividade

das politicas publicas no campo da educacgdo. A auséncia de articulacdo pode comprometer o
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fluxo de informagdes, a tomada de decisdes, enfraquece o processo de implementacdo do
PEE/TO. Como afirmam Oliveira e Aragjo (2021), a gestdo do plano deve estar ancorada em
praticas de governanga horizontal, que favore¢cam o didlogo institucional, o compartilhamento
de responsabilidades e a construgdo coletiva de solucdes. A inexisténcia de tais praticas revela
desafios significativos, que dificultam a consolidagdo de uma cultura avaliativa integrada e
participativa.

Em contrapartida, 22,62% dos respondentes concordam com a existéncia de articulacao
efetiva, indicando a percepcao de que, ainda que de forma incipiente, ha praticas institucionais
que promovem o didlogo, a cooperacao técnica e o compartilhamento de responsabilidades
entre os atores envolvidos. Esse grupo, embora minoritario, aponta para a possibilidade de
experiéncias bem-sucedidas que podem ser fortalecidas e disseminadas como modelo de gestao
integrada no ambito do plano. Enquanto 13,2% dos participantes foram neutros, o que pode
refletir desconhecimento sobre os fluxos de gestao/governanca do PEE/TO, ou mesmo a falta
de clareza institucional sobre os papéis desempenhados por cada ator.

Segundo Cellard (2008), a auséncia de informagdo ou de envolvimento direto nos
processos decisorios pode resultar em percepcdes difusas, ou apaticas sobre a efetividade das
politicas publicas, especialmente quando ndo ha canais formais de comunicagado estruturados.

Conforme argumentam Souza e Pinto (2019), a consolidacao de uma gestao eficiente
requer estruturar mecanismos de coordenacdo intersetorial, com fluxos definidos de
comunica¢do e compartilhamento de informagdes, capazes de fortalecer a coesdo das agdes,
reduzir riscos e potencializar a efetividade das politicas publicas.

Os dados do Grafico 11 revelam que a articulag@o entre os atores responsaveis pela
implementacdo do PEE/TO ¢ percebida como insuficiente, refletindo uma cultura
organizacional ainda centrada em praticas fragmentadas e verticalizadas. Esse cendrio
representa um desafio para fortalecer os mecanismos de didlogo, integrar fluxos de trabalho e
institucionalizar praticas colaborativas, sdo medidas para avancar na efetividade e na promogao
de uma cultura avaliativa s6lida e democratica.

Dessa forma, a inexisténcia de fluxos de cooperacdo consolidados entre os agentes
institucionais compromete nao somente a eficacia da implementacdo das metas e estratégias
previstas, mas também fragiliza os principios de transparéncia, accountability e participacao
social que devem nortear o ciclo de gestdao do plano.

Dando sequéncia a analise, o Grafico 12 apresenta a percep¢ao dos respondentes sobre

o aprimoramento das competéncias técnicas.
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Gréfico 12 - Competéncias técnicas sdo aprimoradas

Q4. As competéncias técnicas dos gestores e
técnicos responsaveis pela gestao do PEE/TO séo 69,1% 235% 00% 27,2% o 30,9%
aprimoradas?

. Discordo totalmente Concordo
Discordo . Concordo totalmente

Meutro (Mem concordo, nem discordo)

Fonte: Elaboragao propria (2025), com base nos resultados do questionario aplicado na SEDUC/TO, utilizando o
software R versdo 4.5.0 (R Core Team, 2025).

O Grafico 12, demonstra que 69,1% dos respondentes discordam da afirmativa de que
as competéncias técnicas estdo sendo aprimoradas, enquanto somente 30,9% demonstraram
concordancia. Notadamente, ndo houve nenhuma manifestacdo de neutralidade na resposta,
refor¢ando a polarizagao da percepgao dos participantes sobre o tema.

Esse resultado aponta para uma percepgdo negativa quanto a existéncia de iniciativas
consistentes de qualificacdo e desenvolvimento técnico das liderangas envolvidas na gestao do
do PEE/TO.

Quanto a isto, o artigo 4° do Decreto n.® 9.203/2017 (Brasil, 2017) estabelece como
diretriz da governanca publica reforca a necessidade de que o processo de lideranca seja
orientado ndo somente por cargos formais, mas por habilidades técnicas compativeis com a
complexidade da gestdo educacional contemporanea.

Neste sentido, a gestdo de planos educacionais de médio e longo prazo, como o PEE,
demanda nao somente a existéncia de pessoas com competéncias técnicas compativeis com a
complexidade das fun¢des desempenhadas, sobretudo no que diz respeito a analise de dados,
planejamento estratégico e coordenagao interinstitucional.

Corroborando essa perspectiva, o TCU (2020) afirma que os resultados de qualquer
organizagdo publica estdo diretamente relacionados ao nivel de competéncia de seus
colaboradores, especialmente daqueles que ocupam fungdes de lideranga e coordenagao.

Diante disso, os resultados demonstram fragilidade e reforcam a fala dos autores sobre
a importancia de liderangas com competéncias técnicas para o exercicio do trabalho.

O Gréfico 13 apresenta os resultados referentes a percepgao dos respondentes sobre as

estratégias de integragao de informagdes.

Grafico 13 - Estratégias para integracao de informacgoes
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Q5. Ainstituicao adota estratégias para integrar
dados e informagdes de diferentes areas e setores

da SEDUC-TO, facilitando o acompanhamento e 69.0% ZLEN IO 222 " 31.0%
monitoramento do plano.
1
. Discordo totalmente Concordo
Discordo . Concordo totalmente

Meutro (Mem concordo, nem discordo)

Fonte: Elaboracdo propria (2025), com base nos resultados do questiondrio aplicado na SEDUC/TO, utilizando o
software R versao 4.5.0 (R Core Team, 2025).

O Gréafico 13 que avalia se a instituicdo adota mecanismo para integrar dados e
informagdes de diferentes areas e setores da SEDUC/TO. Os resultados demonstram que 69%
dos respondentes discordam da afirmativa, enquanto 31% manifestam concordancia. Essa
distribuicdo evidencia uma percep¢do negativa quanto a existéncia de praticas efetivas de
integracdo de dados e informagdes, aspecto fundamental para o fortalecimento do ciclo de
gestao do plano.

A este respeito, as diretrizes do Decreto n.° 9.203/2017 (Brasil, 2017), que institui a
politica de governanga publica no Brasil, refor¢a que a integragdo de informagdes deve ser
compreendida como um principio estruturante da administrag¢ao publica eficiente, orientada por
resultados e accountability.

Esse resultado indica que para os respondentes a inexisténcia do processo instituido,
portanto, existem limitagdes estruturais e operacionais no fluxo de comunicagao entre os setores
técnicos e administrativos da SEDUC/TO, o que pode comprometer a capacidade de resposta
da gestao frente as exigéncias do monitoramento avaliativo. Percebe-se ainda que a distribuig¢ao
das respostas apresenta um padrao de polarizagdo, refor¢ando a consisténcia das percepgdes
entre os respondentes. A auséncia de estratégias de integracdo das informagdes de gestdo do
PEE, como evidenciado no grafico 13, compromete ndo somente a capacidade de
monitoramento do plano, mas também a transparéncia dos processos ¢ a credibilidade das agdes
institucionais.

Dando sequéncia a verificacdo dos dados, a se¢do 5.1.2.1.1 apresenta a analise critica

sobre os principais desafios enfrentados pela gestdo na percepcao dos respondentes.

5.1.2.1.1 Desafios enfrentados no acompanhamento, monitoramento e avaliacio do
PEE/TO: analise da questiao aberta.
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Em complemento as analises quantitativas realizadas no eixo lideranca, a questao aberta,
“Quais os principais desafios enfrentados no acompanhamento e monitoramento do
PEE/TO?”, apresenta importantes contribuigdes qualitativas sobre os obstaculos percebidos na
conducao do processo de gestdo do PEE/TO. Para o melhor entendimento da analise, as
respostas relatadas foram sistematizadas em quatro grandes dimensdes, conforme demonstrado
no Quadro 10 a seguir:

Quadro 10 - Principais desafios enfrentados na gestao do PEE/TO

Dimensao Desafios identificados

Técnico-operacional * Auséncia de instrumentos e sistemas adequados de monitoramento, avaliacdo
e a gestdo de dados;

= Falta de uma equipe técnica especializada;

* Actmulo de fungdes e falta de tempo para gerir o PEE;

= Rotatividade de técnicos,

» Falta de cultura de avaliagdo sistematica.

Politico-institucional * Descontinuidade na gestdo administrativa (trocas de governo e gestio);

= Falta de vontade e compromisso politico com o plano;

= Baixa prioridade atribuida ao plano por parte da SEDUC/TO;

= Baixa articulagdo entre setores da SEDUC/TO, secretarias ¢ municipios;

= Falta de clareza sobre atribui¢des e responsabilidades;

= Déficit na comunicagéo e divulgag¢do;

Orcamentario-financeiro | = Execucdo orgamentaria ineficiente;

= Dependéncia de transferéncias federais;

= Falta de orcamento especifico para implementacdo das metas;

= Auséncia de plano de a¢fo e iniciativas estratégicas focado nas metas.

Estratégico = Falta de planejamento articulado entre os programas da SEDUC/TO e PEE;

= Falta de alinhamento entre as a¢des da institui¢do e o plano;

* Metas mal definidas ou pouco realistas;

= Estabelecer marcos intermediarios com metas, que permitam acompanhar
avangos, corrigir rumos e garantir que os objetivos definidos sejam, de fatos
alcancados;

= Auséncia de reunides periddicas de avaliagdo;

= Baixa integrag@o dos dados e as ferramentas de gestéo;

» Dificuldades relacionadas a capilaridade territorial no estado, que exige
abordagens diferenciadas;

Fonte: Elaboragdo propria (2025), realizada a partir de analise de contetdo das respostas abertas do formulario

Google Forms, com base em Bardin (2016), considerando critérios de frequéncia, recorréncia e sentido tematico.

Em relagdo ao quadro, € possivel observar que as respostas evidenciaram um conjunto
de desafios significativos, permitindo identificar percep¢des mais aprofundadas dos
respondentes sobre os obstaculos enfrentados na pratica da gestao do plano.

Na dimensao técnico-operacional, ressalta-se a insuficiéncia de instrumentos eficazes
para coleta, andlise e gestdo de dados, bem como a caréncia de sistemas de informagao
eficientes, que comprometem a qualidade do monitoramento. A falta de uma equipe técnica
especializada, com profissionais capacitados em avaliacdo, planejamento estratégico e analise

de dados estatisticos, também foi mencionada como um fator limitante. Soma-se a isso a
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rotatividade de servidores e o acumulo de responsabilidades por parte dos encarregados pelo
PEE, dificultando a gestdo continua e qualificada do plano. A auséncia de uma cultura de
avaliacdo sistematica agrava ainda mais esses desafios.

No campo politico-institucional, os respondentes apontam a descontinuidade
administrativa, marcada por frequentes trocas de governo e de gestores, como um obstaculo
recorrente a efetivacdo das metas pactuadas. Acompanha-se a isso a falta de vontade e
compromisso politico-institucional com o plano, a baixa prioridade atribuida por parte da
direcdo da SEDUC/TO, e a fragilidade na articulag@o entre os setores internos da SEDUC/TO,
bem como entre diferentes niveis de governo e institui¢des envolvidas. A fragmentacdo da
comunicagdo ¢ o desconhecimento dos critérios e instrumentos de monitoramento também
foram indicados como fatores que comprometem a consolida¢do de uma cultura avaliativa e
colaborativa.

Na dimensdo Or¢amentaria e Financeira, observam-se criticas significativas. A
limitagdo orcamentdria e a execucdo ineficiente dos recursos destacam-se como entraves
centrais, juntamente com a dependéncia excessiva de transferéncias federais. A existéncia de
barreiras burocraticas na execucdo or¢amentaria constitui um aspecto que fragiliza a
implementa¢do do plano. Alguns respondentes ainda mencionam a auséncia de um plano de
acdo com orcamento proprio e alinhado a realidade da SEDUC/TO como um elemento
impeditivo ao avanco das metas.

No ambito da dimensdo estratégica, os dados qualitativos indicam a existéncia de
fragilidades na articulagdo entre o planejamento e a execucdo das agdes, bem como a
inexisténcia de um sistema coordenado de gestdo e acompanhamento. A auséncia de
plataformas integradas, de reunides sistematicas e de uma rotina consolidada de analise e
devolutiva dos dados compromete tanto a divulgagdo dos resultados quanto a funcionalidade
do ciclo de monitoramento. Nesse sentido, Dourado et al., (2016) ressaltam a fungdo essencial
do Estado na efetivacao dos direitos, deveres e garantias dos cidadaos, os quais se concretizam
por meio da definicdo de padrdes minimos de qualidade. Esses padrdes, segundo os autores,
ndo se limitam a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola, mas incluem
também a necessidade de um planejamento eficaz, de infraestrutura adequada e da alocagao
suficiente de recursos financeiros elementos que expressam o compromisso estatal com uma
educagdo publica equitativa e de exceléncia.

Em consonéncia com essa perspectiva, o Decreto n.° 9.203/2017 (Brasil, 2017), que
estabelece diretrizes para a governanga publica para organizagdes publicas, enfatiza a

necessidade de direcionar agdes que busquem solugdes tempestivas e inovadoras diante da
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limitagcdo de recursos e das constantes mudancas nas prioridades institucionais. Além disso,
destaca a importancia de se monitorar o desempenho e de avaliar sistematicamente a concepgao,
a implementacdo e os resultados das politicas e agdes prioritarias, assegurando a observancia
das diretrizes estratégicas previamente definidas.

Diante do exposto, ¢ possivel inferir que os desafios enfrentados pela lideranga na gestao
do PEE/TO extrapolam questdes pontuais, revelando auséncias estruturais e sist€émicas que
impactam diretamente a capacidade institucional de implementar o plano de forma coordenada,
estratégica e com base em evidéncias. Assim, torna-se imprescindivel fortalecer a dimensao
técnico-operacional, investir na execucao das metas e promover articulagao intersetorial, além
de estruturar sistemas de governanga orientados por dados e resultados, como condi¢dao
essencial para assegurar a efetividade das politicas publicas educacionais no Estado do

Tocantins.

5.1.2.2 Eixo acompanhamento e monitoramento

Esta se¢do analisa a percepcdo dos respondentes sobre o Eixo Acompanhamento e
Monitoramento, para compreender como o processo de gestdo do Plano Estadual de Educagao
do Tocantins (PEE/TO) tem sido conduzido, em termos de praticas, metodologias e
instrumentos utilizados. Avaliar essa dimensdo ¢ fundamental para verificar o grau de
institucionalizagdo dos mecanismos de monitoramento ¢ a efetividade das acgdes

implementadas.
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Gréfico 14 - Eixo acompanhamento/monitoramento

Q7. A instituigdo possui um processo
de gestdo estruturado para realizar o 64,5%
monitoramento e a avaliagéo do PEE/TO.

Q8. O acompanhamento/monitoramento do
PEE/TO é realizado de forma sistematizada e 70,8% 9,4% 85%  189% 1 20,8%
continua, com periodicidade definida.
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Fonte: Elaboragao propria (2025), com base nos resultados do questionario aplicado na SEDUC/TO, utilizando o
software R versdo 4.5.0 (R Core Team, 2025).

O Gréfico 14 elaborado a partir das respostas ao questionario aplicado na SEDUC/TO,
apresenta uma visao geral da percepcao dos respondentes quanto a efetividade, periodicidade e
transparéncia do processo de monitoramento do PEE/TO.

De maneira geral, os dados evidenciam um padrao de respostas predominantemente
negativo, com altos percentuais nas categorias “discordo” e “discordo totalmente”. Tal
tendéncia indica uma percepgao critica em relagdo a conformidade do processo com os marcos
legais e as boas praticas de governancga publica.

Dentre os itens avaliados, observa-se destaque para a questdo Q13, que trata da
publicagdo bienal dos resultados do plano, conforme previsto em lei. Nessa questao, 77,4% dos
respondentes manifestaram discordancia total, sinalizando o descumprimento das normativas

legais. Esse dado refor¢a o alerta sobre a baixa institucionalizacdo de mecanismos de
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accountability e transparéncia, principios essenciais segundo o Decreto n°® 9.203/2017, que
orienta as praticas de governanga no setor publico.

Além disso, a questdo QS8, que aborda a sistematizagdo e periodicidade do
acompanhamento, também apresenta indice de respostas negativas com 70,8%, demonstrando
ndo haver uma rotina consolidada de monitoramento continuo do PEE/TO. Da mesma forma, a
Q12 revela que 62,3% discordam que os resultados do monitoramento sdo utilizados para
aprimorar politicas publicas ou corrigir distor¢des nas metas, revelando a auséncia de
retroalimentagdo do ciclo de gestao.

As questdes Q9, Q11 e Q14 merecem atencdo especial pela elevada proporgao de
respostas neutras com 21,7%, 36,8% e 46,2%, respectivamente. Esses dados sugerem uma
possivel falta de conhecimento ou envolvimento dos respondentes com os processos avaliativos
da Comissdo Paritaria Permanente de Monitoramento e Avaliagdo (CPPAMA). Segundo
Cellard (2008), a auséncia de informagdo sobre a atuacdo institucional pode gerar percepgdes
apaticas ou difusas, o que compromete a efetividade da avaliagdo participativa.

Nesse cenario, a baixa adesdo as praticas de gestdo baseadas em evidéncias e o
distanciamento entre os sujeitos institucionais e os mecanismos de monitoramento revelam um
conjunto de desafios estruturais. Como destacam Oliveira e Aratjo (2021), uma gestao
educacional eficaz exige articulagdo interinstitucional, transparéncia na comunicagdo € uso
estratégico dos dados gerados no processo de acompanhamento.

Dessa forma, os resultados do Grafico 14 revelam desafios na operacionalizacdo das
diretrizes legais e técnicas, mas também apontam para a necessidade de fortalecimento
institucional do ciclo de monitoramento do PEE/TO.

A proxima andlise, refere-se ao detalhamento do grafico do acompanhamento e
monitoramento. O Gréfico 15 detalha os resultados obtidos referentes a existéncia de um

processo estruturado de acompanhamento e monitoramento do PEE/TO.

Grafico 15 - Processo de gestdo do PEE

Q7. A instituicdo possui um processo
de gestao estruturado para realizar o 64,5% 58,1% 0,0% 32,3% 3128, 35,5%
monitoramento e a avaliagao do PEE/TO.

. Discordo totalmente Concordo
Discordo . Concordo totalmente

Meutro (Nem concordo, nem discordo)
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Fonte: Elaboracdo propria (2025), com base nos resultados do questiondrio aplicado na SEDUC/TO, utilizando o
software R versdo 4.5.0 (R Core Team, 2025).

O Griafico 15 investiga se a institui¢do possui um processo de gestdo estruturado para
realizar o monitoramento e a avaliacdo do PEE/TO. Os resultados demonstram que 64,5% dos
respondentes discordam da afirmativa, enquanto apenas 35,5% manifestam concordancia. Esse
resultado evidencia que a institui¢do possui uma estrutura e rotinas, mas 0 processo necessita
de melhorias.

A percepgao dos respondentes encontra respaldo nas diretrizes do TCU, 2020), onde
ressalta que, para garantir a efetividade da gestdo publica, ¢ importante que a lideranca
institucional promova rotinas organizadas e periddicas de monitoramento. Tais rotinas devem
possibilitar a mensuragdo do alcance das metas, a identificacdo de desvios e a prestagdo de
contas as partes interessadas. Na auséncia desses mecanismos, a gestdo tende a ser
descontinuada, reativa e dissociada de um planejamento estratégico de médio e longo prazo.

Januzzi (2016) reforca que a qualidade da gestdo publica ndo reside somente na
formulacao de metas, mas sobretudo na capacidade institucional de monitora-las, avalid-las e
reorientd-las com base em diagndsticos periodicos e evidéncias empiricas. A inexisténcia de
uma estrutura formal de monitoramento pode, portanto, revelar ndo apenas limitagdes técnicas,
mas também a baixa prioridade atribuida ao ciclo avaliativo no ambito da gestdo educacional.

Nesse mesmo sentido, Faria (2020) argumenta que o monitoramento eficaz exige a
defini¢do de estratégias claras, o uso de instrumentos e indicadores precisos, bem como a
consolidacdo de uma cultura institucional orientada por evidéncias. Essa cultura pode fornecer
aos gestores publicos subsidios técnicos que permitam compreender a implementacdo das
politicas e os resultados delas decorrentes.

Diante do exposto, os dados da pesquisa apontam a estrutura existente possui lacunas e
necessita de melhor estruturacdo e organizacao formalizada. Essa lacuna representa um
obstaculo a condugdo estratégica do plano, comprometendo a capacidade institucional de
acompanhar e avaliar, com eficacia e eficiéncia, as metas pactuadas. Corroborando com essa
discussdo acima, Januzzi (2020) enfatiza que a existéncia de uma estrutura de monitoramento
¢ condi¢ao fundamental para assegurar a coeréncia das acdes, o uso estratégico das informagdes
e o fortalecimento da accountability perante a sociedade e os 6rgdos de controle.

Nesta perspectiva, percebe-se que o fortalecimento da gestdo do PEE/TO exige mais do

que diretrizes normativas, demanda mecanismos institucionais permanentes, capazes de
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sustentar um processo avaliativo sist€émico, coordenado e transparente, orientado por dados
confiaveis e pela logica do planejamento com foco em resultados.

Dando continuidade a analise do Eixo Acompanhamento e Monitoramento, o Grafico
16 aprofunda o diagnostico sobre a sistematizagdo do processo, ao investigar se o
acompanhamento do PEE/TO ¢ realizado de forma continua e com periodicidade definida. Essa
proposicao ¢ fundamental para compreender ndo apenas a existéncia de uma estrutura formal
de gestdao, mas também a qualidade da execugao desse processo no tempo, revelando o grau de
institucionalizagdo de praticas avaliativas periodicas.

Com isso, a analise a seguir permite identificar se ha consisténcia temporal nas agdes de
monitoramento, ponto importante para garantir a retroalimentagdo do ciclo de gestao do plano

com base em evidéncias regulares.

Grafico 16 - Periodicidade do acompanhamento/monitoramento

Q8. O acompanhamento/monitoramento do
PEE/TO é realizado de forma sistematizada e 70,8% 94% 85%  189% 1 20,8%
continua, com periodicidade definida.
i

. Discordo totalmente Concordo
Discordo . Concordo totalmente

Meutro (Nem concordo, nem discordo)

Fonte: Elaboracdo propria (2025), com base nos resultados do questionario aplicado na SEDUC/TO, utilizando o
software R versdo 4.5.0 (R Core Team, 2025).

Os resultados do Gréfico 16 demonstram que 70,8% dos respondentes discordam da
afirmativa, indicando a percep¢ao majoritaria de auséncia de praticas regulares e organizadas
de monitoramento das metas do plano com periodicidade. Apenas 20,8% expressam
concordancia com a existéncia de processo com periodicidade de monitoramento, o que reforca
um cendrio de fragilidade institucional nesse aspecto.

Esse resultado revela ndo apenas uma lacuna na condugao técnica do processo, mas uma
desarticulagdo estrutural que compromete a institucionalizagdo do processo de avaliagdo no
PEE/TO. O TCU (2020) destaca que uma politica publica eficaz deve estar ancorada em rotinas
de monitoramento que permitam aferir continuamente seus resultados, possibilitando ac¢des
corretivas e promovendo melhorias constantes na gestdo. A inexisténcia dessas rotinas nao

apenas limita a capacidade de resposta do sistema, mas fragiliza a governanca do plano.
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Nesse mesmo sentido, Januzzi (2016) salienta que um dos principais entraves no
monitoramento de politicas publicas reside na falta de dados regulares e sistematizados que
permitam o acompanhamento continuo dos objetivos estabelecidos. A auséncia dessas
informacdes inviabiliza o diagnostico em tempo e a corre¢do de rumos, 0 que compromete a
efetividade da politica publica.

Complementando a andlise, Souza e Lopes (2023) enfatizam que o monitoramento deve
ser compreendido como um processo continuo e sistematico, responsavel por fornecer subsidios
para a tomada de decisdo, o ajuste da execu¢do e a reavaliacdo das estratégias inicialmente
tracadas. Dessa forma, a inexisténcia de periodicidade definida enfraquece a capacidade da
gestdo em atuar de maneira proativa e responsiva.

Dessa forma, a partir dos resultados, infere-se, portanto, um desafio na estruturagdo de
mecanismos de acompanhamento e monitoramento, que garantam o cumprimento das metas
pactuadas. A falta de rotinas de avaliagdo periddica compromete a identificagdo de gargalos
operacionais, a ado¢ao de medidas corretivas e a efetivagdo dos principios de transparéncia e
accountability. Dessa forma, se faz necessario instituir um calendario fixo de monitoramento
periddico e instrumentos que assegurem um acompanhamento eficaz.

A seguir, apresenta-se a analise do Grafico 17 que trata da percepg¢do sobre os
instrumentos e ferramentas utilizados no acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do
PEE/TO.

QGrafico 17 - Instrumentos e ferramentas

Q9. Os instrumentos e ferramentas utilizados
s&0 adequados para realizar acompanhar, 55,7% 17,0% 21,7% 198% 288 22,6%
monitorar e avaliar o PEETO.

. Discordo totalmente Concordo
Discordo . Concordo totalmente

Meutro (Nem concordo, nem discordo)

Fonte: Elaboragdo propria (2025), com base nos resultados do questionario aplicado na SEDUC/TO, utilizando o
software R versdo 4.5.0 (R Core Team, 2025).

O Griafico 17 evidencia a percep¢ao dos respondentes quanto aos tipos de instrumentos
e ferramentas utilizados para o acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do PEE/TO. Os
resultados evidenciam uma tendéncia majoritariamente negativa: 55,7% dos respondentes

discordam da afirmativa, sinalizando fragilidade com relagdo aos tipos de instrumentos
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utilizados ou pertinéncia das ferramentas atualmente disponiveis. Apenas 22,6% expressam
concordancia, o que revela que a avaliacao positiva sobre os mecanismos utilizados permanece
minoritaria ¢ pontual. Além disso, um percentual relevante, 21,7%, declarou neutralidade, o
que pode inferir desconhecimento sobre os instrumentos avaliados, falta de envolvimento direto
com seu uso ou mesmo auséncia de clareza institucional acerca dos instrumentos adotados.

Tal cendrio pode indicar uma lacuna entre os instrumentos de avaliacao disponiveis e a
capacidade de monitoramento efetivo e a retroalimentagdo do processo de tomada de decisao.

Sob isto, Pacheco e Rodrigues (2016) argumentam que a gestdo de politicas publicas
educacionais requer construir sistemas integrados de informacao, que articulem bases de dados,
relatorios de desempenho e indicadores em tempo real, a fim de sustentar agdes de planejamento
e replanejamento. A questdo acima estd em consonancia e dialoga com Souza e Pinto (2019),
que reforcam que uma governanca educacional eficaz exige, para além de normativos legais,
articulagdo operacional e tecnologica, de modo a garantir o uso sistematico de dados confidveis
como base para a gestao estratégica da politica educacional.

Nessa mesma direcdo, Jannuzzi (2014) destaca que o monitoramento e a avaliag@o
constituem processos analiticos interdependentes, que se complementam no tempo. O
monitoramento deve oferecer informagdes sintéticas e tempestivas por meio de painéis e
sistemas de indicadores, enquanto a avaliacao deve gerar analises mais aprofundadas sobre o
funcionamento da politica. A auséncia de ferramentas adequadas compromete essa articulagao,
limitando a obtencdo de evidéncias das estratégias e acdes adotadas no ciclo de monitoramento
do plano.

Dessa forma, os resultados do Grafico 17 indicam a necessidade de aprimoramento dos
instrumentos e plataformas utilizados que viabilize o acompanhamento em tempo real, o
diagnostico de gargalos e a corregdes de rotas se for necessario.

Complementando a compreensao do grafico anterior, a Figura 16 apresenta a nuvem de
palavras gerada a partir das respostas a pergunta aberta que trata sobre os principais

instrumentos utilizados no processo de monitoramento e avaliagdo do PEE/TO.
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Figura 16 - Nuvem de frequéncia de palavras
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Fonte: Elaboragdo propria (2025) com base na pergunta aberta da questdo 9 do eixo acompanhamento/
monitoramento.

A anadlise da figura 16 revela que as palavras de maior frequéncia e recorréncia na
percepcao dos respondentes foram “planilha excel”, “relatorio bianual” e “ndo tenho
conhecimento”. A presenca expressiva da ultima, contudo, indica que uma quantidade
significativa de participantes manifestou desconhecimento sobre os instrumentos e
metodologias de monitoramento e avaliacdo. Essa constatagdo aponta para uma auséncia ou

deficiéncia na comunicacao interna das praticas adotadas. Por outro lado, termos como “IBGE”,

99 Ceg 9% ¢

“PAR”, “audiéncia”, “conferéncias”, “internet”, “educacenso” e “Saeb” aparecem de forma
pontual e com baixa frequéncia, o que indica pouca representatividade desses elementos na
percepgao geral dos participantes sobre as ferramentas de monitoramento.

Os dados qualitativos convergem ao destacar os relatorios bianuais e a planilha excel
como os instrumentos mais mencionados, evidenciando uma baixa diversidade e integracao
tecnoldgica dos mecanismos utilizados. O uso de formulérios eletronicos sugere uma
abordagem de coleta de dados quantitativos, possivelmente fragmentados. Paralelamente, a
énfase no relatério bienal aponta para uma légica de prestacdo de contas periddica, em
detrimento de um monitoramento continuo ¢ em tempo real. Nesse sentido, Pacheco e

Rodrigues (2016) refor¢am que a gestdo de politicas publicas educacionais demanda o uso de
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sistemas integrados e interativos de informagdo, que transcendam a coleta pontual de dados e
permitam a analise estratégica e em tempo real.

Diante desse cendrio, a nuvem de palavras ndo somente ilustra os instrumentos mais
utilizados, mas também oferece uma visao critica sobre a cultura de monitoramento no contexto
do PEE. Enquanto as ferramentas burocraticas dominam, a alta incidéncia da resposta “nao
tenho conhecimento” serve como um alerta para as deficiéncias na gestdo do conhecimento e
na inclusdo dos atores no processo. Tais limitagdes comprometem nao apenas a eficacia do
ciclo avaliativo, mas também a possibilidade de uso das evidéncias para retroalimentar o
planejamento e a tomada de decisd@o no ambito da politica educacional estadual.

Dando continuidade, a seguir serda analisada a atuacdo da Comissdo Paritaria
Permanente de Monitoramento e Avaliagdo do PEE/TO (CPPAMA), para compreender em que
medida essa instancia tem contribuido para institucionalizar praticas avaliativas regulares e

efetivas.

Grafico 18 - Comissdo paritaria avalia regulamente conforme estabelecido em lei

Q11. A Comisséo Paritdria Permanente de
Monitoramento e Avaliacdo do PEE/TO avalia

9 13,29 9 17,0% 1 9
regularmente os resultados, conforme 44.3% gt Sl 0% 1.4% 18,9%
estabelecido em lei.
!
. Discordo totalmente Concorda

Discordo . Concordo totalmente

Meutro (Nem concordo, nem discordo)

Fonte: Elaboracdo propria (2025), com base nos resultados do questionario aplicado na SEDUC/TO, utilizando o
software R versao 4.5.0 (R Core Team, 2025).

No ambito do eixo de acompanhamento € monitoramento, o Grafico 18 apresenta a
percep¢ao dos respondentes acerca da atuagdo da CPPAMA, uma instancia colegiada
legalmente constituida para acompanhar e monitorar as metas do plano. Conforme os dados,
44,3% dos respondentes discordam da afirmativa de que a comissao realiza avaliagdes regulares
conforme o previsto na Lei n.° 2.977/2015. Esse elevado percentual revela uma percepcao
critica sobre o funcionamento institucional da CPPAMA, apontando possiveis lacunas entre as
diretrizes normativas e sua atuacao efetiva.

Adicionalmente, 36,8% dos respondentes manifestaram uma posi¢do neutra em relagao
a questdo. Tal fato aponta para o desconhecimento a respeito das atribui¢cdes da comissdo, a

baixa visibilidade de suas ac¢des ou a auséncia de estratégias eficazes de comunicagao
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institucional. Por outro lado, apenas 18,9% concordaram com a afirmativa, o que demonstra
um reconhecimento ainda limitado do papel desempenhado pela CPPAMA entre os atores
diretamente envolvidos na gestao do plano.

Essa situacdo evidencia um descompasso significativo entre as prerrogativas
estabelecidas no arcabougo legal e a percepcao de sua efetividade pratica. Segundo a Lei
Estadual n.° 2.977/2015 (Tocantins, 2015), ¢ competéncia da CPPAMA nao apenas
acompanhar e¢ monitorar as metas do PEE/TO, mas também propor ajustes, emitir
recomendacdes e divulgar os resultados por meio dos canais oficiais, promovendo a
transparéncia e o controle social.

Diante desses resultados, infere-se que a atuagdo da CPPAMA apresenta fragilidades,
seja pela baixa institucionalizagdo de suas praticas, seja pela falta de mecanismos que ampliem
sua legitimidade junto a comunidade educacional. Conforme aponta Cury (2010), o
acompanhamento das politicas publicas educacionais exige o funcionamento de instincias
participativas, representativas e legitimadas, que atuem como elo entre o Estado e a sociedade
civil, assegurando o cumprimento das diretrizes do PNE. Corroborando essa perspectiva,
Azevedo (2020) destaca que a efetividade das politicas ptblicas depende do protagonismo de
comissdes e conselhos colegiados, sobretudo no que se refere a construgdo, avaliacdo e
reorientagdo de programas educacionais.

Portanto, a baixa visibilidade institucional da CPPAMA, aliada a percepg¢ao limitada de
sua efetividade, compromete a consolidag@o do ciclo de governanca do PEE/TO. Com isso, se
faz necessario adotar medidas estruturantes, tais como o acompanhamento € monitoramento
continuo, a qualificacao técnica dos membros da comissao, a ampliacao dos canais de escuta e
participacao social e o fortalecimento dos mecanismos de prestacao de contas. O fortalecimento
dessas praticas constitui uma condig@o primordial para que a CPPAMA cumpra plenamente seu
papel estratégico, assegurando um monitoramento participativo, autonomo e alinhado aos
principios da gestdo democratica e da transparéncia publica.

A seguir, serd analisado o Grafico 19, que aborda a utilizagdo dos resultados do PEE
como subsidio para o aprimoramento das politicas e praticas educacionais no contexto do
PEE/TO.

Grafico 19 - Utilizacao dos resultados do PEE

Q12. A instituigdo utiliza os resultados do
PEE-TO para aprimorar politicas e praticas
educacionais e tratar discrepancias entre 62,3% 94% 142% 20,8% 28
as metas estabelecidas e os resultados
esperados. .

23,6%
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. Discordo totalmente Concordo
Discordo . Concordo totalmente
Meutra (Nem concordo, nem discordo)

Fonte: Elaboracdo propria (2025), com base nos resultados do questiondrio aplicado na SEDUC/TO, utilizando o
software R versdo 4.5.0 (R Core Team, 2025).

O Gréfico 19 apresenta as percepcdes dos respondentes acerca do uso dos resultados do
monitoramento do PEE/TO para subsidiar o aprimoramento das politicas educacionais. A
analise dos dados revela que 62,3% dos respondentes apontam que a institui¢do ndo utiliza os
resultados do plano para revisar praticas e corrigir desvios entre metas e resultados. Em
contrapartida, apenas 23,6% concordam com essa premissa, enquanto 14,2% mantém uma
posi¢ao de neutralidade.

Esses dados evidenciam uma lacuna entre a produgao de informagdes sobre o PEE e seu
uso efetivo nas praticas da gestdo educacional. O baixo indice de concordancia indica que os
dados gerados pelo processo de monitoramento ndo tém sido sistematicamente incorporados ao
ciclo de planejamento e tomada de decisao, fragilizando a capacidade da instituicdo de realizar
ajustes em tempo habil.

Essa constatagdo corrobora a critica de Jannuzzi (2016), que defende que a efetividade
de politicas publicas depende diretamente da capacidade de interpretar dados e promover a
retroalimentagdo continua ao processo decisorio. O autor enfatiza que, sem o uso de evidéncias
concretas, o ciclo de politicas tende a se tornar meramente formal, desvinculado das reais
necessidades da populacao.

Adicionalmente, conforme estabelece o TCU (2020), ¢ responsabilidade da lideranga
institucional assegurar que os dados gerados sejam empregados de forma estratégica, tanto para
diagnosticar problemas quanto para propor solugdes. A auséncia dessa pratica compromete 0s
principios da boa governanca, especialmente no que diz respeito a accountability, a
transparéncia e a eficacia das agdes publicas.

Faria (2021) refor¢a que uma cultura de gestdo orientada por resultados exige mais do
que a coleta de dados: demanda a institucionalizag¢do de rotinas que garantam o uso sistematico
das informagdes para o aprimoramento das politicas publicas. Isso inclui desde a defini¢ao de
indicadores claros até a analise critica dos desvios e a proposi¢cdo de medidas corretivas.

Portanto, os dados apresentados indicam que a gestdo do PEE/TO ainda necessita de

mecanismos para a andlise e devolugdo das informacdes obtidas pelo monitoramento. A
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subutilizacdo dos resultados enfraquece a logica do planejamento baseado em evidéncias e
compromete o alcance das metas pactuadas no plano.

Nesse contexto, a proxima analise aprofundara a discussao sobre o resultado do PEE,
publicado a cada dois anos, abordando quanto a periodicidade da publicacio com a

conformidade com o que esta previsto na legislagao.

Grafico 20 - Publicacao dos resultados do PEE

Q13. O resultado do PEE-TO ¢é publicado a cada

0, 0,
dois anos, conforme estabelecido em lei? 7.4% S 5 20.7%
. Discordo totalmente Concordo
Discordo . Concordo totalmente

Meutra (Nem concordo, nem discordo)

Fonte: Elaboragao propria (2025), com base nos resultados do questionario aplicado na SEDUC/TO, utilizando o
software R versdo 4.5.0 (R Core Team, 2025).

O Grafico 20 apresenta a percep¢ao dos respondentes acerca da regularidade da
publicacdo dos resultados do PEE/TO, conforme estabelece a Lei n.° 2.977/2015, que determina
a divulgagdo bienal dos relatdrios de monitoramento e avaliacdo das metas. Os dados revelam
que 77,4% dos respondentes discordam de que os resultados sdo divulgados com a
periodicidade exigida. Em contrapartida, somente 21,7% expressaram concordancia ¢ 0,9%
permaneceram neutros.

Essa alta taxa de discordancia configura o maior indice identificado no eixo tematico de
monitoramento e avaliacao, evidenciando um grande desafio no cumprimento do principio da
transparéncia publica. Tal fragilidade compromete diretamente os fundamentos da
accountability democratica, que pressupde a prestagdo de contas periodica, acessivel e
tempestiva a sociedade. O descumprimento da exigéncia legal de publicizagdo também revela
a inexisténcia de rotinas institucionalizadas para disseminagdo das informagdes e
retroalimentacao eficaz do ciclo de gestdo educacional, que depende dessas praticas para
assegurar avangos continuos e alinhados as metas estabelecidas.

Autores como Dourado (2025) destacam que a efetividade das politicas educacionais
esta diretamente associada a consolidagdo de praticas regulares de monitoramento, devidamente
integradas a processos avaliativos que permitam nao apenas identificar avancos, mas também

diagnosticar obstaculos e demandas emergentes. Nessa mesma dire¢ao, o Tribunal de Contas
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da Unido (TCU, 2020) reforca que o sucesso das politicas publicas exige mecanismos
sistematicos de acompanhamento, que sirvam para promover ajustes de rota e assegurar o
aprimoramento continuo das agdes governamentais.

Além disso, a analise documental realizada nesta pesquisa revela um descompasso ¢
grande desafio institucional. Verificou-se que o primeiro relatorio bianual (2016-2017) tenha
sido elaborado e apresentado a alta gestdo da SEDUC/TO em 2017, mas nao foi registrada
nenhuma manifestagao oficial quanto ao conteudo ou as recomendagdes propostas. No entanto,
os novos relatdrios correspondentes ao primeiro ciclo (2016-2017), segundo ciclo (2018 € 2019)
e terceiro ciclo (2020-2021) foram encaminhados ao FEE-TO, posteriormente dos prazos legais
estabelecidos. O terceiro relatorio, ainda se encontra em fase de analise, demonstrando a
auséncia de uma cultura institucional de prestacao de contas tempestiva. Vale destacar que a
Lei n.° 2.977/2015 atribui a CPPAMA, a responsabilidade pela condugdo desse processo
avaliativo.

Essas constata¢des configuram violagdes ndo apenas ao marco legal estadual previsto
na Lei n.° 2.977/2015, mas também aos principios constitucionais da publicidade e do acesso a
informacdo, estabelecidos no art. 37 da CF/1988, e as diretrizes da Lei n.° 12.527/2011
(conhecida como Lei de Acesso a Informacao). Essas normas asseguram a sociedade o direito
ao conhecimento pleno das agdes do Estado. A falta de divulgacdo dos relatorios enfraquece o
exercicio do controle social, prejudica a transparéncia institucional e limita o uso estratégico
dos dados obtidos para o aperfeicoamento das politicas publicas.

Conclui-se, assim, que os dados analisados indicam uma lacuna na governanca do
PEE/TO, especialmente em relacao a auséncia de rotinas consolidadas para divulgacao regular
dos resultados. Para superar essa fragilidade, ¢ indispensavel fortalecer os mecanismos de
acompanhamento, monitoramento e avalia¢gdo do PEE, institucionalizar praticas transparentes
de prestagdo de contas e envolver ativamente a CPPAMA no processo de avaliagdo continua.
Apenas por meio da consolida¢do de uma cultura baseada em transparéncia e no uso estratégico
das evidéncias sera possivel garantir a legitimidade e a efetividade do plano, em consonancia
com os principios da gestdo democratica e com as boas praticas da administragdo publica
orientada por resultados.

A luz desse cendrio, ¢ pertinente aprofundar a analise sobre o papel das instancias
colegiadas na garantia de um monitoramento, avaliagdo e transparéncia mais eficazes para o
fortalecimento das politicas publicas educacionais.

Na sequéncia, o Grafico 21 examina a percep¢do dos respondentes quanto a

participacdo da CPPAMA, composta por membros da SEDUC, FEE-TO, CEE-TO e da
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Comissdo de Educagdo da Assembleia Legislativa do Tocantins na gestdo do PEE/TO, no

processo de acompanhamento das metas do PEE/TO.

Grafico 21 - Participacdo da CPPAMA no processo de monitoramento

Q14. A comissao paritaria
(SEDUC/FEE-TO/CEE-TO e Comissao de Educagédo
da Assembleia Legislativa do Tocantins) 36,8% 23,6% 46,2% 16,0% 0.9% 17,0%
participa ativamente do processo de
monitoramento e avaliagédo do PEE. |

. Discordo totalmente Concordo
Discordo . Concordo totalmente

Neutro (Nem concordo, nem discordo)

Fonte: Elaboragao propria (2025), com base nos resultados do questionario aplicado na SEDUC/TO, utilizando o
software R versdo 4.5.0 (R Core Team, 2025).

Os resultados do Gréfico 21 indicam que 46,2% dos respondentes adotaram uma posicao
neutra, o que pode refletir desconhecimento sobre as atribuicoes da CPPAMA, baixa
visibilidade institucional ou auséncia de mecanismos eficazes de transparéncia e comunicagao.
Por outro lado, 36,8% dos respondentes apontam uma percepgao negativa sobre a efetividade
dessa instancia. Somente 17% manifestaram concordancia, indicando um reconhecimento
limitado do papel institucional e legal da comissao.

Essa distribuicdo de respostas revela fragilidades na governanca do PEE/TO,
relacionadas a falta de engajamento e ao baixo desempenho percebido da comissao. Conforme
salienta Faleiro (2016), embora o plano seja obrigatorio por for¢a de lei, sua implementagao
efetiva depende ndo apenas de instrumentos normativos, mas também da mobilizacdo da
sociedade civil e de mecanismos de acompanhamento robustos. A unido entre conselhos e
comissdes ¢ fundamental nessa perspectiva, pois representa uma das principais condi¢des para
o fortalecimento do controle social e da legitimidade das politicas educacionais.

A esse respeito, Oliveira, Oliveira e Damaceno (2023) observam que, a partir da
promulgacao da Lei do PNE de 2014, os conselhos de educagdo adquiriram maior protagonismo
politico e social, estendendo sua atuagdo as fases de formulagdo, implementagdo e
monitoramento das politicas publicas. Essa ampliacdo de fungdes fortalece sua natureza
deliberativa dos colegiados e seu papel de articulagdo entre Estado e sociedade civil, em
consonancia com os principios da gestao democratica.

Além disso, Bordignon (2009) defende que os conselhos de educacgdo sdo instancias

indispensaveis para uma participagdo ampliada, em especial no contexto de redemocratizacao
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do pais. Contudo, para que tais colegiados exercitem plenamente suas atribuigdes no
monitoramento de metas educacionais, ¢ imprescindivel que lhes sejam garantidas condigdes
institucionais adequadas, como sede propria, equipe técnica qualificada e dotacao or¢gamentaria
especifica (Bordignon, 2013).

A luz dessas contribui¢des, verifica-se que a CPPAMA, embora prevista legalmente,
enfrenta dificuldades para se consolidar como um espaco participativo e estratégico no ciclo de
acompanhamento e monitoramento do PEE/TO, sobretudo no que tange a avaliagdo continua.
A baixa concordancia associada a elevada neutralidade evidencia uma atuac¢ao ainda pouco
visivel, compromete a transparéncia, a legitimidade e a efetividade do processo avaliativo.

Conclui-se, portanto, que o fortalecimento da CPPAMA ¢ fundamental qualificar a
governanc¢a do PEE. Nesse sentido, recomenda-se investir na sua institucionalizagdo, assegurar
sua autonomia técnico-administrativa ¢ fomentar mecanismos de articulacao interinstitucional
e comunicacdo com a comunidade educacional. Essas sdo acdes fundamentais para que a
CPPAMA seja ndo apenas reconhecida, mas também para que sua atuacao seja efetivamente
incorporada as praticas continuas de monitoramento e avaliacdo, alinhando-se aos principios da
boa governanga publica e da gestdo democratica.

Diante das evidéncias que apontam fragilidades na articulagdo institucional e na atuagao
efetiva da comissao paritéria, ¢ essencial aprofundar a analise de outro aspecto central da gestao
educacional como o uso estratégico dos resultados obtidos no processo de monitoramento. A
apropriagdo desses dados pela instituigdo ndo apenas orienta a reavaliagdo de metas, mas
também promove ajustes e o aprimoramento continuo das politicas publicas educacionais.

O Gréfico 22 busca avaliar em que medida os resultados do PEE/TO tém sido utilizados
como insumos para a tomada de decisdo e para o enfrentamento de eventuais discrepancias

entre os objetivos estabelecidos e os resultados alcangados.

Grafico 22 - Resultados sdo utilizados na tomada de decisdao

Q15. Os resultados do monitoramento e
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Fonte: Elaboragdo propria (2025), com base nos resultados do questionario aplicado na SEDUC/TO, utilizando o
software R versdo 4.5.0 (R Core Team, 2025).
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Os dados apresentados no Grafico 22 evidenciam um cendrio desafiador, visto que
64,8% dos respondentes discordam de que as informagdes produzidas nos processos avaliativos
estdo sendo efetivamente apropriadas como instrumentos de gestdo. Em contrapartida, apenas
25,7% manifestaram concordancia e 9,5% optaram pela neutralidade, o que pode sugerir
desconhecimento ou baixa compreensao quanto ao uso efetivo desses dados pelas instancias
superiores da administragao.

Esses resultados indicam um descompasso entre a producdo de evidéncias e sua
apropriacdo pelas instancias decisorias. A légica do ciclo das politicas publicas, conforme
preconizado por autores como Secchi (2010) e Howlett (2013), pressupde a utilizacdo
sistemdtica de dados para fundamentar decisdes, promover ajustes continuos e garantir maior
eficiéncia na implementa¢do de politicas. No entanto, essa discrepancia demonstra que os
planos de educacao tém, muitas vezes, respondido mais as exigéncias formais de prestacao de
contas e conformidade legal do que a relevancia pratica de orientar agdes concretas voltadas a
melhoria das politicas educacionais, aplicando o ciclo do PDCA.

Nessa linha, Santos e Scaff (2021) destacam que o monitoramento e a avaliacdo devem
ser entendidos como “procedimentos técnicos, de cunho analitico, sistematico e continuo que,
ao gerarem informacdes sintéticas e em tempo eficaz, permitem a rapida avaliacao situacional
e a intervencdo oportuna.” Complementarmente, Rua (2007) enfatiza que o monitoramento
constitui uma forma de avaliagdo continua que possibilita ndo apenas identificar avangos e
fragilidades, mas também oferecer subsidios essenciais para a reorientacdo das politicas
publicas ao longo de sua execucao.

Dessa forma, o Grafico 22 sinaliza uma lacuna caracterizada pela auséncia de um
processo de gestao alicer¢ado na cultura do uso de evidéncias. Essa fragilidade compromete o
papel estratégico do monitoramento e da avaliagdo, elementos fundamentais para a condugao
efetiva das politicas educacionais. Assim, torna-se necessario fortalecer a cultura institucional
de utilizacdo dos resultados como parte integrante da gestdo, viabilizando maior coeréncia entre
o planejamento, a execugdo e o aprimoramento continuo das politicas publicas.

Para reverter esse quadro, ¢ necessario consolidar rotinas institucionais voltadas ao uso
dos dados avaliativos como insumos estratégicos no planejamento. Conforme enfatiza Brener
(2022), a governanga publica orientada por evidéncias demanda liderangas comprometidas com
a gestdo da informagdo, processos decisOrios transparentes € mecanismos que assegurem a

retroalimentacdo entre avaliacdo e replanejamento. Nessa perspectiva, o fortalecimento da
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cultura avaliativa na SEDUC/TO pode exercer um papel decisivo na qualificacido da
implementa¢do do PEE/TO e na consolida¢do de sua fungdo como um instrumento dinamico
de gestao democratica.

Dando continuidade a analise, o proximo eixo abordaréa a percepgao dos respondentes

quanto a transparéncia.

5.1.2.3 Eixo transparéncia

Esta secdo tem como objetivo analisar as estratégias da SEDUC/TO para divulgar
informagoes relativas ao PEE/TO a sociedade, aos 6rgdos de controle e aos seus servidores
internos. A transparéncia, nesse contexto, refere-se a disponibilizacdo de informagdes
atualizadas a sociedade sobre o funcionamento e o desempenho do setor publico (TCU, 2020).
Mais do que um simples cumprimento legal, a transparéncia inclui a divulgagao voluntaria e
proativa de dados em linguagem acessivel. Isto ocorre nos casos de dados abertos, conforme
previsto nos artigos 3°, incisos [ e II, 5°, 8° e 10 da Lei n.° 12.527 (Brasil, 2017). Trata-se de um
requisito fundamental para o exercicio do controle social, bem como para o fortalecimento da
confianca entre o Estado, os cidaddos e outros atores sociais. Entre as agdes que compdem a
transparéncia, destacam-se o acesso a informacdo, a divulgacdo obrigatoria e voluntaria de
dados, e a transparéncia fiscal e orgamentaria (Slomski, 2008).

O Grafico 23 analisa a percep¢ao dos respondentes sobre a regularidade, clareza e

acessibilidade das informagdes divulgadas no ambito do PEE/TO.

Grafico 23 - Eixo transparéncia
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Fonte: Elaboracdo propria (2025), com base nos resultados do questiondrio aplicado na SEDUC/TO, utilizando o
software R versdo 4.5.0 (R Core Team, 2025).

Desagregando os dados do Gréfico 23, verifica-se que, na questao Q16, a maioria dos
respondentes apresentou uma percep¢ao negativa em relagdo aos mecanismos de transparéncia
institucional sobre o PEE/TO. A soma das categorias "discordo totalmente" e "discordo"
alcanga 66%, enquanto apenas 24,5% demonstraram concordancia (categorias "concordo" e
"concordo totalmente") e 9,4% permaneceram neutros.

Esses resultados inferem que, na percepgao dos respondentes, a instituicdo ndo assegura
de maneira satisfatoria a transparéncia das agdes no dmbito do PEE/TO. Esse cenario pode
comprometer a credibilidade da politica publica e limitar as oportunidades de controle social
sobre seus resultados, conforme discutem Bresser-Pereira (2009) e Secchi (2012), que apontam
a transparéncia como pilar da governanca democratica e da legitimidade estatal.

A baixa adesdo as respostas positivas destaca a relevancia de investir na criacdo ou no
aperfeicoamento de canais de comunicagdo mais acessiveis, capazes de garantir a sociedade o
acesso efetivo as informagdes e aos resultados relacionados a execugdo do plano. Investimentos
nessas areas podem ampliar a accountability piblica e promover uma participagdo cidada mais
qualificada, elementos cruciais para o fortalecimento da governanga democratica.

Para aprofundar a compreensdo sobre a percepcdo dos respondentes quanto a
transparéncia das agdes institucionais, o Grafico 24 analisa se o processo de monitoramento

esta estruturado de forma a assegurar a transparéncia das agdes desenvolvidas no PEE/TO.

Gréfico 24 - Transparéncia das agdes
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Fonte: Elaboragdo propria (2025), com base nos resultados do questionario aplicado na SEDUC/TO, utilizando o
software R versdo 4.5.0 (R Core Team, 2025).
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A esse respeito, a CF/988 reconhece o acesso a informacdo como um direito
fundamental do cidaddo, conforme disposto no artigo 5°, inciso XXXIII, e no artigo 37,
paragrafo 3°, inciso II (Brasil, 1988). Em consonancia com essa premissa, o Brasil formalizou
em 2011, seu compromisso com a Open Government Partnership (OGP), uma iniciativa
internacional que reune governos e organizagdes da sociedade civil para promover a
transparéncia, ampliar a participagdo cidada e reforcar a responsabilizagdo (accountability) na
gestao das politicas publicas em escala global.

No contexto dos resultados apresentados no Grafico 24, a percepcdo negativa dos
respondentes quanto a transparéncia das acdes institucionais do PEE/TO contrasta com os
principios e diretrizes estabelecidos por esses marcos legais e iniciativas internacionais. Essa
discrepancia revela a necessidade de um alinhamento mais efetivo entre as praticas de gestao
da SEDUC/TO e as expectativas de transparéncia previstas na legislacdo e nas boas praticas de
governanga. O TCU (2020), por sua vez, reconhece a transparéncia como um dos principios
basilares da gestdo publica, enfatizando a promoc¢do da comunicagdo aberta, voluntaria e
transparente das atividades e dos resultados da organizacdo, a fim de fortalecer o acesso do
publico interno e externo a informagao.

Diante desse panorama, torna-se evidente a necessidade de fortalecer os mecanismos
institucionais de transparéncia no ambito do PEE/TO, a fim de assegurar o acesso pleno e
qualificado as informacdes relacionadas ao planejamento, execucdo e resultados da politica
educacional. Promover a transparéncia, por meio de publica¢des regulares, linguagem acessivel
e ampla divulgacao dos dados, ¢ um elemento central para garantir a efetividade do controle
social e consolidar uma cultura de governangca democratica. Essa perspectiva estd em
consonancia com 0s marcos legais € com as boas praticas internacionais de gestao publica.

Dando continuidade a andlise, o Grafico 25 explora a percep¢ao dos respondentes acerca
dos canais de divulgagdo utilizados para disseminar as informacdes referentes ao PEE/TO.

Grafico 25 - Canais de divulgacdo
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Fonte: Elaboracdo propria (2025), com base nos resultados do questiondrio aplicado na SEDUC/TO, utilizando o
software R versdo 4.5.0 (R Core Team, 2025).

Os resultados evidenciam que a maioria dos respondentes 61,3% discordam da
afirmac¢ao, demonstrando que, ou nao existem canais especificos de divulgacao, ou os existentes
sao ineficazes, ou seja, os respondentes nao os consideram adequados quanto aos requisitos
esperados, seja por falta de conformidade, falhas na execucao ou baixa eficiéncia. Por outro
lado, 29,2% concordam com a existéncia do site da institui¢do como canal para a divulgagao
dos resultados. Além disso, 9,4% ndo souberam opinar, o que pode indicar desconhecimento
acerca de eventuais praticas de divulgacao institucional dos respondentes.

Diante desse cenario, conforme estabelece a Lei n.° 12.527/2011 (Brasil, 2011),
conhecida como Lei de Acesso a Informagao (LAI), os 6rgios publicos devem assegurar o
direito de acesso a informagao (Brasil, 2011). Essa legislacdo impde a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos municipios ¢ também as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam recursos publicos a obrigatoriedade da ‘“divulgagdo de informagdes de interesse
publico, independentemente de solicitagdes” (art. 3°, inciso II, Brasil, 2011). No que se refere
aos canais utilizados para a divulgacdo das informagdes relacionadas ao PEE/TO, os dados
qualitativos obtidos na pesquisa complementam e corroboram os resultados do questionario.

Na questdo que trata se a institui¢do disponibiliza um canal de divulgagdo, 61,3%
afirmam que a institui¢do possui um canal, mas ndo ¢ eficiente e 29,2% estdo satisfeito com o
canal de divulgacdo. Esses dados indicam que, embora exista alguns canais de comunicagao,
como o website da SEDUC, redes sociais, conferéncias estaduais e municipais, tais meios ainda
se mostram insuficientes ou ineficazes para garantir a ampla disseminacao das informagoes.

Nesse contexto, Souza e Lopes (2023) afirmam que a transparéncia e a divulgacao de
dados e evidéncias, especialmente quando baseadas em método cientifico, contribuem para a
constru¢ao de um espaco publico orientado pela cidadania emancipatoria.

Desse modo, a transparéncia se mostra uma estratégia ndo somente para assegurar o
cumprimento dos principios democraticos e das normativas da gestdo publica, mas também
para promover a accountability (Brasil, 2020) e estimular a participagdo social no
acompanhamento e na avaliacdo das metas educacionais pactuadas.

Dessa forma, a analise do Eixo Transparéncia revelou uma percep¢do majoritariamente
negativa dos respondentes quanto a efetividade dos mecanismos de divulgagao de informagdes
sobre o PEE/TO na SEDUC/TO. Os dados indicam que, apesar da existéncia de canais de

comunicagdo, estes se mostram insuficientes ou ineficazes para garantir o acesso pleno e
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qualificado as informagdes, comprometendo a credibilidade da politica publica e limitando o
controle social. Este cendrio reforga a urgéncia de fortalecer a cultura de transparéncia na gestao
educacional, ndo somente como um imperativo legal e democratico, mas como um pilar
fundamental para a accountability e para o engajamento cidaddao na constru¢do de uma
educacdo publica mais participativa e responsiva as demandas sociais. A superacdo desses
desafios exige o aprimoramento continuo dos canais de comunicagdo, a adoc¢ao de linguagem
acessivel e a promog¢ao de uma divulgacdo proativa e sistematica, alinhada aos principios da
Lei de Acesso a Informagao e as boas praticas internacionais de governanga publica.

Na secdo seguinte serdo apresentados os resultados da entrevista semiestruturada
realizada com alguns membros da Comissdo Paritdria Permanente de Monitoramento e

Avaliacdo (CPPAMA) do PEE/TO.

5.1.3. Analise das entrevistas junto a Comissao Paritaria Permanente de Monitoramento

e Avaliacao do PEE/TO

Nesta secdo, apresentam-se os resultados das entrevistas semiestruturada realizada com
alguns membros da CPPAMA a luz dos principios da governanca e gestao publica, tendo como
parametro os eixos: lideranga, acompanhamento/monitoramento e transparéncia. A comissao ¢
composta por representantes SEDUC/TO, da Assembleia Legislativa, CEE-TO e FEE-TO.
Trata-se de uma instancia com papel estratégico no acompanhamento e monitoramento da
execugdo do plano, cabendo-lhe analisar o grau de implementacdo das metas e estratégias, além
de identificar os avangos e os desafios enfrentados na execugdo do plano (Tocantins, 2015).

Entre suas principais atribui¢cdes destacam-se: o monitoramento continuo das metas e
estratégias do PEE; a realizacdo de avaliagdes periodicas para verificar os progressos e
dificuldades na implementacdo da politica educacional; a andlise de indicadores de
desempenho; e a formulagdo de recomendagdes com vistas ao cumprimento das metas
estabelecidas (Tocantins, 2015). Cabe também a comissdo divulgar os resultados de suas
analises e avaliagcdes por meio dos sitios institucionais, promovendo a transparéncia e o controle
social (Tocantins, 2015).

Dessa forma, a comissao atua como um mecanismo de garantia do acompanhamento
das metas e estratégias, contribuindo para a consolidacdo de uma cultura de planejamento,
monitoramento e avaliacdo no ambito da politica publica de educagdo, além de fomentar o

dialogo entre diferentes instancias do poder publico e a sociedade civil.
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No entanto, conforme identificado na pesquisa, a Portaria n.° 01 (Tocantins, 2015), que
institui a CPPAMA (2015-2025), encontra-se desatualizada. Isso porque alguns dos membros
designados a época se aposentaram ou mudaram de fungdo nas respectivas instituicdes. Apos
busca nos Diarios Oficiais e em outras fontes, ndo foi localizada uma versdo atualizada da
referida portaria. Em razdo dessa lacuna, as entrevistas foram conduzidas com as liderangas
que, no momento da pesquisa, representavam oficialmente as instituigdes que compdem as
instancias da comissao. A partir das entrevistas realizadas on-line e presencial, os entrevistados
expressaram suas impressdes sobre o processo de gestdo do plano, cujas falas serdo analisadas
nas seg¢oes a seguir.

Nesse contexto, ao apresentar a percep¢do dos membros sobre o processo de
monitoramento, busca-se contribuir para uma compreensao critica da efetividade do modelo de
gestdo adotado pela SEDUC na implementacdo do PEE/TO, bem como buscar opinides para a

melhoria continua do processo de gestao.

5.1.3.1 Resultados da analise de conteudo das entrevistas

Nesta secdo, apresentam-se os resultados obtidos a partir da analise de conteudo das
entrevistas realizadas nesta pesquisa, conforme a metodologia proposta por Bardin (2016). O
objetivo € organizar e sistematizar as falas dos entrevistados em categorias tematicas,
permitindo identificar padrdes, convergéncias e divergéncias nas respostas em rela¢do ao tema
investigado.

O Quadro 11 apresenta uma matriz analitica resumida das falas dos entrevistados que
identificar a presenga, auséncia e intensidade das discussdes em cada eixo por entrevistado.
Dessa forma, proporciona a sistematizagdo das principais falas coletadas e serve como suporte
para a interpretacdo dos dados em relagdo aos temas investigados.

Quadro 11 - Sintese das categorias identificadas nas entrevistas

Categorias/Entrevistados El E2 E3

Eixo - Lideranga Os relatos de El1 | E2 afirma que a atual | E3 avalia a gestao
demonstram que a| gestdto do PEE foi | como "muito ruim" e
lideranca ndo considerou | reestruturada para uma | ressalta que 0s
0 PEE/TO um | geréncia, o que ¢ visto | gestores precisam
instrumento de gestdo, | como um avang¢o para a | entender que o PEE ¢
resultando em agdes | secretaria. O entrevistado | uma  politica  de

fragmentadas e na | também destaca a | Estado, ndo de
dispersdo de evidéncias. | corresponsabilidade  dos | governo. No entanto,
Ele sugere a criagdo de | superintendentes no | reconhece que o atual

um processo seletivo | processo ¢ a proatividade | secretario tem  se
transparente, com analise | dos  coordenadores  de | preocupado mais com
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Categorias/Entrevistados

E1l

E2

E3

de curriculo e perfil
técnico, para nomeagao de
lideres na  comissdo
paritaria.

Aponta fragilidade na
escolha de gestores sem
critétrios  técnicos e
defende a lideranga mais
qualificada.

metas, que sdo vistos como
lideres.

o plano, deixando um
legado importante.

Eixo -Acompanhamento/
Monitoramento

El aponta que o
monitoramento do
PEE/TO ndo ocorreu

conforme o previsto na
lei, com falhas estruturais
na execucao e
coordenacdo. Ele relata
que o primeiro relatorio
bienal de 2017 foi
engavetado e que os
relatérios mais recentes
ndo fazem mais sentido
por causa da falta de
temporalidade. Os
relatérios  enviados a
comissao sao
considerados superficiais
e falta de temporalidade.

E1 Afirma que apenas o 1°
ciclo (2017) foi entregue
conforme a lei, mas ficou
engavetado; ciclos
posteriores perderam a
temporalidade. Critica
relatdrios superficiais,
sem dados ou graficos.

E2 afirma que o
monitoramento do PEE
esta alinhado com o PPA ¢
o PROFE, o que tem
fortalecido a execugdo do

plano.  Reconhece  as
dificuldades de
instrumentaliza¢do,  mas
menciona a criagdo de uma
planilha  analitica que
auxilia no
acompanhamento da
execugdo e da meta
financeira. Além disso,
destaca o uso de

plataformas como o Planeja
e o PROFE.

E3 concorda que ndo
houve um
monitoramento

efetivo por parte da
secretaria € comissao.
Critica auséncia de

base de dados e
relatorios e
subjetivos.

Eixo - Transparéncia

El ressalta que a
CPPAMA ndo cumpriu
sua responsabilidade de
avaliar periodicamente os
ciclos de monitoramento.
Sugere a realizacdo de
audiéncias publicas para
dar mais visibilidade ao
plano.

E2 acredita que a
transparéncia ¢ garantida

pela publicagdo dos
resultados no site da
SEDUC. Ele também

destaca a participagdo ativa
do Foérum, o que, para ele,
enriquece a transparéncia.

E2 Enfatiza a importancia
da publicagdo dos
relatérios no site da
SEDUC e destaca o
protagonismo do Forum,
composto por 32
institui¢des, que coordena a
avaliacdo.

E3 concorda que a
divulgacao dos
relatorios € feita nos
sites da SEDUC e do
Forum, e que a
CPPAMA enviou os
documentos para o
Ministério  Publico.
Valoriza a
mobilizagdo e a
participagdo das 32
instituigoes no
Forum, que se tornou
um espaco de didlogo
democratico.

Fonte: Elaboragdo propria (2025), com base nas falas dos entrevistados na pesquisa.
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A sintese apresentada no Quadro 11 evidencia padrdoes e divergéncias entre os
entrevistados, permitindo compreender como os gestores percebem os processos de lideranga,
acompanhamento/monitoramento e transparéncia no PEE/TO.

No Eixo Lideranca, observa-se uma divergéncia entre as percepgdes dos entrevistados.
Enquanto E1 e E3 enfatizam fragilidades estruturais, como a auséncia de critérios técnicos na
nomeacao de lideres e a falta de compreensdao do PEE/TO como uma politica de estado, E2
destaca avangos decorrentes da reestruturacdo da gestdo em formato de geréncia e da
corresponsabilidade entre superintendentes e coordenadores de metas. Essa discrepancia revela
tanto a persisténcia de praticas personalistas e pouco institucionalizadas, apontadas por autores
que analisam a governanca educacional, quanto tentativas de fortalecimento de processos mais
técnicos e participativos. Essa divergéncia de percepcdes sugere que, embora existam esforgos
de fortalecimento da lideranca, a efetividade desse processo ainda encontra barreiras
relacionadas a instabilidade politica e a rotatividade de gestores, aspectos ja apontados por
autores que discutem governanca educacional.

No Eixo Acompanhamento/Monitoramento, o padrdo predominante entre os
entrevistados ¢ a percepcao de desafios no processo de monitoramento do PEE/TO. EI e E3
relatam a inexisténcia de um acompanhamento efetivo, criticando tanto a superficialidade dos
relatorios quanto a falta de base de dados estruturada. Em contraposicao, E2 reconhece as
dificuldades, mas valoriza iniciativas como a elaboragdo de planilhas analiticas e a utilizagao
de plataformas digitais (Planeja e PROFE), que, segundo ele, ampliam a capacidade de gestao
e integragdo com instrumentos como o PPA. Essa divergéncia evidencia que, embora tenham
ocorrido avangos pontuais de natureza instrumental, a institucionalizagdo de praticas
consistentes de monitoramento permanece fragilizada, o que confirma as dificuldades de
operacionaliza¢do do acompanhamento de politicas educacionais discutidas na literatura por
Jannuzzi (2020), Dourado (2019) e Rua (1997).

Ja no Eixo Transparéncia, hd uma maior convergéncia entre os relatos. Todos os
entrevistados reconhecem o papel desempenhado pelo Férum Estadual de Educagao (FEE/TO)
como espago de andlise e socializagdo dos relatorios, ainda que atribuam pesos distintos as
responsabilidades institucionais. Para E1, o Férum assumiu protagonismo, mas pela legislagao
a avaliacdo deve realizada pela comissao paritaria de avaliagdao, enquanto E2 e E3 destacam a
importancia da divulgagao oficial por meio da SEDUC, inclusive com encaminhamento dos
relatorios de monitoramento ao Ministério Publico. Essa convergéncia parcial revela que a
transparéncia, embora prevista em normativas, materializa-se de forma mais efetiva por meio

da mobilizagao social e do controle democratico, em consonancia com Souza e Lopes (2023) e
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TCU (2020) que afirmam que a transparéncia contribui para a constru¢ao de um espago publico
orientado pela cidadania emancipatdoria e discute a relevancia da participacdo social no
acompanhamento de politicas publicas.

De modo geral, os achados do Quadro 11 confirmam que a percepcao dos gestores sobre
a lideranga, o monitoramento e a transparéncia do PEE/TO sdao marcados por contradi¢des entre
iniciativas de avango institucional e fragilidades estruturais persistentes. A analise,
fundamentada na técnica de categorizacao proposta por Bardin (2016), evidencia padrdes que
dialogam diretamente com os objetivos desta pesquisa, ao revelar que a implementacdo de
mecanismos de acompanhamento e avaliagao do plano depende de métodos de monitoramento
e avaliagdo, instrumentos técnicos, lideranca atuante e qualificada, bem como de praticas de
transparéncia efetivamente participativas.

A seguir, apresenta-se o detalhamento das entrevistas realizadas junto 8 CPPAMA.

5.1.3.2 Percepgao da CPPAMA sobre a governanga/gestao organizacional

Nas ultimas décadas, a governanga publica consolidou-se como um referencial
fundamental para a compreensdo e aprimoramento da gestdo de politicas publicas. Associada a
promogao da transparéncia, participacao social, responsabilizagdo, eficacia e eficiéncia, a boa
governanga tornou-se um dos pilares da administragdo publica contemporanea, sobretudo em
contextos democraticos (TCU, 2020). Nesse cenario, a gestdo educacional, especialmente no
ambito dos planos decenais de educagdo, como o PEE/TO, deve ser compreendida como um
processo coletivo e dindmico, envolvendo diferentes instancias de deliberacdo, planejamento,
execu¢do, monitoramento e avaliagdo. A complexidade dessa estrutura demanda o
fortalecimento de mecanismos que assegurem a articulagdo entre os diversos atores envolvidos,
0 uso estratégico das informagdes produzidas e o comprometimento com os objetivos pactuados
(Dourado, 2019). Assim, a gestdo do PEE/TO precisa transcender a dimensdo meramente
burocratica, adotando praticas orientadas por evidéncias e voltadas a concretizacao do direito a
educacdo de qualidade.

Com base nessas premissas, este topico apresenta a percepc¢ao dos entrevistados sobre
o processo de governanca e gestdo do PEE/TO, considerando suas experi€ncias institucionais €
os papéis que desempenham no acompanhamento € monitoramento do plano.

A fala do entrevistado E1 evidencia as principais dificuldades enfrentadas ao longo do

periodo:
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[...] a gestdo do PEE ¢ realizada pelo Executivo, no caso, a SEDUC. A Secretaria, no
primeiro biénio, constituiu uma comissdo de execugdo ¢ gestdo deste plano. Essa
comissdo era composta por um coordenador estadual e um coordenador para cada
meta, sendo que cada coordenador era responsavel tanto por desenvolver as agdes
voltadas ao cumprimento das metas, quanto por organizar as evidéncias para o
relatorio bienal. [...] uma das grandes dificuldades da gestdo do PEE/TO ¢é que, a cada
nova gestdo, a cada governo ¢ a cada Secretario de Educagio, havia um entendimento
distinto sobre o plano, uma visdo propria e uma avaliagdo particular [...] (E1, 2025).

[...] o que se percebe, ao fazer uma avaliagdo dos dez anos do Plano Estadual de
Educagao, ¢ que, para nenhum dos gestores, o plano foi, de fato, utilizado como um
instrumento de gestdo. Isso resultou em ac¢des fragmentadas, evidéncias ainda mais
dispersas e, além disso, o plano plurianual, o planejamento estratégico e o plano de
gestdo de todos os governos que se sucederam ao longo desses dez anos ndo teve,
como prioridade, o Plano Estadual de Educag@o enquanto instrumento de gestao [...]
(E1, 2025).

[...] hoje os governantes, tanto governo quanto SEDUC e o CEE-TO nao tem
priorizado essa efetividade ou essa institucionalizacdo dessa governancga no processo
de avaliacdo do plano de educagdo[...]" (E1, 2025).

Conforme relato de E1, observa-se que a fragilidade da gestao do PEE/TO, esta marcada
pela auséncia de continuidade administrativa, pela rotatividade de liderancas e pela falta de
articulacao entre o plano e outros instrumentos de planejamento, como o PPA e o PAR. Esses
desafios resultaram na desarticulagdo das agdes, na dispersdo das evidéncias e na limitada
integragdo institucional para a execugdo das metas.

Dourado (2017) corrobora com essas percep¢des ao afirmar que ¢ imprescindivel
fortalecer os esfor¢os institucionais de monitoramento e avaliagdo dos planos de educagao, bem
como os movimentos e politicas necessarios a sua implementacao. O autor enfatiza que o
sucesso dos planos educacionais exige que eles se consolidem como instrumentos de Estado,
ndo de governo, promovendo estabilidade, continuidade e articulagdo com objetivos de longo
prazo.

Apesar das criticas apontadas, o El1 reconhece avangos e esforcos recentes de

aprimoramento pela institui¢do na gestao do plano, conforme fala abaixo:

[...]porém, observa-se que SEDUC, hoje através do gestor atual, ele tem se
preocupado um pouco mais com o plano estadual de educacdo [...] (E1, 2025).

O entrevistado E1 destacou que a ndo institucionalizagdo do PEE como epicentro e
elemento articulador da politica educacional do estado. A auséncia de continuidade
administrativa, associada a rotatividade de liderancas e a auséncia de articulacao entre o plano

e outros instrumentos de planejamento, como o PPA e o PAR, compromete a eficacia da
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governanga. Esses aspectos resultam em desarticulagdo das agdes, dispersao das evidéncias e
baixa integragao dos esforgos institucionais para a execugao das metas e estratégias e sobretudo
os alcances dos resultados. Entretanto, reconhece-se uma tentativa recente de resgatar a
importancia do PEE/TO na atual gestao da Secretaria.

As falas de E2 apontou iniciativas voltadas a reestruturagdo da gestao do plano:

[...] algumas mudancas na estrutura do PEE aconteceram desde quando eu assumi a
geréncia. Eu ja assumi no ano de 2023, onde come¢amos a reestruturar o processo de
governanca e gestdo do PEE. O Secretario Fabio tem uma visdo de gestor, entdo
quando o proprio gestor da pasta quer melhorar o processo, ele passa a ter uma postura
de territorialidade (E2, 2025).

[...] ao perceber como estava a situagdo dos planos e que ndo estava alcangando as
metas, foi proposta uma melhoria no fluxograma da Secretaria com a criagdo de uma
geréncia para executar o PEE e a ampliacdo da equipe visando uma melhor
estruturagdo do processo de gestdo do PEE, para que fosse possivel cumprir com os
desafios que o PEE tem. A grande mudanga foi na estrutura do PEE que passou de
Unidade Técnica para uma estrutura de Geréncia que responde atualmente pela
execucdo do PEE, PROFE e dos Planos Plurianual (PPA) e A¢des Articuladas (PAR),
sendo essa formalizagdo de ter uma geréncia hoje, ¢ um avango para a Secretaria |[...]
(E2, 2025).

Para o entrevistado E3 (2025) a gestdo do PEE precisa melhorar como uma politica de

estado:

[...] avalio como muito ruim. Os gestores precisam compreender que o plano de
educagdo ¢ uma politica de estado e ndo de governo. O Secretario de Educagdo que
precisa entender e entrar sabendo que ¢é obrigatorio seguir a lei, visto que o plano de
educagdo ¢ uma lei. Ele até pode fazer a politica dele, que nédo ¢ partidaria, em cima
daquilo que ja construido democraticamente, que virou lei, como € o planol...] (E3,
2025)

Assim, as falas de E1 e E3 dialogam com Jannuzzi (2020), ao afirmar que a consolidagao
de planos decenais como instrumentos de gestdo estratégica requer sua institucionalizagdo
como politica de estado, alinhada a sistemas de planejamento, avaliagdo e transparéncia. Esse
alinhamento implica na defini¢do clara de funcdes e responsabilidades, além da criacdo de
estruturas permanentes de atuagdo para atuagao técnica e politica.

Além disso, Dourado (2018) e Bordignon (2014) ressaltam que a efetividade da gestao
educacional exige continuidade administrativa, valorizacdo das estruturas colegiadas e
fortalecimento da memoria institucional, aspectos que ainda representam desafios no contexto
analisado.

De maneira geral, as falas de E1, E2 e E3 revelam avancos pontuais, como a criagao da

geréncia técnica dedicada ao PEE/TO, mas também evidenciam a persisténcia de lacunas
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estruturais que dificultam a consolidagao de uma governanca participativa e técnica. A falta de
uma politica de estado consistente, desde a aprovacdo do plano, comprometeu o
acompanhamento, o monitoramento ¢ a avaliagao das metas.

Conclui-se que a governanga do PEE/TO ainda enfrenta desafios estruturais, como a
descontinuidade institucional, a articulagdo precaria entre os instrumentos de planejamento e a
auséncia de estabilidade nas liderancas. Apesar de avangos recentes, como a formalizacao de
uma geréncia ¢ a ampliacdo das equipes, ¢ imprescindivel investir em mecanismos que
garantam a permanéncia das estruturas de governancga, clareza nas atribui¢des e capacitagdo
técnica das equipes. Esses elementos sdo fundamentais para assegurar a consolidag¢ao do plano
enquanto instrumento estratégico e participativo de gestdo publica.

Dando continuidade a andlise, a seguir serd apresentado a percepcdo da CPPAMA

referente a nomeagao das liderangas e membros no PEE/TO.

5.1.3.3 Percepgao da CPPAMA sobre critérios/nomeagao da lideranga/membros do PEE/TO

A OCDE (2018) enfatiza que a lideranca desempenha um papel fundamental na
promocdo da boa governanga publica. O comprometimento dos lideres nos mais altos niveis
politicos e gerenciais do setor publico ¢ essencial para o €xito no desenvolvimento e
implementacdo de valores, estratégias, politicas e processos voltados ao aprimoramento dos
resultados entregues a sociedade. Nesse sentido, a selecdo de liderancas e membros
responsaveis pela execugdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas, como o PEE/TO,
deve observar critérios técnicos claros, garantir diversidade institucional e respeitar os
principios da gestdo democratica, conforme previsto na Lei Estadual n.® 2.977/2015.

Com base nessas premissas, os entrevistados relataram percepgdes criticas em relagdo
ao processo de nomeagdo dos membros e liderancas do PEE/TO. Sobre os critérios para

nomeagao da lideranga/membros, o entrevistado E1 apontou:

[...] a nomeacao dos coordenadores de meta foi realizada via indicagdo da propria
SEDUC, mas nao conheci os critérios adotados. Com relacdo aos membros da
comissdo paritaria, como sao instituigdes publicas, a primeira comissao foi instituida
de oficio. Cada institui¢do indicou o nome e nos do Conselho de Educagdo na época
era o 6rgao mobilizador desse processo. Foi encaminhado oficio aos presidentes das
instituigdes e elas indicaram. No oficio, 16gico, a gente dizia que tinha que ter perfil,
tinha que ter notdrio saber em educagao, tinha que ter conhecimento de avaliagao, mas
a gente sabe que nem sempre isso acontece. E eles indicaram e a partir dai foi feita
uma portaria[...] (E1, 2025).

[...] no entanto, para comissao paritaria permanente, eu acredito que poderia ser de
forma diferente. Talvez pudesse publicar um edital para fazer a sele¢do com escolha
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de perfil adequado e vagas especificas para cada institui¢do, com uma analise de
curriculo, formag@o e habilitagdo na area da educag@o. Porque ndo adianta também
indicar qualquer pessoa se ela ndo tem visdo de educagdo, se ela ndo tem
conhecimento técnico para realizar o processo de monitoramento e avaliagdo de
qualidade, que o PEE/TO merece ¢ que a educagdo do Tocantins requer [...]. (El,
2025)

A fala de El evidencia uma fragilidade estrutural na governanga do plano,
especialmente no que se refere a auséncia de critérios objetivos e transparentes na nomeagao
dos membros.

Embora tenha havido uma orientacao formal para a indicagao de pessoas com notorio
saber e experiéncia em educacdo e avaliacdo, a pratica demonstrou que tais critérios nem
sempre foram observados. A fala de E1 sugere a adogdo de um processo seletivo publico e
transparente, com base na analise de curriculo e perfil técnico, revelando uma tentativa de
fortalecer a legitimidade, a qualificacdo técnica e o compromisso dos membros envolvidos na
gestao e avaliagdo do PEE.

Complementarmente, o E2 relatou que o processo de reestruturacao da equipe, com foco

no fortalecimento da gestdo do plano:

[...] em relagdo a escolha dos responsaveis, nds atualizamos a portaria do PEE, que
estava muito desatualizada, e trouxemos os superintendentes como corresponsaveis
do processo. Entdo, 1a a gente tem o coordenador e o suplente. Trouxemos os
superintendentes como corresponsaveis desse processo. La tem o superintendente de
finangas, o juridico, eu tenho todos os superintendentes ali presentes. Temos ainda, o
coordenador de metas titular e o suplente, todos efetivos da Seduc. Sendo que, em
algumas dessas metas, os proprios superintendentes estdo como corresponsaveis e
também coordenador da meta como titular. (E2, 2025)

[...] entdo, essa foi uma ideia para compartilhar essa corresponsabilidade com a chefia
que esta ali, que ¢ o superintendente, que acaba coordenando uma politica. Entdo,
hoje, na Secretaria de Educagao, isso € muito claro para os superintendentes, diretores,
gerentes de todos os setores em que estamos gerindo uma politica educacional e que
ela perpassa pelo PEE [...] (E2, 2025)

[...] eu chamo os coordenadores de metas como lideres, eles estdo a frente e fazem a
revisdo do plano de ag@o, eles participaram no momento de constru¢do da elaboragao
do plano plurianual, entdo eles t€ém essa proatividade, isso ¢ uma estratégia muito
interessante]...] (E2, 2025)

Corroborando com as falas dos entrevistados, o E3 destaca que na nova gestdo da

SEDUC tem um olhar mais direcionado para o PEE como politica de estado:

[...] o Secretario, de certa forma, conseguiu fortalecer a gestdo, eu vejo assim. Ele deu
mais sustentacdo ao forum para que pudesse oferecer suporte, mas, mesmo assim,
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ainda ndo atingimos plenamente os objetivos. Com a chegada da nova geréncia de
acompanhamento e monitoramento do PEE, esse fortalecimento e apoio ao féorum
tornam-se primordiais para a melhoria do processo. E necessario deixar a coisa
estruturada [...] (E3,2025).

Na visdo de E3 a nova gestdao da SEDUC realiza um trabalho muito importante para a
gestao do PEE no final do decénio, destacou o compromisso da institui¢do como processo de
gestao:

[...] essa gestdo assumiu esse compromisso, o que considero um verdadeiro legado
que ficara para o futuro. entdo, trata-se de um legado importante que o secretario esta
deixando para aqueles que virdo a seguir [...] (E3, 2025).

As falas dos entrevistados E1, E2 e E3, dialogam com o entendimento de Jannuzzi
(2020), que aponta a necessidade de consolidacao de planos decenais de educagao como
instrumentos de gestdo estratégica. Para isso, ¢ imprescindivel fortalecer a institucionalizagdo
do plano, promovendo o alinhamento com sistemas de planejamento, avaliacdo e
responsabilizacdo. Segundo Dourado (2018) e Bordignon (2014), a legitimidade das liderancas
e comissoes responsaveis pelo monitoramento de planos educacionais depende ndo apenas da
formalizacdo legal, mas também da representatividade institucional, da estabilidade funcional
e do compromisso técnico com as metas pactuadas.

Nesse contexto, destaca-se ainda que a Lei Estadual n.° 2.977/2015 determina a
composi¢do da CPPAMA com representantes governamentais da Seduc, CEE/TO, FEE/TO e
Assembleia Legislativa. No entanto, a auséncia de mecanismos eficazes de controle social sobre
o processo de escolha destes representantes, além da instabilidade na composicdo das
comissdes, compromete os principios da gestao democratica e da transparéncia, previstos tanto
na legislagdo estadual quanto na Lei n.° 13.005/2014, que institui o PNE.

Outro ponto relevante refere-se a rotatividade dos membros originalmente indicados
pela CPPAMA, como mencionado pelo entrevistado E1. Militdo e Aranda (2019) alertam, nesse
sentido, que mudangas administrativas sem recomposi¢ao adequada das instancias colegiadas
comprometem o carater continuo das politicas publicas e fragilizam a governanga.

Portanto, a analise das entrevistas evidencia que o processo de nomeagado de liderancas
e membros do PEE/TO carece de critérios técnicos claros e de regulamentacao efetiva, o que
limita a consolidacdo de uma governanga democratica e eficiente. Apesar de esforcos recentes
direcionados a reorganizagdo interna, como a maior integragdo entre superintendentes e
coordenadores de metas, persistem lacunas normativas e estruturais que enfraquecem a

efetividade do plano.
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Conclui-se que o processo de nomeagdo, conforme descrito pelos entrevistados,
representa um entrave a plena institucionalizagdo da governanga do PEE/TO. A falta de
alinhamento entre as diretrizes legais e a pratica administrativa compromete a gestao baseada
em evidéncias, o controle social e a continuidade das politicas educacionais. Superar esses
desafios exige a implementacdo de mecanismos de selecdo mais transparentes, estaveis e
alinhados aos principios da gestdo democratica.

Dando continuidade a analise, a secao 5.1.3.4 apresenta a percepcao da CPPAMA sobre

o processo de monitoramento e avaliagdo do PEE/TO.

5.1.3.4 Percep¢ao da CPPAMA sobre o monitoramento e avaliagdo do PEE/TO

Nas politicas publicas, a tomada de decisdes fundamentada em evidéncias implica
utilizar os recursos da sociedade de maneira responsavel, baseando-se no conjunto mais
abrangente possivel de informagdes disponiveis. Por isso, € necessario considerar o
monitoramento € a avaliagdo como instrumentos primordiais para subsidiar o processo
decisorio (Lima e Souza, 2025). Quando utilizados conjuntamente, permitem compreender o
que esta funcionando, por que esta funcionando (ou ndo) e quais ajustes sao necessarios para
alcancar os melhores resultados.

Nesse contexto, observa-se que o processo de monitoramento e avaliagdo do PEE/TO
ndo foi executado conforme previsto na Lei n.® 2.977/2015. As fragilidades na implementagao
desse processo sdo evidenciadas na fala de E1, aponta falhas estruturais tanto na execugao

quanto na coordenagao do plano:

[...] a execugdo do PEE ¢ realizada pela secretaria de educagdo, juntamente com a
coordenacdo estadual e os coordenadores de metas, mas o processo ndo aconteceu
como deveria e como estabelecido na legislagdo. inicialmente foi instituida apenas
uma Unica vez a comissdo paritaria de avaliacdo, com a finalidade de avaliar o
relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo bienal, aprovar esses relatorios bienais
e publica-los. no primeiro ciclo de monitoramento, o trabalho foi realizado pelos
coordenadores de metas, coordenado a época pelo conselho estadual de educacgao [...]
(E1, 2025).

[...] quando o relatoério foi entregue ao secretario de educagdo em 2017, esse relatorio
foi engavetado. ai nds ndo tivemos a analise e execugdo desse trabalho pela comissao
paritaria [...] (E1, 2025).

[...] entdo, ainda ha inumeras fragilidades nesse processo de avaliagdo, principalmente
porque faltam estratégias mesmo de execucdo, estratégia de gestdo, estratégia de
avaliacdo, o que torna o plano vulneravel e, acima de tudo, uma gestéo até um pouco
ineficiente no processo dos resultados [...] (E1, 2025).
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Corroborando com a fala de E1, Garcia (2015) enfatiza que a gestdo de politicas
publicas ou programa ndo deve se basear unicamente na avaliagdo dos resultados finais. E
fundamental que os fatores que influenciam os resultados sejam monitorados ao longo do
processo, pois € sobre eles que se deve exercer uma analise critica € promover corregoes de
rota. Quando a avaliagdo se restringe exclusivamente aos resultados, equivocos podem ser
identificados apenas ao término das agdes, gerando constatagdes tardias e dificultando o
redesenho adequado da meta antes de sua conclusao.

Por isso, ¢ fundamental que os fatores que geram os resultados sejam devidamente
monitorados, pois ¢ sobre eles que se pode exercer uma analise critica, promovendo corregdes
de rotas durante o processo de execucdo. Ao restringir a avaliagdo somente aos resultados, pode-
se identificar acertos e falhas somente ao término do programa ou das a¢des implementadas, o
que, diante de possiveis equivocos, pode resultar em uma constatacao tardia. Ressalta-se que
os resultados de uma politica publica ou programa sdo, na verdade, construidos a partir da
obtengdo progressiva de resultados parciais.

O entrevistado E2, descreveu avangos a partir de 2023 que vém sendo implementado
no monitoramento e no alinhamento do PEE/TO com outros instrumentos de planejamento

educacional, como o PPA e o PROFE, mas ainda ha desafios a serem superados:

[...] o monitoramento e avaliagdo do PEE esta sendo executado alinhado com o PPA,
PEE e Profe, que ¢ uma lei estadual, que hoje € o programa guarda-chuva da secretaria.
ele ¢ o programa de fortalecimento da educagdo, que tem o objetivo de
promo.365240ver a melhoria da aprendizagem e da qualidade da educacdo em ambito
estadual. tudo que é executado do programa esta alinhado com o PEE. O plano tem
uma importancia, sempre teve, mas eu acredito que no momento que a gente cria o
programa como o Profe, a gente consegue fortalecer a grande intencao da lei do PEE
[...] (E2,2025).

[...] em relagcdo ao monitoramento propriamente dito, a gente ainda encontra algumas
dificuldades, principalmente no sentido da instrumentalizagdo [...] (E2, 2025).

[...] foi criada uma planilha analitica do PPA para acompanhar esse exercicio. ela foi
muito interessante porque a gente trouxe para dentro dos setores e das liderangas essa
questdo da cultura do planejamento [...] (E2, 2025).

[...] nds ja conseguimos instrumentalizar o plano. a planilha analitica do PPA, que é o
plano plurianual, ¢ realizada ano a ano, mas conseguimos alinhar, fazer essa
integracdo com as metas do PEE e com a lei do PROFE. Essa planilha acaba sendo
um mediador e alinhamento das metas do PEE com o PROFE. com ela, a gente
consegue observar, de forma percentual, se a execucdo estd acontecendo ou nio [...]
(E2, 2025).

[...] a gente vai monitorando a meta financeira, a meta executada, faz reunides com os
setores, verifica como esta a execugdo e, sempre no momento em que cobramos a
execucdo do PEE e da meta financeira, aproveitamos para fazer essa orientagdo do
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PEE. assim, ¢ um didlogo constante, mas ainda temos muita coisa para avangar [...]
(E2, 2025).

O E2 também destacou as dificuldades enfrentadas com relagdo aos instrumentos de

acompanhamento das metas e estratégias do PEE:

[...] os instrumentos sdo um grande desafio que temos ainda. Noés temos duas
planilhas, uma criada em 2017 e outra de 2020, do PAR, mas as duas ainda ndo
atendem ao que necessitamos. Mesmo assim, estamos utilizando a planilha criada em
2017, pois atende melhor [...] (E2, 2025).

Corroborando com fala dos entrevistados, o entrevistado E3, reforca a falta de
instrumento para realizar o monitoramento ¢ base de dados para a realizagao do monitoramento
e avaliacao:

[...] ndo houve monitoramento, primeiro porque ndo existe uma base de dados
estruturada, e isso fragiliza muito o processo. Nos somos muito fracos em relagéo aos
dados. Além disso, ndo houve de fato um monitoramento efetivo. A SEDUC néo
realizou esse trabalho como deveria. Vejo que nesses 10 anos, varios gestores
passaram pela secretaria, mas, mesmo assim, a institui¢do nao assumiu esse papel de
acompanhamento e monitoramento. Isso atrapalhou o processo de monitoramento e
avaliacdo por parte da comissao [...] (E3, 2025)

Apesar das iniciativas e avangos citados para fortalecer o monitoramento do PEE/TO,
os entrevistados compreendem que o processo de monitoramento e avaliagdo ainda representa
um grande desafio para a institui¢do. A analise conjunta das percepg¢des revela uma dicotomia
entre a proposta normativa e a realidade da execucao.

A fala do entrevistado E1 destaca uma deficiéncia sistémica e uma desconexdo entre a
intencionalidade legal e a pratica institucional. Santos e Scaff (2021) afirmam que o
monitoramento e a avaliagdo devem ser compreendidos como “[...] procedimentos técnicos, de
cunho analitico, sistematico e continuo, que, ao gerarem informagdes sintéticas € em tempo
eficaz, permitem a rapida avaliacdo situacional e a intervencao oportuna”. Assim, 0s gestores
podem ajustar ou corrigir as agdes monitoradas.

Um dos principais pontos de fragilidade apontados ¢ a falta do acompanhamento e
monitoramento no tempo habil da CPPAMA. A Lei n.° 2.977/2015 estabelece mecanismos de
monitoramento continuo e avaliacao periddica com participacdo da CPPAMA. Essa comissao,
em tese, seria a estrutura-chave para avaliagao da politica publica. No entanto, a avaliagdo tem
sido realizada pelo Forum Estadual de Educacdo (FEE/TO), por meio da Comissdo de

Monitoramento e Sistematizagdo, de forma pontual e reativa.
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A atuagdo parcial da CPPAMA deslegitima o esfor¢o estabelecido em lei,
transformando o monitoramento em um exercicio burocratico, destituido de sua finalidade
estratégica. Nesta perspectiva, Jannuzzi (2020) enfatiza que o monitoramento diz respeito ao
ato continuo de acompanhamento das agdes, enquanto a avaliacdo deve verificar,
periodicamente, se os resultados alcangados correspondem as metas previstas.

Por outro lado, o E2 relata um esforgo técnico de instrumentalizagdo, buscando
mecanismos internos para alinhar a execugdo do plano as diretrizes do PEE, PPA e PROFE.
Contudo, tal iniciativa parece centrada na dimensao técnica e gerencial, sem recuperar o carater
participativo mais amplo que o plano exige.

Souza e Lopes (2023) afirmam que o monitoramento deve produzir informagdes
periddicas que permitam diagnéstico situacional, controle e intervencdo, confirmando ou
corrigindo agdes. Essa perspectiva ndo parece ser plenamente aplicada ao PEE/TO, como
revelam os entrevistados.

As tensOes entre o que preveem as normas legais e o que ocorre na pratica institucional
sdo evidentes. Militdo e Aranda (2019) apontam que a auséncia de comissdes representativas
descentraliza a responsabilidade pelo monitoramento e limita o potencial das analises
realizadas. Dessa forma, o fortalecimento da CPPAMA contribuiria para um monitoramento
mais integrado, ndo apenas técnico, mas também participativo, conectado as demandas da
sociedade. Enquanto que Bordignon (2014) destacam que o abandono dos planos educacionais
estd geralmente relacionado a auséncia de acompanhamento e avaliagdo ou ao desinteresse em
tornar o processo participativo e democratico. Assim, a fala de E1 confirma o apontado por

Bordignon (2014), conforme destacado abaixo:

[...] a comissdo foi instituida no passado, mas ja perdeu a vigéncia porque as pessoas
que a compunham ndo representam mais as institui¢des. E ndo foi constituida nova
comissdo. Hoje, o relatorio bienal é encaminhado ao Foérum, acreditando-se que,
dentro dele, ha representatividade, mas eu ndo comungo com essa ideia [...] tanto que
a avaliacdo e monitoramento do PEE/TO foi realizado pela Comissao de
Monitoramento e Sistematizacdo do FEE/TO, e n3o pela comissdo paritaria
permanente, como diz a lei [...] (E1, 2025).

[...] o que eu considero que deveria ser cumprido e ndo esta sendo ¢ a responsabilidade
paritaria dessa avaliagdo, dessa validagdo do proprio relatorio bienal, porque a propria
lei traz que o monitoramento continuo e a avaliagdo devem ser realizados pela
composi¢ao dessa comissdo paritaria permanente de avaliagdo [...] (E1, 2025).

[...] a Secretaria de Educagdo tem feito isso somente com um viés, que ¢ o Forum
Estadual de Educagdo. No entanto, a norma ¢ clara: sdo representantes de cada
instituicdo, numa comissdo com composicao paritaria [...] (E1, 2025).
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Sobre o papel da CPPAMA, o entrevistado E2 (2025) corrobora:

[...] n6s trabalhamos com a atuag@o do Forum, o que nos permite uma dindmica muito
mais tranquila com eles. Nos nos sentimos representados. O Forum atualmente ¢
composto por 32 membros, incluindo representantes da SEDUC, CEE, Ministério
Publico, Assembleia Legislativa, SESI, SENAI, APAE, Universidades, entre outras
institui¢des [...] (E2, 2025).

[...] Na avaliacdo do relatorio bienal do PEE, esses orgdos vivem a lei, que coloca a
SEDUC, o Férum, o CEE e a Assembleia Legislativa como atores principais. O Férum
coordena essa dindmica. Eu observei que ele acaba coordenando todo o processo [...]
(E2, 2025).

Na fala de E3, o forum enfrentou dificuldades para realizar o monitoramento,
principalmente pela auséncia de instrumentos adequados. Apesar disso, destacou que houve

avangos importantes, sobretudo no fortalecimento da participagdo das instituigoes:

[...] na verdade, o Forum ndo conseguimos realizar o monitoramento, por falta de
instrumento, mas realizamos a avaliacdo do relatorio que foi encaminhado. A primeira
coisa que fizemos no forum foi fortalecer a participagdo das instituicdes que fazem
parte. Tivemos a participag@o efetiva e conseguimos trabalhar de forma unida, de
maneira democratica, sem a preocupagdo de buscar consenso a todo custo [...] (E3,
2025).

[...] O que fizemos foi um esforgo coletivo das 32 instituigdes, conseguimos mobilizar
74 pessoas, entre titulares e suplentes. Fizemos uma campanha, uma forg¢a-tarefa, para
sensibilizar todos a participarem. Assim, conseguimos discutir a educacao, identificar
fragilidades e, ao mesmo tempo, compreender melhor o que ocorreu no processo,
evitando concentrar as criticas apenas na SEDUC. Esse movimento foi importante
porque reunimos governo € nao governo em torno da mesma pauta[...] (E3, 2025).

A fala evidencia que, embora o monitoramento ainda ndo tenha se efetivado, a
mobilizagdo institucional e a busca por participagdo qualificada foram estratégias relevantes
para manter o forum ativo. Nota-se também que o espago passou a exercer um papel mais
colaborativo, deixando de ser apenas um instrumento de cobrancga direcionado a SEDUC, para
se constituir em um ambiente de didlogo democratico, capaz de articular diferentes atores tanto
governamentais quanto da sociedade civil em torno da governanca do PEE/TO.

Essa percepcdo revela que o Férum ndo se limitou a ser um espago de cobranca da
secretaria, mas buscou construir coletivamente alternativas para o fortalecimento da governanga
do PEE/TO. A fala evidencia ainda a relevancia da colaboragao interinstitucional, destacando
a contribuicdo da UFT, que ja possuia experiéncia na area de monitoramento, € como essas

parcerias se tornaram fundamentais para ampliar a legitimidade do processo.
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Ainda sobre o monitoramento a fala do entrevistado E3, destaca que os relatérios
apresentados a comissdo de sistematizacdo do monitoramento e avaliagdo do Forum foi

elaborado por uma tnica pessoa € muito subjetivos:

[...] como ndo houve um monitoramento por parte da Secretaria, o relatorio de
monitoramento apresentado era subjetivo e quando analisamos, percebemos que ele
parecia ter sido feito apenas para preencher uma tabela. Era uma avaliagdo muito
macro, apenas informativa, mas ndo refletia um monitoramento adequado que
mostrasse se as metas estavam sendo efetivamente cumpridas. Essa fragilidade era
evidente nos relatorios, e isso era algo negativo. Até o proprio relatério dava a
impressao de que tinha sido produzido por uma unica pessoa, quando, na verdade,
deveria ser o resultado de um monitoramento mais detalhado por parte da Secretaria
das metas e estratégias [...] (E3, 2025).

Essa fala evidéncia problemas significativos no processo de gestdo do PEE realizados
pela Secretaria que prejudicaram a qualidade do monitoramento e avaliagdo.

A governanga do PEE/TO prevé, conforme a legislagdo, a atuagdo da CPPAMA como
responsavel por monitorar e avaliar as metas do plano com a finalidade de garantir a gestao
democrética, a participagdo social e a transparéncia. Contudo, os relatos dos entrevistados
revelam visdes divergentes sobre sua efetividade. Para o E1, hd um esvaziamento institucional,
enquanto o E2 considera que o FEE vem suprindo essa fun¢do, mesmo que fora da configuragao
legal da CPPAMA. Essa tensdo entre modelo legal e pratica institucional compromete o
controle social, a legalidade do processo e o principio da paridade. Dourado (2018) afirma que
a participag¢do das comissdes assegura legitimidade as informacdes e fortalece decisdes mais
fundamentadas e democraticas.

A andlise conjunta das percepgdes dos entrevistados evidencia contraste entre os
avangos técnicos pontuais relatados pelo entrevistado E2 e E3 e as fragilidades sistémicas
citadas pelo E1. Embora a integracdo dos instrumentos de gestao represente avangos, a auséncia
da CPPAMA, conforme previsto em lei, compromete a governanga participativa e transforma
0 monitoramento em um exercicio predominantemente técnico e reativo, descolado da
participacao social.

Conforme aponta Dourado (2018), no processo de monitoramento, a participagao
efetiva das comissdes institucionais assegura a legitimidade das informagdes produzidas e
amplia a capacidade de formulacao de diagnosticos criticos, contribuindo para decisdes mais
fundamentadas e democraticas.

Neste sentido, conclui-se que a governanga do monitoramento e avaliagdo do PEE/TO

carece de maior compromisso com os principios de gestdo democratica e controle social
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estabelecidos pela Lei n.° 2.977/2015. Embora avangos gerenciais pontuais indiquem
melhorias, a execucdo do plano ndo alcanca sua legitimidade plena, que depende,
necessariamente, da recomposicdo da CPPAMA e do alinhamento dos processos internos com
os preceitos legais. Pensar em um modelo de governanga que associe instrumentalizagao técnica
a mecanismos participativos ¢ o maior desafio para consolidar praticas de planejamento e
avaliagdao mais qualificadas.

Dando continuidade a analise, a se¢cdo 5.1.3.5 abordara as percepgoes dos entrevistados

quanto aos instrumentos utilizados para a coleta e analise de dados no PEE/TO.

5.1.3.5 Percepcao dos entrevistados sobre os instrumentos utilizados na coleta de dados

Esta secdo apresenta as percepcdes dos entrevistados referentes aos instrumentos
utilizados no monitoramento continuo do PEE/TO. A selecao adequada e a utilizagdo eficaz de
instrumentos de coleta de dados sdo fundamentais para garantir a qualidade e a confiabilidade
das informagdes obtidas (INEP, 2023). No contexto especifico do PEE, esses instrumentos
desempenham um papel importante ao proporcionar dados que embasam as politicas e praticas
educacionais.

Os relatos dos entrevistados a seguir apontam aspectos relevantes relacionados aos
instrumentos utilizados ao longo dos ciclos avaliativos.

Na percepgdo do entrevistado E3, a falta de um instrumento de acompanhamento e

monitoramento compromete a avaliagdo do PEE:

[...] a falta de um instrumento de acompanhamento e monitoramento compromete
muito a avaliagdo do PEE. Sem isso, fica dificil garantir que as metas e estratégias
estabelecidas realmente sejam implementadas como previsto. E como se tivéssemos
um plano, mas sem um mapa para orientar os passos e confirmar se estamos na dire¢ao
certa [...] (E3, 2025).

Essa percep¢do de E3 evidéncia a auséncia de um instrumento adequado de
acompanhamento e monitoramento, torna-se dificil garantir a implementagdo das metas e
estratégias previstas, prejudicando o alcance dos objetivos e sobre tudo a transparéncia exigida
em lei. O E3 também aponta que o acompanhamento eficiente seria fundamental para identificar
eventuais problemas, ajustar estratégias evitando o risco de que o plano perca sua efetividade.

O entrevistado El1 relata que, em 2016, foi desenvolvido um instrumento de
acompanhamento e monitoramento que foi utilizado na gestao do ciclo 1:
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[...] o monitoramento e avaliagdo do relatério do primeiro ciclo realizado pelo
Conselho de Educacéo e a Seduc foi realizada em uma planilha desenvolvida em Ary
no Google Drive em 2016, que foi compartilhado com todos os coordenadores de
metas para acompanhar e registrar as informagdes referente a sua meta, juntamente
com as evidéncias. Atualmente ndo sei qual o instrumento utilizado para acompanhar
o plano de educagdo [...] (E1, 2025)

A necessidade de aprimoramento dos instrumentos de avaliagdo ¢ reforcada na fala do

E2 (2025):

[...] com relagd@o aos instrumentos utilizados no acompanhamento e monitoramento a
Secretaria de Educacdo precisa avangar nesse quesito. Mas utilizamos nesse periodo
uma planilha em Excel que foi pensada 14 em 2016, uma versdo 2 2019, mas ela ainda
ndo atende [...] (E2, 2025).

O mesmo entrevistado menciona outras ferramentas em uso:

[...] nds trabalhamos ainda no monitoramento com o Programa Planeja, que auxilia
bastante no monitoramento. A plataforma esta integrada ao SIAF também. Com ela,
conseguimos extrair informagdes muito importantes, que me ajudam no
monitoramento do plano, especialmente considerando os periodos de avaliagdo por
quadrimestre [...] (E2, 2025)

[...] A Secretaria esta desenvolvendo também, por meio da equipe de tecnologia, uma
planilha que ainda estd sendo fomentada. A ideia ¢ ir trazendo elementos para
construir, de fato, um instrumento adequado para o monitoramento. A gente também
tem essas iniciativas dentro dos setores, de fazer seus proprios planos de agdo, seus
painéis, justamente com o objetivo de materializar e consolidar os dados [...] (E2,
2025)

[...] temos ainda a plataforma do PROFE, que foi construida para atender o programa
e também PEE. ela ndo ta disponibilizada para todo mundo, ainda t4 muito assim, ¢,
interna, mas esta pronta [...] (E2, 2025)

[...] O MEC, por meio da SASE, disponibilizou recentemente o que eles estdo
chamando de plataforma de cooperagio técnica. Eles também chamam de painel. E
bem interessante, porque eles conseguiram reunir todos os microdados necessarios
para gerar um diagnostico mais fidedigno. Essa plataforma permite que a gente veja
ndo so os dados dos anos de 2023 e 2024, mas também uma linha do tempo do PEE.
Isso é muito importante, pois ajuda no monitoramento das metas e também possibilita
fazer um diagnostico com base em séries historicas, usando a mesma base de dados
[...] (E2,2025)

O entrevistado E3, refor¢ca que a auséncia de instrumento de acompanhamento e

monitoramento do PEE atrapalha o processo de monitoramento:

[...] nos, estamos aqui dentro e procuramos dar o nosso melhor. Mas néo ¢ suficiente.
A institui¢do, a secretaria, precisa ter um olhar mais amplo e dispor de um instrumento
de monitoramento. Nos podemos até executar esse monitoramento, mas a iniciativa
tem que partir da propria institui¢dol...] (E3, 2025)

[...] é necessario que a Secretaria assume esse papel, caso contrario vamos continuar
repetindo as mesmas falhas e corremos o risco de perder mais dez anos. O problema
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¢ que cada governo dura quatro anos, depois sai, entra outro, e esse ciclo se repete.
Essa fragilidade ja esta sendo percebida [...] (E3, 2025)

Essa percepgdo evidencia a dificuldade da instituicdo com a auséncia de instrumentos
de monitoramento adequados, o que atrapalha a consolidar rotinas de acompanhamento, o que
gera fragilidade no processo de avaliagdo do PEE/TO. Segundo o INEP (2023), a escolha
criteriosa de instrumentos de coleta de dados ¢ decisiva para assegurar a precisdo, a utilidade e
a confiabilidade das informagdes, configurando-se como subsidio essencial para a tomada de
decisdes estratégicas na gestdo educacional.

A andlise das falas evidéncia avangos pontuais, mas também limitagdes na construgao,
atualizagdo e institucionaliza¢do dos instrumentos utilizados no acompanhamento das metas do
PEE/TO. O entrevistado El recorda que, durante o primeiro ciclo, foi desenvolvida uma
planilha elaborada em 2016 no Google Drive, demonstrando um esfor¢o inicial de viabilizar o
monitoramento colaborativo, ainda que por meio de recursos tecnoldgicos simples e nao
integrados a sistemas estruturados.

A esse respeito, o entrevistado E2 ressalta que a SEDUC ainda precisa evoluir e avancar
no aprimoramento dos instrumentos utilizados. Ele menciona a existéncia de planilha de
monitoramento na versdo 2016, incluindo uma adaptagao feita em 2019, embora reconheca que
tais instrumentos ainda ndo atendem plenamente as necessidades de monitoramento e avaliagao
do plano.

Além disso, o E2 aponta que o estado passou a contar com o apoio de plataformas
institucionais como o Planeja, um sistema vinculado a Controladoria-Geral do Estado (CGE) e
ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAF), o qual tem contribuido para o
monitoramento quadrimestral de metas. Essa plataforma representa um avanco em termos de
integracdo entre dados fisicos e financeiros, possibilitando uma gestdo mais estratégica e
baseada em evidéncias.

Outro ponto relevante diz respeito ao desenvolvimento de novos instrumentos pela
equipe técnica da SEDUC, como a plataforma PROFE, vinculada ao Programa de
Fortalecimento da Educagdo, e a utilizagdo da Plataforma de Cooperagdao Técnica da
SASE/MEC, que retine microdados nacionais e séries historicas. Tais iniciativas ampliam o
potencial de diagndstico, mas ainda carecem de consolidacdo institucional.

Com base nesse conjunto de falas, observa-se que, embora existam iniciativas em
andamento, a auséncia de um sistema unico, oficial e normatizado de monitoramento do

PEE/TO permanece como desafio. Como enfatizam Dourado (2018) e Castro e Vieira (2022),
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a qualidade do processo de avaliagdo educacional depende n3o apenas da existéncia de
instrumentos técnicos, mas também de sua validacdo, periodicidade, integragdo aos sistemas
oficiais de informacao (INEP, Censo Escolar, SIAF), acessibilidade publica e vinculagdo a uma
cultura avaliativa consolidada.

De acordo com o Decreto n.® 9.203/2017 (Brasil, 2017), compete a alta administraciao
dos 6rgaos publicos implementar mecanismos de governanga que garantam acompanhamento
sistematico de resultados, solugdes que promovam a melhoria continua do desempenho
institucional e decisdes fundamentadas em evidéncias, assegurando maior racionalidade e
transparéncia no processo decisorio.

Assim, conclui-se que a SEDUC ainda encontra-se em processo de estruturacdo dos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento do PEE/TO. A construgao de plataformas proprias,
a integracdo com sistemas financeiros e a utilizagdo de dados em tempo real sdo passos
importantes. No entanto, torna-se necessario consolidar esses esforcos em um sistema estadual
unico e oficial de monitoramento, com indicadores definidos, dados validados, equipe técnica
permanente e periodicidade estabelecida, conforme preconizado pela legislacdo e pelos marcos
regulatorios da politica educacional nacional.

A efetividade desse processo depende da existéncia de instrumentos de coleta de dados
confidveis e acessiveis. Conforme apontam os entrevistados, a SEDUC utiliza tanto bases
oficiais nacionais, quanto solugdes locais, mas ainda apresentam lacunas que prejudicam a
sistematizagdo e a periodicidade da avaliacdo final das informacdes.

Corroborando com esta discussao, a fala dos entrevistados E1 e E2 refletem os desafios
da SEDUC/TO em relagdo a coleta de dados para monitoramento e avaliagdo do plano de

educagdo. Com relagdo a coleta de dados, o E2 relata que:

[...] para coleta usamos os bancos de dados oficiais, como o Censo Escolar, INEP,
IBGE, o PNAD, entre outros que a gente também utiliza. Mas ai, nesse caso, a gente
depende do tempo de publicagdo desses dados [...] (E2, 2025)

[...] atualmente, n6s contamos com o SGE, que tem potencial para abarcar microdados
tanto do Estado quanto dos municipios. No entanto, isso ainda estd em fase de
planejamento. E algo que exige uma equipe técnica especializada, capaz de avaliar o
impacto dessas informagdes, desde a coleta até a forma de organiza-las e
disponibiliza-las, para que possam, de fato, subsidiar o monitoramento [...]" (E2,
2025)

[...] Como eu mencionei anteriormente, a Secretaria ainda ndo possui um banco de
dados que compile todos os microdados de que precisamos. Esse seria, inclusive, o
nosso sonho de consumo hoje. O SGE ¢ o sistema de gestdo escolar, que contempla
dados para apuragao dos resultados. Ele foi incorporado como um fator de eficacia na
gestdo publica e, desde entdo, vem sendo aperfeicoado [...] (E2, 2025)
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[...] a gente ainda tem muita necessidade dos dados oficiais em nivel nacional para
conseguir fazer uma analise mais minuciosa. Percebemos, inclusive, uma certa
fragilidade do proprio sistema nacional nesse aspecto [...] (E2, 2025)

[...] o proprio MEC, em encontros nacionais, tem incentivado os estaduais quanto
municipais a construirem seus proprios bancos de dados, para facilitar o
monitoramento, a execucgdo ¢ o planejamento de agdes integradas ao PEE [...] (E2,
2025).

A fala do E1 corrobora quanto a alguns instrumentos de coleta de dados utilizados pela

SEDUC/TO no monitoramento ¢ avalia¢ao:

[...] com relagdo a coleta de dados o que foi observado que a fonte de dados citado no
relatdrio bienal apresentado anteriormente ao Forum foram utilizados o Censo
Escolar, IBGE, SGE, INEP, entre outros][...] (E1, 2025)

A efetividade do monitoramento e da avaliagdo do PEE/TO depende da existéncia de
instrumentos de coleta de dados sistematicos, confidveis e acessiveis. Menezes e Souza (2018)
destacam que “o processo de monitoramento e avaliacdo dos Planos envolve a aferigdo da
evolucdo de suas metas por meio da definicdo de indicadores, os quais devem tomar por
referéncia os bancos de dados de instituigdes oficiais de pesquisa de ambito nacional, haja vista
a necessidade da realizacdo de andlises comparativas entre seus resultados, ndo somente ano a
ano, mas também de forma desagregada entre os entes federados”.

Nesta perspectiva, os entrevistados destacaram tanto os avangos quanto os entraves no
uso de ferramentas e bases de dados no acompanhamento do plano, revelando aspectos
estruturais e operacionais que impactam diretamente a produ¢do de informacgdes para subsidiar
o monitoramento do PEE/TO.

O E2 reconhece a importancia das bases oficiais como o Censo Escolar, o INEP, o
IBGE, o SGE e a PNAD para a producao de diagnosticos educacionais, mas salienta a limitagao
temporal desses bancos, cujo cronograma de publicacdo nem sempre atende & demanda por
dados mais atualizados. Segundo o entrevistado, a defasagem na divulgacao dessas informagdes
compromete analises em tempo habil. Essa critica dialoga com os apontamentos de Dourado
(2020) e Jannuzzi (2018), que ressaltam a importancia de sistemas de monitoramento baseados
em dados atualizados e contextualizados.

Corroborando essa informag¢ao, Changchaya et al., (2025) refor¢am que o processo de
avaliacdo, desenvolvimento exige um processo regular e continuo de coleta e analise de dados
para comparar o aconteceu com o planejado, garantindo que os resultados desejados sejam

alcangados. Por isso, ao estabelecer um processo de monitoramento e avaliagdo de uma politica
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publica, ¢ importante demonstrar os resultados das metas estabelecidas, destacando seus pontos
fortes e fracos.

Essa descontinuidade compromete um dos pilares do acompanhamento de politicas
publicas: a institucionalizagdo de mecanismos permanentes € transparentes, como preconiza o
art. 6° do Decreto Federal n.° 9.203/2017 (Brasil, 2017), que orienta a administracdo publica a
implementar instancias de governanga capazes de promover decisdes baseadas em evidéncias,
com acompanhamento de resultados e melhorias continuas.

Em virtude disso, o E2 ressalta que o Ministério da Educacdo (MEC), por meio da
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), incentiva os entes subnacionais
a criarem seus proprios bancos de dados, com o intuito de superar a dependéncia das bases
nacionais e garantir autonomia na produ¢do de informacgdes para o planejamento educacional.
Este incentivo esta alinhado a perspectiva de fortalecimento do federalismo cooperativo na
gestdo da educagdo na visdo de Cury (2016).

Dessa forma, constata-se que a SEDUC/TO combina fontes externas consolidadas e
solucdes locais, mas carece de um instrumento Unico institucionalizado. Para aprimorar o
processo de monitoramento, recomenda-se: (i) reduzir a defasagem das bases oficiais por meio
de convénios de acesso antecipado a dados; (ii) acelerar a consolidagdo do SGE e das
plataformas estaduais (PROFE/Planeja) como repositorios oficiais; e (iii) institucionalizar
rotinas periddicas de atualizacdo e validacdo dos microdados, em conformidade com as

orientacdes do TCU (2020) e as diretrizes do PNE (Brasil, 2014).

5.1.3.6 Percepcao dos entrevistados sobre a periodicidade do monitoramento e
acompanhamento do PEE.

A periodicidade do monitoramento e avaliacdo do PEE constitui um dos pilares para a
efetividade das politicas educacionais. Tanto a Lei n.° 13.005/2014, que institui o PNE, quanto
a Lei Estadual n.° 2.977/2015, que estabelece o PEE/TO, determinam que a avaliagdo ocorra
em ciclos bienais, para garantir o acompanhamento continuo das metas e o redirecionamento
das acoes quando necessario.

Nesta secdo, analisa-se a percepcao dos entrevistados acerca do cumprimento dessa
exigéncia legal, em especial no que se refere a regularidade e continuidade do processo de
avaliagdo no ambito do PEE/TO. As falas evidenciam diferentes interpretagdes quanto a
elaboragdo e entrega dos relatérios, além de apontarem desafios estruturais, como

descontinuidade administrativa, fragilidade técnica e auséncia de mecanismos institucionais,
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que comprometem a consisténcia temporal do processo avaliativo, conforme exemplificado na

fala de E1 (2025):

[...] eu considero que apenas o primeiro ciclo do relatorio elaborado em 2017 cumpriu
a periodicidade estabelecida em lei, mas ficou engavetado. Os relatorios bienais que
estdo sendo enviados para avaliagdo do Forum, hoje para analise, ndo fazem mais
sentido, tendo em vista a temporalidade. Na verdade, a comissdo deveria mesmo fazer
0 monitoramento continuo anual e ndo apenas analisar o relatério depois que agdo
aconteceu e ndo ha mais tempo de redirecionar as acdes [...] (E1, 2025).

Na percepcao de E3 e E1 apontam ainda a fragilidade dos relatdrios apresentados:

[...] A Secretaria de Educag@o apresentou o relatorio do primeiro, segundo e terceiro
ciclo ao forum estadual de educacdo, todos atrasados e fora do que estabelece a lei,
que deveria ser realizado bienalmente. O terceiro ciclo foi encaminhado recentemente
ao Forum, mas, foi elaborado completamente diferente do que foi o primeiro e
segundo relatério bienal. Entdo assim, o relatorio do terceiro ciclo, tem
superficialidades, ele ndo tem numeros, ndo tem graficos, ndo tem resultados, ele é
um texto dizendo que fez muito, que trabalhou muito, que teve muitas agodes, tudo no
nivel da superficialidade para analise [...] (E1, 2025).

[...] o relatorio de monitoramento apresentado era subjetivo ¢ quando analisamos,
percebemos que ele parecia ter sido feito apenas para preencher uma “tabela”. Era
uma avalia¢do muito macro, apenas informativa, mas nao refletia um monitoramento
adequado que mostrasse se as metas estavam sendo efetivamente cumpridas. Essa
fragilidade era evidente nos relatorios, e isso era algo negativo [...] (E1, 2025).

De acordo com o relato de El, verifica-se que, além do descumprimento dos prazos, a
auséncia de indicadores, graficos e dados comprometeu a fung¢do dos relatéorios como
instrumentos de gestdo e de prestacdo de contas. Essa situag¢@o revela uma disfungdo entre a
producdo documental e sua utilizagdo estratégica pela administragdo publica.

Nesse sentido, Ruggeri et al. (2018) defendem que o monitoramento continuo ¢
primordial para identificar desafios durante a execugao das politicas e realizar ajustes em tempo
habil. A detec¢do precoce de falhas permite corre¢des antes que comprometimentos maiores
ocorram, além de promover o aprendizado institucional.

A critica ao contetido do terceiro relatorio como “superficial” refor¢a a necessidade de
que os documentos sejam baseados em evidéncias, com dados sistematizados e indicadores
objetivos. Como ressaltam Januzzi (2020), Dourado (2019) e Lima e Souza (2025), relatérios
de monitoramento eficazes devem fornecer subsidios concretos para a gestdo, assegurando a
melhoria continua das politicas publicas. A auséncia desses elementos compromete a

transparéncia, a accountability e a efetividade do plano.
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Outro aspecto relevante trazido pelo entrevistado El, refere-se ao carater reativo da
comissdo, que se limita a analisar os relatérios somente apos a execugdo das acdes. Essa
abordagem limita a possibilidade de intervengao preventiva, necessaria para o redirecionamento
de estratégias. Por isso, o entrevistado defende um modelo de monitoramento anual e continuo,
capaz de fornecer informagdes tempestivas e relevantes para uma gestao mais eficiente e eficaz.

Enquanto, o entrevistado E2 apresenta uma visdo mais conciliadora, mas igualmente

critica quanto aos desafios enfrentados no cumprimento da periodicidade:

[...] sobre a periodicidade durante todo o periodo do PEE, a troca de equipe constante
comprometeu a entrega dos relatérios € o monitoramento propriamente dito. [...]
estamos atrasados? Sim, estamos. Mas vamos fazer a entrega. Agora, a realidade nos
municipios tem sido muito mais desafiadora para eles. Por qué? Porque eles também
precisam fazer as entregas. Pelas pesquisas que eu fiz, alguns conseguiram entregar o
primeiro relatério, mas os outros ndo. Nao consegui identificar a entrega dos ciclos
seguintes, de acordo com as pesquisas que realizei [...] (E2, 2025)

[...] ainda sobre a periodicidade é importante destacar que os relatdrios do ciclo 1 e o
do ciclo 2 j& estavam, com a escrita pronta, inclusive foi feito com a sua participacao,
nés conseguimos finalizar e enviar ao Forum. Este nés subimos para o portal
atualizado. Apds elaboramos o ciclo 3 e enviamos também ao Forum e estamos
aguardando as contribuigdes da analise. Hoje, no site da, ja estdo disponiveis os
relatorios do ciclo 1, 2 e 3. O relatério do ciclo 4 esta em fase de conclusdo, ainda fica
faltando do ciclo 5 [...] (E2, 2025)

O entrevistado E2 reconhece os atrasos, mas destaca que fatores como a rotatividade
das equipes técnicas foram determinantes para comprometer a regularidade do monitoramento.
Essa instabilidade, comum na administragao publica, prejudica o planejamento de longo prazo
e a consolidacao de rotinas institucionais. O entrevistado também evidencia as dificuldades
enfrentadas pelos municipios, cujas limita¢des técnicas e operacionais intensificam as lacunas
na periodicidade do acompanhamento, revelando uma fragilidade sist€émica na articulagao
federativa da politica educacional.

Apesar dos atrasos, nota-se um esfor¢o recente da SEDUC em retomar a regularidade
do processo, com a disponibiliza¢cdo dos relatérios dos ciclos 1, 2 e 3 no portal institucional.
Embora tardia, essa medida contribui para a transparéncia e o fortalecimento do controle social.

A literatura reforca a necessidade de institucionalizacdo da periodicidade e do uso
estratégico das informacgdes. Para Olwenyi et al., (2025), praticas eficazes de monitoramento e
avaliacdo exigem planejamento, execugao, avalia¢cdo com a utilizacdo dos resultados. Segundo
0 autor, esses componentes, quando articulados de forma sistematica, promovem uma cultura
orientada a resultados e ampliam a capacidade das instituicdes em alcangar os objetivos

propostos.
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As falas dos entrevistados E1, E2 e E3, apontam que a periodicidade prevista na
legislagdo ndo foi plenamente cumprida ao longo do decénio de vigéncia do PEE/TO. Os ciclos
de monitoramento e avaliagdo foram realizados de forma irregular, com lacunas temporais
significativas e, em alguns casos, com conteudo insuficiente para subsidiar decisdes. Tais falhas
comprometem diretamente a efetividade da gestdo, a transparéncia do processo € o
redirecionamento das politicas educacionais. Entre os fatores explicativos, destacam-se a
rotatividade de equipes e a fragilidade institucional, que dificultam a consolidagdo de uma
cultura de monitoramento continuo.

Em consonancia com os objetivos desta dissertagdo, os achados refor¢am a necessidade
de fortalecer mecanismos permanentes de avalia¢do, institucionalizar processos e garantir
regularidade na producdo e uso das informacdes, como condi¢do essencial para o sucesso do
PEE/TO.

Na secdo seguinte, serd apresentada a percepcao dos entrevistados sobre o processo de

transparéncia no PEE/TO.

5.1.3.7 Percepgao dos entrevistados sobre a transparéncia

A Lei de Acesso a Informagdo’ (Brasil, 2011), visa a assegurar o direito fundamental a
informacao e estabelece a obrigatoriedade da “divulgacao de informacgdes de interesse publico,
independentemente de solicitagcdes™ (art. 3°, inciso II). Em decorréncia disso, a transparéncia
constitui um dos pilares para fortalecer a governanga, controlar e legitimar os processos de
monitoramento das politicas publicas (Lima; Souza, 2025). Quanto a isto, o TCU (2020) destaca
a necessidade de assegurar a transparéncia ativa e passiva e ndo somente ter servigos de acesso
a informacao, mas torna-los eficazes; nao apenas publicar informagdes, mas garantir que sejam
confiaveis, claras e tempestivas. Nesta perspectiva, no PEE/TO, a visibilidade das a¢des e dos
resultados alcangados pelo Estado ¢ condigdo imprescindivel ndo apenas para promover o
controle institucional, mas também para assegurar a accountability perante a sociedade (Lima;
Souza, 2025).

A fala do entrevistado E1 aponta a necessidade de tornar o processo de avaliagdo das

metas do PEE/TO mais transparente para a sociedade:

[...] a Secretaria de Educagdo tem utilizado o site para divulgagdo dos resultados o
PEE. Foi sugerido também fazer uma audiéncia publica para divulgar e discutir os

7 Lei n.° 12.527 (Brasil, 2011).
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resultados, tanto para as escolas quanto para a sociedade, para cada um ver como ¢
que estava e até onde a gente tinha conseguido chegar e qual era o tamanho do desafio
para completar o cumprimento das metas. [...] no entanto, o gestor atual esta tendo
uma preocupacdo e esfor¢o da Secretaria em elaborar os relatorios de monitoramento
¢ avaliag@o, e enviar para analise, mesmo que atrasados [...] (E1, 2025).

[..] o Férum de forma transparente realizou a andlise e proposicdes do relatorio bienal
do 2° ciclo de monitoramento e avaliagdo e enviou o documento a Seduc. O
documento também esta disponibilizado no site do Férum (E1, 2025).

Essa percepcdo, evidéncia que a efetivacdo de audiéncias publicas constitui uma
estratégia necessaria para dar visibilidade as agdes empreendidas, possibilitando a comunidade
escolar composta por estudantes, professores, gestores e demais atores acompanhar o
cumprimento das metas estabelecidas. Conforme destaca Lima e Souza (2025), as audiéncias
representam espagos legitimos de escuta e participacdo social, nos quais podem ser debatidos
os avangos, os desafios e, sobretudo, construidas estratégias que promovam a retroalimentagao
do processo avaliativo.

Esta perspectiva estd alinhada a concepgao de gestdo democratica da educagao, prevista
na legislagdo educacional brasileira, a qual pressupde a participagao social como condi¢do para
o monitoramento efetivo das politicas publicas educacionais (Fernandes; Kerbauy, 2022).

Ainda nessa discussao, a fala de E2 e E3 relatam que a transparéncia das agdes do PEE

acontece por meio dos portais da Seduc e Forum:

[...] ndés buscamos garantir isso através da publicizagdo dos resultados em nosso site
da Seduc. Atualmente, estamos no terceiro ciclo, com o quarto ciclo proximo da
conclus@o. Além disso, destacamos a participagdo ativa do Férum, o que enriquece
ainda mais a transparéncia do processo [...] (E2, 2025).

[...] a divulgacdo do relatério € feita no site da Seduc e do Féorum. O Forum apoés a
avaliacdo dos relatérios pela comissdo de sistematizagdo faz a publicagdo no site do
forum e envia também para o Ministério Publico [...] (E3, 2025).

A fala de E2 evidencia a preocupacdo com a publiciza¢do dos resultados dos ciclos de
monitoramento € com a participacao social como estratégias para garantir a transparéncia do
processo de acompanhamento do PEE/TO. A disponibilizacdo das informacdes no site da
SEDUC e do FEE/TO® demonstra um esforgo institucional em atender aos principios da gestio

democrética, previstos na Lein.° 13.005 (Brasil, 2014), que orienta a promogao da transparéncia

8 Forum Estadual de Educacao
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e da participagdo da sociedade civil no acompanhamento e na avaliagdo das politicas
educacionais.

Corroborando ainda com o estudo, Lucena (2023) destaca que a disponibilizacao a
sociedade de informagdes abertas representa um avango no contexto do direito a informacgao
publica, ao democratizar o acesso, auxilia no fortalecimento do controle social e da prestacao
de contas. Assim, a participagdo efetiva de instancias como o FEE/TO, aliada a publicizagdo
dos dados, representa uma pratica para garantir a visibilidade das informacodes e das estratégias
adotadas na avaliagdo do PEE/TO.

Contudo, os relatos dos entrevistados também sinalizam a necessidade de aprimorar os
mecanismos de escuta e devolutiva a sociedade, por meio da realizacdo sistematica de
audiéncias publicas e do fortalecimento da cultura de participagdo. Alinhado a essa perspectiva,
o documento Monitoramento em foco: a importancia do monitoramento das politicas publicas
e de conhecer o fenomeno a ser monitorado (Brasil, 2022) refor¢a que a transparéncia amplia
os espacos de didlogo com a sociedade, contribui para a melhoria continua das politicas publicas
e fornece subsidios para o aperfeigoamento das praticas de gestao.

Desse modo, percebe-se que a transparéncia no processo de monitoramento e avaliagcao
do PEE/TO tem sido construida por meio de estratégias que articulam a disponibilizagao
publica dos dados do relatorio bienal de monitoramento e avaliagdo. Além disso, ha o
envolvimento de instancias participativas e o esfor¢o da SEDUC em dar visibilidade as acdes
empreendidas. A atuagdo do FEE-TO e o uso dos canais oficiais da SEDUC para divulgagao
dos relatorios evidenciam um compromisso com os principios da gestdo democratica e da
accountability, mesmo fora do tempo adequado. Nesse sentido, a transparéncia nao se limita a
divulgacdo de informagdes, mas se consolida como elemento estruturante para a legitimidade,
efetividade e aperfeicoamento do processo avaliativo no ambito do PEE.

Na secdo 5.1.3.8 a seguir, serdo apresentados os desafios e pontos fortes relacionados

ao processo de gestao do PEE/TO.

5.1.3.8 Desafios e pontos fortes no processo de monitoramento e avaliagdo do PEE/TO

O éxito do acompanhamento e avaliagdo de politicas educacionais, como ocorre no
PEE/TO, esta diretamente ligado a superagao de obstaculos de natureza institucional, técnica,
politica e operacional. Embora legalmente estabelecidos como ferramentas essenciais para a
administracdo democratica e para o aprimoramento da qualidade da educagdo, esses

mecanismos ainda enfrentam restrigdes que comprometem sua continuidade, abrangéncia e
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capacidade de produzir evidéncias consistentes para subsidiar a tomada de decisdo (Jannuzzi,
2020).

Nesta secdo, analisam-se as percepgoes dos entrevistados acerca dos principais entraves
enfrentados no decénio 2015-2025 no que se refere a implementagao das estratégias de
acompanhamento e avaliagdo do PEE/TO. As falas evidenciam desde a auséncia de estrutura
técnica e de recursos humanos qualificados até a fragilidade na articulagdo interinstitucional e
a baixa institucionalizagdo de praticas sistematicas de monitoramento.

A andlise de contetdo das entrevistas possibilitou identificar elementos criticos, mas
também evidenciou boas praticas que vém sendo desenvolvidas e que, se fortalecidas, podem
contribuir para a consolidacdo de uma cultura avaliativa na gestdo do PEE. Para sistematizar
essas percepgoes, os resultados foram organizados em dois eixos: (i) desafios estruturais e (ii)
pontos fortes/avangos, interpretados a luz da literatura especializada e dos objetivos desta

pesquisa.

5.1.3.8.1 Desafios estruturais

O E1 apontou como principal fragilidade a auséncia de articulacdo do planejamento

estratégico e o alinhamento com o planejamento tatico e operacional. A fala aponta que:

[...] amaior fragilidade esta no planejamento. O planejamento estratégico precisa estar
alinhado desde a Secretaria até as superintendéncias regionais, passando pelas escolas
e chegando a sala de aula. Se esse alinhamento ndo acontece de forma consolidada,
estruturada, com metas claras e objetivas para todos os envolvidos, ndo ha como
monitorar nem acompanhar o plano. E preciso haver gestio do planejamento e nio
apenas isso, mas também planejamento para que exista, de fato, uma gestdo efetiva
[...] (E1, 2025).

[...] o planejamento precisa se desdobrar no PPA, na LDO e nos proprios instrumentos
de planejamento da Secretaria. Ele precisa ser incorporado, respirado [sic] dentro da
gestdo, da organizagdo, para que o acompanhamento € o monitoramento sejam
possiveis [...] (E1, 2025).

[...] ndo tem como acompanhar nem monitorar o que ndo esta estruturado. E muito
dificil. E o que percebo ¢ justamente a falta dessa intengdo clara de olhar para o plano
como uma politica de Estado de conduzir a gestdo dessa politica com seriedade e
continuidade [...] (E1, 2025).

A fala de E1 revela uma critica incisiva a fragilidade do planejamento como elemento
estruturante do processo de acompanhamento ¢ monitoramento do PEE/TO. Tal percepgao esta

em consonancia com a ideia de Dourado (2025), que enfatiza que a eficacia das politicas
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educacionais depende da coordenacdo entre as metas estabelecidas, os recursos institucionais
existentes e os processos de monitoramento e avalia¢do, garantindo que haja sincronia entre o
que ¢ planejado, o que ¢ realizado e o que ¢ monitorado.

Essa visao encontra respaldo em andlises tedricas que apontam o planejamento
estratégico como condicdo essencial para a eficacia da gestdo publica, sobretudo no campo
educacional. O entrevistado aponta que a auséncia de um planejamento integrado e bem
definido compromete todo o ciclo de monitoramento, o que corrobora com as analises de Cotta
(2023), que identificam, nos planos educacionais brasileiros, uma tendéncia a fragmentagdo das
acodes, dificultando a operacionaliza¢do das metas. Ao afirmar que “ndo da pra monitorar o que
ndo estd estruturado”, E1 evidencia uma lacuna sist€émica com a auséncia de planejamento
articulado desde a formulacao das metas até sua inser¢do no orgamento publico "por meio do
Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Or¢amentaria (LDO), inviabiliza um
monitoramento efetivo, baseado em indicadores mensuraveis.

Apesar das fragilidades apontadas, E1 reconhece avancos recentes ao observar que “ha
uma preocupagdo evidente em elaborar o relatéorio bienal”’, demonstrando um
comprometimento da atual gestdo com o ciclo avaliativo do plano.

Complementarmente, E2 e E3 chamam a atencdo para inexisténcia de um banco de
dados consolidado, como um dos entraves mais criticos:

[...] o primeiro desafio € a falta de um banco de dados estruturado que consolide todos
os microdados de que precisamos, para niao depender de outras fontes.
A Secretaria precisa avangar nesse sentido de ter um instrumento eficaz, que de fato
funcione, que ele consiga trazer esses elementos, esses dados, e que a gente consiga

extrair a informag@o bimestral ou quadrimestral para a prestacdo de contas [...] (E2,
2025)

[...] outro ponto ¢ a entrega dos relatérios de acompanhamento € monitoramento dos
biénios, relacionados ao cumprimento do PEE [...] (E2, 2025)

[...] acredito que uns dos grandes desafios ¢ a falta de instrumento de monitoramento
e banco de dados, o que compromete a avaliagdo do plano [...] (E3, 2025)

Nesta perspectiva, a fala de E2 e E3 reforcam o diagnostico de fragilidade estrutural ao
destacar a inexisténcia de um banco de dados unificado que consolide os microdados da
Secretaria, dificultando a sistematizagdo, a andlise e a prestacao de contas. Além disso, aponta
a irregularidade na entrega dos relatorios bienais de acompanhamento, o que compromete tanto

a transparéncia quanto a retroalimentacao da politica.
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Diante dos elementos apresentados, constata-se que os principais desafios enfrentados
no processo de monitoramento e avaliagdo do PEE/TO decorrem da fragilidade estrutural do
planejamento e da auséncia de praticas sistematicas de gestao da informagao. A auséncia de um
banco de dados consolidado, a inexisténcia de instrumento Unico de coleta, a descontinuidade
na elaboragdo dos relatérios bienais e a fraca vinculagdo entre metas, indicadores e or¢amento
publico constituem entraves que comprometem a efetividade da governanca educacional.

Tais limitagdes corroboram com Lima e Silva (2022), que alertam para os riscos da
fragmentacdo e da desarticulagdo entre planejamento, execucdo e avaliagdo das politicas
publicas educacionais. Os autores enfatizam, ainda, que muitos planos estaduais de educacao
no Brasil carecem de mecanismos técnico-institucionais para o acompanhamento continuo das
metas. Diante desse quadro, torna-se imprescindivel que o estado avance na consolidagao de
um sistema integrado de monitoramento e avalia¢do, com protocolos definidos, base de dados
confiavel, periodicidade estabelecida e articulagdo com os instrumentos de planejamento
orgamentario, a fim de garantir a efetividade e¢ a sustentabilidade das ag¢des propostas no

PEE/TO.

5.1.3.8.2 Pontos fortes/avancos

Apesar dos desafios, os entrevistados E1, E2 e E3 reconhecem avangos no dmbito da
SEDUC com relagdo a estrutura de gestdo. Ambos destacam a reestruturagdo institucional
ocorrida nos ultimos anos, com a criagdo de uma geréncia especifica para a avaliacao do PEE,

considerada um passo importante para o fortalecimento da estrutura de monitoramento:

[...] foi a reestruturacdo do fluxograma passando de unidade técnica para uma geréncia
dedicada ao PEE. O fortalecimento desse processo foi muito importante [...] a nova
gestdo tem apresentado um maior comprometimento com o PEE/TO[...] (E1, 2025)

[...] a gestdo atual teve um compromisso grande com o PEE. Essa postura trouxe um
compromisso, algo que veio dessa gestao e vai permanecer como um legado deixando
para os proximos que virdo [...] (E3, 2025)

[...] a postura do gestor tem sido marcada por uma visdo de territorialidade. Com isso,
a gente consegue chegar nos espagos, ter abertura para acessar os territorialidade e
atuar de forma mais direta, nos espagos. Isso tem possibilitado que a Secretaria
consiga assessorar, ¢ monitorar os municipios em relagdo as suas politicas
educacionais, observando de que forma essas politicas estdo sendo executadas|...] [...]
essa abertura para o didlogo e o alinhamento com os municipios ¢ um ponto muito
positivo para a Secretaria. E um exercicio continuo, que exige esfor¢o, mas que tem
mostrado resultados, embora os desafios de capacidade municipal ainda persistam.
(E2, 2025)
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[...] outro ponto foi a implementacdo da Lei do Profe que tem sido um divisor de dgua
para melhorar a cultura de planejamento da Secretaria [...] (E2, 2025)

[...] o compromisso do Secretario outro ponto foi a implementacdo da Lei do Profe
que tem sido um divisor de dgua para melhorar a cultura de planejamento da Secretaria
[...] (E2,2025)

Em seguida, E2 complementa ao afirmar que a implementacdo da Lei do PROFE’
(Tocantins, 2023) representa um divisor de dguas para a consolidagdo de uma cultura de
planejamento na Secretaria. Além disso, ambos os entrevistados valorizam a postura do gestor
atual, que promove uma atuacao baseada na territorialidade, possibilitando maior aproximagao
com os municipios e abertura para assessoramento e acompanhamento das politicas
educacionais ao nivel local. Para eles, essa postura fortalece a governanga do plano, mesmo
diante das limitagdes técnicas enfrentadas pela instituigao.

Essas percepcdes indicam que, embora o processo de monitoramento do PEE/TO ainda
esteja em fase de consolidagdo, had sinais positivos de que a Secretaria vem buscando
institucionalizar uma cultura avaliativa mais consistente. Tal tendéncia encontra respaldo em
Dourado (2018), que destaca a importancia da criacdo de instincias técnicas e gerenciais
voltadas ao monitoramento, como parte de uma politica de Estado continua, e ndo subordinada
a ciclos politicos de gestdao. No que diz respeito a isso, Silva et al. (2021) comentam que o
processo de avaliacdo e acompanhamento dos planos de educagdo devem ser organizados e
sistematizados para além dos seus instrumentos de controle de modo que envolva a participagao
ativa dos gestores, técnicos das politicas educacionais, a sociedade civil organizada.

A presenga de iniciativas como a implanta¢do da geréncia de monitoramento e avaliagao
do PEE/TO, o esfor¢o para elaboracao dos relatorios bienais e o assessoramento técnico aos
municipios sao apontados como indicadores de avango no processo de monitoramento e
avaliacdo do PEE/TO. Entretanto, a auséncia de instrumentos eficazes, de banco de dados
proprio e de uma visdo de longo prazo ainda limitam o impacto dessas acdes.

As falas dos entrevistados revelam também a valorizagdo de uma gestao mais estratégica
e comprometida com o plano, destacando a importancia da organizacdo do processo e da
transparéncia. Observa-se, entretanto, uma tensdo entre a intengdo politica e a capacidade
técnica: enquanto hé vontade de avangar na avaliagdo do PEE, ainda faltam sistemas de
informacao, instrumentos operacionais € normativas consolidadas para garantir a continuidade

e a qualidade do processo.

® PROFE: Programa de Fortalecimento da Educagdo - Lei n® 4.220 (Tocantins, 2023).
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Assim, percebe-se que o processo de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do
PEE/TO tem evoluido, mas ainda enfrenta desafios importantes relacionados a estruturacao do
planejamento, a organizagao e ao tratamento dos dados, e a institucionalizagdo de instrumentos
avaliativos eficazes. Ao mesmo tempo, 0s avangos recentes apontados, como a criagao de uma
geréncia especifica e a valorizagdo da gestdo com olhar de territorialidade, demonstram haver
um movimento interno em direcdo a consolidagdo do plano como instrumento de gestdo
estratégica.

Essas percepgdes estdo em sintonia direta com os objetivos, pois os dados examinados
evidenciam que, mesmo com progressos, ainda existem obstaculos a superar para assegurar um
processo continuo, transparente e fundamentado em evidéncias, conforme estabelecido na lei e
no olhar da gestdo democratica na educagao.

Assim, com base nos depoimentos dos entrevistados, a eficacia do processo de
monitoramento e avaliagdo do PEE/TO se sustenta em trés pilares: lideranga institucional
engajada, estrutura técnico-operacional sélida e transparéncia proativa na utilizacdo das
informagdes. Apesar dos avangos importantes, como a criagdo da gestdo especifica, a
reorganizagdo da estrutura organizacional, ainda existem desafios estruturais que decorrem da
fragilidade do planejamento, da falta de um banco de dados consolidado e da desconexdo entre
as metas € o orcamento.

Conclui-se, portanto, que o processo de monitoramento do PEE/TO encontra-se em um
estagio inicial, marcado por importantes avangos institucionais, mas ainda demanda esforcos

continuos para fortalecer sua institucionalizagdo e ampliar sua efetividade.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

No cendrio brasileiro, observa-se um avango institucional na adocao de praticas de
gestao voltadas ao monitoramento e a avaliagdo das politicas educacionais. Conforme destaca
Secchi (2010), a governanga publica pressupde mecanismos de acompanhamento e avaliagao
capazes de assegurar que os objetivos definidos nas politicas se traduzam em resultados efetivos
para a sociedade. Todavia, persistem desafios relacionados a utilizag@o efetiva dos resultados
obtidos como subsidio para a reorienta¢do e o aprimoramento das politicas publicas, conforme
apontam Bonifacio e Motta (2021).

A luz desse contexto, o presente estudo teve como objetivo analisar o processo de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das metas do PEE-TO no ambito da SEDUC/TO,
no decénio 2015-2025. Em resposta a questao norteadora, a analise foi estruturada em trés eixos
fundamentais: (i) lideranga institucional; (ii) praticas de acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo; e (ii1) transparéncia da politica educacional. Como observa Dourado (2016, p. 458),
romper com o paradigma da auséncia de acompanhamento que historicamente marca as
politicas estruturantes constitui o ponto de partida para mudangas significativas na gestao
publica da educagdo.

Diante desse panorama, a pesquisa confirmou a hipotese norteadora onde o processo de
monitoramento e avaliagdo do PEE-TO apresenta limitagcdes institucionais, técnicas e
operacionais que comprometem sua efetividade como instrumento de gestdo. As evidéncias
reunidas por meio da andlise bibliografica e documental, da aplicacdo de questionarios a
servidores da SEDUC/TO e das entrevistas realizadas com a Comissao Paritdria Permanente de
Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo (CPPAMA) demonstram que o ciclo de
monitoramento e avaliacdo ainda ndo encontra-se consolidado. Constatou-se uma falha entre
os dispositivos normativos, que preveem monitoramento continuo, € a pratica da gestdo
educacional, que, conforme argumenta Dourado (2016), precisa romper com a logica da
auséncia de acompanhamento para viabilizar mudangas necessarias no processo.

A analise dos dados permitiu, identificar desafios estruturais, mas também evidenciar
experiéncias exitosas de gestdo e accountability que contribuem para o aprimoramento
institucional.

Entre os principais desafios identificados destacam-se: a auséncia de planejamento
estratégico integrado; a inexisténcia de um sistema estruturado e atualizado de coleta de dados;
a caréncia de instrumentos avaliativos capazes de articular metas, indicadores e orcamento; € a

descontinuidade das praticas de monitoramento em ciclos regulares.
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Outro aspecto critico refere-se a elevada rotatividade em cargos estratégicos e técnicos,
que acarreta novas curvas de aprendizado e compromete a continuidade da gestao, dificultando
0 monitoramento do processo e a divulgacao dos resultados.

Também se evidenciou a importancia de estabelecer metas exequiveis acompanhadas
de indicadores de mensuracdo. Observou-se que projecdes distantes da realidade tendem a se
tornar inexequiveis, mais do que definir metas, faz-se necessario desdobra-las em marcos
intermediarios, que permitam avaliar anualmente os avangos, corrigir desvios e assegurar a
concretizagdo dos objetivos tragados.

Nesse sentido, verifica-se que o modelo de avaliacao adotado no PEE-TO, ainda que de
forma parcial, privilegia a logica somativa, centrada na afericdo dos resultados ao término de
cada ciclo. Embora necessaria para mensurar a efetividade global das metas, essa perspectiva
mostra-se insuficiente quando utilizada de forma isolada, pois ndo permite acompanhar os
avancos intermedidrios nem redirecionar em tempo as estratégias. Por isso, torna-se necessario
a integracao de elementos da avaliagdo formativa, que possibilitam ajustes continuos ao longo
da execugdo, assegurando maior efetividade ao ciclo avaliativo exigido para uma politica
publica.

Com base nos resultados identificados, constata-se que o processo de monitoramento €
avaliacdo do PEE-TO encontra-se em estadgio inicial, marcado por avangos pontuais, mas
limitado por desafios estruturais que impedem sua consolidacdo como politica de Estado. A
superacao dessas limitagdes requer o fortalecimento da lideranca institucional, o investimento
continuo em capacidades técnicas e a institucionalizacdo de praticas de gestdo mais eficientes
e comprometidas com a melhoria da qualidade da educagao publica.

Dessa forma, esta pesquisa se insere no campo da avaliagdo de politicas publicas
educacionais, contribuindo com evidéncias empiricas e recomendagdes aplicaveis ndo apenas
ao Tocantins, mas também a outros estados que enfrentam desafios semelhantes. Como
contribuicdo tedrica e pratica, esta dissertacdo apresenta uma reflexdo critica sobre a
governanca ¢ a gestao do PEE/TO, com énfase no papel do monitoramento e da avaliagdo como
pilares da gestdo democratica e da accountability puiblica. O estudo evidencia, ainda, que a
institucionalizacdo de processos avaliativos requer mais do que marcos legais, exige
mobilizacao institucional, capacidade técnica, estrutura de gestdo e compromisso politico para
garantir sua operacionalizagdo continua e qualificada.

Com base nos resultados obtidos e nas lacunas identificadas, apresentam-se as seguintes
recomendacdes para o aprimoramento do processo de acompanhamento, monitoramento e

avaliacao do PEE-TO:
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1. Estabelecer um comité de governanga interna para o PEE/TO, composto por
representantes da SEDUC/TO e das secretarias municipais de educacdo, voltado ao
monitoramento e a avaliagdo regional da politica educacional (PEE e PME);

2. Fortalecer o planejamento estratégico integrado, articulando metas, indicadores e
or¢amento, de modo a assegurar coeréncia entre planejamento e execu¢ao;

3. Estabelecer parcerias com institui¢des que produzem dados oficiais e implementar um
sistema de coleta e tratamento de informagdes estruturado e atualizado, possibilitando
acompanhamento continuo em tempo real e elaboracao de relatoérios perioddicos;

4. Definir indicadores e objetivos para a mensuragdo das metas;

5. Garantir que as metas do PEE/TO atendam ao modelo SMART (especificas,
mensuraveis, atingiveis, relevantes e com prazo definido), com desdobramentos em
marcos intermediarios;

6. Desenvolver instrumentos avaliativos capazes de mensurar o impacto das acdes ¢ a
efetividade das politicas;

7. Institucionalizar ciclos regulares de monitoramento, evitando que fiquem restritos a
momentos pontuais e desarticulados;

8. Promover a capacitacdo técnica das equipes responsaveis, por meio de formagdes
regulares em avaliagdo de politicas publicas;

9. Fortalecer os espacos de participagdo social, como a CPPAMA, assegurando maior
envolvimento da sociedade civil;

10. Aprimorar os relatérios de monitoramento, garantindo linguagem acessivel,
transparéncia e ampla divulgacao dos resultados;

11. Estruturar equipes de gestdo com profissionais especializados em politicas

educacionais, gestdo de projetos, estatistica, ciéncia de dados e avaliagdo educacional.

Nessa dire¢ao, Dourado (2020) ressalta que o monitoramento e a avaliagdo em educagao
constituem um processo complexo, que exige mobilizacdo continua e corresponsabilidade dos
atores envolvidos, dependendo da participagdo de gestores, profissionais da educacdo e
cidaddos em geral.

A luz das analises realizadas, infere-se que o monitoramento e a avaliagio do PEE
necessitam ser organizados e sistematizados para além de instrumentos de controle,
incorporando a participacdo de gestores, sociedade civil, instituicdes e equipes técnicas. Nesse
sentido, ¢ imprescindivel a consolidagdo de uma gestdo democratica, que promova o

engajamento social no acompanhamento dos planos de educacao.
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Como contribuicdo pratica deste estudo, apresenta-se no Apéndice F a Nota Técnica
com recomendagdes direcionadas a SEDUC/TO. Espera-se que esse produto sirva como
referéncia estratégica para a inovacgao e o fortalecimento da gestdo do PEE/TO.

Para o aprofundamento da tematica, sugere-se que futuras pesquisas: (i) analisem o
impacto das acdes corretivas e de melhorias propostas, investigando os desdobramentos da
atuacdo da CPPAMA; (ii) realizem estudos comparativos entre diferentes unidades federativas
acerca dos mecanismos de acompanhamento de seus planos educacionais; e (ii1) desenvolvam
analises que permitam avaliar os efeitos do monitoramento na formulagao e na efetividade das
politicas publicas de educacio.

Por fim, reafirma-se que consolidar um sistema de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo eficiente, transparente e participativo € condi¢ao indispensavel para transformar os
planos educacionais em instrumentos efetivos de gestdo publica democratica. Ressalte-se que
monitoramento ¢ avaliacdo ndo se prestam a apontar culpados, mas a qualificar a tomada de
decisdo pela administragdo publica e assegurar a transparéncia e a responsabilizacio diante da
sociedade. Embora esta pesquisa tenha contribuido para a compreensao do processo no PEE-
TO, reconhece-se que, dada a complexidade e a dinamicidade do tema, o estudo representa um
recorte temporal e contextual especifico.

Assim, ¢ importante que o novo PEE/TO tenha mecanismos que assegurem sua
implementa¢do continua, entendendo a responsabilizagdo ndo como puni¢do, mas como
instrumento transformador capaz de garantir a efetividade da educagdo enquanto direito

fundamental.
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APENDICES

APENDICE A: QUESTIONARIO

Pesquisa sobre 0 PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO: uma analise do processo de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo das metas na SEDUC/TO, decénio 2015-2025.

Vocé esta sendo convidado (a) para participar da pesquisa intitulada "PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO:
uma analise do processo de acompanhamento, monitoramento ¢ avaliagdo das metas na Secretaria Estadual de
Educagdo, decénio 2015-2025", conduzida pela pesquisadora Dini Ribeiro Bezerra, aluna de Mestrado em
Gestao de Politicas Publicas da Universidade Federal do Tocantins - UFT, sob a orientagdo da Prof.“ Dr¢
Suzana Gilioli da Costa Nunes. A pesquisa tem como objetivo analisar o processo de acompanhamento e
monitoramento do PEE/TO na SEDUC/TO.

Primeiramente pedimos, gentilmente que leia o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE antes de
comegar a responder.

Desde ja, agradecemos pela sua importante colaboragao.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE
Prezado(a) Senhor(a),

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “Plano Estadual de Educagdo: analise
do processo de acompanhamento, monitoramento ¢ avaliacdo das metas na Secretaria Estadual de Educagao,
decénio 2015-2025”, sob responsabilidade da pesquisadora Dini Ribeiro Bezerra e orientacdo da Prof.¢ Dr"
Suzana Gilioli da Costa Nunes, da Universidade Federal do Tocantins (UFT).

O objetivo desta pesquisa € analisar o processo de acompanhamento, monitoramento ¢ avaliagdo do Plano
Estadual de Educagdo do Tocantins (PEE/TO) na Secretaria de Estado da Educagdo, abordando os eixos
lideranga, monitoramento e controle/transparéncia.

A sua participacdo ¢ voluntaria e consiste no preenchimento do questionario eletronico via Google forms. O
questionario inclui perguntas fechadas e abertas para permitir que vocés expressem suas opinides e experiéncias
de forma livre.

O tempo de resposta estimado ¢ de 15 minutos. As informagoes fornecidas serdo tratadas com sigilo e
utilizadas exclusivamente para fins académicos. O sigilo dos dados e dos participantes serd mantido em todo
0 processo.

A sua contribui¢do ¢ importante para esta pesquisa e para o aprimoramento do processo de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo do PEE/TO na SEDUC/TO.

Desde ja, agradecemos pela sua importante colaboragéo.

Para continuar, selecione uma das opgdes abaixo.

() Concordo em participar

(_) Discordo em participar

ORIENTACOES PARA PESQUISA

Est4 pesquisa contém 19 questdes, sendo 15 objetivas e 4 subjetivas.

Em relacdo as questdes objetivas, leia com atengao e assinale a resposta que melhor represente o seu grau de
concordancia em relacdo a cada uma delas. A escala de resposta utilizada sera a escala de Likert, com cinco
critérios de avaliacdo, conforme descrito abaixo. Para vocé responder, devera marcar a escala que melhor
representa sua opinido nas afirmativas.

e Discordo totalmente (representa/expressa a inexisténcia do processo instituido)

e Discordo (representa/expressa que ndo atende aos requisitos esperados, seja, falta de conformidade

com normas e diretrizes, por falha na execug@o ou baixa eficiéncia).

e Neutro (representa/expressa que o respondente ndo sabe opinar ou nao tem opinido formada).

e Concordo (representa/expressa que atende os requisitos minimos, podendo ser considerado adequado,

porém hé oportunidade de melhorias para otimizagdo de resultados).

e Concordo totalmente (representa/expressa que atende os requisitos minimos esperados de forma

satisfatoria, atendendo aos objetivos estabelecidos).
Ao final do questiondrio, havera um espaco para vocé registrar seus comentarios. Ao terminar de preencher
todo o questionario, clique em “Enviar”.

QUESTOES SOCIODEMOGRAFICAS

Tem por objetivo coletar informagdes sobre as caracteristicas sociais e demograficas dos participantes. Elas
permitem tragar um perfil da amostra e entender como diferentes grupos se comportam ou pensam em relagéo
a pesquisa.
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1. Sexo biologico:
O Feminino [ Masculino

Escolaridade: [0 Ensino médio completo ou equivalente [INivel superior [J Especializagdio/MBA
O Mestrado [ Doutorado

Idade:
[J18 a 30 anos 31 a 40 anos [0 41 a 50 anos [0 51 a 60 anos I 61 a 70 anos [ mais de 70 anos

Tempo de trabalho na SEDUC, em anos:
[OMenos de 1 ano [d 1 a5 anos [15 a 10 anos [ Mais de 10 anos

Ocupa cargo ou fung¢do de chefia? [0 Sim [ Nao

1.6 Local de lotagdo: [1Sede SEDUC [ SER’s [1 Escola

O Anexos

O Outros

As perguntas foram divididas em perguntas fechadas e abertas por eixos sendo:

e FEixo Lideranca - Este eixo visa investigar a influéncia da alta diregdo e das liderangas da SEDUC/TO
na criagdo de um ambiente organizacional propicio a exceléncia na execu¢do do PEE. Busca-se

compreender como as liderangas, promovem o engajamento dos profissionais.

e Eixo Monitoramento - Esta dimensdo visa analisar como a SEDUC/TO acompanha e monitora o
PEE/TO. Busca compreender se o processo de monitoramento € eficaz, e se existem ferramentas e

metodologias adequadas, e como os resultados sdo tratados pela instituicdo.

e Eixo Transparéncia - Esta dimensdo visa analisar de que forma a SEDUC/TO divulga a prestagdo de
contas do PEE/TO para os 6rgdos de controles, sociedade e servidores internos. Tem como proposito
avaliar a clareza, a objetividade e a acessibilidade das informagdes divulgadas, bem como a adequagdo

dos canais de comunicag¢ao utilizados.

Tematica

Afirmacio

Discordo
totalment

€

Discord

(1]

Neutr
0 0

Concord

Concordo
totalment

€

Governanga
organizacional

1. A
instituigdo  possui
uma estrutura
interna de
governanga  para
acompanbhar,
monitorar e avaliar
o PEE/TO.

O

|

Lideranca

A escolha dos
membros/liderangas que
atuam no acompanhamento
do PEE/TO ¢ realizada com
base em  critérios e
procedimentos definidos?

Lideranga

Existe articulacdo entre os
diferentes atores envolvidos
no acompanhamento,
monitoramento ¢ avaliacdo
do plano, garantindo
integragdo, alinhamento e
cooperagdo nas acoes.

Lideranca

As competéncias dos
gestores e técnicos
responsaveis pela gestdo do
PEE/TO sdo aprimoradas?

Lideranga

A instituicdo adota
estratégias para integrar
dados e informagdes de
diferentes areas e setores,
facilitando 0
acompanhamento e
monitoramento do plano.

Lideranca

Quais os principais desafios
enfrentados pela lideranga

Pergunta aberta
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para acompanhar, monitorar
e avaliar o PEE/TO?

Monitoramento

A institui¢do possui um
processo de gestdo
estruturado para realizar o
monitoramento e avaliagdo
do plano.

Monitoramento

O acompanhamento/
Monitoramento do PEE/TO
¢ realizado de forma
sistematizada e continua,
com periodicidade definida

Monitoramento

Os instrumentos utilizados
pela instituicao sdo
adequados para monitorar e
avaliar o plano.

Monitoramento

Quais os instrumentos sao
utilizados para a coleta,
analise e apresentagdo de
dados  relacionados  ao
plano?

Pergunta aberta

Monitoramento

A comissdo paritaria
permanente de
monitoramento e avaliagdo
do PEE/TO avalia
regularmente os resultados,
conforme estabelecido em
lei.

Monitoramento

A instituigdo utiliza os
resultados do PEE/TO para
aprimorar politicas e praticas
educacionais e tratar
discrepancias entre as metas
estabelecidas e os resultados
esperados.

Monitoramento

O resultado do PEE/TO ¢
publicado a cada dois anos,
conforme estabelecido em
lei.

Pergunta aberta

Monitoramento

A comissdo paritaria
(SEDUC/FEE-TO/CEE-TO
e Comissdo de Educagdo da
Assembleia) participa
ativamente do processo de
monitoramento avaliacdo do
PEE.

O

Monitoramento

Os resultados do
monitoramento ¢ avaliacdo
do PEE/TO sdo utilizados
para apoiar a tomada de
decisdo e o direcionamento
das ac¢des educacionais pela
alta gestdo.

Transparéncia

o processo de
monitoramento ¢ estruturado
de forma a assegurar a
transparéncia nas  agdes
desenvolvidas na instituigao.
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Transparéncia A instituicdo disponibiliza O O
um canal para divulgagdo
das informagdes do PEE.

Transparéncia Quais os canais utilizados

pela institui¢do para divulgar
os resultados do PEE aos
interessados.

Pergunta aberta

Comentarios ou
Sugestdes

19) Vocé tem algum
comentario ou  sugestdo
adicional sobre a gestdo do
PEE/TO e o seu processo de
monitoramento?

Comentarios ou Sugestdes
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Eixo Perguntas Objetivo da pergunta

Sexo: () feminino ( ) masculino

Perfil do Qual a sua a sua idade?

Entrevistado Qual a fun¢do que exerce atualmente na | Conhecer o perfil do Entrevistado.

institui¢do?

Qual o tempo de atuacdo na

SEDUC/TO/Comissao?

Qual o grau de escolaridade?

1) Como vocé avalia a efetividade da | Avaliar a percepcdo da CPPAMA

Lideranca estrutura de governanga/gestao interna | sobre a efetividade da estrutura de

para acompanhar e monitorar o PEE/TO | governanga e gestdo interna da
SEDUC/TO no acompanhamento e
monitoramento do PEE/TO;

Acompanhamento 2) Como acontece o acompanhamento, | Compreender como ¢é realizado na

/Monitoramento monitoramento ¢ avaliagdo do PEE? | pratica o  monitoramento ¢

avaliacdo do PEE?

Acompanhamento 3) Quais os grandes desafios do processo | Identificar 0s gargalos e

/Monitoramento de gestdo e avaliacdo do PEE? dificuldades para execugao,

monitoramento ¢ avaliagdo.

Lideranca 4) Como acontece a escolha das liderangas | Verificar como ¢ realizado a

e membros responsaveis da comissdo | indicacdo das liderancas dos
paritaria? membros da comissdo paritaria.

5) Quais os desafios enfrentados para | Identificar as dificuldades e
execugdo, monitoramento ¢ a avaliacdo | obstaculos enfrentados no processo

Acompanhamento do PEE/TO? de monitoramento.

/Monitoramento 6) Como ¢ realizada as avaliagdes | Compreender a metodologia ¢ os

periddicas das metas do PEE/TO pela | critérios utilizados para avaliar o
Comissdo? cumprimento das metas.

7) Quais sdo as fontes de dados utilizadas | Identificar as principais fontes de
pela Comissdo para o monitoramento ¢ | dados que embasam o processo de
avalia¢do do PEE/TO? monitoramento e avaliagdo.

8) Na sua percep¢do os resultados das | Avaliar o impacto das avaliagdes na
avaliagdes do PEE/TO colaboram para | gestdo e planejamento do PEE;
apoiar as decisoes e politica educacionais
no estado?

Transparéncia 9) Quais sao os mecanismos utilizados para | Identificar os mecanismos adotados
divulgacdo dos resultados do PEE/TO? pela SEDUC/TO e pela Comissao

de Monitoramento e Avaliagdo para
a divulgacdo dos resultados do
PEE/TO;

Transparéncia 10) Como ¢ realizada a divulgacdo dos | Identificar 0s canais de
resultados do monitoramento das | comunicacdo  utilizados  para
avaliacdes do PEE/TO? divulgar os resultados do PEE/TO.

Comentarios ou | 11) Vocé tem algum comentario ou sugestdo | Coletar informagdes e permitir que

Sugestoes adicional sobre a gestdo do PEE/TO e 0 | os  Entrevistados compartilhem
seu processo de monitoramento na | percepgdes, criticas ou sugestdes
SEDUC/TO? adicionais que possam enriquecer ¢

contribuir com a pesquisa.

Fonte: Elaboragao propria (2025).
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APENDICE C: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE

Titulo da Pesquisa: Analise do Processo de Acompanhamento, Monitoramento ¢ Avaliacao do
Plano Estadual de Educa¢ao do Tocantins (PEE-TO) na Secretaria Estadual de Educagao
(SEDUC-TO)

Pesquisador Responsavel: Dini Ribeiro Bezerra.
Institui¢do: Universidade Federal do Tocantins — UFT
Contato: E-mail: diniribeirobezerra@gmail.com
Telefone: (63) 98041-2015

Prezado(a) participante,

Vocé estd sendo convidado(a) a participar desta pesquisa, que tem como objetivo analisar o processo de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do Plano Estadual de Educagdo do Tocantins (PEE-TO) na
Secretaria Estadual de Educagdo (SEDUC-TO). Sua participacdo € voluntaria e muito importante para o sucesso
deste estudo.

PARTICIPACAO

Sua participacdo consistira em:

Responder a uma entrevista semiestruturada, com duragdo aproximada de 20 minutos, sobre suas experiéncias e
percepgoes acerca do processo de acompanhamento, monitoramento ¢ avaliagdo do PEE-TO na SEDUC-TO;
Permitir o acesso a documentos e registros relacionados ao PEE-TO, caso seja necessario para a pesquisa.

CONFIDENCIALIDADE:
As informagdes coletadas serdo tratadas com absoluto sigilo e utilizadas exclusivamente para fins académicos. Seu
nome e dados pessoais ndo serdo divulgados em nenhum momento, garantindo seu anonimato.

BENEFICIOS:

Sua participacdo nesta pesquisa contribuira para:

Identificar desafios e oportunidades de melhoria na gestdo e execucdo do plano;

Subsidiar a formulagido de recomendagdes para o aprimoramento das politicas publicas educacionais no estado do
Tocantins.

RISCOS:
Nao ha riscos previsiveis para sua participagdo nesta pesquisa. Caso vocé se sinta desconfortavel em algum
momento, podera interromper sua participagdo sem qualquer prejuizo.

DIREITO DE RECUSA E RETIRADA:
Vocé tem o direito de recusar-se a participar da pesquisa ou de retirar seu consentimento a qualquer momento, sem
necessidade de justificativa e sem qualquer penalidade.

ESCLARECIMENTOS SOBRE A PESQUISA:
Caso tenha alguma duvida sobre a pesquisa ou sobre sua participagdo, sinta-se a vontade para entrar em contato
com o pesquisador responsavel.

CONSENTIMENTO:

Declaro que fui informado(a) sobre os objetivos, procedimentos, beneficios e riscos da pesquisa, € que concordo
em participar voluntariamente. Recebi uma copia deste termo e me foi dada a oportunidade de fazer perguntas e
esclarecer minhas duvidas.

Palmas, TO, de 20

Assinatura do(a) Participante.

Assinatura do(a) Pesquisador(a) Responsavel


mailto:diniribeirobezerra@gmail.com
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APENDICE D: CARTA DE APRESENTACAO A INSTITUICAO

SEDUC/SGD N°

anotg 27000/ 245103

X7,
VA

Bl

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

REQUERIMENTO
Ao Senhor
FABIO PEREIRA VAZ
Sccretario de Estado da Educagdo
Secretaria de Estado da Educac@io do Tocantins — SEDUC/TO
Palmas - TO

ASSUNTO: Requerimento de autorizagdo para realizagdo de Pesquisa de Mestrado Profissional
em Gestdo de Politicas Pablicas - UFT

Senhor Secretario,

Venho, por meio desta, solicitar a V. S" autorizagdo para a realizagdo da pesquisa
realizada no dmbito do mestrado profissional ofertado pela Universidade Federal do Tocantins -
UFT intitulada “Plano Estadual de Educa¢dio: uma andlise do processo de acompanhamento,
monitoramento ¢ avaliagido do PEE na Secretaria de Estado da Educagiio™.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o processo de acompanhamento,
monitoramento ¢ avaliagdo do PEE na Secretaria de Estado da Educag@o do Tocantins. Quanto
aos objetivos especificos temos: mapear as préticas atuais de acompanhamento, monitoramento e
avaliagio do PEE-TO na SEDUC-TO; analisar os desafios enfrentados pela SEDUC-TO na
execugdo do processo de acompanhamento, monitoramento e avaliagio do PEE-TO,
considerando aspectos como recursos humanos, tecnolbgicos ¢ institucionais, ¢ identificar as
percepgdes dos gestores e técnicos da SEDUC-TO sobre o processo de acompanhamento,
monitoramento ¢ avaliagio do PEE-TO, avaliando a efetividade das préticas atuais, os principais
desafios e as potencialidades de melhoria.

A pesquisa serd realizada por meio de uma abordagem qualitativa e quantitativa,
combinando andlise documental, entrevistas semiestruturadas com gestores ¢ téenicos da

SEDUC-TO e aplicagiio de questionarios por meio de formulirio Google Forms, tendo como
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a Coordenagio Estadual do PEE, coordenadores de metas, Comissiio Paritaria Permanente de
Monitoramento e Avaliagfio. Diretores Regionais de Educagdio e Diretores de Unidades Escolares
(amostragem de 20%).

~ Como produto final, a pesquisa resultaré em:

¢ claboragdo de um e-book - Governanga do Plano Estadual de Educagio (PEE), com o
objetivo de apresentar uma sistemdtica de governanga para coordenagdo do PEE, com
diretrizes préticas para a realiza¢fio da gestio e operacionalizagio do plano pelos gestores
educacionais.

» desenvolvimento de uma ferramenta de Gestdio com Power Bl, com a finalidade de
proporcionar um instrumento interativo para acompanhamento ¢ monitoramento do PEE,
permitindo visualizag¢fio clara e andlise dos resultados.

O produto final proporcionara 8 SEDUC-TO aprimoramento do processo de gestio do
PEé, maior transparéncia e accountability dos resultados e o fortalecimento da capacidade de
tomada de decisdo considerando as metas propostas no Plano Estadual.

Para esclarecimentos ocasionais. coloco-me a disposi¢io por meio do e-mail:

diniribeirobezerra@gmail.com e telefone (63) 98131-7310. —

Respeitosamente.

s

DN RIZEORO DMETRRRA
Data; 111277024 08:44:38 2300
vetifigee em brgsy/Nakdar il gav.be

DINI RIBEIRO BEZERRA
Mestranda, Professora de Educacdo Basica
Lotada no Conselho Estadual de Educagio — CEE/TO
Matricula 75.6602-2
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APENDICE E: CARTA AUTORIZACAO SEDUC

PAGINA 20
2024/27000/021500 - 2025/27008/023E8T

. I Praca dos Girassois, Esplanada das Sacretarias. 5/N
SECRETARIA DA MINS A Palmas — Tocantins — CEP 77.001.910
EDUCACAO @ Tel +55 63 3218 1400|1419
www.saduc.to.gov.br

AUTORIZACAO

1. Eu, Fabio Pereira Vaz, Secretario da Educacio do Estade do Tocantins, CPF n°
832.405.431-68, AUTORIZO 3 pesquisadora Dini Ribeiro Bezerra, CPFF n® 623.576.031-
00, vinculada ao curso de Mestrado Profissional do Programa de Pos-Graduagio em Gestio
de Politicas Publicas da Umiversidade Federal do Tocantins (UFT), campus Palmas/TO, a
realizar atividades de pesguisa inerenfes ao projeto intitulado: “Plano Estadual de Educacdo:
Uma analise do processo de acompanhamento, moniforamento e avaliagio das metfas na
Secretaria Estadual de Edu cacdo, decénio 2015-20257, a ser realizada junto i Coordenacio
Estadual do PEE. Coordenadores de metas, Comissdo Paritaria Permanente de Monmitoramento
& Avaliagdo, Superintendente Regional de Educacio e Diretores de Unidades Escolares, em
PalmasTO.

Palmas - TO, 04 de fevereiro de 2025.

FARIO PEREIRA VAZ
Secretario de Estado da Educacio

AZEINADD FOR LDGIN E SENHA FOR: FABIC PEREIRA WAZ EM 0722025 0%:11:55

Verfigue a autentcdade desie documenio em hipsasgd. fo gov briverificador informando o codigo: 2833ASSANNES 1282
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ey Praga dos Girassois, Esplanada das Secretarias. SN
SECRETARIA DA Palmas — Tocantins — CEP 77.001.810
EDUCACAO TOCANTINS | Tel +55 63 3218 1400/1419

v seduc. o gov.br

SGD 2025/27000/027838

PROCESSO: 2024/27000/021500

ASSUNTO: Autorizacdo para realizar a Pesquisa “Plano Estadual de Educacio: Uma Analise do
Processo de Acompanhamento. Monitoramento e Avaliacio das Metas na Secretania da Educacio,
decénio 2015-2025" com a Coordenagio Estadual do PEE, Coordenadores de Metas, Comissio
Paritaria Permanente de Monitoramento e Avaliagio, Diretores Regionais de Educacio e Diretores
de Unidades Escolares.

INTERESSADO: DINI RIBEIRO BEZERFA

DESPACHO N® 61/2025/GABSEC

Acolho o PARECER N° 11/2025/GPFIPE, de 4 de fevereiro de 2025, SGD:
2025/27009/023856, da Geréncia de Politica de Formacio Inicial dos Profissionais da Educacio,
manifestando favoravel 3 autorizac3o para a realizacio da pesquisa mntitulada: “Plano Estadual
de Educacio: Uma Analise do Processo de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacio
das Metas na Secretaria da Educacio, decénio 2015-2025" com a Coordenacio Estadual do
PEE., Coordenadores de Metas, Comissao Paritiria Permanente de Monitoramento e
Avaliacio, Diretores Regionais de Educacio e Diretores de Unidades Escolares.

Fago remessa dos autos & Geréncia de Politica de Formag3o Inicial dos Profissionais
da Educacio desta Pasta, para andlise e fins.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCAQ&O, em Palmas,
aos 7 dias do més de fevereiro de 2025,

FABIO PEREIRA VAZ
Secretario de Fstado da Educacio

AZBINADO POR LOGIN E SENHA POR: FABID PEREIRA VAT EM 0T3S 09:05:37
Verfigue a auenicddade desie documenio em hifpsaYsgd. to.gov briverificador informmando o codgo: SS548AMTIESIOIC
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APENDICE F: TABELA DOS RESULTADOS DO QUESTIONARIO, POR EIXO

a) Tabela 1. Dados sociodemograficos

Variavel n (%)

Sexo biologico (n = 106)
Feminino 71 (67,0)
Masculino 35(33,0)

Escolaridade (n = 106)

Nivel Superior 11 (10,4)
Especializagdo/MBA 77 (72,6)
Mestrado 18 (17,0)

Faixa etaria (n = 106)

18 a 30 anos 1(0,9)
31 a 40 anos 28 (26,4)
41 a 50 anos 52 (49,1)
51 a 60 anos 24 (22,6)
61 a 70 anos 1(0,9)

Tempo de trabalho na SEDUC/TO, em anos (n = 106)

Menos de 1 ano 2(1,9)
De 1 a5 anos 54,7
De 5 anos a 10 anos 16 (15,1)
Mais de 10 anos 83 (78,3)

Ocupa cargo/funcao de chefia? (n = 106)
Sim 83 (78,3)
Nao 23 (21,7)

Local de lotagdo (n = 106)

Escola 54 (50,9)
Sede SEDUC 27 (25,5)
DRE 13 (12,3)

Anexos da institui¢ao 12 (11,3)
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Tabela 1. Frequéncias absoluta (n) e relativa (%) das respostas, em escala Likert, a perguntas referentes a Eixo

lideranca. N = 106.

Neutro

(Nem

concordo,

Discordo nem Concordo

Questao totalmente  Discordo discordo)  Concordo totalmente
QIl. A instituicdo possui 9 52 6 34 5
uma estrutura interna de (8,5%) (49,1%) (5,7%) (32,1%) (4,7%)
governanga para
acompanhar, monitorar e
avaliar o PEE/TO.
Q2. A escolha dos 54 6 20 21 5
membros/liderangas  que (50,9%) (5,7%) (18,9%) (19,8%) (4,7%)
atuam no acompanhamento
e monitoramento do
PEE/TO ¢ realizada com
base em critérios ¢
procedimentos definidos?
Q3. Existe articulacdo entre 43 25 14 19 5
0s diferentes atores (40,6%) (23,6%) (13,2%) (17,9%) (4,7%)
envolvidos no
acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo
do  plano, garantindo
integragdo, alinhamento e
cooperagao nas acgoes.
Q4. As competéncias 37 19 0 22 3
técnicas dos gestores e (45,7%) (23,5%) (0,0%) (27,2%) (3,7%)
técnicos responsaveis pela
gestdio do PEE/TO sdo
aprimoradas?
Q5. A instituicdo adota 41 19 0 26 1
estratégias para integrar (47,1%) (21,8%) (0,0%) (29,9%) (1,1%)

dados ¢ informacdes de
diferentes areas e setores da
SEDUC/TO, facilitando o
acompanhamento e
monitoramento do plano.
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Tabela 2. Frequéncias absoluta (n) e relativa (%) das respostas, em escala Likert, a perguntas referentes ao Eixo
monitoramento. N = 106.

Neutro (Nem

Discordo concordo, nem Concordo
Questao totalmente Discordo discordo) Concordo  totalmente
Q7. A instituicdo possui um 6 54 0 30 3
processo de gestdo estruturado (6,5%) (58,1%) (0,0%) (32,3%) (3,2%)
para realizar o monitoramento e a
avaliacdo do PEE/TO.
Q8. O 65 10 9 20 2
acompanhamento/monitorament  (61,3%) (9,4%) (8,5%) (18,9%) (1,9%)

o do PEE/TO ¢ realizado de
forma sistematizada e continua,
com periodicidade definida.

Q. Os instrumentos e 41 18 23 21 3
ferramentas  utilizados  s@o (38,7%) (17,0%) (21,7%) (19,8%) (2,8%)
adequados para realizar

acompanhar, monitorar e avaliar

o PEE/TO.

QI1. A Comissdo Paritaria 33 14 39 18 2
Permanente de Monitoramento ¢ (31,1%) (13,2%) (36,8%) (17,0%) (1,9%)

Avaliagdo do PEE/TO avalia
regularmente  os  resultados,
conforme estabelecido em lei.

QI2. A instituicdo utiliza os 56 10 15 22 3
resultados do PEE/TO para (52,8%) (9,4%) (14,2%) (20,8%) (2,8%)
aprimorar politicas e praticas

educacionais e tratar

discrepancias entre as metas
estabelecidas e os resultados

esperados.

Q13. O resultado do PEE/TO é 77 5 1 19 4
publicado a cada dois anos, (72,6%) (4,7%) (0,9%) (17,9%) (3,8%)
conforme estabelecido em lei?

Ql4. A comissdo paritaria 14 25 49 17 1
(SEDUC/FEE-TO/CEE-TO e (13,2%) (23,6%) (46,2%) (16,0%) (0,9%)

Comissdao de Educacdo da
Assembleia  Legislativa  do
Tocantins) participa ativamente
do processo de monitoramento e

avaliacdo do PEE.
QI15. Os resultados do 59 9 10 24 3
monitoramento ¢ avaliagdo do (56,2%) (8,6%) (9,5%) (22,9%) (2,9%)

PEE/TO sdo utilizados para
apoiar na tomada de decisdo e
direcionamento das agoes
educacionais pela alta gestao.
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Tabela 3. Frequéncias absoluta (n) e relativa (%) das respostas, em escala Likert, a perguntas referentes ao Eixo
transparéncia. N = 106.

Neutro (Nem Concordo

Discordo concordo, nem totalment
Questao totalmente Discordo discordo) Concordo e
Qle. o processo de 36 34 10 25 1
monitoramento do PEE/TO ¢é (34,0%) (32,1%) (9,4%) (23,6%) (0,9%)
estruturado de forma a assegurar
a transparéncia nas acles
desenvolvidas na instituigdo.
Q17. A instituicdo disponibiliza 9 56 10 30 1
um canal para divulgagdo das (8,5%) (52,8%) (9,4%) (28,3%) (0,9%)

informagdes do PEE/TO.




APENDICE G: NOTA TECNICA - RESULTADOS E RECOMENDACOES

Link de acesso ao documento na integra:

https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1tA6wjvlGaTC5w-Bmdvjlu8rC-QRI17J21

worocanTins L 1) 3

NOTA TECNICA

RESULTADO DA ANALISE DO PROCESSO DE
ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DO PEE[TO

RESULTADOS E
RECOMENDAGCOES
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