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RESUMO

Dissertacdo propositiva que aborda o aperfeicoamento do sistema judicial para promover a
inclusdo social de imigrantes venezuelanos hipossuficientes no estado de Roraima. O fendmeno
migratorio venezuelano tem gerado repercussdes significativas sobre os servicos publicos, ndo
sendo diferente no judiciario, que precisa adaptar seus servicos para atender adequadamente a
essa nova demanda. O estudo destaca que questdes econdmicas, sociais e linguisticas dificultam
0 pleno acesso desses imigrantes a justica, exigindo medidas que assegurem um atendimento
mais inclusivo e eficiente. O objetivo da pesquisa € desenvolver instrumentos que facilitem a
compreensdo de contetdos juridicos e otimizem o0 acesso a justica, utilizando abordagens
interdisciplinares que envolvem direitos fundamentais e humanos, assisténcia social e design.
A pesquisa também contextualiza a migracdo venezuelana no cenério internacional,
comparando as politicas de acolhimento em outros paises, como na Unido Europeia e nos
Estados Unidos. Em contraste, o Brasil é apresentado como um pais que adota uma abordagem
mais humanitaria, pautada por principios do Direito Internacional. Nesse sentido, sdo discutidos
os principios da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, a nao
criminalizacdo da migracao, o repudio a xenofobia e a acolhida humanitaria, evidenciando o
compromisso do Brasil com a protecéo integral desses individuos. Além disso, a pesquisa avalia
a vulnerabilidade dos migrantes venezuelanos, que enfrentam dificuldades como a falta de
documentacao, discriminacdo e limitacdes econdmicas e linguisticas, fatores que agravam sua
exclusdo social. A inclusdo de intérpretes, a traducdo de documentos e a capacitacdo de
servidores sdo apontadas como medidas essenciais para superar barreiras linguisticas e
culturais. O trabalho cientifico também analisa 0 impacto de politicas publicas e normativas,
como as Resolugdes n.° 405/2021 e n.° 425/2021 do Conselho Nacional de Justica, que
estabelecem diretrizes para o tratamento de pessoas migrantes e em situacao de rua. Conclui-se
que a efetivacdo do acesso a justica requer a eliminacdo de obstaculos por meio do
aperfeicoamento do sistema judicial, promovendo um atendimento judicial mais humano e
equitativo, alinhado aos direitos dos vulneraveis e ao direito fraterno.

Palavras-chave: inclusdo social; acesso a justica; migrantes venezuelanos; vulnerabilidade;
aperfeicoamento do sistema judicial.



ABSTRACT

This dissertation addresses the improvement of the judicial system to promote the social
inclusion of underprivileged Venezuelan immigrants in the state of Roraima. The Venezuelan
migration phenomenon has had significant repercussions on public services, and this is no
exception for the judiciary, which must adapt its services to adequately meet this new demand.
The study highlights that economic, social, and linguistic issues hinder these immigrants' full
access to justice, requiring measures to ensure more inclusive and efficient services. The
objective of the research is to develop tools that facilitate the understanding of legal content
and optimize access to justice, using interdisciplinary approaches involving fundamental and
human rights, social assistance, and design. The research also contextualizes Venezuelan
migration within the international context, comparing reception policies in other countries, such
as the European Union and the United States. In contrast, Brazil is presented as a country that
adopts a more humanitarian approach, guided by principles of international law. In this regard,
the principles of universality, indivisibility, and interdependence of human rights, the non-
criminalization of migration, the rejection of xenophobia, and humanitarian welcome are
discussed, highlighting Brazil's commitment to the comprehensive protection of these
individuals. Furthermore, the research assesses the vulnerability of Venezuelan migrants, who
face difficulties such as lack of documentation, discrimination, and economic and linguistic
limitations, factors that exacerbate their social exclusion. The inclusion of interpreters, the
translation of documents, and the training of civil servants are highlighted as essential measures
to overcome linguistic and cultural barriers. The scientific work also analyzes the impact of
public policies and regulations, such as Resolutions No. 405/2021 and No. 425/2021 of the
National Council of Justice, which establish guidelines for the treatment of migrants and
homeless people. It is concluded that effective access to justice requires the elimination of
obstacles through the improvement of the judicial system, promoting more humane and
equitable judicial service, aligned with the rights of the vulnerable and fraternal law.

Keywords: social inclusion; access to justice; venezuelan migrants; vulnerability;
improvement of the judicial system.
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1 INTRODUCAO

A migracéo venezuelana é um fendmeno complexo e multifacetado que tem impactado
profundamente o estado de Roraima. Nos Gltimos anos, o nimero de venezuelanos que chegam
ao Brasil tem aumentado significativamente, colocando pressdo sobre os servigos publicos e a
infraestrutura do Estado.

Conforme divulgado no Informe de Migracdo Venezuelana elaborado pelo Subcomité
Federal para Recepcdo, Identificacdo e Triagem dos Imigrantes, com dados do Sistema de
Trafego Internacional (STI), de janeiro de 2017 a novembro de 2024, entraram no Brasil
1.214.145 pessoas (Subcomité Federal para Recepcdo, Identificacdo e Triagem dos Imigrantes,
2024). Desse total, 648.652 permanecem no pais (Figura 1), nimero que da dimensdo da

magnitude desse movimento populacional.

Figura 1 — Movimentos de Entradas e saidas
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Fonte: OBMigra (2024).

O impacto desse processo € visivel em diferentes setores, desde saude, educacdo e
assisténcia social até a esfera do Poder Judiciario. O crescimento repentino de uma populagédo
em condi¢do de vulnerabilidade demanda que os servicos publicos sejam reorganizados e
adaptados para responder as novas necessidades. No ambito judicial, esse desafio se expressa
de forma particularmente intensa, na medida em que 0 numero de processos com participacdo
de migrantes aumentou de maneira exponencial. Essa realidade exige uma atengéo diferenciada
para que ndo haja excluséo do direito fundamental a igualdade e ao acesso a justica.

Diversos fatores dificultam a integragcdo dos migrantes venezuelanos no sistema judicial
brasileiro. Aspectos econdmicos, sociais e limitagcdes linguisticas impedem que essa camada da
populacdo compreenda plenamente a sua atuacdo como parte do processo. Tambeém ha

necessidade de um melhor acolhimento em audiéncias, atendimento em secretarias e
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comunicacdo oficiais, para garantir que esse publico tenha ciéncia dos seus direitos e
obrigacdes.

Com o proposito de demonstrar o impacto da imigracdo no Poder Judiciario, foram
colhidas informagdes oficiais com a Secretaria de Gestao Estratégica do Tribunal de Justica de
Roraima, que apresentou dados colhidos a partir da Base Processual Unificada (BPU). O
documento evidencia um aumento expressivo nas demandas envolvendo imigrantes
venezuelanos, impulsionado pela crise imigratoria iniciada no ano de 2015 (TJRR, 2025).

Como podemos ver na Figura 2.

Figura 2 — Impacto da migracao no Poder Judiciario
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Fonte: TIRR (2025).

Nesse contexto, deve-se destacar a atuacdo deste mestrando como Juiz de Direito, que
iniciou seus trabalhos como Juiz de Direito titular da comarca de Pacaraima, cidade brasileira
fronteirica com a cidade de Santa Elena de Uairén, sendo, portanto, a principal porta de entrada
de migrantes. Durante esse periodo, foi observada a necessidade de o Poder Judiciario adaptar
seus servicos para aperfeicoar o atendimento dessa categoria de jurisdicionados, que passaram
a integrar de forma progressiva as relacdes juridicas submetidas ao judiciario.

Em demandas de natureza civel, criminal e da infancia e juventude passaram a ser cada

vez mais comum a presenca de partes migrantes, sendo constante a necessidade de contar com
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equipe de traducdo para que os processos fossem devidamente instruidos. No entanto, a referida
medida ndo se mostra suficiente para atender as necessidades desse publico, composto em
grande parte por pessoas em condicdo de vulnerabilidade. Logo, outras medidas se mostram
necessarias para atender de forma plena o direito de acesso a justiga, propiciando um
atendimento mais acolhedor e inclusivo, em que essas partes se sintam, de fato, integrantes da
relacdo substancial deduzida em juizo.

Nesse contexto, surge a indagacdo central: de que forma o Tribunal de Justica de
Roraima pode aprimorar seus servigos para garantir que os jurisdicionados venezuelanos
tenham acesso efetivo a informacéo juridica e a um atendimento verdadeiramente acolhedor?
A resposta a essa questdo demanda uma analise interdisciplinar, que una o olhar do Direito,
especialmente no campo dos direitos fundamentais e humanos, as contribui¢cdes da assisténcia
social e do design de informag&o.

A relevancia dessa reflexdo é evidente. Ao diagnosticar como o Poder Judiciario tem
lidado com a questdo migratdria, torna-se possivel identificar caminhos para assegurar um
tratamento mais humano, capaz de concretizar a igualdade prevista constitucionalmente.
Documentos juridicos que adotem técnicas de visual law, por exemplo, podem facilitar a
compreensdo de informagdes processuais, aproximando os migrantes de sua condicao de parte
ativa nas relac@es juridicas. A clareza e a acessibilidade desses documentos tém potencial de
reduzir o tempo de tramitacdo processual e aumentar a efetividade das decises, uma vez que
0s migrantes compreendem melhor seus direitos e obrigagdes.

Além disso, ndo se pode ignorar a situacao dos migrantes em situacao de rua, realidade
gue também se tornou presente em Roraima. Para esse grupo, a garantia de acesso a justica
deve vir acompanhada de politicas judiciais de assisténcia que permitam uma participacdo digna
no processo judicial. O Judiciario, portanto, € chamado ndo apenas a julgar, mas a repensar a
forma como seus servigos se estruturam para atender de maneira equitativa a todos que a ele
recorrem.

Para compreender essa realidade em profundidade, é necessario considerar diferentes
dimensGes. A anélise de dados estatisticos extraidos de sistemas como o Projudi pode revelar a
extensdo do impacto migratdrio sobre o Judiciario. As resolugdes do Conselho Nacional de
Justica, como as de n° 405/2021 e n° 425/2021, fornecem diretrizes importantes para o
atendimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade, incluindo migrantes, e merecem
avaliacdo quanto a sua implementacdo pratica. Da mesma forma, informacgdes de Orgaos

publicos e organizagdes internacionais permitem observar o fenébmeno em escala nacional e
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internacional, trazendo exemplos de boas praticas de outros paises que também receberam
grandes fluxos de venezuelanos.

Mais do que nimeros e normas, entretanto, a compreensao da realidade dos migrantes
exige uma aproximagdo com sua experiéncia concreta. E fundamental perceber as barreiras
linguisticas, econdmicas e sociais que se colocam no caminho do acesso a justica. A partir dessa
imersdo, € possivel identificar as principais necessidades e propor estratégias para que 0
atendimento judicial seja mais inclusivo.

O fenbmeno migratorio venezuelano desafia o Tribunal de Justica de Roraima a
repensar sua atuacdo. A magnitude do problema revela que ndo basta o atendimento formal as
demandas processuais. E necesséario criar instrumentos que permitam ao jurisdicionado
compreender, participar e sentir-se respeitado no acesso ao sistema judicial. Somente assim sera
possivel transformar o acesso a justica em uma realidade concreta, efetiva e igualitaria,

independentemente da origem ou condigdo social do individuo.
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2 MOVIMENTOS MIGRATORIOS INTERNACIONAIS

2.1 Unido europeia

A migragdo internacional emergiu como um dos fendmenos mais complexos e
polarizadores na arena politica e social europeia contemporanea. Desde 2015, a chamada “crise
migratoria’ expds de forma contundente as fragilidades intrinsecas ao sistema comum de asilo
da Unido Europeia (UE). Essa crise ndo apenas revelou deficiéncias estruturais, mas também
acentuou disparidades significativas entre os Estados-membros, no que tange a capacidade e
disposicao para acolher migrantes e requerentes de asilo.

Dados da Comissdao Europeia de 2023, estimam que a Unido Europeia possuia 449,3
milhdes de habitantes, dos quais 28,9 milhdes (6,4%) eram migrantes. Em 2024, as principais
nacionalidades de requerentes de asilo foram sirios (147.960), venezuelanos (72.785) e afegaos

(72.160), conforme ilustrado no gréafico 1:

Gréfico 1- Dados da Comisséo Europeia
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Fonte: Estatisticas sobre migracdo na Europa (Unido Europeia, 2023).

O auge da crise migratdria foi registrado nos anos de 2015 e 2016, periodo critico, em
que foram documentadas 2,3 milhGes de travessias irregulares. Em 2023, contabilizaram-se
380.000 travessias ilegais. Esse numero reflete ndo apenas a dimenséo da desesperanca que leva
individuos e familias a se lancarem em embarcagdes precérias e superlotadas, mas também a
incapacidade e a falta de coordenagdo da comunidade internacional na gestdo segura e

humanitaria dos fluxos migratérios.
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Com a invasdo em grande escala da Ucrénia pela RUssia, iniciada em 24 de fevereiro de
2022, a Europa também testemunhou um deslocamento massivo de pessoas, com mais de 40,5
milhGes de entradas registradas de cidaddos ucranianos (Parlamento Europeu, 2024). Em
resposta a esse afluxo, a Unido Europeia ativou a Diretiva de Protecdo Temporéaria (DPT).

A DPT é uma medida excepcional, estabelecida no ambito do Direito da UE, que visa
proporcionar protecdo imediata e temporaria a pessoas deslocadas que ndo podem regressar ao
seu pais de origem, em caso de afluxo maci¢o ou iminente de pessoas. A ativacdo dessa diretiva,
em 4 de marco de 2022, representou um marco significativo, pois foi a primeira vez que o Bloco
Europeu recorreu a esse mecanismo desde a sua criagéo, em 2001.

Essa medida permite que os ucranianos recebam o estatuto de protecdo temporaria em
qualquer Estado-Membro da UE, com acesso a direitos como residéncia, mercado de trabalho,
educacdo, cuidados de salde e assisténcia social. A ativacdo da DPT demonstrou a capacidade
da Unido Europeia de responder de forma coordenada e humanitéria a crises de grande escala.

Séo direitos dos beneficiarios da protecéo temporaria:

e uma autorizacgdo de residéncia durante toda a duracdo da protecédo (que pode
durar de um a trés anos);

e informacdes adequadas sobre protecdo temporéria;

e (garantias de acesso ao procedimento de asilo;

® acesso ao emprego, sujeito as regras aplicaveis a profissao e as politicas
nacionais do mercado de trabalho e as condicdes gerais de emprego;

e acesso a alojamento ou habitacdo adequada;

® acesso a assisténcia social ou meios de subsisténcia, se necessario;

e acesso a cuidados médicos;

e acesso a educacdo para menores de 18 anos no sistema educacional estadual;

e oportunidades para as familias se reunirem em determinadas circunstancias;

e acesso a servicos bancarios, por exemplo, abertura de uma conta bancaria béasica;

e mudar-se para outro pais da UE, antes da emissdo de uma autorizacdo de

residéncia;

e circular livremente nos paises da UE (exceto o Estado-Membro de residéncia)
durante 90 dias dentro de um periodo de 180 dias, ap6s a emissdo de uma
autorizacdo de residéncia no pais de acolhimento da UE (Unido Europeia, 2022).

Outra resposta institucional da Unido Europeia € o Pacto Europeu sobre Migracéao e
Asilo, proposto em 2020 pela Comisséo Europeia, 0 que representa uma tentativa ambiciosa de
reestruturar a governanca migratoria na UE. Sua abordagem baseia-se na "solidariedade
obrigatdria”, um conceito que visa a distribuicdo equitativa de responsabilidades e encargos

relacionados ao acolhimento de migrantes entre os Estados-Membros (Unido Europeia, 2020).
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De acordo com informe institucional prestado pela Comissdo Europeia em seu sitio
oficial:

Tem por base as anteriores propostas de reforma no dominio da migracéao e introduz

alteragGes as mesmas, oferecendo uma abordagem abrangente que visa reforcar e

integrar as principais politicas da UE em matéria de migracdo, asilo, gestdo das

fronteiras e integracdo. Com regras firmes mas justas, foi concebido para gerir e

normalizar a migragao a longo prazo, proporcionando aos paises da UE a flexibilidade

necessaria para ultrapassar as dificuldades especificas que enfrentam e as garantias
necessarias as pessoas que necessitam de protecdo (Unido Europeia, 2020).

O pacto possui quatro pilares fundamentais. O primeiro deles é a garantia de fronteiras
externas seguras, nas quais se estabelece um sistema de triagem soélido, com identificacdo de
pessoas que ndo preencham as condic¢des de entrada na Unido Europeia, e procedimento de
regresso para aquelas néo elegiveis a protecédo internacional.

O segundo pilar consiste no estabelecimento de procedimentos rapidos e eficientes, com
a definicdo rapida do pais da UE responsavel pelo asilo, uniformizacdo dos critérios para a
concessao do status de refugiado, e obrigacOes claras para os requerentes de asilo.

O terceiro pilar estabelece que os paises da Unido Europeia devem compartilhar
responsabilidades na recepcdo de migrantes, evitando a sobrecarga em paises que recebem a
maior quantidade de pessoas, como Itélia, Grécia e Espanha. H4, ainda, previsdo de cotas
proporcionais para a realocacdo de migrantes, compensacdes financeiras para 0s paises que
acolham maior nimero de refugiados, e apoio operacional.

Um ponto relevante acerca da previsdo de compensacao financeira é a determinacédo de
que paises nao localizados em regides de fronteira deverao receber 30.000 solicitantes de asilos
ou realizar o pagamento de 20.000 euros por cada pedido nao realocado.

O quarto pilar propde integrar a migracdo as parcerias internacionais, com agoes
voltadas a prevencdo de partidas irregulares, ao combate ao trafico de migrantes e “incentiva a
promocdo de vias legais para a migragdo, que simplifiquem a contratagdo internacional e
possibilitem que cidaddos de fora do bloco trabalhem e estudem de maneira legal no bloco”
(Borsatto, 2024).

No entanto, a implementacdo desse acordo tem enfrentado consideraveis resisténcias e

divergéncias ideologicas entre os paises-membros. Questdes como a distribuigcéo de cotas de
requerentes de asilo e a repatriacdo de migrantes irregulares tém gerado debates acalorados. A
diversidade de interesses nacionais, a ascensdo de movimentos populistas e a complexidade dos
desafios humanitarios continuam a testar a capacidade da UE de forjar uma resposta unificada.
Paises como Poldnia e Hungria resistem ao cumprimento desse tratado, alegando que

seriam forcados a receber migrantes contra sua vontade. O primeiro-ministro polonés, Donald
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Tusk, criticou o acordo ao afirmar: “A Polonia ndo vai implementar o Pacto de Migragao de
forma que introduza quotas adicionais de imigrantes” e refor¢ou que “ndo aceitara um fardo
adicional, venha de quem vier” (Liboreiro, 2025).

J& o primeiro-ministro hlngaro, Viktor Orban, declarou: “O Pacto de Migrag¢ao é mais
um prego no caixdo da Unido Europeia. A unidade estd morta, as fronteiras seguras ja néo
existem. A Hungria nunca cedera ao frenesim da migracao em massa” (Liboreiro, 2024).

Iniciativas de outros paises mostram o momento de tensdo com relacéo ao acolhimento
de migrantes. E o caso de Portugal, que entre 2015 e 2023 teve um dos regimes de imigragio
mais receptivos da Europa, em especial com o0 mecanismo de “manifestagdo de interesse”, que
concedia a residéncia para pessoas em busca de estudos e trabalho.

Com a mudanca de governo e a vitoria do partido Alianca Democratica, de centro-
direita, nas elei¢Oes legislativas, medidas mais restritivas foram adotadas, como a criagéo da
Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras, que visa reforgar a seguranga na fiscalizacdo da
migracdo. Em 2 de junho, o governo anunciou a expulsdo de 33.982 imigrantes que tiveram
seus pedidos de residéncia negados. Além disso, foi extinta a “manifestagdo de interesse” € o
visto de trabalho foi limitado a profissdes altamente qualificadas.

A Itélia, situada no Mediterraneo central, é frequentemente o primeiro ponto de entrada
de migrantes vindos da Africa e do Oriente Médio. A travessia maritima, marcada por riscos e
mortalidade elevada, coloca o pais sob intensa pressdo humanitaria. Segundo dados da
Fondazione ISMU, estima-se que, no inicio de 2022, a populacdo estrangeira tenha alcangado
cerca de 6 milhdes, representando aproximadamente 10% dos residentes no pais (Vendramini,
2023).

O modelo italiano de acolhimento, conhecido como SPRAR (Sistema de Prote¢édo para
Requerentes de Asilo e Refugiados), adota uma abordagem descentralizada. Ele opera por meio
de uma rede de autoridades locais que colaboram com governos e organizacgdes da sociedade
civil. Essas entidades acessam um fundo nacional, administrado pelo Ministério do Interior,
para implementar projetos territoriais e acolher requerentes de asilo e refugiados com acesso a
moradia e inser¢cdo no mercado de trabalho (Ministero Dell’Interno, 2014).

A ltalia, recentemente, implementou medidas restritivas a migracdo, limitando a
cidadania italiana e o fluxo de migrantes. Atualmente, somente filhos e netos de italianos podem
adquirir a cidadania. Outra iniciativa controversa foi o acordo com a Albania, que prevé o
transporte de migrantes irregulares para centros albaneses para processamento de pedidos de
asilo no exterior, com o0 objetivo de conter as chegadas irregulares (Corvino; Kucukgocmen,
2024).
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A Alemanha, por sua vez, destaca-se como 0 pais mais receptivo, especialmente sob a
lideranca de Angela Merkel, que implementou uma politica migratoria generosa durante a crise
de 2015, acolhendo mais de um milh&o de refugiados. Estima-se que a popula¢do migrante na
Alemanha seja de 24,9 milhdes de pessoas (Perfil da Alemanha, 2023), tornando-a o destino
mais procurado na Unido Europeia. Somente em 2023, o pais registrou a entrada de 1.271.200
imigrantes, possuindo 0 maior nimero absoluto de migrantes (Eurostat, 2025).

O modelo aleméo, em 2025, baseava-se em centros de recep¢do, mecanismos de
redistribuicéo entre os estados federais e programas de integracdo abrangentes. O acolhimento
era realizado mediante oferta de abrigamentos, inser¢cdo no mercado de trabalho, adaptacdo de
criancas ao sistema educacional e oferta de cursos de idioma (Garbin et al., 2025).

Ao abordar sobre os aspectos positivos da integracdo de migrantes no mercado de
trabalho alema&o, os autores esclarecem:

Pelas caracteristicas da Alemanha, os recém-chegados ao pais foram importantes para
a economia alema, dada a gradual diminuicdo da populacdo economicamente ativa do
pais. Dentro de uma tendéncia europeia, a Alemanha apresenta um expressivo
aumento da projecdo de expectativa de vida e uma baixa taxa de fertilidade entre as
mulheres. Logo, 0 ingresso macigo de jovens para trabalhar e consumir contribui, de
certa forma, para estabilizar o desequilibrio demogréafico em ocorréncia e corroborou
para que Merkel, em estratégia ambigua, agradasse também as reivindicagdes mais
conservadoras, uma vez que os refugiados e requerentes muitas vezes trabalham

informalmente ou sdo empregados em troca de saldrios abaixo da média garantida
pela legislacdo alema (Garbin et al., 2025, p. 122).

Em suma, o modelo alemdo confirma um compromisso continuo com a integracao,
transcendendo a mera assisténcia humanitéria ao investir em programas que capacitam 0s

individuos a se tornarem membros ativos e contribuintes da sociedade.

2.2 Estados Unidos

A fim de tragar um comparativo do procedimento de acolhida realizado no Brasil com
o de outros paises, € fundamental analisar o tratamento conferido pelos Estados Unidos (EUA).
Esse pais se destaca como um dos destinos mais procurados, e o impacto de suas politicas de
acolhimento tem uma repercussdo significativa, particularmente nos paises integrantes da
Ameérica Latina. A analise aprofundada das abordagens norte-americanas permitira identificar
semelhancas e diferengas nos modelos de integragdo e suporte a migrantes e refugiados.

Estima-se que, em 2023, a populacdo imigrante nos Estados Unidos atingiu
aproximadamente 47,8 milhdes de individuos, correspondendo a 14,3% da populagdo total do

pais. Essa cifra posiciona os EUA como o principal destino de migrantes globais, superando o
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ndmero combinado de imigrantes na Alemanha, Arabia Saudita, Reino Unido e Franca, e
representando 17% do total de migrantes internacionais (Batalova, 2025).

A migracéo para os Estados Unidos experimentou um crescimento exponencial a partir
de 1970, impulsionada por uma série de politicas que facilitaram a recepc¢ao de migrantes. Um
marco crucial foi a promulgagéo da Lei de Imigracéo e Nacionalidade em 1952. Essa legislacio
teve um impacto profundo, abolindo as cotas de admissdo baseadas na nacionalidade, o que
permitiu uma entrada mais diversificada de individuos de diferentes partes do mundo (Estados
Unidos, 1952).

Outrossim, a lei estabeleceu e expandiu programas de reassentamento de refugiados,
oferecendo um porto seguro para aqueles que fugiam de conflitos, perseguicdes e outras crises
humanitarias em seus paises de origem.

Antes de 1970, a politica migratéria dos EUA era predominantemente restritiva,
favorecendo certas nacionalidades em detrimento de outras e limitando o nimero total de
entradas. A mudanca para uma abordagem mais aberta, exemplificada pela lei de 1952, foi
reflexo de uma combinacéo de fatores, incluindo pressées sociais, econémicas e humanitarias.

O impacto dessas politicas pode ser claramente observado nos dados demogréficos.
Conforme ilustrado por gréficos elaborados por instituices como o Migration Policy Institute
(US Census Bureau, 1999), o nimero de imigrantes e refugiados nos Estados Unidos aumentou
dramaticamente ao longo das décadas seguintes a implementacdo dessas mudancas legislativas.

Veja-se gréfico 2:



21

Gréfico 2 — NUmero de imigrantes e refugiados nos Estados Unidos

Figura 1. Tamanho e proporgéo da populacdo imigrante nos Estados Unidos, 1850-2023
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Fontes: Tabulag3o de dados do Migration Policy Institute (MPI) das Pesquisas da Comunidade Americana (ACS) de 2010-23 do US Census Bureau e
censos decenais de 1970, 1990 e 2000; e Campbell J. Gibson e Emily Lennon, "Estatisticas histéricas do censo sobre a populagio estrangeirados
Estados Unidos: 1850 a 1990" (Documento de trabalho n? 29, US Census Bureau, Washington, DC, 1999).

Fonte: US Census Bureau (1999).

A populacdo migrante € majoritariamente composta por mexicanos, representando 23%
do total, com 10,9 milhdes de individuos. Em seguida, vém os indianos, que somam 2,9 milhdes
(6%), e os chineses, com 2,4 milhdes (5%). As nacionalidades da populacdo migrante séo
detalhadas no grafico 3.

Gréfico 3 — Nacionalidades da Populagdo Migrante

U.S. Immigrant Population by Country of Birth, 1960-2023
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Fonte: Migration Policy Institute (2023).
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O cenério politico e social dos Estados Unidos é marcado por uma crescente pressao
interna em relacdo a politica de contencdo de migrantes. Essa perspectiva levou ao
endurecimento das leis e politicas imigratdrias, um tema que ganhou notoriedade e se
intensificou com a ascensédo da extrema-direita e a eleicdo de Donald Trump. Sua chegada ao
poder trouxe & tona o processo de securitizagdo, que consiste na apresentacdo da pauta
migratoria como uma ameaca existencial a seguranca nacional (Contrera; Mariano; Menezes,
2021).

A oposicdo a imigracdo foi uma das bandeiras mais levantadas durante o primeiro
mandato de Trump. Com um segundo mandato, a tendéncia é que as medidas restritivas néo
apenas sejam mantidas, mas também ampliadas, impactando diretamente a vida de milhares de
imigrantes e a dinamica social do pais. As propostas do presidente americano frequentemente
incluem a construcdo de muros na fronteira, 0 aumento das deportacdes, a proibigéo de entrada
de cidadd@os de determinados paises, a suspensao de vistos e a restricdo de acesso a programas
de assisténcia social para imigrantes (Montanini, 2025).

Essa retorica e as a¢cdes consequentes geram divises profundas na sociedade americana,
alimentando debates acalorados sobre direitos humanos, soberania nacional e o papel dos
Estados Unidos no cenéario global. A securitizagdo da imigracdo, ao tratad-la como uma questao
de seguranca — e ndo como um fenédmeno social e econémico complexo — polariza ainda mais
o debate e dificulta a busca por solu¢es humanitarias e eficazes.

Contrera, Mariano e Menezes (2021) ilustram bem o discurso securitario em que foi
tratada a pauta de imigracdo nos Estados Unidos durante a campanha presencial de Donald
Trump:

Ao longo da campanha eleitoral para a presidéncia, em 2016, Donald Trump construiu
uma narrativa distorcida a respeito da globalizacdo neoliberal, atribuindo
culpabilidade a estrangeiros e imigrantes pelos indicadores de violéncia e
criminalidade e pela deterioracdo dos salarios e das condi¢des de trabalho da classe
trabalhadora americana. Os EUA seriam uma vitima que, por generosidade, teria
permitido que imigrantes indocumentados invadissem o pais e roubassem empregos
(Palley, 2017). Dentro dessa narrativa, 0s latino-americanos, em especial 0s
mexicanos, ocupam um espaco relevante. Trump caracterizou os imigrantes
mexicanos como criminosos, traficantes de drogas, estupradores e homens maus
(Verea, 2018). Construiu também uma retérica anti-muculmana, fundada na

percepcdo de que o Isla promove o édio aos americanos, apontando os mugulmanos-
americanos como extremistas e terroristas (Khan et al., 2019).

Trump retomou a emergéncia nacional na fronteira sul, intensificando a militarizag&o e
reiniciando a constru¢do do muro. Além disso, reinstaurou o programa Remain in Mexico, que

obrigava requerentes de asilo ndo mexicanos a aguardar ao sul da fronteira enquanto seus casos
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eram processados. Ele também reviveu a politica de "tolerancia zero", que autorizava processos
criminais contra imigrantes e a separacao de criancas de seus pais.

Essa pratica afetou milhares de familias, resultando em aproximadamente 1.360
criancas que nunca foram reunidas com suas familias, mesmo seis anos apds o inicio do
programa (Human Rights Watch; Texas Civil Rights Project; Lowenstein International Human
Rights Clinic, 2024).

Uma pesquisa de opinido realizada em julho de 2025 nos Estados Unidos indica que
62% dos americanos apoiam as deportacdes. No entanto, uma parcela significativa, 58%,
desaprova a pratica de expulsdes sem o devido julgamento ou o envio de individuos para paises
com o0s quais ndo possuem vinculo (Siddiqui, 2025).

Portanto, a politica anti-imigracdo dos EUA, sob a administracao Trump, especialmente
durante o seu segundo mandato, representa um retorno agressivo e intensificado as medidas de
endurecimento fronteirico e judicial. Essa abordagem tem gerado debates acalorados tanto
dentro dos EUA quanto no cenario internacional.

OrganizacGes de direitos humanos e defensores da imigracéo frequentemente criticam
as politicas por seus impactos humanitarios (ONU, 2025). Por outro lado, apoiadores
argumentam que tais medidas s&o essenciais para manter a soberania nacional. A polarizagéo
em torno da imigracdo permanece um dos temas centrais e mais contenciosos na agenda politica

e social dos Estados Unidos.
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3 DIREITO DOS VULNERAVEIS

3.1 Protecéo juridica conferida aos hipervulneraveis

Diante do cenério de extrema vulnerabilidade enfrentado pelos migrantes venezuelanos,
gue muitas vezes chegam ao Brasil desprovidos de recursos basicos e em condicdes precarias
de salide, o Poder Judiciario assume um papel fundamental na protecdo desses individuos. E
imperativo que o Judiciario adote politicas publicas que garantam um tratamento mais digno e
humano aos migrantes, assegurando seus direitos fundamentais e promovendo sua incluséo
social.

O ponto de partida para a analise da questdo é a Constituicdo Federal, que garante o
tratamento igualitario a brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, sem distin¢éo de qualquer
natureza, como raga, cor, sexo, origem, classe social ou qualquer outra forma de discriminacé&o.
Esse principio fundamental esta expresso no artigo 5°, caput, da Constituicdo, que assegura a
inviolabilidade do direito a igualdade perante a lei (Brasil, 1988).

Por sua vez, a garantia do acesso a justica encontra guarida no art. 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal, que prevé que “a lei ndo excluiré da apreciacdo do Poder Judiciario leséo
ou ameaca de direito” (Brasil, 1988). No mesmo sentido, outros instrumentos previstos na
Constituicdo viabilizam o exercicio de tal garantia, podendo-se citar a assisténcia judiciaria
gratuita, a ampla defesa e o contraditério.

O Ministro Luis Roberto Barroso, ao abordar o assunto, explica:

O principio da inafastabilidade da jurisdicdo prevé o direito de acesso ao Judicidrio, a
fim de submeter-lhe toda e qualquer lesdo ou ameaca de leséo a direito. Abrange ndo
apenas o direito a tutela jurisdicional em sentido amplo, mas a um processo acessivel,
célere, eficiente e justo — portanto, a tutela jurisdicional efetiva (CF, art. 5°, XXXV).
Impbe ao Judiciario o dever de eliminar eventuais obstculos que impecam o0s
cidadéos, especialmente os economicamente desfavorecidos, de acessar a justica, bem
como inspira a incorporagdo de meios alternativos de resolucdo de conflitos, que
permitam conferir maior racionalidade ao funcionamento judicial. Trata-se de
garantia essencial, na medida em que de nada vale proteger um conjunto amplo de

direitos se ndo houver mecanismo apto a fazé-los valer na pratica, em caso de
descumprimento (Barroso, 2024, p. 693).

De maneira semelhante, Ingo Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero
(2024, p. 830) prelecionam que a inafastabilidade da jurisdigdo deve ser estendida a todos e
pensada sob uma perspectiva social, sob pena de violagéo a igualdade.

Confira-se:
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Para que o Estado Constitucional logre o seu intento de tutelar de maneira adequada,
efetiva e tempestiva os direitos de todos 0s que necessitem de sua protecao juridica
(art. 5.0, XXXV e LXXVIII, da CF), independentemente de origem, raga, sexo, cor,
idade e condigdo social (art. 3.°, 1V, da CF), é imprescindivel que preste assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos econdmicos
para bem se informarem a respeito de seus direitos e para patrocinarem suas posi¢des
em juizo (art. 5.°, LXXIV, da CF). Vale dizer: a protecdo juridica estatal deve ser
pensada em uma perspectiva social, permeada pela preocupacdo com a organizacao
de um processo democratico a todos acessivel. Fora desse quadro ha flagrante ofensa
a igualdade no processo (arts. 5.9, I, da CF, e 7.°, 139, I, CPC de 2015) — a paridade
de armas (Waffengleichheit) —, ferindo-se dai igualmente o direito fundamental ao
processo justo (procedural due process of law, art. 5.°, LIV, da CF) (Sarlet; Marinoni;
Mitidiedo, 2024, p. 830).

Ademais, o tratamento igualitario entre nacionais e estrangeiros constitui um principio

fundamental previsto em tratados e convenc@es internacionais dos quais o Brasil é signatario.

E o que se infere do art. 82 da Declaragdo Universal dos Direito Humanos ao disciplinar que

“todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo

para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo
ou pela lei” (ONU, 1948).
Explicitamente, a 12 Convencéo Interamericana sobre Direitos Humanos de S&o José da

Costa Rica refere que:

Art. 8°. Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as garantias e dentro de um prazo
razodvel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragéo de qualquer acusagdo penal contra ela, ou para que
se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer natureza (OEA, 1969).

No mesmo sentido, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, ratificado pelo

Brasil, faz referéncia ao tratamento igualitario de todas as pessoas que se encontrem nos

territorios dos Estados aderentes ao referido pacto, independente de sua origem nacional.

E o que se infere do art. 2°, 1:

Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar e a garantir a todos
os individuos que se achem em seu territério e que estejam sujeitos a sua jurisdicao
os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminacéo alguma por motivo de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, situacdo econ6mica, nascimento ou qualquer outra condicdo (Brasil,
1992b).

A tutela dos direitos linguisticos de pessoas estrangeiras € reforcada pelo citado Pacto

no art. 14, par. 3, “a” e

“f”, ao garantir a toda pessoa acusada o direito de “ser informado, sem

demora, numa lingua que compreenda e de forma minuciosa, da natureza e dos motivos da

acusacao contra ela formulada”, bem como “de ser assistida gratuitamente por um intérprete,

caso ndo compreenda ou nao fale a lingua empregada durante o julgamento” (Brasil, 1992a).
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Diante disso, verifica-se que o direito a igualdade € garantido constitucionalmente a
todos que se encontrem em territorio nacional e elevado a direitos humanos no plano
internacional. Essa universalidade significa que os migrantes, em virtude de sua dignidade
inerente como seres humanos, sdo titulares de direitos inaliendveis que devem ser protegidos
de forma irrestrita.

A condicdo de pessoa humana, por si s, € o pressuposto para a aplicacdo de todo o
arcabouco juridico de defesa dos direitos. Portanto, a auséncia de mecanismos eficazes de
protecdo aos migrantes ndo apenas viola preceitos constitucionais e internacionais, mas também
mina a propria ideia de que todos séo iguais perante a lei e tém direito a uma vida digna.

E imperativo que sejam desenvolvidos e implementados instrumentos legais e politicas
publicas que garantam aos migrantes acesso a Servigos essenciais, como saude, educacéo,
moradia e trabalho, bem como o pleno exercicio de seus direitos e acesso a justica para
resguarda-los em caso de violagcdo. A protecdo deve ser inafastavel, abrangendo desde a fase de
transito até a integracdo social.

Acerca do assunto, Maritza Natalia Ferretti Cisneros Farena (2012, p. 69) leciona que:

Os principios da igualdade e da universalidade dos direitos humanos impedem
qualquer tipo de discriminacdo no concernente aos direitos fundamentais dos
migrantes, pois todos devem gozar de iguais direitos, independentemente da
nacionalidade, raca, etnia, origem ou qualquer outra circunstancia. Este principio

também fundamenta a¢des afirmativas que o facam valer, de forma a tornar iguais em
direitos aqueles pela sua vulnerabilidade sejam desiguais.

E fundamental que o Estado Brasileiro adote medidas efetivas para garantir a essa
populacdo acesso a informacdo sobre seus direitos, servicos de traducdo e intérpretes,
capacitacdo de agentes publicos no atendimento humanizado e criacdo de instrumentos que

facilitem a utilizac&o dos servigos do sistema de justica.

3.2 Principios do Direito Internacional

Por séculos, a salvaguarda dos direitos fundamentais restringiu-se a existéncia de
normas internas de cada Estado. Contudo, uma transformacéo significativa nesse cenario
comecou a ganhar impeto a partir do seculo XX, marcando um ponto de virada na historia da
protecdo desses direitos. O marco mais emblematico dessa mudanca foi a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, proclamada em 10 de dezembro de 1948 (ONU, 1948).

A partir desse momento, uma serie de regramentos e instrumentos juridicos

internacionais foram desenvolvidos e ratificados, solidificando a necessidade de proteger os
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direitos humanos no plano internacional. Essa evolucgdo ndo apenas reforgou a ideia de que os
direitos fundamentais transcendem as fronteiras nacionais, mas também estabeleceu

mecanismos para sua promog¢ao, monitoramento e garantia no plano internacional.

3.2.1 Universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos

Apos as atrocidades da Segunda Guerra Mundial, surgiu a necessidade de estabelecer

um sistema internacional robusto de protecdo dos direitos do homem. Nesse cenario, a

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos emergiu como um marco importante ao afirmar

que todas as pessoas nascem iguais em dignidade e direitos. O carater universal desses direitos
e liberdades é enfaticamente ressaltado desde o PreAmbulo dessa normativa internacional:

(..) a presente Declara¢do Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser

atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo

e cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em mente esta Declaracdo, esforce-se, por

meio do ensino e da educacdo, por promover o0 respeito a esses direitos e liberdades,

e, pela adocdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por

assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre

0s povos dos proprios Paises-Membros quanto entre 0s povos dos territérios sob sua
jurisdicdo (ONU, 1948).

Sobre o carater universal da declaragéo, Norberto Bobbio (1992, p. 18) leciona que:

Com essa declaragcdo um sistema de valores é — pela primeira vez — universal, ndo em
principio, mas de fato, na medida em que 0 consenso sobre sua validade e sua
capacidade para reger os destinos da comunidade futura dos homens fora tdo
explicitamente declarado (...). Somente depois da Declaragdo podemos estar certos de
que toda a humanidade partilha alguns valores comuns: “podemos, finalmente, crer
na universalidade dos valores, no Gnico sentido em que tal crenca € historicamente
legitima, ou seja, no sentido em que universal significa ndo algo dado objetivamente,
mas algo subjetivamente acolhido pelo universo dos homens.

A universalidade encontra seu alicerce na premissa fundamental de que todos os
individuos sdo intrinsecamente iguais, transcendendo quaisquer distingdes ou particularidades
gue possam existir entre eles. Essa igualdade ndo se baseia em caracteristicas externas, como
etnia, género, nacionalidade, religido, condi¢do social ou quaisquer outras categoriza¢fes, mas
sim na inerente dignidade humana que reside em cada ser.

Dessa forma, basta a condicdo de ser humano para que um individuo seja titular de
direitos. Essa concepc¢éo elimina barreiras e preconceitos, garantindo que a protecao e o respeito
aos direitos seja uma prerrogativa de todos.

De acordo com André Ramos, a universalidade dos direitos humanos pode ser entendida
em trés planos. O primeiro reside na titularidade, que consiste na ideia de que os direitos

humanos sdo universais porque os titulares sdo seres humanos, sem qualquer distingdo. O
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segundo plano é o temporal, em que os direitos humanos sao protegidos em qualquer momento
da historia. Por fim, o aspecto cultural destaca que os direitos humanos sdo universais porque
permeiam todas as culturas (Ramos, 2024).
O autor argumenta que a universalidade abrange direitos humanos essenciais,
independentes de nacionalidade ou condigé&o:
Com isso, vé-se afirmado o coracdo da protecdo dos direitos humanos: tais direitos
consistem em um conjunto minimo de direitos essencial para uma vida humana
pautada na liberdade, igualdade e dignidade. Para seu exercicio, basta a condicdo
humana. Assim, sdo direitos que todo ser humano possui, ndo importando sua
nacionalidade, etnia, credo, opcdo politica, domicilio etc. Consequentemente,

qualquer norma ou pratica cultural local deveria ser subordinada a tais direitos
oriundos da condi¢do humana (Ramos, 2024, p. 200).

De igual modo, elucida Paulo Henrique Gongalo Portela:

[...] em decorréncia da nogdo da universalidade dos direitos humanos, que estabelece
que todos os individuos sdo igualmente destinatarios dos mesmos direitos, sem
distingdo de qualquer espécie, e como consequéncia do incremento dos fluxos
internacionais, inclusive de pessoas, e da formag&o de espacos internacionais comuns,
como os blocos regionais, a situacéo juridica dos ndo nacionais assemelha-se cada vez
mais a dos nacionais, gozando aqueles de quase todos os direitos destes, sem o que 0
desenvolvimento das relagdes internacionais poderia encontrar obstaculos adicionais.
(Portela, 2017, p. 313).

A concepcao de universalidade costuma ser confrontada com o relativismo cultural, de
modo que haveriam limites culturais para aplicagcéo absoluta de direitos no @mbito interno de
um determinado Estado. Entretanto, prevalece o entendimento de que tais expressdes culturais
ndo devem ser desconsideradas, mas isso ndo pode representar autorizacdo para a violacdo de
um conjunto de direitos inerentes ao ser humano.

Ao contrapor a universalidade dos direitos humanos com o relativismo cultural, Ramos
(2024, p. 210) argumenta que:

N4o se trata de buscar, assim, um denominador comum minimo dos diversos valores
culturais, que aceita diversas condutas humanas apenas por serem integrantes de
tradigdes culturais, em sacrificio da dignidade da pessoa humana, mas de se afirmar
que a pluralidade de culturas e orientacGes religiosas (ou de cosmovisGes) deve ser

respeitada com o reconhecimento da liberdade e participacdo com direitos iguais para
todos.

No que se refere a caracteristica da indivisibilidade, parte-se da premissa de que todos
os direitos, independentemente de sua natureza — sejam civis, econdémicos, politicos, sociais ou
culturais — devem receber igual protecdo juridica e reconhecimento. Essa ideia rompe com
hierarquias, afirmando que nenhum direito é superior a outro, pois todos sdo igualmente cruciais

para a plena realizacédo da dignidade humana.



29

Partindo dessa ideia, perde importancia a classificagéo distinta dos direitos humanos em
direitos civis e politicos de um lado, e direitos sociais, culturais e econémicos de outro. Essa
dicotomia perde relevancia a luz do principio da indivisibilidade. A Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (DUDH) de 1948 foi um marco nesse sentido, ao consagrar a concepcao
contemporanea de indivisibilidade, unificando os direitos liberais e os direitos sociais em uma
Unica categoria, enfatizando que ambos merecem igual respaldo e protecéo.

Assim, a indivisibilidade dos direitos humanos significa que eles sdo interdependentes
e inter-relacionados. A plena realizagdo da dignidade humana requer a garantia e o respeito de
todos os direitos humanos de forma simulténea e integrada, sem distin¢cdo de importancia ou
hierarquia entre eles.

Verifica-se, como resultado l6gico, que a interdependéncia esta intimamente ligada a
indivisibilidade, estabelecendo uma mutua dependéncia entre os direitos humanos protegidos,
de modo que um direito pode estar vinculado a outro, atestando uma relagédo de
complementaridade.

Ademais, a interdependéncia reforca a ideia de que a violacdo de um direito humano,
em muitos casos, repercute e fragiliza o gozo de outros direitos. Uma restricdo indevida a
liberdade de associacgdo, por exemplo, pode dificultar a organizagao de grupos para reivindicar
direitos econdmicos e sociais, como salarios justos ou acesso a servicos basicos.

Ao abordar o tema, Alexandre Moraes preleciona que

as varias previsdes constitucionais, apesar de autbnomas, possuem diversas
intersec¢Oes para atingirem suas finalidades. Assim, por exemplo, a liberdade de
locomogdo esta intimamente ligada & garantia do habeas corpus, bem como previséo

de prisdo somente por flagrante delito ou por ordem da autoridade judicial competente
(Moraes, 2021, p. 28).

Logo, a compreensdo da interdependéncia é crucial para uma abordagem holistica e
eficaz na promocdo e protecdo dos direitos humanos. Ela nos impulsiona a considerar ndo

apenas cada direito individualmente, mas também suas conexdes e impactos mutuos.

3.2.2 Néo criminalizacdo da migracao

O fendmeno migratorio contemporaneo revela uma tendéncia acentuada dos Estados
receptores em erigir barreiras e instrumentos de controle para regular e, muitas vezes, coibir a
entrada de migrantes em seus territdrios. Essa postura, frequentemente motivada por

preocupacfes com seguranca nacional, pressdes econdémicas ou sociais, tem levado a criagdo
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de um arcabougco legal e administrativo que, em muitas ocasides, imp&e san¢Ges com gravidade
comparavel, ou até superior, as de natureza criminal.

Nesse contexto global de crescente restricdo e securitizacao das fronteiras, a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tem desempenhado um papel crucial na defesa
dos direitos dos migrantes, orientando os Estados a adotarem uma perspectiva humanitéria. Foi
em alinhamento com essas diretrizes internacionais que o Brasil, na contramdo da tendéncia
mundial, por meio da Lei n.° 13.445/2017 — a nova Lei de Migragéo —, incorporou o principio
da ndo criminalizagdo do migrante em sua legislacdo nacional, representando um avango
significativo na protecdo desses direitos (Brasil, 2017a).

Esse postulado fundamental consagra que a condi¢do migratoria de uma pessoa, por si
s0, ndo pode ser fundamento para sua prisdo, apreensao ou processamento. Da mesma forma,
proibe que essa condicdo seja utilizada para impor restrigdes mais gravosas a seus direitos
fundamentais. A ndo criminalizacdo ndo se limita a evitar a imputacdo de crimes pela mera
entrada irregular ou permanéncia no pais; ela se estende a garantia de que o migrante nao sera
submetido a tratamentos discriminatdrios ou mais severos em comparagdo aos nacionais, seja
em procedimentos criminais, socioeducativos ou administrativos.

Como uma expressao direta do principio da igualdade, a ndo criminalizagdo implica em
consequéncias praticas, ao assegurar que 0s migrantes gozem das mesmas garantias processuais
e substantivas que os cidaddos do pais receptor. Isso implica, por exemplo, que eventuais
infracBes administrativas relacionadas a imigracao ndo devem ser equiparadas a crimes, e que
0s procedimentos de regularizacdo ou de repatriacdo devem respeitar plenamente os direitos
humanos, evitando a detencdo arbitraria, a separacdo familiar desnecessaria e 0 acesso restrito
a justica.

De igual modo, deve ser assegurado aos migrantes acesso a justica de forma ampla, de
modo que garantias fundamentais sejam respeitadas sem qualquer tipo de discriminacdo por
motivo de origem nacional.

Acerca do tema, assim prevé o manual de pessoas migrantes:

A ndo criminalizacdo da migracdo implica igualmente em consequéncias praticas para
as pessoas migrantes, percebidas como detentoras de direitos similares as pessoas
brasileiras quando privadas de liberdade ou egressas dos sistemas prisional ou
socioeducativo. Sdo exemplos desses direitos: 0 acesso a justica gratuita e a
Defensoria Publica, os direitos a ressocializagdo, a educagdo, a saude e higiene, a
religido, a saida temporéria, a visita familiar, a intérprete e traducédo de todos os atos
processuais, a assisténcia consular, entre outros expressos na Lei de Execugdo Penal.
Importante reforcar, nos contornos do art. 14, paragrafo Unico, da Resolugdo CNJ n°
405/2021 e da Lei de Migracao, que as pessoas migrantes tém direito a progresséo de

regime e a liberdade condicional, que ndo sdo prejudicados por outras condices,
como a existéncia de procedimento de expulsdo (CNJ, 2022, p. 17).
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Pessoas estrangeiras, ao se depararem com o sistema prisional, enfrentam obstaculos
substanciais que dificultam seu acesso a politicas de desencarceramento. A liberdade
provisoria, por exemplo, muitas vezes é negada devido a percepcao de um maior risco de fuga.
Essa percepgdo é alimentada pela auséncia de vinculos solidos com o territério nacional, como
endereco fixo e emprego licito, 0s quais sdo comumente exigidos como garantias para a
concessao desse beneficio.

A progressao de regime de cumprimento de pena, em especial para modalidades que
envolvem trabalho externo, também se torna um desafio. A insercdo no mercado de trabalho
formal para estrangeiros, sobretudo aqueles em situagéo irregular ou com pouco tempo de
permanéncia no pais, é dificultada pela falta de documentagdo adequada, barreira do idioma e
discriminacdo.

Ademais, a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos € outra
medida que se mostra de dificil acesso para essa populacdo. As condi¢des para a aplicacéo
dessas penas, como a comprovacao de residéncia estavel e a capacidade de cumprimento das
obrigac@es impostas, sdo frequentemente incompativeis com a realidade de muitos estrangeiros
recém-chegados ou em situacdo de vulnerabilidade.

Em entendimento diverso do posicionamento classico, o Superior Tribunal de Justica
passou a reconhecer que a condicao pessoal do migrante ndo é, por si s6, motivo para a negativa
de benesses processuais.

Senéo, vejamos:

EXECUGAO PENAL. HABEAS CORPUS. PROGRESSAO AO REGIME
SEMIABERTO.ESTRANGEIRO.  SITUACAO IRREGULAR NO PAIS.
AUSENCIA DE PROCESSO DE EXPULSAO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DA SUPREMA CORTE E DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. ORDEM DE HABEAS CORPUS CONCEDIDA. 1. "A condigo juridica
de ndo nacional do Brasil e a circunstancia de o réu estrangeiro ndo possuir domicilio
em nosso pais ndo legitimam a adogdo, contra tal acusado, de qualquer tratamento
arbitrario ou discriminatério” (STF, HC 94.016, 2.2 Turma, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, DJe de 26/02/2009). 2 . Este Superior Tribunal de Justica firmou
posicionamento no sentido de que a situacdo irregular de estrangeiro no Pais ndo é
circunstancia, por si s6, capaz de afastar o principio da igualdade entre nacionais e
estrangeiros, mormente se nao ha confirmagdo da existéncia de processo de expulséo
contra 0 apenado, como no caso. Precedentes. 3. Ordem de habeas corpus concedida
para restabelecer a decisdo do Juizo da Execucdo Penal que deferiu ao Paciente a
progressdo ao regime semiaberto, com comunica¢do a autoridade competente -
Ministro de Estado da Justica -, sobre a situacao irregular do Paciente no Pais. (STJ -
HC: 252745 SP 2012/0181497-0, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de

Julgamento: 05/03/2013, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
12/03/2013).

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO INTERNACIONAL
DE DROGAS. ESTRANGEIRO CONDENADO NO REGIME ABERTO.
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VEDADO O DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE. FUNDAMENTACAO
INIDONEA. AUSENCIA DE RECURSO DA ACUSACAO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. RECURSO PROVIDO. 1. Para
a decretagdo da prisdo preventiva é indispensavel a demonstracdo da existéncia da
prova da materialidade do crime e a presenca de indicios suficientes da autoria, bem
como a ocorréncia de um ou mais pressupostos do artigo 312 do Cédigo de Processo
Penal. Exige-se, ainda, na linha perfilhada pela jurisprudéncia dominante deste
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, que a decisdo esteja
pautada em lastro probatério que se ajuste as hipdteses excepcionais da norma em
abstrato e revele a imprescindibilidade da medida, vedadas consideracfes genéricas e
vazias sobre a gravidade do crime. Precedentes do STF e STJ. 2. Esta Corte firmou o
entendimento no sentido de que a fixacdo do regime aberto para o inicio de
cumprimento da pena é incompativel com a negativa do apelo em liberdade.
Precedentes. 3 . A condic8o juridica de ndo-nacional do Brasil e a circunstancia de o
réu estrangeiro nao possuir domicilio em nosso pais ndo legitimam a adocdo, contra
tal acusado, de qualquer tratamento arbitrario ou discriminatério. (HC n. 94.016,
Relator Ministro CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 16/9/2008,
publicado em 27/2/2009). 4. No caso, a despeito de o paciente ter sido condenado a
pena de 2 anos de reclusdo, no regime aberto, a prisdo cautelar foi mantida sem
qualquer referéncia as exigéncias legais, previstas no art. 312 do Cédigo de Processo
penal, mas, tdo somente, porque 0 réu respondeu preso ao processo e em razao do
suposto risco de fuga pelo fato de ser estrangeiro. 5 . Recurso ordinario a que se da
provimento para assegurar ao recorrente o direito de recorrer em liberdade, ressalvada
a possibilidade de aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo, a serem
estabelecidas pelo Juiz sentenciante. (STJ - RHC: 61664 RJ 2015/0169752-8, Relator:
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Data de Julgamento: 05/11/2015,
T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicag¢éo: DJe 11/11/2015).

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO.  INADEQUAGAO. SUMULA  691/STF. FLAGRANTE
ILEGALIDADE. FURTO TENTADO. PRISAO CAUTELAR. CONDI(;AO DE
ESTRANGEIRO SEM RESIDENCIA FIXA. MOTIVACAO INIDONEA.
OCORRENCIA. FALTA DE INDICACAO DE ELEMENTOS CONCRETOS A
JUSTIFICAR A MEDIDA. MEDIDAS CAUTELARES ART. 319. CABIMENTO.
PROPORCIONALIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CARACTERIZADO.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.
LIMINAR CONFIRMADA. 1. Esta Corte e 0 Supremo Tribunal Federal pacificaram
orientacdo no sentido de que ndo cabe habeas corpus substitutivo do recurso
legalmente previsto para a hipétese, impondo-se 0 ndo conhecimento da impetracéo,
salvo quando constatada a existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial
impugnado. 2. Conforme a Sumula 691 do Supremo Tribunal Federal e humerosos
julgados desta Corte, ndo € admissivel habeas corpus da decisdo denegatéria de
liminar, em outro habeas corpus, salvo em casos de "flagrante ilegalidade ou
teratologia da decisdo impugnada™ (AgRg no HC 285.647/CE, Rel . Ministro Jorge
Mussi, Quinta Turma, julgado em 12/08/2014; HC 284.999/SP, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 23/09/2014). Na presente hipotese,
vislumbra-se flagrante ilegalidade na segregacdo, a viabilizar a superacéo do obice. 3.
Néo foram apontados elementos concretos que pudessem justificar a custddia cautelar.
A deciséo esté apoiada exclusivamente na auséncia de comprovacéo de endereco fixo
e no fato de o paciente, estrangeiro, estar desempregado. 4 . Inexistindo condenagdo
anterior, descumprimento de medidas protetivas ou duvida sobre sua identidade,
mostram-se ausentes 0s requisitos que autorizam a custodia cautelar, nos termos do
art. 313 do Cdédigo de Processo Penal. 5. As medidas cautelares alternativas, previstas
no art . 319 do CPP, servem para resguardar a ordem publica e a escorreita colheita
das provas e, ainda, para garantir a aplicagdo da lei penal. 6. Habeas corpus ndo
conhecido. Ordem concedida, de oficio, confirmando-se a liminar anteriormente
deferida, para revogar a prisdo preventiva do paciente, mediante a imposicdo das
medidas alternativas a serem definidas pelo Juizo competente. (STJ - HC: 331750 SP
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2015/0186461-3, Relator: Ministro RIBEIRO DANTAS, Data de Julgamento:
17/11/2015, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 23/11/2015).

A adocdo desse principio pela legislacdo brasileira reflete um compromisso com a
dignidade da pessoa humana e com a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva, que

protege de vulnerabilidades adicionais decorrentes de sua condig&o.

3.2.3 Repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacao

Esse principio dialoga com o da ndo incriminacdo, ao estabelecer que o migrante nao
deve ser tratado de forma diferenciada em razdo de sua condi¢cdo. Cabe as instituicGes e a
sociedade o respeito aos seus direitos, coibindo préaticas discriminatdrias.

O combate a xenofobia alinha-se aos principios da igualdade e da dignidade da pessoa
humana, reconhecendo que 0 menosprezo ao outro por sua origem € incompativel com 0s
fundamentos de um Estado Democrético de Direito. A dignidade da pessoa humana, principio
basilar da Republica Federativa do Brasil, e a igualdade, que assegura a todos 0s mesmos
direitos e deveres, independentemente de sua origem, constituem pilares essenciais para a
protecdo dos migrantes.

A xenofobia, manifestacdo de intolerancia e preconceito, ndo apenas viola esses
principios, como também compromete a constru¢do de uma sociedade justa e solidaria. A
erradicacdo da xenofobia exige a promog¢do da educacdo, da cultura de paz e do respeito a
diversidade, bem como a efetivacdo de politicas publicas que garantam a integracao e a protecdo
dos migrantes, assegurando-lhes o pleno exercicio da cidadania e 0 acesso a todos os direitos
fundamentais.

Conforme a anélise de Santos (2013), o conceito de discriminagdo desdobra-se em duas
principais acepc¢des: uma positiva e outra negativa. A acep¢ao positiva da discriminacao refere-
se a implementacdo de medidas especiais e de carater temporario, as quais sdo meticulosamente
desenhadas para erradicar desigualdades que se consolidaram ao longo da historia.

Essas acOes se materializam em politicas pablicas de incluséo, que visam fomentar a
ascensdo social e econdmica de grupos que foram, por diversas razdes, marginalizados ou
desfavorecidos. Um exemplo notério dessa modalidade é o sistema de cotas em universidades
ou concursos publicos, que busca corrigir desequilibrios e proporcionar oportunidades
equanimes.

Por outro lado, a acepgdo negativa da discriminacdo expressa a ideia de segregagéo e

exclusdo, fundamentada na condicdo particular do individuo. Essa forma de discriminacdo
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manifesta-se quando pessoas séo preteridas, marginalizadas ou tratadas de forma desigual

devido a sua condi¢éo pessoal.

Por conseguinte, vejamos:

(...) portanto, o elemento do tipo discriminacéo deve ser interpretado em sua segunda
acepcao, ou seja, como qualquer espécie de segregacdo (negativa) doloso, comissiva
ou omissiva, adotada contra alguém por pertencer, real ou supostamente, a uma raga,
cor, etnia, religido ou por conta de sua procedéncia nacional e que visa a atrapalhar,
limitar ou tolher o exercicio regular do direito da pessoa discriminada, contrariando o
principio constitucional da isonomia (Santos, 2013, p. 46).

Em interessante pesquisa realizada por Renan Vidal Mina e Jose Rodolfo Tenorio Lima

(2018), o fendmeno da migragéo venezuelana em Roraima foi meticulosamente analisado. O

estudo se debrucou sobre a crescente onda de sentimentos e acdes xenofdbicas direcionadas aos

migrantes venezuelanos na regido. A investigacdo ndo apenas identificou a presenca de

conteido de carater xenofébico em diversas plataformas e interagdes sociais, mas também

catalogou as ac¢Oes concretas que resultaram desses preconceitos.

Como parte fundamental da analise e para ilustrar graficamente a complexidade e a

extensdo dessas manifestagcdes, foi elaborada uma ilustracdo detalhada que condensa as

informagdes mais importantes.

Figura 3 — Fendmeno da migracao venezuelana em Roraima (xenofobia)
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Diante do cenério de discriminacgdo e preconceito profundamente enraizado em nossa

sociedade, torna-se imperativo que o Estado atue de forma proativa na promocao de politicas

publicas eficazes. Tais politicas devem ter como finalidade primordial o acolhimento digno e
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humanizado de todos os migrantes, garantindo-lhes acesso a direitos basicos, como saude,
educacdo, moradia e oportunidades de trabalho.

Outrossim, é crucial que o Estado invista na realizacdo de campanhas puablicas de
conscientizacdo e educacdo em larga escala, visando combater ativamente o preconceito e a
discriminagdo em suas diversas manifestagdes, e promover uma cultura de respeito, empatia e

inclusdo em toda a sociedade brasileira.

3.2.4 Acolhida humanitaria

Esse postulado, essencial para a protecdo dos direitos humanos, encontra-se
explicitamente previsto no artigo 3°, inciso VI, da Lei n.° 13.455/2017. Sua fundamentacéo
repousa no conceito de que o Estado possui a inafastavel obrigacdo de garantir protecdo e
assisténcia abrangente as pessoas migrantes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
(Brasil, 2017).

O objetivo primordial dessa diretriz legal € conferir um ambiente de seguranga e um
abrigo digno a individuos que foram compelidos, por circunstancias alheias a sua vontade, a
deixar seus paises de origem. Tais circunstancias incluem conflitos sociais de natureza diversa,
desastres ambientais ou situacOes de grave e sistematica violacdo de direitos humanos, em que
a vida, a liberdade e a dignidade das pessoas sdo ameacadas.

A materializacdo desse postulado implica na implementacdo de politicas publicas
eficazes que visem a acolhida humanitéria, ao acesso a servigos basicos como saude e educacao,
a regularizacdo documental e a facilitacdo da integracao social e econémica, reconhecendo que
a vulnerabilidade de uma pessoa migrante é um fator que deve ser considerado e tutelado pelo
Estado. Essa abordagem é fundamental para edificar uma sociedade mais justa e inclusiva, onde
a dignidade humana seja o valor supremo, independentemente da nacionalidade ou do status
migratorio.

O reconhecimento do principio da acolhida humanitaria representa um marco
significativo no tratamento dos migrantes pelo Brasil. A Lei de Migragéo (Lei n.° 13.445/2017)
veio para substituir 0 antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n.° 6.815/80), que possuia como foco
principal a seguranca nacional e uma abordagem mais conservadora em relagdo ao migrante,
muitas vezes considerando-0 como uma potencial ameagca.

Com a nova Lei de Migracdo, ocorre uma mudancga de paradigma fundamental. O
enfoque passa a ser eminentemente humanitario, reconhecendo o migrante ndo mais como um

elemento a ser controlado por quest6es de seguranga, mas sim como um sujeito de direitos. Essa
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nova perspectiva alinha o Brasil as tendéncias globais de protecdo dos direitos humanos,
promovendo a inclusdo e o respeito a dignidade dos individuos em mobilidade.
Salles, Riggo e Santos (2019, p. 139-140) assinalam a mudanca no tratamento do

migrante:
O Estatuto do Estrangeiro surge no Brasil no momento em que era priorizada a visao
de seguranca nacional, do interesse socioecondmico e do trabalhador nacional, mas,
ao mesmo tempo, essa legislacdo era discriminatéria e perdurou durante muito tempo
mesmo contraria aos fundamentos e principios da nossa atual Constituicdo Federal. A
partir da nova Lei de Migracdo passa a ser tratada a importante tematica da inclusao
social, trabalhista e produtiva do migrante; além de dar margem a uma protecdo
especial para a consolidacdo do processo simplificado de naturalizacdo e de facilitar
a livre circulagdo do residente fronteiri¢o. Por isso, a atual legislagdo sobre o tema

contribui muito para a expansdo de direitos e deveres aos ndo nacionais e ratifica
principios constitucionais, assim como o da dignidade da pessoa humana.

Um dos avangos mais significativos trazidos pela nova legislacdo € a inclusdo da
previsdo de concessdo de visto humanitario, uma modalidade que ndo encontrava amparo nas
normativas anteriores. Essa inovacdo representa um marco na protecdo de individuos em
situacdo de vulnerabilidade, complementando as salvaguardas j& existentes no ambito do
reflgio e do asilo politico.

A acolhida humanitaria, nesse contexto, estende a protecdo a grupos inteiros ou a
individuos que, mesmo sem sofrerem perseguicdo individualizada, encontram-se em situac6es
emergenciais extremas. Isso abrange cenérios decorrentes de conflitos armados, desastres
naturais de grande escala ou crises socioecondmicas profundas.

Dessa forma, a legislacdo confirma um reconhecimento crucial da complexidade e
diversidade das causas que impulsionam os fluxos migratorios contemporaneos. Ao expandir 0
espectro de protecdo do migrante, o legislador admite que as justificativas para o fenémeno
migratorio extrapolam as no¢des tradicionais de perseguicdo politica ou religiosa.

Nesse sentido, hd uma compreensdo de que a dignidade humana deve ser garantida,
independentemente da origem ou da motivacdo da migracao, e que o Estado tem um papel
fundamental em responder de forma rapida e eficaz a essas novas realidades.

O visto humanitario foi amplamente utilizado no Brasil na situacdo para lidar com a
significativa onda migratoria de haitianos a partir de 2012. Essa migracéo foi uma consequéncia
direta do devastador terremoto que atingiu o Haiti em 2010, exacerbada pela subsequente guerra
civil no pais.

Em resposta a essa emergéncia humanitaria, o Conselho Nacional de Imigracéo (CNIg)

desempenhou um papel fundamental ao emitir a Resolugédo n.° 97/2012. Essa resolucdo
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estabeleceu a concesséo de visto humanitario com validade de cinco anos, proporcionando um
periodo de estabilidade e seguranca juridica para os migrantes haitianos.

E, ainda, a resolucdo previa a possibilidade de convalidacdo da permanéncia no Brasil
antes do término do prazo de 05 anos, desde que o beneficiario comprovasse vinculo
empregaticio no Brasil, incentivando a integragdo socioecondmica e a autossuficiéncia dos
recem-chegados.

Durante esse periodo, o Brasil testemunhou a entrada de aproximadamente 21 mil
haitianos. Em um esforgo para regularizar a situagéo desses migrantes e oferecer-lhes amparo,
até o0 ano de 2016 foram concedidos cerca de 49 mil vistos humanitarios (Oliveira, 2017). Esse
numero elevado de concessdes reflete a complexidade da situacdo migratoria e a necessidade
de flexibilizacdo das politicas de visto para atender a uma demanda humanitaria sem
precedentes.

No mesmo sentido foi a resposta do Brasil em relacdo a acolhida de migrantes sirios no
ano de 2013. Nesse cenario, foi ofertada protecdo humanitaria por meio da edicdo da Resolucgédo
Normativa CONARE n.° 17 de 20/09/2013 (Brasil, 2013), autorizando a concesséo facilitada
de visto a individuos afetados pelo conflito armado na Repulblica Arabe Siria que
manifestassem vontade de buscar refugio no Brasil.

A referida resolucédo reforca o carater de cooperacdo internacional e destaca o espirito
solidario e fraterno em fendbmenos migratérios, ao elencar como motivos para a protecédo
conferida os lagos historicos que unem a Republica Arabe Siria & Republica Federativa do
Brasil e as dificuldades que tém sido registradas por parte desses individuos em conseguirem
se deslocar ao territorio brasileiro para nele solicitar reflgio — inclusive por conta da
impossibilidade de cumprir os requisitos regularmente exigidos para a concessdo de visto.

De acordo com dados fornecidos pela ACNUR Brasil, entre os anos de 2010 e 2024, um
total de 4.137 pedidos de refugio foram registrados por individuos sirios (Brasil, 2025). Esse
namero expressivo, somado a politica brasileira de desburocratizagdo no processo de concessdo
de vistos humanitarios, evidencia o firme compromisso do Brasil com as diretrizes
internacionais de protecdo e acolhimento a refugiados.

Tal postura contrasta significativamente com a de outras nagdes, como Estados Unidos
e Itélia, que adotam abordagens mais restritivas em relacdo ao acolhimento de pessoas em busca
de refugio. O perfil de abertura e solidariedade do Brasil reflete uma adesdo aos principios de
direitos humanos e cooperacdo internacional, consolidando sua posicdo como um pais que

prioriza a assisténcia humanitaria e a integracéo de populagdes vulneraveis.
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No atual e complexo contexto da migracdo venezuelana, o Brasil tem se destacado e
consolidado sua posi¢do no cenario mundial como um pais notavelmente acolhedor, com um
aparato estatal estruturado e organizado, que abrange desde a recepcdo inicial na fronteira com
a Venezuela até a plena integracdo social do migrante.

O processo de acolhimento brasileiro inicia-se com a Operacdo Acolhida, uma forca-
tarefa humanitaria coordenada pelo Exército Brasileiro, em parceria com agéncias da ONU e
diversas organizacGes da sociedade civil. Essa operacdo oferece assisténcia emergencial,
incluindo abrigo, alimentagdo, atendimento médico e regularizagdo documental, garantindo um
primeiro contato digno e seguro aos migrantes recém-chegados.

Apobs a fase de recepcao, o foco se volta para a integracao. Um dos pilares desse processo
¢ a estratégia de interiorizacdo, que visa redistribuir os migrantes por diferentes estados e
municipios brasileiros. Essa medida contribui para desafogar as regides de fronteira e facilita a
inser¢do em comunidades com maior capacidade de absorcéo, oferecendo novas oportunidades
de vida e trabalho.

Conforme dados do subcomité federal para recepcdo, identificacdo e triagem dos
migrantes, no periodo compreendido entre janeiro de 2017 a dezembro de 2024, foram emitidas
551.321 autorizagdes de residéncia e 141.277 pessoas foram reconhecidas como refugiados,
bem como foram emitidos 681.202 CPFs (O1M, 2024).

Com o intuito de apresentar o quantitativo de registros de residéncia e solicitacGes de
refugio, elaborou-se o gréafico a seguir com base em dados fornecidos pela Policia Federal,
Sistema de Registro de Nacional Migratorio e Sistema de Tréafego Internacional.

Gréafico 4 — Registros de residéncia e solicitacbes de refugio
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Fonte: OIM (2024).

O numero expressivo de concessao de refligio e autorizagdes de residéncia é resultado
de um processo de amadurecimento do Brasil. Diante do fluxo intenso de venezuelanos
ingressando em territério nacional, foi editada a Resolucdo Normativa n.° 126/2017 que
autoriza a residéncia tempordria para estrangeiros de paises que ndo integravam o
MERCOSUL.:

Art. 1° Podera ser concedida residéncia temporaria, pelo prazo de até 2 anos, ao
estrangeiro que tenha ingressado no territorio brasileiro por via terrestre e seja
nacional de pais fronteirico, para o qual ainda ndo esteja em vigor o Acordo de

Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e paises associados
(Brasil, 2017Db).

Apesar da resolucdo mencionada, os venezuelanos ainda enfrentavam dificuldades com
a documentacdo exigida, especialmente a comprovacao de filiacdo e o pagamento de taxas.
Diante disso, a Portaria Interministerial n.° 9/2018 foi editada, flexibilizando ainda mais as
regras para a autorizacdo de residéncia (Brasil, 2018).

Essa portaria eliminou a exigéncia de entrada por terra, reconheceu a vulnerabilidade de
grupos indigenas, dispensando a apresentacdo de cédula de identidade, passaporte e certidao de
nascimento, e isentou migrantes em situacdo de vulnerabilidade da certiddo de filiacdo, além
de permitir a gratuidade das taxas.

Em razdo da grande quantidade de pedidos e da insuficiéncia de recursos humanos para
dar vazéo aos pedidos, 0 CONARE proferiu a Decisdo n.° 1 de fevereiro de 2020 (Brasil, 2020),
gue em carater coletivo reconheceu 21 mil venezuelanos como refugiados. Esse procedimento,
conhecido como reconhecimento prima facie, busca agilizar o processo de regularizacdo
migrat6ria de forma mais célere e simplificada, baseando-se na demonstracdo da nacionalidade
e a situacao de grave violacgdo de direitos humanos em seu pais, sem necessidade de realizagédo
de entrevista individualizada.

Percebe-se que o governo brasileiro reconhece a necessidade crescente de protecao
complementar humanitaria para migrantes em situagdo de extrema vulnerabilidade. Essa
percepcdo se traduz em um esforco continuo para desenvolver e implementar solugdes que
facilitem o ingresso regularizado dessas pessoas no territério nacional.

O Brasil, ao adotar essa perspectiva, posiciona-se como um ator relevante na cena
internacional no que tange a acolhida e integracdo de migrantes, reafirmando seu compromisso

com os principios do direito internacional humanitario e dos direitos humanos.
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3.3 Direito Fraterno

O fendmeno migratdrio € uma constante na historia da humanidade. Sua persisténcia na
comunidade internacional gera intensos debates e desafios complexos, principalmente no que
tange a possibilidade de acolhimento de pessoas que se veem imersas nesses Processos.
Frequentemente, tais individuos encontram-se em situacdes de extrema vulnerabilidade,
demandando uma resposta humanitaria e estruturada por parte dos Estados.

Nessa perspectiva, a fim de transformar o problema da migracdo e do deslocamento
forcado em uma situacao a ser compartilhada de forma equitativa entre as nagdes, promovendo
a construcdo de uma sociedade universal mais justa e solidaria, o direito fraterno emerge como
um principio juridico fundamental. Consolida-se como um mecanismo vital para restricdo do
poder arbitrdrio e incentivo a solidariedade e inclusdo, enfrentando a dindmica de
marginalizacdo nas sociedades contemporaneas (Gongalves; Martini, 2025).

O principio, conforme idealizado por Eligio Resta, representa o “direito jurado em
conjunto por irméos, homens e mulheres, mediante um pacto em que se decide compartilhar
regras minimas de convivéncia” (Resta, 2020, p. 116). Para o autor, trata-se de um modelo que
abandona a fronteira fechada da cidadania e olha em dire¢do a forma nova de cosmopolitismo,
na qual prepondera a inderrogabilidade universal dos direitos humanos sobre o egoismo dos
“lobos artificiais” — poderes informais que governam e decidem a margem da legitimidade
democratica (Resta, 2020, p. 118).

Dentro da perspectiva de uma sociedade cada vez mais cosmopolita, o autor tece criticas
contundentes ao tratamento que os Estados frequentemente dispensam ao imigrante, o qual
muitas vezes € rotulado como "inimigo". Essa visdo pejorativa é geralmente reforcada e
justificada por uma retérica de seguranca nacional que, ao invés de promover a integracdo e a
protecdo, contribui para a marginalizacdo e a estigmatizacéo de individuos em busca de novas
oportunidades ou refugio (Resta, 2020, p. 55).

Citando Adela Cortina Orts, Resta (2020, p. 113) destaca a indiferenca e intolerancia
com que o migrante € tratado, comparando-0 a um criminoso:

Pode-se aproximar para altera-la porque é muito mais proxima do mundo “normal”
de quanto podemos imaginar: “Existe uma profunda semelhanga entre o criminoso
livre, ou mesmo prisioneiro, e 0 outro, o estrangeiro. Ambos sdo desconhecidos e
ambos, ainda enquanto tal, podem despertar em nds o medo e sentimentos de
agressividade. O estrangeiro e 0 criminoso pertencem a um universo comum, em
relacdo ao qual, o comportamento pode ser tanto de indiferenca, quanto de

intolerancia. O ponto é que, seja no caso de um ou do outro, inclina-se pouco a fim de
conhecé-los ou, na verdade, os mantém irreconheciveis [...] Portanto, ao final, o
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estrangeiro é aquele que ndo entendeu [...] Com o estrangeiro (entendido como
barbaros mais do que xenos), o criminoso compartilha esse destino”.

Resta (2020) argumenta que o direito fraterno evidencia a determinacéo historica do
Direito, antes restrito as fronteiras estatais, e se alinha com a reflexdo sobre os Direitos
Humanos. Tal perspectiva fomenta a consciéncia de que a humanidade compartilha um espaco
comum que demanda reconhecimento e protegéo.

Além disso, o autor salienta que o direito fraterno incentiva a autorresponsabilizacéo e
se contrapde a ideia de "inimigo", frequentemente ligada & demarcagdo de fronteiras territoriais:

A humanidade, entdo, despojada de seu conteldo metafisico, faz encontrarmos
descobertos diante das nossas responsabilidades na seara dos Direitos Humanos: é
possivel que o Direito Fraterno seja a forma na qual pode crescer um processo de
autorresponsabilizacdo, desde que o reconhecimento do compartilhamento se libere
da rivalidade destrutiva tipica do modelo dos “irmdos inimigos”. E fato que a
identificacdo do “inimigo” est4 sempre voltada & manutengdo dos confins territoriais
e identitarios. Por isso, entende-se como fundamental o debate dos anos 1930,
espantosamente atual, entre Freud e Einstein, em que os temas da guerra e da paz se

cruzam com a “forga do direito”, mas, sobretudo, com a questao acerca do significado
do que pode ser o0 amigo da humanidade (Resta, 2020, p. 14).

Ao abordarem o tema, Gongalves e Martini (2025) enfatizam que o direito fraterno néo
se limita a formalidade juridica, mas contribui para a construcdo de uma cultura de
solidariedade.

Neste contexto, a metateoria de Resta propde a fraternidade como um principio ético-
juridico que transcende a legalidade formal, promovendo uma légica de solidariedade
ativa e relacional. Esse principio corrige as lacunas deixadas pelo Estado e pelos
sistemas juridicos que, muitas vezes, reproduzem desigualdades ao priorizar
interesses hegeménicos. Quando integrada a teoria do garantismo de Ferrajoli, que
limita o poder punitivo e protege os direitos fundamentais, a fraternidade
complementa o projeto de uma democracia constitucional que ndo apenas garante

direitos, mas também promove uma cultura inclusiva e solidaria (Gongalves; Martini,
2025, p. €501415).

Ao prefaciarem a segunda edi¢é@o da obra de Eligio Resta, Spengler, Martini e Gehlen
(2020, p. 8) esclarecem que a fraternidade deve ser reconhecida como principio e metateoria do
Direito, com perspectivas mais cosmopolitas, questionando verdades e buscando “respostas aos
conflitos advindos das complexidades sociais resgatando novo/velho conceitos” (Spengler;
Martini; Gehlen, 2020, p. 8).

Assim, o direito fraterno impulsiona a ideia de que a solidariedade e a cooperagéo
internacional ndo sdo meras opgOes, mas sim imperativos éticos e juridicos. Ao reconhecer a
humanidade compartilhada, esse principio exige que as na¢6es colaborem para criar sistemas
de acolhimento eficazes, que oferegcam seguranca, acesso a servigos basicos e oportunidades de

integracédo, independentemente da origem.
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O direito fraterno transcende a mera legalidade para se tornar um guia que orienta a
formulacéo de politicas migratérias mais humanas e equitativas. Dentro desse escopo protetivo,
o direito fraterno advoga pela superacdo de visdes nacionalistas restritivas em favor de uma
abordagem que reconheca a interdependéncia global e a responsabilidade coletiva perante os
desafios migratorios.

Tal concepcéo é reforcada por documentos internacionais, como a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos (1948), que enfatiza a importancia de “promover 0 desenvolvimento de
relacdes amistosas entre as nagdes”. De igual modo, no art. 1 ° disciplina que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razéo e consciéncia e
devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”, enquanto o art. 6° afirma
que “todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa
perante a lei” (ONU, 1948).

Analogamente, o direito fraterno harmoniza-se com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 16 (ONU, 2025), que visa a "promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, assegurar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis". Nesse contexto, a meta 16.3 propde
“promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de
acesso a justiga para todos”.

Vale ressaltar também o Pacto Global para a Migracdo, um acordo intergovernamental
promovido pelas Nag¢des Unidas. Esse pacto aborda a migracdo como uma questdo de grande
relevancia na agenda internacional, tendo entre seus objetivos apoiar a cooperacao internacional
na migracao. Seu objetivo 23, especificamente, visa "fortalecer a cooperagdo internacional e as
parcerias globais para garantir uma migracao segura, ordenada e regular” (O1M, 2018).

A andlise das referidas disposicOes revela a natureza internacional dos principios do
direito fraterno e do tratamento das migrac6es que passa a ser abordado como um problema a
ser compartilhado. Assim, todo ser humano, enquanto membro da sociedade, tem direito a
concretizacdo dos direitos indispensaveis a sua dignidade por meio da cooperacdo
internacional.

Tribunais internacionais tém reafirmado a fraternidade juridica e a obrigacdo de
solidariedade entre os povos. No caso Pacheco Tineo vs. Bolivia, julgado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, reconheceu-se o dever dos Estados de evitar deportagdes
compulsorias e de assegurar mecanismos de acolhimento que preservem a dignidade humana.

A Corte concluiu que a Bolivia violou diversos artigos da Convencdo Americana sobre Direitos
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Humanos, especialmente os principios de ndo devolugdo (non-refoulement), prote¢do ao direito
de asilo e garantia do devido processo legal (Brasil, 1992a).

Adicionalmente, destacou que os direitos humanos, com sua natureza de corpus iuris
internacional, sdo aplicaveis aos migrantes, e que a dignidade da pessoa humana deve ser
sempre respeitada, independentemente de sua condi¢do migratoria.

Veja-se o trecho do julgado (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2013, p. 43):

En atencién a las necesidades especiales de proteccion de personas y grupos
migrantes, este Tribunal interpreta y da contenido a los derechos que la Convencién
les reconoce, de acuerdo con la evolucién del corpus juris internacional aplicable a
los derechos humanos de las personas migrantes. Lo anterior “no significa que no se
pueda iniciar accién alguna contra las personas migrantes que no cumplan con el
ordenamiento juridico estatal, sino que, al adoptar las medidas que correspondandan,
los Estados deben respetar sus derechos humanos, en cumplimiento de su obligacion
de garantizar su ejercicio y goce a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccién,
sin discriminacion alguna por su regular o irregular estancia, nacionalidad, raza,
género o cualquier otra causa. Lo anterior es ain mas relevante, si se tiene en cuenta
que en el ambito del derecho internacional se han desarrollado ciertos limites a la
aplicacion de las politicas migratorias que imponen, en procedimientos de expulsion
0 deportacion de extranjeros, un apego estricto a las garantias del debido proceso, la

proteccion judicial y al respeto de la dignidad humana, cualquiera que sea la condicion
juridica o estatus migratorio del migrante.

Esse julgado concretiza a ideia de acolhimento juridico presente na metateoria de Resta.
Ao afirmar que o migrante tem o direito de ser ouvido e tratado como sujeito pleno, a Corte
Interamericana amplia o escopo do direito, transformando-o em um espaco de hospitalidade
institucional e ndo de excluséo.

No contexto migratorio venezuelano, observa-se a manifestagdo concreta do principio
do direito fraterno por parte do governo federal brasileiro. Essa abordagem se evidencia por
meio de uma série de agdes coordenadas, iniciadas no momento da entrada do migrante em
territorio nacional e estendendo-se até a sua efetiva inclusdo social e econémica. O processo
abrange 0 acesso a servicos essenciais como educacdo, salde, assisténcia social e previdéncia,
pilares fundamentais para a dignidade humana.

A Operacdo Acolhida, por exemplo, € um programa governamental que ilustra a
materializacdo desse direito fraterno. Ela oferece ndo apenas abrigo e alimentacdo, mas também
apoio psicossocial, regularizacdo documental e encaminhamento para o mercado de trabalho,
facilitando a interiorizagdo dos migrantes para diversas regides do Brasil. Essa iniciativa visa
promover a autonomia e a reintegracdo plena dos venezuelanos na sociedade brasileira,
minimizando os impactos da crise humanitaria em seu pais de origem.

A crise migratoria decorrente do éxodo venezuelano revela ndo apenas uma urgéncia

humanitaria, mas também a oportunidade de repensar os alicerces da convivéncia internacional.
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A metateoria do direito fraterno, proposta por Eligio Resta, oferece um marco normativo
alternativo ao direito moderno, centrado na alteridade, na solidariedade e na construcdo de
vinculos gue transcendam fronteiras nacionais. Nesse contexto, o acolhimento humanitario se
revela expressdo concreta de um cosmopolitismo juridico, fundado em uma humanidade
compartilhada.

Logo, o direito fraterno representa uma mudanca de paradigma com relagdo ao
tratamento conferido ao migrante, deixando para tras a visao distorcida de que esse representa
uma ameaca. Busca-se, entdo, construir um futuro na qual a migracdo seja gerenciada com
dignidade, respeito e solidariedade, garantindo que os direitos de todos os individuos sejam
protegidos e que a vulnerabilidade ndo seja um fardo solitario, mas uma responsabilidade

compartilhada por toda a comunidade internacional.
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4 LIMITACOES DO ACESSO A JUSTICA

4.1 As trés ondas renovatorias

Sobre o direito fundamental do acesso a justica, Cappelletti e Garth lecionam que:

[...] a expresséo ‘acesso a Justica’ é reconhecidamente de dificil defini¢cdo, mas serve
para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do
Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo ele deve
produzir resultados que sejam individual e socialmente justos” (Cappelletti; Garth,

1988, p. 8).

De acordo com os citados autores existem trés posices basicas do acesso a justica, 0
gue denominaram de trés “ondas” (Cappelletti; Garth, 1988, p. 30).

A primeira onda esta relacionada a assisténcia judiciéria, caracterizada por transpor
obstaculos econdmicos e proporcionar servigos juridicos para 0s mais pobres. Nessa
perspectiva, pessoas com parcos recursos estariam obstadas de acerca ao servico judicial em
razdo da onerosidade de um processo judicial com pagamento de honorério advocaticios, custas
processuais e falta de informacdo adequada. Isso inviabiliza o conhecimento sobre normas
juridica e os mecanismos que o jurisdicionado pode utilizar para a protecdo de um direito
violado.

Assim, preleciona os autores:

Na maior parte das modernas sociedades, o auxilio de um advogado é essencial, sendo
indispensavel para decifrar leis cada vez mais complexas e procedimentos
misteriosos, necessarios para ajuizar uma causa. Os métodos para proporcionar a

assisténcia judiciaria aqueles que ndo a podem custear sdo, por isso mesmo, vitais
(Cappelletti; Garth, 1988, p. 32).

As formalidades e burocracias processuais tornam o servico juridico distante de
cidaddos menos abastados, sendo necessaria a contratacdo de um advogado particular para que
0 jurisdicionado possa ajuizar uma causa. Nesse panorama, 0s autores mencionam mecanismos
para contornar esse entrave, sendo o primeiro deles o “sistema judicare”, que consistiria na
contratacdo de advogados particulares pelo Estado para litigantes de baixa renda, de modo que
haveria apenas o deslocamento da nota de honoréarios para o Estado (Cappelletti; Garth, 1988,
p. 35).

No entanto, os autores chegaram a concluséo que tal medida se mostra ineficiente, na
medida em que tal sistema se volta & protecdo individual do pobre sem uma visdo mais

abrangente de seus direitos. Para os autores, o judicare desfaz a barreira do custo, mas “ndo
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encoraja nem permite que o profissional individual auxilie os pobres a compreender seus
direitos e identificar as areas em que se podem valer de remédios juridicos” (Cappelletti; Garth,
1988, p. 38).

O segundo mecanismo é representado pelo modelo de assisténcia judicidria com
advogados pagos pelo governo. Diferente do primeiro, esse modelo oferece uma prote¢do mais
abrangente, pois a assisténcia seria realizada por “escritdrios de vizinhanga™ situados dentro de
comunidades especificas. Esses escritdrios prestariam assisténcia juridica a populacdo de baixa
renda, promovendo a conscientizacao coletiva atraves da atuacdo em casos-teste, atividades de
lobby e tentativas de reformas administrativas.

Nesse sistema, 0s escritorios eram pequenos e situados em areas de comunidade mais
carentes, permitindo ao advogado tratar com maior eficiéncia os interesses do assistido em
razdo da facilidade em transpor barreiras culturais que ocasionam desinformacédo pessoal do
pobre. Contudo, o problema verificado desse mecanismo seria a possibilidade de preteri¢cdo no
atendimento individual em relacdo a casos de maior repercussido, bem como a “incongruéncia
entre o fato de os escritorios de vizinhanca serem financiados pelo governo ao mesmo tempo
em que combatem varias politicas estatais” (Mello, 2010, p. 21).

A segunda onda diz respeito as reformas tendentes a proporcionar representagdo juridica
para os interesses difusos, em especial, nas areas de prote¢do ambiental e do consumidor. Nessa
fase, 0 processo deixa de ser visto apenas como conflito de interesses individuais entre duas
partes para se transformar em instrumento de defesa de direitos pertencentes a um grupo.

Reformas tendentes a ampliacdo da legitimidade ativa, a implementacdo de normas de
procedimento e a introducdo de novos mecanismos processuais para a defesa de interesses, 0s
quais, pelo modelo tradicional do processo civil, ndo seriam tutelados por meio de acdes
individuais.

Sobre essa questao, lecionam Cappelletti e Garth:

a protecdo de tais interesses tornou necessaria uma transformacdo do papel do juiz e
de conceitos bésicos como a “citagdo” e o “direito de ser ouvido”. Uma vez que nem
todos os titulares de direitos difusos podem comparecer a juizo — por exemplo, todos
os interessados na manutencdo da qualidade do ar em uma determinada regido — €
preciso que haja um “representante” adequado para agir em beneficio da coletividade,
mesmo que os membros dela ndo sejam “citados” individualmente. Da mesma forma,

para ser efetiva, a decisdo deve obrigara todos os membros do grupo, ainda que nem
todos tenham tido a oportunidade de ser ouvidos (Cappelletti; Garth, 1988, p. 50).

Por fim, a terceira onda € denominada de “enfoque de acesso a justi¢a”, que alem de

incluir os conceitos anteriores, também permitiria um ataque as barreiras ao acesso de modo
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mais articulado e compreensivo, fomentando a criagdo de técnicas inovadoras e eficazes a serem
aplicadas pelos operadores do direito.
Para os autores da obra:
(...) esse enfoque encoraja a exploracdo de uma ampla variedade de reformas,
incluindo alteracdes nas formas de procedimento, mudancas na estrutura dos tribunais
ou a criacdo de novos tribunais, o uso de pessoas leigas ou para profissionais, tanto
como juizes quanto como defensores, modificacBes no direito substantivo destinadas

a evitar litigios ou facilitar sua solucdo e a utilizacdo de mecanismos privados ou
informais de solucdo dos litigios (Cappelletti; Garth, 1988, p. 71).

Sobre o tema, Moralles (2016) ressalta que, além do aspecto do direito reivindicar ao
Judiciério, existe:

[...] outra perspectiva do acesso a justica, a perspectiva externa ao processo, segundo

a qual este funciona como instrumento ético de realizacdo da justi¢ca. Ultrapassa-se a

ideia de que a presenca de uma norma juridica no ordenamento, por si s, é suficiente

para se alcancar os fins pretendidos, isto &, aléem do acesso formal imp&e-se acesso
efetivo (Moralles, 2016, p. 55).

Nessa dimensdo, importantes inovacgdes, como 0s juizados especiais, contribuem para
desafogar o judiciario e tornar o processo mais acessivel em casos de menor complexidade para
pessoas pobres que, muitas vezes, encontram-se marginalizadas ante a incapacidade de
contracédo de advogado particular.

Da mesma forma, os meios alternativos de resolucdo de conflitos, como a conciliagéo,
a mediacdo e a arbitragem, sdo técnicas importantes para a solucao de conflitos de maneira mais
eficiente, uma vez que a solugdo é alcancada mediante didlogo estabelecido entre as préprias
partes, gerando a sensacdo de que a melhor solucdo para o caso foi alcangada.

O acesso a justica vai além da via judicial; em sua acepcdo mais ampla, representa
também verdadeiro instrumento de manifestacdo da cidadania. Nesse sentido, a atuacdo do
Magistrado na conducédo do processo assume novos contornos, passando a ser responsavel por
gerenciar 0 processo de maneira a torna-lo mais acessivel, gerando uma sensacdo de

pertencimento nos sujeitos da relagdo processual, especialmente para pessoas hipossuficientes.

4.2 Situagdo de hipossuficiéncia extremada pelo migrante venezuelano

Conforme dados do monitoramento do fluxo migratorio venezuelano, divulgados pela
Organizacéo Internacional para Migragdo (OIM, 2024), o fendmeno migratorio venezuelano,
em sua grande maioria, é caracterizado pelo deslocamento forcado motivado por intensa crise

econdmica, falta de emprego, de acesso a alimentos e de servigos de salde. Essas circunstancias
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aumentam a vulnerabilidade da populagdo migrante venezuelana a diversos tipos de violéncia,
deixando-a exposta. Isso faz com que milhares de pessoas abandonem seu pais, muitas vezes
de forma abrupta, arriscando-se em outros paises na tentativa de reconstruirem suas vidas.

Nesse contexto, o migrante venezuelano se encontra em uma situagdo de extrema
vulnerabilidade, o que exige a criacdo de politicas assistenciais bem estruturadas e organizadas
pelo pais de acolhida. Essa situacdo é necessaria para garantir que o migrante ndo tenha seus
direitos basicos violados e que o processo de acolhimento assegure um minimo de dignidade.

Em relacdo as dificuldades de acesso a justica, o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), em parceria com o Ministério da Justica, realizou a pesquisa ‘“Migrantes,
Apatridas e Refugiados: subsidios para o aperfeicoamento de acesso a servicos, direitos e
politicas publicas no Brasil”. Nessa pesquisa, foram apontados como entraves de acesso a
direitos e/ou a servigos publicos: o idioma (19,81%), documentacdo (16,98%), informacao
(11,32 %), financeiro (11,32%), discriminacéo (10,38%), cultural (0,94%) e outros® (29,25%)
(Brasil, 2015a).

Gréfico 5 — Principais dificuldades enfrentadas: imigrantes (Brasil)
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Fonte: IPEA/Ministério da Justica (2015b, p. 138).

4.2.1 Desafios Linguisticos

Apesar da semelhanca do portugués com o espanhol, o idioma figura como o principal

entrave no acesso a justica. A falta de dominio da lingua portuguesa compromete o

! Incluem-se nesse dado as seguintes informacdes: idade, capacitacéo, burocracia, direito a voto, diferencas legais,
trabalho, seguranca, dinheiro, integracdo, atendimento e acesso a servigos.
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conhecimento de informacdes basicas do acesso ao servico judicial, informagoes juridicas e da
forma como os procedimentos legais sdo praticados, levando os migrantes a uma situacao de
exclusdo do devido processo legal.
De acordo como o IPEA/Ministério da Justica, a dificuldade linguistica representa uma
barreira primordial:
[...] entre os obstaculos institucionais destacam-se o idioma (como uma barreira
primaria e primordial para o atendimento e a protecdo aos imigrantes), a falta de
recursos humanos (que prejudica a qualidade do atendimento, bem como o
levantamento de dados especificos sobre migracdes e migrantes no pais) e a falta de
capacitacdo (sobre os temas migratérios, sobre as peculiaridades dos imigrantes e

também sobre as diretrizes e regras da migracdo e dos direitos humanos no pais)
(Brasil, 2015a, p. 151).

Nesse sentido, o CNJ editou a resolucdao n.® 405/2021 (CNJ, 2021a), que “estabelece
procedimentos para o tratamento de pessoas migrantes custodiadas, acusadas, rés condenadas
ou privadas de liberdade”, dispondo sobre medidas a serem adotadas pelos Tribunais, as quais
facilitem a comunicag¢do com pessoas migrantes.

E, ainda,

Art. 4. Serd garantida a presenca de intérprete ou tradutor do idioma falado pela pessoa
migrante em todas as etapas do processo penal em que ela figure como parte, incluindo
a audiéncia de custddia.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos do Poder Judiciario deverdo envidar esforgos para
promover o acesso dos principais documentos do processo judicial a pessoa migrante,
traduzidos no idioma por ela falado.

Art. 19. Os tribunais deverdo elaborar e manter cadastro de intérpretes com
experiéncia em atuacdo forense a disposi¢do do juizo (CNJ, 2021a).

Ainda assim, persiste a necessidade de aprimorar a comunicacao, visto que 0 acesso a
informacdes cruciais sobre os atos processuais é frequentemente limitado ao momento do
atendimento pelo intérprete em audiéncia. Consequentemente, outras informac@es processuais
relevantes, em especial as decisGes judiciais, permanecem inacessiveis. Essa lacuna
comunicacional dificulta a plena compreensdo dos direitos e deveres dos envolvidos.

E fundamental ressaltar, ademais, que muitos migrantes desconhecem onde procurar
assisténcia juridica, quais sdo seus direitos fundamentais ou como acessar o0s servigos publicos
essenciais. Essa falta de informacdo agrava a vulnerabilidade dessa populacdo, expondo-a a
maiores riscos de violacao de direitos.

Nesse sentido, a implementacdo de campanhas informativas abrangentes e a
organizacdo de mutirbes de atendimento especificos para essa comunidade sdo medidas

cruciais. Tais iniciativas ndo sé oferecem orientacdo juridica e acesso a servi¢os, mas também
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fortalecem a autonomia dos migrantes. A promocao ativa desses canais de informacao e suporte

é, portanto, um pilar indispensavel para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

4.2.2 Impactos da Documentacdo Precéria

Outro entrave destacado € a falta de documentac&o, e isso se justifica pelo fato de que
muitos migrantes venezuelanos chegam ao Brasil sem documentos validos, seja porque 0s
perderam durante a jornada ou porque enfrentam dificuldades para obterem documentos de
identidade e autorizagcOes de residéncia. Sem a devida documentacdo, eles enfrentam
dificuldades para acessar servigos de assisténcia social, educacédo e trabalho. Em relacdo aos
servicos judiciais, podem enfrentar problemas para formalizar demandas sobre a violacdo de
seus direitos devido ao excesso de exigéncias documentais.

Para transpor essa barreira € necessaria a implementacéo de politicas pablicas voltadas
a estabelecer diretrizes de aceitacdo de documentos alternativos para ndo nacionais,
principalmente, refugiados. Além do mais, é essencial a capacitacdo de servidores e
magistrados para um atendimento adequado e a sensibilizagdo quanto as dificuldades
enfrentadas pelos migrantes.

A superacdo da barreira documental emerge como uma necessidade premente,
intrinsecamente reconhecida pela Lei de Migracdo. Esta legislacdo, em seu artigo 3°, inciso V,
eleva a promocao da entrada regular e da regularizacdo documental a um dos seus principios
basilares, refletindo a compreensao de que o acesso a documentagdo é um pilar fundamental
para a dignidade e a integracdo de pessoas migrantes.

Corroborando essa perspectiva, a Resolugdo 405/21 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) estabelece diretrizes claras e imperativas. O texto da resolu¢do disciplina que “devera
ser assegurada documentacdo civil basica, de forma preferencialmente gratuita, as pessoas
migrantes privadas de liberdade no sistema prisional”. Esta disposi¢do sublinha a
responsabilidade do Estado em garantir que mesmo aqueles em situacdo de privagdo de
liberdade tenham seus direitos civis mais basicos assegurados.

A conjuncdo da Lei de Migracdo e da Resolugdo do CNJ demonstra um esforco
normativo progressista para enfrentar os desafios impostos pela auséncia ou irregularidade
documental. A indocumentacédo se configura como uma barreira que impede 0 acesso a direitos
fundamentais, como saude, educacgdo, trabalho e justica, sendo, portanto, um instrumento
essencial para a protecé@o dos direitos humanos e para a promogdo de uma sociedade mais justa

e inclusiva para todas as pessoas, independentemente de sua origem.
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4.2.3 Desafios econdmicos

A precariedade econdmica também é uma realidade para muitos migrantes
venezuelanos, que frequentemente se encontram em situacdes de desemprego ou subemprego.
Sem recursos financeiros, torna-se dificil cobrir despesas com advogados, taxas processuais e
outros custos associados a justica.

Além do mais, embora existam servicos de assisténcia juridica gratuita, como a
Defensoria Publica, muitos migrantes ndo sabem como acessa-los ou enfrentam dificuldades
em razdo da alta procura pelo servigo, devendo ser destacado que no estado de Roraima ha
pouca quantidade de defensores para um grande numero de casos.

Nesse aspecto, cidades pequenas costumam possuir quantidade ainda mais reduzida de
defensores. E o caso da cidade de Pacaraima que, segundo levantamento do IBGE, desde 0 ano
de 2015 vem registrando o maior crescimento populacional proporcional do estado, ao passo
que possui apenas um defensor lotado no municipio para atender todas as demandas advindas
do crescimento da populacdo na cidade (Luckezie, 2024).

Apesar desse empecilho, deve-se levar em conta o tempo e o custo de deslocamento
para comparecimento em féruns, audiéncias e atendimento na Defensoria Publica. Grande parte
dessas pessoas esta desempregada ou possui empregos informais, 0 que torna 0s custos com
transporte publico significativos para quem possui or¢camento reduzido.

Consequentemente, muitas vezes € necessario escolher entre acessar o servigo publico
para resolver uma questdo juridica ou utilizar o dinheiro para alimentacdo ou outras
necessidades basicas. Além disso, essas pessoas sofrem prejuizos por conta da perda de dias de

trabalho para comparecer em compromissos judiciais, reduzindo ainda mais sua renda.

4.2.4 Diferencas culturais

Por fim, também foram destacados na pesquisa dificuldades relacionadas a
discriminagdo e cultura. Nesse contexto, o subito crescimento populacional e aumento de
demandas para atendimento da populacdo migrante, em especial, nos setores de saude,
educacdo e seguranca, trazem implicacfes desajustadas quanto a percepc¢do de que migrantes
representam um risco para a sociedade local e seriam 0s responsaveis pelo surgimento de novas

mazelas sociais, aumentando casos de xenofobia e preconceito.
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Essa discriminacgéo muitas vezes incorpora o servigo publico por meio de profissionais
despreparados e que apresentam comportamentos intolerantes no tratamento de situacdes
envolvendo migrantes.

Sobre esse ponto, Rezenda Silva e Fernandes lecionam que:

O terceiro obstaculo a ser superado pelo imigrante no Brasil sdo as questdes ligadas
ao preconceito, racismo e a xenofobia. Vivemos em uma sociedade onde a maior parte
dos brasileiros se declara descendentes dos africanos ou assumem ser mestica, em
suma uma populacdo miscigenada, marcada por varios tracos de maltiplas culturas.
Mas isso ndo garante ao imigrante estrangeiro, ou até mesmo ao cidaddo brasileiro,
uma vivéncia harménica ou a garantia de que sera aceito nessa sociedade, sobretudo

se o imigrante for negro, pobre e em situacdo de extrema vulnerabilidade social, o que
acontece com o grupo de imigrantes pesquisado (Rezende; Fernandes, 2017, p. 56).

Tal panorama, aliado a diferenca cultural venezuelana e brasileira, pode contribuir para
gue o migrante se sinta desencorajado a buscar seus direitos ante o receio de que suportara o
mesmo tratamento que ja vivencia no meio social, criando sensacdo de desconfianca nas
instituicbes publicas e medo de represalias, ainda que se reclame um direito efetivamente
violado.

Com efeito, 0 acesso a justica é um direito fundamental, mas para os migrantes
venezuelanos representa um grande desafio. Isso, porque a situacdo de miserabilidade aliada a
barreira linguistica desse grupo vulnerével torna as dificuldades ainda mais acentuadas, de
modo que se encontram presentes todos os obstaculos mencionados por Garth e Cappelletti
(1988).

Para supera-los, € essencial a implementacdo de politicas publicas e mudancas
institucionais que garantam atendimento juridico acessivel e inclusivo. Além disso, é
importante promover campanhas informativas, fortalecer a Defensoria Plblica e capacitar

profissionais para atender essa populacao de forma humanizada.
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5 RESOLUCOES DO CNJ

5.1 Resolucédo n.° 425/2021

Os entraves suportados pela populacédo em situacéo de rua estao associados a sua propria
dignidade, na medida em que essa parcela j& se encontra desprovida da garantia basica minima
do direito social a moradia (art. 7°, 1V, da CF). Tal condicdo reflete em maiores dificuldades
para o efetivo acesso ao sistema judicial. Esses obstaculos séo diversos e podem incluir a falta
de condigdes econdmicas minimas para ter acesso a justica, bem como a auséncia de educacéo
bésica e de informac&o.

De acordo com pesquisa realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, 48% das pessoas em situacdo de rua ndo completaram o primeiro ano, 15,1%
nunca estudou e 10,3% completaram o 1° grau. A mesma pesquisa indicou que 21,7% dos
entrevistados declararam ter sido impedidos de ingressar em 6rgao publicos e 13,9% de obter
documentos (Brasil, 2009a).

No ambito local, a cidade de Boa Vista, capital de Roraima, tem enfrentado um aumento
dréstico de sua populacdo em situacdo de rua, um fenbmeno diretamente ligado ao crescente
fluxo de migrantes, especialmente venezuelanos, que chegam ao municipio em condi¢des de
extrema vulnerabilidade.

O impacto da crise migratoria produziu uma gama de mazelas sociais na capital do
estado, sendo que a mais perceptivel no meio social € 0 aumento repentino de pessoas ocupando
espacos publicos. Contrastando com situacdo de poucos anos atras, a presenca de migrantes
venezuelanos em ruas, pracas publicas, seméaforos e outros espacos publicos é marcante,
divergindo com a realidade de alguns anos atrés.

Dados alarmantes da Caritas Brasileira, referentes ao ano de 2022, revelam que Boa
Vista abrigava 5.867 pessoas em situacdo de rua. Desse contingente, um detalhe crucial é a
significativa presenca de grupos vulneraveis: 38% s&o mulheres e 19% s&o criangas e
adolescentes. O impacto da crise migratdria venezuelana é ainda mais evidente ao constatar que
impressionantes 98,5% do total de pessoas nessa situacdo séo de origem venezuelana (Brasil,
2023).

Aliado a esse cendrio, a presenca de venezuelanos nas ruas também é marcante nos
espacos publicos de Boa Vista, em razdo da grande quantidade de venezuelanos acolhidos nos
abrigos da Operag@o Acolhida. Nesse cenério, 0 Censo de 2022 do IBGE destaca a situacao

particular de Roraima em relagédo aos abrigos para grupos vulneraveis. O estado registra o maior
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namero de moradores nessa condicdo, com 7.331 pessoas, 0 que representa um terco (30%) das
24.110 pessoas que vivem em abrigos em todo o Brasil.

E fundamental ressaltar que, de acordo com o paragrafo tnico do art. 1° do Decreto n°
7.053/2009, unidades de acolhimento para pernoite ou moradia provisoria sdo critérios para o
enquadramento no conceito de pessoa em situacdo de rua. Isso significa que o alto namero de
pessoas em abrigos em Roraima reflete, em grande parte, a extensdo da populacdo em situacédo
de rua no estado, composta por individuos que dependem desses espacos para sobreviver em
condicBes precarias e provisorias.

O fendmeno em Boa Vista ndo é apenas um problema social local, mas um reflexo das
complexas dinamicas migratorias regionais e da necessidade urgente de politicas publicas
integradas que abordem as causas da miserabilidade, oferecam assisténcia humanitaria e
promovam a integracéo e dignidade dessas populagdes.

Diante desse cenério, verifica-se que a despeito da facilitacdo do acesso a justica nas
ultimas décadas, com a criacdo de mecanismos como a assisténcia juridica gratuita, dispensa
de custas, criacdo de Defensoria Publica e Juizados Especiais, a primeira onda renovatoria,
sustentada por Garth e Cappelletti, ainda ndo atende as necessidades desse grupo vulneravel.

Isso ocorre porque essa populacdo estéa inserida em um contexto de miserabilidade, no
qual encontra outros obstaculos associados a sua propria condicdo pessoal, como a falta de
informacdo adequada, a auséncia de condi¢fes financeiras para arcar com custos minimos —
como se deslocar para locais de atendimento juridico, a falta de documentacdo minima e, até
mesmo, a auséncia de vestimentas adequadas.

A fim de atender as necessidades das pessoas em situacdo de rua, o Conselho Nacional
de Justica editou a Resolucdo 425/2021, que institui a Politica Nacional de Atencdo as Pessoas
em Situacdo de Rua. Esse importante programa de assisténcia deve ser seguido pelos tribunais
brasileiros e tem como objetivo principal garantir 0 acesso a justica, sem burocracia, a essa
populacdo (CNJ, 2021).

Uma diretriz fundamental que norteia as agdes promovidas pela resolu¢do mencionada
¢ a atuacdo articulada e colaborativa do Poder Judiciario com os demais poderes e 0rgaos
administrativos, com o objetivo de alcancar resultados mais eficazes no atendimento as
necessidades das pessoas em situacdo de rua.

Essa metodologia representa uma mudanca significativa no modelo tradicional de
atuacdo segregado do Poder Judiciario, que passa a assumir um papel relevante como agente de
cooperacdo para a construcdo de um ambiente articulado e integrado.
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A colaboragdo interinstitucional é essencial para enfrentar os desafios complexos e
multifacetados da populacdo em situacdo de rua, os quais demandam soluc6es que véao além da
atuacdo isolada de um anico poder. A articulacdo entre o Judiciario, o Executivo, o Legislativo
e as diversas entidades administrativas, permite a criagdo de uma rede de apoio integrada, capaz
de oferecer servigos e politicas publicas mais abrangentes e efetivas.

Essa abordagem colaborativa possibilita a troca de informacGes, a identificacdo de
demandas especificas, o compartilhamento de recursos, criacdo de protocolos e fluxos de
atendimento interinstitucional e a implementacéo de agdes conjuntas, os quais resultam em um
atendimento mais completo e humanizado as pessoas em situacdo de rua.

Com o propdsito de estimular o desenvolvimento de acdes conjuntas, a resolucdo
determinou que seja criado em cada Estado e no Distrito Federal um Unico comité local,
multinivel, multissetorial e interinstitucional (Art. 36-A) (CNJ, 2021).

Assim, a organizagdo das atividades do programa assistencial deve ser realizada de
forma singular em cada estado, entendendo-se como multinivel a congregacdo de atores de
diferentes niveis, como juizes e desembargadores; multissetorial a reunido de representantes de
setores variados de uma mesma ou diferentes instituicdes; e interinstitucional com a
participagdo de representantes de diferentes instituigdes com atuagdo voltada a tematica, tais
como organizages sociais e nacionais e internacionais, academia e movimentos sociais.

A concentracdo das atividades do programa assistencial em um Gnico comité por estado
visa otimizar a gestdo e execucdo das acdes, evitando a dispersédo de esforcos e a duplicacao de
atividades. Ademais, a diversidade de atores e instituicdes presentes no comité busca garantir
um atendimento mais organizado com o estabelecimento de fluxos de trabalho mais
abrangentes, envolvendo as perspectivas e demandas de cada instituicao.

A Resolugéo n.° 425/01 do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2021) traz importantes
diretrizes para aprimorar o atendimento a populacdo em situacdo de rua, com destaque para a
previsdo de servicos em carater fixo e itinerante.

O atendimento fixo, realizado nas dependéncias dos tribunais, busca romper com
formalismos que podem dificultar o acesso a justica por parte dessa populagédo, promovendo
maior inclusdo e acolhimento. Para tanto, a resolugéo estabelece que fatores como vestimenta,
condi¢cBes de higiene pessoal, identificacdo civil, comprovante de residéncia, falta de
documentos comprobatorios e auséncia de responsavel acompanhando criangas e adolescentes
ndo podem impedir 0 acesso aos servicos judiciarios.

Ja o atendimento itinerante visa levar os servi¢os judiciarios até a populagdo em situacéo

de rua, por meio de unidades mdveis ou equipes que se deslocam até os locais onde essa
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populacédo se encontra. Essa modalidade de atendimento busca superar as barreiras geograficas
e facilitar o acesso a justica para aqueles que tém dificuldades de se deslocar até as dependéncias
dos tribunais.

Ambas as modalidades de atendimento, previstas na Resolucdo n.° 425/01 do CNJ,
representam avancos significativos na garantia do acesso a justica para a populacdo em situacdo
de rua, reconhecendo as particularidades e vulnerabilidades desse grupo e buscando adaptar os
servigos judiciarios as suas necessidades.

A aplicagdo das diretrizes de atendimento as pessoas em situagdo de rua consiste em
ruptura com o modelo tradicional de funcionamento do Poder Judiciario, caracterizado pela
necessidade de provocacdo do jurisdicionado. Para tal, € necessario que esse processo de
transformacéo se inicie com a mudanca de mentalidade de magistrados e servidores por meio
da promocéo de cursos de capacitacao.

Nesse sentido, o art. 39, da resolugdo 425/2021, estimula os tribunais a realizarem curso
de formacdo para magistrados (as) e servidores (as), a fim de disseminar os principios da
politica nacional de atendimento as pessoas em situacao de rua.

Sobre esse ponto, a Juiza de Direito Luciana Yuki Sorrentino, membro do comité
nacional PopRuaJud, destaca a importancia da capacitagdo de magistrados e servidores para
evitar julgamentos enviesados pela condicdo de rua da pessoa que integra 0 processo:

Destaca-se, ainda, a necessidade de capacitacdo de magistrados e servidores na
tematica referente a populacdo em situacdo de rua, salientando-se a importancia de
que, haja uma etapa pratica, na qual serd realizada visita as unidades de acolhimento
e outros servigos, “com Vistas a garantir um maior conhecimento das condigdes e das
trajetdrias das pessoas em contexto de vulnerabilidade social” (paragrafo unico, art.
39, Resolucdo 425/2021 — CNJ). A capacitagdo supracitada é importante para que se
evitem decisdes e julgamentos enviesados pela condicdo de rua da pessoa que compde
0 processo, especialmente, quando se considera a falta de domicilio fixo ser um
impeditivo, por exemplo, para obter beneficios alternativos & prisdo na esfera
criminal, tal qual o monitoramento eletronico; ou quando se condiciona a extin¢éo da

punibilidade ao pagamento da pena de multa imposta em sentenca (Sorrentino, 2022,
p. 47).

A situacdo de vulnerabilidade desse grupo pode acarretar prejuizos para o
reconhecimento de direitos em raz&o exclusivamente de sua condicao pessoal. E o que se infere
nos casos em que medida mais drastica é fixada, como por exemplo a prisdo preventiva, tao
somente em virtude da inexisténcia de residéncia fixa para localiza¢do durante o processo.

A titulo de ilustracdo, veja-se o precedente do Superior Tribunal de Justica, que
concedeu habeas corpus e reconheceu a ilegalidade da prisdo decretada sob fundamento de o

paciente ser estrangeiro e viver em situacao de rua:
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HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. FURTO SIMPLES. PRISAO EM
FLAGRANTE CONVERTIDA EM PRISAO PREVENTIVA. ORDEM PUBLICA.
GRAVIDADE ABSTRATA. HIPOTETICO RISCO DE FUGA POR SE TRATAR
DE REU ESTRANGEIRO. MOTIVACAO INIDONEA. ORDEM DE HABEAS

CORPUS CONCEDIDA. 1. A despeito de a prisao processual ter sido decretada com
base em dados extraidos do processo, os fundamentos consignados néo justificam a
medida extrema. 2 . O furto da bolsa da vitima, que continha documentos pessoais e
um frasco de perfume, ndo é capaz de demonstrar, por si s6, o periculum libertatis do
Réu. Outrossim, a fato de o Acusado ser estrangeiro, morador de rua, ndo possuir
identificacdo ou vinculos com o distrito da culpa, nos termos da jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justica, isoladamente, ndo é fundamento id6neo para justificar a
custodia cautelar. Precedentes. 3 . Assim, no caso, ndo foi justificada concreta e
adequadamente em que medida a liberdade do Réu poderia comprometer a ordem
pUblica ou econémica, ou, ainda, a aplicagdo da lei penal, bem como a insuficiéncia
das medidas previstas no art. 319 do Cddigo de Processo Penal. 4. Ordem de habeas
corpus concedida para, confirmando a liminar, revogar a prisdo preventiva do
Paciente, se por outro motivo ndo estiver preso, advertindo-o da necessidade de
permanecer no distrito da culpa e atender aos chamamentos judiciais, sem prejuizo de
nova decretacdo da prisdo preventiva, se concretamente demonstrada sua necessidade
cautelar, ou de imposicdo de outras medidas alternativas, nos termos do art. 319 do
CPP. (STJ - HC: 524239 RR 2019/0223167-0, Relator: Ministra LAURITA VAZ,

Data de Julgamento: 19/09/2019, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
01/10/2019).

Em caso similar, o Tribunal de Justica de Mato Grosso, sob a relatoria do
Desembargador Lidio Modesto, deferiu a liberdade a um réu venezuelano em situacdo de rua.
A decisdo ressaltou que a condicao de miserabilidade ndo pode justificar a prisao e que o0 CNJ
preconiza um tratamento particularizado para pessoas nessa situagéo.

Confira-se:

HABEAS CORPUS — FURTO QUALIFICADO — PLEITO DE REVOGACAO DA
PRISAO PREVENTIVA — VIABILIDADE — MITIGACAO DO ENUNCIADO N.
6, DA TURMA DE CAMARAS REUNIDAS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MATO GROSSO - DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO APLICADAS ANTERIORMENTE —
PRISAO E MEDIDAS CATELARES DESCONSIDERANDO SER O PACIENTE
IMIGRANTE VENEZUELANDO E MORADOR DE RUA - EXCESSO DE
PRAZO, PACIENTE PRESO HA QUASE 5 MESES SEM QUE A AUDIENCIA DE
INSTRUCAO E JULGAMENTO TENHA SIDO DESIGNADA — ORDEM
CONCEDIDA PARCIALMENTE PARA AFASTAR OS FUNDAMENTOS DA
PRISAO PREVENTIVA E RECONHECER DE OFiCO O EXCESSO DE PRASO
PARA EXPEDICAO DE ALVARA DE SOLTURA MEDIANTE ADOGCAO DAS
RECOMENDAGOES DO ART. 8°, §8 1° E 4° DA RESOLUCAO CNJ N. 405/2021
. 1. Excesso de prazo reconhecido de oficio, paciente primario preso ha quase cinco
meses pelo crime de furto qualificado, sem que tenha sido designada audiéncia de
instrucdo e julgamento. 2. A situacdo de o paciente ser morador de rua e ndo possuir
endereco fixo ndo pode servir de fundamento para a decretagdo de prisdo preventiva
para garantia de aplicagdo da lei penal, sob pena de se tratar a miserabilidade das
pessoas como fundamento de sua prisdo. 3. Tanto a fixacdo de medidas cautelares
diversas da prisdo anteriormente fixadas, quanto a decretacdo da prisdo preventiva
desconsideraram a situagdo de imigrante venezuelano e morador de rua do paciente,
sem aplicar as Resolug@es do CNJ que tratam de grupos minoritarios que demandam
tratamento peculiar e especifico. 4. N&o utilizacdo da cautelar diversa do
monitoramento eletronico, pessoa em situacao de rua, hipossuficiente e vulneravel
economicamente, de acordo com inteligéncias das Resoluces do CNJ nameros
412/2021 e 425/2021. 5. Concessao da ordem para expedir alvara de soltura ao
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paciente observando-se as recomendacdes do art. 8°, 88 1° e 4° da Resolugdo CNJ n.
405/2021, com especial aten¢éo ao encaminhamento a programas de acolhimento e
moradia, com o auxilio do servico de acompanhamento de alternativas penais, das
representacdes diplomaticas e consulares, das secretarias de assisténcia social
municipais e organizacBes da sociedade civil, considerando a situacdo de
vulnerabilidade. (TJ-MT - HABEAS CORPUS CRIMINAL: 1009384-50.2024.8.11
.0000, Relator: LIDIO MODESTO DA SILVA FILHO, Data de Julgamento:
23/04/2024, Quarta Camara Criminal, Data de Publicacdo: 26/04/2024).

No mesmo sentido é o acordao do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO. REVOGACAO DA
PRISAO PREVENTIVA. POSSIBILIDADE. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
FUNDAMENTACAO INSUFICIENTE. PACIENTE EM SITUACAO DE RUA.
RESOLUCAO  425/2021. APLICABILIDADE. ORDEM CONCEDIDA,
RATIFICANDO A LIMINAR. 1. A prisdo cautelar, para ser mantida ou decretada,
deve atender aos requisitos autorizativos previstos no art. 312 do Codigo de Processo
Penal, os quais deverdo ser demonstrados com o cotejo de elementos reais, concretos
e individualizados que indiquem a necessidade da segrega¢do provisoria. 2. Prisdes
em flagrante e Processo em curso, por si s6, ndo constitui fundamento idéneo para
manter a custddia cautelar do paciente, ficando evidenciada a ilegalidade se néo
apontado qualquer elemento concreto que efetivamente demonstre a presenga dos
requisitos previstos no art. 312 do Cédigo de Processo Penal, exigidos para embasar
toda segregagdo imposta antes do transito em julgado de sentenga. 3. Em consonancia
com a Resolucdo n® 425/2021, imprescindivel um olhar atento a questdes sociais
atinentes aos réus em situacdo de rua, com vistas a adocdo de medidas pautadas
sempre no principio da legalidade, gue ndo reforcem a invisibilidade desse grupo
populacional ou criminalize a pobreza. 4. Ordem concedida, ratificando a liminar. (TJ-
MG - Habeas Corpus Criminal: 28557244520248130000 1.0000.24.285572-4/000,
Relator: Des. (a) Daniela Villani Bonaccorsi Rodrigues, Data de Julgamento:
11/07/2024, 226 CAMARA CRIMINAL, Data de Publicag&o: 12/07/2024).

Outro entendimento enviesado € a restri¢do de aplicacdo de medida cautelar diversa da
prisdo, como 0 monitoramento eletrénico, sob 0 argumento de que a pessoa em situacdo de rua
ndo teria domicilio fixo para cumprimento da obrigagao.

Essa perspectiva desconsidera a realidade e as possibilidades de adaptacdo do sistema
juridico para atender as especificidades dessa populacdo. A auséncia de um endereco
residencial formal ndo deveria ser um impeditivo absoluto para a adogdo de alternativas a
prisdo, especialmente quando tais medidas podem contribuir para a reinsercéo social e a reducéo
da superpopulacdo carceraria.

E fundamental buscar solucBes criativas e inclusivas que permitam o cumprimento
dessas medidas cautelares, como a utilizacdo de centros de acolhimento, abrigos publicos ou
indicacdo de perimetro de convivéncia social para estabelecer um ponto de referéncia,
garantindo assim a efetividade da medida e o respeito aos direitos fundamentais.

Com o proposito de harmonizar a eventual necessidade de imposic¢éo de medida cautelar
com a condicdo pessoal da pessoa em situacdo de rua, a resolucdo 425/2021 do CNJ traz

importante previsdo com relacdo ao estabelecimento de monitoramento eletrénico.
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De inicio, estabelece a regra de que a referida medida deve ser aplicada de forma
subsidiaria e, em caso de fixacdo, devera o magistrado observar uma série de condices. E o

que se infere do art. 25:

Art. 25. Sera priorizada a adogéo de medidas distintas da monitoragdo eletrnica para
pessoas em situacado de rua.

Paragrafo Unico. No caso de fixacdo de monitoragdo eletrénica, o juizo devera, em
conjunto com a rede de protecdo social, indicar local de facil acesso a energia elétrica,
para carregamento da bateria do dispositivo eletrénico, inclusive no periodo noturno,
assegurando que o dnus da ndo garantia do direito a moradia ndo recaia sobre o sujeito
ou familia em situacdo de rua (CNJ, 2021).

A razdo da priorizacdo de medidas alternativas a monitoragdo eletronica se
compatibiliza com o tratamento adequado que deve ser dispensado a essas pessoas em situacdo
de extrema vulnerabilidade, uma vez que ndo possuem endereco fixo para acompanhamento do
cumprimento da limitacdo temporal e espacial de locomogdo, tampouco possuem acesso
facilitado a rede de energia elétrica.

Seguindo essa diretriz, a jurisprudéncia patria vem adotando entendimento de afastar a
imposicdo de monitoramento as pessoas em situacdo de rua, nos casos de fixacdo de regime

semiaberto harmonizado. E o que se infere dos julgados:

AGRAVO EM EXECUCAO — DECISAO QUE AUTORIZOU A RETIRADA DA
TORNOZELEIRA ELETRONICA PARA O CUMPRIMENTO DA PENA NO
REGIME SEMIABERTO HARMONIZADO - RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO — ALEGACAO DE QUE O USO DE TORNOZELEIRA ELETRONICA
E INDISPENSAVEL AO CUMPRIMENTO DE PENA NO REGIME
SEMIABERTO - IMPROCEDENCIA - APENADO QUE E PESSOA EM
SITUACAO DE RUA - UTILIZAGCAO DE TORNOZELEIRA ELETRONICA QUE
NESTE CASO E INCOMPATIVEL COM A EXECUGCAO DA PENA NO REGIME
SEMIABERTO HARMONIZADO — RESOLUCAO N° 425/2021 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA - FIXADAS OUTRAS MEDIDAS PARA A
FISCALIZACAO DAS CONDIGCOES IMPOSTAS PARA A HARMONIZACAO
DE REGIME — DECISAO MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. (TJ-PR
40013186120238164321 * Nao definida, Relator: Rui Portugal Bacellar Filho, Data
de Julgamento: 26/06/2023, 42 Camara Criminal, Data de Publicacéo: 26/06/2023)

AGRAVO EM EXECUQAO PENAL. REGRESSAO CAUTELAR DO REGIME DE
CUMPRIMENTO DE PENA SEMIABERTO PARA O FECHADO.
MONITORAMENTO ELETRONICO. DESCUMPRIMENTO DAS
OBRIGAGOES. APENADO MORADOR DE RUA. INOBSERVANCIA A
RESOLUCAO N 425/2021 DO CNJ. FALTA JUSTIFICADA. REVOGACAO DA
DECISAO AGRAVADA. PROVIMENTO. - No caso, verifica-se que 0
descumprimento da condicdo imposta ao regime domiciliar ndo resultou,
precipuamente, da intencdo de frustrar os fins da execugdo penal, mas da situacdo de
vulnerabilidade do apenado, que compareceu em audiéncia e tendo informado da sua
situacdo atual sequer foi encaminhado ao acolhimento. - A decisdo deve ser
reformada, retornando o assistido ao regime anterior, mais benéfico, sem prejuizo da
adocdo de medidas distintas de monitoracdo eletrbnica e demais disposi¢es da
Resolugdo n. 425/2021 do CNJ. - Revogagdo da decisdo agravada. (TJ-PB -
AGRAVO DE EXECUCAO PENAL: 0804664-13.2024.8.15 .0000, Relator: Des.
Marcio Murilo da Cunha Ramos, Camara Criminal).
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Outro ponto de destaque da resolucdo consiste na previséo de extingdo de punibilidade,
no curso da execucdo criminal, da pena de multa para pessoas em situacao de rua®. Essa medida
representa importante avanco, porque reconhece a condicdo de vulnerabilidade desse grupo e
as dificuldades para reinsercéo na sociedade, de modo que a incapacidade econdmica ndo pode
servir como um entrave adicional ao exercicio de direitos. Ao extinguir essa punibilidade, a
resolucdo ndo apenas desburocratiza processos, mas também promove uma abordagem mais
humanizada e equitativa do sistema de justica criminal.

O citado dispositivo é reforcado pelo Superior Tribunal de Justica, que no julgamento
dos Recursos Especiais Representativos da Controvérsia n.° 1.785.383/SP (Brasil, 2021a) e
1.785.861/SP (Brasil, 2021b), de relatoria do Ministro Rogerio Schietti, revisou o tema 931/STJ
(Brasil, 29024) e estabeleceu a tese de que "na hipoOtese de condenacdo concomitante a pena
privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da san¢do pecunidria, pelo condenado que
comprovar impossibilidade de fazé-lo, ndo obsta o reconhecimento da extingdo da
punibilidade”.

A analise dos dispositivos em referéncia revela que a Politica Nacional Judicial de
Atencdo a Pessoa em Situacdo de Rua delineia diretrizes amplas para o atendimento desse grupo
social, especialmente no que tange a prestacdo do servi¢o jurisdicional. Para otimizar a
eficiéncia desse servico, é imprescindivel a capacitacdo de magistrados (as) e servidores (as),

garantindo assim melhoria na qualidade do servi¢co e maior efetividade de seus regramentos.

5.2 Resolucédo n.° 405/2021

Por constituir importante tema que aflige o judiciario brasileiro e cumprindo seu escopo
de planejar politicas judiciarias que visam a melhoria dos servicos prestados pelos tribunais, o
Conselho Nacional de Justica promulgou a Resolucdo n.° 405/2021 (CNJ, 2021a), que busca
apresentar solucOes e diretrizes para o tratamento de pessoas migrantes no ambito do Poder
Judiciario, representando um avango significativo para a garantia do acesso a justica e

tratamento adequado a essa populagéo.

2 Art. 29. Devera ser observada a vulnerabilidade decorrente da situagdo de rua no momento de aplicacéo da pena,
evitando-se a aplicacdo da pena secundéria de multa. Paragrafo Unico. No curso da execugédo criminal, cumprida
a pena privativa de liberdade e verificada a situacdo de rua da pessoa egressa, deve-se observar a possibilidade
de extinc¢do da punibilidade da pena de multa.
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A resolucdo proposta busca consolidar e fortalecer os marcos internacionais voltados a
protecdo de migrantes. Seu objetivo primordial € mitigar os impactos das adversidades sociais
frequentemente enfrentadas por essa populacéo ao interagir com o sistema de justica.

Por meio dessa iniciativa, o Poder Judiciario ratifica, de forma inequivoca, o
reconhecimento da relevancia da questdo migratdria e assume um compromisso institucional.
Esse compromisso se materializa na harmonizacdo de seus servi¢os e procedimentos, com
vistas a assegurar um nivel de cuidado compativel com a vulnerabilidade intrinseca a esse grupo
social, garantindo que seus direitos sejam respeitados em todas as etapas de sua interagdo com
0 sistema de justica criminal.

Em seu art. 2°, o documento conceitua migrante como “toda pessoa que se encontra fora
do territério de que é nacional, independentemente da situacdo migratéria, intencdo ou duracéao
de sua estada ou permanéncia”, incluindo na definicdo o apatrida (art. 2°, paragrafo inico)
(CNJ, 2021a).

Posteriormente, consagra como principios orientadores a universalidade e
indivisibilidade dos direitos humanos, o que significa que todos os individuos, apesar de sua
origem, possuem direitos inalienaveis que devem ser respeitados e garantidos. E, ainda, destaca
o0 repudio a xenofobia e a discriminagdo, reforcando seu compromisso com a protecdo dos
direitos humanos, reconhecendo-as como préaticas nefastas que violam a dignidade humana
(CNJ, 2021a).

No aspecto processual, a resolucdo estabelece importantes postulados para assegurar o
processo legal as pessoas migrantes. Frisa-se a garantia de assisténcia consular em caso de
prisdo e durante o processo judicial, assegurando que o individuo migrante tenha acesso a apoio
e orientacdo por parte de seu pais de origem (CNJ, 2021a).

Caso ndo haja representacdo consular em territorio nacional, os magistrados (as) sdo
orientados a reportar o fato as representacées diplomaticas e, em ndo existindo, ao Ministério
das RelagBes Exteriores, garantindo que o pais da pessoa submetida ao sistema judicial
brasileiro tenha conhecimento da situagéo do seu cidadao.

Outro aspecto processual relevante é o direito a traducdo e interpretacdo durante todos
0s atos processuais, garantindo que os individuos que ndo compreendem ou falem o idioma
utilizado no processo judicial possam ter acesso & justica de forma igual e justa. A traducdo
inclui também o acesso aos documentos principais do processo. E o que se extrai do art. 4°:

Art. 4° Sera garantida a presenca de intérprete ou tradutor do idioma falado pela pessoa

migrante em todas as etapas do processo penal em que ela figure como parte, incluindo
a audiéncia de custodia.
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Pardgrafo Unico. Os 6rgdos do Poder Judiciario deverdo envidar esforcos para
promover o acesso dos principais documentos do processo judicial a pessoa migrante,
traduzidos no idioma por ela falado (CNJ, 2021a).

O dispositivo em referéncia assegura direitos fundamentais como o direito a defesa e
devido processo legal, permitindo que o migrante participe de forma ativa do processo a que
responde e apresente provas em seu beneficio, garantindo que seus argumentos sejam levados
em consideracdo na decisdo. Essa previsdo representa importante avango na superacdo da
barreira linguistica, que muitas vezes torna o sistema judicial inacessivel a pessoas
hipossuficientes que ndo dominam o idioma local, permitindo que a comunicacéo entre as partes
e o Poder Judiciario seja efetiva.

O manual de orientacGes sobre a implantacao da resolucdo n.° 405/2021, elaborado pelo
Conselho Nacional de Justica, reforca a necessidade da formacédo de banco de cadastros de
tradutores capacitados para atos judiciais orais e escritos, incluindo sentengas condenatorias ou
absolutdrias:

E importante buscar, sempre que possivel, que o cadastro de intérpretes seja formado
por pessoas com experiéncia de atuagdo em atos judiciais orais. ldealmente, os
cadastros de tradutores/ as devem contemplar também profissionais habilitados na
traducdo de comunicacdes escritas ou em libras dos atos processuais, em especial de
despachos de agendamento de audiéncia de instrugdo e julgamento, sentencas
condenatorias ou absolutdrias ou decisdes judiciais que versam sobre a progresséo de

regime na execucao penal e seus calculos de pena, assim como dos atos judiciais no
ambito do sistema socioeducativo (CNJ, 2022)

A vista disso, é fundamental que o sistema de justica assegure o direito a tradugio em
todas as etapas do processo judicial, ndo apenas de atos judiciais orais, com a intencdo de
promover a igualdade de acesso a justica para todos os usuarios do sistema de justica.

A resolucdo também assegura a emissdo de documentos civis basicos para migrantes,
com o objetivo de mitigar o problema de acesso a servi¢os publicos essenciais, o qual muitas
vezes é dificultado pela obtenc¢do de tais documentos. Essa medida facilita a vida dos migrantes,
que se encontram em situacdo precaria e, frequentemente, enfrentam obstaculos para obterem
documentos essenciais e, consequentemente, acesso a servigos de politicas publicas do Brasil.

Assim disciplina o art. 13:

Art. 13. Devera ser assegurada documentacdo civil basica, de forma preferencialmente
gratuita, as pessoas migrantes privadas de liberdade no sistema prisional, devendo os
documentos, inclusive o passaporte, ser entregues a pessoa no momento em que for
colocada em liberdade, nos termos dos arts. 60 e 70 da Resolugdo CNJ no 306/2019.
Paragrafo Unico. O juiz podera indicar expressamente, na sentenca condenatéria ou
em outro momento processual, desde a audiéncia de custédia, 0 encaminhamento a

autoridade competente para a solicitacdo de emissdo de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), fisica ou digital (CNJ, 2021a).
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De igual modo, o art. 15 estabelece que o Poder Judiciario deve zelar para que a pessoa
migrante tenha condicdes juridicas para exercer todos os direitos, 0 que de acordo com o
Manual de Pessoas Migrantes do CNJ consiste em orientagao de que “documentos como 0
RNM, o CPF e a CTPS séo essenciais e podem ser emitidos com o respaldo e orientacdo de
magistrados/as em suas decisdes judiciais, em todos os graus de jurisdicdo” (CNJ, 2021a).

Deve-se destacar ainda o art. 20 da resolugdo, “os tribunais, em colabora¢do com as
escolas de magistratura, poderdo promover cursos destinados a permanente qualificacdo e
atualizacdo funcional dos magistrados e serventuarios” (CNJ, 2021a), fomentando capacitacéo
do quadro pessoal com a finalidade de difundir o conhecimento acerca de previsdes normativas
internacionais de direitos humanos e direitos dos migrantes.

Sobre esse aspecto, o manual do Conselho Nacional de Justica orienta que a formacao
de magistrados (as) e servidores (as) possua carater multidisciplinar e contemple a presenca de
pessoas migrantes:

E relevante que as formagdes tenham carater multidisciplinar, com profissionais de
diferentes reas, em especial do direito, tecnologia da informag&o, psicologia, ciéncias
sociais, relagdes internacionais, assisténcia social, politicas publicas e criminologia.
E importante considerar que os contetidos programaticos dos cursos contemplem a
presenca de pessoas migrantes, em especial aquelas que tenham antecedentes penais
e/ou sejam familiares de adolescentes migrantes no &mbito do sistema socioeducativo,
uma vez que a escuta das experiéncias vivenciadas por essas pessoas pode também

ser transformada em conhecimento e auxiliar na efetiva implementacdo das diretrizes
da presente Resolucdo (CNJ, 2022).

Dessa forma, o Poder Judiciario passa a assumir papel relevante na promocao da
incluséo e na garantia dos direitos dos estrangeiros que utilizam o servico judicial. Ao aprimorar
a experiéncia do jurisdicionado mediante um atendimento mais humano e acolhedor, o
Judiciario reconhece a vulnerabilidade e as necessidades especificas desse grupo, buscando
superar as barreiras linguisticas, culturais e sociais que possam dificultar o acesso a justica.

Essa mudanca de postura reflete a necessidade de um Judiciario mais sensivel e
comprometido com a realidade da sociedade contemporanea, marcada pela crescente

diversidade e pela intensificacdo dos fluxos migratorios.



64

6 ESTRATEGIAS DE APERFEICOAMENTO DO SISTEMA JUDICIAL

6.1 Comunicacéo Acessivel

Conforme exposto no capitulo 06, o idioma constitui a barreira mais significativa no
acesso a justica para migrantes. Esse problema é exacerbado pelo fato de que a maioria dos
migrantes se encontra em situacao de vulnerabilidade, o que limita sua capacidade econémica
para acessar recursos que lhes permitam compreender seus direitos e identificar as vias
adequada em caso de violacao.

A dificuldade linguistica ndo apenas impede a comunicacdo eficaz com as autoridades
e o0 sistema judiciario, mas também restringe 0 acesso a informacdes essenciais sobre leis,
procedimentos e instituicdes de apoio, criando um ciclo de desinformacéo e desamparo.

Diante desse cenario critico, a Resolucdo 405/2021 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) emerge como um marco regulatorio fundamental ao reconhecer a necessidade de integrar
plenamente o0 migrante ao processo judicial, estabelecendo garantias para assegurar a presenca
de intérpretes e a traducdo dos principais documentos processuais.

Essa medida visa garantir que os migrantes compreendam integralmente as acusacdes,
o0s testemunhos e as decisdes proferidas, participando de forma efetiva e consciente da relacédo
juridica processual. A implementacdo dessas diretrizes é crucial para mitigar as desvantagens
linguisticas e culturais enfrentadas pelos migrantes, assegurando que ndo sejam prejudicados
por barreiras idioméaticas em um ambiente onde seus direitos mais basicos estdo em jogo.

Com o aumento de partes migrantes venezuelanas em processos judiciais, o Tribunal de
Justica de Roraima precisou aperfeicoar seus servicos para viabilizar a comunicacdo dessas
pessoas. Isso incluiu o aumento do quadro de intérpretes de lingua espanhola para audiéncias,
depoimentos especiais e custodias. Atualmente, o Tribunal possui 37 tradutores credenciados
para depoimentos, sendo 12 de lingua espanhola (TJRR, s.d.).

Dentro desse escopo de potencializar o conhecimento de conteudos juridicos e romper
a barreira da linguagem, ha também iniciativas de unidades judiciais no Tribunal de Justica de
Roraima na elaboracdo de cartilhas em lingua espanhola com emprego de visual law para
permitir conhecimento de direitos. E o que ocorre nas Varas de Violéncia Doméstica e da

Infancia e Juventude.
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Figura 4 — Varas de Violéncia Doméstica (cartilha)
LE OTORGARON SU

MEDIDA DE PROTECCION URGENTE

CON BASE EN LA LEY MARIA DA PENHA

Elinfractor tiene PROHIBIDO:
de

* Acercarse ati;
* Llegar a tu casa o donde estes;
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) Ios nameros: (95) 38401-2166.
(Necesitas atencion psicologica y social?
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Contactenos de 8 am a 2 pm, a través de los numeros:

(95)99153-9050 e (95) 3194-2691 o dirijase o lame 2 la Casa
da Mulher Brasileira a través de lo numero (35 8122.1956).
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I F A esesmseaine

Fonte: TIRR (2022).

Figura 5 — Varas da Infancia e Juventude (cartilha)
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+ Insomnio persistente;

' § E xl ST E + Cambio radical en los habitos alimentarios;
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- « Mencién repetitiva del deseo de morir
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« Mala conducta en la intimidad del hogar y en Ia vida social;
* Frecuentes manifestaciones de aburrimiento, apatia, deses-

peranza o irritabilidad,
* Alta impulsividad.
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puede ser una sefal de advertencia de un
comportamiento suicida, especialmente en la
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jCuidado con las sefales! ¥ recuerda: esos signos

- _—
casi nunca vienen aislados; es frecuente que un nifio
- = = o adolescente con ideacién suicida muestre varios al
~ mismo tiempo.apresentar varios a0 mesmo tempo.

= 6 = =

Fonte: Roraima (2024).

Da mesma forma, na Secretaria Unificada das Varas Criminais, coordenada pelo
mestrando, foi empregada uma ferramenta de inclusdo por meio da elaboracdo de intimacéo
com recursos visuais, que explicam em linguagem mais acessivel — e em espanhol — o
procedimento do acordo de néo persecuc¢éo penal.

Figura 6 — Ferramenta de inclusdo em espanhol


https://drive.google.com/file/d/1nKHtqzZlkE27_0kEBE-149imJshHPgrb/view
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Fonte: elaboracéo propria (2025).

A utilizacdo das técnicas de visual law em documentos institucionais representa uma
poderosa ferramenta para promover a transparéncia, a democratizacdo do acesso a justica e a
eficiéncia na comunicacédo dentro e fora do ambiente juridico.

O visual law consiste em instrumento que emprega elementos visuais e técnicas de
linguagem com o objetivo de remodelar documentos juridicos, tornando-0s mais acessiveis,
transparentes e amigaveis, em especial para pessoas hipossuficientes que ndo tém conhecimento
técnico na area do Direito. Seu propoésito primordial € aprimorar a inteligibilidade e a
usabilidade de documentos tradicionalmente complexos, como peti¢des, contratos, sentencas e
procuragdes.

O uso de documentos com ferramentas de visual law, torna efetivo o direito fundamental
de acesso a justica ao assegurar que a informacgdo seja repassada com melhor qualidade,
garantindo o pleno exercicio dos seus direitos e colocando-o como protagonista do processo.

Ao abordar o tema, Hagan (2017) preleciona que:

Precisamos de uma revolugdo na forma como os profissionais do direito trabalham e
como apresentam e oferecem servigos juridicos ao publico. Precisamos de criatividade
e inovacdo na forma como nos, profissionais do direito, abordamos nosso trabalho,
em nosso relacionamento com o puablico leigo e em nossas interagdes. O campo do

direito precisa ser redesenhado e reiniciado, com uma cultura de design thinking,
pesquisa com usuarios e métodos de design centrados no ser humano.

A relevancia dessa ferramenta é comprovada por estudos. Uma pesquisa da
Universidade de Minnesota, por exemplo, certificou que o uso de elementos visuais em
documentos pode aumentar o poder de persuasdo de uma apresentacdo em até 43% (Souza,
2020).
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Essa metodologia visa desmistificar a linguagem juridica, tornando-a acessivel ndo
apenas a profissionais do Direito, mas também, e principalmente, a cidaddos comuns que néo
possuem formacao técnica na area. Ao transformar textos densos em layouts mais intuitivos e
visualmente atraentes, o visual law busca reduzir a barreira de comunicacéo, permitindo que as
informagdes essenciais sejam compreendidas de forma mais répida e eficaz.

Com efeito, as medidas adotadas pelo Tribunal de Justica refletem um compromisso
com os direitos humanos e a inclusdo social. Contudo, ainda se faz necessaria a ampliacédo
desses servicos em razdo do quantitativo significativo de venezuelanos que buscam
informacdes sobre os seus direitos e acesso ao sistema judicial. A crescente chegada de
migrantes, muitas vezes em situacdo de vulnerabilidade, exige uma resposta mais robusta e
coordenada.

Nesse sentido, a realizacdo de campanhas educativas, mutirdes, cursos de capacitagéo e
0 aumento da disponibilizacdo de documentos traduzidos se mostram de extrema relevancia
para tornar pleno o acesso a justica. A expansao e aprimoramento dessas iniciativas sdo
essenciais para assegurar que a dignidade e os direitos dos migrantes sejam protegidos e que
eles possam encontrar no sistema judicial 0 apoio necessario para a constru¢do de uma nova

vida.

6.2 Capacitacdo de Servidores e Magistrados

O fenbmeno migratdrio contemporaneo é uma forca transformadora que impacta de
forma profunda e multifacetada a organizagéo social, econdmica e politica de um estado. Para
enfrentar essa complexidade, é imperativa a adocdo de politicas publicas abrangentes e
adaptativas. 1sso requer um aperfeicoamento continuo do modo como o servico publico é
prestado. A mera existéncia de servicos ndo é suficiente; eles precisam ser eficientes, inclusivos,
acessiveis e culturalmente sensiveis.

Um dos pilares essenciais para um atendimento de exceléncia € a formacéo educacional
e capacitacdo das pessoas que atuam nos servicos de atendimento de migrantes. Dentre 0s
reflexos positivos da formagéo educacional, pode-se destacar a possibilidade de uma melhor
compreensdo juridica dos direitos dos migrantes, o desenvolvimento de habilidades
interculturais para compreender diferencas culturais, evitando preconceitos, e desenvolvimento
de atendimento humanizado com a entrega de um servigco mais acolhedor e empatico.

Foi justamente com a finalidade de atender a essa necessidade que o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) fomenta e incentiva praticas de capacitacdo nos tribunais de todo o pais. Essa
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iniciativa é crucial para garantir que o sistema de justica esteja apto a lidar com as crescentes e
complexas demandas da sociedade, principalmente no que diz respeito a grupos vulneraveis.

E o que se infere claramente do artigo 20 da Resolucio CNJ n.° 405/2021, que fomenta
a promocao de cursos e programas de qualificacdo, tanto para magistrados quanto para
servidores, com o objetivo primordial de difundir conhecimento sobre os direitos dos migrantes
(CNJ, 2021).

Portanto, a capacitacdo profissional se mostra como uma medida essencial para difundir
ndo apenas conhecimento técnico-juridico atualizado, mas também para desenvolver
habilidades interpessoais e uma sensibilidade humana, os quais séo cruciais para o acolhimento.
Ao investir na formacéo continuada de seus membros, o Poder Judiciario se equipa para tornar
0 servico judicial mais acolhedor, humano e sensivel as particularidades dos migrantes,

reduzindo barreiras de acesso a justica.

6.3 Criacdo de centro especializado

Nos Ultimos anos, o Tribunal de Justica de Roraima (TJRR) registrou um aumento
substancial no volume de processos envolvendo migrantes venezuelanos. As demandas
abrangem diversas areas, como guarda de menores, acolhimento institucional, além de questdes
criminais e de violéncia doméstica.

E 0 que se extrai dos dados coletados do Relatrio Forca-tarefa CNJ/Roraima (figuras
7, 8 € 9), elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, em inspecao realizada no ano de 2023

pelo Comité Nacional Pop Rua Jud:
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Figura 7 — Relatdrio Forc¢a-tarefa CNJ/Roraima (1)

~r—ir

Unidade Judicial v Total de Processos
VARA ITINERANTE 2.439
1°VARA 1A E DA JUVENTUDE

2% VARA DA IN! DA JUVENTUDE

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL 611
VARA DE ENTORPECENTES E ORG. CRIMINOSAS 609
2*VARA CRIMINAL 561
VARA DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS 539
2° JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA 528

1° VARA CRIMINAL

Fonte: Relatério Forga-tarefa CNJ/Roraima (Brasil, 2023b).

Figura 8 — Relatdrio Forc¢a-tarefa CNJ/Roraima (2)

Processos em tramitacao na comarca de Boa Vista cuja parte autora é estrangeira:

| Assunto  Total de Processos
5802 - GUARDA 1285
7656 - UNIAO ESTAVEL OU CONCUBINATO 959
12005 - OUTRAS MEDIDAS DE PROTECAO a7
: 7677 - RECONHECIMENTO / DISSOLUCAO 903
11818 - MEDIDAS DE PROTECAD 631
3608 - TRAFICO DE DROGAS E CONDUTAS AFINS 584
3402 - AMEACA 548
9970 - POBREZA 474
| 5560 - DECORRENTE DE VIOLENCIA DOMESTICA 390
5566 - ROUBO MAJORADO 346

Fonte: Relatorio Forga-tarefa CNJ/Roraima (Brasil, 2023b)

Figura 9 — Relatdrio Forca-tarefa CNJ/Roraima (3)
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Fonte: Relatério Forga-tarefa CNJ/Roraima (Brasil, 2023b).

Esse crescimento impbs desafios ao Judiciario local, evidenciando a necessidade de
mecanismos especializados para lidar com a complexidade e a sensibilidade desses casos.

Paralelamente ao aumento das demandas judiciais, observa-se um crescimento
significativo da populagdo em situacdo de rua em Boa Vista. Estudos e levantamentos

realizados por 6rgdos publicos e organiza¢Ges da sociedade civil indicam que grande parte
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dessas pessoas é composta por migrantes venezuelanos, muitos deles em condi¢do de extrema
vulnerabilidade.

Segundo levantamento da Céritas Brasileira, em 2022, Boa Vista chegou a possuir 5.867
pessoas em situacdo de rua, sendo que desse total 38% s&o mulheres e 19% criancas e
adolescentes. Deve-se destacar também que 98,5% do total das pessoas nessa situacdo é de
origem venezuelana (Brasil, 2023a).

O relatorio feito pela referida organizacdo apresentou a seguinte conclusdo:

(...) verificou-se que a maior parte da populacdo em situacdo de rua em Boa Vista é
formada por imigrantes venezuelanos, mas também conta com brasileiros e imigrantes
de outras nacionalidades. Assim, para intervir nesta problematica é preciso construir
estratégias que estejam alinhadas as especificidades que a populagdo migrante
enfrenta, com perspectivas interculturais e de enfrentamento a xenofobia, de
promocéo da regularizagdo migratoria e documental, entre outras questfes. Ademais,
é preciso de estratégias aliadas ao trabalho social digno, vinculado aos direitos sociais,

com o prisma dos direitos humanos e considerando as singularidades e
particularidades interseccionais & migracédo (Caéritas, 2023, p. 52).

Outrossim, de acordo com dados do Censo de 2022 do IBGE, Roraima registra o maior
nimero de moradores de abrigos para grupos vulneraveis, totalizando 7.331 pessoas, 0 que
representa 30% das 24.110 pessoas que vivem nessa condicdo em todo o pais. Em razdo de a
maioria desse grupo ndo possuir ocupacao, muitos ocupam espacos publicos da cidade de Boa
Vista (G1, 2024).

A informacéo sobre a populacdo abrigada é importante para fins de implementacao de
politicas publicas de assisténcia social, na medida em que unidades de acolhimento para
pernoite ou moradia provisoria é critério para enquadramento no conceito de pessoa em situacdo
de rua.

E 0 que se extrai do paréagrafo Unico, do art. 1°, do Decreto n.° 7.053/2009:

Art. 1o Fica instituida a Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua, a ser
implementada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos neste
Decreto.

Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, considera-se populagdo em situacéo de rua
0 grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporéria ou permanente, bem

como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
proviséria (Brasil, 2009b).

Assim, a crise migratoria venezuelana tem gerado um aumento significativo na
populagcdo em situacdo de rua, exacerbando a vulnerabilidade social e sobrecarregando os

servigos publicos essenciais. Setores como educacdo, seguranca e saude enfrentam desafios
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crescentes devido ao fluxo migratdrio, resultando em uma demanda sem precedentes e na
necessidade de adaptacao das estruturas de atendimento.

O Poder Judiciario, em particular, ndo estd imune a essas pressdes. A chegada de
migrantes venezuelanos tem levado a um aumento de processos judiciais com especificidades
antes ndo observadas, exigindo uma compreensdo aprofundada das particularidades dessa
populacéo e de suas necessidades legais. A auséncia de uma rede de protecdo social robusta e
bem articulada agrava ainda mais a situacao, tornando imperativa a intervencao do sistema de
justica.

Nesse contexto, a atua¢do do Judiciario torna-se crucial para garantir 0 acesso a justica
e & protecdo dos direitos fundamentais dos migrantes. E fundamental que as diretrizes
estabelecidas pela Resolugédo n.° 425/2021 sejam rigorosamente observadas e implementadas,
assegurando que o Poder Judiciario cumpra seu papel na promocao da dignidade humana e na
garantia de direitos em um cenéario de complexidade social.

A referida resolucdo representa um marco significativo no fortalecimento dos
postulados internacionais que o Brasil se comprometeu a proteger. Entre esses principios
fundamentais, destacam-se a acolhida humanitaria, a universalidade dos direitos humanos e o
repudio a xenofobia, todos eles intrinsecamente alinhados a metateoria do direito fraterno. Essa
abordagem holistica e solidaria do direito propde que a justica transcenda a mera aplicacao da
lei, incorporando a dimensao da solidariedade em suas préaticas.

Dessa forma, torna-se indiscutivel que haja um incentivo robusto para a implementacao
de politicas eficazes que visem a inclusdo e a protecdo de grupos vulneraveis. Dentre esses
grupos, 0s migrantes em situacdo de rua surgem como uma das parcelas mais fragilizadas da
sociedade, demandando atencdo e a¢cdes coordenadas, com objetivo de garantir suporte juridico,
social e humanitario compativel com multiplas vulnerabilidades desses individuos.

Diante desse cenéario, emerge a necessidade de criacdo de um Centro de Referéncia
Especializado no &mbito do TIRR, por meio de um Escritdrio Social voltado para o acolhimento
e encaminhamento de pessoas em situagdo de rua, composta em sua grande maioria por
venezuelanos.

O Escritorio funcionaria como um elo entre o Poder Judiciario e a rede de garantias de
direitos, oferecendo um espaco de escuta, orientacéo juridica e social, e articulacdo institucional
com o6rgdos como Ministério Publico, Defensoria Publica, OAB, Secretaria de Assisténcia
Social (CRAS e CREAS), organizagdes internacionais (como ACNUR e OIM) e entidades da
sociedade civil.



72

Outro ponto essencial seria a implementacdo de um sistema de controle e
monitoramento de processos judiciais envolvendo migrantes em situacdo de rua. A
identificacdo dessas situacOes, desde a distribuicdo da acdo, permitiria 0 encaminhamento para
0 Centro de Referéncia, viabilizando um atendimento mais célere, humanizado e resolutivo.
Essa iniciativa evitaria situagdes comuns em unidades judiciais onde ndo se encontram pessoas
em situacdo de rua nos processos, 0 que pode, inclusive, gerar medidas mais severas, como a
prisao.

Ademais, o centro representaria um local em que seria oferecido servigo por equipe
multiprofissional composta por assistentes sociais, psicélogos, voluntarios juridicos e
assistentes sociais. Essa equipe atuaria no atendimento direto ao publico, na elaboracdo de
pareceres técnicos, no apoio as varas judiciais e na articulacdo com a rede externa com
encaminhamento para programas de assisténcia social, bem como atendimento de questdes
sensiveis como pessoas em situacdo de rua que apresentam comprometimento da satide mental
ou estado de drogadicéo.

Portanto, a criacdo de um Centro de Referéncia Especializado representaria um avanco
humanitario fundamental para fortalecer a atuacdo do Poder Judiciario na garantia de direitos
fundamentais. Esse centro ofereceria uma resposta inovadora e sensivel as complexas
demandas das pessoas migrantes em situacdo de vulnerabilidade, que frequentemente

enfrentam barreiras linguisticas, culturais, legais e sociais.
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7 PROPOSTA DE PRODUTO FINAL

7.1 Sentenca com linguagem acessivel

Com o intuito de aprimorar a experiéncia do jurisdicionado e, assim, assegurar de forma
mais efetiva 0 acesso a justica, torna-se imperativo adotar e consolidar praticas que transcendam
a barreira linguistica. Essa barreira, conforme destacado anteriormente, constitui o primeiro e
mais significativo obstaculo enfrentado pelo migrante venezuelano no momento em que busca
os servicos oferecidos pelo Poder Judiciario brasileiro.

A limitacdo na compreensdao do idioma ndo apenas dificulta, mas muitas vezes
inviabiliza, a plena participacdo do individuo no processo judicial. Tal impedimento repercute
diretamente no exercicio do direito fundamental a ampla defesa e ao contraditério, uma vez que
0 migrante se vé impossibilitado de compreender integralmente o teor do processo, as acusagoes
ou os fatos a ele imputados, bem como os instrumentos juridicos e processuais que poderiam
ser utilizados para a efetiva tutela de seus direitos e interesses.

Para transpor essa significativa barreira comunicacional e processual, este mestrando
empreendeu a iniciativa de produzir material informativo em espanhol (figura 10). Esse
material abrange as sentengas proferidas na 12 VVara Criminal da Comarca de Boa Vista, Estado
de Roraima, em processos nos quais figuram como denunciados (as) individuos de procedéncia
venezuelana. A implementacdo dessa medida visa primordialmente facilitar o conhecimento do
teor integral das sentencas, garantindo que a informacao juridica complexa seja veiculada por

meio de uma linguagem acessivel e, sobretudo, no idioma nativo do estrangeiro.

Figura 10 — Material Informativo em espanhol
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I

ERRIBLRISANS
Avar

DECISION JUDICIAL

1° VARA CRIMINAL DE BOA VISTA

Nombre: JOSE GREGORIO GONZALEZ

Crimen: hurto (art. 155,§ 4°, |l e IV), en continuidad (art. 71 do CP), e identidad falsa (art. 307 do
CP)

Usted debe informar eso al Funcionario (Oficial de Justicia). Escriba de boligrafo o por mensaje de
Fecha del crimen: 1 de junio del afio 2023 texto “QUIERO RECORRER” y su abogado publico/defensor/abogado privado, va apelar
de la sentencia

DECISION PUNICION
v O

CONCUERDO
Después del término del proceso, usted sera comunicado en su casa o por celular para darle

inicio al cumplimiento de la pena. Usted también puede pedirle al Juez para pagar la pena de

Usted fue procesado por el delito de hurto y 3 afios y 10 meses de prision multa por cuota, informando que no tiene condiciones de pagar a contado.

falsificacion de identidad, y en el proceso se

demostré que se apropi6 de bienes -
pertenecientes a las dos victimas, ademas
de identificarse falsamente ante la autoridad Muita: 98 dias-multa (R$ 4.312,00)

policial y, en consecuencia, el Juez dict6 la
condena.

<Y AHORA QUE HAGO?

Eso.va:a.dependersiusted esti;de acuerdo,omo con fa sentancia del Juez: Link: https://drive google.com/file/d/1tJP_40n7ku78QNuL tznds0Zoa7pAtMKY iview?usp=sharing

e QUEDE CON DUDAS
{g [;k No se preocupe, es solo hablar con nosotros:
Secretaria das Vara Criminais: (95) 3194-2679 @
NO CONCUERDO

1° Vara Criminal - Gabinete: (95) 98404-1029 @

Fonte: elaborada pelo autor (2025).

O referido arquivo possui informag6es objetivas acerca do crime imputado e o contetdo
da decisdo proferida. Em caso de condenacéo, ha detalhes sobre a pena fixada e multa a ser
adimplida. Consta ainda informacg6es simplificadas acerca da decisdo do jurisdicionado em
recorrer ou nao da sentenca e orientagcdes sobre como proceder a partir do momento em que
recebe a intimagéo pelo oficial de justica.

De mais a mais, visando aprimorar a acessibilidade e a compreensdo das informacdes
processuais, foi inserido no encarte recurso audiovisual. Por meio do acesso via QRCode ou
link, a parte é direcionada a um video institucional produzido em idioma espanhol em que
constam informacdes relevantes sobre o tramite processual e orientaces sobre quais medidas
podem ser adotadas. Essa ferramenta tecnoldgica, de fécil acesso e utilizagdo, ndo apenas
potencializa o conhecimento do jurisdicionado venezuelano sobre seus direitos, mas também
fomenta a sua participacéo ativa, criando a sensacao de pertencimento ao processo.

A iniciativa foi recepcionada pelo Tribunal de Justica de Roraima, resultando na
instauracdo do processo administrativo n.° 0003385-93.2023.8.23.8000, com a finalidade de

propagar o projeto para outras unidades jurisdicionais. Na data de 18/10/23, o Ouvidor Geral
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de Justica, Desembargador Erick Linhares, encaminhou oficio ao Presidente do Tribunal de

Justica com a seguinte proposicéo:

Figura 11 — Projeto decisdes simplificadas

Processo ADMINISTRATIVO n. 0003385-93.2023.8.23.8000
Assunto: PROJETO DECISOES JUDICIAIS SIMPLIFICADAS / "visual law"

Ao Excelentissimo Senhor Presid

Desembargador Jésus Nascimento,

Ao cumprimenta-lo, visando aprimorar nossa do jurisdicional, no d lvi do Projeto
Ouvidoria - Decisdes Simplificadas, desta Ouvidoria-Geral de Justiga, conforme EP 1561985, sugiro a formalizagdo e
estruturagdo do projeto de decisdes com linguagem simplificada e "visual law", iniciado pelo magistrado deste TIRR, Dr. Cleber
Gongalves (https://intranet.tjrr.jus.br/index.php/noticias/782-inovacao-juridica-e-acessibilidade-projeto-desenvolvido-por-
magistrado-de-roraima-facilita-a-compreensao-de-intimacoes-em-processos-penais), que se coaduna com os ditames
da Resolugdo N° 85/2009 e art. 32 da Resolugdo N° 347/2020, ambas do Conselho Nacional de Justica.

Caso aceita a presente sugestdo, sugiro ainda o encaminhamento destes autos administrativos ao Nucleo de
Projetos e Inovagdo - NPI deste TJRR com o objetivo de expandir o alcance deste projeto ao maximo possivel de unidades
administrativas e judiciais deste Tribunal.

Cordialmente,

D assinado el i por ERICK CAVALCANTI LINHARES LIMA. Ouvidor(a) Geral de Justica. em
) 118/10/2023, as 19:48, conforme art. 1° IIL "b", da Lei 11.419/2006. Portaria da Presidéncia - TJRR n°1650/2016.

Fonte: TIRR (Roraima, 2016).

Com a medida, busca-se informar e empoderar o jurisdicionado venezuelano,
permitindo-lhe uma compreensdo integral das decisdes proferidas e dos desdobramentos de seu
processo judicial. A iniciativa representa um passo concreto na construcdo de um sistema de
justica mais inclusivo e verdadeiramente acessivel a todos, independentemente de sua origem

ou idioma.

7.2 Plano de Acdo para o Tribunal de Justica de Roraima

Conforme salientado anteriormente, Roraima tem experimentado o maior crescimento
populacional do Brasil, um fendmeno atribuido a crise migratéria no pais vizinho. Dados do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) revelam que a populacdo do estado,
estimada em 451.227 em 2010, alcancou 716.793 em 2024 (IBGE, 2024).

O salto exponencial repercutiu no aumento por demandas sociais e os reflexos da
migracdo em um estado de pequeno porte sdo perceptiveis no aumento de pessoas em situagédo
de rua. A populacdo do estado passou a se deparar com um cenario inusitado, com o aumento
de diversos migrantes nas ruas, em sinais de transito e pracas da cidade.

Com o objetivo de atender & demanda dessa populagdo em situagao de rua, constituida

majoritariamente por venezuelanos, foi instituido pela Resolu¢do TJRR n.° 13 de 7 de junho de
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2023, no ambito do estado de Roraima, o0 Comité Estadual Interinstitucional Pop Rua Jud, que

possui seguinte estrutura:

Art. 2° O CIP-RR tera a seguinte composicéo:

| — 1 (um) Desembargador e 1 (um) servidor representantes do Tribunal de Justica do
Estado de Roraima;

I1 — 1 (um) magistrado e 1 (um) servidor da Secédo Judiciaria do Estado de Roraima,
representantes do

Tribunal Regional Federal da 12 Regido;

Il — 1 (um) magistrado e 1 (um) servidor das Varas do Trabalho de Boa Vista/RR,
representantes do

Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regi&o;

IV — 1 (um) magistrado e 1 (um) servidor representantes do Tribunal Regional
Eleitoral de Roraima;

V —1 (um) membro da Defensoria Publica do Estado de Roraima;

VI —1 (um) membro da Defensoria Publica da Unido em Roraima;

VIl — 1 (um) membro do Ministério Publico do Estado de Roraima;

VI -1 (um) membro do Procuradoria-Geral da Republica em Roraima;

IX —1 (um) representante de instituicdes organizadas representativas de pessoas em
situacOes de rua; e

X — representantes de 6rgdos gestores das politicas de Assisténcia Social e de
Habitacdo, dentre outras politicas, comités interinstitucionais e centros locais de
assisténcia social, como CRAS, CREAS e organizac6es da Sociedade Civil.

Com a edicao da Resolu¢cdo TIRR/TP n. 29, de 6 de dezembro de 2023, o inciso | do
art. 2° foi alterado para incluir um juiz estadual como membro do Tribunal de Justica de
Roraima, sendo designado este mestrando para referido cargo, conforme Portaria TJRR/PR n.°
272, de 10 de abril de 2024.

Nesse cenario, com o escopo de propor medidas para atendimento as demandas de
pessoas em situacdo de rua, em 9 de janeiro de 2025, este mestrando instaurou o SEI n.°
0000707-37.2025.8.23.8000 (apéndice b) com a proposta de implementacdo de atividades e
acOes voltadas a esse grupo vulneravel, seguindo a resolucdo do CNJ n.° 425/2021.

Em continuidade, na condicdo de juiz laboratorista, este mestrando elaborou, em
cooperacao com servidores do nucleo de inovacao do Tribunal de Justica de Roraima, plano de
acao (apéndice c) com especificagédo das atividades a serem desenvolvidas para implementacao
do projeto de atendimento as pessoas em situacdo de rua. O plano é constituido por fases assim

delineadas:

1. Capacitacdo de Magistrados e Servidores;

2. Calendario de Mutirdes no estado de Roraima;

3. Criacdo de Protocolo de Atendimento a Pessoa em Situacéo de Rug;

4. Criacéo do Centro de Atendimento para Populacdo em Situacdo de Rua no
Tribunal de Justica;
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5. Estabelecer estratégias de comunicacdo em linguagem simples e inclusiva;
6. Pesquisa de satisfagdo dos servigos prestados;

7. Demais acoes.

A fase inicial abrange a formacdo de magistrados e servidores, visando aprimorar 0
atendimento com maior empatia. Para isso, sugeriu-se a implementacao de cursos sobre direitos
humanos e a conduc¢éo de treinamentos praticos para solidificar o aprendizado.

Para alcancar esse primeiro objetivo, foi instaurado o SEI n.° 0010884-
60.2025.8.23.8000, destinado a realizacdo de uma oficina de capacitagdo para o mutirdo
PopRualud. A atividade foi ministrada pelo Juiz Federal Marcio Barbosa Maia, membro do
Comité Nacional PopRuaJud, e contou com a participacdo de juizes, servidores e representantes
de instituicBes que integram o comité, incluindo a Policia Federal, Prefeitura Municipal,
Ministério Publico Federal, Justica do Trabalho e INSS.

O curso (figura 12) abordou tépicos importantes sobre o atendimento humano e eficaz
a pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Enfatizou-se a importancia do trabalho em rede, da
criacdo de fluxos ageis, da atualizagdo continua sobre politicas publicas que garantam direitos

e da humanizacao do atendimento.

Figura 12 — Montagem fotogréfica sobre evento realizado no dia 12/6/2025
- - ] .

Fonte: Nucri/TJRR.

A segunda fase do programa consiste na realizacdo de mutirdes no estado de Roraima.
No plano de acéo foram previstos 2 mutirdes anuais. A medida se alinha a resolucéo 425/21 do
CNJ, que fomenta a realizacdo em carater itinerante, com o principal escopo de tornar mais

acessivel o0 acesso a justica.
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Nesse sentido, no dia 13/6/2025, foi realizado o 1° Mutirdo de Atendimento e
Assisténcia a Populacdo em Situacdo de Rua do Comité PopRualud. O evento foi organizado
pelo Tribunal de Justica de Roraima, contando com a colaboracdo de instituicGes como o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), Ministério Publico Federal (MPF), Defensoria Publica da
Unido (DPU), Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Tribunal Regional do Trabalho
da 112 Regido (TRT11), Ministério Publico Estadual (MPE), Defensoria Publica Estadual de
Roraima (DPE). Além do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), Prefeitura Municipal de
Boa Vista, Policia Federal e apoio da Céritas Diocesana de Roraima.

O mutirdo, que ocorreu no péatio da Igreja Nossa Senhora da Consolata, local ja
conhecido por abrigar projetos sociais para pessoas em situacdo de rua, proporcionou um
ambiente de familiaridade e seguranca. No total, foram realizados 1.063 atendimentos.
Aproximadamente 1.000 pessoas compareceram ao evento, e aquelas que ndo puderam ser
atendidas receberam orientagdes sobre onde buscar os servigos desejados.

Uma ampla gama de servicos foi oferecida, categorizados em Assisténcia Juridica,
Beneficios Sociais, Cadastro Unico (CadUnico), Vacinacdo e Autocuidado, como ilustram os

quadros a seguir.

Quadro 1 — Servicos oferecidos (1)

Servigos NUmero de atendimentos
Assisténcia Juridica 141
CadUnico 65
Beneficios Sociais 96
Vacinagdo/doses 100
Autocuidado 61
Lanches 600

Fonte: Relat6rio 1° mutirdo PopRuaJud Roraima (2025).
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Quadro 2 — Servicos oferecidos (2)

Categoria

Servicos

Assisténcia
Juridica

Acéo de alimentos; alimentos gravidicos; acdo de guarda e responsabilidade; investigacdo de
paternidade/maternidade; retificacdo e modificacdo de registro civil; assentamento tardio de
registro civil de nascimento; informac6es sobre andamento de processos; orientagdo criminal,
civel e de familia; execucdo de alimentos; demandas de direito a salide; segunda via de registro
civil; tomada de decisdo apoiada; divorcio sem bens; curatela; recebimento de reclamagdes;
cobrancas (notas promissdrias, cheques sem fundo, aluguéis, etc.); restauracdo de registros de
nascimento e casamento; correcdo do registro de nascimento/casamento; beneficio por
incapacidade temporaria; beneficio por incapacidade permanente; auxilio - acidente; beneficio
de prestacdo continuada; salario maternidade; aposentadoria; auxilio - reclusdo penséo por
morte; entre outros.

CadUnico

Consulta; inclusdo cadastral; atualizacao cadastral; exclusdo cadastral. CREAS orientacéo
geral.

Beneficios
Sociais

Emissdo de extrato previdenciario; emisséo de senha gov.br; esclarecimento sobre direitos e
deveres previdenciarios; consultas previdenciarias; protocolo de requerimentos de servicos e
beneficios. simulagdo de aposentadoria.

Vacinacéo

Pentavalente; poliomielite; meningocdcica C; rotavirus; pneumocdcica 10; febre amarela;
triplice viral; varicela; difteria, tétano e coqueluche (DTP); hepatite A; covid-19; influenza;
hepatite B.

Autocuidado

Corte de cabelo, esmaltagdo de unhas, massagem relaxante, reflexologia dos pés.

Fonte: Relatorio 1° mutirdo PopRuaJud Roraima (2025).

Quanto a nacionalidade da populacdo assistida, a maioria é venezuelana, mas também

foi registrada a presenca de haitianos, cubanos e colombianos, como mostra o grafico 6:
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Gréfico 6 — Populacéo assistida
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Grafico 04: Nacionalidade
Fonte: Relatério 1° mutirdo PopRuaJud Roraima (2025).

Foi realizada, ainda, uma pesquisa de avaliacdo, com o objetivo de analisar os resultados
da iniciativa, visando ao aprimoramento de futuras acGes quanto a qualidade e a diversidade
dos servicos oferecidos. Conforme confirmado no grafico 7, os dados revelam que 52,6% dos
participantes tiveram suas demandas atendidas, 36,8% ainda estdo com as demandas em

andamento e 10,5% ndo tiveram e :

Gréfico 7 — Pesquisa de satisfacdo do atendimento

Ainda estd em andamento
36.8%

Sim
526%

Nao
105% Fotos - NUCRI TIRR
Mutirdao PopRualud Roraima 2025

Grafico 05: Demanda atendida

Fonte: Relat6rio 1° mutirdo PopRuaJud Roraima (2025).
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A pesquisa de satisfacdo do atendimento revelou também resultados majoritariamente
positivos, com uma expressiva maioria dos usudrios classificando a experiéncia como excelente
ou boa. Detalhadamente, 75% dos participantes consideraram o atendimento excelente, o que
indica um alto nivel de satisfacdo e a eficacia das praticas implementadas. Além disso, 17,1%
dos entrevistados classificaram o servigo como bom, somando um total de 92,1% de avaliagdes
positivas (excelente ou bom).

Em contrapartida, uma parcela menor dos usuarios expressou insatisfacdo. Desse grupo,
6,6% consideraram o atendimento regular, sugerindo que, embora ndo seja insatisfatorio, ha
espaco para melhorias pontuais. Por fim, apenas 1,3% dos participantes avaliaram o
atendimento como ruim, indicando que as ocorréncias de experiéncias negativas sao minimas

e isoladas. Esses dados sdo visualmente representados no grafico 8.

Grafico 8 — Avaliacdo dos atendimentos

Regular Ruim
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Bom
17.1%
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75%

Grafico 06: Avaligdo dos atendimentos

Fonte: Relatorio 1° mutirdo PopRuaJud Roraima (2025).

Importante salientar medidas adotadas para contornar a barreira linguistica e tornar mais
acessiveis 0s servicos ofertados. Nesse sentido, foram previamente distribuidos, em locais de
maior concentracao de pessoas em situacao de rua, panfletos em espanhol para a divulgacéo do
mutirdo (figura 13), contendo o detalhamento dos servicos ofertados e informagdes sobre os
documentos necessarios para cada tipo de servigo (Apéndice E).

Figura 13 — Panfleto em espanhol para divulgacdo do mutirdo
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Fonte: Comité Interinstitucional PopRuaJud (2025).

Outrossim, a iniciativa contou com o auxilio de 11 voluntarios do Projeto Sumauma
com fluéncia em espanhol e 1 tradutora em lingua espanhol, credenciada no Tribunal de Justica
de Roraima, o que contribuiu de forma significativa para a fluidez da triagem e direcionamento
das demandas para os diversos 6rgaos presentes.

A conclusédo dos trabalhos do 1° Mutirdo PopRuaJud em Roraima revelou o sucesso e a
significativa influéncia dessa iniciativa. O projeto consolida-se como um marco na promogao
da cidadania, dignidade e incluséo social da populagdo em situacéo de rua, com especial atengédo
aos migrantes venezuelanos.

A acdo néo foi apenas uma comprovacéo de solidariedade, mas uma prova concreta de
que a atuagéo integrada e 0 compromisso com a dignidade humana sdo capazes de conferir o

minimo de dignidade a quem se encontra em situacdo de vulnerabilidade social. Seguem alguns
registros do evento (figuras 14, 15 e 16):
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Figura 14 — Montagem fotogréfica sobre os registros do evento (1)
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Fonte: NUCRI TJRR.

Figura 15 — Montagem fotografica sobre os registros do evento (2)

Figura 16 — Montagem fotografica sobre os registros do evento (3)
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Fonte: NUCRI TJRR.

A terceira etapa do projeto concentra-se na criacdo de um Protocolo de Atendimento a

Pessoa em Situacdo de Rua. Essa fase é fundamental para estabelecer um conjunto robusto de
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diretrizes institucionais, visando um atendimento humanizado e eficiente. O objetivo primordial
é a construcdo de procedimentos padronizados que garantam o respeito irrestrito aos direitos
humanos das pessoas em situacdo de rua, ao mesmo tempo em que se busca otimizar a eficiéncia
e a agilidade do servico judicial.

Para alcancar tais metas, diversas medidas sdo propostas. Uma das mais destacadas é a
implementacao de "tarjas™ nos processos judiciais que envolvam pessoas em situacdo de rua.
Essa medida ndo apenas permitiria maior controle, mas também facilitaria a filtragem e a
listagem desses processos, possibilitando uma gestédo mais eficaz e direcionada.

Além disso, uma tarefa de igual importancia é a criacdo de fluxos de atendimento em
rede interinstitucional, os quais envolvem colaboracdo e a integracdo com outros 6érgdos e
entidades. Essa articulacdo visa garantir que o atendimento judicial esteja em sintonia com 0s
demais servicos de apoio. Concomitantemente, o estabelecimento de canais de atendimento
diretos e acessiveis com 6rgaos de assisténcia social revela-se essencial, pois essa conexdo
assegura que as necessidades sociais e de apoio dessas pessoas sejam prontamente identificadas
e encaminhadas.

A combinacdo dessas acOes visa agilizar o tramite processual e assegurar que as pessoas
em situacédo de rua recebam o apoio e a atencdo que necessitam em todas as esferas, desde o
acesso a justica até a assisténcia social.

A quarta etapa consiste na criacdo de um centro de atendimento especializado no
atendimento a pessoas em situacdo de rua. O centro funcionaria como espaco de apoio destinado
a orientacdo juridica, regularizacdo documental, oferta de cursos profissionalizantes em
parceria com a Escola do Judiciério de Roraima (EJURR) e encaminhamento para programas
de insercdo no mercado de trabalho (SESC, SENAC) e assisténcia social.

Propde-se, também, que o atendimento seja feito por equipe multidisciplinar formada
por assistentes sociais, psicélogos e voluntarios juridicos, de modo que as vulnerabilidades das
pessoas em situacao de rua sejam tratadas de forma holistica.

Além do mais, o centro serviria como um enderec¢o social, permitindo que a populagao
em situacdo de rua recebesse comunicagOes institucionais sobre processos, bem como teria a
oportunidade de receber correspondéncias de carater pessoal. A iniciativa possui relevancia
para 0 servico judicial, visto que representa uma estratégia para evitar a paralisacdo de
processos por auséncia de localizagdo das partes, assim como impediria medidas mais gravosas,
como a aplicagdo de tornozeleira eletrénica e até mesmo prisao.

Deve-se destacar que o centro atuaria como um agente conector com outros programas

sociais, tais como, assisténcia social (CRAS, CREAS), abrigamento e tratamento de drogadicéo
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(CAPS-AD), facilitando a interlocugéo para acesso da populagéo em situagao de rua a servicos
essenciais.

Este mestrando apresentou o projeto a Presidéncia do Tribunal de Justica de Roraima,
que autorizou sua execucdo. O local para instalagdo foi disponibilizado, e aguarda-se agora a
liberacdo administrativa e orcamentéria para a sua efetivacao.

As fases de estratégias de comunicacdo em linguagem simples e inclusiva e pesquisa de
satisfacdo dos servigos prestados ja foram aplicadas durante o 1° mutirdo PopRuaJud e serdo
adotadas em todas as agOes desenvolvidas pelo centro de atendimento especializado. A
primeira, objetiva tornar os servigos acessiveis por meio de uma comunica¢do mais clara e
simplificada. A segunda esta relacionada a avaliacdo continua dos servi¢os prestados durante a
execucdo do programa, permitindo a identificacdo de falhas e a promocdo de melhorias
constantes.

Por fim, a etapa denominada “demais agdes” propde medidas voltadas ao
aperfeicoamento do programa PopRuaJud e reforca a necessidade de atuacdo colaborativa em
rede. Para tanto sugere-se formalizacdo de parceria com universidades, capacitacdo das
unidades com atendimento direto ao publico-alvo e criagdo de grupo de trabalho

interinstitucional para monitoramento dos reeducandos em situagéo de rua.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo de mestrado abordou o aperfeicoamento do sistema judicial para
promover a incluséo social de migrantes venezuelanos hipossuficientes em Roraima, em face
do crescente fluxo migratorio e do impacto nos servigos publicos, incluindo o judiciario.

A pesquisa destacou os principais desafios enfrentados por esses migrantes, como
questdes econdmicas, sociais e linguisticas, que dificultam o acesso pleno a justica. Diante
desse cenério, ressaltou-se a necessidade de adaptacdo do servico judicial para oferecer um
atendimento mais inclusivo e eficiente, garantindo que os jurisdicionados venezuelanos
compreendam seus direitos e obrigacdes.

A metodologia empregou abordagens qualitativas e quantitativas, por meio de analise
documental e bibliogréfica, com o objetivo de mapear as necessidades dos imigrantes e propor
solucBes praticas. A analise incluiu o exame da demanda por tradutores, a implementacdo das
Resolucdes n.° 405/2021 e n.° 425/2021 do CNJ, dados estatisticos do sistema Projudi,
pesquisas de Orgaos publicos e organizagdes internacionais, bem como teses e dissertacdes
sobre o tema.

Foram explorados os principios do Direito Internacional, como a universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, a ndo criminalizacdo da migracéo e
o repudio a xenofobia, refor¢ando a premissa de que a condi¢do de ser humano é suficiente para
a titularidade de direitos inalienaveis. A pesquisa ressaltou a importancia da acolhida
humanitaria, prevista na Lei de Migracdo, que representa uma mudanca de paradigma em
relacdo ao antigo Estatuto do Estrangeiro.

Outro ponto de destaque foi a abordagem sobre a metateoria do direito fraterno,
concebida por Eligio Resta. Tal concepgdo se mostrou relevante para investigagdo de como
fendbmenos migratorios devem ser considerados pelos Estados, deixando uma visdo de
securitizacdo da migracdo para adotar uma concepcao de sociedade cosmopolita. Assim, sob a
perspectiva da solidariedade, o direito fraterno considera a migragdo como uma questao a ser
compartilhada pelos paises de modo a garantir direitos humanos e a dignidade da pessoa
humana.

Como estratégias de aperfeicoamento do sistema judicial, o trabalho propds a
implementacdo de comunicagdo acessivel, incluindo o uso de técnicas de Visual Law para
simplificar documentos juridicos, a capacitacdo de servidores e magistrados, e a criagcdo de

centros especializados para atender os migrantes.
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O resultado final da pesquisa culminou na proposta de produtos técnicos, como uma
cartilha de sentenca criminal com linguagem acessivel e um Plano de Acéao para o Tribunal de
Justica de Roraima, voltado ao atendimento especializado de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social.

A primeira proposta se insere no contexto da barreira linguistica suportada pelo
migrante venezuelano, permitindo acesso a justica por meio do conhecimento do contetdo da
sentenca do seu processo e das medidas que podem ser adotadas de acordo com sua pretensao.

Ja o plano de acéo esté inserido no programa de atendimento as pessoas em situagédo de
rua no estado de Roraima, constituido majoritariamente por migrantes venezuelanos. Busca-se
com este projeto aperfeicoar 0 acesso ao sistema de justica as pessoas em situacdo de rua, de
modo que suas necessidades sejam reconhecidas por meio de atendimento especializado e da
execucao de acdes voltadas a promocéo da dignidade e da inclusdo social.

Conclui-se que o acesso efetivo a justica para migrantes venezuelanos em Roraima
exige a superacdo de barreiras por meio de um sistema judicial adaptado e mais humano, que
promova a incluséo social e garanta a dignidade inerente a todo ser humano, independentemente

de sua origem.
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https://travessia.emnuvens.com.br/travessia/article/view/1180/1004
https://revistacd.lasalle.edu.br/index.php/conhecimento_diversidade/article/view/347
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APENDICE A - CARTILHA DE SENTENCA CRIMINAL COM LINGUAGEM
ACESSIVEL

ﬂ _E'I\ PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RORAIMA
hic] COMARCA DE BOA VISTA

BORERA 1= VARA CRIMINAL - PROJUDE
Avenida Cabo PM Joss Tabira de Alencar Macado, 502 - I* Piso - Carans - Soe
Vista/AR - Fone: (95)

DECISION JUDICIAL

1° VARA CRIMINAL DE BOA VISTA

Nombre: Yorgelis Pulgar
©Orimen: Hurto (ART. 155, CPP)

Feoha del orimen: 26 de enero del 2023

DECISION PUNICION

Usted fué processado por el crimen de

4 afios, 5 meses y 14 dias de prision
hurto, y a través del proceso quedo ¥ ¥

probado que se apropio de bienes +
ertenecientes a la victima, como L L
consecuencia el Juez emitié una sentencia Muita de 10 salarios minimos (R$
condenatoria. 12.323,00)
.Y AHORA QUE HAGO?

Eso va a depender si usted esta de acuerdo o no con la sentencia del Juez:

&

NO CONCUERDO

Usted debe informar eso al Funcionario (Oficial de Justicia). Escriba de boligrafo o por mensaje

de texto “QUIERO RECORRER" y su abogado publico/defensor/abogado privado, va apelar
de la sentencia.

97



98

CONCUERDO

Después del rmino del proceso, usted sera comunicado en su casa o por celular para darle
inicio al cumplimiento de la pena. Usted también puede pedirde al Juez para pagar la pena de
multa por cuota, informando que no tiene condiciones de pagar a contado.

Para mas informaciones, accese el video explicativo que consta en el QRcode:

QUEDE CON DUDAS
Mo se preocupe, &5 solo hablar con nosotros:
Secretaria das Vara Criminais: (83) 3194-2670

1% Vara Criminal - Gahinete: (95) 08404-1029




APENDICE B - MEMORANDO COM PROPOSTA DE PROGRAMA DE

ASSISTENCIA A PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

]

PODER JUDICIARIO
DD ESTADD DE ROREL LA

“Amrdmie Patvimcinig dos Brastlerns”

MEMORANDO 114/2025-COMARCAEV/FORUMDEL/1VCRR-GAB

Boa Vista, 09 de janairo de 2025.
DE: Gabinete da Primeira Vara Criminal
PARA: Coordenacéo Justiga Cidada e PopRuaJud
Assunto: Proposta de atividade - PopRuaJud RR.

A Sua Exceléncia o Desembargador Cristévio Suter,

1. Apresentacio

Trata-se de Memorando destinado & apresentago de proposta de atividades
relacionadas & implementagio efetiva de agdes do PopRuaJud em Roraima.

Em sintese, a Politica Nacional de Atengéo as Pessoas em Situagdo de Rua e
suas interseccionalidades foiinstituida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) para
promover o acesso & justiga para a populagdo em situagdo de rua no Brasil @ que busca,
precipuamenta, articular tribunais, defensores plblicos, promotores, servigos plblicos e
organizagdes da sociedade civil para atender as necessidades especificas dessa populagdo,
conforme as disposigbes indicadas na Resolugio CNJ n. 425/2021.

2. Peculiaridades locais e desafios regionais

Conforma informativo do Subcomité Federal para Recepgao, ldentificagéo e Triagam
dos Imigrantes, o Brasil registrou movimento de entrada de 1.214.145 migrantes venezuelanos
entre janeiro da 2017 e novembro de 2024, sendo que 75% do ingresso em tarritério nacional
sa deu por meio da via terrestre da fronteira do Estado de Roraima com a Venezuela (informe
migragiio).

Tal fenémeno migratdrio impacta de forma significativa o estado de Roraima
que vern aprasentando nos (ltimas anos o maior crescimento populacional proporcional do pals,
sendo que no Gltimo ano registrou aumento de 626.707 habitantes para 716.793.

Em 2022, conforme levantamento da Caritas Brasileira, Boa Vista chegou a
possuir 5867 pessoas em situagéo de rua (quase o triplo em relagio ao ano anterior),
havendo um percentual significativo de mulheres (38%) e criancas e adolescentes (19%) entre
o grupo analisado. Cabe ressaltar que 94% do total de pessoas no estado vivendo nesta
situagao é de origem estrangeira, majoritariamental2 .

Cumpre ressaltar também que, de acordo com dados do Censo de 2022 do
IBGE, Roraima registra o maior nimero de moradores de abrigos para grupos vulneraveis,
totalizando 7.331 pessoas, o que representa 30% das 24.110 pessoas que vivem nessa
condigdo em todo o pais. Nesse ponto, deve-se destacar que grande parte das pessoas
acolhidas em abrigos passam a maior parte do dia nas ruas e retornam aos abrigos & noite para
pemoitar.

Assim, em Roraima, a implementagao do referido programa deve ter em conta
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as peculiaridades ocasionadas pelo intenso deslocamento de imigrantes e refugiados(as)
venezuelanos(as), os quais compdem majoritariamente a populagio em situacio de rua do
estado, sobretudo na Capital Boa Vista. Com isso, embora se trate de uma politica nacional,
sob a perspectiva regional nota-se que a articulagdo a ser desenvolvida necessita de maior
alcance com os entes da sociedade civil, organismos internacionals e drgfos publicos de todas
as esferas durante a sua execugio.

3. Auséncia de infraestrutura especializada

Dados do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) evidenciam
que apenas Tocantins & Roraima néo possuem centros de referéncia especializados para o
atendimento a esse segmento no ambito da politica de assisténcia social. Embora Roraima
conte com o apoio logistico e operacional da Operagéo Acolhida, diante do aumento continuo
da populagio em situagio de rua, a oferta de agdes de assisténcia social, dos 6rgios de defesa
de direitos e das demais politicas piblicas, sobretudo aquelas ligadas ao acesso & justica,
necessitam de implementagao especializada e que contem com total apoio do Poder Judiciario.

4. Proposta de implementacéo

Para tanto, propde-se um plano de implementagio composto por cinco etapas
principais:

1. Criagdo de um Protocolo de Atendimento 4 Pessoa em Situagio de Rua;

2. Capacitagdo de Magistrados e Servidores;

3. Calendario de Mutirdes no Estado de Roraima;

4. Criagdo do Centro de Atendimento para Populagdo em Situagio de Rua no
Tribunal de Justiga.

5. Feedback das Pessoas Atendidas;
5. Objetivos de cada etapa

Destaca-se que a Iimplementagdo padronizada da Politica MNacional de
Atendimento as Pessoas em Situacéo de Rua visa oferecer apoio continuo e especializado a
esse plblico, garantindo o acesso a servigos plblicos essenciais. Ressalta-se que o conceito de
“acesso” €& multidimensional, envolvendo aspectos como acessibilidade fisica,
disponibilidade de recursos, adequagio &4s necessidades e confianga nos servigos
oferecidos.

Busca-se, para tanto, a padronizag@o do fluxo de atendimentos por meio da
criagéo de um Protocolo de Atendimento & Pessoa em Situagdo de Rua, com a estipulagio de
procedimentos, prestagio de servigos jurisdicionals a serem direcionados as pessoas em
situacdo de rua, previsio de mutirdes anuals e implementagio de um centro de atendimento
especializado no Tribunal de Justiga.

Téo logo seja criado o protocolo, sugere-se a capacitagdo de Magistrados &
Servidores com o objetivo de que suas respectivas agbes desenvolvidas no ambito do TIRR
sejam destinadas a assegurar o amplo acesso a justica 4s pessoas em siluagio de rua, de
forma célere e simplificada.

Apds a capacitagio dos agentes plblicos, sugere-se que a prixima etapa seja
a criagdo de um centro de atendimento para populagiio em situagio de rua, ou seja, uma
estrutura fisica de atendimento capaz de fornecer servigos que fomentem o acesso 4 justica
de forma continua e duradoura. Citam-se, como exemplo, 05 seguintes servigos que podem ser
oferecidos: i) orientagéo e apoio juridico (Termo de Cooperagao com Instituigdes de ensino); )
Regularizagdo de documentos; ifi) encaminhamento para programas de assisténcia social; iv)
atuagio em parceria com EJURR para oferta de cursos profissionalizantes e encaminhamento
para programas de insergéo no mercado de trabalho (SESC, SENAC); v) atendimento prestado
por equipe multidisciplinar (assistentes sociais, psictlogos, educadores juridicos e voluntarios);
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vif) encaminhamento para tratamento de drogadicdo, o que se justifica pela demanda crescente
de tais casos em audigncias de custddia.

Além disso, o centro poderd servir como enderego social destinado a
localizagdo e comunicagdo judicials (intimagdes, citagdes e notificagbes), a fim de evitar prisdes
preventivas apenas pela condigao peculiar do réufinvestigado como pessoa em situagio de rua,
bem como pode ser oferecido local para carregamento de tornozeleira eletrnica, em casos em
que & necessario o monitoramento do investigado/réu (art. 25, pardgrafo dnico, da Resolugdo n®
425/01).

Precipuamente, o centro funcionard como estratégia de reducio de danos e
promogdo do acesso & justiga, considerando que a populagdo em situagio de rua é penalizada
na seara criminal pela aplicagdo da norma de forma diferenciada apenas em razdo da sua
situagéio de desprovimento econdmico & na seara civel pela dificuldade para o exercicio de
direitos basicos.

Em sequéncia, reconhecendo a importancia da proximidade e da interagio
entre os 6rgdos e poderes plblicos e a populagiio em situagio de rua, propde-se a realizagio
de dois mutirdes anuais. Neste ano, o primeiro seria realizado em Boa Vista/RR, ainda no
primeiro semestre, preferencialmente até a abril, devido & sua concentragio populacional e
centralidade, & o segundo em Pacaraima/RR, municipio que concentra as principals redes de
apoio e atendimento emergencial destinadas & populagdo migrante em maior situagdo de
vulnerabilidade, durante o segundo semestre, sugerindo-se que a data limite seja fixada até
setembro, considerando os periodos de chuva na regido.

A cada atendimento, sugere-se a implementagio de feedbacks (ou pesquisas
de satisfacio dos jurisdicionados) a fim de que possam expressar o nivel de satisfagio com o
atendimento prestado, contribuindo, assim, para a construgiio de um desenho definitivo para
agbes futuras e consolidagdo da politica pablica implementada.

6. Experiéncias

A previsio da Politica Nacional estimulou a criagéo de centros especializados
na maioria dos estados brasileiros, sendo que a maioria encontra-se ligada &s secretarias dos
estados que realizam o atendimento de assisténcia social a grupos vulneraveis. No entanto,
para fins de illustracio da proposta aqui discutida, cita-se como "tipo base" as agdes
desenvolvidas pelo Tribunal de Justica do Acre (TJAC) que resultaram no PIDJus PopRuaJud
(Ponto de Inclusdo Digital para pessoas em situagdo de rua) que, inclusive, foi premiado pelo
CNJ na categoria "boas praticas". O PIDJus PopRuadJud foi instalado em Rio Branco, no Centro
Pop, e disponibiliza atendimento diario para esse plblico em vulnerabilidade, bem como
desenvolve agdes voltadas a promogio de acesso a justiga & populagio em situago de rua que
se ndo possul meios de inclusdo digital, um dos motivos que obsta o exercicio de direitos
basicos relacionados & expedicio de documentos, requerimentos de beneficios previdenciarios
e socioassistenciais, entre outros.

7. Consideragdes finais

Diante do exposto, & imprescindivel considerar que a populagdo em situagio de
rua é heterogénea, com caracteristicas e vulnerabilidades distintas. Dessa forma, a execugio
da politica deve ser flexivel, sensivel as particularidades locais e centrada na dignidade da
pessoa humana, promovendo inclusio e justica social.

Assim, instauro o presente procedimento para avaliagio do panorama
apresentado e construgéo coletiva de um modelo de atendimento eficiente e inclusivo voltado &
populagdo em situagdo de rua.

CLEBER GONGALVES FILHO
Juiz de Direito e integrante do Comité PopRuaJud em Roraima.
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[1] DIAS, André Luiz Freitas (org) Dados referenies ao fendmeno da populagio em situagio de rua no Brasil
- Relatério técnico-cientifico — Plataforma de Atengdo em Direitos Humanos, Programa Polos de Cidadania,
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i! Documento assinado eletronicamente por CLEBER GONCALVES FILHO, Juiz de Direito,
Se E em 14/01/2025, as 13:28, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei 11.419/2006. Portaria da

P

alorrdnica Presidéncia - TJRR n*1650/2016.

© A autenticidade do documento pode ser conferida no site hittps-fsai tir. jus br/autenticidade
L informando o codigo verificador 2230437 e o codigo CRC DOE41633.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RORAIMA - GABINETE DA PRIMEIRA VARA CRIMINAL
Palficio da Justiga. Praga do Centro Clvico, n.® 296 - Balra Cantso - CEP 63301380 - Boa Vista - RR. Telelonas: - @ax_unidade, emal -
ittt Jus. .
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APENDICE C - PLANO DE ACAO PARA O TRIBUNAL DE JUSTICA DE
RORAIMA

[ ] m

Mﬂﬂ!]uhlf_llﬂﬂ-

"z "--'n'n'muuw‘u 'b'-'-l'-.u i

Conirole de Versio

[Versio | Daia Autor Wotas de Revisio

Elasborado com base no Memorands 2230437 o

a 2300172025 | Coandenadora do Micle
do Projeios @ Indvagsa InformagBos 223407, 2230400 o 2204418,

VaorsSo atualizada a panir das informagdes o apontamenios abtidas em
Janairg Vakalini - reunido realizada por videoconlerdnoia em 11/022025 gom o Dr. Claber
0z 11122025 | Coardenadora do Nidee | Gongalves Filha - Juir do Direito/Laboratarista do Inovagdo o imegranta do
de Projuios @ Inavagda Comitd PopFAuadud em Roraima o Mylena da Aguiar Malo - assessora do
gabirbe da 17 Vara Crimiral.

Mylaria do Aguiar Malo -
Assassora do Gabinete

2. Objetivos deste documenio

Este documento serd usado para reglstrar @ divulgar 8 agBo descrita na labsla abaixo & poderd ser aluaglizade a

qualquer tempe mediants a inclusio de uma nova versao Nests procasso.

1. 0qué | o inciusso Social em Rorsima

Programa de Assisténcia & Pessoss em Siluacio de Rua: Implemantacio do PopFuaud & Estralégias

2. Quando | 2026 a 2026

Alander a Politica Nacional de Alengao 43 Pessoas em Situacio de Rua e suss

Intersaccionalidates, insliluida pelo Conselho Maclonal de Juslica (CHJ) para promover 0 308530 &

4. Por que justica para & populacio em siluagio de rua no Brasil @ que busca, precipuamenta, aricular tnbunals,
delensores pdblicos, promotores, senvicos pdiblioos @ erganizagdes da socedade civil para atender &g

necessidades especificas dessa poputagho, conforme as disposipies indicadas na Resolugio CHJ n.

Des. Leonardo Cupsllo - Presidents do TJRR

Des. Crigitvéio Sdter - Coordenador do FepFuaJud (_Eortaria TJRRPH of 1041/20E3)
Dr. Cleber Gongatvas Filhe- | Portarla TIRAPR n® 37202024 )

Comité Estadusl PopRuaJlud {Besolucio TIRRTE n® 13/3023)

4. Quem
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5. Onde Tribunal de Jusliga da Roraima

2.1 Objetivos do Programa

A poputacio em siluagho de nua & um dos retralns mals visivels das desigualdades soclals & da fragllizagio dos
sistemas de profegio coletiva. Diante desse candno, a implementatio de um programa de atendimento & acolhimento & esge grups
nio & apenas uma 280 humanitéria, mas uma necessidade estralégica para a promogio da justica soclal e da dignidade humana.

A implementagio do PopRuaud em Roralma & crucial devido ao inlenso daslocamento de migrantes e refugladosdas)
vanezuelanos|as) chvis e de diversas einias indfigenas, oferecends uma resposia adaptada s necessidades locas. Esta abordapem
viza resgatar direllog & promover a inclusso soctal, essencial em um conbexto de vulnerabiidade, pols ao garantir direllos bdsicos,
promover oporunidades & humanizar o atendimento, o programa nido apenas transforma a vida de individuos vulnerabilzados, mas
reforga o8 valores de uma socledade que e compromets com & equidade & a dignidade humana.

O prosgrama visa garandir o acesso 4 justiga e cldadania para a populagio em sluagio de rua, além de assegurar o
direltos humanos para essa pamela da populagio em siuagio de exirema wuinerabilidade, & tem como principal objetivo oferecer
apoio Inbegral para garantir & dignidade e os direllos bdsicos dessa populagio. Por meso de agdes humanizadas e inclusivas, busca
PrOQOFCIONAr ACESS0 8 SeNdgDS essencials, promovendd assim, a reinbegracio soctal dessas pessoas, a0 oriar oporiunidades para o
desermolviments da sulonomia por melo de capacitages, & promower o encaminhamanto para o mercado de trabalho & acesso &

educagio.

E ainda, garaniir que resducand0s que cumprem pena em regime semiabero ou domicliar, mas que se ancontram
am siiuacio de rua, tenham acesso 8 suports juridico, assisiéncia soclal @ mecanismos para cumgemento das suas obrigaghes
penals.

As principals matas incluem a articulacio entre diversas enlidades e a criagio de um alendimenio humanizado &
efative, para tanio, propbe-se a implementagio das elapas principals:

1. Capacitagao de Magistrados & Sanddones;

2 Calendério de Mutirdes no Estado de Roraima;

3. Criagio de Prolocolo de Alendimento & Pessca em Siuagio de Aua;

4. Criagho do Centro de Alendimento para Poputagio em Shuacho de Fua no Tribunal de Justiga;
5. Estabelecer esirabéglas de comunicagio em linguagem simples & Inclusiva;

6. Pasguiza de salisfacio dos servigos prestados; e

7. Demals agbes.

+ Fortalecer uma relagio de conflanca do Poder Judicidrdo com a socledade; &
= Aprimorar a humanizagio do atendmento ao jurisdiclonado.

+ Macrodesafo - Sociedade: Garanlla dos direllos fundamentals; e
« Macrodesafio - Socedade: Fortalecimento da relagio instibucional do judictinio com a socedade.

Oibjativo 1. Acabar com a pobreza em lodas as suas formas, am odos 08 lugares.

Oigetivo 3. Assegurar uma vida sauddvel @ promover o bam-astar para todas & bodos, em todas as idades.
Oigetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos palses & entre elas.

Oibjativo 16. Promover sociedades pacificas & Inclusivas para o desenvoldimento sustentdvel, proporcionar o
acess0 & uslica para lodos @ construlr iInstiuigies eficazes, responsdvels e inclusivas em todos o8 nivels

3. Etapas (desdobraments da ag8o):

n® | ElspasprevistssnoProjets | Siusglo |Criticidade| Impacto Prazo (até) E“"I "'I
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Valor
ne [Etapas pravistas no Projelo Shuagio | Criticidade | Impacio Prazo (abé) Estimad
da ']
1 C'F'“"F"’EHDT_:'!!"“*’ hedic Iriciada Alto Al Murga/2036 A dafinir
18 MutirSo em Boa
Vista -
Roalizar Mutindes do Aendimenlo & m
2 Populagho am Shuagio de Fua em | Ko Iniclads At Muito Alio A dalinic
Forgincy 2 Mutirio sm
Pacaraima -
Salnmbro/2025
du Projocolo da
3 Adandimenio & Populagho em Mo Iniciada Babmn Al Junbaf2025 A dalinir
Situaglio da Rua am Rorsima
Criagdio do Ceniro da Abandimerio
4 4 Possoas om Stuacio de Rua em | Mo Iniciada At Muilo Al m"'gd"’ A dafinir
FRoraima
Estabalacar asirabglas de
5 eormuricagiio am Inguagem simples | MSs Iniclads Bahis Ml Salembro/2025 A dalinir
-]
g | Pesquisadesatisieacho dos 800ios |\ iuiads | Babo Médio Outibeo/2025 A dafinke
prastadias
T Demals agfas hidio Iriciada Baho Balxn Mowembrod 2066 A dalinic
* Criticidade : Mullo Balxo — 1; Balxo — 2; Média — 3; Alta — 4; Muilo Alta - 5;
* Impacio | Multo Baixo — 1; Balko — 2; Média — 3; Alla — 4; Muibto Alta - 5.
4. Tarefas (desdobramento das atapas):
Data
Responsdvel firmite Prioridada
Etapa 1: Capacitagio de Mapgistrados & Servidores do TIRR Corni® Eslndum

Melas & Indicadores Inicho Término | Responsdvel Tarefas Valor Estimado
Dhartar, via EJURR, o
Curso: Polliica
Nacional da Abangio
Desanvolvimants da cursos o oficines sabre &5 Possoas am
dirsitos humancs, pollicas piblices o realidades Siuacio da Rua e
da populacdo em shuagho de rua, ks coma: SLAS
= Participacio do espacialistas o pessoas com imerssccionakdades
de vivlincla em siluacio de rua para (PopRuaJdud) -
perspaciivas o boas prifices. 00 3803-
+ Aealizagdio de feinamanios prifoos o estudas 45.2024.8 200000
din caso para lidar com situagies divarsas, como RAsalzer, no audiidno
d-m-: de migranies @ pavos origindrics em dth.mnlgrnln
nua.
+ Encortro Multisselorial: Chamada pablica ;niﬁﬂmnpnpc-nm
ampliada para movimanios sodals, iderancas,
onganizaghes, colatives, universidades, alc.
= Capaciiagio dos atores do comiid, anas da
M.Tﬂ.ﬂldﬁ_ w.ﬂl.d-u-l;-'m'lht-
poriddicos do refaxio sobro as agbes Comith Extad
comilis
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Construido com base no Programa
\PopRualud,
Responsével | Data limite | Prioridade
12 Mutirio em
Boa vista -
Etapa 2 : Realizar Mutirdes de Atendimento & Populagio em Situagiio de Rua em 11 0 12de
Roraima Comith Estadual | Abel2025 |\
2% Mutirdo em
Pacaraima -
Selermnbeo/2025
Metas e Indicadores Inicio Término Responsével Tarefas Valor Estimado
Consirugio do
Realizar dois muirBes anuais em Roraima, cronograma de
com o objetivo de promaver a alendimentas com
do documantos, assistdncla sodal o orinotar planajamento das agdas
Juridicamente a populacio @ servigos quo serdo
Reallzar dols musirBes em 2025: Revisdo dos locais do
atendimanto (Jocals em
« 1% Mutirdo: 11 e 12 de Abril (Boa Vista). QuO as pessoas om
possibilidade de dhvisdo da programagdio do situagdo da rua se
mulirdio e: reforenciam e costumam
1 dia para semindrios; Ir), incluindo também
1 dia para visitas téonicas ; o atendimantos ds
1 dia para stendimenio ~ Atandmento mqnu:lz.no-
Rinerarde nos locals de droulagio o logradouros pdblicos o
permandincia, bem como nos servigos de nilo estio acolhidas
acolhimentio. Institucionalmente -
pricrizagdo, em ambos
« 28 Mutirfio: Setembro (Pacarsima). 0s casos, do locais de
possibilidade de dhvisdo da programagiio Comité maicr concentragio do
om: Estadual pessoas em situagio de
1 dia para vista téonica; Pophusdud | wineeablidade.
1 dia para stendimenios- Atendimento GWF Defink o local do
Binerarte nos locais de draulagdo o SIL realzagho do musisio -
permandncia, bem como nos servigos de ST so om locals lechados
acolimento. ou abertos, para solicitar
Rede fenda, barraca ou sala,
Alividades dos Mulirdes: Sock istancial de uso axclusivo ou
* Rogularizagho do documentos pessoals espociaizada na comparfilhado com oulra
(AG, CPF, certidiio de nascimento). jagho em antidada.
trabalhistas. +INSS - participartes e utiitzagio
+ Encamirhamento para programas de ” (sotor | de vestimentas prépras
acolhimenio o assisidncla sodal. sninistrat do averto.
para acessos a0 | Defink a projegio da
sistoma) quantidade de
Garantir que os mutirbes jurfdicos « Cabea atendimentos
DORrIpIom alendimentos $epeciicos pare Econbmica para realizar as dovidas
a populaciio em situagio de rua e para os Foderi { tagens ¢
mmm*m“ « Justica Bleloral | encarninhamento aos
« Roguiarizagio documental (RG, CPF, * Secretaria de | atendimantos.
% ) Piblica do
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* Ravisiio de processos o eventuais pedidos estado ou Firmar parceria com o
de progress3o de regime. Diretoria do Grupo de Monitoramanto
+ Encaminhamento para programas de Identificagdo CMl | Carcerdirio - GMF 0 a
assisiinda social e empregablidade. Foversira/2025 (DIC) Vara de Execugdo Penal
« Orientagio @ apoio jurfdico (Termo de * Secretariada | . VEP para identificar
Wmlr‘#ﬂuh-ﬂm Sadde roaducandos aplos A definir.
W0 para programas de * Roceita Federal | dacrotagiio da extingdo
mm; *Ministério da | da puniblidade da pena,
* Aluagiio em parceria com as entidades quando resultante de
parsesiatals para oferta do cursos * Miristério do condanagio em pena do
profissionalizantes o encaminhamento para ;::dhnl muita
programas de Insergio no mercado do rinfendéncia
trabaho (SESC, SENAC); doTrabalno | Conunl O MCeme
atendimanio prestado por equipe * Policia Federal Penal - VEP pera
multidiscipiinar (assistentes soclais, *Sevicosdo | oricioar do Mutirdio do
psictlogos, juridicos o salde, COMO O | o timanto com o
ar:-inmmorio tratamanto da Rua, do s
dependéncia minh © que se [ussfica pela Ministério da SI*l tealizar SNSE”NAIB
dormanda crascanta da by casos o Sadido (estrutura. | SRR 2 (SN n
audidncias de cusiddia tinorarde do
oquipes da md-baal.nu
atenglo bésica
Realizagho de parcerias com entidades da sade, para | ! '“"‘:{""“"”q‘
plblicas o privadas, como secrotaras de atendimenio do | Obtiverem adecrotagio
assiséncia socal 8 crgenizagdes o atengiio integral | 98 extnglo da
go rials, para p iakzar 0 & sadide das w""u‘.“ aglo
e P sosde |2 w08 domais cidados
Estrutura sugerida para cada mufiriio a ser mod‘:lw om situagdo de rua que
realizado: caglo dos
1.Data; caniérios, como a | M20r¢80 20 mercado de
2. Local: ARPEN trabalho.
3. Quantidade de previsio de atendimentos; * Sedledade Civil Soliitar 0 fomecimentd
4, Quantidade do insftuipbes envolvidas: * Movimendos doi*n& enorgla
5. Quantidade de serviges olerecidos | Sockyis dﬁh.ﬂ.mbiﬂla
6. Quantidade de ag0es Judlolals como masas e cadolras.
(processuais o pré-processuals) resolvidas o
via acordo: Solicitar proteglo
. agbes ajuizadas no contexto do mutiriio; forga policial.
b.que resultaram na extinglio da puribilidade [Encaminhar a0 NUCHI, |
da pena, quando resultante de condenagiio para conhocimento o
em pana de multa; divulgacio das apbes.
€. que resultaram na concossio do Encaminhar & Secretaria
benefidos sociais e previdencidirios. do Tecnologla da
7. Quantidade do pessoas ervohidas na Informagdio (STI), para
execugio dos : conhecimento
a Magistrados: atendimanto do
b. Servidores: domandas refativas &
¢. Torceirdzados: solicitagiio alou
d.Volurtdrios: configuragiio de
oquipamentos do
Informética o
Construido com base no Progauma necessidades
PopPuatud e supervenianios.
Responsével pata | prioridade
Etapa 3: Criagio de Protocolo de Atendimento & Poputagio em
Skuagio de Rua em Roraima Comitd Estadual
PopRuajud Junhor2025 Alta
EJURR
Metas e Indicadores Inicio Término Tarefas Valor Estimado
Priorizagio de unidades
para criagio de fiuxos do
atendimenio & PSR
Exemplo: pég. 15 do fuxo
PopBua Jud CNJ
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* PSR - pessoas em situagiio de rua.

Responsével oot | Prioridade
Etapa 4: Criagfio do Centro de Atendimento & Pessoas em
Skuago de Rua em Roralma 19 do
Comité Estadual PopRuaJud Q“OIID Alta
2026
Metas e Valor
Indicad Inicio Término Taretas Estimad
Definir o locad para Instalagiio do
Centro de Atendimento no Forum
da Cidadania na Vara de Justica
Itinerante.
Mapear da rede do acesso &
Justica intarirsStucional
Adaplagiio aiou construgio de
fluxo local de forma colaborativa.
Definir a composicho e 0
funcionamento de Equipes
Especiaizadas.
Designar cargo efou funglio para
sor o responsével pelo local o
possibilidade do
(aluncs participantes do
programas de extens3o).
Portaria de criagio do cantro.
Criagiio da dentidade visual do
Definigio do layout fisico
sproendendo a elaboragiio de
Proposta de arquitetdnico detalhado
estrutura fisica pasu o sdondimenio, com lorres de
de atendimento da clatrbni
capaz de fornecar celulares, omozelokas oletrdnicas
sonvigos que o demais), brinquedctoca o caixas
fomertem o postais comunitérias em locais
acesso A jusiica esiratégicos.
do forma continua
© duradoura. Especificagiio de equipamantos o
mobilidrio @ definigiio dos critérios
para aguisicio o B
Servicos
Oferecidos:
* orentagho o
apok juridico
(Termo de
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A defini.
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localtzagio da
peESSRRAM pOr
audidncla de
ousiidia o devam

Inauguragho do Ceniro da
alendimanta.

Etapa 5: Estabelecar esiratégias de Comunicacio em linguagem

simplas & Inclusiva

Térmmilno

Valor Estimado
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"4u"':' sumu?m Y
» Comunicado
circular ou do mapa com os
envio de oficio enderegos dos prindipals
a odas as érgios de atendimentos &
unidades populacdo do rua, om
judicidrias. matorial pléstico ndo
« Podsios | Foveroroezs | Ouberoznes O™ | sole detrorado com
cartazos o NUCRI Exemplo: Cartitha TIMG. A dofirir.
impressos para Enviar a0 Nucrl para
sanvidares, confecglio da arte o
magistrados materiais om Enguagem
m-: simples, indusiva o
« Disseminacio i,
do matarials
Informativos
via intranet ou
o-mail para
servidores,
magisirados ¢ Distribuigiio do maerial
m: nos locais de malor
= Distribuiglio concentragdo de PSR,
materials plblicos
impressos para mﬁ e
:n-m ?
Responsével Data limite Prioridade
6: P de satisf, * dos
Etapa 6: Pesquisa agdo’ senvigos prestados
PopRuaJud ovesnbroi023 .
Motas o Inicio Término Responsével Tarefas Valor Estimado
Indicadores
dos
formuldrios em
simples o indusiva.
Etapa em que os Aplicagdo de formuldrios
dados da simples o andnimos no
avaliagdo o finad do cada mutirlo, com
monlicramento pergurias sobre qualidade
douuﬂulp:l do atendimonto,
aprimaramen necessidades nio
de todo o fluxo m.:lm
desanhado e que com de
oxparidncias pesquisa escrita ou por
baho:l:ns fdio.
Incorporadas ao Realizacdo de rodas do
formato 3 CoMarsa com os
mmolmdo atendidos para coletar
adogiio de depoimentas,
pedticas qualitativas e realizar o
perfeicoar os balango das informagSes .
i o d-b.-rbm.mm
Iononpu;; Feovereira2025 | N bro2oes | Comité Estadual Jo¢ oo
um atendmento atendmento da PopRua
s alnhado 45 pelo Judicideio. ASE,
suas
necessdades.
» Promogiio
de
pesquisa
voltada
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a Tratamento dos dados
axperidnda para aprimorar
dos aparioigoar a5

* A pesquisa poderd sar usizada para adarir a qualdade dos d quando da implartagho do Cantro de Atendimento.

Responsével Data limite Prioridade

Etapa 7: Demais agles

Metas e
Indicad Iniclo Término Responsével Tarefas Valor Estimado

A dofinir
PopRua Jud | ¢ usual.

para realizacio do mutrdes
© domais agBes om 2026

Observagio: Para cada etapa, seré abero um processo administrativo (SEI) especifico.

Boa Vista, 23 de jJaneiro de 2025.

S8 11 |Documento assinado eleonicamenta por GEORGIA NAIADE ELUAN PERONICO, Gerente de Projetos, em 14/02/2026, &s 13:57,
Zunias L | contorma art. 13, I, ", da Lol 11.419/2006. Portaria da Presidénda - TJRR n®1650/2016.

eviaics

sepn a Documento assinado elefronicamente por CLEBER GONCALVES FILHO, Juiz de Direlto, om 17/02/2025, as 13:18, corforme art. 1%,
£ | 1m, *b", da Lel 11.419/2006. Portaria da Presiddncia - TJRR n¥1650/2016.
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APENDICE D - PANFLETO POPRUAJUD

Rovaima

5 - ALCADIA DE
BOA VISTA

REGISTRO UNKXO (SO CITAS)
CONSLLTA

INCLUSION EN ELREGISTRO,
ACTUALZACON DEL REGISTRO,
EXCLUSION DEL REGEETRO,
CREAS

ORENTACON GENERAL

DOCUMENTOS
. RG
-« OF
o COMPROBANTE DE RESIDENCIA

6 - INSS

o BMSION RE ESTADO DE (UENTA DE
SEGURIDAD SDOIAL

EMSION [F CONTRASENA GOV BN,
ACLARACON SOBRE LOS DERECHIS ¥

Viernes,
de8al3ih.

Parroquia de Nucstra

Scitora de 1a Consolacion

7

Calle Uraricoera, 671 - Sio
Vicente, BoaVista- RR

Mis informacion:
popruajud@tjrrjus.br

DPE
ACCION DE ALIMENTOS (PENSONES)
ALWENTOS DURANTE €L EMBARAZD,
EXECUOON DE ALMENTUS IPENSIKONG
ACDION DE {GUARDA} CUSTOMA Y
RESPONSABILIOAL
IWVESTIGALION DE
PATERMOAD/MATERNIDALL
RECTIFICACION ¥ MOURFICAL ON DEL
REGISTROLWVIL
INSERIPOON TARUIA DEL REGISTRO
CIVIL DE NAOMIENTO (ALTA DE
NACMIENTOK
IFORMACION SOBRE £1 AVANCE DEL
PROCESO:
CRENTACON PENAL CIVILY CE
FAMILIA
CEMANDAS DE DERECHOS EN MATERIA
0E SALL,
SEGINDA COMA OB NEGSTRO OV

N
DEBERES EN MATERIA DE SEGUIMDAD SO0AL; o TOMA DE QECSIONES CON APOYO:
o CONSLATAS DE SEGUMDAD SOOML, o DIVORTIO SIN BENES
o MROTOCOLO DE SOLCITLUD D€ SERVICIDS v » CURATELA
BENEFXIOS
o SINUILADHON DE IBILACON DOCUMENTOS
*« RG
DOCUMENTOS * PF
. RG * COMPROBANTE OE RESIDENOA
. OF
* ALCTA DE NACMENTO
o COMPROBANTE DE RESIDENCIA
o ] !
PoRFRSImIARR
INSTITUCIONES ASOCIADAS

4 JUSTICA FEDERAL

Vol Mg Pl A 17 g

31“ mon‘mlﬂM]

MPF ¢

Far At v

———— -

BRI PR A T e

oAz °
cAs

06 WA

NINISTERD MBLCO
ESTADD DE FORANR

S

BOAVETA

8 -DPU

BENEFIDD POR INCAPALIDAD TEMPORAL
BENEFIOD POR INCAPACIDAD
PERMANENTE,

BENERIDD ASISTENCIAL - ACODENTE
BENEFIOD DE PAGD CONTINLD

SALARND POR MATERNIOAD

JUBRAQON

BENFICIO ASISTENCAL - RECLUSION
PENSIIN POR MUERTE

DOCUMENTOS
RG

CPF

CNH

o

cTes

RECIBOS VARIADOS:

DOCUMENTOS BASICOS

COMPROBANTE DE DOMIOLIO COMPROBANTE
DE SALARD

EXTRACTO DEL CADUNCO (REGISTRO UNKO)
ONIS (PARA MAYDRES DE 14 ANOS)

BENEFCIOS DE SALUDANCAPALIDAD
INFORMES MEDICOS (CON DO FIRMA Y SELLD
DEL MEDICO) COMPROBANTE DE GASTOS CON
MEDICAMENTOS, PANALES, TRATAMIENTOS,
ACTA D€ DEFUNCION (PARA PENSION DE
SOBREVIVIENTE) COMPROBANTE DE
EMBARAZD (PARA AYUDA DE MATERNIDAD)

ASISTENCIA PENITENCIARIA - RECLUSION
COMPROBANTE DE SUELDO DEL PRESO

(L TIMDS 12 MESES ANTES DELA PRISION)
CERTHFICADO DE RECLUSION (DE LA PRISION)
GUA DE CONTRIBUCIONES DEL PRESD (S
CORRESPONDE) (DE WPLESTO PAGOS)

COMPROBANTE DE DEPENDENCA O UNKIN
ESTABLE

ALTA DE NACIMIENTO DE HUO COMUN
DECLARACION DE IWPUESTO DE RENTA CON
DEPENDRENTE INCLLAOD

CUENTA CONIUNTA, COMPROBANTE DE
CONVIVENDIA JUNTOS

ESCRITURA PUBLICA DE UNSON ESTABLE (S1
[543

CERTFICADD DE EIERCIOO OE LA ACTWIDAD
RURAL (CEAR) DE ASEGURADO ESPEQIAL
(TRASAIADOR RURAL) DECLARACION DEL
SINDICATO RURAL COMPROBANTE DEL REOEO
DE SEGURO DE DESEMSLED (PESCADDRES)

JUBILACKON COMPROBANTE DE TIEMPO DE
CONTRIBUCION) DOCUMENTOS OLE
COMPRUESEN TRABAND NO REGISTRADO
(TARSETA DE TRABAIO BORRADA, RECIBOS)
CERTFICADO DE TIEMPD MEITAR (PARA
CLUENES PRESTARON SERVICID) LISTA OE
TESTIGOS (S FALTAN CONTRIBUCIONES)
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