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RESUMO

Trata-se de relatério conclusivo como instrumento a ser apresentado como trabalho final de
pesquisa que envolve Acesso a Justica e Tutela de Direitos, subarea de concentracao Direitos
Humanos, do Programa de Poés-Graduacdo Stricto Sensu Mestrado Profissional e
Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos, da Universidade Federal do
Tocantins-UFT, em parceria com a Escola Superior da Magistratura de Roraima-EJURR tendo
como produto final a confeccdo de uma Cartilha Informativa direcionada aos migrantes
venezuelanos para conhecimento de instrumentos judicais e administrativos para obtencdo da
emancipacdo de adlescentes migrantes venezuelanos como forma de efetivacdo de direitos da
personalidade contextualizado no exercicio pleno de direitos humanos fundamentais, tendo
como suporte no amplo acesso a justica. Apds a constatacdo da problematica existente na
migracdo venezuelana massiva no estado de Roraima decorrente da crise humanitaria que
assola aquele pais. Tal migracdo volumosa e inesperada em direcdo ao estado de Roraima fez
surgir varios desafios do ponto de vista humanitario e operacional no que concerne a
implantacdo de politicas puablicas envolvendo todos os’poderes e érgdos brasileiros em
ambito, nacional, estadual e¢ municipal. Conforme relatado no artigo, “A migragdo
venezuelana no estado de roraima e atuacdo do centro de cidadania para refugiados e
indigenas”, foi abordada a situagdo de criangas migrantes venezuelanas que atravessavam a
fronteira em situacdo de vulnerabilidade ante a falta de acompanhamento de algum ou todos
0s pais ou responsaveis. Na perspetiva tratada no referido artigo foram apresentadas algumas
das solucBes implantadas pelo Poder Judiciario de Roraima criando o Centro de Cidadania
para Refugiados e Indigenas, denominado pelo termo latino CIVES, tendo como funcdo o
atendimento judicial e extrajudicial de refugiados e indigenas no ambito da Comarca de
Pacaraima, visando a protecdo dos migrantes em situacdo de vulnerabilidade, principalmente
criangas e adolescentes em conformidade ao art. 20 da Convengdo sobre os Direitos da
Crianca da ONU. Em paralelo a pesquisa, a Corregedoria Geral de Justica, ap6s mapeamento,
detectou a problematica da falta de documentacdo de criancas e adoslescentes migrantes
venezuelanos, deu inicio a um projeto de facilitacdo da concessdo da emancipacdo dos
adolescentes que se atravessavam a fronteira desacompanhados dos pais. Sobre esse Gltimo
tema foi elaborado um artigo denominado “Acesso a justica e migragdo forcada: a
emancipagado civil de adolescentes venezuelanos em roraima como instrumento de inclusdo”
no qual analisamos o Provimento 4/2025 do TJRR/CGJ que trata da desburocratizacdo do
processo judicial e administrativo da emancipacdo que visa dar maior simplicidade ao
respectivo procedimento tendo em vista o aprimoramento do exercicio dos direitos de
personalidade dos adolescentes migrantes que ndo conseguem cumprir com todos os requsitos
legais para serem emancipados. Desta forma, 0 éxodo de venezuelanos de sua terra natal em
direcdo ao estado de Roraima devido & crise humanitaria gerou uma atencéo especial ao poder
publico brasileiro exigindo uma atuacdo multifacetada com vistas ao resguardo de direitos
humanos fundamentais a fim de se garantir condigcdes existenciais de dignidade. Por
derradeiro, apds estudo tedrico do tema e atento as necessidades de promogéo de informacdes
adequadas aos migrantes venezuelanos, confeccionamos como produto final cartazes
informativos em lingua espanhola com contelddo simplificado esclarecendo pontos
importantes da atuacdo do sistema judicial brasileiro direcionado especialmente a
emancipacao.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Migracdo venezuelana. Acesso & justica.
Desburocratizacdo da emancipacéo. Interdisciplinar. Disciplinar.



ABSTRACT

This is a conclusive report to be presented as the final research project for the Master’s
Degree Program in Professional and Interdisciplinary Jurisdictional Service and Human
Rights (Stricto Sensu) at the Federal University of Tocantins (UFT), in partnership with the
Higher School of the Judiciary of Roraima (EJURR). The research falls under the theme
Access to Justice and Protection of Rights, within the sub-area of concentration in Human
Rights. The final product consists of the development of an Informative Guide aimed at
Venezuelan migrants, providing information on judicial and administrative instruments for
obtaining the emancipation of Venezuelan migrant adolescents, as a means of ensuring
personality rights within the full exercise of fundamental human rights, supported by broad
access to justice. The study stems from the identification of issues arising from the massive
Venezuelan migration to the state of Roraima, a consequence of the humanitarian crisis
afflicting that country. This large-scale and unexpected migration toward Roraima has
generated numerous humanitarian and operational challenges concerning the implementation
of public policies involving all branches and levels of government in Brazil—national, state,
and municipal. As reported in the article “Venezuelan Migration in the State of Roraima and
the Role of the Citizenship Center for Refugees and Indigenous Peoples”, the situation of
Venezuelan migrant children crossing the border in a vulnerable state—without the
accompaniment of one or both parents or guardians—was examined. In this context, the
article presented some of the solutions implemented by the Judiciary of Roraima, such as the
creation of the Citizenship Center for Refugees and Indigenous Peoples, known by the Latin
term CIVES, whose purpose is to provide judicial and extrajudicial assistance to refugees and
indigenous peoples within the jurisdiction of Pacaraima, with a focus on protecting migrants
in situations of vulnerability—particularly children and adolescents—in accordance with
Article 20 of the United Nations Convention on the Rights of the Child. In parallel with the
research, the Office of the General Judicial Inspector, after conducting a survey, identified the
problem of the lack of documentation for Venezuelan migrant children and adolescents and
initiated a project to facilitate the granting of emancipation to adolescents crossing the border
unaccompanied by their parents. On this subject, an article was produced entitled “Access to
Justice and Forced Migration: Civil Emancipation of Venezuelan Adolescents in Roraima as
an Instrument of Inclusion”, which analyzed Provision 4/2025 of the Court of Justice of
Roraima (TJRR/CGJ). This provision addresses the debureaucratization of judicial and
administrative emancipation processes, aiming to simplify the procedure to enhance the
exercise of personality rights for migrant adolescents who are unable to meet all the legal
requirements for emancipation. Thus, the exodus of Venezuelans from their homeland to the
state of Roraima due to the humanitarian crisis has drawn special attention from Brazilian
public authorities, requiring a multifaceted response to safeguard fundamental human rights
and ensure dignified living conditions. Finally, after a theoretical study of the topic and
considering the need to promote adequate information for Venezuelan migrants, we produced
as the final deliverable informative posters in Spanish, with simplified content clarifying key
points regarding the functioning of the Brazilian judicial system, specifically focusing on
emancipation.

Keywords: Human Rights. Venezuelan migration. Access to justice. Debureaucratization of
emancipation. Interdisciplinary. Disciplinary
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1. INTRODUCAO

O fendmeno migratorio acompanha a humanidade desde seus primdrdios sendo
motivada por diversos fatores, tais como: econdmicos, ambientais, tragédias e politicos. Os
movimentos populacionais sdo desencadeados, em sintese, pela busca de melhores
oportunidades de vida, e, em muitos dos casos, a inica maneira de garantir a sobrevivéncia.

O fluxo migratdrio venezuelano se insere no contexto de manutengdo de sobrevivéncia
em razdo da crise humanitaria pela qual passa o pais. Depara-se, nesse contexto, o judiciario
estadual roraimense com situacGes que envolvem imigrantes venezuelanos em estado de
vulnerabilidade e hipossuficiéncia, o que desencadeia inimeros desafios a sua governanca no
tocante a protecdo dos direitos humanos dessa populagéo.

Sobre 0 acesso a justica como direito fundamental dos brasileiros e residentes no pais,
sob o enfoque do direito internacional, constitucional e civil brasileiro, teve como escopo
discorrer, nesse contexto, o presente trabalho.

Assim, o Poder Judiciario, como instrumento de efetivacdo dos direitos humanos e
promocdo de justica é peca importante para a melhoria constante da prestacao jurisdicional ao
migrante venezuelano. Considerando esse contexto, o presente estudo estd inserido na linha
de concentracdo "Efetividade da Jurisdicdo e Direitos Humanos"”, Linhas de Pesquisa 2:
Instrumentos da jurisdicdo, acesso a Justica e Direitos Humanos e subarea Gestdo do Poder
Judiciério e Desenvolvimento.

Como meio de expansdo do acesso a justica deste recorte populacional,
promovendo-se o debate académico sobre o tema, contribuir com a producdo de
conhecimento acerca da solugdo da emancipacdo desburocratizada dos adolescentes migrantes
venezuelanos foi o0 escopo desta pesquisa. No plano pratico, seguindo a linha de intencGes do
Mestrado Académico, apresentamos como produto final cartazes ilustrativos no ambito do
Tribunal de Justica de Roraima incrementando a divulgacdo da iniciativa da Corregedoria
Geral de Justica em propor politicas publicas de acesso a justica ao migrante venezuelano que
culminou com a publicacdo do Provimento 4/20225 TIRR/CGJ em 14 de maio de 2025.

1.1. Metodologia
O presente estudo esta inserido na linha de concentracdo "Efetividade da Jurisdigéo e

Direitos Humanos", Linhas de Pesquisa 2: Instrumentos da jurisdi¢do, acesso a Justica e
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Direitos Humanos e subarea Gestdo do Poder Judiciario e Desenvolvimento. A presente
pesquisa buscou o estudo das demandas judiciais decorrentes da migracdo venezuelana e
facilitacdo e expansdo do acesso a justica e a desburocratizacdo dos procedimentos de
emancipacao civil como meio de efetivacdo de seus direitos humanos fundamentais.

Em um primeiro momento, foi discorrido pela pesquisa sobre 0 acesso a justica como
direito fundamental dos brasileiros e residentes no pais, sob o enfoque do direito internacional
e constitucional brasileiro. Em seguida, serdo analisados os instrumentos de facilitacdo do
acesso aos adolescentes migrantes venezuelanos. A partir dai, apresentou-se uma
fundamentacdo tedrica com a elaboracdo de dois artigos que destacaram a relacdo dos
referidos instrumentos disponibilizados pelo judiciario roraimense como meio de
aperfeicoamento do acesso a justica.

A pesquisa possui como caracteristica interdisciplinar a pretensdo de didlogo entre
varias areas do conhecimento, tendo como foco inicial os Direitos Humanos, Administracdo
com enfoque na Gestdo do Poder Judiciario, Economia e Direito Civil e Processual Civil.
Outrossim, o presente estudo tem como finalidade o aperfeicoamento da prestacao
jurisdicional com contornos voltados & dinamizacdo do acesso a justica do migrante
venezuelano e, em um segundo momento, como facilitacdo e desburocratizacdo do
procedimento de emancipacdo civil do adolescente migrante venezuelano.

Foi por meio da analise documental que se buscou a obten¢do dos dados; em paralelo,
procedeu-se a revisdo bibliogréafica indispensavel ao embasamento tedrico da pesquisa. Do
tipo exploratoria caracterizou-se a investigacdo (Gil, 2008, p. 41), tendo por objetivo
diagnosticar o problema, explicitad-lo e, se possivel, construir hip6teses e alternativas de
solucéo.

Metodologicamente, conforme Marconi e Lakatos (2017), a pesquisa bibliografica
englobou a leitura, andlise e interpretacdo de livros e artigos cientificos, legislacdo e outras
fontes de que possuiam relevancia com a tematica. Documentos oficiais, relatorios estatisticos
e demais materiais com registros de diversas areas do Judiciario de Roraima foram analisados

por nos, no contexto da pesquisa documental, conforme Cellard (2008).

1.2. Linha do Tempo
Cumpre observar que o motivo deste pesquisador ter escolhido como tema central de
seu trabalho a migracdo venezuelana no estado de Roraima muito em razdo de ter atuado na

Comarca de Pacaraima nos anos de 2018 a 2020, vivenciando in loco o aumento do fluxo
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migratorio venezuelano e a ja possuir afinidade e experiéncia académica, pois ja € mestre em
Direito Transnacional com dissertacdo voltada a migracdo venezuelana na area criminal, ja
este trabalho é voltado ao contexto civil da migragdo venezuelana.

Em um primeiro momento da pesquisa, juntamente como o magistrado e mestrando
Cléber Goncalves que me sucedeu na titularidade da Comarca de Pacaraima, com a
participacdo do professor Doutor Oneide Perius na condicdo de orientador comum, foi
elaborado o artigo cientifico “A migragdo venezuelana no estado de Roraima e atuacdo do
centro de cidadania para refugiados ¢ indigenas” tendo como tema o atendimento pelo
judiciario roraimense na cidade de fronteirica de Pacaraima de criancas e adolescentes
migrantes venezuelanos que se encontravam desacompanhados dos pais ou responsaveis em
flagrante situacéo de vulnerabilidade.

Em um segundo momento, ap6s tomar conhecimento do procedimento administrativo
iniciado em fevereiro de 2025 pela Corregedoria Geral de Justica do TJRR (SEI n.
0003851-19.2025.8.23.8000), elaborou-se outro artigo cientifico, em conjunto ao professor
Doutor Oneide Perius, sobre o acesso a justica como direito fundamental dos brasileiros e
residentes no pais sob o enfoque do direito internacional, constitucional e civil brasileiro
tendo como tema central a flexibilizacdo do procedimento administrativo e judicial da
emancipacdo do adolescente migrante venezuelano em razdo de sua vulnerabilidade e
impossibilidade de possuir todos os documentos e requisitos exigidos para a sua concessao

judicial ou administrativa.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Migracédo venezuelana no Estado de Roraima

A crise multidimensional vivida pela Venezuela — marcada por instabilidade politica,
colapso econdmico, agravamento das tensbes sociais e deterioracdo humanitaria — tem
impulsionado um dos maiores fluxos migratérios contemporaneos. Segundo dados da
Plataforma R4V (2024), existem aproximadamente 7.891.241 refugiados e migrantes
venezuelanos no mundo, sendo que a América Latina e o Caribe concentram cerca de
6.702.332 desses individuos.

O Brasil, pela sua posicdo geografica e contexto diplomatico, tornou-se rota relevante
nesse deslocamento. A principal porta de entrada é a cidade de Pacaraima, no extremo norte
do Estado de Roraima, fronteirica a localidade venezuelana de Santa Elena de Uairén. Entre
janeiro de 2017 e janeiro de 2025, 1.247.935 imigrantes venezuelanos ingressaram em
territorio brasileiro, dos quais 74% pela fronteira roraimense; 663.378 permaneceram no pais
e 548.557 seguiram para outros destinos (Subcomité Federal para Recepcdo, Identificacdo e
Triagem dos Imigrantes, 2025).

O fenbmeno migratério em Roraima é considerado uma das mais expressivas
manifestacdes de mobilidade humana forcada na América Latina contemporanea. Conforme
Lander (2014), a didspora venezuelana reflete uma profunda crise humanitaria, politica e
socioecondmica, resultante de fatores como desemprego elevado, hiperinflagcdo, corrupgéo
sistémica, escassez de alimentos e medicamentos, além de violéncia generalizada. Tais
condicdes configuram um cenério de migracdo forcada de sobrevivéncia (Clochard, 2007).

Com a concessao coletiva de refagio em 2019, no campo juridico, respondeu o Brasil,
beneficiando mais de 20 mil solicitantes com base na grave violacdo de direitos humanos,
conforme a Lei n°® 9.474/1997 e a Declaracdo de Cartagena de 1984. Essa medida incorpora
uma interpretacdo pro homine (Sartoretto, 2018), priorizando a dignidade humana frente as
restricbes normativas. Entretanto, o alto numero de solicitacbes pendentes no Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE) revela tensdes entre as diretrizes humanitarias e
politicas de contencdo, evidenciando a dificuldade em distinguir juridicamente migrantes e
refugiados (Jubilut; Jarochinski-Silva, 2020; Xavier, 2012).

Desde 2015, observa-se um aumento acentuado no ingresso de venezuelanos no Brasil,
especialmente em Roraima, decorrente do colapso do abastecimento interno e da
intensificacdo da instabilidade politica na Venezuela (Paez, 2019; Nascimento, 2023).
Estimativas variam de 568 mil (Unicef, 2025) a 1.120.661 (OIM, 2024) entradas no pais no
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periodo entre 2015 e 2024. Apenas pela Operacdo Acolhida, foram atendidos cerca de 950 mil
venezuelanos em Roraima entre 2017 e 2023 (Nascimento, 2023).

Que a chegada massiva de migrantes exp0s a fragilidade estrutural dos 6rgaos publicos
municipais no que se refere ao planejamento e implementacdo de politicas publicas de
acolhimento, indicam as pesquisas (Level; Jarochinski-Silva, 2019). Comprometeram
respostas rapidas e efetivas a auséncia de preparo institucional, a caréncia de arcabouco
normativo e a precariedade logistica (Baeninger, 2018; Oliveira, 2021).

A insuficiéncia das respostas locais levou a atuacdo direta de agéncias das NagOes
Unidas e a articulacdo intergovernamental a partir de 2017, alterando significativamente a
dindmica do acolhimento (Jarochinski-Silva; Albuguerque, 2021). Nesse contexto, 0 governo
federal assumiu protagonismo por meio da Operagcdo Acolhida, coordenada pelas Forgas
Armadas, com acOes de triagem, abrigamento e interiorizagdo. Apesar de sua relevancia
humanitaria, a literatura aponta criticas ao cardter militarizado e a abordagem
predominantemente reativa, que pouco avanca na integracdo socioeconémica e tende a
reforgar a transitoriedade e marginalizagdo dos migrantes (Jarochinski-Silva; Baeninger,
2021).

N&o apenas um fendmeno demografico, mas um desafio politico, juridico e social, que
exige politicas publicas integradas, de carater estrutural, capazes de promover tanto o
acolhimento imediato quanto a insercdo duradoura desses individuos na sociedade brasileira,

constitui, em Roraima, a migracao venezuelana.

2.2. Acesso a justica como instrumento de efetivacdo dos direitos humanos fundamentais
O acesso a justica configura-se como um dos pilares fundamentais do Estado
Democratico de Direito, constituindo instrumento indispensavel para a concretizacdo dos
demais direitos fundamentais. De acordo com Reichelt (2019), tal direito ndo deve ser
compreendido apenas como a possibilidade formal de submeter litigios a apreciacéo do Poder
Judiciario, mas sim como um complexo de garantias voltadas a efetivacdo de uma “ordem
juridica justa”, capaz de assegurar que o sistema juridico realize de forma substancial os
valores da justica. Nesse sentido, a efetividade do acesso a justica esta diretamente ligada ao
principio da isonomia, impondo ao Estado o dever de garantir meios reais para que todos,
especialmente os mais vulneraveis, possam reivindicar direitos e solucionar conflitos com
justica material.

Na classica formulacdo de Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988; 2002), 0 acesso a
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justica desempenha duas funcGes essenciais: deve ser universalmente acessivel a todos e deve
produzir resultados individual e socialmente justos. Essa perspectiva rompe com a mera
formalidade processual, exigindo do Estado a eliminagcdo de barreiras econdmicas,
geogréficas, culturais e linguisticas que impecam o exercicio desse direito. Conforme destaca
Reichelt (2019), o direito fundamental ao acesso a justica envolve, simultaneamente, a
existéncia de mecanismos de resolucdo de litigios — estatais ou ndo —, a observancia de
normas que garantam seu funcionamento efetivo e a remocéo de obstaculos que dificultem
Seu uso.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso XXXV, consagra o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, estabelecendo que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito”. O Codigo de Processo Civil de 2015, em seu art. 3°,
reforca tal garantia, assegurando que o direito de acdo seja universal e efetivo. Trata-se,
portanto, de um direito que ultrapassa o simples ingresso em juizo e se materializa na
possibilidade real de defesa e de acesso a solugdes juridicas legitimas e justas.

No contexto da migracdo venezuelana para o Brasil, especialmente no Estado de
Roraima, a concretizacdo desse direito enfrenta obstaculos significativos. A resposta estatal a
crise migratoria, marcada pela Operacdo Acolhida, tem se estruturado sob o paradigma do
“care, cure and control” (Agier, 2006), combinando agdes humanitarias com praticas
securitarias e militarizadas (Watson, 2009). Embora a politica de interiorizacdo tenha reduzido
a pressdo sobre Roraima, ela tem operado mais como um mecanismo de redistribuicdo
territorial do que como uma estratégia de insercdo social efetiva dos migrantes, que
permanecem, em grande medida, a margem da realizacdo plena de seus direitos.

Um dos principais entraves a efetividade do acesso a justica para essa populacdo € a
falta de informacdo juridica adequada, o que viola a nocéo de acessibilidade defendida por
Kazuo Watanabe (1988) e reafirmada por Reichelt (2019). Muitos migrantes ndo possuem
conhecimento claro sobre seus direitos e sobre os canais institucionais disponiveis para
exercé-los, além de enfrentarem barreiras linguisticas e culturais. Soma-se a isso a auséncia de
estruturas permanentes de apoio juridico nas regides de fronteira, nos abrigos e nos locais de
interiorizacdo, 0 que compromete o exercicio efetivo do direito de acesso a justica. A
concretizacdo desse direito, no caso dos migrantes, pressupde a aplicacdo plena e rigorosa da
Lei de Refagio (n° 9.474/1997) e da Lei de Migracdo (n° 13.445/2017), que preveem protecao
e integragcdo baseadas nos direitos humanos. Entretanto, a militarizacdo da resposta
migratoria, em muitos casos, acaba por restringir na pratica o alcance humanitario dessas

normas.
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Para Cintra, Grinover e Dinamarco (2008), o acesso a justica ndo se reduz a
possibilidade formal de ingresso em juizo, mas exige que o maior nimero possivel de pessoas
possa demandar e defender-se adequadamente, garantindo-se, assim, o0 que denominam
“acesso a ordem juridica justa”. Isso implica a necessidade de medidas ativas que removam
barreiras e ampliem a universalidade desse direito, sobretudo para grupos em condi¢do de
vulnerabilidade.

A situacdo dos migrantes venezuelanos em Roraima evidencia a urgéncia dessa
abordagem. Muitos adolescentes chegam ao Brasil sem documentagdo completa ou totalmente
indocumentados, o que dificulta a pratica de atos da vida civil. Diante desse cenério, a
Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal de Justica de Roraima (CGJ/TJRR) expediu, em 17
de fevereiro de 2025, o Oficio n® 1070/2025-CGJ-ASJUR a Associacdo Voluntéarios para o
Servico Internacional (AVSI), promovendo reunibes com cartorios, Defensoria Publica e
Ministério Publico. Esse processo resultou no Provimento n° 04/2025, que institui
procedimentos facilitadores para a emancipacdo civil de jovens migrantes venezuelanos,
incluindo a dispensa da anuéncia ou presenca dos pais ou responsaveis legais.

Esse exemplo revela que a concretizacdo do acesso a justica, especialmente para
populacdes migrantes, ndo se limita a previsao normativa, mas depende de medidas praticas e
adaptadas as especificidades de grupos vulneraveis. Requer, portanto, a efetividade desse
direito acdes coordenadas entre instituicGes publicas, 6rgdos de justica e organizacfes da
sociedade civil, de modo a assegurar que a protecdo juridica seja ndo apenas formal, mas

efetiva e substantiva.

2.2.1. O projeto CIVES na Comarca de Pacaraima

Conforme explicado no APENDICE |, diante da intensa crise migratoria vivenciada na
cidade de Pacaraima, o Tribunal de Justica de Roraima, por meio da Portaria n® 37, de 3 de
fevereiro de 2020, instituiu o Centro de Cidadania para Refugiados e Indigenas — CIVES,
sigla derivada da expressdo latina Cives orbis terrarum sumus, que significa “Somos todos
cidadaos do mundo”. O projeto foi concebido como uma iniciativa inovadora de atendimento
judicial e extrajudicial voltada a refugiados e indigenas, funcionando em parceria com a
Operacdo Acolhida, agéncias internacionais e organizac¢des da sociedade civil. Sua principal
missdo € assegurar dignidade e cidadania a pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
especialmente criancas e adolescentes, abrangendo demandas como guarda, autorizagéo de
viagem, emancipacado, interdigdo, reconhecimento de unido estavel, registro de nascimento e

medidas protetivas para menores desacompanhados.
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Instalado no abrigo BV-8 da Operacdo Acolhida, em Pacaraima (RR), o projeto
CIVES tem desempenhado um papel crucial ao possibilitar a realizacdo de audiéncias com
migrantes venezuelanos acolhidos no local. Essas audiéncias contam com a presenca — fisica
ou virtual — de juizes, promotores e defensores publicos, garantindo o acesso a Justica
mesmo em um contexto de alta vulnerabilidade. Entre 2020 e 2022, a participacédo direta de
magistrados no projeto revelou, com clareza, a complexidade e a sensibilidade das situagdes
vividas por pessoas forcadas a deixar seu pais em busca de dignidade e melhores condigdes de
vida. O contato com essas historias humanas conferiu ao sistema de justica uma perspectiva
mais concreta e empatica sobre os desafios enfrentados por essa populacéo.

Além de sua dimenséo social, o projeto demonstrou alta eficiéncia juridica. Por meio
de solucdes céleres, foram resolvidas pendéncias legais que permitiram a regularizacao
documental de muitos migrantes — um passo essencial para o exercicio pleno de direitos e
para a insercdo segura no processo de interiorizacdo promovido pela Operacdo Acolhida.
Antes da implantagdo dessa iniciativa, a auséncia ou precariedade de documentos era um
obstaculo real: impedia o acesso a politicas publicas, a beneficios sociais e aos programas de
reassentamento. O CIVES, portanto, representa uma resposta institucional sensivel e eficaz
diante de uma crise migratéria marcada por vulnerabilidades multiplas.

O fluxo processual adotado pelo CIVES consistia na propositura da a¢do pelo Nucleo
da Defensoria Publica Estadual instalado na Operacdo Acolhida, seguida da designacdo de
audiéncia una para a oitiva das partes e testemunhas. Ao final da audiéncia, ap6s manifestacao
do Ministério Publico e da Defensoria, era prolatada a sentenca e expedidos imediatamente 0s
documentos necessarios, como termos de guarda, autorizacGes de viagem e reconhecimentos
de unido estavel. O tempo médio de solucdo era de sete dias, podendo, em casos urgentes,
ocorrer no mesmo dia. Casos exemplares incluem a concessdo de guarda a avos migrantes de
criangas cujos pais estavam ausentes ou falecidos, garantindo-lhes acesso imediato a direitos
béasicos e participacdo em programas de interiorizacao.

Outra frente importante de atuacdo do CIVES envolvia as demandas do Conselho
Tutelar relacionadas a menores estrangeiros desacompanhados. Nessas situacdes, o Poder
Judiciario determinava a imediata expedicdo de guias de acolhimento provisério na Casa Lar
de Pacaraima, unidade com capacidade limitada a 15 vagas. Quando ndo havia possibilidade
de reunificacdo familiar imediata, os menores eram transferidos para abrigos em Boa Vista,
com melhores condigdes estruturais, permitindo a continuidade do acolhimento institucional e

liberando vagas para novos casos urgentes. A atuacdo célere era especialmente necessaria
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para prevenir situacdes de risco, como tentativas de casamento precoce, fuga de contextos de
violéncia ou migracdo desacompanhada por motivacdo econdmica.

A atuacdo do CIVES concretiza, no ambito local, o compromisso do Poder Judiciério
com o respeito a dignidade e a igualdade de todas as criancas e adolescentes,
independentemente de sua nacionalidade. Muitos migrantes enfrentam barreiras significativas
de acesso a servicos essenciais, como saude, educacao e assisténcia social, cabendo ao Estado
intervir para cessar situa¢des de vulnerabilidade e garantir o pleno exercicio dos direitos
fundamentais. Nesse contexto, Bauman (2017) defende que o processo de acolhimento deve
ser concebido como uma oportunidade para construir pontes e relacdes de proximidade, em
vez de muros e politicas de distanciamento. Para o autor, a superacdo de preconceitos e
barreiras culturais exige contato préximo, comunicagdo aberta e integracdo, de modo a evitar
0 isolamento e o agravamento de tensdes sociais.

Nessa perspectiva, o direito fraterno torna-se elemento central no acolhimento de
criangas migrantes venezuelanas, promovendo vinculos sociais e afetivos que assegurem néo
apenas protecdo, mas também pertencimento e integracdo. Trata-se de um principio que
reconhece o0 migrante como parte de uma comunidade global com responsabilidades
compartilhadas, estimulando um acolhimento empatico e respeitoso das identidades culturais.
Considerando que a migracdo é um fendmeno complexo e multifacetado, que envolve
dimensdes politicas, econdmicas, sociais e culturais, a cooperacdo entre diferentes atores —
especialmente o Poder Judiciario — é fundamental para a promoc¢édo de politicas publicas de
integracdo social que respeitem a dignidade e os direitos humanos dos migrantes.

Assim, a experiéncia do CIVES revela-se como um modelo eficiente e humanizado de
acolhimento, capaz de articular a protecao juridica com agGes concretas que facilitam o acesso
a justica e a cidadania. Ao adotar a légica da construcdo de pontes, conforme propde Bauman,
e ao integrar elementos do direito fraterno, o projeto contribui para uma sociedade mais justa,
solidaria e comprometida com os direitos de todas as criancas e adolescentes,
independentemente de sua nacionalidade.

A partir disso, quanto ao conteido do APENDICE 1, de coautoria do proprio
pesquisador responsavel por este relatério, ele apresenta uma analise consistente e
aprofundada sobre a migracdo venezuelana no Estado de Roraima, com especial atencdo a
atuacdo do Centro de Cidadania para Refugiados e Indigenas (Projeto CIVES). O texto se
destaca por aliar solida fundamentacdo teorica a experiéncia pratica dos autores enquanto
magistrados atuantes na Comarca de Pacaraima, permitindo uma leitura que combina dados

empiricos, referenciais normativos e reflexdes criticas.
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O merito central do trabalho reside na capacidade de demonstrar, com exemplos
concretos e indicadores estatisticos, como o Poder Judiciario pode desempenhar um papel
ativo e inovador na protecdo de populacbes migrantes em situacdo de vulnerabilidade,
especialmente criancas e adolescentes desacompanhados, separados ou indocumentados. A
descricdo minuciosa do fluxo procedimental adotado pelo CIVES — desde a propositura da
acdo até a expedicdo imediata de documentos — oferece um modelo replicavel para outras
regides fronteirigas e contextos migratérios.

Além disso, a insercdo do debate sobre o direito fraterno e as reflexdes de Bauman
(2017) conferem ao estudo uma dimenséo ética e humanitaria que ultrapassa a analise juridica
estrita, reforcando a importancia de politicas de acolhimento baseadas na construcdo de
pontes culturais e na integracdo social efetiva. Essa perspectiva amplia o alcance do artigo,
permitindo que ele dialogue ndo apenas com o campo do direito, mas também com as areas de
sociologia, ciéncia politica e direitos humanos.

Assim, o artigo contribui significativamente para a literatura académica e para o
debate técnico-institucional sobre migracdo e acesso a justica, oferecendo evidéncias e
propostas que podem subsidiar politicas publicas, aprimorar praticas jurisdicionais e fortalecer

a cooperacao interinstitucional no enfrentamento dos desafios migratérios no Brasil.

2.2.2. O Provimento 4/2025 do TIRR/CGJ (ANEXO I)

O processo administrativo SEI 0003851-19.2025.8.23.8000, instaurado a partir do
Oficio n® 1070/2025-CGJ/CGJ-ASJUR, surgiu como resposta institucional a problematica
mapeada pela Missdo Pacaraima e pela Defensoria Publica da Unido, que identificaram que,
entre 2022 e 2024, 11.012 criancas e adolescentes migrantes foram atendidos, dos quais 36%
estavam indocumentados e 67% encontravam-se desacompanhados ou separados de seus pais.
Esse panorama, que se insere no contexto mais amplo da migracéo forcada venezuelana para
Roraima, evidencia uma grave vulnerabilidade social e juridica, especialmente pela
impossibilidade pratica de muitos desses adolescentes obterem documentos, manterem
vinculos familiares ou exercerem direitos basicos. Como apontam Claudio Aradjo e Cleber
Gongalves no APENDICE |, a auséncia de arcabouco normativo-operacional célere e
adaptado a realidade migratoria agrava a exclusédo, tornando urgente a adogdo de medidas
especificas para garantir autonomia e dignidade a esses jovens.

No ordenamento juridico brasileiro, a emancipagdo civil — prevista no artigo 5°,

paragrafo Unico, do Codigo Civil — é um mecanismo que antecipa a capacidade plena para
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adolescentes a partir dos 16 anos, permitindo que assumam responsabilidades legais e
pratiquem, de forma autdbnoma, todos os atos da vida civil. Essa possibilidade pode se
concretizar de forma voluntéaria, quando os pais a concedem por meio de escritura publica, ou,
na auséncia ou impossibilidade desses, por decisdo judicial. Dada a sua natureza constitutiva e
os efeitos permanentes que produz, a emancipacdo exige o cumprimento de requisitos
formais, como a apresentacdo de documentos de identidade e o registro em cartdrio, conforme
determina a Lei n® 6.015/73.

No entanto, como bem destacam Venosa (2018) e outros estudiosos do tema, esses
critérios legais ndo devem ser aplicados de forma rigida ou desvinculados do contexto. E
essencial interpreta-los a luz da funcdo social do instituto da emancipacdo e dos principios
constitucionais que orientam a protecdo integral e a prioridade absoluta dos direitos de
criancas e adolescentes, consagrados no artigo 227 da Constituicdo Federal. Afinal, mais do
gue um ato juridico, a emancipacdo envolve trajetorias de vida, realidades familiares e a
construcao da autonomia juvenil em contextos muitas vezes marcados por vulnerabilidades.

Sendo assim, a exigéncia estrita de documentacdo oficial e de participacdo dos pais,
ainda que coerente com a logica cartoraria tradicional, mostra-se incompativel com a
realidade de adolescentes migrantes forcados. Muitos chegam ao Brasil sem certiddes,
documentos de identidade ou informacgbes precisas sobre sua filiacdo, situacdo que, como
reconhece o Parecer Consultivo OC-21/14 da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
demanda solugbes juridicas adaptadas, capazes de evitar violacdes adicionais de direitos
humanos. No caso dos adolescentes venezuelanos, a auséncia de meios para comprovar
formalmente a identidade ou obter autorizacdo parental inviabiliza o0 acesso a direitos civis
elementares, perpetuando uma situacdo de invisibilidade juridica.

E nesse ponto que ganha relevo a possibilidade de flexibilizacdo dos rigores formais a
luz do art. 5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que orienta a
interpretacdo das normas considerando os fins sociais e as exigéncias do bem comum.
Somam-se a isso 0 art. 723, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, que autoriza o juiz,
nos procedimentos de jurisdicdo voluntaria, a decidir da forma mais conveniente e oportuna, e
o direito constitucional de acesso a justica (art. 5°, XXXV, da CF), interpretados em conjunto
com a prioridade absoluta na protecdo de criancas e adolescentes. Essa leitura teleoldgica e
humanista encontra respaldo na doutrina de Reichelt (2019), que compreende 0 acesso a
justica como um complexo de garantias materiais e processuais destinado a efetivacdo de uma
ordem juridica justa, especialmente para grupos vulneraveis.

A partir disso, o Provimento n° 4/2025 do TIRR/CGJ materializa essa interpretacéo
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flexivel e protetiva ao criar um procedimento simplificado de emancipacéo para adolescentes
migrantes venezuelanos de 16 a 18 anos, inclusive desacompanhados ou separados. A norma
admite comprovagdo alternativa de identidade, por meio de declaracdes de entidades de
acolhimento, organismos internacionais ou testemunhas qualificadas, e reconhece situacdes de
autonomia de fato — como maternidade, paternidade, unido estavel, atividade laboral e
moradia independente — como fundamento para concessdo da emancipacao.

Além disso, garante a gratuidade dos atos e dispensa comprovacdo documental de
renda, harmonizando-se com o principio do non refoulement e com as diretrizes
internacionais de protecdo a migrantes forcados. Ao incorporar essa elasticidade
procedimental, o provimento ndo apenas viabiliza o exercicio pleno da capacidade civil, mas
também concretiza a funcdo social da emancipacdo como instrumento de inclusdo e de
efetivacdo do acesso a justica, superando a I6gica meramente securitaria que marcou outras
respostas estatais a crise migratoria.

Por esse viés, o artigo “Acesso a justica e migracdo forcada: a emancipacao civil de
adolescentes venezuelanos em Roraima como instrumento de inclusdo”, disponivel no
APENDICE I, apresenta um estudo s6lido, com notavel rigor tedrico e metodolégico, que
dialoga de forma proficua entre o campo do Direito, as politicas migratérias e os direitos
humanos. O trabalho evidencia que, embora a Operacdo Acolhida tenha sido um marco de
coordenacdo interinstitucional e resposta humanitéria, sua logica permanece fortemente
marcada pela militarizacdo e pelo viés securitario, o que limita a efetivacdo plena de direitos
fundamentais dos migrantes. Tal critica é sustentada por vasta bibliografia, incluindo autores
de referéncia como Agier, Cappelletti e Venosa, além de dados atualizados de organismos
internacionais, o que fortalece a validade das conclusoes.

O estudo se destaca ao examinar de forma minuciosa 0 Provimento n° 4/2025 da
CGJ/TIRR como mecanismo inovador de superacdo de barreiras burocréaticas e documentais.
A interpretacdo conferida ao provimento é respaldada por fundamentos constitucionais e
infraconstitucionais, bem como pela aplicacdo de principios como o melhor interesse da
crianca e adolescente e a isonomia material.

Outro ponto forte do artigo esta na sua habilidade de articular, com sensibilidade, as
dimensdes normativa e socioecondmica do tema. Ao tratar a emancipagdo civil ndo apenas
como um dispositivo juridico, mas como uma ferramenta concreta de inclusdo social, o texto
amplia a compreensdo do seu papel estratégico. Nesse sentido, mostra como essa medida pode
permitir que adolescentes migrantes assumam responsabilidades civis, acessem politicas

publicas, ingressem no mercado de trabalho formal e se integrem de forma mais plena a vida
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em comunidade.

Em sintese, o artigo combina relevancia social, pertinéncia juridica e contribuicéo
académica, oferecendo uma leitura critica e propositiva da atua¢do do Judiciario em contextos
de migracdo forcada. Ao apontar limites estruturais e sugerir a ampliacdo de medidas
emancipatdrias como politica publica, o estudo se apresenta ndo apenas como andlise
descritiva, mas como intervencdo qualificada no debate sobre direitos humanos, justica e
integracdo de migrantes no Brasil contemporaneo.

A relevancia do estudo reside na abordagem inédita de um tema pouco explorado — a
emancipacao civil como instrumento de inclusdo social em contextos de migracao forcada —,
bem como na conexdo entre fundamentos juridicos, direitos humanos e realidade social. Ao
situar o Provimento n°® 4 como uma inovagdo normativa alinhada ao principio do melhor
interesse da crianga e do adolescente, o trabalho contribui para o debate académico e
institucional, oferecendo subsidios para a formulacdo de politicas publicas replicaveis em

outras jurisdicdes.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou a crise migratdria venezuelana sob a 6tica da atuacdo do
Poder Judiciario de Roraima frente aos desafios enfrentados por adolescentes migrantes em
situacdo de vulnerabilidade, com destaque para o acesso a justica. O foco recaiu sobre a
eficacia juridica e social do Provimento n° 4/2025 da CGJ/TJRR, que se revelou um marco
normativo relevante ao permitir a emancipacdo civil de adolescentes desacompanhados,
suprindo lacunas estruturais do ordenamento juridico nacional diante da complexidade da
mobilidade forgada.

Os resultados mostraram que, embora a resposta do Brasil a crise migratéria tenha
seguido, em grande parte, uma logica centrada na seguranca, 0 Provimento n°® 4 surge como
uma alternativa humanitaria. Essa medida se destaca por estar alinhada aos principios da
dignidade da pessoa humana e do acesso universal a justica.

Ao reconhecer a autonomia civil de jovens migrantes, 0 provimento promove sua
inclusdo social, assegura o exercicio de direitos fundamentais e fortalece seu reconhecimento
institucional. Trata-se de um passo importante em dire¢do ao cumprimento dos compromissos
assumidos pelo pais na Constituicdo Federal e em tratados internacionais de direitos humanos.

A analise demonstrou que, mesmo sendo uma medida pontual, seus efeitos séo

estruturantes, pois removem barreiras documentais, juridicas e sociais que limitam a

participacdo desses adolescentes na vida civil. Nesse contexto, destaca-se o Projeto CIVES,
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implementado na Comarca de Pacaraima, como pratica exemplar de resposta jurisdicional
agil, sensivel e eficaz, proporcionando regularizacdo documental, protecdo familiar e
integracdo em politicas publicas de interiorizacéo.

A experiéncia roraimense evidenciou que a cooperagdo entre o sistema de justica,
orgéos de assisténcia social e organismos internacionais é condicao essencial para enfrentar os
impactos da migracdo em massa, possibilitando um acolhimento digno e efetivo. Assim,
reafirma-se a necessidade de ampliar e replicar tais iniciativas em outras unidades federativas,
bem como investir na formulacdo de politicas publicas permanentes voltadas a protecdo de
criancas e adolescentes migrantes, promovendo a protecdo integral e fortalecendo os valores
de uma sociedade justa, inclusiva e fraterna.

Por fim, vale destacar a riqueza desta pesquisa, que se manifesta ndo apenas na
producdo de conhecimento cientifico, mas também em sua relevancia pratica. Os resultados
alcancados vao além da teoria: eles contribuem diretamente para a criacdo de ferramentas com
potencial de gerar mudancas reais na sociedade.

Como desdobramento concreto, foram desenvolvidos cartazes ilustrativos com
linguagem visual clara e acessivel, pensados para reunir e comunicar de forma direta 0s
principais achados, conclusdes e recomendacGes do estudo. Esses materiais tém como
propdsito sensibilizar e capacitar diferentes publicos — desde profissionais do sistema de
justica e da assisténcia social até educadores e a sociedade em geral —, estimulando o debate
publico e fortalecendo iniciativas voltadas a protecdo integral de adolescentes migrantes em

situacdo de vulnerabilidade.
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A migracio venezuelana no estado de roraima e atuacio do centro de cidadania para

refugiados e indigenas

Clandio
Araiijo’ Cleber |

(Goncalves®

1. Introducio
Oz movimentes migratérios fazem parte da humanidade, uma vez gque esta possul
caracteristicas némades desde os seus primdordios, procurando formas de suprir suas

neceszidades vitais de alimentagdo e abrige. Conforme constata Brzozowskd:

A migracio esta presente na hiswdria do ser humano desde o zeu comegoiaz
primeiras relacies sobre o= movimentos populacionsiz pedem ser enconrados na
Biblia & outra: fontes historicas da Antisuidade. O éxodo doz judens do antizo Egito
{aproximadamente em 1200 a.C.), a mizracio dos greso: na regiao mediterranes
{dezde B0 a.C)) sdo spens: alpuns sxemplos deszes processes (BERZOZOWSEI,
2012, p. 01}

A partir deste contexto, onde az mipragfes sdo vistas como algo abszolutamente
constitutive das dinamicas de socializagde, identidade e sobrevivénecia dos poves ac longo da
historia, podemos detalhar um pouco melhor a forma come isso se dd Isto & os movimentos
populzcionaiz podem ser espontinens ou forgados, sendo motivados pela buzea de melhores
oportunidades de vida ou, em muitos dos casos, a1inica maneira de garantir a sobrevivéneiz.

Este € o contexto do qual parte o presente estude. Em razdo da grave crize econdmica,
humznitiria e social da Venezuela, um contingente populacional conziderdvel se viu cbrigado
a abandonar zeu paiz em busca de condigbes de vida maiz favordveis. Por conta diszo, virios
paizes da Ameérica do Sul, dentre eles o Brasil, passaram a receber esze fluxo populacionzl
Boramma por ser o estado-membro fronteinigo 4 Venezuela, figura como porta entrada da

migragio venezuelana em massa desde o ano de 2016,
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A mipragdo veneruelana no Brazil ocorre de forma abropta, sendo que para muitoz é 2
inica opgdo de sobrevivéncia logo. o processo migratorio se da sem a devida orpanizagio
prévia das familias emvolvidas, ocasionando, inclusive no deslocamento de criangas e
adolescentes desacompanhadas dos pais em diregdio ao Brasil. Nesse contexto de acolhimento
bumanitério das criangas e adolescentes miprantes que chegam 2 primeira Unidade Judicial
Brasileira situada na fronteira, analizaremos a resposta jurisdicional oferecida com o intuito

de regularizagio documental dessas pessoas em siuagdo de vulnerabilidade.

2. Movimentos migratorios pelo mundo

Como szbido, oz movimentos populacionaiz acompanham oz sere: humanes desde
tempos idos, sendo desencadeados por conta da busca de melhorias na qualidade de vida ou
por questdes extremas de parantia da propria sobrevivéneia. Afualmente, os fluxos
migratorios ccorrem muitas vezes por guestbes econdmicas e atingem um cardter global,
sendo o século XX denominado como a ‘era das migragdes”, :egundo Rodrigues e Ferreira
(2014, p.137):

Com efsitn, 3z migrapde: mismacionals zpressntam-ze como uwmna das

“the ape of mizration”. Dados recentaments divulzados pelas ‘ha;ﬁee.Umdas
estimam gue existam 232 milhfes de migrantes intermzcionals, gue
reprasantarn 3.2 % da populagio muondial.

Neste contexto um grupe imenso de pessoas s30 obrigadas a sairem de seus territdrios
que viviam de maneira perens para se aventurarem em busea de novas oportunidades de
vida e, principalmente de sobrevivéncia E isto leva ndo apenas a situagfes cada ver mais
mtensas de mobilidade, mas também a um conjunte de politicas tante de acolhimento como
de recusa. A instrumentalizagfo politica da questic dzs migragdes para fins de fortalecimento
de diverzos tipoz de autoritarismo ascende nos um alerta no zentido de pensar este
conjunto de questdes & luz dos direitos humanos.

Considerando as questdes econdmicas  humanitarias, portanto, passaremos a analizar
no proxime item a migracdco venezuelana em diregdo ao Brasil, notadamente ne estado de

Roramma.

3 Migracio Venezuelana no Estado de Roraima

Em decorréneia da instabilidade pelitica, econdmica, social e humanitinia a migragio
venernelana & uma das maiores do mundo, segundo dados da Plataforma B4V divulzada em
novembro de 2024, o nomero de refugiados e migrantes da Venezuela em todo o munde
atualmente & de 7.201 241 somente oz paizes da América Latina e do Canbe abrigam grande

parte desse fluxo, estimado em cerca de 6.702.332 veneruelanos'
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No termtorio brazileiro, a entrada de migrantes veneruelanos € realizadz em grande
parte pela cidade de Pacaraima, situada no extremo norte do paiz, fazendo limite com a cidade
veneruelana de Santa Elena de Usirém. Conforme mformative do Subcomité Federal para
Becepcio, Identificacdo & Triagem dos Imisrantes’. o Brasil registron movimento de entrada

do ingreszo em territoric nacional se dew por meio da via terrestre da fronteira do Estado de

Roraima com a Veneruela Desse total, 663378 permaneceram no pais e 548557 saitam para

1.247.935

584557
oo
o®

outros paizes.

A migragdo veneznelana & um dos fendmenos contemporinecs mais desafiadores na
Ameérica Latina, impulziconada pela instabilidade politica, econdmica e social que afeta o pais.
Neste cendric de tenso fluxe mipratéric no estado de Foraima surgem uma zéne de
questdes que pe 2 prova a governanga institueional do ente federative acolhedor em diversas
perzpectivas.

Dizciplinando a matéria de forma ampla temos a Lei 13,443, de 24 de maio d= 2017,
conhecida como Lei de Migragio, que contém uma érie de protecfes aos nio nacionais que
entram em nosse pais, por sinal € bem evoluida tendo como um dos pardmetros da politica
migratoria brazileita o principio do non refowlement (“nEo-devolugdo™em contraponto aos
moldes de alguns paises europens e dos Estades Umdes (CASTRO, 2019).
‘hitps:/fwww.rdv.info/en/docoment/ rdv-latin-america-and-caribbean-veneznelan-refugees-and -migsrants-region-n
ov-2024

“hittps:/brazil iom intsites's files/tmrbd]1 496 files/documents2025-03/informe_migracao-vensrnelana janl025
pdf
Come sze obzerva, a legislagdo brasileira atinente 3 migragfo possul um cariter

notadaments humanititio em contraponte & tendéncia mmternacional que s2 configura em
caracteristicas de seguranca nacional e protecionizmo do mercade de trabalha.

Sob a perspectiva humamitania anzlizaremos as respostas dadas pelo estado de
Roraima ao acolhimento 3s criangas e adolescentes, mais notadaments nas agdes propostas

pelo judicidrio roraimenze e demaiz atores jurizdicionaiz.



4. Criancas e adolescentes desacompanhados/separados/indocumentados

O fenémeno migratorie no Estado de Roraima frouxe i tona problemas agravados
pela condigdo particular de populagdes em situagdo de maior vulnerabilidade. Entre os grupos
mazis vulnerdveis nesse contexto estdo as criangas e oz adolescentes miprantes, cuja trajetoria
& marcada por desafios significativos relacionados 4 preservacdo de seus direitos, dignidade e
estabilidade emocional.

A Convengio sobre oz Direitos da Cnanga da ONU reconhece em seu art. 20 o
direite de toda crianga a convivencia familiar, destacando que os Estades tém a cbnigagdo de
proteger as crianca: contra a separagBo arbittina de seus paiz. Confudo, no processo
migratorio, muitas veres ocoITe o rompimento de vinculos familiares, seja pela separagio
forgada durante a fravessia, seja pela imposmibilidade de paziz e respomsaveis proversm
condigdes adequadas de sustento.

Nessa perspectiva, € Impenioso que o Estado promova o acolhimento de
criancas'adolescentes de forma digna, independentemente de sua nacionalidade, de mede a
garantit que o acclhimento respeite a complexidade cultural e emocional vivenciada pele
menor na condigdo de pessoa em formagdo, evitando-se consequéncias de um processo
migratério inadequado apto a gerar traumas e consequéncias prejudiciais ao seu firuro.

Em muitos cases,  possivel constatar criangas e adolescentes que enfrentam rotas
perigosas desacompanhados, armiscando-se em rotas clandestinas em que n3o hi controle de
migragdo, estando sujeitsz a diversoz tipos de violémcia. Diante deste panorama, o
acolhimento de criangas e adolescentes em termitorio nacional deve ser acompanhada por
mstitnigdes piblicas e privadas com o objetive de gue tal processe seja realizade
regularmente de modo a ndc comprometer o sen desenvolvimento fisico, emociomal,
cogmitive e social.

O acolhimento de criangaz e adolescentes que ingressam em temmtério nacional &
feito zeguindo a clazsificagdo estabelecida pelo Parecer Consultive da Corte Interamericana
de Direitezs Humanos' (0C-21/14 de 19 de agosto de 2014) e art. 1°, § 4°, da Resolugdo
CONANDA n" 2322022 que estabelece a classificagiio em criangas e adolescentes separados,
criancas e adolezcentes dezacompanhados e crianga: e adolezcentes indocumentados.
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De acorde com o referido parecer consultivo, criangas e adolescentes separados sdo
a: que inpressam no territorio nacional acompanhadas por pessoa maior de idade que nio
sejEm 3eus pais ou representantes legals. Criangas e adolescentes desacompanhados sdo as
Ingrezzam em territério nacional sem qualquer documentacio que comprove a sua identidade,
mdependente de estar acompanhzda ou separada

O processo mipratdnio de criangas e adolescentes indocumentados exigem maior
zelo no respuarde de seus direitos em razfio da impossibilidade de conhecimento de zeun
nome, vincule familiar e data de nascimento, sendo necessaria atengio redobrada para evitar
que seus direitos sejam desrespeitados e que ze promovam politicas piblicas que permitam
suporte adequadoe em casos de abrupto rompimento do vineulo familiar. Lamentaveis casos ja
foram neficiados dandeo conta de praticas nocivas como exploragio frabalhista, trafice de
pessoas e adogbes ilegais, o que revela que muitas vezes o processo migratorio ocorre de
forma traumatica, comprometendo o desenvolvimento sandével de criangas e adolescentes.

De acordo com Pamel de Atendimento da Missdc Pacaraima fomecido pela
Defensoria Piblica da Unidc durante atendimentos na cidade de Pacaraima no periedo de
03012022 a 281272024, foram atendidas 11.012 crnangas e adolescentes, sendo 3.661
acompanhados, 3915 separadoz e 1436 desacompanhados. Desse total, 7.100 estavam
documentadas e 3.912 mdocumentadaz, bem como 3.284 =dp cnangas entre (0 2 06 anos
(29,84%2), 3.203 sdo criangas e adolescentes de 7 a 12 anos (29,1%0) e 4.518 zdo adolescentes
de 13 2 17 anos (41.05%)(RORAIMA 2025).

https-wwwsumicet org braml media/ 27 T46/ file/ Fuia-protecap-de-crizncas-desacompanhadas-e-separadas.
£

]

hittos:/iapp. powerbi comfview?=ey Jrjoi0TUEY JiM TetM TMINS 00Y THILWE mAD =M INDUy ZDkSMD

gzlnwidCIG U DAMZEwl TR D Oy Fi0EZDRIL TEZMWREmMzEOM{MEFS.18. Acecsado em:
0201/2025.
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5. Resposta do Poder Judiciario roraimense: Projeto CIVES

Diante da crise migratoria vivenciada em Pacaraima, o Tribunal de Justica de
Roraima, por meio da Portaria n.° 37, de 3 de fevereiro de 2020, criou o Centro de Cidadania
para Refugiados e Indigenas, denominado pelo termo latino CIVES, da expressdo em latim
Cives orbdis terrarum sumus, isto é, “Somos todos cidadZos do mundo™. Referido programa
atua em parceria com a Operagdo Acolhida, agéncias internacionais e organizagdes da
sociedade civil.

O Centro tem por objeto o atendimento judicial e exirajudicial de refugiados e
indigenas no ambito da Comarca de Pacaraima, com vistas a assegurar dignidade e cidadania
a pessoas situagdo de vulnerabilidade, principalmente criangas e adolescentes. Os
principais atendimentos se voltam a servigos como guarda, autorizagdo de viagem,

emancipacao, interdigio, reconhecimento de unido estavel, registro de nascimento de criangas



nascidas no Braml e aplicagio de medidas de protegio 2 cnamcas e adolescentes
desacompanhados dos genitores ou responsaveis legaiz.

BV-% da Operacdo Acolhida em Pacaraima zendo possivel a realizacio de andidneias com a
participagdo de migrantes veneruelznos que encontram-se abrigados. INessas audiéncias =30
aprezentadas demandas pelas partes, havendo também a participagic fizica ou telepresencial
de juiz, promotor de justica e defenzor piblico.

Oz autores do presente artizo ztuaram no projeto na qualidade de juizes tinlares da
Comarca de Pacaraima no pericde de 2020 2 2022, opertunidade em que participaram de
centenas de audiéneias onde foi possivel ter contate direte com pessoas com diferentes
realidzdes de vida que deixam szen lar em busca de em uma nova vida maiz dipnz em outro
pais.

(O projeto CIVES apresentou resultado muito exitose na medida em que possibiliton
a regularizagio de relagbes faticas submetidas 4 amdlize do Judicidrio em prazo exiguo,
contribuinde para maior eficiénciz no fluxo do processo de interiorizacio realizado pela
Operagdo Acolhida. Isso porque centenas de miprantes recém-ingressadoz em ferritorio
alepadas. Situagdes envolvendo relagdo de parentesco, poder familiar & umido estavel eram
aprezentadas 43 organizagfes que atuavam na operagdo acclhida, mas diante da precariedade
da documentagio aprezentada ou inexizténeia desta, muitas pessoas ficavam impedidas de
usufruir direitoz e serem beneficiadas com assisténeia social tampouco poderiam participar
do processo de mterionzacio.

Com a participagio do Poder Judicidric na porta de enfrada da migragdo
veneruelana tals demandas passaram a ser solucionadas em tempo médio de 07 (zete) dizs,
em situagBes de urgénela demandas foram resolvidas no mesmo dia da apresentagio ao juizo.
O processo fimcionava do seguinte mode: 1 - a agio € proposta pele Nicleo da Defenscria
Piblica Estadual com funcionamente na Operagde Acclhida; 2 - apds a distribuigdio, &
dezipnada andifncia una para oitiva das partes e testemunhas; 3 - na andiéncia s30 colhidos oz
depoimentos e ao final zpos parecer do Mimistério Piblico e Defenzona, & prolatada sentenga
andifncia com a imediata expedigio dos documentos pertinentes (termos de guarda
reconhecimento de unifio estivel, interdigdo, autorizagio de viagem, emancipagdo, etc).

A titolo ilustrativo, cita-se 2 agdo de guarda com pedido de antecipagio de futela
proposta peloz avos JRAF e MIB.OPA em favor da erianga LT A C A de 9 (nove) anos
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foi conferida aos avés maternos da crianga que com ela migraram para o Brasil, uma vez que
amie havia falecido e o pal ndo tinha vinculos com a menor.

Noutro caso  igualmente vinculade ao CIVES, amtoezs sob o n®
0800047-52.2021.8.23.0045, a senhora E.JD, venezuelana, obteve a guarda doneto TIB D,
de apenas 3 (cinco) anos. A puarda fatica era exercida, no caso, desde quando a crianga tinha
2 (dois) anos e ambos residiam na Venernela A gemitora do menor, filha da senhora Elenize,
decidiu permanecer no pais de origem, permitindo que o filhe viesse para o Brasil na
companhia da avd; o genitor, de seu tumo, era desconhecido, de modo que ndo mantmha
contate com O mMENCE.

Moz feitoz submetidos ao CIVES, tem ze revelado fundamental a condugdo célere,
nio 30 para o fim de respuardar direites e intereszes de criangas e adelescentes em situagfo de
vulnerabilidade, facilitando o acesso a servigos essencials, como zaude e educagdo, como
tambeém da populagdo imigrante como um todo, com vistas a permitic o preenchimento de
requizitos mecessarios 4 participagdo no programa de inferiomizacdo, coordemado pela
Operagdo Acolhida e o Mmisterio da Cidadania.

Outra vertente de atuagdo do CIVES se da na recepgdo de demandas advindas do
Conzelhe Tutelar, atinentes a menores estrangemro: gue 3 enconfram no Brasil
dezacompanhados. Mo geral, o Conselho Tutelar é acionade pelo Mimisténio da Cidadania;
comumica aquele. De imediato, o Juizo da Comarea de Pacaraima é cienfificado e determing a
expedigio de guia de acolhimente, que se da, provizorizmente, na Casa Lar, genda pela
Secretaria de Assisténcia Social do Mumicipio de Pacaraima.

15 (gqunze) vagas para criangas e adolescentes. Diante desse cendnio limitador, nio sendo
poszivel 2 pronta reunificagdo familiar, 2 crianga ou adolescente & encaminhada para abrigo
mantide pelo Extado de Foraima em Boa Vista, para fins de colocagio em familia substituta
ou cufra providéncia que o Juizo da Inféncia e Juventnde entender eabivel.
Durznte 2 atnagdo dos autores na Comarca de Pacaraima fol possivel identificar
3303 em que criangas e adolescentes viajaram sem consentimento dos pais com objetive de
manter enlace matrimonial precoce, menores que e arTiscaram em grupos de outras familiaz e
conhecidos para fuga de situagdo de violéncia e que pretenden uma melhor condigdo de
renda.

Diante deste cenarie, a atuagiio do Poder Judiciano tmha que ser realizada de forma
célere 2 fim de aplicar medida de protecio adequada e buscar de forma pnmordial a
reunificacio familiar NEo szendo possivel 2 reunificzcdo, o menores sdo transferidos para

abrigos no mmicipio de Boa Vista que ostentam melhores condigfes estnuturaiz de
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acolhimento institucional, o que permite potencializar a capacidade de acolhimento na Caza
Lar de Pacaraima que posswi carater de casa de passagem.

O trabalhe do Poder Judiciario € ferfo de modo a garantit o respeito & igualdade na
dignidade de todas as cniangas/adolescentes, mdependentements de sua nacionalidade. Estas
muitas vezes encontram em nosso pais bameiras de acesso & direitos essenciais como saide,
educagio e assisténela social cabende ao estado imtervir para cessar a sitmagio de
vulnerabilidade e garantir o pleno aceszo aos direitos fundamentaiz.

Sobre o tema, Bauman (2017, pg. 14) preleciona que o processo de acolhimento
deve zer realizado sob uma nova otica, compativel com oz desafios de nosza época, no sentido
de que esse fendmeno seja considerado uma oportunidade para construgdo de uma ponte, de
umsa relagio mais proxima com . Veja-se:

As estratésias que os politices empresam para aproveitar essa oportunidade
podem zer — & 330 — muitas e diversas, mas uma coisa deve flear elara- a
pobitica da separapio muituz & de manter distincia, com a construgdo da
muros am vez de pontes, contentando-se com “cimaras de eco” i prova de
som, em vez de linhas diretas para uma comunicacdo sem distorpdes (e, tudo
conziderade, lavande as macs e mamifestando indiferenga sob o disfarce da
tolerancia), s¢ leva 2 desolagdo da desconfianga mirtua, do estranhzmento
da axacerbagio. Enganosamente raconfortantes a curto praze (por colocarem
o desafic fora da vista), essas pelificas smicidas armazenam explosivos para
uma detonacde futura. E assim, uma conchisio também precisa ficar clara: 2
uniea forma de escapar dos afuaiz desconfortos e soffimentos futures pasza
por rejeitar s fraigoeiras tentagdes da separagio. Em vez de nos recusarmos
a encarar as realidades dos desafics de nossa época, smtetizados na
expreszao “Um planeta, uma humamdade™, lavando as maos e nos 1solande
das mmitantes diferengas, dessemelhangas e estranhamentos autommpostos,
devemos procurar oportunidades de entrar mum confate estreito e cada vez
mais intime com sles — resultando, ac que se espera, numa fizdo da
honzonfes, & ndo numa fissio mdozida e plansjada, embora exacerbants.
(Bauman, 2017, p. 14}

Neszze cendrio de migragdo, o direifo fraterno tambeém azsume um papel eszencial no
acolhimente de criangas migrantes veneruelanas, promovendo a construgio de vinculos
socials e afefivos que [hes assegurem uma exizténcia digna e protegida, parantindo que
tenham aceszo a justica & 2 mecanismos de protecie. O direito fraterno se caracteriza como
pilar da comvivéncia humana e preconiza que o migrante deve zer considerade como
inteprante de uma communidade global que compartitha responzabilidades, criando senfimento
de pertencimento a um novo ambiente a partit de um acolhimente empdtico, sem deixar de
respeitar suas identidades culturais.

A migragio é um femomeno complexo e multifacetado, que envolve questdes
politicas, econdmicas, socials e culturais. Nesse senfido, € fundamental gque haja uma

cooperacio entre oz atores do processo migratorio, em especial o Poder Judicirio, com o
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objetive de promover politicas pablicas de integragdo social dos migrantes, respeitando seus
direites bumanos e sua dipmidade. Somente aszim serd possivel constnur um mundo mais
Juste e solidaro, em que todas as pesscas possam viver com digmidade e respeito.
mdependentemente de zua nacionalidade ou origem.

Nesse cendrio, a atuagio do Poder Judicidrio de Roraima, especialmente por meio do
projete CIVES, tem se mostrade um modelo de acolhimente eficiente e humano A
construgdo de pontes entre culturas, comeo propde Bauman, € o caminho para uma sociedade
mais justa, fratermna e comprometida com os direitos de todas az criangas e adolescentes,

mdependentemente de zua nacionalidade.

6. Concluzdo

Oz movimentos migratorios em massa se intensificaram, um grande nimero de

condigdes de vida e, em muitos casos, de sobrevivéncia.

A cnize econdmica e social que a Venezuela atravessa desencadeou a migragdo em
mazza de sua populagio em diregio a paises da Ameérica do Sul, dentre eles o Brazil, tendo
como porta de entrada o estado de Foramma. Ezsa situagio tem perado desafios significatives
para o3 paises receptores, que precizam lidar com o aumente da demanda por servigos

piblicos, como saide, educagdo e aszisténcia social

Dentre o grande contingente de migrantes venezuelanos, as criangas e adolescentes
desacompanhados dos pals é uma categoria que 32 destaca pela necessidade de malor atengéo
a zer dispensada notadamente quanto ac aspecte documental e zcolhimento. A anséneia de
uma resposta célere pode resultar em impedimento de acesso a servigos basicos, como
educagiio e saidde, imtegracio ao processo de interiorizacio, além de aumentar a
vilnerabilidade de mencres em situagtes de nsco.

Neste contexto, 2 atuagie do Poder Judiciirio roraimensze, por meic do projeto
CIVES, destaca-ze como pratica exemplar de resposta jurisdicionzl célere, sensivel e eficaz
diznte da realidade migratona vivenciada na fromterra. A adogdo de medidas profetivas em
tempo habil, a regulanzacic de relagdes familiares e o suporte mstitucional conferido as
criangas & adolescente: desacompanhados, separade: e indocumentados comiribuem
dirstamente para a2 garantia de zeus direitos fundamentais, bem como para sua insercio em

politicas piblicas de intericrizagdo e mtepracdo social.
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A expeniéncia obzervada na Comarca de Pacaraima revela que a cooperagio entre
nstituigtes do sistema de justiga, orgdos de aszisténcia zocial € organismos internacionais &
ezzencial para enfrentar oz impactos do fendmeno migratério, crizndo um ambiente favoravel

para construgEo de praticas de acolhimento com dignidade.

Dezza forma, toma-se imperativo que o Estado brasileiro confinue a mvestir em
politicas pablicas voltadas & protecio dos migrantes, com atengdo especial 3z criamgas e
adolescentes em sitwago de vulnerabilidade, promovende, assim, a garantia de protegdo
intepral a este grupe de pessoas em desenvelvimento e a construgdo de uma sociedade mais

justs, incluziva e fraterna.
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A migracao venezuelana no estado de roraima e atuacao do centro de cidadania para refugiados
e indigenas

Resumo

O artigo aborda a migragdo venezuelana no estado de Roraima, com énfase na atuagdo do Centro de
Cidadama para Refugiados e Indigenas (Projeto CIVES), criado pelo Tribunal de Justiga de Roraima.
Diante da crise humanitaria vivida na Venezuela, milhares de migrantes, incluindo criangas e
adolescentes desacompanhados, tém atravessado a fronteira brasileira em busca de protegdo e
melhores condigdes de vida. O texto analisa os desafios enfrentados no acolhimento desse publico
vulneravel, especialmente no que se refere a regularizacio documental, a preservagdo de vinculos
familiares e ao acesso a direitos fundamentais. O Projeto CIVES é apresentado como uma resposta
institucional eficiente, capaz de garantir decisdes judiciais rapidas e eficazes na protegdo de criangas e
adolescentes migrantes. A experiéncia demonstra a importincia da cooperagdo entre o Poder
Judiciario, 6rgdos publicos, entidades da sociedade civil e organismos internacionais para promover o
acolhimento digno e a integracio social dos migrantes, respeitando sua condigcdo humana e cultural.

Palavras-chave: Migragdo venezuelana; Criancas e adolescentes migrantes; Projeto CIVES:;
Acolhimento humanitario.

refugees and indigenous people
Abstract

The article addresses Venezuelan migration in the state of Roraima, focusing on the actions of the
Citizenship Center for Refugees and Indigenous Peoples (CIVES Project), created by the Court of
Justice of Roraima. Due to the humanitarian crisis in Venezuela, thousands of migrants, including
unaccompanied children and adolescents, have crossed the Brazilian border seeking protection and
better living conditions. The text analyzes the challenges in welcoming this vulnerable population,
especially regarding documentation, preservation of family ties, and access to fundamental rights. The
CIVES Project is presented as an effective institutional response, capable of ensuring swift and
efficient judicial decisions for the protection of migrant children and adolescents. The experience
highlights the importance of cooperation between the judiciary, public agencies, civil society
organizations, and international bodies to promote dignified reception and social integration of
migrants, respecting their human and cultural conditions.

Keywords: Venezuelan migration; Migrant children and adolescents; CIVES Project; Humanitarian
reception.
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APENDICE Il - Artigo cientifico de tema “Acesso a justi¢a e migracio forcada: a

emancipacao civil de adolescentes venezuelanos em Roraima como instrumento de inclusao”

ACESSO A JUSTICA E MIGRACAO FORCADA: A EMANCIPACAO CIVIL DE
ADOLESCENTES VENEZUELANOS EM RORAIMA COMO INSTRUMENTO DE
INCLUSAO

ACCESS TO JUSTICE AND FORCED MIGRATION: CIVIL EMANCIPATION OF
VENEZUELAN ADOLESCENTS IN RORAIMA AS A TOOL FOR INCLUSION

Claudio Roberto Barbosa de Aratjo '

RESUMO

O presente artigo analisa a crise migratoria venezuelana no Brasil, com énfase no Estado de
Roraima, destacando a Operagdo Acolhida e a resposta do Poder Judiciario frente aos desafios
do acesso a justica por adolescentes migrantes em situagido de vulnerabilidade. A pesquisa, de
natureza qualitativa, baseou-se em revisdo bibliogriafica e analise documental normativa,
especialmente quanto ao Provimento n® 4/2025 da CGJ/TJRR. Constatou-se que a resposta
estatal a8 migracdo forgada tem se pautado por uma logica securitdria, ainda que travestida de
humanitarismo, nio garantindo plenamente os direitos fundamentais dos migrantes, sobretudo
o acesso efetivo a justica. O estudo demonstra que o Provimento n° 4 constitui importante
avan¢o mstitucional ao permitir a emancipagdo civil de jovens migrantes desacompanhados,
promovendo sua autonomia ¢ inclusdo social. Conclui-se que a efetivagio do acesso a justica
exige medidas estruturantes que superem a resposta emergencial e garantam, de forma
duradoura, a dignidade humana dos migrantes.

Palavras-chave: migragio forcada; acesso a justica; emancipacio civil; Operagio Acolhida;
direitos humanos; Tribunal de Justica do Estado de Roraima.

ABSTRACT

This article analyzes the Venezuelan migration crisis in Brazil, with an emphasis on the state
of Roraima, highlighting Operagdo Acolhida (Operation Welcome) and the Judiciary’s
response to the challenges of ensuring access to justice for migrant adolescents in situations of
vulnerability. The qualitative research was based on a literature review and normative
documentary analysis, particularly regarding Provision No. 4/2025 of the Office of the
General Judicial Inspector (CGJ/TIJRR). It was found that the state’s response to forced
migration has been guided by a security-oriented logic, albeit cloaked in humanitarian
discourse, without fully guaranteeing the fundamental rights of migrants—especially their
effective access to justice. The study shows that Provision No. 4 represents a significant
institutional advancement by allowing the civil emancipation of unaccompanied young
migrants, promoting their autonomy and social inclusion. It concludes that ensuring access to
Jjustice requires structural measures that go beyond an emergency response and guarantee, on
a lasting basis, the human dignity of migrants.

! Juiz de Direito Titular da Comarca de Boa Vista - RR. Mestrando do Programa de Mestrado Profissional
Interdisciplinar em Prestagdo Jurisdicional ¢ Direttos Humanos. E-mail:  claudioaraujo.adv@hotmail.com



Kevwords: forced migration; access to justice; civil emancipation; Operagdo Acolhida;
human rights; Court of Justice of the State of Roraima.

1 INTRODUCAO

A crise migratdna vivenciada pela Venezuela, intensificada a partir de 2015, configura
uma das mais dramdticas expressdes da mobilidade humana forgada na América Latina. No
epicentro dessa cnise estd o Estado de Rormima, porta de entrada de milhares de migrantes
venezuelanos que, fugindo da escasser peneralizada, da wvioléncia, da instabilidade
institucional ¢ do colapso econdmico, buscam no Brasil condigdes minimas de sobrevivéncia.
Insenido nesse contexto, o presente arbigo analisa, com base em revisiio bibliografica e
documental, a resposta do Poder Judicidno do Estado de Roraima aos desafios enfrentados
por adolescentes migrantes desacompanhados, em especial quanto ao acesso 4 jusitica e &
possibihidade de emancipagdo civil como melo de garantir autonomia e inclusio social.

Este estudo parte da hipdtese de que o Provimento n® 4/2025 da Corregedornia-Geral de
Justiga do Tnbunal de Justiga de Rorama constitui uma resposta novadora e
mstitucionalmente relevante s lacunas estruturais no acesso i justica enfrentadas por jovens
migrantes. O objetivo geral é examinar a eficdcia juridica e social dessa medida,
contextualizando-a no marco normative nacional e internacional de direitos humanos e
refletindo sobre sua aplicabilidade pritica no contexto da junisdigio local,

A metodologia adotada € qualitativa, com base em andhise documental normativa e
revisio de literatura especializada, abrangendo autores como Reichelt (2019), Agier (2006),
Venosa (2018), além de relatdnios de organismos internacionais como a ACNUR, a OIM e o
UNICEF. Como corpus documental, destaca-se o Provimento n® 4/2025, que wviabiliza a
emancipagio civil de adolescentes migrantes sem a exigéneia da presenga ou anuéncia dos
pais, reconhecendo a sua condigio de abandono, conforme preconizado pelo art. 5° do Codigo

Civil e pelos principios da Constituigdo Federal (art. 227).

2 MIG HA{;‘AD VENEZUELANA NO ESTADO DE RORAIMA

A mugragio venezuelana para o Estado de Rorama representa, de maneira
emblemdtica, uma das mais significativas expressies de mobilidade humana forcada na
Aménica Latina  contempordnea, mserindo-se em um  cenano  regional de  cnse
multidimensional vivida pela Venezuela. De acordo com Lander (2014), a configuracio dessa

didspora é o reflexo direto de uma profunda crise humanitiria, politica, econdmica e social,
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que abarca desemprego elevado, hiperinflagio, corrupgio sistémica, escassez de alimentos e
medicamentos, além de violéncia generalizada, todos fatores que convergem para a
deterioragdo das condigdes minimas de sobrevivéncia da populagio venezuelana,
transformando o pais em um territorio ndo pacificado, o que configura o deslocamento em
massa como uma migragdo forgada, de sobrevivéncia ou de crise (Clochard, 2007).

A crise venezuelana levou a intensificacdo dos pedidos de refagio no Brasil. Em 2019,
houve a concessdo em bloco de mais de 20 mil solicitagdes com base na grave violagdo de
direitos humanos, conforme previsto na Leir 9.474/1997, influenciada pela Declaragido de
Cartagena de 1984. Esse marco legal representa um avango considerdvel ao incorporar uma
interpretagio pro homine (Sartoretto, 2018), que privilegia a dignidade da pessoa humana
frente as restrigdes formais.

Ainda assim, persiste o tensionamento entre o acolhimento humanitario ¢ as politicas
de contengdo, dado o alto nimero de solicitagdes pendentes no CONARE (Comité Nacional
para os Refugiados), refletindo uma resisténcia do Estado ao reconhecimento do status de
refugiado em larga escala (Jubilut, Jarochinski-Silva, 2020). A literatura destaca a
complexidade em distinguir migrantes e refugiados. Embora se reconhega que todos sio
“pessoas em movimento”, ha uma zona cinzenta que dificulta classificagdes rigidas (Xavier,
2012). A situagdo venezuelana é paradigmatica nesse sentido: embora muitos ingressem no
Brasil como solicitantes de refigio, a maior parte acaba optando ou sendo forgada a buscar
vistos tempordrios, 0 que reduz sua prote¢do juridica.

A partir de 2015, o Brasil, em especial o Estado de Roraima, passou a experimentar
um aumento acentuado na entrada de venezuelanos. Conforme aponta Paez (2019), este
incremento se da em virtude do colapso do abastecimento interno venezuelano e do
agravamento das tensdes internas. Roraima por ser o estado-membro que possui a fronteira
terrestre mais acessivel ¢ a unidade federativa que recebe o fluxo migracional venezuelano e
por conta disso ¢ o local onde se faz o primeiro acolhimento (Nascimento, 2023). Segundo
dados da Plataforma R4V (2021b), o Brasil abriga mais de 260 mil migrantes ¢ refugiados
venezuelanos, sendo Roraima, particularmente Boa Vista e Pacaraima, os primeiros pontos de
recepeao.

Os dados da migragdo venezuelana nio sdo precisos, ha estimativas de que 568 mil
venezuelanos entraram no Brasil entre 2015 ¢ junho de 2024 (Unicef, 2025) em paralelo,
segundo dados da OIM (Organizagio Internacional para Migragdes), chegou-se ao
quantitativo de que 1.120.661 imigrantes venezuelanos entraram no Brasil no periodo de

janeiro de 2017 a agosto de 2024 (Pigozzi, 2024).



Jia com o levantamento da Operagio Acolhida, no periodo de janeiro de 2017 a
setembro de 2023 foram atendidos cerca de 950 mil venezuelanos no estado de Roraima
(Nascimento, 2023). Levando-se em consideracio quaisquer desses levantamentos podemos
aferir que se trata de um nimero bastante significativo.

Com base nas andlises situacionais e nos dados empincos reunidos em diferentes
frentes de pesquisa sobre mobilidade humana e governanga local, constatou-se uma
significativa fragihidade estrutural por parte dos 6rgfos governamentals municipais no tocante
a formulagio, implementagio ¢ monitoramento de politicas pablicas voltadas ao acolhimento
de migrantes e refugiados. Esta limitagdo revelou ndio apenas uma auséncia de preparo
mmstitucional, mas também a mexisténela de um arcabougo normativo-operacional capaz de
responder com celendade e eficiéneia 4 crescente demanda imposta pelos fluxos migratorios
mtensificados na regiio norte do Brasil, particularmente no estado de Roraima (Lewvel;
Jarochinski Silva, 2019). Nesse contexto, a ausénecia de diretnizes integradas ¢ a precanedade
logistica das institwigbes locais dificultaram a construgiio de estratégias sustentivels e
mnclusivas de recepgdo humamitina (Baeninger, 2018; Oliverra, 2021).

Frente a este cendno de inoperdneia institucional, tornou-se evidente a necessidade de
imtervengdo de instincias  internacionals e da articulacio intergovernamental para o
estabelecimento de mecanismos operacionals voltados a recepedo adequada dos migrantes em
situagdo de wvulnerabilidade. A partir de 2017, registrou-se um movimento concreto de
presenca e atuacio das agéneias das Nagdes Unidas em terntdrio roraimense, cuja intervengao
resultou em transformagdes relevantes nas dindmicas locais (Jarochinski-Silva; Albuguerque,
2021, p. 49).

Diante da constatacio das lmitagdes dos entes mumicipas e da sociedade cil
organizada, o Estado brasileiro redefimiu sua postura diante da crise migratona, assumindo um
papel mais protagonista ¢ colaborative no gerenciamento da situacdo. Essa mudanca de
postura se deu, sobretudo, a partir da compreensio de gue a auséneila de planejamento
estratégico por parte dos atores locais — tanto no setor pablico quanto no dmbito das
organizaghes civis — inviabilizava qualquer resposta coordenada e eficaz ao problema (Otero,
Torelly; Rodriguez, 2018).

A resposta brasilerra 4 emergénola mugratona, por sua  wvez, matenahizou-se
principalmente através da “Operacio Acollida”, coordenada pelas Forgas Armadas e
organismos federais, promovendo triagem, abrigamento e interiorizagio dos migrantes.
Todavia, essa resposta, embora fundamental em termos humanitirios, é alve de critica

académica por representar uma visio militanzada da mobihidade e uma abordagem reativa e
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improvisada (Jarochinski-Silva; Baeminger, 2021), carecendo de politicas estruturantes de
nsergio socioecondmica. Tal militanzagio perpetua uma logica securnitina que, ao nvés de

promover integragio duradoura, reforga a transitoriedade e marginalizagio do migrante.

3 OPERACAO ACOLHIDA

A Operagio Acollida foi instituida pela Medida Provisdria n® 820/2018 (Brasil, 2018),
convertida pelo Congresso Nacional na Lel n” 13.684/2018, sendo deflagrada, em carater
emergencial, pelo govemo brasilero no ano de 2018 constituindo uma sénie de agbes
humanitanas e estratégicas direcionadas aos migrantes venezuelanos (Brasil, s/'d). A Operagio
Acolhida caracteriza-se como uma acdo de resposta emergencial 4 chegada em massa de
migrantes venezuelanos, sobretude pelo estado de Roraima. Esta iniciativa insere-se no
arcabouco do paradigma “care, cure and control” (AGIER, 2006, p. 198), onde a acio
humanitana se arbicula com o controle secuntino das populagies migrantes.

() gerenciamento das agdes da Operagao Acolhida possui cariter intersetonial, cabendo
a varios orgios sua execugdo e plangjamento, tais como as Forgas Armadas, Policia Federal,
Defensona Pablica da Umido, Tribunal de Justica de Roraima, Ministério do Desenvolvimento
e Assisténeia Social, Familia e Combate 4 Fome, Casa Civil da Presidéncia da Repibliea,
dentre outros, contando com a parcena de organismos internacionas, tais como: Agéncia das
MNagbes Unidas para as Migragdes (OIM), Agéncia das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), Fundo das Nagdes Unidas para a Infineia (UNICEF), Fundo de Populagio das
Nagdes Umidas (UNFPA), ONU Mulheres ¢ Comité Internacional da Cruz Vermelha

Apesar da normatividade da Lei de Refigio (Lei n® 9.474/1997) e da Lei de Migragio
(Ler n® 13.445/2017), que se baselam na logica dos direitos humanos e da integracio, a
resposta 4 migragio venezuelana foir marcada por um viés secuntidno e emergencial. A
militarizaciio da fronteira, longe de ser circunstancial, revela uma politica estruturalmente
ornentada pela légica da sepuranga nacional ¢ da contengdo (Jarochinski-Silva; Baeninger,
2021

A Operagio Acolhida organizou-se em trés frentes: ordenamento da fronteira,
abrigamento e mterionzagdo. Essas frentes constituern uma operacionalizagiio burocritica do
controle migratério, com forte presenca das Forgas Armadas, em articulagio com agéncias da
ONMU ¢ mais de cem ONGs. Essa estrutura operacional, financiada por créditos
extraordindrios (como o de R$190 milhdes pela Medida Provisoria n® 823/2018), visou
estabilizagdo imediata da crise, mas ndo se comprometeun com legados estruturantes nas

regities afetadas (FGY, 2020).
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Dentre as agoes da Operagio Acolhida, destaca-se o programa de “interiorizagio™ que
objetiva a realocagdo voluntina dos migrantes venezuelanos residentes no estado de Roraima,
incluindo sua insercio no mercado de trabalho com sua integragdo socioecondmica segundo
as demandas empregaticias de outros estados-membros com a conseqilente diminuicdo da
sobrecarga nos servigos piblicos no estado de Roraima. A governanca da Operagio Acolhida
estd sob a coordenagio do Mimisténio do Desenvolvimento Social auxihado pela OIM por
meio de Acordo de Cooperagio Téenica celebrado entre os referidos drgios.

O programa de intenonzacio se desdobra em 4 (quatro) modahdades: a) Institucional:
caractenzada pelo deslocamento entre abrnigos localizados em Roraima para abnigos existentes
em outras cidades do Brasil; b) Reunificagio Familiar: que visa realizar o reencontro entre
migrantes que estdo domiciliados em outros locals do Brasil desde que possuam vineulo de
parentesco; ¢} Reunifio Social: forma pela gual migrantes com vinculo de amizade ou
familiares que ndo possam comprovar legalmente o vinculo, desde que os receptores se
responsabilizem pelo sustento ¢ moradia dos acollhidos e d) Vaga de Emprego Smmahzada:
deslocamento com  base em oferta de emprego para 0s migrantes que recebem
acompanhamento social para que se evite situagdo de exploragio laboral.

Como se observa as modalidades “reunificagio familiar” e “reunido social” possuem
semelhangas, diferenciando que, quando ndo sdo preenchidos os requisitos de comprovagio
de parentesco de forma documental, pode se optar pela modalidade “reunidio social” com
algumas exigéneias complementares quanto a obrigagio de garantir o sustento e moradia dos
acolhidos. Desta forma, verifica-se que a modalidade “reunificagio familiar® é mais facil de
adequagio do mugrante, desde que haja prova documental de parentesco, dispensada a
exigéncia de comprovagdo de garantia de estabihzacio econdmica, condigio relativamente
dificil de se enquadrar devido a situagdo generalizada de hipossuficiéneia pela qual passam os
migrantes venezuelanos.

Tendo em vista esse cendrio de dificuldade de adequagio do migrante aos requisitos
previstos no programa de interiorizacio, notadamente quanto & comprovagio documental, na
modalidade “reunificagiio  familiar”, uma wvez que muitos migrantes adolescentes
encontram-s¢ desacompanhados, separados ou indocumentados (UNICEF, s/d), o judicidno
roraimense s¢ viu diante dessa problemdtica, sendo desatiado a solucionar tais questies que
impedem o exercicio pleno de direitos humanos fundamentais,

Diante disso, percebe-se que apesar de sua roupagem humamitina e do ineditismo da
arbiculacio entre Estado, orgamismos internacionais e sociedade civil (Baeminger, 2018), a

Operagdo Acolhida mantém os contornos de uma resposta reativa, marcada por improviso e
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contingéneia. O foco em agdes tempordrias, em detnimento de politicas estruturantes, reafirma
a permanéncia de uma abordagem ad hoc 4 mobilidade forgada, mcapaz de consolidar direitos
e integragdio (Jarochinski-Silva; Baeninger, 2021). Dessa forma, mesmo que o Brasil tenha se
destacado no reconhecimento de refugiados venezuelanos — mais de 50 mil até agosto de 2020
(Martino; Moreira, 2020) — tal fato nio deve ocultar as contradigdes e limites da resposta

nacional, que oscilou entre o humamitansmo estratégico e a contengdo secuntana.

4 ACESSO A JUSTICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL DO SER HUMANO

O direito fundamental ao acesso 4 justiga consiste em um dos pilares centrais do
Estado Democratico de Direito, sendo mstrumento essencial para a efetivagio dos demais
direitos fundamentais. Conforme expde Reichelt (2019), o acesso a justica deve ser
compreendido ndio apenas como a possibilidade formal de submeter conflitos & apreciagiio do
Poder Judiciano, mas como um complexo conjunto de garantias que visam a viabihzacio da
Justiga como valor substancial, a partir da concretizagio de uma “ordem juridica justa®.

A efetivaciio do acesso 4 justica tem uma gama de vértices, dentre eles a afirmacio do
principio da 1sonomia. Segundo os clissicos Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth (1988), o
acesso A justiga cumpre duas fungdes primordiais: deve ser 1gualmente acessivel a todos e
produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. Tal concepedo rompe com a
mera formalidade do acesso processual e impde ao Estado o dever de garantir meios efetivos
para que os individuos, especialmente os em situagdo de vulnerabilidade, possam reivindicar
direitos e solucionar hitigios com Justiga matenal.

Podemos conceltuar como acesso a justiga como o direito de procurar o poder estatal
para ter resguardado ou assegurado determinado direito subjetivo. Segundo Mauro Cappellett
(2002), o principio serve para determunar duas vertentes, uma que é o direito universal de
acessibilidade a todos e outra de que deve ter como resultados individual e socialmente justos.
Como se observa, no conceito de acesso d justica estd intrinseca a busca pela 1sonomia e pelo
resultado justo.

Meste sentido, Reichelt (2019) sistematiza trés grandes dimensoes do  direito
fundamental ao acesso & justica: (a) o direito 4 existéncia de meios estatais ou nfo estatais
voltados a resolugdo de htigios e remvindicacio de direitos; (b) o direito & observaneia de
normas juridicas que regulem tais meios, parantindo seu funcionamento efetivo e justo; e (c) o
direito 4 eliminagio de barreiras que dificultem o contato com tais mecanismos, sejam elas de

ordem econdmica, geografica, cultural ou linguistica,
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) acesso 4 Justica encontra assento na Constituigdo Federal, mais precisamente no
inciso XXXV, em seu art. 5°, sendo conhecido, também, como principio da inafastabilidade da
Jurisdigdo (Brasil, 1988). O Codigo de Processo Civil também trata de forma semelhante o
referido principio em seu art. 3° (Brasil, 2015),

Ao relacionar tais fundamentos com a realidade da migragio venezuelana para o Brasil
e a resposta estatal representada pela Operagio Acollida, notam-se graves desafios a
realizacio plena do direito ao acesso & justica para esta populacio. Como visto na andlise
anterior, a resposta brasileira ao fluxo migratorio orundo da Venezuela tem sido marcada por
um paradigma de “care, cure and control™ (Agier, 2006), combinando agdes humanitinas com
praticas securitarias, inclusive militarizadas (Watson, 2009).

A interiorizagdo — embora represente uma alternativa a4 superlotagio e tensdes em
Roraima — tem operado mais como estratégia de redistnbuigao termitorial do que como politica
de msergio cidadi dos migrantes, que permanecem em grande medida 4 margem da
efetivagiio dos seus direitos. Nesse panorama, a garantia do acesso a justiga como direito
fundamental encontra diversos entraves. Muitos imigrantes venezuelanos nio dispdem de
informagdes claras sobre seus direitos e sobre os canais institucionais disponivels para sua
reivindicagiio — o que viola a exigéncia de “acessibilidade” conforme definida por Kazuo
Watanabe (1988) ¢ reforgada por Reichelt: o acesso 4 justiga pressupde o acesso 4 informagéo
Juridica  adequada, inclusive adaptada 4s necessidades lhinguisticas e culturms  dos
destinatirios.

Adicionalmente, a auséncia de estruturas permanentes de apoio juridico na fronteira e
nos locais de abrigamento ou intenonzacio compromete a concretude do direito 4 justica
(Reichelt, 2019). Reichelt adverte ainda que o acesso i justica exige a presenca de normas
Juridicas eficazes que garantam, para além da mera existéneia dos meios, sua real efetividade
¢ legiimidade. No caso dos migrantes, 1550 exige o cumprimento estnto das normativas da
Lei de Refigio (n® 9474/1997) e da Lei de Migragio (n" 13.445/2017), que asseguram
protegio e integragdo baseadas nos direitos humanos. Todavia, a militanzacdo da resposta
tem, muitas vezes, suspendido na pritica os preceitos humanitanos dessas legislacies.

Tratando do assunto, Cintra, Grinover ¢ Dinamarco defendem que:

o processo deve ser manipulado de modo a propiciar 4s partes o acesse g justiga, 0
qual se resolve, na expressio muito feliz da doutrina brasileira recente, em acesso 4
ordem juridica justa. Acesse d justiga ndo se identifica, pois como 2 mera edmissdo
ao processe, ou possibilidade de ingresso em juizo. Para que haja o efetivo acesso 4
justiga & imdispensavel que o maor mimero possivel de pessoas sela admibido a
demandar ¢ a defender-se adequadamente. (ARAUID, Antonio Carlos Cintra;
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GRINOVER, Ada Pellegnni; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do
Processo. 80 Paulo: Malheiros, p. 52, 2008.)

Segundo os doutrinadores acima, forgoso refletir acerca de qual seria a ordem juridica
Justa. Percebe-se, portanto, que, segundo a doutrina, o acesso A justica ndo se consubstancia
apenas com a possibilidade formal de demandar no judicidnio, necessitando que o acesso seja
o mais universal possivel e que os potenciais demandantes tenham facilitado o exercicio desse
direito fundamental.

Inserido nesse contexto, a condigdo de vulnerabibidade dos migrantes venezuelanos é
uma realidade que ndo pode ser olvidada, sendo que a questio do amplo acesso a justica é
fator importante na efetivagio de sua dignidade com componente de seus direitos humanos
fundamentais. Assim, o Poder Judicidnio, como instrumento de realizagio dos direitos
humanos e promogio de justica ¢ peca importante para a melhona constante da prestagio
Jurisdicional a0 migrante venezuelano.

Messe contexto, o Judicidno estadual rormmense ao se deparar com situagdes
envolvendo migrantes venezuelanos, geralmente, em situagio de hipossuficiéncia necessita
uma atuagio especifica ¢ direcionada. Muitos migrantes adolescentes nido  possuem
documentagio completa ou sio totalmente indocumentados, o que dificulta sobremaneira a
realizacdo de atos ordindrios da vida civil.

A Corregedona Geral de Justica do Tribunal de Justica de Roraima (CGITIRR) atenta
a essa difienl realidade, em 17 de feverero de 2025 enviou o Oficio 1070/2025-CGJ-ASIJUR,
constante do  SEl  (Sistema Eletronico de Informagies) 0003851-19.2025.8.23 8000,
direcionado 4 AVSI (Associacio Voluntirios para o Servigo Internacional). Por conta desse
expediente, foram realizadas uma série de reunides com diversos Orgios e atores processuais,
tais como representantes de Cartdrios de Registro de Pessoas Naturais, Defensoria Pablica
Estadual e Mimistério Pablico Estadual.

Percorrido esse caminho de reunifes institucionais, o referido procedimento
administrative culminou com a pubhicacio do Provimento 04/2025 da CGITIRR que trata de
procedimentos  facilitadores da emancipagio civil de jovens migrantes venezuelanos.
Destaca-se a dispensa de prévia anuénela e presenca dos pais ou responsdvel legal no
procedimento de emancipagio dentre as formas de facilitagio previstas no referido
provimento, Mo item seguinte abordar-se-a especificamente o instituto da emancipagio, sua

finalidade e requisitos para sua concessio previstos na legislagio brasileira,

5 A EMANCIPACAO CIVIL NO DIREITO BRASILEIRO

47



A emancipagio ¢ uma forma prevista no pardgrafo dnico do art. 5° do Codigo Civil
Brasileiro de 2002 para antecipacio da capacidade civil aos malores de 16 e menores de 18
podendo ser adquinda de diversas formas: a) concessio pelos pais; b) casamento; ¢) exercicio
de emprego piblico efetivo; d) colagio de grau em curso superior e ) estabelecimento de
economia e sustentos proprios. Sua finalidade & suprir a incapacidade de menores
concedo-lhes a possibilidade de realizagio de atos ordindrios da vida civil como se maiores
fossem (Brasil, 2002)

() menor ndo emancipado fica restnto a mitagdes que impedem o pleno exercicio da
vida civil tus como vigjar ao exterior, hospedar-se em hotéis, casar-se, sendo que 56 podena
realizar tais atos com anuéncia dos pais ou responsivels legais. Especificamente quanto &
emancipacio por casamento devemos anotar que para menores de 18 anos e maiores de 16 se
casarem ha necessidade de autorizagio dos pais ou judicial na forma do art. 1.517 do Cadigo
Civil Brasileiro, portanto, venficamos, que a autorizagio dos pais ou responsavers ou judicial
precede a celebracio do casamento e que esse tipo de emancipacio ndo depende da vontade
exclusiva do menor emancipando.

Como observado, a emaneipagio pode ser voluntina, judicial ou legal (Pereira, 2016,
p. 242-244), constituindo-se um imstrumento de concessdo de autonomia a estes menores que
se encontram em uma situagdo especifica e que a protegio do poder familiar estd
inviabilizando o usufruto de vanos direitos ¢ a fruigdo plena de determinados atos de vontade
estaria prejudicada. Portanto, a emancipagio deve ser encarada como um beneficio ao menor
incapaz, conforme ensinamentos de Venosa (2018, p. 152):

a matoridade do menor ocorrera quando este completar 18 anos. Antes da idade legal
o agente poderd adquirir plena capacidade pela emancipagio. A principal
modalidade de emancipagio ¢ aguela concedida pelos pais. Essa emancipagaoe deve
ser vista como um beneficio para o menor. Ambos os pais devem concedé-la, so

podendo um deles 1soladamente fazé-lo, na falta, auséncia ou mpossibiidade do
outro progenitor.

E evidente que com a emancipagio o outrora menor fica mais vulnerivel em termos
patrimomals o que levou o legislador a tomar uma séne de precaugdes com o intuito de
resguardo de seus interesses, sendo que a regra € autonzacio de ambos os pais ou
responsdvels (Art. 5° pardgrafo Gnico, neiso [, do Codigo Civil), admitindo a anuéneia de
apenas um deles em situagdes especials, conforme VENOSA (2018, p. 152):

Mote gue o dispositivo transcrite possibilits a um =0 dos genitores a outorga, na

hipitese de falta do outro[_..] A expressdo falta do outro pode ser examinada com
elasticidade. A lei ndo se refere 4 auséneia téenica do pal ou da mée, tal como
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leM.i.l.l]jllHlJ.ﬂ mrs arls. 22 sa. A lalia do oulio |:l|u5n|ilu|:_ a puu da nn e us “
indiscutivelmente a falta maior, pode ocorrer por vanos prismas: o pal ou mie
faltante poderd se encontrar em paradeire desconhecido, tendo em wvista, por
exemplo, o abandono do lar oo a separagio ou divircio. Caberd, sem divida, ao
juiz ¢ ao membro do Ministério Pablico averiguar quando essa “falta®
mencionada na lei seja autorizadora da outorga da emancipacio por um dnico
progenitor. | grifado)

Neste diapasdo, verifica-se que hd um aparato legal de protegio devendo-se seguir
certas cautelas para a concessdo da emancipagio voluntina, mas que ndo se pode esquecer
que tal possibilidade de antecipagio da maoridade ecivil deve ser entendida como um
instrumento em beneficio do menor, conforme entendimento doutrindrio a seguir:

Cualguer gue seja a situagdo, porém, deve ser entendido que essa emancipago
voluntiria ha de ser concedida sempre no interesse do menor, o gual, nos casos de

divida, deverd ser ouvido, como na hipitese de requenimento pelo tutor e sempre
que houver pendenga ou quesilha a respeito da questio (VENOSA, 2018, p. 153)

Diante do exposto, resta claro que o menor € a parte mais interessada na concessio de
sua emancipagio desde que tenha atingido maturidade e autonomia econdmica suficientes
para exercer, por si s, atos da vida civil. Nio se pode olvidar, neste contexto, o principio
constitucional do melhor interesse da cnanga ¢ adolescente previsto no art. 227 da

Constituigdo Federal.

& 0 PROVIMENTO N* 4 DO TJRR/CGJ COMO INSTRUMENTO FACILITADOR
DO ACESSO A JUSTICA DO JOVEM MIGRANTE VENEZUELANO

O Provimento n" 4, de 14 de maio de 2025, da Corregedona-Geral de Justiga do
Tnbunal de Justica de Roraima (TJRR/CGJ) representa uma movagio normativa dotada de
sensibilidade juridica e funcionalidade humanitdria que se alinha, de maneira harmdnica e
precisa, ds exigénelas contemporineas de um sistema de justica voltado & promocio da
dignidade da pessoa humana. Tal mstrumento normativo foi concebido como resposta
imediata ds profundas dificuldades enfrentadas pelos adolescentes migrantes venezuelanos em
situagio de extrema vulnerabilidade, que, por estarem frequentemente desacompanhados,
indocumentados e desprovidos de qualquer apoio familiar formal, viame-se privados do pleno
exercicio de seus direitos civis e, mais gravemente, do proprio direito de acesso 4 justica,
conforme delineado nos marcos constitucionais e infraconstitucionais brasileiros.

A realidade enfrentada por esses adolescentes, cuja chegada em terntdrio brasileiro se
dd em contexto de crise humanitiria sem precedentes — marcada por deslocamento forgado,

ruptura de vinculos familiares, auséneia de documentagio civil vilida e caréneia absoluta de
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meios de subsisténeia — exige uma atuacdo junsdicional que transcende os paradigmas
tradicionais da formalidade juridica. Neste sentido, o Provimento n® 4 emerge como um
marco de junisdigio humanizada, promovendo a facilitagio do procedimento de emancipagio
civil, melusive com a dispensa de anuéneia dos pais ou responsdvels legais, reconhecendo
que, em muitos casos, tais figuras sequer sdo localiziveis, configurando a “falta” no sentido
doutrinal elistico precomzado por Venosa (2018).

A emancipagio, neste caso, ¢ mais do que um simples ato juridico: ela constitur a via
de acesso para que o adolescente possa se posicionar jundicamente como sujeito autdnomo,
titular de direitos e obrigagbes, capaz de firmar contratos, responsabilizar-se por si e,
sobretudo, ser reconhecido formalmente em nicleos familiares no contexto da Operagéo
Acolhida. Ao se emancipar, o jovem migrante pode ntegrar programas pablicos de
acolhimento, ser reconhecido como responsdvel por irmios menores, firmar contratos de
trabalho e acesso 4 moradia, direitos estes que lhe estavam vedados em wvirtude da
incapacidade civil formal.

Do ponto de vista processual, o Provimento n® 4 ancora-se solidamente no art. 723,
pardgrafto (nico do Codigo de Processo Civil, o qual autoriza o juiz a flexibilizar exigénecias
documentais e formais nos procedimentos voluntirnios, especialmente quando tais nigores
burocriticos se mostram mcompativeis com os fins sociais da norma ¢ com o bem comum,
nos termos do art. 5" da Ler de Introdugdo s Normas do Direito Brasileiro (LINDB). Essa
interpretaciio ¢ essencial quando se compreende que a fungdo da justiga, em contextos de
excegdo como o da migragio forgada, ndo ¢ meramente assegurar o cumprimento de normas
em sentido estrito, mas sim efetivar os direitos fundamentais de sujeitos em condigio de
vulnerabilidade social extrema, como sio os jovens venezueclanos gue aportam ao Brasil
desacompanhados e carentes de qualquer rede de apoio.

Além disso, o Provimento n® 4 deve ser compreendido como expressio priatica do
principio da 1sonomia material, ao permitir que o acesso 4 justica seja realizado nio em
abstrato, mas de maneira personalizada ¢ proporcional as condigdes reais do individuo,
conforme as ligdes de Cappelletti ¢ Garth. Em consonfincia com a doutrina de Reichelt
{2019), que defende o acesso & justica como um direito dotado de trés dimensdes —
existéncia dos mecanismos, efetividade das normas e eliminagiio de barreiras de acesso —, o
provimento atua principalmente na supressio de barremras burocriticas e documentars,
promovendo uma justiga concreta, acessivel e transformadora.

Por fim, destaca-se que o Provimento n® 4 &, antes de tudo, um ato normativo com

gspinto constitucional, pois visa concretizar o principio do melhor interesse da cnanga e do
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adolescente, previsto no art. 227 da Constitwigdo Federal, superando lacunas sistémicas por
meio de uma jurisdigio ativa e proativa, que ndo se furta & responsabilidade de garantir
dignidade a quem dela mais necessita. O Tribunal de Justica de Roraima, ao editar tal
provimento, alinha-se s melhores praticas internacionais de acolhimento de populaghes em
mobilidade forgada, projetando o Poder Judicianio como ator fundamental na promogiio dos
direitos humanos em contextos de cnse. Trata-se, pois, de uma expenéncia normativa digna
de estudo, reproducio e aprimoramento, capaz de inspirar politicas piblicas ¢ decisbes

Judiciais em todo o termnitorno nacional.

7 CONCLUSAO

() presente estudo examinou a crise migratna venezuelana com foco na atuagio do
Poder Judiciario de Roraima diante dos desafios enfrentados por adolescentes migrantes em
situacdo de vulnerabilidade, especialmente no que tange ao acesso 4 justica. Retomando o
objetivo central da pesquisa — avaliar a eficdcia juridica e social do Provimento n® 4/2025 da
CGJTIRE — constatou-se que tal medida representa um avango normative relevante, ao
viabilizar a emancipagdo civil de adolescentes desacompanhados, suprindo lacunas estruturais
no ordenamento juridico nacional frente & realidade migratoria.

s resultados alcancados demonstram que, embora a resposta brasileira 4 ense tenha
se pautado majoritariamente por uma logica securitdria, o Provimento n® 4 oferece uma
alternativa humanitiria que concretiza o prncipio da dignidade humana e o direito
fundamental de acesso a justica. Ao permitir a autonomia civil desses jovens, o provimento
garante sua inclusio social, acesso a direitos fundamentais e reconhecimento institucional, em
consondncia com a Constitwigdo Federal e os tratados internacionais de direitos humanos.

Em termos de aleance, o trabalho revelou que, ainda que o provimento represente uma
medida pontual, seus efeitos sfio estruturantes ao viabilizar a participagio ativa dos
adolescentes migrantes na vida civil, superando barreiras documentais, juridicas e socias. Por
fim, destaca-se como perspectiva futura a necessidade de replicagio dessa expenéncia

normativa em outras unidades federativas, bem como a construgio de politicas pablicas
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permanentes gue articulem o acesso A justiga com os direitos da infincia e da juventude em

contextos de mobilidade forgada.
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ANEXO | - Provimento 4/2025 do TIRR/CGJ

(=] |m
EORFARL

“Amaezdia; Patrimdnio dos Broxileiros”

LEGISLAGAO
PROVIMENTO TJRR/CGJ N. 4, DE 14 DE MAIO DE 2025.

Dispde sobre a possiilidade de concessio administratva e judicial de emancpacdo a
adolescentas migrantes venezualanos, entre 16 @ 18 anos, em siluagdo de oige humanildna,
inclusive desacompanhados dos pais. cuja condicio sccial & familiar revele autonomia civi de
{ato.

O CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RORAIMA, no uso das atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o disposto no art. 5., paragrafo unico, | a V, da Lei n® 10406, de 10 de
janairo de 2002 (Caodigo Civil). gue permite a emancipac¢do do adolescente a partir dos 16 anos
nas hipéteses legais;

CONSIDERANDO os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da iguakdade,
da eletividade do acesso a juslica e da protecdo intagral da crianga e do adolescenta, nos
termos dos arts. 1.2 111, 3.°, 1 e IV, 5.5 caput. e 227 da Constituigdo Faderal:

CONSIDERANDO a grave crise humanitaria vivenciada pela populagdo venezuelana,
raconhecida peko Estado brasileiro, com forte impacto migratério no Estado de Roraima;

CONSIDERANDO a Lei n® 9474, de 22 de jutho de 1997, que define mecanismos para
protagao de rafugiados e reconheca como 1ais 0s que sofrem "grave e generalizada violagio de
direitos humanos” (art. 1., 1ll);

CONSIDERANDO a Lai n® 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de Migragdo), gue adota como
principios a hospitalidade. a nao criminalizagdo da migragdo, a universalidade dos direitos
humanos e o acolhimento humanitario (ant. 3.9):

CONSIDERANDO a Porfaria Interministerial n® 9/2018, que instilui medidas especiais e
simplificadas para regularizagdo migratoria de nacionais venazualanos:

CONSIDERANDO a Resolugao CNJ n* 405/2021. que prevé tratamento humanizado e acesso a
justica a pessoas migrantes e refugiadas, com atengao as peculiaridades cullurais e as
siluagdes de vulnerabilidade social e juridica;

CONSIDERANDO que adolescentes migrantes venezuslanos entre 16 e 18 anos, em especial
os desacompanhados de seus pais ou responsaveis legais, frequantemente se encontram em
siluagdo de fato consolidada de autonomia, ja constituiram familia. exercem atividades laborais.
tém filhos ou vivem em contextos de independéncia forgada, mas sem formalizacdo da
aquisi¢ao da capacidade civil;

CONSIDERANDO que a auséncia de regulanzacdo documental impade o pleno exercicio de
direitos fundamentais @ o acesso a servigos publicos e a registros civis, agravando sua
condigao de vulnerabilidade;

CONSIDERANDO o principio da adequacgdo social do direito e da interpretagdo sistémica e
humanizada da norma juridica, especialmente em contextos de emergéncia humanitaria, nos
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termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e das diretrizes internacionais;

COMSIDERANDD a Besolugdo CONAMDA n® 2322022, gue estabelece procedimentos de
identificacio, atencio e profegSo para crianga & adolescente fora do pais de origem
desacompanhado, separado ou indocumentado, & da outras providéncias;

COMSIDERANDD que a emancipagio possui natureza de ato de jurisdigdo voluntaria & de
atvidada administrativa delegavel, & gue, nassss casos, o magistrado nao asta adstrito &
legalidade estrita, podendo adotar a solugdo gque melhor alenda ao interesse poblico e a
finalidade do ato, nos termos do paragrafo onico do arl. 723 do Lei n® 13,105, de 16 de margo
de 2015 [Codigo de Processo Ciill, segundo o qual "o uiz decidira o pedids da forma que
considerar mas convamnanta ou oporuna”

RESCLVE:

Art. 1.¥ Fica estabelecido o procedimeants administrativa & judicial simplificado de emancipagao
voluntaria @ excepcional, com base no conlexto de erise humanitidria e na realidade social
consolidada, para adolescantas migrantes veanezuelanos antre 16 & 18 anos, resdenies no
Ezstado da Roraima, inclusive os desacompanhados de seus pais ou responsaveis legais.

Art. 2. Podera ser requarida a emancipagio parante o Ragistro Civil das Pessoas Maturais do
municipio de residéncia do adolescente migrante venezuelano, sem necessidade de
auforizacao judicial, desde que atesiada por rélalorio &cnico-social ou declaracao de antidade
acalhedora de uma das seguintes condigies:

| — unido estavel, com ou sem formalizagio;
Il — nascimania de filha(s), com convivencia familiar demansirada;
Il — exercicio de atividada laboral cam randa propria ou moradia independente;

IV — siluacdo de aulonomia de falo, no caso de adolescente desacompanhado da pais ou
rasponsaveis legais.

Paragrafo Onico. A comprovacio das siluactes dascritas neste artigo podera ser feita por:
| — certidao de nascimenta da(s] filhaols) do adolescants;

Il — daclaracio de entidade de oficial de acolhimento, crganizacdo humanitaria recenhacida
nacional ou inlarnaconalmente, consalho lutalar ou dafensor publica;

Il — relatdrio de visita domiciliar ou alendimeanio social elaborado por profissional da rede
publica ou convaniada;

W — confrato da trabalho fermal ow infarmal, declaracao de ampregador, ou outro meaio idonsa
que damaonstre atividade aconomica progha.

Art. 3" Mo caso de adolescente migrante venezuelano desacompanhado dos pais ouw
raspansavel lagal, a emancipagio serda reguerida pelo proprio adalescenta, com assisténcia da
Defensoria Plblica, respeitando-se sua condigdo de vulnerabilidade a o seu melhar interasse.

Paragrafo unico. A auséncia de documeniacio oficial ndo serd impaditiva A lavratura do ato,
desde que existam alemenios minimos da identificacio pessoal e social, fais como folografia,
declaragdo de duas testemunhas. vinculo com entidade acolhedora ou outro maio idénao

Art. 4.5 O registrador civil, diante da documeniacio apresentada e da siluagdo humanitaria
raconhecida, lavrard a ascrifura de emancipagdo, com base na prasuncio de varacidade & boa-
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fe, rassalvada a possibilidada de postanior confrole administrative ou judicial.

& 1.° O controle de legalidade podera ser exercido pela autoridade judicial competanta, de oficio
ou madiante provocagdo, inclusna para evantual ravisao do ato, nos casos de vicio ou suspaila
de ma-ié.

& 2.° Os registradoras civis deverfo remeter relalério mansal & Corregedoria-Geral da Justica,
confendo as emancipagies realizadas com base nasta Provimeanto.

Art. 5° Este Provimanto aplica-se tambam, no gue couber, a0s processos judicials de
emancipacac voluntaria, em framite nas unidades judiciarias do Estado de Roraima. tanfo nas
varas da infancia e juveniude guanio nas varas da familia ou da justica itineranta, garaniindo-sa
a aplicagao dos principios da prolegao integral, do melhor inleresse do adolascente, da
dignidade da pessoa humana e da adequacio normativa ao conlaxto humanitério.

Paragrafo anico. Os magisirados devem obsarvar as direlrizes agui esiabalecidas para fing de
interpratac&o  sistémica & humanitana da  legislagdo, priorizando  solugbes céleres e
desburocratizadas qua reconhagam a condigao de avtonomia de fato do adolescanie migrante.

Art. 5.5 A averbagdo da escrifura publica ou da sentenga de emancipacao referente a pessoa
cuje registro de nascimanto fenha ocorrido fora do ferntdrio nacional serd precedida da
trasladacas do referdo registro, legalmenta traduzido, se for 0 caso, para o Livro “E” go Cartaria
do 1.¢ Oficio ou da 1.2 Subdiviso Judiciaria da comarca do domicilio do emancipando, sem
dnus para os inleressados.

& 1.7 A averbagio serd langada a margem do assemo assim trasladado na forma do capul
deste arligo.

& 2% As anolaches ralativas a emancipacdo, previstas no § 1. do art. 107 da Lein® §.015, de
3 de dezambro de 1973, poderdo sar realizadas conforme o procedimento estabelecido no
capu! deste artigo.

& 3% Os registradores e os magistrados deverdo adotar, dentro dos limitas legais, as
providéncias gue reputarem mais adequadas e eficazes para assegurar que 3 auséncia ou
eventual deficiéncia de documentacio nao prejudique o axercicio da dirgitos pela pessoa cujo
ragistro de nascimento tenha ocomdo no exlanor,

Art. 7% Os atos de lavratura e averbacao da emancipacds, realizados nos termos deste
Provimento, sar@o gratuitos, diante da evidente situacio de vulnerabilidada social, econdmica e
humanitaria gue atinge os adolescantes migrantes venezuelanos acolhidos no ferritdno de
Roraima.

Parggraflo Onico. Para a oblengdo da graluidade prevista nesle artigo. bastard a simples
declaragao dola) interassadola) da gue ndo possui condigdas da arcar com os emolumantas,
ainda qua esteja assistidola) por advogado(a) constituido(a). nos fermas do art. 98 do CPC a da
jurisprudancia consolidada, sendo vedada qualguer axigéncia de decurmentacio comprobaldria
da randa, salvo em caso de indicio fundameantado de ma-fa.

Art, 8.2 O adolescente emancipado nos larmas deste Provimento adquire capacidade civil plena
para as atos da wvida civil, inclusiva para reprasantar seus hilhos, fermalizar contralos, ingrassar
em cursos, regularizar documantos e acessar politicas publicas, respeitadas as exigéncias
lagais especificas eveniuvalments previsias para determinados programas.

Art. 8% Este Provimenbo devera ser amplamenie divulgado as comunidades migrantes,
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entidades de acolhimento, cartérios, magistrados, defensores pablicos, promotores de justica,
conselhos tutelares e drgaos da rede da protecao social e migratéria.

Art. 10. A Corregedoria-Geral de Justica acompanhara a implementagdo deste Provimento
meadiante sistema proprio de monitoramento, podendo elaborar relatdrios semestrais e promover
raunides técnicas com as instituicdes anvolvidas.

Art. 11. Esle Provimento entra em vigor na data de sua publicagao.
Boa Vista, 14 de maio de 2025.

Des. Erick Linhares
Corregedor-Geral de Justi¢a

‘| Documento assinado eletronicamente por ERICK CAVALCANTI LINHARES LIMA,
Se'-‘ @ Corregedor-Geral de Justica, em 14/05/2025, as 20:55, conforme art. 19, |ll, *b". da Lel
11.419/2006. Portana da Presidénda - TIRR n1650/2016.

‘r" 3 A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitpa/seltjrr_jus briautenticidade
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