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RESUMO

Esta dissertagdo integra a pesquisa em rede “Afirmagao da accountability na gestdo da educagéo
publica: rebatimentos no plano da democratizagdo”, cujo objetivo ¢ analisar encaminhamentos
politico-praticos encetados pelos governos municipais, em sintonia com as politicas de
regulacao educacional por resultados, que denotem o forjamento da afirmacéo da accountability
como mecanismo de gestdo da educagdo publica, bem como seus rebatimentos no plano da
democratizacdo da gestdo escolar em cinco capitais brasileiras: Floriandpolis (SC), Sdo Paulo
(SP), Goiania (GO), Palmas (TO) e Fortaleza (CE). Os desdobramentos da pesquisa em Palmas-
Tocantins, com o mesmo objetivo, fundamentaram-se no materialismo historico-dialético,
especialmente, nas contribuicbes de Décio Saes, Nicos Poulantzas e Louis Althusser,
articulando a analise tedrico-metodoldgica ao exame empirico-documental e discursivo, com o
apoio de elementos analiticos da Andlise Critica do Discurso, na perspectiva de Norman
Fairclough. Os resultados indicam que a accountability educacional em Palmas se afirma por
meio de dispositivos como o Sistema de Avaliacdo Educacional de Palmas, gerando
rebatimentos estruturais — vinculados a estrutura juridico-politica do Estado burgués — e
conjunturais — decorrentes da cena politica local. Constatou-se que a gestdo escolar palmense
expressa um entrelacamento de elementos da democracia burguesa, praticas clientelistas e
reivindicagdes do movimento docente, sendo os dois primeiros predominantes. A pesquisa
contribui para evidenciar que a accountability educacional € constituida como mecanismo
funcional do Estado burgués, promovendo efeitos de individualizacdo, burocratismo e
ocultacdo do pertencimento de classe, enquanto engendra possibilidades a terceirizagéo,
privatizacdo e esfacelamento de conquistas democréticas. Conclui-se que o enfrentamento
desse fenbmeno exige a articulacdo entre epistemologia e politica, considerando as contradi¢des
do Estado e a organizacao coletiva para além das préaticas exitosas isoladas.

Palavras-chave: Accountability educacional; Politica e gestdo da educacdo municipal;
Avaliacdo educacional em larga escala; Nova Gestdo Publica; Materialismo historico-dialético.



ABSTRACT

This dissertation is part of the network research "Affirmation of accountability in public
education management: repercussions in the realm of democratization," whose objective is to
analyze political-practical approaches undertaken by municipal governments, in line with
educational regulation policies by results, that denote the forging of the affirmation of
accountability as a mechanism of public education management, as well as its repercussions on
the democratization of school management in five Brazilian capitals: Florianopolis (SC), Sdo
Paulo (SP), Goiania (GO), Palmas (TO), and Fortaleza (CE). The developments of the research
in Palmas-Tocantins, with the same objective, were based on historical-dialectical materialism,
especially on the contributions of Décio Saes, Nicos Poulantzas, and Louis Althusser,
articulating the theoretical-methodological analysis to empirical-documentary and discursive
examination, with the support of analytical elements from Critical Discourse Analysis, in the
perspective of Norman Fairclough. The results indicate that educational accountability in
Palmas is affirmed through devices such as the Educational Assessment System of Palmas,
generating structural repercussions - linked to the legal-political structure of the bourgeois state
- and conjunctural ones - arising from the local political scene. It was found that school
management in Palmas expresses an intertwining of elements of bourgeois democracy,
clientelistic practices, and claims from the teaching movement, with the first two being
predominant. The research contributes to highlighting that educational accountability is
constituted as a functional mechanism of the bourgeois state, promoting effects of
individualization, bureaucratism, and concealment of class belonging, while engendering
possibilities for outsourcing, privatization, and the dismantling of democratic achievements. It
is concluded that confronting this phenomenon requires the articulation between epistemology
and politics, considering the contradictions of the state and collective organization beyond
isolated successful practices.

Keywords: Educational accountability; Politics and management of municipal education;
Large-scale educational assessment; New Public Management; Historical-dialectical
materialism.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertagdo estd vinculada a pesquisa em rede intitulada “Afirmacdo da
accountability na gestdo da educagdo publica: rebatimentos no plano da democratizagdo”, que
tem como objetivo analisar como a promocao da accountability educacional repercute no
processo de democratizacdo da gestao escolar em cinco capitais brasileiras (Floriandpolis, Santa
Catarina; S&o Paulo, Sdo Paulo; Goiania, Goias; Palmas, Tocantins; e Fortaleza, Ceara).
Participam da pesquisa pesquisadores(as) e estudantes de pos-graduacdo vinculados a
Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), Universidade Federal do Tocantins (UFT),
Universidade Federal do Ceard (UFC), Universidade Estadual do Piaui (UESPI) e Pontificia
Universidade Cat6lica de Campinas (PUC-Campinas).

Compartilhamos, nesse contexto, o pressuposto de que a afirmacdo da accountability
na gestdo da educacdo publica — por meio da implementacdo de politicas de regulacdo
educacional por resultados — representa a expressdo contemporanea dos pressupostos
neoliberais da Nova Gestdo Publica (Nardi, 2021). O fenbmeno da afirmacdo da accountability
na gestdo da educacdo publica esta associado as avaliacdes externas em larga escala, como o
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) e as avalicdes que integram o
Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica (SAEB), que estdo consolidadas no cotidiano escolar
e fazem bem mais do que aquilo que declaram. Longe de se limitar a medir a qualidade, essas
avaliacOes refletem disputas politicas, sociais e econdémicas em que a qualidade da educacéo se
vincula hegemonicamente a l6gica do capital, transformando a escola em Iécus de producéo de
resultados (Schneider; Nardi, 2019) e contribuindo para a manutencéao da exploracao capitalista.

Considerando que a gestdo escolar é imbricada nesse processo de afirmacdo da
accountability na educacdo publica, nosso objetivo consiste em analisar encaminhamentos
politico-praticos do poder publico municipal de Palmas, Tocantins, que denotem essa
afirmacéo, e analisar de que modo eles rebatem no processo de democratizagdo da gestdo
escolar.

A estrutura deste trabalho é formada pela presente Introducéo, trés se¢des principais e
as Consideracfes Finais. Nesta Introducdo, tecemos consideragdes tedrico-metodoldgicas e
delineamos o0s elementos essenciais da pesquisa. Justificamos a pertinéncia de tais
consideracBes por compreendermos que o metodo de pesquisa é frequentemente incorporado
as declaracGes metodologicas iniciais quase como um ritual enunciativo. Evidentemente, ndo
se espera meras retomadas enunciativas ao longo da exposic¢ao do texto, mas a devida presenca
analitica do método.
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A nosso ver, a razdo do desaparecimento do método apds sua enunciacao decorre do
equivoco de conceber o0 método desvinculado da teoria que o fundamenta. Chegamos a essa
conclusdo com o auxilio, sobretudo, de Miriam Limoeiro Cardoso (1976; 2005). No caso do
materialismo historico-dialético, essa questdo se complica devido a diversidade de perspectivas
tedricas no marxismo. Assim, justificamos a extensdo de nossas consideracdes teorico-
metodoldgicas por termos consciéncia de que a nossa opgdo tedrica ndo é a hegemonica no
ambito das pesquisas educacionais, mesmo entre as que reivindicam o marxismo.

Nessa perspectiva, alem de Cardoso, recorremos, principalmente, a Althusser (1979),
Décio Saes (2016; 2019), Mao (2008), Mota (2021) e Poulantzas (2019). Com a contribuicao
destes(a) autores(a), pudemos nos apropriar de elementos tedrico-metodolégicos fundamentais
ao desenvolvimento desta pesquisa, pois nos permitiram problematizar o fendmeno da
afirmacdo da accountability a partir de vérios niveis de abstracdo, o que nos levou a
problematizar o Estado.

E foi justamente isso o que fizemos na Se¢do 2, intitulada, “Automacao do Estado e
Accountability educacional”. Nela, revisitamos a tradi¢do critica do Estado a partir das
contribuicdes de Nicos Poulantzas (2019) e Décio Saes, entre outros autores. Esta perspectiva
possibilitou caracterizar a accountability educacional no contexto do desenvolvimento do
Estado burgués enquanto fator de coesdo social, o que ampliou significativamente o potencial
analitico para identificar rebatimentos no plano da democratizacdo da gestdo da educacdo
publica. Mais que isso, essa perspectiva nos levou a questionar o que havia de pressuposto na
propria expressdo “plano de democratizagdo”, conduzindo-nos a problematizar o regime
politico configurado pelo Estado burgués.

Na Sec¢do 3, entdo, denominada “Os limites da democracia enquanto regime politico
do Estado burgués: entre a accountability educacional e a democratizacdo da gestdo escolar
publica”, problematizamos a democracia burguesa com o propdsito de identificar seus limites
e possibilidades. Isso nos proporcionou analisar a accountability educacional no contexto das
dindmicas politicas, de modo que fizemos a devida apreciacdo do potencial mobilizador dela
para 0s processos de transformacdo. Além disso, essa abordagem resultou em amadurecimento
conceitual acerca da democracia, sendo fundamental, nesse sentido, as contribuicGes de Saes
(1998d; 2009).

Ao condensarmos as contribuicdes advindas das reflexdes tedrico-metodologicas e das
problematizacfes sobre a accountability a partir da perspectiva de sua vinculacdo ao Estado
burgués, pudemos examinar a formacao social de Palmas na Se¢ao 4, intitulada “Palmas para a

accountability: rebatimentos estruturais e conjunturais no plano da democratizagéo da gestéo
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escolar publica municipal”. Além das principais referéncias teoricas elencadas anteriormente,
destacamos também as contribui¢es de Lagares (1998; 2008) sobre o contexto politico-
educacional tocantinense. Nessa se¢do, destacamos o Sistema de Avaliacdo Educacional de
Palmas (SAEP) como uma das principais a¢fes do governo municipal que denotam a afirmacéo
da accountability educacional.

No item denominado “Consideragdes finais” fizemos uma sintese com 0s principais
achados da pesquisa e como eles podem se desdobrar em trabalhos futuros. Esperamos que as
reflexdes e andlises presentes neste trabalho contribuam para o debate académico e politico-
educacional.

Cabe-nos aqui, ainda, justificar algumas opcbes expositivas. Em primeiro lugar,
optamos por ndo pormenorizar as diversas contribuigcdes acerca do que seja a accountability
educacional e como esse fendBmeno vem ocorrendo na realidade brasileira ao longo dos anos.
Porém, buscamos delinear um fio condutor minimamente necessario a construcdo do nosso
objeto de pesquisa, apoiando-nos principalmente em Afonso (2009a; 2009b; 2013), Schneider
e Nardi (2019) e Nardi (2021). Justificamos essa opc¢do apds considerarmos que existe na
literatura diversas publicacdes sobre o estado da arte em relacdo ao nosso tema — o que ndo quer
dizer que ndo tenhamos feito a devida revisdo bibliografica que nos cabe enquanto
pesquisadores(as). Avaliamos que essa 0p¢ao expositiva nos proporcionaria mais espaco para
elucidar aspectos tedricos inusuais e tratar da realidade de Palmas, Tocantins, com mais afinco.

Passemos, agora, as consideracdes tedrico-metodoldgicas fundamentais ao nosso trabalho.
1.1 Consideraces tedrico-metodoldgicas

1.1.1 O materialismo histdrico-dialético como fundamento da pesquisa

Retomando a epigrafe que abre este trabalho, todo nosso esforco seria desnecessario
se a accountability consistisse em uma espécie de ferramenta a disposicao dos cidad&os, isto é,
um mecanismo que possibilitasse que a populacdo fiscalizasse e responsabilizasse 0s agentes
publicos no devido cumprimento de seus servigos — uma espécie de controle social do poder.
Esse ¢ o sentido geral que podemos depreender de alguns autores como O’Donnel (1998),
Schedler (2004) e Mota (2006) em relacdo a accountability. De maneira semelhante, se a
accountability educacional se resumisse a mecanismos e formas de gestdo destinadas a
promocdo da eficiéncia da educacdo publica, tal como se observa em pesquisadores como

Brooke (2008), Fernandes e Gremaud (2009), essa pesquisa nao teria razdo de ser. Ndo estamos
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simplesmente descartando essas contribuigdes tedricas ou as desqualificando por serem falsas.
Destacamos, todavia, o carater parcial que elas possuem em relacdo ao fenémeno que analisam.
Dada essa limitacdo, compreendemos que seja necessario apurar mais o desenvolvimento de
uma teoria democratica da accountability educacional, tal como propde Afonso (2012). Em
outras palavras, a aparéncia é parte constitutiva da realidade, mas ndo devemos nos contentar
com ela: precisamos buscar a esséncia das coisas, bem como submeter a critica todos os
pressupostos sob 0s quais se assentam as proposicOes tedricas que combatemos, assim como
aqueles sobre os quais nos sustentamos para promover o combate. Essa perspectiva de analise
exige uma ciéncia social revolucionaria, que, a nosso ver, foi iniciada por Karl Marx e Friedrich
Engels no século X1X e segue em pleno desenvolvimento.

O materialismo histérico-dialético,® 0 método da ciéncia no ambito da qual nos
situamos, advoga que a “esséncia” das coisas ndo estd na metafisica, ndo ¢ algo fixo, imutavel,
onipresente; a esséncia das coisas € dinamica, esta na realidade e o ser humano é capaz de se
apropriar dela por meio da analise. Essa sintese metodoldgica estd disponivel no texto
“Introdugdo a critica da economia politica”, escrito por Marx (2010) em 1857 e publicado,
postumamente, em 1903. Embora dedique poucos paragrafos a questdo do método, trata-se da
“[...] mais longa, densa e sistematica discussdo sobre o método na obra de Marx” (Moraes,
2010, p. 103). Todavia, ndo encontraremos nela um conjunto de regras que uma vez observadas
garantiriam a cientificidade de nossas proposicdes, este sentido, alids, é completamente
descabido e faz parte de um processo de mitificacdo do método, que ocorre quando o método é
dado como pressuposto do fazer cientifico sem que se torne ele mesmo objeto da ciéncia

(Cardoso, 1976). Isso nos coloca em posicdo contraria a seguinte tese:

Suponhamos, pois, mesmo sem admitir, que a investigacdo contemporanea tenha
provado a inexatidao pratica de cada afirmacdo de Marx. Um marxista "ortodoxo"
sério poderia reconhecer incondicionalmente todos esses novos resultados, rejeitar
todas as teses particulares de Marx, sem, no entanto, ser obrigado, por um dnico
instante, a renunciar a sua ortodoxia marxista. O marxismo ortodoxo ndo significa,
portanto, um reconhecimento sem critica dos resultados da investigacdo de Marx, ndo
significa uma "fé" numa ou noutra tese, nem a exegese de um livro "sagrado”. Em
matéria de marxismo, a ortodoxia se refere antes e exclusivamente ao método.
Ela implica a convicgéo cientifica de que, com o marxismo dialético, foi encontrado

! Optamos pelo termo “materialismo historico-dialético” por seu uso ser consolidado no dmbito das pesquisas
educacionais que se baseiam nas contribui¢des tedrico-metodoldgicas do marxismo para analisar determinado
objeto em um contexto historico-social delimitado. Temos consciéncia da distingdo entre materialismo dialético e
materialismo histdrico — principalmente na tradicdo marxista que nés nos situamos. Sendo o primeiro a expressao
original do marxismo na filosofia que se opde a toda uma tradicdo ocidental sobre a produgéo de conhecimentos;
e sendo o segundo a expressao cientifica dessa filosofia materialista no ambito do estudo da histdria, tendo
conceitos especificos fundamentais para a analise a analise das formacfes sociais. Para uma exposicdo didatica
sobre essa distingdo ver Marta Harnecker (1983) — uma exposicdo mais densa e localizada pode ser encontrada em
Nicos Poulantzas (2019, 15-19). Retomaremos essa distincdo mais adiante.
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0 método de investigacdo correto, que esse método sO pode ser desenvolvido,
aperfeicoado e aprofundado no sentido dos seus fundadores, mas que todas as
tentativas para supera-lo ou "aperfeicoa-lo" conduziram somente a banalizagdo, a
fazer dele um ecletismo — e tinham necessariamente de conduzir a isso (Lukacs,
2003, p. 50-51, grifos nossos).2

Essa nao ¢ uma posicao “datada” de Lukacs. Em 1967, mais de 40 anos depois da
publicagdo de “Historia e consciéncia de classe” (Lukacs, 2003, p. 10-42), ele redige uma
autocritica em forma de prefacio em que adverte os leitores sobre as decisdes tedricas
equivocadas no seu proprio livro, mas faz questdo de destacar como correta a observacao
anterior, que separa 0 método da teoria que o engloba. Porém, de acordo com Miriam Limoeiro
Cardoso (1976, p. 19), o método cientifico € um elemento indissocidvel da teoria, isto é, “O
método sé assume a altura que lhe cabe quando compreendido como relagdo que é parte de um
conjunto de relagdes, que especificam um corpo teodrico determinado”. Portanto, a devida
compreensdo do arcabouco tedrico de Marx é fundamental para a producdo do conhecimento
cientifico por meio do materialismo histérico-dialético.

Em seus breves pardgrafos metodoldgicos, Marx (2010) demarca a diferenca entre o
materialismo histérico proposto por ele e a tradigdo idealista, que encontra sua expressao
méaxima em Hegel. Uma das exposi¢fes mais didaticas sobre a constituicdo do corpo tedrico
marxista ¢ dada por Lénin (1977) em 1913 no artigo intitulado “As trés fontes e as trés partes
constitutivas do marxismo”. Segundo o autor, Marx conjugou a filosofia alema, a economia
politica inglesa e o socialismo utopico francés. Em outra ocasido (Silva, 2024, p. 103),

resumimos esta questdo da seguinte forma:

Marx desenvolveu seu método de pesquisa, 0 materialismo histérico-dialético, ao
sintetizar criticamente o materialismo do século XVIII, a filosofia hegeliana e o
materialismo de Feuerbach. A partir dos estudos de Adam Smith e David Ricardo, que
conheceu por meio de Engels, Marx elaborou a teoria da mais-valia, que explica a
exploragdo capitalista da burguesia sobre o proletariado. Ao confrontar-se com os
socialistas utdpicos, Marx se deu conta de que eles, por ndo compreenderem a
profundidade da luta de classes, ndo conseguiam explicar rigorosamente a exploragdo
capitalista e nem apontar uma alternativa plausivel de superacdo da sociedade
burguesa (Lénin, 1977, s/p).

Marx da consequéncia a sua 112 tese sobre Feuerbach — de que é preciso mudar o
mundo e ndo apenas explica-lo — (Marx, 2007, p. 539), por isso, 0 marxismo, enquanto ciéncia

social revolucionaria, ndo pode desvencilhar-se de nenhum desses elementos enfatizados por

2 Reservamos o recurso italico para indicar palavras em outros idiomas e negrito para sinalizar grifos, sejam nossos
ou de outros autores.
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Lénin (1977) (materialismo historico-dialético, teoria da mais-valia e luta de classes), pois €

com base neles que se elaborou o0 pensamento mais elementar do autor de O Capital:

[...] que, em cada época histdrica, a producdo econdmica, 0 sistema de trocas e a
estrutura social que dela necessariamente decorre, constituem a base e a explicacdo da
historia politica e intelectual dessa época; que consequentemente (desde a dissolucdo
do regime primitivo de propriedade comum da terra) toda a histéria da humanidade
tem sido a historia da luta de classes, conflitos entre explorados e exploradores, entre
as classe dominadas e as dominantes; que a histdria dessas lutas de classes se constitui
de uma série de etapas, atingindo hoje um ponto em que a classe oprimida e explorada
— 0 proletariado — ndo pode mais libertar-se da classe que explora e oprime — a
burguesia — sem que, a0 mesmo tempo liberte, de uma vez por todas, toda a sociedade
da exploragdo, da opressdo, do sistema de classes e da luta entre elas (Engels, 1997,
p. 77-78).

Se em algum momento do desenvolvimento da ciéncia, for comprovada que as fases
historicas da humanidade sdo indiferentes a predominancia de determinado modo de producéo
e as lutas de classes, toda a obra de Marx seria refutada, e o materialismo histdrico-dialético
ndo seria, apesar de nossa seriedade, mais que outra obra qualquer da inteleccdo humana. Ora,
a ciéncia marxista persiste justamente por sua excepcionalidade, porque ela “E completa e
harmoniosa, dando aos homens uma concepgdo, integral do mundo, inconciliavel com toda a
supersticdo, com toda a defesa da opressdo burguesa” (Lénin, 1977, p.1). Na verdade, como
veremos, ndo é uma ciéncia completa e acabada por Marx, tdo pouco harmoniosa, mas suas
proposi¢cdes consideram a totalidade da vida social e material e se opde a mistificacdo e a

manutencdo da exploracéo de classe.

1.1.2 A construcdo do conhecimento no materialismo histérico-dialético

Destacamos um ponto fundamental da originalidade da ciéncia marxista: a relagdo
entre sujeito e objeto. A um s tempo, esta relacdo rompe com quatro aspectos da tradigdo
cientifica ocidental: a nogdo de que h& conhecimento anterior & experiéncia; a ideia de que o
pensamento cria a realidade; a concepgdo de que o conhecimento decorre sobretudo da
experiéncia; e a ideia de que o conhecimento cientifico é neutro.

A ruptura em relacdo a esses aspectos esta explicita quase que totalmente quando Marx
(2010, p. 111) diz que Hegel se extraviou “[...] na ilus@o de conceber o real como resultado de
um pensamento que, em si mesmo Se concentra, em si se aprofunda e por si se move [...]”,
enquanto Marx compreende que 0 pensamento se apropria da realidade reproduzindo-a no plano
do pensamento como realidade pensada. Vejamos isso em seus proprios termos: “[...] o método

de se elevar do abstrato ao concreto é apenas a maneira de 0 pensamento apropria-se do concreto
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e o reproduzir como concreto espiritual, mas de maneira nenhuma se trata do processo da génese
do proprio concreto” (Marx, 2010, p. 111). Marx enfatizou novamente essa 0oposi¢do no

Posfacio a segunda edi¢do alema d’O Capital de 1873:

Meu método dialético, em seus fundamentos, ndo é apenas diferente do método
hegeliano, mas exatamente seu oposto. Para Hegel, o processo de pensamento, que
ele, sob 0 nome de Ideia, chega mesmo a transformar num sujeito autbnomo, é o
demiurgo do processo efetivo, o qual constitui apenas a manifestacdo externa do
primeiro. Para mim, ao contrario, o ideal ndo é mais do que o material, transposto e
traduzido na cabega do homem (Marx, 2013, p. 129).

Embora o conjunto dessas cita¢cdes sustentem a ideia de que o ser humano ndo esta
fora da realidade enquanto se apropria dela por meio do pensamento, ou seja, que nao existe em
Marx a figura de um sujeito do conhecimento, precisamos destacar ainda que Marx, ao indicar
que seu método ¢ “exatamente oposto” ao de Hegel®, ndo se entrega vulgarmente ao empirismo
de modo a conceber o conhecimento como um reflexo da realidade construido a partir dos
6rgdos sensoriais. Na Introducdo de 1857, Marx (2010, p. 109) evidencia que captar a
“pressuposicao efetivamente real” € insuficiente, pois ela seria “mera abstragdo” ou “expressao
vazia” — o conjunto dessas pressuposigdes seria “uma representacdo cadtica do todo”. Esse
conjunto cadtico, embora faca parte da realidade, esta ainda no &mbito da aparéncia. Para captar
a “esséncia’, seria necessario continuar o processo analitico, delimitando “conceitos cada vez
mais simples”, “abstratos cada vez mais ténues” até atingir as “determinagdes mais simples” e
dai retornar aquele conjunto caotico, que, na verdade, seria, agora, uma “rica totalidade de
muitas determinagdes e relacdes”. VEé-se, assim, que a “esséncia”, oculta entre determinagdes e

relacOes, é processual e rigorosamente delimitada, tal como explica Cardoso (2005, p. 5, grifos

da autora):

Em Marx o determinado néo é expressdo determinada de uma esséncia universal que
Ihe seria interior, ndo é epifendmeno; é produto de relacBes especificas de um todo
historico especifico real. As relagdes determinantes sdo histdricas, ndo sdo universais,
ndo valem para todas as épocas; pelo contréario, elas definem a especificidade de um
dado modo de producéo.

Como haviamos dito, o ‘“analiticamente”, enquanto procedimento necessario a

constituicdo de uma totalidade rica em determinacdes e relacdes, € um traco distintivo que afasta

3 No Posfacio a segunda edicdo alema de O Capital, Marx diz que em Hegel a dialética esta de cabeca para baixo.
Segundo Saes (2016, p. 119), Althusser considera esta afirmacdo uma brincadeira intelectual de Marx que nédo
deve ser levada a sério, pois tratar-se-ia de uma frase de efeito, uma concessdo a moda daquele periodo histérico.
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do marxismo tanto o empirismo vulgar como o positivismo. Também nessa questdo,

coadunamos com Cardoso (2005, p. 3, grifos da autora) quando diz:

O método que Marx define como cientificamente correto vai do abstrato (conceitos
que expressam determinacdes) ao concreto (“reproduction du concret au cours du
cheminement de la pensée”). Sua démarche é teérica. Enquanto procedimento se passa
interinamente no pensamento. Marx aponta a necessidade da construgéo — teorica —
do objeto a conhecer [...].

Estas proposicdes se contrapdem tanto aqueles que desvalorizavam a realidade como
aqueles que, embora a valorizassem, julgavam conhecé-la de forma neutra. No primeiro caso,
Platdo e René Descartes sdao 0s mais emblematicos representantes, o primeiro considerava a
realidade como aparéncia, 0 mundo verdadeiro seria o das esséncias imutaveis (Ideias/Formas);
0 segundo, de forma semelhante, via o conhecimento sensivel como origem do erro, 0
conhecimento verdadeiro seria obtido exclusivamente pelo intelecto. No segundo caso,
podemos citar John Locke, para quem a razdo geria 0s pensamentos a partir das experiéncias
sensoriais; e, principalmente, Auguste Comte, que propunha aplicar as ciéncias humanas os
mesmos métodos aplicados as ciéncias naturais (Chaui, 2000). Apesar da originalidade da
ciéncia marxista, com sua ruptura com inatismo, idealismo, empirismo e positivismo e com a
unido entre epistemologia e politica (112 tese sobre Feuerbach), ha pelo menos duas concepcdes
no proprio marxismo que, pelas implicacdes metodoldgicas imprecisas, sdo dignas de nota: o

historicismo e o humanismo tedrico.

1.1.3 Conflitos internos ao marxismo: historicismo e humanismo tedrico

Podemos compreender o historicismo como uma expressao empirista no interior do
marxismo, que decorre de consequéncias tedrico-metodoldgicas tiradas por intérpretes de
Marx.* A proposicdo de que a produgdo do conhecimento consistiria na traduco do real no
plano do pensamento, sem auxilio de pressupostos metafisicos, desembocou na ideia de que a
analise de determinado objeto em um contexto historico especifico implicaria em um processo
de gestacdo de categorias validas apenas para aquela analise em questdo. Embora tenha-se
superado o idealismo e evitado o empirismo vulgar, caiu-se em um processo de dependéncia
extrema da experiéncia historica imediata. E isso o que nos sugere Nicos Poulantzas em “Poder

politico e classes sociais” (2019, p. 16) quando critica o historicismo por subordinar os

4 Mesmo preciosas analises de Gramsci poderiam ser “[...] embotadas pelo historicismo de Croce e de Labriola”
(Poulantzas, 2019, p. 41).
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“processos de pensamento” aos ‘“processos reais”’, como se os processos de pensamento
dependessem da realidade concreta para lidar com fenémenos reais. Segundo o autor
(Poulantzas, 2019, p. 17, grifos do autor), “O trabalho teérico parte de uma matéria-prima
composta ndo pelo real-concreto, mas por informacdes, ou nogdes etc., sobre esse real, e trata-
a usando certos instrumentos conceituais, trabalho cujo resultado é o conhecimento de um
objeto”. Nesse sentido, a ideia do método materialista historico-dialético descolado de seu
arcabouco tedrico é invidvel, sendo necesséria a devida apropria¢do dos conceitos marxistas.

Importa-nos, portanto, compreender que:

[...] o pensamento é condicionado pela histéria real, que o possibilita e o limita, mas
ndo a partir do sensivel. Penso que estas questdes conjugadas caracterizam o
materialismo no método de Marx, marcando diferenca profunda do procedimento
indicado e adotado por Marx quanto ao idealismo hegeliano e ao empirismo. O real,
histérico, é condi¢do. Ndo determina que algum conhecimento apreenda e 0 explique.
A necessidade da condugdo tedrica do processo da produgdo do conhecimento
expressa 0 ndo-determinismo, ndo automatismo, ndo-mecanicismo no método de
Marx (Cardoso, 2005, p. 14, grifos da autora).

A argumentacdo a favor da indissociabilidade entre método e teoria na ciéncia marxista
ndo implica “fé” e “exegese de livro sagrado”, como parece sugerir Lukacs (2003)°, nem
compreende que tal ciéncia esteja “completa” e seja “harmoniosa”, como afirma, curiosamente,
Lénin (1977).° Implica, necessariamente, que o “método cientificamente correto” elucidado por
Marx (2010, p. 111) exige o uso de “certos instrumentos conceituais” (Poulantzas, 2019, p. 17).
Essa questdo remete a uma disputa central entre humanismo e anti-humanismo no interior do
marxismo, cujas implicacGes metodoldgicas sdo determinantes para o materialismo historico-
dialético. Esse conflito, longe de fragilizar o marxismo enguanto ciéncia social revolucionaria,
reforca seu caréter cientifico, pois o desenvolvimento cientifico ndo € linear e é constituido por
conflitos tedricos, que resultam em rupturas paradigmaticas e fixacdo de novas perspectivas de
pesquisa (Kuhn, 2017).

[lustramos o conflito como motor do desenvolvimento do marxismo a partir da ruptura
empreendida por Mao Zedong (Mao, 2008) em relacdo a concepgéo tradicional da dialética. A
nocao tradicional, estruturada na triade tese (afirmacéo), antitese (negacéo) e sintese (negagéo

da negacdo), ¢ substituida por uma concepgao “diatica”, na qual ndo hd uma sintese superadora,

® Teoria e método podem ser refinados, mas ndo isolados. “O conhecimento que se tinha conseguido elaborar na
area do saber em pauta, pois, ndo se apresenta como acabado ou definitivo. Mas a sua validade, assim como a sua
limitagdo s6 sdo compreensiveis a partir da formulagdo que o nega e com a qual a ciéncia progride” (Cardoso,
1976, p. 5).

6 “Curiosamente” porque Lénin produziu contribuicGes tanto politicas como tedricas a0 marxismo, ou seja, nunca
esteve pronto, acabado ou harmdnico, continua em desenvolvimento.
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pois essa sintese seria um resquicio da dialética hegeliana, que tende a “repor o passado no
presente” (Motta, 2021, p. 114). A “nova” proposi¢do (Mao, 2008) sustenta que todo fenomeno,
em seu movimento, apresenta dois estagios que decorrem da luta dos elementos contraditdrios
entre si: repouso relativo e modificacdo evidente. O primeiro estagio € caracterizado por
mudancas quantitativas, que se acumulam até atingir o ponto maximo, resultando em uma
ruptura da unidade. Ele esta associado a momentos de calmaria, harmonia, estabilidade, etc. O
segundo, constitui-se justamente enquanto ruptura dessa estabilidade, trata-se de uma mudanca

qualitativa, possivel apenas pela acumulacdo de mudancas quantitativas. Por conseguinte,

As coisas estdo constantemente se transformando do primeiro para o segundo estado
do movimento; a luta dos contrarios continua em ambos 0s estados, mas a contradi¢do
é resolvida através do segundo estado. Por isso dizemos que a unidade dos contrarios
¢ condicional, temporaria e relativa, enquanto a luta dos contrarios mutuamente
excludentes é absoluta (Mao, 2008, p. 121).

Convem destacar, no entanto, que essa ruptura com a visao tradicional da dialética

marxista ndo se configura uma recusa a Marx, Engels e Lénin, pois eles,

[...] ndo operavam com a dialética tridica, mas com a diatica, [e] a dialética diatica
sempre traz dois elementos: relagbes de produgdo e forcas produtivas, classe
dominante e classe dominada, poder proletario e Estado burgués, marxismo e
revisionismo etc. Nao ha “superacgdo” de tipo hegeliano, pois o um sendo dividido em
dois ndo da margem para um terceiro momento conciliador que fundiria os dois numa
superacdo da contradicdo (Motta, 2021, p. 64).

No ambito do marxismo, ainda hoje se discute se a dialética diatica seria ou ndo uma
recusa aos classicos da ciéncia marxista.” Porém, para as nossas consideragdes tedrico-
metodoldgicas, importa-nos destacar que a andlise de Mao Zedong influenciou
substancialmente o pensamento daquele que viria a problematizar a questdo do humanismo no
marxismo, a saber, Louis Althusser.

Em linhas gerais, Althusser identificou nos textos marxianos uma ruptura. Até
aproximadamente 1845, Marx ainda estava sob a influéncia do idealismo, que persistia mesmo
no materialismo feuerbachiano. Marx ndo era ainda original, ocupava-se com uma serie de
questdes relativas ao ser humano genérico, por isso operava com conceitos como “esséncia e

natureza humana”, “alienacdo”, “trabalho alienado”, entre outros. A partir de 1845, estes

" Por exemplo, Slavoj Zizek (2008, p. 16) diz que Mao “[...] estava certo ao rejeitar a nogdo padronizada de ‘sintese
dialética’ como a ‘conciliagdo’ dos contrarios, como unidade mais elevada que abarca a luta dos contrarios. E
estava errado ao formular essa rejeicdo, essa insisténcia na prioridade da luta, da divisdo, sobre qualquer sintese
ou unidade, em termos de uma cosmologia/ontologia geral da ‘eterna luta dos contrarios’, e por isso ficou cativo
da noc¢do simplista, propriamente ndo-dialética, da ‘ma infinidade’ da luta”.
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conceitos serdo substituidos por conceitos como “modo de producdo”, “infraestrutura e
superestrutura”, “luta de classes”, “trabalho assalariado”, etc., isto €, conceitos que remetem a
pratica social e ndo as ideias universalistas (Motta, 2021, p. 355). Portanto, 0 humanismo teérico
na obra de Marx refere-se ao periodo em que ele ainda estava envolto pela filosofia humanista;
ao contrario disso, o anti-humanismo tedrico se refere ao periodo em que Marx desenvolveu
seu método materialista historico e sua propria ciéncia.

Mas a questdo entre humanismo e anti-humanismo frequentemente é posta de forma
reducionista (isolando-a do “tedrico”). Nogare (1981), por exemplo, situa esse debate apenas
no ambito da ética, das reflexdes morais, e da politica, quando deveria se tratar de uma questdo
também epistemologica. Marx teria tdo somente abandonado “[...] o humanismo puramente
tedrico e [voltado-se] para um humanismo tedrico-pratico (Nogare, 1981, p. 61). O problema é
visto como se o0 anti-humanismao teorico evidenciado por Althusser sugerisse que o stalinismo
fosse justificado pelo préprio Marx (Motta, 2021).

Se nos estendemos nessas consideragdes tedrico-metodoldgicas, € porque
reconhecemos que elas ndo sdo as mais difundidas entre as pesquisas educacionais — e podem
vir a contribuir para a introducdo de outros(as) aspirantes ao estudo da teoria e método de Marx.
Nesse campo, como se a questdo do humanismo, posta em termos reducionistas, nao fosse o
bastante para quase que delegar as contribui¢fes althusserianas ao esquecimento, figura ainda
a ideia de que Althusser seria um autor critico-reprodutivista (Saviani, 2008), o que certamente
afastou seus livros das méaos daguelas pessoas que analisam a educacao visando a transformacéo
social. Dito isso, vejamos alguns comentarios de Althusser (1979) sobre a Introducéo de 1857
(Marx, 2010), que séo elucidativos da questdo tedrico-metodoldgica.

Como vimos, Marx (2010) compreende que 0 pensamento se apropria do concreto
reproduzindo-o como concreto espiritual, isto €, como produto do pensamento. Althusser (1979,
p. 42-43, grifos do autor), explica:

Esse pensamento é o sistema historicamente constituido de um aparelho de
pensamento, fundado e articulado na realidade natural e social. E determinado pelo
sistema das condicdes reais que fazem dele, se me é licito arriscar esta formula, um
modo de producéo determinado de conhecimentos. Como tal, é constituido por uma
estrutura que combina (Verbindung) o tipo de objeto (matéria-prima) sobre o qual ele
trabalha, os meios de producéo tedricos de que dispde (teoria, método e técnica,
experimental ou qualquer outra), e as relagdes historicas (a0 mesmo tempo tedricas,
ideoldgicas e sociais) nas quais ele produz. Esse sistema determinado das condigdes
da pratica teorica é que atribui a este ou aquele sujeito (individuo) pensante o seu lugar
e a sua fun¢do na produgdo dos conhecimentos. Esse sistema de producgdo tedrico,
sistema material tanto quanto “espiritual”, cuja pratica se funda e se articula nas
praticas econdmicas, politicas e ideoldgicas existentes, que Ihe fornecem direta ou
indiretamente o essencial de sua “matéria-prima” — possui uma realidade objetiva
determinada. E essa realidade determinada que define os papéis e funcdes do
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“pensamento” dos individuos singulares, que s6 podem “pensar” os “problemas” ja
apresentados ou em condigBes de ser apresentados; que, pois, pde em funcionamento
a sua “forca de pensamento”, assim como a estrutura de um modo de producdo
econdmica pde em funcionamento a forca de trabalho dos produtores imediatos, mas
no seu modo préprio.

A comparagdo entre modo de producdo econdmica e modo de producdo de
conhecimentos ndo nos parece uma simples analogia ou outro tipo de recurso metaférico ou
retorico. Com ela, Althusser, além de delinear a estrutura da producdo de conhecimentos,
destaca como o conhecimento cientifico pode ndo ser neutro e, ainda assim, ser objetivo. O
sujeito pensante, que ¢ efetivamente um individuo real, estd imerso em um “sistema de
producao”. Esse sistema ndo paira sobre as demais praticas sociais (econdmicas, politicas e
ideoldgicas) como se fosse algo hermético a isolar-se de interesses, preconceitos, preferéncias,
etc. Além disso, ele possui uma existéncia que nao depende da vontade do sujeito pensante. Tal
sujeito ndo possui autonomia, ainda que relativa, pois s6 € capaz de pensar aquilo que
efetivamente esta em condicdes de ser pensado. Qualquer conhecimento produzido fora desse
sistema continua a n&o ser neutro e ainda perde a objetividade.

Alguém poderia repudiar essa sintese althusseriana argumentando que ndo ha espaco
para a criagdo no ‘“novo” pelo sujeito pensante. Se esse “espago para criagdo” for algo
puramente subjetivo, como uma espécie de independéncia, realmente, ndo ha tal espaco — se
houvesse a ciéncia marxista ndo seria original. Porém, ndo é esse o caso. Quando Engels (2023)
compara Marx a Charles Darwin ndo o faz destacando tracos de genialidade que os
aproximasse, pois o que subjaz como elo essencial em seu discurso é o carater objetivo das
contribuicdes cientificas desses autores. Assim como a descoberta de “[...] Fosseis de coelho
no Pré-cambriano [...]” refutaria a teoria da evolugdo das espécies (Haldane apud Dawkins,
2007, p. 174), a descoberta da independéncia entre o desenvolvimento das fases histéricas da
humanidade e 0 modo de produgdo predominante refutaria a ciéncia marxista. A histéria da
ciéncia demonstra que o desenvolvimento cientifico ndo é obra da genialidade de cientistas

autdbnomos, independentes do sistema de producao de conhecimentos, embora persista um

Estranho ressurgimento de uma figura tdo antiga, o génio, como “explicagdo” do cerne
das revolugdes cientificas, especialmente quando elas ja ocorreram tantas vezes em
que a paternidade dos grandes eventos ou das grandes descobertas é disputada por
varios cientistas, trabalhando até independentemente, uns dos outros! Talvez
ocorréncia simultanea de vérios génios (Cardoso, 1976, p. 12).

Esse comentério irbnico de Cardoso, longe de ser falso, refor¢a a ideia de que ndo é o

génio isolado em seu gabinete ou laboratorio, nem o sujeito pensante, enquanto individuo, que
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é responsavel pelo desenvolvimento cientifico. A ciéncia é uma pratica social, portanto,
coletiva. O sujeito pensante é constituido por uma determinada cultura, e nela desenvolve
hébitos, preferéncias, etc., assim como uma linguagem que estrutura o seu pensamento. Em
paralelo, ao agir conscientemente, ele mobiliza o que ja “sabe” sobre o objeto estudado,
articulando tanto a experiéncia humana individual, grupal e societal que incorporou, quanto
aquilo que adquiriu conscientemente enquanto pesquisador de determinada comunidade
cientifica dotada de arcabouco tedrico delimitado (Cardoso, 1976). E munido desse contelido
comunitario, que ndo foi adquirido voluntariamente, que o sujeito pensante esta inserido em um
sistema estruturado de producao de conhecimentos.

3

Se ndo ha espaco para a “vontade” nem no sistema estruturado de produgdo de
conhecimentos nem no processo de formacdo do pesquisador, como escapar a reproducdo? A
resposta a esta questdo pode ser depreendida da mesma citacdo de Althusser que fizemos
anteriormente, pois os individuos singulares ndo pensam apenas 0s problemas previamente
apresentados, podem pensar também os que “estdo em condigdes de ser apresentados”, isto &,
sdo essas condicOes que proporcionam a apresentacdo de novos problemas. Trata-se de uma
explicacdo dialética da transformacdo — Marx ndo teria apresentado o problema da mais-valia,
do desenvolvimento historico e da luta de classes se 0 modo de producdo capitalista e as
contribuices filosofico-cientificas do pensamento ocidental ndo tivessem se desenvolvido até
certo ponto em que Marx, desempenhando um papel condicionado pelo sistema de producéo,
lidasse com a matéria-prima e 0s meios de producdo teéricos disponiveis ao formular suas
proposicdes. 1sso ndo quer dizer que Marx (Darwin, Einstein, etc.) ndo tenha caracteristicas
pessoais, fisioldgicas, culturais, afetivas, etc., mas isso é completamente diferente de dizer que
0 sujeito pensante seria autonomo, pois essas caracteristicas alteram o “[...] quadro da
seletividade, porém de forma secundaria” (Cardoso 1976 p. 16).

Considerando a indissociabilidade entre método e teoria e que a produgdo do
conhecimento requer instrumentos conceituais, a ponderacdo de Althusser é fundamental para
nossas pretensdes. Por exemplo, seria inadequado, como demonstraremos em outra secdo,
operar com 0 conceito marxista de Estado sem levar em conta a diferenca fundamental que
existe entre o Marx de “A questdo judaica” e o Marx de “O 18 de Brumdrio”. Isso ¢
particularmente importante para o nosso trabalho porque a regulacéo educacional por resultados
se materializa por meio do Estado, que legitima juridicamente as politicas. Assim, a analise das
medidas de afirmacéo da accountability educacional e a forma como isso repercute no plano da
democratizacdo da gestdo escolar necessita que operemos com 0 conceito de Estado, entre

outros.
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1.1.4 As exigéncias da totalizacdo na anélise da realidade educacional

Embora tenhamos afirmando que ndo ha um conjunto de regras metodoldgicas a
seguir, com o qual teriamos que reinventar a roda analitica dos conceitos a cada novo contexto
historico analisado, ficou ligeiramente explicito que ha, em Marx, um caminho metodoldgico
correto, em que “[...] a forma logica do método deve se subordinar ao contetido, ao objeto e a
matéria que estdo sendo analisados [... sem que passe] a frente da teoria que explica o objeto”
(Saes, 2016, p. 121), ou seja, trata-se de um caminho que se faz munido de instrumentos
conceituais apropriados, que leva em conta a historia da ciéncia, elucida e encaminha as ideias
(Cardoso, 1976) para constituir uma “[...] rica totalidade de muitas determinagdes e relagdes
[...I” (Marx, 2010, p. 109). Consequentemente, um caminho que ndo isola o objeto de seu
contexto, assim como ndo concebe 0s contextos macro e micro compartimentados entre si, pois
“[...] a teoria marxista da historia é detentora de uma vocagdo organicamente totalizante” (Vilar
apud Saes, 2019, p. 64). Essa assertiva € desenvolvida por Décio Saes (2019), para quem a
totalizacdo se aplica em dois niveis: horizontal e vertical.

A totalizacdo horizontal consiste em descobrir as conexdes que existem entre o
fendmeno estudado e os padrdes estruturais da sociedade em que tal fenémeno estéa inserido, ou
seja, trata-se de compreender as relagdes estabelecidas entre o objeto de estudo e as estruturas
econbmica, juridico-politica e as instancias cultural, religiosa, etc. Para isso, essa totalizacdo
relaciona os fendmenos concretos as classes sociais no contexto analisado e 0s insere nas
relacbes estruturais da sociedade. Além disso, a totalizacdo horizontal relaciona fenémenos
internos a fendmenos externos, que ocorrem em contextos geralmente mais poderosos. A
totalizagdo vertical, por sua vez, consiste na reconstrugdo da curva evolutiva da sociedade em
que o0 objeto esta inserido, possibilitando a compreensdo do desenvolvimento e da reproducao
da presente sociedade. Tal reconstrucdo, permite analisar os tipos histéricos precedentes ao tipo
histdrico atual. Portanto, a totalizacéo vertical investiga como ocorreu a revolugdo social que
resultou na atual sociedade, bem como analisa as diferentes fases de seu desenvolvimento. Essa
separagdo entre horizontal e vertical é didatica, pensada para termos de exposi¢do, pois 0s
processos de pensamento que elas pressupdem ndo seguem ordenamento fixo, podem se
suceder ou ocorrer a0 mesmo tempo (Saes, 2019, p. 63-66).

A totalizacdo horizontal impede que analisemos a accountability educacional de forma
isolada, como se fosse um fendmeno que pode ser explicado apenas pela & avaliagdo, como se

a pratica avaliativa ndo se relacionasse com interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos,
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assim como evita que facamos a conexdo entre avaliacdo e interesses focalizando apenas
individuos especificos, quando, na verdade, trata-se de classes sociais. Portanto, as politicas de
regulacdo da educacéo por resultados, que engendram a accountability educacional, ndo devem
ser analisadas como se fossem simplesmente obra deste ou daquele governo, independente das
classes sociais. Consequentemente, essa conexao, ao se estender horizontalmente tateando os
interesses de classe, vincula-se a contextos bem mais amplos do que o focalizado inicialmente,
situando o objeto estudado em um plano global de disputas.

Tendo em vista a accountability educacional, a totalizacdo vertical nos proporciona
uma andlise tanto da formacao social como do Estado no contexto delimitado para pesquisa.
Essa totalizagdo ¢é particularmente importante porque “A reflexdo sobre o curso (radical,
conciliador) da Revolucdo burguesa €, na verdade, decisiva para a compreensao das
caracteristicas comportamentais de certos grupos sociais no periodo posterior a essa Revolucao:
classe média, burguesia industrial, massas rurais, etc.” (Saes, 2019, 65-66). Essa compreensao
é fundamental para analisarmos a dindmica das classes sociais em relacdo ao processo de
afirmacéo da accountability educacional.

Esses processos de totalizacdo, também no estudo da accountability educacional,

garantem o carater materialista do método de Marx, pois,

O verdadeiro materialista, nesse campo [0 campo das ciéncias humanas], recusa-se a
fragmentar o objeto (um fendmeno social contemporaneo, um fenémeno pregresso),
e aisola-lo do seu contexto social e histérico. Ele procura regularmente inserir o objeto
de pesquisa dentro de um sistema mais abrangente; e tal operacdo pode prosseguir,
enquanto os conhecimentos disponiveis viabilizarem os esforcos metodolégicos de
“mudanca de escala”: do plano subnacional para o plano nacional, dai para o plano
inter-regional e, finalmente, chegada ao plano mundial ou planetario (esse é o limite
atual para as estratégias de elevacao reiterada da abrangéncia da analise em ciéncias
humanas (Saes, 2019, p. 64; grifos do autor).

Considerando nossa exposi¢cdo até 0 momento, pensamos ter apresentado, ainda que
de modo introdutdrio, o quanto a ideia de accountability como ferramenta social ou mecanismo
de controle de qualidade educacional constitui apenas a aparéncia desse fenbmeno. Como néo
ha neutralidade cientifica, parece-nos tambem improvavel que o Estado seja neutro, assim como
as politicas que dele decorrem. Portanto, a analise dos rebatimentos no plano da democratizagéo
da gestdo escolar, que possam decorrer do processo de afirmacgédo da accountability educacional,
exige que trabalhemos a partir do arcabougo tedrico marxista, que inclui seu método
materialista historico-dialético.

Na esteira da “Introdu¢ao de 1857 (Marx, 2010, p. 109-111), nossa analise deve partir

ndo da realidade concreta (“[...] pressuposi¢do efetivamente real [...]””), como se nos bastasse
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prostrar-se ante um fendmeno determinado e observa-lo até sermos capazes de explica-lo
objetivamente, mas da realidade concreta enquanto “[...] produto da elaboragdo conceitual e da
representacdo [...]”, embora a realidade concreta seja um pressuposto para sua elaboracéo
conceitual e representacdo. Portanto, precisamos reconhecer que nosso “[...] objeto inicial ¢
resultado da critica e reconstrucao [da] producao anterior” (Borba; Portugal; Silva, 2008, p. 19).
Nesse sentido, a construcdo do objeto de pesquisa exige revisdo bibliografica adequada, que
sirva tanto a “[...] contextualizagdo do problema dentro da area de estudo, [como a] analise do
referencial teorico” (Alves-Mazzotti, 2012, p. 42).

Sobre a revisao de literatura, Alves-Mazzotti (2012, p. 43) delimita dois tipos:

“[...] (a) aquela que o pesquisador necessita para o seu proprio consumo, isto €, para
ter clareza sobre as principais questdes tedrico-metodoldgicas pertinentes ao tema
escolhido, e (b) aquela que vai, efetivamente, integrar o relatério do estudo. Quanto
mais eficiente for a primeira, mais funcional serd a segunda”.

Podemos falar, portanto, em uma revisao bibliografica extensiva e outra focalizada. A
construcdo da primeira nos possibilita analisar a producdo do conhecimento atual em
determinada area do conhecimento, de modo que possamos identificar tipos de abordagens
tedrico-metodoldgicas, examinar a confiabilidade das pesquisas, delinear consensos e
dissensos, lacunas e limitacfes que poderiamos problematizar. Progressivamente, essa revisao
pode ser refinada considerando o objeto de estudo, o problema que se busca delimitar, até
constituir em uma revisao bibliogréafica focalizada, que integre a producdo bibliografica
realmente relevante para a analise empreendida. E com essa focalizagdo que podemos
selecionar teorias, procedimentos e instrumentos adequados a natureza do objeto de pesquisa
(Alves-Mazzotti, 2012).

1.2 A construcéo do objeto de pesquisa, delimitacdo do problema, justificativa e

objetivos

Apos a realizacdo de uma leitura mais extensa, apresentamos os paragrafos a seguir
como um fio condutor expositivo a jogar luz sobre nosso objeto de pesquisa, delimitando-o0 em
um contexto especifico de anlise, que ndo esta isolado de contextos regionais, nacionais e
internacionais.

Desde os anos 1980, temos observado que a implementacdo de politicas de regulacdo

ocorreu sob forte influéncia do neoliberalismo. Isto &, as politicas identificadas com o Welfare
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State (Estado do Bem Estar Social), que buscavam maior justica social por meio de servicos
publicos, por exemplo, foram substituidas, em um contexto de crise econémica global, por
politicas alinhadas aos interesses do capital, promovendo a reconfiguracdo do papel do Estado,
limitando-o a guardido da ordem publica econdmica e social. No ambito educacional, o Estado
passou a regular cada vez mais 0s processos de modo a constituir um regime de regulacdo cuja
tonica é a accountability, compreendida como o resultado da interacdo entre avaliagdo,
prestacdo de contas e responsabilizacdo (Afonso, 2019).

Nesse processo de regulacdo, segundo Maroy (2011), destacam-se os modelos Estado-
avaliador e quase-mercado. Ambos se apresentam como alternativas modernizadoras capazes
de superar o modelo burocratico-profissional, que esteve na base da constituicdo dos sistemas
escolares massificados, e que por isso também é conhecido como Estado educador. Este modelo
apoia-se na burocracia que decorre do poder estatal e na interacdo desta com os profissionais
da educacdo. Estes modelos ndo se apresentam de forma pura, isto é, eles podem sobrepor
politicas educacionais que conformam caracteristicas de todos eles no interior de um sistema
educacional. Isto ocorre porque a “regulacdo ¢ sempre uma multirregulagdo”, pois envolve
diversos atores no nivel transnacional, nacional e local; elege variados objetos; decorre de
fontes abundantes; e emprega muitos mecanismos (Barroso apud Maroy, 2011).

O quase-mercado sustenta que a competicdo entre os estabelecimentos de ensino e a
diversificacdo da oferta escolar resultardo em melhor qualidade da educacdo, pois as escolas
devem se esforcar para que sejam escolhidas pelos pais dos alunos. Além da diversificacdo da
oferta e da livre escolha pelos usuérios, acrescenta-se, para compreender o elemento “mercado”
na légica desse modelo, o financiamento a demanda, ou seja, a destinacdo orcamentaria a escola
é vinculada ao nimero de alunos matriculados nela. Os neoliberais que formularam esse modelo
argumentam que a burocracia torna o sistema de ensino ineficaz; ja& o quase-mercado, além
daquilo ja destacado, promoveria eficiéncia administrativa, fortaleceria o profissionalismo,
tornaria as escolas mais eficazes e traria beneficios para as familias mais vulneraveis — embora
os criticos sugiram “[...] que, mesmo que essas reformas ndo aumentem a eficiéncia e
responsabilizacdo, escolha e diversidade (e mesmo que sejam consideradas como
questionaveis), elas aumentam as iniquidades entre escolas” (Whitty et al. apud Maroy, 2011,
p 32).

O Estado-avaliador, por sua vez, é assim denominado porque € um modelo de regulacéo
onde a avaliacdo tem papel central na busca pela qualidade educacional ao focar nos resultados.
Assim, este modelo define os objetivos do sistema e 0 programa das unidades de ensino de

forma centralizada e advoga as escolas certa autonomia financeira e de gestdo bem como oferta
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meios considerados suficientes para que os objetivos sejam alcancados. Nesse modelo, ha ainda
incentivos simbolicos, materiais ou possibilidade de sancdo aos profissionais e alunos das
escolas (Maroy, 2011).

Por se oporem ao modelo burocratico-profissional, o Estado-avaliador e o quase

mercado sdo reconhecidos como modelos pds-burocraticos de regulacdo. Néo obstante,

fica-se na regra de direito: produz-se ainda um enorme namero de leis, de decretos, de
circulares, de regulamentos e verifica-se a aplicacdo destes, cada vez um maior
namero de conflitos sdo resolvidos diante de um tribunal, cada vez se tomam mais
preocupac@es para evitar a ndo conformidade administrativa. Por isso tudo, o regime
“pos-burocratico” estd, ao mesmo tempo, em ruptura ¢ em filiagdo com o regime
burocratico (Maroy, 2011, p. 33).

Observa-se, assim, que a simples denominagdo “Estado minimo” ndo ¢ suficiente para
explicar a complexa realidade da regulacdo educacional promovida pelo neoliberalismo.
Segundo Afonso (2019, p. 8), embora tenha ocorrido uma retracdo do Estado e de politicas
publicas, o dito “Estado-minimo” ndo se viabilizou, pois se assim fosse teriamos mais que o
protagonismo do “mercado” em matéria de regulacdo, teriamos o mercado com praticamente o
monopdlio da regulacdo social. O autor recorre ao caso do Chile como exemplo de Estado que
expandiu o neoliberalismo de forma centralizada e coercitiva; e aos casos mais recentes como
a saida do Reino Unido da Unido Europeia (Brexit) e o protecionismo econémico americano
imposto por Donald Trump nos Estados Unidos como formas pouco sutis para um Estado que
se quer minimo. Assim, “[...] o Estado nas sociedades democraticas atuais nao perdeu o poder
de regulacao desse mesmo mercado, ainda que esse poder, em certos casos, seja mitigado ou se
exerca por delegacdo” (Afonso, 2019, p. 9).

Embora ndo haja monopdlio no processo de regulacdo, visto que ele é uma
multirregulacédo, ndo quer dizer que ndo haja interesses hegemonicos. Na perspectiva da Escola
Francesa de Regulagcdo (EFR), considera-se que no capitalismo hé crises ciclicas e luta de
classes e que o movimento de acumulagdo do capital precisa de um conjunto de fatores que
proporcionem certo equilibrio e duracdo. Esse conjunto de fatores € o que podemos chamar de
regime de acumulacdo, que por sua vez € o resultado da articulacdo entre as formas
institucionais ou estruturais. Essas institui¢des ou estruturas sdo construgdes sociais, tais como
individualidade social, nova cidadania, democracia econdmica, que sintetizam conflitos de
classes. Assim, as formas institucionais de estruturas sdo responsaveis pelas mediagdes que
configuram o modo de regulacdo. Entdo, “[...] o modo de regulagdo ¢ funcional ao amplo

processo de reproducdo da sociedade capitalista” (Azevedo; Gomes, 2009, p. 102).
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Segundo Azevedo e Gomes (2009), na perspectiva da EFR, o0 modo de regulacdo é um
conjunto de comportamentos, individuais ou coletivos, que se articulam em trés dimensdes:
reproducdo das relagdes sociais fundamentais, sustentacdo e condugdo do regime de
acumulacao e garantia da compatibilidade de decisGes descentralizadas. As relacdes sociais
fundamentais sdo aquelas que dizem respeito ao capital e ao trabalho. Trata-se, entdo, das
relacdes entre as principais classes sociais, que ocorrem por meio das institui¢des primordiais
do capitalismo: a moeda, as formas de concorréncia, a relagdo salarial, a participagdo no regime
internacional e o Estado democratico de direito. As outras duas dimensdes podem ser

compreendidas quando consideramos que:

[...] o modo de regulagdo opera a arte de compatibilizar todo o variado, contraditdrio,
diferenciado e descentralizado conjunto de decisdes e relagdes dos atores econémicos,
de tal forma que os atores ndo se empenham racionalmente na ardua tarefa de procurar
por si mesmos ajustar ou reproduzir a sociedade (Azevedo; Gomes, 2009, p. 102).

Isso coaduna com o que Mészaros (2008, p. 42) destaca em sua anélise sobre a educacéo
no capitalismo: “[...] as institui¢cdes de educagao tiveram de ser adaptadas no decorrer do tempo,
de acordo com as determinagOes reprodutivas em mutacdo do sistema do capital”. Em
perspectiva semelhante, podemos observar que a regulacdo é fundamental para adaptar e
reproduzir os condicionantes sociais que proporcionam a manutencao e o desenvolvimento dos

interesses capitalistas. Isto €:

[A] Regulagéo diz respeito a configuracdo especifica da articulagdo entre as relagbes
sociais e a organizagdo economica, regime de acumulagao, cujo modo de regulagéo
corresponde a um conjunto de procedimentos caracteristicos cujas propriedades
asseguram, ao longo de um dado periodo histérico, uma relativa estabilidade e dire¢do
a reproducéo do sistema social de produgdo (Reis, 2013. p. 107, grifos da autora).

Para a teoria social da regulacéo, ha dimensdes distintas no processo de regulacdo, uma
institucional e outra situacional. A dimensdo institucional comporta as diferentes regras e
instituices em que o processo de regulacdo ocorre, por isso pode ser caracterizada como
regulacdo de controle. Enquanto que a dimensé&o situacional indica as diferentes formas como
os atores do processo de regulacdo se relacionam, formas essas que seriam constituidas no
préprio processo e ndo previamente deliberadas por uma instancia hierarquicamente superior e
que, por isso, podemos denominar de autbnoma. A regulacéo autbnoma é, entdo, um momento
ativo dos atores que participam do processo de regulacdo, pois € no momento de agédo

deliberativa que encaminham ajustes e constituem as regras do jogo (Reynaud apud Reis, 2013).
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Embora esses conceitos tenham certa relevancia analitica, observamos que esse momento ativo
ndo se sobrepbe as condi¢gdes macroecondmicas, razdo pela qual nossas analises se situam em
maior consonancia com a EFR.

Ao nos determos na reflexdo sobre politicas de regulacdo dos sistemas educativos na
sociedade contemporanea, observamos, a partir de Reis (2013), que os estados nacionais
precisam lidar com uma nova ordem de regulacdo no campo educativo que decorre da
miscelanea de caracteristicas de novas relagcBes sociais que surgiram no ambito da
reconfiguracdo do Estado, como introducdo de atores diversos que passam a incidir de forma
mais efetiva no processo de regulacdo institucional. Assim, a autora diz que o termo “[...]
governanca traduz o modo de coordenacdo dos diferentes tipos de arranjos institucionais
presentes num dado sistema social de producao [...]” (Reis, 2013, p. 107. grifos da autora). Nao
é descabido, portanto, afirmar que a governancga contemporanea tem recorrido aos modelos do
Estado-avaliador e quase mercado como formas de efetivar os interesses do capital em matéria
de educacéo.

Maroy (2011), ao analisar a forma como estes modelos de regulagéo incidiram sobre as
politicas educacionais em alguns paises na Europa, observou seis tendéncias: a) autonomia
ampliada dos estabelecimentos; b) busca de equilibrio entre centralizacdo e descentralizacéo;
c) crescimento da avaliacdo externa dos estabelecimentos e do ensino escolar; d) promogéo ou
flexibilizac&o da escolha da escola pelos pais; e) diversificacdo da oferta escolar; e f) aumento
da regulacdo de controle do trabalho docente. Essas tendéncias estdo no rol das proposicdes da
New Public Management, que as introduzem na educacdo publica por meio da implementacéo
de uma accountability educacional.

Maroy (2001) destaca ainda que ha condi¢Bes econdmicas, politicas e sociais especificas
que favorecem a recepcdo dos modelos Estado-avaliador e quase mercado, a saber: a)
crescimento do pos-fordismo e demandas econdmicas a educagdo; b) contexto politico
neoliberal e crise do Welfare State; ¢) inquietacGes e demandas sociais das classes médias com
respeito a educacédo; d) influéncia dos organismos multilaterais (OM) que propagam esses
modelos.

No que se refere ao Estado-avaliador, Afonso (2013) destaca trés momentos de seu
desenvolvimento. Momentos que coexistem ou podem coexistir em uma mesma realidade, de
modo que ndo sdo, necessariamente, fases que se isolam, mas diferentes versdes de um modelo
de regulacao.

A primeira fase (1980-1990) se materializa em um contexto de globalizagéo de baixa
intensidade no campo da educacéo, caracterizando-se pela relativa autonomia que os Estados
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nacionais ou as unidades federativas mantém na definicdo de politicas avaliativas, que instituem
avaliagcdes em larga escala vinculadas a ideologia neoliberal e neoconservadora, mas ainda com
discreta influéncia de OM nesse processo.

A segunda fase assinala uma reconfiguracdo do Estado-avaliador (1990...), que se
delineia em um novo contexto em que o processo de globalizacdo estd mais consolidado, cuja
principal caracteristica € o protagonismo de OM, como a Organizacao das Nac¢6es Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, o Banco Mundial, a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico, entre outros. Ou seja, 0s principais tracos distintivos dessa
reconfiguracdo sao a regulacdo supranacional e a retracdo da autonomia relativa dos Estados
nacionais em relacdo a implementacdo de suas politicas publicas. Nesse novo contexto, 0s
Estados nacionais, secundarizando ou mesmo desconsiderando suas préprias nuances enquanto
formacdo social, implementaram politicas de avaliacdo com carater universalizante para
possibilitar a comparacao de seus resultados com os resultados de outros paises.

Por fim, a terceira fase do Estado-avaliador, denominada P6s-Estado-avaliador, possui
carater hipotético, emergente, e esta se configurando na contemporaneidade em um contexto de
intensificacdo da logica neoliberal de transnacionalizacdo. Cada vez mais, os Estados nacionais
se inserem em processos de regulacdo transnacionais em que, embora possam ser contraditérios
devido ao surgimento de uma sociedade civil mundial, favorecem a privatizagdo da educacao
e a mercadorizagdo dos processos avaliativos, principalmente no ensino superior, tornam-se
ainda mais relevantes.

Em ambito brasileiro, podemos observar que as politicas de regulacdo foram
influenciadas pelo Estado-avaliador e pelo quase mercado, tal como analisou Santos (2022),
justamente pela influéncia do Banco Mundial no Plano Nacional de Educacdo e na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) entre os anos de 2010 e 2018. Recorrendo a Gramsci, a
autora (Santos, 2022) sustenta que o Banco Mundial é um aparelho privado de hegemonia que
justifica suas orientagdes argumentando que elas visam a qualidade da educagéo. Aqui podemos
inferir uma caracteristica do neoliberalismo que consiste em se apropriar de “[...] enunciados e
conceitos de linhagem criticas do pensamento social e seu consequente uso instrumental e
dogmatico, geralmente com conotagdo mercadologica” (Azevedo; Gomes, 2009, p. 96). Assim,
a pretensa qualidade que os OM visam é a qualidade instrumental e meritocrética, caracterizada
pela eficiéncia e eficacia em termos empresariais.

Segundo Bovens (apud Schneider; Nardi, 2019. p. 45), a accountability enfrenta uma

crise perpétua de conceituacdo, mas, considerando as experiéncias dos paises norte-americanos,
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pode ser compreendida como conjunto de regras para avaliacdo do comportamento dos agentes
publicos.

Para O’Donnell (1998), existe uma dimensdo vertical ¢ uma dimensao horizontal da
accountability. A vertical tem a ver com a relacdo entre Estado e sociedade, onde eleger os
representantes da populacao se configura como um mecanismo de accountability. No entanto,
considerando a realidade das novas democracias, isto é, dos paises que retomaram ou iniciaram
0 processo de democratizagdo nos anos 1980, o voto ndo é suficiente para controlar o poder de
forma que os politicos cumpram seus planos de governo. Na perspectiva horizontal, a questdo
é a relacdo estabelecida entre as diferentes instituicdes que existem no interior do Estado e que
possuem certa autonomia e independéncia para responsabilizar e punir os agentes publicos que
descumprirem a lei (Schneider; Nardi, 2019, p. 48-50).

De acordo com Afonso (2009a, p. 58), “[...] o vocabulo accountability apresenta alguma
instabilidade semantica porque corresponde de facto a um conceito com significados e
amplitudes plurais”. Parece se tratar, pois, de um conceito que estd sempre em expansao, o que
implica uma grande variedade de termos e sentidos que podem nos levar a um labirinto onde
nos perderiamos na complexidade bizantina do conceito (Mulgan; Lindberg apud Afonso,
2009a). Para evitar se perder, Afonso parte de Schedler, para quem a accountability possui trés
dimenses estruturantes, a saber: informacéo, justificacdo e imposicdo. Afonso rearranja as
dimensées do modelo de accountability de Schedler nos pilares prestacdo de contas e
responsabilizacdo e propde o pilar da avaliacdo para constituir um modelo com maior
capacidade interpretativa. Nesse contexto, Afonso (2019) opta por usar o termo em inglés para
ensejar a condensacdo das trés dimensdes, preservando termos proprios para se referir a cada
uma delas isoladamente (avaliacdo, prestacdo de contas, responsabilizagdo) — postura que
também incorporamos ao nosso trabalho.

Em Afonso (2009a, p. 59), o pilar da prestagdo de contas condensa as dimensdes de
informacdo e justificacdo. O pilar da responsabilizagdo condensa as seguintes dimensdes:
imputacdo de responsabilidades; imposicdo de san¢des negativas; assuncdo autdbnoma de
responsabilidades pelos atos praticados; persuasao e recompensas materiais ou simbélicas, ou
outras formas legitimas de inducao de responsabilizacdo. A avaliagdo, quando se justifica ou se
considera necessario, pode ocorrer de trés formas: ex-ante, quando antecede a prestacdo de
contas; ex-post, quando sucede a prestacao de contas e antecede a responsabilizacéo; e de forma
autdbnoma como instrumento estruturante da prestacdo de contas.

Conforme a quantidade de elementos constitutivos, os niveis de desenvolvimentos deles

e as formas como se articulam, Afonso (2009a, p. 60) define (a) formas parcelares de
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accountability, que se limitam as acGes ou aos procedimentos que contemplam apenas
parcialmente algumas dimensdes da prestacdo de contas ou da responsabilizacdo; (b) modelo
de accountability, que consiste em uma estrutura dinamica que pode comportar dimensoes e
formas parcelares de accountability que se relacionam e constituem intercessdes coesas; e (C)

sistema de accountability, que consiste em:

[...] um conjunto articulado de modelos e de formas parcelares de accountability que,
apresentando especificidades e podendo manter diferentes graus de autonomia
relativa, constituem uma estrutura congruente no quadro de politicas (publicas ou de
interesse  publico) fundadas em valores e principios do bem-comum,
democraticidade, participacdo dever de informar e direito a ser informado,
argumentacdo e contraditorio, transparéncia, responsabilizacdo, cidadania activa,
empowerment, entre outros (Afonso, 2009a, p. 60. grifos do autor).

A partir desse quadro tedrico, Afonso (2009a) analisou as politicas de regulacao
educacional em Portugal e identificou apenas formas parcelares de accountability no ambito da
avaliacdo e da prestacdo de contas. Ele diz que o pilar da responsabilizacdo também parece ser
0 ponto critico dos modelos de accountability na Europa, nos EUA e na América Latina. Das
conclusdes do autor, destacamos que a construcdo de modelos e sistemas de accountability se
encontra ainda em fase inicial, predominando a informacédo e a justificacdo, sendo ambas
dimensdes da prestacdo de contas; destacamos também que o debate acerca da incorporagédo da
dimensao ética, de justica e democracia ainda € bastante incipiente.

As politicas de regulacdo com fins de accountability educacional constituem sistemas
de avaliacdo externa centrados no desempenho dos estudantes e concebem as escolas como
I6cus da producéo de resultados. O poder publico e a imprensa frequentemente se encarregam
de divulgar amplamente esses resultados de modo que a sociedade possa fazer comparacdes,
tanto entre escolas quanto entre gestdes. Assim, as escolas e os profissionais da educacao, seja
no ambito municipal, estadual, distrital ou federal, sdo cada vez mais pressionados a serem
accountables. Embora a qualidade da educacéao seja o objetivo declarado que justificaria essas
politicas, “[...] a literatura sobre o tema tem se preocupado em debater os efeitos — em sua
extensiva maioria, ndo desejaveis — na organizacdo e administracdo das escolas, no trabalho
docente, no curriculo e nas aprendizagens dos estudantes” (Schneider; Nardi, 2019, p. 108).

Portanto, propusemo-nos com este trabalho, responder a seguinte questdo: que
encaminhamentos politico-praticos sintonizados com politicas de regulacdo educacional por
resultados, verificados no governo municipal de Palmas, Tocantins, denotam a afirmacdo da

accountability como mecanismo de gestdo da educacdo publica, e como esses



37

encaminhamentos rebatem no plano da democratizacdo da gestdo escolar? A resposta a essa

questdo pressup@s, necessariamente, que também encontrassemos as devidas respostas as

questdes abaixo:

a)

b)

d)

Que argumentos tém sido sustentados pelo governo municipal de Palmas, Tocantins,
para afirmar a introducdo de medidas de accountability educacional enquanto
mecanismo de gestdo da educacédo publica?

Nesses argumentos e nos encaminhamentos politico-praticos sintonizados com a légica
de regulacdo por resultados, como tem sido posto o tema da gestdo democratica da
escola publica?

Quais aspectos da politica para a gestao escolar de Palmas, Tocantins, identificados com
a democratizacdo da gestdo, ndo tém sido repercutidos pelos efeitos dos referidos
encaminhamentos politico-praticos?

Em que medida os rebatimentos desses encaminhamentos no plano da democratizagao
da gestdo da escola publica evidenciam caracteristicas proprias de erosdo dos

referenciais dessa democratiza¢ao?

Concentramo-nos, portanto, na forma como vem sendo promovida a afirmacéo, em

escolas publicas, do modelo (ou medidas) de accountability educacional sintonizado com a

politica de regulacdo por resultados, na forma e estdgio em que se apresenta no Sistema

Municipal de Ensino de Palmas, Tocantins, na regido Norte do Brasil, e quanto aos rebatimentos

dessa afirmacdo na democratizacdo da gestdo escolar. Assim, o objetivo geral da pesquisa foi

analisar encaminhamentos politico-praticos encetados pelo governo municipal de Palmas,

Tocantins, em sintonia com politicas de regulacdo educacional por resultados, que denotem a

afirmacdo da accountability como mecanismo de gestdo da educacdo publica, assim como

rebatimentos desses encaminhamentos no plano da democratizacéo da gestéo escolar.

Especificamente buscamos:
a) apreender pressupostos teorico-praticos que embasam a accountability
identificada com politicas educacionais orientadas por resultados, concebendo-
a como mecanismo de gestdo da educacéo publica;
b) apreender a gestdo da educacao basica do Sistema Municipal de Educacao de
Palmas, Tocantins, tendo por base seus marcos politico-legais e estruturas
organizacionais, os encaminhamentos politico-praticos do governo municipal de

Palmas, TO, em matéria de gestdo escolar, e evidéncias que denotem afirmacéo
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da accountability educacional, enquanto peca de regulacdo educacional por
resultados, na politica municipal escolar;

c) apreender, no conjunto de encaminhamentos politico-praticos e em suas
sustentagdes, tracos comuns e distintos da afirmacdo do referido modelo de
accountability enquanto mecanismo de gestao;

d) examinar repercussdes desses encaminhamentos de afirmagéo, protagonizados
pelo governo municipal de Palmas na democratizacdo da gestéo escolar, seja em

termos de projeto politico, seja de praticas concretas.

Estes esforcos analiticos integram uma pesquisa em rede, um esforgo coletivo mais
amplo para compreender como o fendmeno da afirmacdo da accountability enquanto
mecanismo de gestdo da educacao publica repercute no processo de democratizacao da gestao
escolar nas diferentes regiGes brasileiras, todavia, isso ndo implica mera reproducdo de
procedimentos metodoldgicos. Nossa pesquisa se difere tanto pela delimitacdo geogréfica e
temporal (o municipio de Palmas, TO, entre 1989 e inicio de 2025), como pelas nuances tedrico-
metodoldgicas que embasam nossas analises.

Nesse sentido, um aspecto importante a ser destacado é a expressdo “forjamento da
afirma¢do”. Enquanto o projeto universal sugere a andlise de materiais e acdes em geral
realizadas pelos governos municipais com vistas a convencer 0s agentes educacionais acerca
da importancia ou necessidade da implementacdo da accountability educacional, focalizamos
em nossas analises apenas materiais e a¢es que denotem explicitamente a propria afirmacéo
da accountability educacional. Justificamos essa op¢do ao considerarmos as caracteristicas da
formacé&o social palmense, que, devido ao acentuado contexto clientelista, relegam ao segundo
plano a relevancia analitica da persuasdo de gestores/as escolares como condicdo prévia a
afirmacdo da accountability. Isso ndo implica, todavia, supor que o fenémeno estudado seja
espontaneo ou natural.

A realizagdo da pesquisa pretendeu contribuir com a producdo de conhecimento
cientifico acerca das politicas de regulacdo educacional por resultados, que propagam a
accountability como mecanismo de gestdo das escolas publicas. Ao focalizar a afirmagdo da
accountability buscamos evidenciar o que ha além da aparente proposta de resolver problemas
educacionais, por isso questionamos acerca dos rebatimentos no plano da democratizagdo da
gestdo da educacdo publica. Considerando que os resultados da pesquisa, ao servir de
referéncias a pesquisadores, gestores e profissionais da educacdo que estejam imersos em

processos de pesquisa, gestdo e deliberacgdo, justificam nosso esforgo empreendido para trazer
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a lume as caracteristicas da accountability educacional que se ocultam no conjunto das
determinac0es e relacfes. Pensamos nos situar, deste modo, entre aqueles e aquelas que buscam
garantir uma educacdo publica, gratuita, laica, de qualidade socialmente referenciada e com

gestdo democratica dos estabelecimentos de ensino.

1.3 Aspectos metodoldgicos da pesquisa

Com alguns ajustes devido ao carater tedrico-metodoldgico que usamos neste trabalho,
bem como sua delimitacdo temporal e geogréafica, os aspectos metodoldgicos sdo bastante
semelhantes a pesquisa mais ampla (Nardi, 2021).

Considerando os objetivos desta pesquisa, cujo campo empirico compreendeu a capital
Palmas, Tocantins, desenvolvemos nosso trabalho em duas etapas inter-relacionadas, por meio
das quais foram reunidos, analisados e sistematizados dados e informacGes. Além das
determinagfes que implicam o fenbmeno investigado e o sistema de ideias que o orienta,
aspectos com espacgo/tempo que o identifica, o contexto em que se insere, agentes envolvidos e
a forma como se constitui foram, portanto, considerados nas referidas etapas conforme
descritas a seguir.

A primeira etapa contou com uma revisita a pressupostos tedrico-praticos que
embasam a accountability identificada com politicas educacionais orientadas por resultados,
concebendo-a como mecanismo de gestdo da educacdo publica. De ordem bibliogréafica,
retomamos o didlogo com autores acerca dos temas implicados no objeto de investigacéo.
Revisitamos, portanto, analises sobre pressupostos tedrico-conceituais que embasam o tema da
regulacdo educacional por resultados e pressupostos do modelo de accountability associado as
atuais politicas dessa regulacéo, enfocando-se, igualmente, sua materializacdo e a dindmica que
os informa. Buscamos, nesse movimento, compreender essa materialidade, o que implicou
considerar suas determinagdes econémicas, sociais e politicas. Essa revisita tedrico-conceitual
conduziu-nos ao ponto de focalizar a accountability educacional a luz da teoria marxista do
Estado.

A base empirica da pesquisa compreendeu documentos, discursos, matérias, noticias,
programac0es oficiais, orientagdes, isto €, materiais em variados formatos (texto, imagem e
som) que pudessem indicar medidas politico-préaticas deflagradas pelo executivo municipal de
Palmas, Tocantins, para forjar a afirmacdo da accountability identificada com politicas de

regulacdo educacional por resultados na gestdo da educagéo bésica publica.
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Estiveram em pauta (a) a caracterizagdo da gestao da educacdo basica de Palmas, TO,
tendo por base seus marcos politico-legais e estruturas organizacionais e, entdo, (b) a
identificacdo de encaminhamentos politico-praticos do governo municipal em matéria de gestéo
escolar e, no interior deste, o que denotasse enderecamento a afirmacdo do modelo
accountability educacional em questdo. Consideramos, no primeiro caso, a situacdo atual
firmada em bases legais, embora bases legais passadas possam ser referenciadas se Uteis a
explicitacdo do que esteja em vigor. No segundo, concentramo-nos nos encaminhamentos
(documentos, discursos, matérias, noticias, programacdes, orientacGes, dentre outros) do
governo municipal de Palmas, Tocantins, ocorridos entre 0s anos de 1989 e 2025.

O material reunido na etapa 1 foi submetido a andlise critica a fim de que pudessem
ser realcadas: a) as evidéncias de afirmacgdo da accountability educacional na politica municipal
de Palmas, Tocantins; b) possiveis rebatimentos na democratizacdo da gestdo escolar, seja em
termos de projeto politico, seja de préaticas concretas, no sentido de que é a analise do existente
que pode nos apontar possiveis futuros que esse existente encerra (Moraes, 2009).

Deste modo, a primeira etapa do processo investigativo abarcou:

e caracterizar, no plano formal, a gestdo da educacéo basica de Palmas, Tocantins
(marcos politicos-legais e estruturas institucionais);

e levantar encaminhamentos politico-praticos do governo do municipio de
Palmas, Tocantins, em matéria de gestdo escolar e identificar (consulta as
fontes);

e sistematizar a analise do conjunto de achados da primeira etapa.

A segunda etapa da pesquisa foi orientada para reunir percepcdes e posicionamentos
de gestores escolares sobre a introducdo, no contexto de politicas de regulacdo educacional por
resultados, de medidas de accountability na gestdo escolar, assim como sobre rebatimentos
dessas medidas no plano da democratizagdo da gestdo. Também visou verificar em que medida
tais percepgdes e posicionamentos convergem para a afirmacéo da accountability educacional
como mecanismo de gestdo, em consonancia com o ensejado no discurso oficial, consoante 0s
achados da pesquisa em Palmas, Tocantins.

Para o cumprimento dessa etapa, realizamos 09 entrevistas semiestruturadas (Gaskell,
2002), dirigidas a 09 gestores(as) escolares da rede municipal de ensino de Palmas, Tocantins.
O projeto macro da pesquisa em rede delimita em 03 o nimero de entrevistas, porém, optamos
por ampliar este nimero para 09 com vista a abarcar maior diversidade geografica, estrutural e

social de unidades de ensino palmenses.
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A andlise do conteudo das entrevistas, feita com base em Fairclough (2016), foi
cotejada com os achados e analise construida na etapa anterior com vistas a constituir uma
andlise conclusiva que sublinhou, por um lado, o alcance da afirmacéo carreada pelas medidas
politico-praticas oficiais e, por outro, rebatimentos dessas medidas no plano da democratizacédo
da gestdo escolar — enquanto projeto politico e préaticas concretas —, sem perder de vista 0s
projetos historicos presentes neste plano e de perspectivas que nele se encontram em disputa
quanto ao sentido da educacao.

Assim posto, em termos metodologicos, a segunda etapa da pesquisa compreendeu:

e Levantar percepc¢des e posicionamentos acerca do fenbmeno (entrevistas com
gestores escolares);
e Analisar os resultados da segunda etapa de levantamento;

e Producao da andlise conclusiva (cotejamento dos resultados das duas etapas).

Evidentemente que, neste trabalho, a forma de exposicdo (descrita nesta introducéo)

nédo seguiu a mesma ordem de realizagédo da pesquisa.
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2 AUTOMACAO DO ESTADO E ACCOUNTABILITY EDUCACIONAL

Nesta secdo, temos por objetivo apreender pressupostos tedrico-praticos que embasam
a accountability identificada com politicas de educacionais orientadas por resultados,
concebendo-a como mecanismo de gestdo da educacgdo publica. Por meio da revisao extensiva
da literatura, identificamos uma lacuna no conjunto de estudos sobre a accountability
educacional em relacdo ao Estado. Seja na perspectiva de promocdo ou de critica da
accountability, o Estado é dado como pressuposto. Geralmente, os estudos descrevem a forma
como se deu a transicdo de um modo de regulagéo para outro, de como a orientacdo voltada
para o bem-estar social foi sobreposta pela l6gica neoliberal; descrevem também a génese e 0o
desenvolvimento de politicas que reconfiguram o papel da escola e o trabalho docente sob a
orientacdo gerencialista, voltada aos interesses capitalistas. Até mesmo estudos mais criticos,
que chegam a propor alternativas mais democréticas, deixam inc6lume a questéo da tipologia
do Estado e suas devidas consequéncias para a caracterizagcdo da accountability educacional.

E se os rebatimentos no plano da democratizacdo da gestdo escolar publica nédo
decorressem apenas do tipo de accountability — se gerencialista ou democratica — que se afirma
na educacdo? E se do proprio Estado decorressem rebatimentos que ndo pudessem ser
facilmente filtrados no processo de regulacéo e de afirmacdo da accountability educacional?
Propomo-nos, nesta se¢do, a responder estas duas questfes a partir da resolucdo de outra, a
saber: qual € a relacdo entre a accountability educacional e o Estado na perspectiva do
materialismo histdrico-dialético?

No primeiro momento, caracterizaremos o Estado segundo a teoria marxista,
explicando como ele ndo é neutro e produz efeitos fundamentais para a manutencdo da
exploracdo capitalista. Em seguida, focalizaremos a accountability educacional no ambito dessa
caracterizagdo como um mecanismo de gestdo que opera nos limites dos efeitos decorrentes da
estrutura juridico-politica do Estado burgués. Deste modo, esta Secdo situa a accountability
educacional no interior do processo de automacao do Estado, que € um processo fundamental
a manutencdo da autonomia relativa do Estado burgués enquanto fator de coesdo dos niveis de
uma formac&o social. Recorremos a Marx, Engels, Lénin, Poulantzas, Saes e Boito Jr. para

fundamentar essas proposicoes.

2.1 O Estado burgués
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2.1.1 A construcdo do conceito de Estado em Marx

A questdo do Estado na obra de Marx é um tema recorrente em suas analises, embora
ele néo tenha sistematizado esse conhecimento em uma obra exclusiva sobre o assunto. Ainda
assim, podemos delimitar dois conjuntos de escritos marxianos dos quais decorrem perspectivas
bem distintas em relacdo ao Estado. O primeiro conjunto ¢ formado pelos textos “Critica do
Estado hegeliano” (escrita em 1843, também conhecida como “Critica da Filosofia do Direito
de Hegel”), “A questao judaica” (1843) e “Introdugao a critica da filosofia do direito de Hegel”
(1844) — sdo as “obras de juventude”. O segundo grupo é formado por “As lutas de classe na
Franca” (1848-1850), “O 18 de Brumario de Louis Bonaparte” (1851-1852), “Guerra civil na
Franga” (1871), “O Capital” (1867), “Critica do Programa de Gotha” (1875) — s&o as obras
“posteriores” ou da “maturidade” (Saes, 1988a).

No primeiro conjunto de textos, Marx esta ainda sob forte influéncia do humanismo
teorico. No livro “A questdo judaica” (Marx, 2010), uma das preocupagdes ¢ situar o Estado
em um exercicio tedrico de diferenciagao entre “emancipagao politica/cidada” e “emancipagdo
humana”. O préprio homem em geral é visto como o “homem bourgeois”, um individuo da
sociedade burguesa. A luta de classes ndo &, ainda, um elemento central nas analises de Marx
(Silva, 2024). Todavia, este texto traz uma constatacdo que sera, posteriormente, basilar para a
compreensdo do Estado segundo o materialismo histérico-dialético. Dizia Marx (2010, p. 51)

no livro em questao:

Na sua realidade mais imediata, na sociedade burguesa, 0 homem é um ente profano.
Nesta, onde constitui para si mesmo e para outros um individuo real, ele é um
fendmeno inveridico. No Estado, em contrapartida, no qual o0 homem equivale a um
ente genérico, ele é o membro imaginario de uma soberania ficticia, tendo sido privado
de sua vida individual real e preenchido com uma universalidade irreal.

A emancipagéo politica/cidada é proporcionada quando o Estado concebe o homem
como um ente genérico, um cidaddo que faz parte de um territdério nacional. O estatuto
“profano” do homem se deve ao fato de que as questdes religiosas, sagradas ou relacionadas a
origem social, que justificavam a desigualdade entre as pessoas e instituiam privilégios, cairam
por terra ante a constituicdo da igualdade juridica entre homens. N&o obstante, essa constatacao
de Marx estd ainda no ambito da aparéncia. Mas ele vai problematiza-la em suas obras
posteriores.

Em 1848, no Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels (2010, p. 42)

caracterizam o Estado moderno como um “[...] comité para gerir os negocios comuns de toda a
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classe burguesa”. O Estado seria um instrumento a disposicao da dominacao de classe. Por isso,
o proletariado, no momento em que se constituisse enquanto classe dominante, deveria “...]
utilizar sua supremacia politica para arrancar pouco a pouco todo o capital da burguesia, para
concentrar todos os instrumentos de producdo nas maos do Estado, isto €, do proletariado
organizado como classe dominante [...]” (Marx; Engels, 2010, p. 57). Ao analisar as lutas de
classes que ocorreram na Franca de 1848 a 1871, Marx refinou essa proposi¢cdo. Em 1872, em
ocasido de nova edicdo do Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels (2010, p. 72)
afastaram uma noc¢ao meramente instrumental acerca do Estado, sugerindo a leitura de “A
Guerra Civil na Francga”, que incorporara uma licdo fundamental da Comuna de Paris: “[...] ndo
basta que a classe trabalhadora se apodere da maquina estatal para fazé-la servir a seus proprios
fins [...]” (Marx apud Marx; Engels, 2010, p. 72). Para Marx e Engels, estava elucidado que o
Estado nédo pairava acima da sociedade, mas a forma como o aparelho estatal pendia a balanca
favoravelmente a burguesia ndo dependia necessariamente de que a classe burguesa
administrasse diretamente o Estado, mas essa caracteristica ndo esta presente desde o inicio da

sociedade capitalista.

2.1.2 Autonomia e automacdo do Estado burgués em Marx e Engels

Em “O 18 de Brumario de Louis Bonaparte”, Marx (2011) delineia o desenvolvimento
do Estado burgués na Franca. Em primeiro lugar, na monarquia absoluta (séculos XVII-XVIII),
surgiu um Poder Executivo dotado de “monstruosa organizagdo burocratica e militar”, que a
primeira Revolucdo Francesa (1789) desenvolveu e Napoledo aperfeicoou (1799-1815). Até
entdo, a burocracia foi arranjada para a dominacéo da classe burguesa. Em segundo lugar, com
a Monarquia de Julho (1830-1848), foi introduzida maior diviséo do trabalho e com a Republica
Parlamentar (1848-1851) foram reforcados os meios e a centralizacdo do poder. O que
predominou foi o carater instrumentalista, ainda que a propria burocracia se interessasse por
poder préprio — as diferentes fragcdes de classe que se alternavam na administracdo do Estado
ndo ousaram demolir o aparato estatal. O salto qualitativo decisivo ocorreu com Louis
Bonaparte, pois com ele “[...] o Estado se tornou completamente independente. A maquina
estatal consolidou-se de tal forma face a sociedade civil que como lider lhe basta o chefe da
Sociedade 10 de Dezembro [Louis Napoledo]” (Marx, 2011, p. 141). Desse delineamento
podemos apreender a ideia de que o Estado foi ajustado de modo a possuir uma autonomia
relativa na sua relacdo com a classe exploradora, isto é, a ideia de que ainda que tenha um

sujeito como Louis Bonaparte na administracdo, a burguesia ndo precisaria necessariamente
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ocupar as fungdes estatais para garantir seu interesse de classe, pois o Estado sera burgués
mesmo que 0 poder executivo represente a classe média ou 0s camponeses parcelares
(Poulantzas, 2019).

Nosso esforco nesta Se¢do, como haviamos dito, consiste em situar a accountability
no contexto da automacao do carater classista do Estado. Antes disso, no entanto, precisamos
caracterizar o processo de automagdo como um pressuposto a autonomia relativa do Estado
burgués.

Em a Guerra Civil na Franca, Marx (2011) retoma o delineamento do desenvolvimento
do Estado burgués e destaca as acdes da Comuna de Paris que incidiram sobre o Estado. Os
communards desmontaram a burocracia (exército e funcionérios) e enfrentaram a igreja e sua

influéncia no ensino publico (a “forga espiritual” do governo anterior). Fizeram isso porque,

Desde o primeiro momento, a Comuna teve de reconhecer que a classe trabalhadora,
uma vez no poder, ndo podia continuar a operar com a velha maquina estatal; que essa
classe trabalhadora, para ndo tornar a perder o poder que acabara de conquistar, tinha
de, por um lado, eliminar a velha maquinaria opressora até entdo usada contra ela,
enquanto por outro lado, tinha de proteger-se de seus proprios delegados e
funcionérios, declarando-os, sem qualquer exce¢do, como substituiveis a qualquer
momento” (Engels, 2011, p. 196).

Posteriormente, em um contexto de supervalorizacdo das elei¢cdes como forma de luta
e transicdo pacifica ao socialismo, Lénin (1977; 2011) resgata essa analise destruidora em
relacdo ao Estado, condensando-a, divulgando-a e desenvolvendo-a. Lénin insiste que o Estado
ndo é neutro, ndo é um mero instrumento que possa ser usado pela classe trabalhadora e, por
iSs0, precisa ser substituido por uma forma oposta em que predomine a democracia para a classe
trabalhadora e a repressdo para as classes possuidoras. Em suas consideracdes, destaca-se a
importancia da desburocratizacéo, tanto das funcdes do Estado como da industria (Lénin, 2011,
p. 88-89).

Recapitulando brevemente: os classicos do marxismo demonstram desde o inicio
(Marx; Engels, 2010) que a sociedade capitalista é caracterizada por uma contradicdo
fundamental entre propriedade privada e trabalho assalariado, ou, entre capital e trabalho. Em
linhas gerais, € uma contradicdo em que a pequena parcela da populacdo que detém os meios
de producgdo explora a grande maioria da populacdo que detém a forca de trabalho. Trata-se,
portanto, de uma contradicdo entre classes exploradoras e classes exploradas. Essa contradigéo,
portanto, ameaca a estabilidade da sociedade, pois a maioria, caso percebesse a exploracdo a
que esta sujeitada, jamais aceitaria ser explorada pela minoria. Por isso, a manutengdo da

exploracdo de classe necessita apoiar-se em processos de dominagdo para manter a coeséo
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social. E no ambito dessa coesdo social que a questdo do Estado deve ser colocada pelo

materialismo histérico-dialético, porque:

A histdria demonstra que o Estado, como aparelho especial para a coercdo dos
homens, surge apenas onde e quando ocorre a divisdo da sociedade em classes, quer
dizer, a divisdio em grupos de pessoas, algumas das quais se apropriaram
permanentemente do trabalho alheio, por meio do qual uns exploram os outros (Lénin,
p. 5, 1977).

Assim, podemos dizer que, de modo geral, o Estado se desenvolve nas coletividades
divididas em classes antagonicas. Os detalhes da relagdo entre o Estado e as classes sociais,
bem como suas nuances para manter a divisdo de classes, depende de uma formacéao concreta

especifica.

2.1.3 A estrutura juridico-politica do Estado burgués e seus efeitos

O modo preciso como esse aparelho especial funciona na sociedade burguesa foi
explicado por Nicos Poulantzas (2019) em “Poder politico e classes sociais” (PPCS), livro
publicado originalmente em 1968 sob influéncia da renovagéo do marxismo proporcionada pela
corrente althusseriana. Para Poulantzas (2019), as obras politicas de Marx (da Miséria da
Filosofia a Guerra Civil na Franca), assim como outros textos dos classicos do marxismo (Marx,
Engels, Lénin, Gramsci) e do movimento operario, contém conceitos em “estado pratico”, ou
seja, que nao receberam o mesmo tratamento sistematico que conceitos como “modo de
producao” receberam nas exposigdes marxianas. Estes conceitos em estado pratico, as
contribuicdes da corrente althusseriana e de diferentes abordagens marxistas sobre a
superestrutura juridico-politica do Estado burgués, bem como a critica da ciéncia politica que
Ihe era contemporanea, constituiram a matéria-prima que Poulantzas utilizou para elaborar uma
Teoria Regional do Politico no modo de producdo capitalista, que fornece “[...] os instrumentos
para se empreender uma analise concreta de uma conjuntura concreta, ou uma analise do
Politico numa formagao social concreta” (Barison, 2010, p. 16).

Poulantzas (2019, p. 310) retoma a proposicéo inicial de Marx e Engels (2010), de que
o0 Estado seria um comité para assuntos comuns da burguesia, e considera-a acertada, porém,
simultaneamente, insuficiente porque oculta a complexidade do papel desempenhado pelo
Estado em relagdo as classes dominantes. Essa complexidade se descortina, em PPCS, por meio
de quatros conceitos-chave: direito capitalista, individualizacdo-isolamento, representacéo da

unidade e burocratismo (Barison, 2010, p. 28).
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Com a exposicdo em torno do conceito de direito capitalista, Poulantzas (2019) fornece
a compreensdo de que o trago distintivo do Estado burgués em relacdo aos estados pré-
capitalistas est& no fato de que ndo ha distincdo legal entre individuos da classe exploradora e
individuos da classe explorada, todos séo cidaddos. Trata-se de uma caracteristica fundamental
que Marx (2010) havia identificado ao notar que o homem ¢é preenchido com uma
universalidade irreal. N&o obstante, Poulantzas (2019, p. 123-124, grifos do autor) sintetiza essa

caracteristica com precisao:

O sistema juridico moderno, distinto da regulamentagdo feudal fundada sobre os
privilégios, reveste-se de um carater “normativo”, expresso num conjunto de leis
sistematizadas a partir dos principios de liberdade e de igualdade: ¢ o reino da “lei”.
A igualdade e a liberdade dos individuos-cidadaos residem em sua relagdo com as leis
abstratas e formais, as quais devem enunciar essa vontade geral no interior de um
“Estado de direito”. O Estado capitalista moderno, apresenta-se, assim, como
encarnando o interesse geral de toda a sociedade, como substancializando a vontade
desse “corpo politico” que seria a “nagao”.

Essa caracterizacdo nao esta circunscrita ao nivel ideoldgico, ndo se trata simplesmente
de principios de igualdade e liberdade, mas também da propria existéncia de institui¢fes sociais
necesséarias ao funcionamento desse tipo de Estado. E isso que Poulantzas (2019, p. 124)
denomina como “instancia juridico-politica do Estado”, onde o ideoldgico desempenha um
papel crucial que ndo se confunde com o funcionamento das estruturas estatais. Estas duas
instancias, ou niveis, constituem a superestrutura de uma formagcéo social, que, segundo Marx
(2008, p. 47) se elevam do conjunto das relagdes sociais determinadas que sdo “necessarias” e
“independentes” da vontade humana no proprio processo de existéncia humana, isto €, a
“estrutura econdmica da sociedade”, a “base real” em que vivem os humanos. Portanto, antes
de expor as caracteristicas das instancias juridico-politica e ideoldgica no ambito do Estado
burgués e as formas como elas o perpassam enguanto fator de coesédo social, convém destacar
algumas particularidades da instancia econdbmica que constituem a originalidade do modo de
producdo capitalista (MPC).

Poulantzas (2019, p. 126-127) destaca a expressdo “individuo nu”, usada por Marx
para discorrer sobre a singularidade do MPC em comparacgdo ao modo de producéo feudal. O
individuo nu é tanto condicdo historica como pressuposto teérico do MPC. Enquanto condicéo
historica, descreve o esfacelamento das relagdes feudais de produgdo, expresso na “libertagao
dos agentes de produgdo” da dependéncia pessoal — trata-se de uma “individualizagdao™ dos
agentes da produgao, da institui¢do do “trabalhador livre”. Assim, enquanto condicéo historica,

a constituicdo do individuo nu assinala o processo de desintegracao dos “entraves economico-
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politicos” que impediam a consolidagdo do MPC. Enquanto pressuposto teorico, o individuo
nu descreve a “separacdo do produtor direto de seus meios de producao”. Essa separacdo tem
consequéncias diversas para os trabalhadores e para os proprietarios dos meios de producdo:
enquanto os trabalhadores se tornam parte de um “mecanismo coletivo de producao”, os
proprietarios sdo conduzidos ao processo de “concentracdo do capital”. Convém destacar que
esse duplo aspecto descritivo do individuo nu ndo implica a existéncia literal do individuo
isolado, isto &, ndo indica o surgimento de um sujeito atomizado na estrutura das relacGes de
producdo em oposicdo a uma existéncia anterior, organica e coletiva.

O direito capitalista expressa a relacdo entre a estrutura das relacdes de producéo e a

superestrutura juridico-politica. De acordo com Poulantzas (2019, p. 128-129, grifos do autor),

A separagdo do produtor direto dos meios de producdo reflete-se ai [no direito
capitalista] pela fixag&o institucionalizada dos agentes da producdo enquanto sujeitos
juridicos, ou seja, individuos-pessoas politicos. Isso é verdade tanto para essa
transacdo particular constituida pelo contrato de trabalho, a compra e venda da forca
de trabalho, como para a relagdo de propriedade juridica formal dos meios de
producdo ou as relag@es institucionalizadas publicas-politicas. Isso quer dizer que 0s
agentes de producdo s6 aparecem de fato enquanto “individuos” nessas relagdes
superestruturais constituidas pelas relaces juridicas. E dessas relagdes juridicas e ndo
das relagcfes de producdo no sentido estrito que decorrem o contrato de trabalho e a
propriedade formal dos meios de produgdo. Que esse aparecimento do “individuo” no
nivel da realidade juridica seja devido a separacdo do produtor direto de seus meios
de produgédo ndo significa, portanto, que essa separagdo engendra “individuos-agentes
de produ¢do” nas relagdes de producdo. Pelo contrario, o que trataremos de
explicar € como essa separacdo, que engendra no econdmico a concentragdo do
capital e a socializacdo do processo de trabalho, instaura conjuntamente no nivel
juridico-politico os agentes da produgdo em “individuos-sujeitos”, politicos e
juridicos, despojados de sua determinagdo econdmica e, por conseguinte, de seu
pertencimento de classe.

Diante do exposto, podemos evidenciar a dupla funcdo da superestrutura juridico-
politica do Estado, a saber: isolar os agentes da producdo nas relagdes sociais econdémicas e
representar a unidade desses agentes. A diferenca fundamental que existe nas relacdes de
producdo entre o produtor direto e 0 detentor dos meios de producdo é ocultada por uma
universalidade. Em outras palavras, as relag@es entre os produtores diretos e os detentores dos
meios de producao ndo séo concebidas como relacBes entre classes sociais, mas como relagdes
entre sujeitos de direitos igualmente livres, relagfes que séo legitimadas por meio de um
contrato de trabalho juridicamente instituido — tal contrato, na verdade, legaliza a extracdo da
mais-valia, da exploracao capitalista. Soma-se a isso o fato de que nédo existem impedimentos
legais para que pessoas oriundas da classe diretamente produtora ocupem cargos nas

instituicOes sociais necessarias ao funcionamento do Estado. Enquanto o efeito de isolamento
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individualiza os agentes, o efeito de representacdo os aglutina enquanto membros de um
territério nacional (Poulantzas, 2019, p. 130-134).

Sintetizamos como esses efeitos ideoldgicos decorrentes da estrutura juridico-politica
do Estado burgués contribuem para a reproducdo das relac6es capitalistas de producdo. O efeito
de isolamento a0 mesmo tempo que induz a uma “pratica econémica”, em que cada trabalhador
voluntariamente se encarrega de encontrar um comprador para sua forca de trabalho, se
contrapde ao surgimento de uma “pratica politica”, que possibilitaria aos trabalhadores se
posicionarem de forma coletiva diante dos proprietarios dos meios de producdo. O efeito de
representacdo da unidade, ao reunir indistintamente os agentes da producdo em uma

“comunidade nacional”, “frusta” a constituicao das classes sociais antagonicas (Saes,1998a).

2.1.4 O burocratismo e a automacao do Estado burgués

Para concluir o delineamento daqueles quatro conceitos-chave poulantziano referentes
ao nivel juridico-politico que descortinam a complexa relacéo do Estado burgués com as classes
e fragdes de classe burguesa, destacamos o burocratismo. Ele “[...] representa uma organizacao
hierarquica por delegacdo de poder do aparelho de Estado que tem efeitos particulares
sobre seu funcionamento” (Poulantzas, 2019, p. 355, grifos do autor).

Com o auxilio de Décio Saes (1998c), podemos compreender o burocratismo em PPCS
como o sistema particular que organiza os funcionarios responsaveis por executar as tarefas que
ddo materialidade ao Estado, sendo sua dinamica essencial para a reproducdo da sociedade
capitalista. Esse sistema é fundado em duas normas: ndo-monopolizacdo das tarefas do Estado
pela classe exploradora e hierarquizacao das tarefas segundo o critério da competéncia formal.
O ndo-monopdlio das tarefas do Estado se sustenta no seguinte tripé: separacdo entre bens do
Estado e bens da classe dominante; impessoalidade (qualquer um que prove ter competéncia
pode exercer determinada fung&o); recrutamento por mérito ou concurso, ndo por vinculagao
de classe. Essas caracteristicas, evidentemente, sdo proporcionadas pelo direito capitalista, pois
ele, como vimos, proporciona formalmente igualdade e liberdade as pessoas
independentemente da classe a qual estejam vinculadas.

Desse modo, o burocratismo é a forma de organizacdo do aparelho de Estado burgués
que, a0 mesmo tempo em que permite a impessoalidade e a legalidade abstrata do direito
capitalista, assegura o controle hierarquico e despdtico das funcgdes estatais, favorecendo a
reproducdo da dominacdo de classe, mesmo com o acesso formalmente aberto aos

trabalhadores. Assim, o burocratismo oferece a base material para que o Estado se apresente
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como unidade da sociedade e articula nesta propria base os efeitos ideoldgicos de isolamento e
representacdo da unidade de modo que o corpo de funcionérios que da materialidade ao Estado
se limite a executar funcdes que ndo alteram o carater de classe do Estado (Saes, 1998c).
Assim, o interesse politico da burocracia decorre do burocratismo, cujas normas
despdticas  forjam  sua ideologia, que ndo poderia ser sendo a “[..]
conservagdo/desenvolvimento do Estado burgués|[...]” (Saes, 1998c, p. 45). Portanto, a
existéncia do Estado burgués denota o limite de acdo da burocracia, que ndo pode ser
sobrepujado nem pelos efeitos da vinculacdo de classe nem pelas reivindicacfes materiais das

fracdes de agentes que integram a burocracia.

Sé uma burocracia organizada segundo as normas do burocratismo burgués pode
unificar os agentes da producdo, ja isolados pelo direito burgués, no Povo-Nac&o e,
assim, neutralizar a tendéncia dos produtores diretos a se constituirem em classe
social. Ou por outra: s6 o burocratismo burgués pode definir os agentes da produgéo
como individuos igualizados na condi¢do de habitantes de um mesmo espaco
geogréfico, o territorio nacional, e, ao fazé-lo, combater a constitui¢do da classe
explorada através da afirmacdo do Povo-Nag#o. E por esse modo que o burocratismo
burgués cria as condicOes ideoldgicas necessérias & reproducdo das relagBes de
producéo capitalistas (Saes, 1998c, p. 46).

A explicitacdo desses quatro conceitos-chave (direito capitalista, isolamento,
representacdo da unidade, burocratismo) proporciona agora destacar um tema geral
imprescindivel para situarmos a accountability educacional no contexto do Estado enquanto
fator de coesdo social. Trata-se da autonomia relativa do Estado. Segundo Saes (1998a), essa
questdo da autonomia relativa é apresentada por Poulantzas em PPCS em trés perspectivas
diferentes. Podemos falar em uma autonomia relativa como caracteristica do modo de producéo
em geral, como especificidade do Estado no MPC e como caracteristica do aparelho de Estado
burgués diante das classes dominantes. E este Gltimo sentido que mais nos interessa neste
trabalho, mas, antes de aborda-lo devidamente, convém-nos explicitar sinteticamente os outros
dois.

O tema da autonomia relativa em Poulantzas decorre da influéncia da corrente
althusseriana. Todavia, os althusserianos a compreendiam como uma exigéncia de carater
epistemologico, necessaria a construcdo de objetos tedricos relacionados especificamente as
partes da totalidade social, isto €, 0 exame de determinada parte da totalidade social exige que
esta parte determinada seja concebida teoricamente como uma parte relativamente
independente da propria totalidade social. E esse procedimento teérico que possibilita a analise
dos niveis econémico, politico e ideologico e permite delimitagdes de campos de pesquisa

independentes. Poulantzas, por outro lado, concebe a autonomia relativa no &mbito da prépria
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realidade e ndo como uma operagao tedrica. Assim, ele fixa as proprias “[...] estruturas do modo
de produgdo como objetos tedricos independentes [...]” (Saes, 1998a, p. 55).

No que diz respeito a autonomia relativa do econémico e do politico no modo de
producdo capitalista ou, em outros termos, autonomia relativa do Estado diante das relacGes de
producdo no MPC, Poulantzas desloca suas consideracfes do ambito do Estado enquanto
estrutura juridico-politica para o ambito do Estado enquanto instituicdo. Saes (1998a) faz essa
leitura ao considerar que a autonomia relativa do econémico (ou rela¢Ges de producdo) e do
politico (ou Estado) no MPC se expressa, em PPCS, pela inacdo do aparelho de Estado para
submeter o trabalhador a exploracdo e para reproduzir as relacfes de producdo. Em outras
palavras, o aparelho de Estado ndo utiliza meios extraecondmicos coercitivos para obrigar o
trabalhador a se submeter a extragdo do sobretrabalho, assim como ndo se ocupa dos interesses
econémicos mais amplos, como a manutencdo das classes explorada e exploradora, porque a
propria légica de extracdo da mais-valia proporciona essa reproducdo. O aparelho de Estado
ndo intervém propriamente nas relacbes de producdo, mas pode intervir na circulagdo,
distribuicdo e consumo, que também integram a instancia econémica (sdo estas intervencdes
especificas, inclusive, que podem diferenciar conceitualmente o “[...] Estado capitalista liberal
do Estado capitalista intervencionista” (Saes, 1998a, p. 58). Deste modo, o aparelho de Estado
pode se apresentar de forma neutra, dando materialidade ao efeito estrutural de representacéo
da unidade.

A questdo da autonomia relativa do Estado diante das classes dominantes também esta
no ambito do Estado enquanto instituicdo e se expressa de duas maneiras, a saber: tanto pelo
fato da burocracia ndo necessariamente coincidir com as classes dominantes, como pelo fato
de o aparelho de Estado se relacionar diretamente com os interesses politicos das classes
dominantes e ndo com os interesses economicos delas. A burocracia do Estado, isto é, “[...] o
corpo de agentes funcionalmente encarregados de regular e enquadrar as praticas econdmicas e
as relagdes sociais por elas condicionadas [...]” (Saes, 1998a, p. 59), ¢ regida pelo burocratismo,
cujo significado ja delimitamos. N&o obstante, a questao da relagcdo do Estado com os interesses
politicos e ndo com os interesses econdmicos precisa ser melhor elucidada, pois ha nela,
segundo Saes (1998a), um impasse tedrico.

A maioria dos interlocutores e criticos de Poulantzas compreenderam a autonomia
relativa do Estado em PPCS como um conceito e negligenciaram a questéo da estrutura juridico-
politica capitalista e os efeitos ideologicos que dela decorrem. Como vimos, Saes (1998a)
destaca que, na verdade, a questdo da autonomia relativa é um tema geral e, além disso, suscita

diversos problemas que podem ser desenvolvidos. Por isso, ele se preocupa em “[...] apurar se
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cada um dos diferentes significados que Poulantzas confere a expressao ‘autonomia relativa do
Estado’ se harmoniza, ou inversamente se choca, com o conceito de estrutura juridico-politica
capitalista” (Saes, 1998a, p. 53). Em nossas consideragdes, vamos nos deter apenas em um dos
choques identificados pelo autor, que é justamente o que diz respeito a autonomia do aparelho
de Estado em relacdo aos interesses politicos das classes dominantes. Sobre esta questdo

particular, Saes (1998a, p. 60, grifos nossos) afirma:

dentre todas as apari¢fes desse tema no livro [PPCS], esta é a que mais naturalmente
se liga as andlises marxistas classicas, que inseriam a questdo da ‘independéncia’
ou da ‘autonomia’ do Estado (absolutista, burgués) no quadro geral da analise, ndo
das estruturas do modo de producdo, e sim, das praticas politicas.

A elucidacdo da complexidade da relacéo entre o Estado e as classes dominantes, que
ndo foi suficientemente explicitada por Marx em suas analises sobre a luta de classes na Franca,
caminha para seu estagio final, onde devemos explorar como Poulantzas delimitou
especificamente essa questdo. Nesse contexto, destacamos que, segundo Poulantzas (2019, p.
195),

A caracteristica prépria do Estado capitalista de representar o interesse geral de um
conjunto nacional-popular ndo constitui assim uma simples mistificagdo mentirosa,
neste sentido em que o Estado pode efetivamente satisfazer, aquém desses limites,
certos interesses econdmicos de certas classes dominadas; e mais: que ele pode fazé-
lo, sem que, entretanto, o poder politico seja por isso atingido.

O impasse tedrico que Saes (1998a) identificou em sua leitura de PPCS esta na
dindmica, descrita por Poulantzas (2019), do processo de satisfacdo de interesses econdémicos
de certas classes dominadas sem pdr em xeque o poder politico. Enquanto Poulantzas (2019, p.
195) sugere que, diante dos efeitos da luta das classes dominadas, as classes dominantes
sacrificam seus préprios interesses econdmicos de curto prazo para preservar seus interesses
politicos (manter a exploracéo capitalista e a dominacdo de classe), Saes (1998a) argumenta
que, na verdade, ndo se trata de um sacrificio, mas de uma redefini¢do ou reconstituicdo dos
interesses com vistas a conciliar os interesses das classes exploradas aos da fragdo dominante
das classes exploradoras. A imprecisdao de Poulantzas (2019), segundo Saes (1998a), foi
descrever essa dindmica por meio de uma analogia entre interesses politicos e econdmicos. O
interesse politico essencial das classes exploradoras é a manutencdo da exploracgdo, enquanto o
das classes exploradas é suprimi-la. Portanto, ndo ha espaco para conciliacdo. Todavia, na
realidade efetiva de uma formacdo social, os interesses econdmicos das classes ndo se

enquadram em uma relacdo simploria de tudo ou nada, pois
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[...] em contextos de recessdo econdmica ou de desemprego tecnoldgico em ampla
escala, o Estado capitalista pode se lancar em operacbes compensatorias —
frequentemente aceitas pelas organizaces sindicais das classes trabalhadoras —,
consistentes na promocdo de uma politica de emprego as custas de uma politica
favoravel ao crescimento dos salarios reais. Quando isso ocorre, 0S interesses
econdmicos sdo redefinidos ou reconstituidos e, simultaneamente, reconciliados
através da acdo estatal: as classes se interessam pela manutencdo/ampliacéo do nivel
de emprego, ainda que ao preco do decréscimo na curva evolutiva dos salérios reais;
a classe capitalista se interessa pelo congelamento dos salarios reais, ainda que ao
preco da manutengdo/ampliacdo do nivel de emprego (que traz, para a classe
capitalista, o risco do aumento da capacidade de presséo sindical dos trabalhadores)
(Saes, 1998a, p. 63, grifos do autor).

Essa retificacdo ndo explica completamente 0 modo como as classes dominantes se
relacionam com o aparelho de Estado, mas afasta certas formulagfes simplérias sobre essa
relacdo. A primeira observacdo que podemos fazer para desenvolver essa explicacéo € enfatizar
gue a burguesia ndo é homogénea, Marx (2011a; 2011b; 2012) demonstrou isso em suas
analises das lutas de classes na Francga. Poulantzas (2019, p. 307) retomou e desenvolveu esse
tema, destacando que a classe capitalista passa por diferentes modos de fracionamento, podendo
chegar a fracionamentos profundos com sérias consequéncias para a disputa pela direcdo do
Estado entre as demais fracdes capitalistas.

Sobre o tema das fracdes da classe capitalista, Saes (2014, p. 109-117) identifica em
PPCS trés modos de fracionamento e complementa que eles podem, na verdade, ocorrer
simultaneamente em uma formacgdo social concreta, a saber: o fracionamento segundo as
funcbes do capital (bancario, industrial, comercial), segundo a escala do capital (grande e médio
capitais) e segundo o modo de inser¢do do capital nativo no sistema capitalista internacional
(dependente do capital estrangeiro com orientacdo predominante interna ou externa). N&o
precisamos desenvolver aqui estas particularidades, o que importa destacar é que também nesse
ambito hd uma complexidade particular quando nos deslocamos da teoria para uma realidade
historica determinada, de modo que “[...] a politica de Estado beneficia prioritariamente um
conjunto articulado de interesses heterdclitos do tipo ‘grande capital industrial associado’ ou
‘grande capital bancario interno’ (Saes, 2014, p. 118), e ndo uma fracdo em particular. A
implementacdo da politica de Estado é, portanto, expresséo da relagdo do Estado com as classes
dominantes, especificamente da dindmica das fragfes da classe capitalista. Essa temética ocorre
em PPCS articulada com os conceitos de “bloco no poder” e “hegemonia politica” (Saes, 2014,
p. 105).

Em termo poulantzianos, o Estado burgués,
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[...] apresenta uma unidade propria, conjugada com sua autonomia relativa ndo na
medida em que constitui o instrumento de uma classe ja politicamente unificada, mas
na medida em que constitui precisamente o fator de unidade do bloco no poder. N&o
se trata entdo de forcas sociais partilhando entre si o poder institucionalizado; trata-
se, sim, de varias classes e fracdes presentes no terreno da dominacdo politica, que
ndo podem, no entanto, assegurar essa dominagdo sendo na medida em que estdo
politicamente unificadas. [...] Essa unidade, realizada sob a égide da classe ou fracdo
hegemonica, corresponde assim a unidade do Estado como fator de organizacao dessa
classe ou fracdo. Nesse sentido, a unidade do poder de Estado reside, em Ultima
analise, em sua relacdo particular com a classe ou fracdo hegemonica, no fato da
correspondéncia univoca do Estado com os interesses especificos dessa classe ou
fracéo (Poulantzas, 2019, p. 309, grifos do autor).

Uma disputa desordenada e inconsequente entre as diferentes fracdes da classe
dominante poderia resultar em uma crise que abriria oportunidade as classes exploradas, que
poderiam pdr em xeque as relacOes capitalistas de producédo. O Estado burgués, na relacdo com
as fracdes da classe dominante, atua para organizar as fragdes da classe dominante, que, embora
tenham interesses conflitantes entre si, constituem uma unidade contraditéria para assegurar a
manutencdo da sociedade capitalista. Esta unidade contraditoria é o bloco no poder, no qual
uma determinada fracdo da classe dominante, por polarizar em si 0s interesses politicos das
demais fracOes e representa-los, detém hegemonia sobre as demais frac6es (Poulantzas, 2019).
Portanto, o Estado burgués, ao organizar e unificar as relacdes entre as fracGes da classe
dominante, garante a formagdo e manutencdo do bloco no poder. Essa unidade, todavia,
preserva relacdes de submissio politica entre as fracdes subordinadas e a fracdo dominante. E
a constituicdo desse bloco no poder, que insere um conjunto mais ou menos coeso de fracdes
de classe no processo de implementacdo da politica de Estado, que favorecerd, néo
necessariamente na mesma proporc¢éo, o conjunto das fragdes que compdem o bloco no poder
(Saes, 1998a).

A implementacdo da politica de Estado, isto €, o processo de elaboragdo das leis e a
execucao delas pode variar a depender do tipo historico de Estado. Nesse &mbito, Décio Saes
desenvolve alguns temas de PPCS a despeito das proprias consideragdes poulantzianas.
Enquanto Poulantzas (2019) mantém as implicacGes analiticas de suas proposi¢oes tedricas ao
campo restrito do Estado burgués, Saes (1987) empreende generalizagbes que permitem
analisar também os Estados escravista, asiatico e feudal (Estados pré-burgueses). Saes (1987,
p. 16-17) parte da assertiva de que “[...] um conceito ndo pode ser uma copia exaustiva de
qualquer fendbmeno; ele [0 conceito] consiste, tdo-somente, na enunciacdo, em termos
cientificos dos seus aspectos essenciais, invariantes”. Assim, Saes observou que os diferentes
tipos de Estado, que existem ou existiram em uma coletividade cindida em classes sociais

antagbnicas (classe exploradora e classe explorada), possuem, enquanto caracteristica em
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comum, a funcao de amortecer os conflitos de classes com vista a impedir a revolucao social.
Tal caracteristica pressupde a existéncia de uma organizacdo especializada; uma funcéo
expressa de preservar a unidade; e uma funcéo latente de reproduzir a cisdo. Por outro lado, os
tipos historicos de Estado podem assumir diferentes formas e regimes politicos, 0 que tem
importancia crucial para a caracterizacéo da accountability educacional a partir do materialismo
historico-dialético.

A forma de Estado diz respeito a organizacéo interna dos diferentes tipos de Estado; e
0 regime politico consiste na forma como a classe exploradora se relaciona com o corpo
burocrético estatal no processo de implementacdo da politica de Estado. Forma de Estado e
regime politico sdo correlatos e sofrem variagcdes concomitantes, de modo que podemos nos
referir a ambos usando uma tunica expressao, sendo “democracia” um exemplo disso. Ao
conceber a democracia concomitantemente como forma de Estado e regime politico, Saes
(1987) consegue analisar as diferentes expressfes da democracia tanto nos Estados pré-
burgueses como no capitalista.

Para isso, é necessario considerar que a democracia enquanto forma de Estado
pressupde que exista, invariavelmente, um 6rgdo de representacao direta da classe exploradora
(assembleia, conselho, ETC) que ndo seja meramente figurativo no processo de implementacao
da politica de Estado. Em termos de abrangéncia e incidéncia, tal 6rgdo pode variar. Isto é, pode
abrigar todos os representantes da classe exploradora (democracia direta) ou apenas
representantes dela (democracia indireta); bem como pode intervir no inicio da implementacéo
da politica de Estado (6rgdo de carater apenas legislativo) ou tanto no inicio quanto no final
dessa implementacdo (6rgdo com carater legislativo-executivo).

De igual modo, é preciso levar em consideracdo que a democracia enquanto regime
politico exige que algumas liberdades politicas sejam garantidas, tais como liberdade para
expressar pensamentos, se reunir, debater, formar partidos, isto €, liberdades politicas
particulares que constituem uma liberdade politica geral que proporciona a classe exploradora
dirigir relativamente o processo de implementacdo da politica de Estado. A existéncia efetiva
dessas liberdades é a configuracéo da cena politica, isto €, 0 espago publico em que as diferentes
fracdes da classe exploradora se relacionam entre si e com o Estado com vistas a materializagdo
da agdo politico-administrativa que beneficiard o bloco no poder (Saes, 1987; 1998a).

Essa definicdo de democracia como regime politico esta em conformidade com a
analise materialista historico-dialética e destoa completamente da no¢édo geral de democracia,

que sublinha termos como liberdade, igualdade, constitucionalidade, equilibrio de poderes, isto
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¢, termos que decorrem de um “ideal democratico” e ndo da pratica social efetivamente
existente (Saes, 1987).

As consideragdes de Saes (1987) sobre democracia desvelam a relagdo entre a classe
exploradora e o aparelho estatal dos diferentes tipos histéricos de Estado, de modo que a
democracia burguesa ndo se constitui enquanto um fenémeno excepcional, mas como uma
expressdo particular de um regime politico de determinado tipo histérico de Estado: o Estado
burgués. Todavia, essa expressdo particular de democracia contém uma excepcionalidade
substancial ao ponto de o Estado burgués representar um salto qualitativo em relacdo aos
Estados pré-burgueses. Trata-se da inclusdo, na cena politica, da classe fundamentalmente
explorada. Nessa particularidade, a prépria cena politica se complexifica e amplifica seu carater
mistificador: as classes e fracdes de classe dissimulam seus interesses reais pela representacao
de seus partidos (Boito Junior, 2007).

Em suas analises sobre as lutas de classe na Franca, Marx usa exaustivamente termos
que remetem ao teatro para evidenciar a complexidade da cena politica, em que diferentes
interesses sdo representados. Marx busca localizar essas representacfes em dois planos. Ele
examina, em um plano objetivo, a correspondéncia entre 0s programas e as praticas dos partidos
com os interesses potenciais ou efetivos das classes e fracdes de classes; e, no plano subjetivo,
detecta a existéncia de identificacdo entre partidos e classes e fracdes de classes. Convém
destacar, todavia, que essa representacdo ndao se da necessariamente por procuracgdo, isto é,
como se houvesse um acordo firmado entre representantes e representados (Boito Junior, 2007).

Assim, podemos dizer que:

O partido representa interesses que estdo fora dele, fora da cena politica, enraizados
na producdo social. Contudo, por um lado, os membros desse partido, que s&o 0s
representantes, e, por outro lado, os individuos que integram as classes sociais, que
sdo os representados, todos podem ignorar as razBes profundas dessa relagdo de
producéo (Boito Janior, 2007, p. 150).

Podemos argumentar que a constituicdo de uma cena politica democratica foi um
desenvolvimento sofisticado para ocultar o carater de classe do Estado burgués, algo que fez
com que o carater coercitivo do aparelho de Estado, isto é, o uso da forca fisica, fosse cada vez
mais desnecessario — mas o uso da forca continua sempre a disposicdo e pode ser acionado
mesmo nas formacdes sociais capitalistas contemporaneas. A cena politica democratica se
configura como um dos principais esforgcos para coesionar as fragdes da classe dominante.

Retomando a distingdo entre materialismo historico e materialismo dialético (ver a

nota de rodapé n. 1), podemos selecionar, da matéria-prima dispersa nas consideragdes sobre 0
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desenvolvimento do Estado burgués acima delineado, os elementos essenciais para
problematizarmos, no &mbito do materialismo dialético — que se ocupa da anélise do aspectos
mais puros do objeto de estudo analisado, constituindo-se o local por exceléncia daquelas
operacdes abstratas, 0 que seria como que 0 nosso microscépio —, o aperfeicoamento do Estado
de modo que ele ndo precise ser composto necessariamente pela classe exploradora para manter
a dominacgédo de classe. Nessa perspectiva, 0 que denominamos como automacéo do Estado
busca localizar no plano da abstracdo a tendéncia geral ao desenvolvimento de aparatos
sofisticados de carater instrumental que aperfeicoam o modo como o Estado burgués
desempenha seu papel de fator de coesdo dos diferentes niveis de uma formacéo social, sendo
a accountability uma expressdo contemporénea desse fendmeno. Focalizar a dindmica da
accountability enquanto instrumento de automacgédo do Estado, no contexto histérico-social de
Palmas, nos conduz ao &mbito do materialismo historico, onde os “achados” do materialismo
dialético serdo fundamentais para desvelar a realidade da afirmacdo da accountability.

A anélise do Estado burgués, tanto como fator de coesdo social em geral como fator
de coesdo das fragdes da classe exploradora, bem como de sua estrutura juridico-politica, pode
amplificar em grande medida a andlise dos rebatimentos da afirmacdo da accountability no

plano da democratizacdo da gestdo. Delimitaremos essa amplificacdo na secao terciaria a seguir.

2.1.5 Rebatimentos estruturais e conjunturais na democratizacao da gestdo: contribuicdes da
analise materialista historico-dialética do Estado burgués para o estudo da

accountability educacional

Diante do exposto, podemos destacar que o lugar mais dindmico para a analise da
accountability educacional no @mbito da teoria marxista é a cena politica, pois é nela que ocorre
a formulacdo das politicas de regulacéo educacional por resultados, que engendram os sistemas
de avaliacOes externas em larga escala. Todavia, 0 ambito da materializacdo da ag&o politica-
administrativa, as agdes do executivo em relacéo as instituicdes de ensino e suas praticas sociais
com vistas a afirmacéo da accountability, deve ser analisado com bastante atencdo para captar
nuances que escapam ao processo mais amplo de regulagdo desencadeado na cena politica e
que, de alguma forma, sdo omissas nas leis que condensam os interesses de classes e fracdes de
classe.

De maneira mais ampla, as consideracdes tedricas elencadas por nds possibilitam uma
andlise mais apurada dos processos de implementacéo das politicas de regulacdo da educacao
por resultados, permitindo a elucidacdo de interesses econdémicos, politicos e ideoldgicos
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condensados nas avaliacdes em larga escala. Desse modo, podemos compreender tanto 0 modo
como a accountability educacional contribui para a manutencédo das relacfes de producdo
capitalistas como a dindmica no interior do bloco no poder, bem como os interesses especificos
da fracdo da classe dominante.

Nossa exposicdo também abriu a possibilidade de examinarmos as a¢fes do executivo
municipal em busca de reverberacbes dos efeitos de individualizacdo e representacdo da
unidade, bem como indicios do enraizamento do burocratismo no &mbito escolar. Assim,
avaliamos ter demonstrado, de maneira geral, que a estrutura juridico-politica do Estado
burgués possui efeitos que podem ser compreendidos como rebatimentos. Esses rebatimentos
consistem em reverberacgdes dos efeitos de isolamento e representacdo da unidade, bem como
na consolidacdo do burocratismo no dmbito da gestdo escolar. Todavia, as consequéncias
tedricas de nossa exposicao, principalmente o carater ndo-excepcional da democracia enquanto
regime politico do Estado burgués, exigem que avaliemos o0 que temos como pressuposto na
expressdo ‘democratizagdo da gestdo da educagdo publica’, onde a afirmagao da accountability
em educacgéo pode rebater.

H& uma grande diferenca entre analisar rebatimentos no &mbito de uma democracia
idealizada e analisar esses rebatimentos em uma democracia em determinada formacéo social
concreta. Sem essa delimitacdo, a analise ocorreria como se houvesse um ideal de democracia
que ndo se realiza devido a interferéncia de determinados interesses, fazendo com que a analise
se circunscrevesse a identifica-los e relaciona-los a determinados partidos, classes ou fracdes
de classe, como se ndo houvessem rebatimentos que ocorrem independentemente de interesses
partidarios, isto é, do proprio Estado burgués que configura a cena politica.

Ao delinearmos o carater burgués do Estado, abordamos parte do nosso problema
referente a caracterizacdo da democracia — ela é tanto a forma do Estado quanto seu regime
politico. Todavia, a experiéncia democratica proporcionada pela democracia enquanto regime
politico do Estado burgués ndo coincide com a nocdo de democracia oriunda da literatura
progressista no campo da pesquisa educacional, que € reivindicada pelo movimento docente.
Assim, essa democratizacdo se converte em elemento de um programa politico, isto €, em uma
reivindicacdo de determinado campo ou partido politico.

H4, portanto, a possibilidade de rebatimentos no plano de uma democratizagdo da
gestdo da educacao nos limites da democracia enquanto regime politico do Estado burgués; e
rebatimentos no plano da materializacdo de uma democratizacdo enquanto reivindicacdo de
determinado campo ou partido politico. Cada um desses planos pode ser fracionado em dois
ambitos: o da proposi¢do normativa/conceitual e o da realidade efetiva. Essa separagéo, tanto
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entre planos como entre ambitos, evidentemente, € um exercicio de abstracdo necessario a
analise. Em uma formac&o social concreta, a gestdo democrética da educacdo pode variar sua
configuracdo. Isso se deve tanto em funcdo de resquicios estruturais pré-burgueses, que se
mantiveram mesmo com o desenvolvimento do capitalismo, como por interesses conjunturais,
que podem introduzir tanto elementos ora de carater pré-burgueses, ora oriundos das lutas por
democratizagdo promovidas e/ou dirigidas pelo movimento docente.

Em outras palavras, efetivamente, a gestdo democratica da educacdo pode se constituir
do entrelacamento de: caracteristicas da democracia enquanto regime politico geral do Estado
burgués — como a individualizacdo, as liberdades civis e politicas e a ndo exclusdo por questdes
de credo ou origem social, o que representa um salto qualitativo em relacdo aos tipos historicos
pré-burgueses de Estado (escravista e feudal); caracteristicas pré-burguesas, tais como
clientelismo, coronelismo, patrimonialismo — que séo caracteristicas tipicas de formacdes
sociais em que um espaco publico institucional € pouco delineado, o que dificulta a
materializacdo do efeito de representacdo da unidade no ambito do aparelho estatal em
formacdes sociais capitalistas, mas que se mantém ndo como meras anomalias, mas por
desempenharem papéis especificos no ambito de uma formacao social concreta (Saes, 2023); e
caracteristicas da democracia enquanto reivindicacdo do movimento docente, tais como
participacdo popular — efetivada conforme os limites de conciliacdo de interesses em relagdo a
fracdo de classe dominante no seio do bloco no poder.

Portanto, as consideracfes sobre o Estado a partir do materialismo histdrico-dialético,
amplificaram o potencial analitico do processo de afirmacdo da accountability educacional com
vistas a identificar os rebatimentos dessa afirmagdo no plano da democratizacdo da gestéo
escolar publica. Além disso, essas consideracdes se contrapdem a tese segundo a qual a
accountability seria imune a ideologia politica, como sugere Afonso (2009b, p. 17, grifos
nossos) , ao observar que governos de diferentes orientagbes a mantiveram como pauta no
campo educacional, razdo pela qual o referido autor constata:

[...] nas Gltimas décadas, pelo menos nos paises capitalistas ocidentais, as politicas de
avaliacdo, de prestacdo de contas e de responsabilizacdo (accountability) foram
ganhando uma certa imunidade as concepcdes politico-ideoldgicas dos governos,
disseminando e homogeneizando muitos dos seus efeitos, como se essas mesmas

politicas ganhassem o seu verdadeiro sentido situando-se acima das realidades
culturais, politicas, econdmicas e educacionais nacionais.

N&o é a accountability que se apresenta imune as diferentes orientagdes politicas dos
governos, mas o Estado burgués que permanece inabalavel em sua funcdo de coesédo social,

sendo a accountability uma ferramenta, entre outras, a sua disposi¢do, independente da
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orientacdo politica do governo. Uma das fungdes desta ferramenta é justamente reverberar o
efeito de representacdo da unidade, sendo as constatagdes grifadas na citagdo acima nada mais
que indicios que corroboram esse carater de instrumental ideoldgico da accountability.

No capitulo a seguir, vamos tecer algumas consideragdes relacionadas a formacdes
sociais especificas que ilustram a compreensao geral que desenvolvemos até agora. Em outras
palavras, ainda resta-nos demonstrar como a acdo politica da classe explorada esbarra nos
limites da cena politica, fazendo com que suas reivindicagdes se realizem apenas na medida em
que sdo concilidveis com interesses do bloco no poder, isto €, na medida em que ndo ponham

em xeque a manutencao da exploracéo capitalista.
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3  OSLIMITES DA DEMOCRACIA ENQUANTO REGIME POLITICO DO
ESTADO BURGUES: ENTRE A ACCOUNTABILITY EDUCACIONAL E A
DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR PUBLICA

Nesta secdo, continuamos com o objetivo de apreender pressupostos tedrico-praticos
que embasam a accountability identificada com politicas educacionais orientadas por
resultados, concebendo-a como mecanismo de gestdo da educacdo publica.

Considerando que nos situamos no ambito do marxismo enquanto ciéncia social
revolucionaria, a analise dos rebatimentos da afirmacdo da accountability educacional no
processo de democratizacdo da gestdo da educagdo publica exige que facamos algumas
ponderacdes sobre os limites da cena politica democratica em formagdes sociais capitalistas.
Esses limites se expressam de forma contundente quando consideramos propostas oriundas do
campo critico-progressista ou popular, como a accountability democraticamente avancada e a
gestdo democratica da escola publica. Essas duas proposicGes se apresentam como tentativas
de reconfiguracdo da participacdo dos agentes educacionais (profissionais da educagéo,
responsaveis, discentes) no interior do Estado burgués, mas esbarram na estrutura juridico-
politica dele.

Neste capitulo, além de demonstrarmos que as proposi¢des alternativas, tanto de
accountability educacional como de gestdo democratica, ndo se concretizam sob a égide do
Estado burgués, argumentaremos que, enquanto a accountability critica se constitui como uma
reivindicacdo-limite de dificil aderéncia no acimulo politico e tedrico do movimento docente
brasileiro, a democratizacdo da gestdo da escola publica, mesmo sem ultrapassar os limites
estruturais do Estado burgués, expressa com mais densidade histérica e programatica as
disputas por transformacéo educacional na cena politica brasileira. Ao fazermos isso, vamos
situar essas propostas nos marcos da cena politica, assim como refletir sobre seus alcances,
limites e capacidade de desenvolver consciéncia critica e articulagdo politica entre os(as)

trabalhadores(as) da educacéo.

3.1 A democracia como entrelagamento inesperado de intengdes

De maneira geral, o fenémeno da democracia moderna (burguesa) foi anunciado como
distinto das experiéncias antigas e medievais porque passou a incluir também os homens
oriundos e representantes da classe fundamentalmente explorada (o que de fato ocorreu, ainda

gue no inicio tenha se restringido literalmente aos individuos do sexo masculino). Essa abertura
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encheu de entusiasmo amplos setores populares, que julgavam poder mudar o0 mundo a partir
da luta institucional, isto é, vencendo elei¢des e construindo leis que implementassem a justica
social e até mesmo construissem o socialismo. Por outro lado, setores importantes da esquerda
julgaram que a democracia era apenas outro tipo de ditadura da burguesia. Estamos, portanto,
diante de duas teses antagonicas, que sdo associadas, respectivamente, a0 eurocomunismo e ao
trotskismo (Saes, 1998d).

Em comum, essas duas abordagens em relacdo a democracia partem do pressuposto de
que ela € o resultado da acédo deliberada de sujeitos especificos. Enquanto os eurocomunistas,
entre eles Karl Kautsky e Max Adler, defendem que a democracia é uma conquista do conjunto

3

das classes dominadas, portanto, teria um “valor universal”; os trotskistas, ao contrario,
defendem que as instituicdes democraticas foram criadas pela classe dominante para
contemplar a diversidade de interesses burgueses. Ocorre que a posi¢cdo do eurocomunismo
resulta no culto ao Estado burgués; e a trotskista resulta na abstencdo proletaria do ambito
institucional (Saes, 1998d).

O que essas duas posigdes ignoram, no entanto, ¢ que “[...] na maioria dos casos (e
ndo, necessariamente, em todos eles) o resultado concreto de um processo social (relacdo entre
agentes) ndo corresponde as intengdes, nem de um, nem de outro agente” (Saes, 1998d, p. 154,
grifos do autor). Quando Marx (2011a) analisa a luta de classes na Frangca em momento algum
a reivindicagdo popular poe como horizonte o “sufragio universal”, visto que se movia por
interesses materiais associados a uma “republica social”, mas acabaram por receber uma
republica democrética (burguesa); por outro lado, a burguesia, na luta contra o privilégio feudal
e contra o igualitarismo socioecondmico das classes exploradas, teve de fazer concessoes.
Assim, a realizacdo dos interesses de determinado agente esbarra nos obstaculos e resisténcias
da acdo oposta, de modo que “[...] a democracia burguesa ¢ o resultado deformado de um
processo de luta, ndo correspondendo as intengdes, nem de um, nem de outro dos agentes”
(Saes, 1998d, p. 161).

Quando consideramos o fator numérico, a democracia enquanto valor universal parece
realmente uma possibilidade bastante plausivel. Mas néo € tdo simples quando ponderamos que
a cena politica é permeada pela dissimulagdo, fazendo com que um dos principais desafios dos
partidos que buscam representar os interesses politicos da classe exploradora seja o de se
apresentar como representante legitimo dela enquanto desmascara os partidos que representam
interesses opostos (Boito Junior, 2007). Mas nédo se trata simplesmente de “consciéncia de
classe” — a0 menos ndo no sentido de que bastaria interpelacdes no dmbito ideolégico. Dois

exemplos historicos de como materialidade e ideia se entrelagam podem ser observados nas
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experiéncias da teologia da libertacdo e do neopentecostalismo: ambas associaram apoio
material a um projeto politico bem delineado, de forma que o ditado popular “a cabeca pensa
onde o pé pisa” ilustra bem esse fendmeno.

O que as proposicdes de Poulantzas em PPCS, desenvolvidas por autores como Saes e
Boito Junior, indicam, no entanto, é que a abertura da cena politica a classe explorada é uma
caracteristica que estd em consonancia com a ideia do Estado enquanto representante de um
povo-nacdo — trata-se, como vimos, no capitulo anterior, de um efeito politico-ideoldgico para
ocultar o carater burgués do Estado — o efeito de representacdo da unidade.

Na modernidade, portanto, hd um pluralismo que reveste a democracia da classe
exploradora, fazendo-a assumir a aparéncia de espaco neutro para que as forcas politicas
possam se expressar livremente, desde que ndo visem a supressdo da propria democracia.
Assim, a manutencdo da democracia aparece como o limite da acdo politica. Mas, na realidade,
o verdadeiro limite € a manutencdo do interesse geral da classe exploradora (Saes, 1987).

N&o podemos perder de vista que a democracia moderna é condicionada pela estrutura
juridico-politica do Estado burgués. As experiéncias historicas que subestimaram essa
caracteristica, e se mantiveram intransigentes em relacdo ao interesse geral da classe
exploradora, foram esmagadas, sendo o caso de Salvador Allende, no Chile, o mais

emblematico.

3.2 O limite da democracia: experiéncias histéricas elucidativas

Em 1970, Salvador Allende, figura histérica do Partido Socialista, conseguiu se
apresentar na cena politica chilena como legitimo representante das classes exploradas,
constituindo o governo da Unidade Popular (UP). Tratava-se de um governo de coalizéo, que
abrangia os partidos Comunistas e Socialistas, parte das classes médias urbanas organizadas
pelo Partido Radical (PR) e pelo Partido Social Democrata (PSD); assim como outros setores
da esquerda, organizados pela Ac¢do Popular Independente (API) e 0 Movimento de Esquerda
Revolucionaria (MIR). Além disso, aglutinou setores catdlicos de esquerda, organizados pelo
Movimento de Acdo Popular Unificado (MAPU) e pela Esquerda Cristd (IC), depois de um
racha do Partido Democrata-Cristdo. Embora a UP tenha vencido a eleicéo, ainda que por uma
pequena margem de votos (pouco menos de 40 mil), Allende tomou posse apenas apds se
comprometer com um "estatuto de garantias democraticas” (Firmino, 2016).

Todavia, 0 apoio popular ao governo aumentou nos primeiros meses devido as medidas

adotadas pelo Executivo (aumento real dos salarios, congelamento de preco e bens essenciais,
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estatizacdo da mineracdo, estatizacdo dos bancos, expropriacdo de empresas privadas
estratégicas para a soberania e desenvolvimento nacional, ampliacdo da reforma agréria,
politicas sociais e estimulo a participacdo popular). Consolidou-se a imagem de Allende como
0 representante de um governo dos trabalhadores (Firmino, 2016).

Em 1971, a oposicdo se unificou e conseguiu imprimir algumas derrotas eleitorais
municipais & UP. Em 1972, houve crise econdmica e o Parlamento buscou paralisar o governo.
Nesse cenério, as forcas que compunham a UP passaram a se dividir entre uma estratégia
legalista (PC, PR, uma pequena parte do PS e Allende) e outra de ruptura da legalidade (grande
maioria do PS, MAPU, IC e MIR). Todavia, 0 parlamento continuava paralisando o governo,
embora néo tivesse maioria para destituir Allende. O governo pretendia convocar um plebiscito
para resolver o impasse, mas em 11 de setembro de 1973 foi interrompido por um golpe de
Estado, que instituiu uma junta de governo sob a lideranca do General Augusto Pinochet
(Firmino, 2016).

Ao optar pela via institucional, Allende tentou implementar uma democracia
participativa, o que esbarrou nos limites estruturais do Estado burgués, para o qual a apatia
politica, enquanto “[...] participagdo das massas trabalhadoras no funcionamento quotidiano das
instituicdes da democracia burguesa [...] ndo € uma contingéncia, mas um invariante do
regime democréatico-burgués” (Saes, 1987, p. 70, grifos do autor).

Constatamos que,

Historicamente, a democracia burguesa como regime politico e forma de organizacéo
do Estado burgués (democréatico), quando ndo se mostrou funcional & dominacéo dos
dominantes foi descartada e substituida por regimes de excecdo. No contexto latino-
americano contemporaneo a vigéncia da “via chilena”, foram as ditaduras militares
gue deram expressao a tais regimes. Mesmo no Chile, pais por muitos considerado a
época como “modelo democratico” para a América Latina e possuidor de Forgas

Armadas “obedientes” ao poder civil, essa tendéncia se veria confirmada (Firmino,
2016, p. 85).

A experiéncia historica demonstra que a democracia, engquanto regime politico do
Estado burgués, ndo se compatibiliza com a superacéo da exploracdo capitalista, visto que nem
mesmo uma democracia participativa pode ser tolerada. Ha, portanto, limites para a
concretizacdo de certas reivindicacbes no ambito do regime politico democréatico-burgués.
Essas reivindicagdes sao denominadas por Saes (2009) como “reivindicagdes-limite”, que sdo
reivindicagdes que ndo se realizam na sociedade capitalista, tais como controle operério da
producdo, democracia participativa e escola unitaria gramsciana.

Efetivamente, ndo ha formalismo constitucional, sejam clausulas pétreas, liberdades

individuais ou separacdo de poderes, que garantam a existéncia da democracia — medidas
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excepcionais serdo sempre tomadas caso a classe fundamentalmente explorada coloque em
xeque sua exploragdo. O Golpe empresarial e militar que destituiu 0 Governo de Jodo Goulart
no Brasil em 1964 também poderia servir de exemplo para ilustrar essa questdo, mas vamos
destacar o caso da greve dos petroleiros de 1995, portanto, em plena vigéncia da Constituicdo
de 1988, a qual foi chamada de “cidada” no momento de sua promulgacao.

A greve dos petroleiros de 1995 é um marco no tratamento juridico das mobilizagdes
de trabalhadores no Brasil durante o periodo neoliberal. Embora a Constituicao Federal de 1988
tenha assegurado o direito de greve, esse direito foi frontalmente violado durante o movimento
grevista. O Poder Judiciario julgou a greve abusiva e determinou a aplicacdo de multas
altissimas aos sindicatos envolvidos (Valentim, 2020). Além disso, o Exército foi acionado e
ocupou, em 25 de maio, unidades da Petrobras em Araucaria - PR, Sao José dos Campos - SP,
Paulinia - SP e Maué - SP (Corregliano, 2013).

A repressdo a greve dos petroleiros de 1995 evidencia que os limites da legalidade
liberal-burguesa podem se manifestar até mesmo em situacbes em que a agdo politica das
classes exploradas ndo ameace a manutencao da exploracao capitalista, bastando simplesmente
por obstaculos inconcilidveis aos interesses do bloco no poder. Assim, mesmo em regimes
democraticos, as liberdades fundamentais, como o direito de greve, podem ser suspensas.

Nem sempre essa suspensdo é necessaria. As vezes, certas reivindicacdes podem ser
conciliadas com interesses do bloco no poder. A construcdo do Plano Nacional de Educacéo
(PNE 2014-2024, Lei n° 13.005/2014), no tocante ao financiamento da educacgéo, € um exemplo
disso. A proposta inicial do governo federal previa um investimento de 7% do Produto Interno
Bruto (PIB) para a educacdo, mas acabou cedendo as pressfes externas e ampliou esse
percentual para 10%. N&o obstante, o governo ndo incluiu na minuta a delimitagdo que
acompanhava a proposta da ampliacdo de recursos: 10% do PIB para a educacdo publica.
Restou ao movimento docente e sindical pressionar socialmente os parlamentares. Assim, em
2012, a Camara dos Deputados aprovou a inclusdo do adjetivo “publica” ao texto da Lei.
Todavia, ao chegar no Senado, o termo “ptiblica” foi suprimido. Como houve alteracédo, 0 texto
precisou novamente ser aprovado na Camara dos Deputados e a delimitacdo foi novamente
incluida (Souza et al, 2017).

Embora a Céamara tenha delimitado novamente a exclusividade dos recursos
financeiros a educacdo publica, ela revestiu esse termo de novo significado por meio da
alteracdo do Artigo 5°, incluindo o paragrafo 4°, que concebeu como educagéo publica tanto a
que ¢ “[...] oferecida pelo Estado — educacdo publica estatal — como por grupos empresariais,

através de parcerias publico-privadas, utilizando mecanismos ja conhecidos em outros paises,
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como € o caso das escolas charter americanas e dos vouchers chilenos (Souza et al, 2017, p.
49).

3.3 A accountability democraticamente avancada: uma reivindicacao-limite

Também o desenvolvimento de uma accountability educacional que se contraponha a

I6gica do capital se configura como uma reivindicagdo irrealizivel sob a égide do Estado

burgués. Sobre essa questao, Afonso (2009b, p. 26) diz que seria necessario “[...] um activo

programa de pesquisa que se direcione para o desenvolvimento de modelos de accountability

alternativos aqueles que sdo actualmente dominantes”; e chegou mesmo a delinear elementos
para uma proposta:

[...] um sistema de accountability democraticamente avancado inclui a avaliacdo, a

prestacdo de contas e a responsabilizacdo, mas dentro de articulagbes congruentes que

se referenciem ou sustentem em valores essenciais como a justica, a transparéncia, o

direito & informagcdo, a participacéo, a cidadania [...]. Defende-se aqui, portanto, uma

linha de reflexo e pesquisa que assente numa concepgdo de accountability mais

ampla, fundamentada e complexa do ponto de vista tedrico-metodoldgico, politico,

axioldgico e epistemolégico. Neste sentido, um sistema de accountability assim

alicercado néo pode ser reduzido a uma prestacéo de contas ritualistica ou simbdlica,

nem ser associado a perspectivas instrumentais, hierarquico-burocréticas, gestionarias

ou de mero controlo, para as quais parece remeter, muitas vezes, 0s discursos e
praticas vulgares (Afonso, 2009b, p. 16).

O fato do neoliberalismo se apropriar de termos oriundos do pensamento critico e usa-
los de forma dogmatica (Azevedo; Gomes, 2009) ndo implica que o campo critico possa fazer
0 inverso, isto é, tomar termos de uso consolidado pelo campo neoliberal e disputar o seu
significado. O combate as perspectivas neoconservadora e neoliberal de accountability em
educacdo ndo nos parece um problema apenas de conceituacdo, como se bastasse aumentar o
volume de pesquisas voltadas para o desenvolvimento de modelos de accountability a serem
implementados em realidades especificas. O campo neoliberal disputa e ressignifica termos de
origem critica porque também conta com a estrutura juridico-politica do Estado burgués, que
Ihe da materialidade — a accountability educacional surge e se desenvolve no @mbito do Estado
burgués enquanto fator de coesdo social.

Em outra ocasido, Afonso (2012, p. 477-478) reitera a proposta de uma accountability
educacional contra-hegemaonica, enfatizando que ela tenha uma configuracao

[...] democraticamente avangada, incluindo a avaliacdo, a prestacdo de contas e a
responsabilizagdo, pressupondo relagdes e conexOes abertas, problematizaveis e
suscetiveis de se aperfeicoarem ou reconstituir, e que se legitimem ou se sustentem

em valores e principios essenciais: a cidadania critica, a participacdo, 0 empowerment,
o direito a informac&o, a transparéncia e a justica, entre outros.
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Ante essas proposi¢des, Nigel Brooke (2013) ponderou que seria necessario “[...] uma
reengenharia social e institucional de tal tamanho que a obra ficaria eternamente incompleta”.
N&o vamos adentrar nos pormenores deste debate, que incluiria também Luiz Carlos de Freitas
(2012), o que nos interessa é destacar que o proprio Afonso (2014) reconhece o carater utdpico
de sua formulacdo, mas insiste na possibilidade de desenclausurar a accountability em educacgéo
das amarras reacionarias — mas desta vez ele acrescenta que seria necessario coragem civica
para enfrentar os desafios culturais e politicos que a implementacdo de uma proposta de
accountability contra-hegemdnica exige.

Uma das praticas ensejadas pela accountability educacional hegemonica € a distingédo
meritocratica dos alunos, isto &, destacar alunos por seu desempenho em testes. Afonso (Torres;
Palhares; Afonso, 2018, p. 9) verificou na realidade educacional portuguesa que embora
houvesse um dispositivo normativo (Despacho normativo n°® 102 de setembro de 1990)
delimitando que a publicizacdo da distingdo entre alunos deveria levar em conta o desempenho
em dominios culturais, pessoais, sociais € nao apenas cognitivos, “[...] a distingdo prevista ndo
coincide com a distincdo praticada, prevalecendo os resultados académicos como principal
critério de distingao”. Certamente Afonso compreende que ndo basta existir o dispositivo
normativo, mas em sua proposi¢do a questdo do Estado néo é evidenciada.

Quando Afonso (2013; 2014) trata do Estado-avaliador ele tem por objeto determinado
modelo de regulacdo da politica estatal, localizando diferentes versGes desse modelo
regulatério, conforme delineado na Se¢do 1. O Estado em si parece ndo lhe criar problemas
tedricos a implementacdo de um modelo democraticamente avancado de accountability
educacional, como se este Estado criasse um ambito de regulacdo que poderiamos adentrar
munidos de formulacGes tedricas precisas e coragem civica para implementar modelos
alternativos de accountability em educacdo. Mesmo quando Afonso problematizou as teorias
tradicionais do Estado (Afonso, 2001b), entre elas as teorias neomarxistas® — onde podemos
situar as contribuicfes de Poulantzas em PPCS, embora no texto de Afonso nao haja referéncia
explicita a essas contribui¢es — sua critica incidiu sobre a forma de atuacéo estatal, conforme

podemos observar:

8 Também problematizou outra perspectiva: "[...] algumas teorias marxistas mais ortodoxas, embora privilegiando
o conflito em vez do consenso, nem sempre se distanciaram do determinismo classista na concep¢éo da acgéo do
estado, pelo que, ndo apenas se tornaram gradualmente incapazes de explicar a relagdo deste com 0s novos
movimentos sociais" (Afonso, 2001b, p. 35). Esta critica de Afonso ndo nos parece valida para PPCS, pois
avaliamos que as reivindicagcBes dos novos movimentos sociais podem se realizar na medida em que nédo se
contraponham aos interesses da fracdo hegeménica no seio do bloco no poder.
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[...] mesmo as teorias (neomarxistas ou outras) que privilegiam a autonomia relativa
do estado — e que demonstraram capacidade heuristica bastante para, no contexto
nacional, explicar de forma consistente, quer o compromisso com a acumulacéo
capitalista, quer a permeabilidade conjuntural as lutas sociais e ao processo de
legitimacdo democratico — parecem tender também a ficar anacrénicas (ou, pelo
menos, sob suspeita) dada ndo apenas a erosdo (real) do estado-providéncia, enquanto
forma politica do estado capitalista democréatico, mas também dada a eficacia de todo
um “trabalho de inculcacdo simbolica” que consegue impor, mesmo as consciéncias
mais criticas, a inevitabilidade da globalizacdo neoliberal [...] (Afonso, 2001b, p. 36)

Convem destacar que a autonomia relativa do Estado, acima referida, e deslocada para

0 ambito da reconfiguracdo estatal diante do fenémeno da globalizacdo, ndo se relacionando

com a perspectiva poulantziana. As consideracGes de Afonso sobre a redefinicdo do Estado,
portanto, sdo predominantemente funcionais, pois

0 estado, em si mesmo, enquanto sujeito histérico e politico, continua a existir, pelo

que continuamos a precisar de teorias que déem conta do seu papel e que sejam

capazes de explicar os limites e possibilidades da sua ac¢do no contexto das novas
condicionantes mega-estruturais (Afonso, 2001b, p 36).

Todavia, como expusemos na secao anterior, a estrutura juridico-politica do Estado e
a sua forma de organizagdo burocratica (burocratismo) asseguram seu carater burgués, na
medida em que estabelecem os mecanismos institucionais que viabilizam a dominacéo de classe
e a reproducdo da exploracdo capitalista. Deste modo, as proposi¢des acerca da constituicdo de
uma accountability educacional democraticamente avancada precisam lidar com os problemas
tedricos que podem decorrer da individualizacdo, da representacdo da unidade e do
burocratismo.

E curioso observar que Brooke, que estaria muito mais proximo das perspectivas
hegemdnicas de accountability educacional, situou de forma mais apurada o ambito da
problematica enfrentada por Afonso:

Por mais que se queira fugir das solucGes de curto prazo, sugerir como alternativa a
accountability baseada na avaliacdo qualitativa, um mundo novo, hipotético, sem
exemplos conhecidos, e cuja viabilidade pratica parece duvidosa, mais uma vez,

retira a discussdo do campo das politicas publicas (Brooke, 2013, p. 338, grifos
N0ssos).

Isto e, a proposi¢do de uma accountability educacional democraticamente avangada
ndo se realiza por meio de politicas publicas porque ela esta em dissonancia com a estrutura
juridico-politica do Estado burgués. Em carater de exemplificacdo dessa incompatibilidade,
podemos destacar o efeito de individualizacdo e sua incompatibilidade com a proposi¢édo
democraticamente avancada de responsabilizagdo. Enquanto Afonso (2014, p. 503) propde uma
responsabilizacdo que seja o “[...] lugar em que se medem as consequéncias decorrentes de uma

determinada acdo politica, educacional ou social” — 0 que parece pressupor um tipo de sujeito
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juridico inexistente, visto que o Estado burgués, como demonstrou Poulantzas (2019), funciona
com base na individualizacéo juridico-formal dos sujeitos, isolando-os de suas classes sociais,
atomizando-os socialmente. Mas essa ndo é uma questdo completamente estranha a Afonso,
ele, a partir da leitura de Pierre Bourdieu, considerou que
[...] aEscola e as politicas educativas nacionais foram muitas vezes instrumentos para
ajudar a nivelar ou a unificar os individuos enquanto sujeitos juridicos, criando uma
igualdade meramente formal que serviu (e ainda continua a servir) para ocultar e
legitimar a permanéncia de outras desigualdades (de classe, de raca, de género),
revelando assim que a cidadania é historicamente um atributo politico e cultural que

pouco ou nada tem a ver com uma democracia substantiva ou com a democracia
comprometida com a transformacéo social (Afonso, 20014, p. 20).

O que talvez néo tenha sido devidamente elucidado por Afonso s&o os limites da cena
politica democratica para a implementacdo de politicas que se contraponham aos interesses
hegeménicos do bloco no poder.

A proposta de uma accountability educacional democraticamente avancada se
constitui, como haviamos dito, em uma reivindicagdo-limite no &mbito da democracia enquanto
regime politico do Estado burgués. Nesse sentido, poderiamos nos questionar se essa
proposicdo traria contribuicbes relevantes que justificassem o esforco teodrico para
desenclausurar o termo accountability das amarras neoliberais e neoconservadoras. Em outros
termos, no ambito das reivindicagOes-limite que o movimento docente brasileiro tem
formulado, haveria alguma lacuna a ser preenchida pela proposi¢cdo de uma accountability
educacional democraticamente avancada? Essa € uma questdo que, dados os limites deste
trabalho, poderemos apenas tangenciar. Contudo, antes de nos debrucarmos sobre ela, convém-
nos responder & seguinte questdo: se as reivindicac@es-limites ndo se realizam nos limites do

Estado burgués, por que deveriamos formula-las? VVejamos na subsecao a seguir.

3.4 Por que formular reivindicag¢des-limite?

Embora o regime democratico burgués inviabilize a efetivacao das reivindicacfes das
classes dominadas, a abstencéo politica ndo € uma alternativa plausivel quando consideramos
que a formulacdo de reivindicacOes-limite, e a atuacdo politica consoante a elas, sdo
fundamentais para desvelar o carater de classe da democracia e “[...] levar ao desenvolvimento
da consciéncia revolucionaria do proletariado” (Saes, 1998d, p. 165).

Explicitando a proposicdo de Saes (1998d), podemos dizer que mesmo que uma
reivindicagdo-limite ndo se concretize, ela cumpre a funcdo pedagdgica e politica de desvelar o
carater de classe da legalidade vigente, de expor a democracia como forma de dominagéo e de
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contribuir para o desenvolvimento da consciéncia revolucionaria do proletariado. Alem disso,
ela organiza um campo popular em torno de um programa com proposi¢des que néo se limitam
ao imediatismo, coesionando-se estrategicamente. Mesmo que ndo se realize plenamente, uma
reivindicacdo-limite parcialmente implementada pode resultar em condi¢cdes mais favoraveis
para a atuacao politica das classes dominadas. Evidentemente, essas reivindicagdes-limites séo
formulacBes que conjugam tanto a luta politica como a producéo cientifica.
Em caréater elucidativo, podemos considerar 0s processos constituintes em formacgoes
sociais capitalistas em geral, ocasido em que diferentes reivindicacdes-limites podem vir a
integrar formalmente a lei maxima de estados nacionais. Conforme Saes (2006, p. 12-13, grifos
nossos) explicita:
Nossa hipdtese € a de que, sendo inicialmente condicionado pela estrutura econdmica,
pelo sistema de classes sociais, pelo tipo/nivel de desenvolvimento das forcas de
producdo e pela correlacdo de forcas envolvendo as classes sociais antagbnicas, o
processo constituinte produz, no final, efeitos reais sobre todos esses elementos,

ainda que tais efeitos se contenham dentro dos limites fixados pela articulagéo que se
estabelece, no processo histdrico concreto, entre todos esses fatores.

E nesse contexto tedrico que a questdo da democratiza¢io da gestdo escolar enquanto
reivindicacdo-limite do movimento docente, por exemplo, deve ser posta, pois ela €,
simultaneamente, o produto de uma préatica politica condicionada por elementos estruturais,
bem como um principio constitucional que incide sobre esses elementos. A pratica social em
conformidade com essa proposicdo evidencia que o movimento docente, ao imprimir a gestdo
democratica enquanto principio constitucional — como ocorreu no Brasil, por exemplo, na luta
pela sua incluséo na Constituicdo Federal (CF) de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) de 1996 —, amplia a possibilidade de desenvolver capilaridade em
todo o territorio nacional em diferentes niveis de ensino, o que pode contribuir para alterar a
correlacdo de forgas. Em outras palavras, o principio da gestdo democrética pode ser traduzido
em participacdo em conferéncias de educacao, elaboracéo de planos de educacdo municipais e
estaduais, elaboracdo de regimentos escolares, criagdo e/ou consolidacdo de instancias
deliberativas no ambito educacional e ainda em processos de escolha democratica de
diretores(as) escolares. Ou seja, reivindicar a democratizagdo da gestdo escolar pode produzir
efeitos sobre os agentes educacionais e politicos que minimizem os efeitos de isolamento e
representacdo da unidade, integrando-os enquanto sujeitos coletivos de carater classista com
interesses antagonicos a exploracgdo capitalista.

Constatamos, pois, que desvelar os limites estruturais do regime democratico burgués

por meio da critica as possibilidades aparentes de concretizacdo de reivindicacdes populares no
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capitalismo ndo equivale ao abstecialismo politico. Trata-se de um exercicio teorico
fundamental para que a pratica social ndo se circunscreva aos limites de agdes reformistas, para
as quais bastariam analises de experiéncias exitosas de gestdo democratica dentro dos limites

do Estado burgués.

3.5 Gestdo democréatica como reivindicacao-limite do movimento docente

Depois de termos reconhecido os limites estruturais do Estado burgués para a
efetivacdo de uma accountability educacional democraticamente avancada, parece-nos mais
promissor, do ponto de vista tedrico e politico, retomar a tradi¢do critica do movimento docente
brasileiro em torno da gestdo democréatica da educacdo publica. Tal tradicdo, que abrange
diversos aspectos que hoje também sdo abordados por pesquisas sobre accountability, foi
forjada em embates histdricos e carrega consigo acimulos que ndo dependem simplesmente da
disputa de termos consolidados pela racionalidade neoliberal. Assim, a democratizagcdo da
gestdo escolar publica, enquanto reivindicacao-limite possui mais densidade politica e histérica.

N&o vamos nos aprofundar em uma definicdo sistematica acerca do movimento
docente. Considerando os limites do presente trabalho, basta-nos englobar nesse termo o
conjunto dos profissionais que se dedicam a docéncia no &mbito das universidades (mas néo
apenas) e que participam das lutas reivindicatorias no ambito educacional, inclusive, como
forca dirigente.® Evidentemente, essa ac¢éo reivindicatoria ndo esta circunscrita a luta sindical,
embora possa abrangé-la.

Do ponto de vista sindical, 0 movimento docente, por sua natureza de classe, & um
movimento de classe média, surgido no final da década de 1970 no contexto do novo
sindicalismo que eclodiu com as greves do ABC paulista (Fantinatti, 1998, p. 8). Mas, numa
perspectiva mais ampla, podemos situar a incidéncia do movimento docente ainda na década
de 1930, sendo o manifesto dos pioneiros da educagdo nova um exemplo emblematico dessa
presenca. Ndo vamos entrar no mérito de analisar se a materializagdo das reivindicacgoes
educacionais dirigidas pelo movimento docente consegue se desvencilhar do carater
meritocratico caracteristico da ideologia das classes médias. Convém-nos, na presente secdo,
destacar que o movimento docente costuma protagonizar, no ambito da sociedade civil, 0s
processos de construcao dos Planos Nacionais de Educacao.

Segundo Souza e Bruel (2016, p. 193),

% Que ndo é necessariamente a forca mais numerosa, mas atrai as demais forcas sociais, direcionando-as
(Harnecker, 2012).
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[...] os sindicatos de professores sempre manifestaram preocupacdo em elaborar e
divulgar ideias e ideais pedagogicos aos trabalhadores docentes. A gestdo democratica
da educagdo é um tema, desde a década de 1980, que esta presente nesta pauta. A
época, isto se devia ao forte movimento politico em favor da democratizacdo da
sociedade e das escolas. Mas, mesmo ao longo das décadas seguintes, esta pauta é
relembrada, particularmente em momentos de potencial conflito com as diferentes
instancias de governo, como foram os contextos de elaboracdo dos dois Gltimos Planos
Nacionais de Educacdo.

A despeito da pluralidade de perspectivas tedricas que existem no ambito do
movimento docente, a defesa da efetiva democratizacdo da gestdo escolar aglutina desde
organizagOes sindicais, como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo
(CNTE), até organizacdes politico-pedagogicas, como a Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (Anpae).

No Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2024 a
gestdo democréatica com participacao social, assim como a qualidade socialmente referenciada
e a avaliacdo formativa e emancipatoria, é concebida como um dos principios que constituem
a construcdo de um projeto soberano de nacdo e estado democratico de direito, que deve
permear desde as praticas pedagogicas, escolhas de gestores e composicao e funcionamento de
colegiados (CONAE, 2024).

Ainda que haja descompasso entre a concepcao anteriormente delineada e as préaticas
observadas no ambito da gestdo da educacdo publica, 0 movimento docente foi fundamental
para inclusdo da gestdo democrética do ensino como um principio constitucional (inciso VI do
artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988) e, por meio dos artigos 6° e 9° da Lei 13.005/2014
(PNE/2014), para a ampliacdo da gestdo democratica para além do principio de organizacéo da
escola sugerido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Ou seja, decorreu
do PNE/2014 a necessidade de pelo menos duas CONAEsS e a constituicao de legislagdo propria
no &mbito dos demais entes federados (Souza; Bruel, 2016).

Considerando que, de acordo com o0 PNE/2014, as CONAEs

[...] devem ser precedidas de etapas municipais e estaduais e com escopo de
acompanhar a execuc¢do do plano nacional e o alcance de suas metas, isto é, hd um

entendimento de que essa importante ferramenta de gestdo tem um papel de controle
social, que é uma condigdo democratica (Souza; Bruel, 2016, p. 195).

Nessa perspectiva, a opcdo pela gestdo democratica da escola publica, engquanto
reivindicagédo-limite, ndo implica a negacdo dos valores que poderiam fundamentar uma
accountability educacional critica ou democraticamente avancada. Proposi¢des como

responsabilizacdo coletiva, transparéncia, direito a informacao, controle publico e participacao
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estdo contempladas, ainda que sob outras nomenclaturas, nas formulacdes do movimento
docente brasileiro acerca da gestdo democratica da educacéo.

A democratizagdo da gestdo escolar esta ancorada na trajetoria historica de lutas e
disputas politicas no campo popular e progressista, enquanto a accountability
democraticamente avancada teria que ser deslocada da racionalidade neoliberal, onde foi
consolidada. Todavia, essa oposicdo ganha relevancia apenas quando estamos no ambito da
proposicao de reivindicagdes, isto €, quando se faz necessario adequar determinada teorizagédo
para que apareca na cena politica de forma compreensivel aqueles e aquelas que dela se
beneficiariam. Se a accountability educacional aparecesse na cena politica em disputa com a
perspectiva da gestdo democratica da educacdo, poderiamos estar diante de outro tipo de
rebatimento da accountability no plano da democratizag¢ao. Por outro lado, do ponto de vista da
analise da realidade educacional, os estudos no ambito da accountability em educacéo
continuam a ser imprescindiveis para a atuacdo fundamentada do movimento docente.

Por fim, as reivindicacOes-limites, como a gestdo democratica da educacdo publica,
ndo devem ser concebidas como fins em si mesmas, pois ndo se realizam na sociedade
capitalista, visto que a estrutura juridico-politica do Estado burgués ndo é um mero detalhe.
Essa constatacdo, que nos remete a 112 tese de Marx sobre Feuerbach, orienta a presente
pesquisa a examinar os rebatimentos da afirmacdo da accountability educacional na gestdo
escolar, considerando os limites estruturais que condicionam tanto seu conteido como sua
forma, com vistas a compreender o potencial organizativo e pedagdgico que pode ser ameacado
pela sua implementacéo.

Nesse sentido, antes de avangarmos para a andlise acerca dos rebatimentos da
accountability no plano da democratizacdo da gestdo escolar publica municipal de Palmas,
precisamos fazer breves consideragdes teorico-metodologicas para justificar algumas opcoes
analiticas. Assim, considerando a perspectiva tedrica a que nos filiamos, a anélise da formagé&o
social e da estrutura de classes do Tocantins (e de sua capital, Palmas) seria ndo apenas
desejavel, mas fundamental para um aprofundamento sobre as determinacdes estruturais que
incidem nas politicas educacionais. Todavia, essa empreitada ultrapassa os limites deste
trabalho, pois exigiria um nivel de detalhamento empirico e histérico incompativel com o atual
escopo da pesquisa.

Por exemplo, quando consideramos 0 contexto nacional, o processo de totalizagéo
horizontal que decorre do materialismo histérico-dialético revela que a afirmacdo da
accountability educacional ndo se da simplesmente pela vinculagdo a critérios técnicos voltados

a melhoria da qualidade da educacdo. Essa afirmacg&o, na verdade, esta vinculada diretamente
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aos interesses do capital, articulados internacionalmente por meio de organismos multilaterais
e nacionalmente por aparelhos privados de hegemonia como o Movimento Todos Pela
Educacdo.'® Em outras palavras, a totalizacdo horizontal evidéncia a conex&o entre as classes
sociais e o fendmeno da accountability educacional, de modo que possamos identificar como
interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos se articulam em ambito internacional e nacional
no processo de implementacgdo da politica de Estado que engendra a regulacdo educacional por
resultados. Na perspectiva da totalizacdo vertical, o materialismo histérico-dialético desnuda
caracteristicas de uma formacéo social cuja transicdo ao capitalismo se deu, majoritariamente,
pela via conciliadora,! legando desigualdade social e ensejando relagdes politicas paternalistas,
mandonistas, clientelistas e patrimonialistas que dificultam mesmo a constituicdo de uma
democracia nos limites da forma do Estado burgués e de seu correspondente regime politico. O
desdobramento destes processos de totalizacdo para os ambitos estadual e municipal ainda esta
por fazer, razdo pela qual nossas consideracdes nesse sentido possuem carater conjectural.
Assim, tal como
[...] ndo se pode pedir ao estudioso da educacdo que faca um exame minuncioso e
exaustivo da historia global de uma formagéo social antes de passar & andlise do

significado social da declaracdo constitucional do direito a educagdo nessa formagéo
social, em determinado momento histdrico (Saes, 2006, p. 11)

, também julgamos possivel problematizar o sentido social dos desdobramentos da gestdo
democratica enquanto principio constitucional na educacéo publica municipal palmense, ainda
que nosso exame da formacéo social de Palmas se concentre em caracteristicas historicas gerais,
aspectos conjunturais da cena politica e elementos da base normativa municipal, com o objetivo
de elucidar os possiveis rebatimentos da accountability educacional no plano da
democratizacdo da gestdo escolar publica. Passemos agora, portanto, a analise da accountability

educacional na capital tocantinense.

10 Sobre essa questdo, ver Santos (2022) e Luduvice (2022).
1 Ver as consideracOes de Saes em “Reptiblica do Capital: capitalismo e processo politico no Brasil”, reeditado
recentemente pela Boitempo Editorial (Saes, 2023).
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4 PALMAS PARA A ACCOUNTABILITY: REBATIMENTOS ESTRUTURAIS E
CONJUNTURAIS NO PLANO DA DEMOCRATIZAGCAO DA GESTAO
ESCOLAR PUBLICA MUNICIPAL

Temos por objetivos, nesta secdo, apreender a gestdo da educacdo basica do Sistema
Municipal de Educagdo de Palmas, Tocantins, tendo por base seus marcos politico-legais e
estruturas organizacionais, 0s encaminhamentos politico-praticos do governo municipal de
Palmas, TO, em matéria de gestdo escolar, e evidéncias que denotem afirmacdo da
accountability educacional, enquanto peca de regulacdo educacional por resultados, na politica
municipal escolar; apreender, no conjunto de encaminhamentos politico-praticos e em suas
sustentagdes, tracos comuns e distintos da afirmacdo do referido modelo de accountability
enquanto mecanismo de gestdo; e examinar repercussdes desses encaminhamentos de
afirmacéo, protagonizados pelo governo municipal de Palmas na democratizagdo da gestdo
escolar, seja em termos de projeto politico, seja de praticas concretas.

4.1 Préticas clientelistas na gestdo da educacdo publica municipal: consideracfes a

partir da cena politica

De acordo com Bottura (2019, p. 128), “[...] ndo ¢ dificil identificar na estruturacao do
estado do Tocantins e no processo de criacdo da sua capital Palmas, TO, formas de organizagéo
politicas fortemente ligadas a presenca de relacGes de coronelismo e formas constantemente
atualizadas de clientelismo”. Nesse sentido, continuam pertinentes as observagdes de Lagares
(1998, p 72), que, ao investigar os efeitos da descentraliza¢do politica dos anos 1990 sobre a
possibilidade de materializagdo da gestdo democréatica no Sistema Municipal de Educacao
(SME) de Ponte Alta do Tocantins, identificou caracteristicas politicas legadas pelo
coronelismo, o que ela caracterizou, a partir de Victor Nunes Leal (2012), como “modo de fazer
politica no interior”.

Ainda que Palmas seja a capital do Tocantins, e a mais jovem dentre as capitais
brasileiras, 0 que poderia sugerir uma pratica politica diferenciada, observamos nesse municipio
a predominancia do modo de fazer politica no interior, pois, conforme Silva explicita (2009, p.
95),

A construcdo de Palmas foi realizada num espago geografico que ndo tinha poder

politico constituido, visto que, ndo era cidade, fato que causou grande estranhamento
entre os politicos da época. Observa-se que este ato enfraquece os sujeitos coletivos
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defensores de um Estado para todos que integram o antigo norte goiano, herdeiros de
uma contraditoria luta secular. E num novo cenario, em poucos anos, se constréi uma
cidade, que se consolida. Suas quatro primeiras administracdes publicas sdo a
representacdo do poder do Estado na cidade.*?

O politico José Wilson Siqueira Campos (1928-2023) foi um dos principais politicos

a representar os interesses das grandes oligarquias agrarias na cena politica brasileira no

contexto separatista do antigo norte goiano no final da década de 1980. Transitando entre varios

partidos de extrema direita, Siqueira Campos elegeu-se governador do Estado do Tocantins em
quatro ocasides. Assim,

As relacdes de clientelismo envolvendo o politico [Siqueira Campos] estdo presentes

desde as estratégias e jogos de influéncia dos quais se lancou mao no processo de

emancipacao do norte goiano, passando pelas estratégias de localizacdo de Palmas,

até o processo de construcdo e ocupacdo da mesma. No papel de novo coronel, 0s

esforgos de Siqueira se concentraram na consolidacéo do Tocantins e da sua capital

enquanto polos de atragdo de investimentos externos, em um comportamento tipico

do modelo de gestdo neoliberal, revelando, assim, a convivéncia entre estratégias
atualizadas e arcaicas de administracdo do bem publico [...] (Bottura, 2019, p. 129).

A relevancia do siqueirismo para a formacéo social palmense ¢ inegavel. O gréfico a
seguir ilustra como a influéncia de Siqueira Campos tem se concretizado na disputa pela
prefeitura desde a criagédo da capital do Tocantins.

GRAFICO 1 - Evolucéo do apoio siqueirista nas disputas eleitorais pela Prefeitura de Palmas

—1992-2024.
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do TRE-TO (votos validos, 1992-2024).

2 As quatro primeiras legislaturas de Palmas contaram com executivos alinhados a Siqueira Campos, entre eles,
seu proprio filho (1992-1996), eleito novamente em 2024 para a atual legislatura, mas preso por atos ilicitos, em
junho de 2025.
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A partir do Grafico 1, podemos discorrer sobre o siqueirismo em dois arcos temporais
distintos. Em primeiro lugar, considerando o periodo de 1992 a 2016, o grafico mostra, em
geral, uma influéncia decrescente do siqueirismo sobre a eleicdo para prefeito(a) de Palmas,
embora tenha ocorrido momentos de recuperacdo; em segundo lugar, o periodo de 2020 a 2024
enseja um reavivamento da influéncia de Siqueira Campos como um efeito local da ascenséo
nacional do bolsonarismo.

O apoio de Siqueira em 2012 foi interpretado como um dos principais motivos que
explicam a derrota de Marcelo Lelis (Fernandes, 2025), o que sugere que o apice do desgaste
em 2016 tenha sido uma expressdo da crise de relevancia do siqueirismo, momento em que
tanto o ex-governador deixa de declarar apoio, como também nenhum candidato o reivindica.

O Gréfico 1 sugere ainda uma correlacdo entre a ascensdo do bolsonarismo e o
reavivamento do siqueirismo em Palmas. No segundo turno das elei¢Ges presidenciais de 2010,
Dilma Rousseff venceu José Serra em Palmas. Desde entdo, os resultados das eleigdes
presidenciais na capital tocantinense foram marcados por vitdrias de politicos de direita, sendo
Aécio Neves com 50,60% em 2014, Bolsonaro com 64,88% em 2018 e 60,32% em 2022. Na
eleicdo de 2020, Bolsonaro ndo declarou apoio a Vanda Monteiro, ainda que ela fosse a
candidata melhor posicionada do Partido Social Liberal nas disputas pelas prefeituras das
capitais (Mello, 2020). Por outro lado, o senador apadrinhado de Siqueira Campos (Passarelli,
2019) e entdo lider do governo Bolsonaro no Congresso, Eduardo Gomes, declarou apoio a
Cinthia Ribeiro (Lindner, 2020).

No pleito municipal seguinte (2024), mesmo com a ida de Bolsonaro a Palmas em duas
ocasides declarar apoio, inclusive com a presenca de Eduardo Gomes, a Janad Valcari, ndo foi
0 bastante para vencer o entdo candidato Eduardo Siqueira Campos. Evidentemente, ndo ha
contradicdo fundamental entre bolsonarismo e siqueirismo. Ambos sdo expressoes
conservadoras que aprofundam politicas neoliberais, mas no territério palmense a tradicéo
politica siqueirista como expressdo local da extrema direita tem predominado.

A imagem a seguir representa bem a disposi¢do da maioria do eleitorado palmense.

(Continua na proxima pagina com a Imagem 1)
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IMAGEM 1 - Eleitor de Eduardo Siqueira Campos registra foto com Bolsonaro em ato pro

Valcari.

/a Me conta uma fofoca Seguir de volta

@centralfofocato

E essa lenda que foi tirar foto com Bolsonaro
usando o girrasssol kkkkk
Na sequéncia, a Janad tentando tirar o adesivo &

Legenda: Na imagem, um eleitor de Eduardo Siqueira Campos, usando um adesivo com a imagem de uma flor de
girassol, posa para foto abracado a Bolsonaro, que esteve em Palmas para apoiar Janad Vacari. No Tocantins, o
girassol é um simbolo associado ao siqueirismo, embora seja reconhecido legalmente como simbolo da natureza
do Estado do Tocantins (Bessa et al, 2017). Fonte: Me conta uma fofoca, 2025.

A existéncia de préaticas sociais relacionadas ao modo de fazer politica no interior ndo
¢ apenas um legado do siqueirismo. Ainda que a marca do siqueirismo tenha sido a
centralizacdo do poder e a construcdo de redes politicas pautadas no personalismo e no
clientelismo, as gestdes municipais que desbancaram os seus apadrinhados da Prefeitura de
Palmas, como as de Raul Filho e Carlos Amastha, mantiveram em muitos aspectos essa mesma
I6gica, ainda que com caracteristicas proprias aparentemente mais sofisticadas. Assim,
observamos que mesmo governos que se propuseram a romper com o modelo tradicional de
dominacao politica acabaram, em proporcGes diversas, reproduzindo praticas de favorecimento
e de controle das institui¢bes publicas.

No caso de Raul Filho, prefeito de Palmas entre 2005 e 2012, verificamos que, apesar
de ter realizado experiéncias pontuais de processos mistos de provimento da funcdo de
diretores(as) escolares com participacdo da comunidade, essas praticas ndo se consolidaram
como politica publica regular e sistematica ao longo de suas gestdes. Os processos mistos
realizados em 2006 e 2011 configuraram exceg0es e ndo regra em seu governo, mantendo-se,
de modo geral, o controle politico sobre as indicagdes para os cargos de direcdo das escolas
municipais. Além disso, Raul Filho foi alvo de denlncias e investigacdes por préaticas
clientelistas e pela vinculagdo de sua gestdo a esquemas de favorecimento ilicito, como os

contratos com a Construtora Delta e as relacbes com o grupo de Carlinhos Cachoeira, o que
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explicitou o uso da maquina publica para fins privados e reforgou a logica do clientelismo
(Redacdo AF Noticias, 2022; Agéncia Senado, 2012).

Por sua vez, o empresario e entdo prefeito de Palmas de 2013 a 2020, Carlos Amastha,
embora inicialmente tenha se apresentado como alternativa a “velha politica”, sob um discurso
supostamente modernizante e de gestdo técnica, também reproduziu praticas clientelistas e
autoritarias. Um dos exemplos mais elucidativos disso foi a manutencéo da préatica de indicagéo
dos(as) diretores(as) escolares, sem institucionalizar ou promover processos de escolha com a
participacdo da comunidade escolar. Além disso, sua relacdo com os(as) trabalhadores(as) da
educacdo foi marcada por episodios de forte intransigéncia, como durante as greves da
Educacdo de 2015 e 2017, quando Amastha optou por adotar medidas de repressdo ao
movimento grevista, com corte de ponto, judicializacdo das reivindicacdes e recusa ao diadlogo
com a categoria (Jornal Opcdo, 2015; Jornalistas Livre, 2017; CNTE, 2017).

Esses elementos possibilitam afirmar que tanto Raul como Carlos Amastha, a despeito
de diferencas em seus discursos e em algumas praticas administrativas, acabaram por reforcar
a reproducédo de um padréo de gestdo da educagdo marcado pela subordinagdo das unidades
escolares aos interesses do Executivo municipal e pela instrumentalizacdo das instituicdes para
a manutencdo de apoio politico. O modo de acesso ao cargo de diretor(a) escolar que mais
coaduna com esse tipo de gestdo € a indicacdo, pois, nesse caso, o “[...] papel do diretor é o de
legitimo representante do executivo nas escolas, o que imobiliza a abertura de canais legitimos
da participagdo, a medida em que o diretor prescinde do respaldo da comunidade escolar [...]”
(Dourado, 1990, p. 104).

Embora ndo tenhamos a nossa disposicdo uma analise da cena politica palmense
problematizando a configuracdo local do bloco no poder, evidenciando aspectos mais diversos
e nitidos da formagéo social de Palmas, bem como interesses econdémicos de curto prazo oculto
nos bastidores, julgamos que a hegemonia de praticas politicas majoritariamente clientelistas,
conforme nos sugere os elementos acima delineados, possibilitam-nos caracterizar, a partir da

proxima subsecao, o plano da democratizagao da gestdo escolar publica municipal em Palmas.

4.2 O plano da democratizagédo da gestdo escolar publica municipal

A efetivacdo da gestdo democratica da educacao publica é uma das diretrizes centrais
da politica educacional brasileira desde a promulgacdo da CF de 1988. Todavia, sua
materializagdo no ambito dos sistemas municipais de ensino/educagdo tem se mostrado

historicamente desigual, sendo, frequentemente, limitada por praticas politicas locais que se
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sobrepdem aos marcos legais (Battisti; Caetano, 2015). No caso de Palmas, capital do
Tocantins, a adocdo formal de dispositivos normativos voltados para a democratizacdo da
gestdo escolar contrasta com a persisténcia de praticas clientelistas que restringem a
participacdo efetiva da comunidade escolar nas decisdes institucionais. Assim, esta subsecao
busca caracterizar o plano da democratizacdo da gestao escolar publica municipal em Palmas,
focalizando especialmente 0 modo de provimento da funcédo de diretor(a) escolar e dispositivos
previstos na Lei n. 3.057/2024. Nossa andlise parte do pressuposto de que, embora esse marco
legal represente um avango formal em relacdo as diretrizes da gestdo democrética, sua

implementacao encontra limites estruturais e conjunturais que comprometem sua efetivacao.

4.2.1 A democratizacdo da gestdo da educacdo publica: consideragdes a partir dos marcos

normativos de Palmas

Instalada em 1° de janeiro de 1990, Palmas, até 0 momento desta pesquisa, ainda, € a
mais jovem das capitais brasileiras, contando com uma populagdo estimada em 323,6 mil
habitantes, sendo a cidade mais populosa do Estado — de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2024).

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), a capital tocantinense possui cerca de 76,8 mil matriculas na Educacéo Basica, sendo
60.452 na rede municipal. Deste montante, 15.974 estdo na Educacdo Infantil (6.618 em creche
e 9.356 em Pré-Escola), 43.702 estdo no Ensino Fundamental (24.338 nos Anos Iniciais e
19.634 nos Anos Finais) e 506 no Ensino Fundamental na modalidade de Educacdo de Jovens
e Adultos. A rede publica municipal conta com 80 unidades de ensino (UES) (74 urbanas e 6
rurais) (Inep, 2025).

Em relagéo aos aspectos da gestdo educacional que nos ocupamos nesta pesquisa,
convém destacar que Nardi, Lagares e Bearzi (2023), conforme os marcos legais municipais
disponiveis em Palmas, TO, delinearam os arranjos institucionais para a participacéo e controle
social na perspectiva do governo democréatico da educacéo publica no @mbito do municipio.
Naquela ocasido, ainda estava em tramitacdo o projeto de lei acerca da gestdo democrética das
escolas publicas municipais da capital tocantinense, contudo, considerando 0s marcos
normativos disponiveis, os autores identificaram um conjunto de diretrizes para a gestdo
democratica da educacdo. Nesse sentido, destacou-se a Lei n. 1.350, de 9 de dezembro de 2004,

que instituiu 0 SME de Palmas, embora ela mantivesse
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[...] aberto o alcance do principio da gestdo democréatica do ensino publico, uma vez
gue nao avanga em especificacGes que confiram forma e maior precisao da matéria.
Algo diferente, embora pontual, incide no campo das a¢bes do governo executivo do
sistema de ensino, em conformidade com o art. 5° da Lei n. 1.350/2024, razdo pela
qual concluimos que possibilidades de participar e exercer controle social em matéria
educacional restem dependentes de outros atos legais e, principalmente, da
configuracdo de espacos e mecanismos institucionais de participacdo (Nardi; Lagares;
Bearzi, 2023, p. 12).

O quadro normativo municipal se modificou com a aprovacéo da Lei 3.057, de 5 de
fevereiro de 2024, que dispde sobre a Gestdo Democréatica do Ensino Publico de Palmas. Ela
estd formalmente em consonancia com o inciso VI do art. 206 da Constituicdo Federal de 1988,
que institui o principio da gestdo democratica (Brasil, 1988). Além disso, em seu art. 16, inciso
IV, a lei da gestdo democratica possibilita que estudantes com mais de 12 anos componham
paritariamente o Conselho Escolar (CE); no art. 37, inciso I, garante-lhes o direito ao voto na
eleicdo de diretores; e no artigo 40, inciso Il, garante-lhes, também, o direito a compor a
Comisséo Eleitoral. Além disso, o art. 3, inciso VIII, reconhece o Grémio Estudantil como
6rgdo participativo institucionalizado. Essas disposi¢es colocam a Lei n® 3.057/2024 em forte
consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n° 8.069, de julho de
1990), especialmente acerca do art. 53 (Brasil, 1990), que trata da garantia do direito de
organizacdo e participacdo dos adolescentes na vida escolar.

Né&o obstante, considerando que o art. 14 da LDB (Lei n° 9.394/1996) foi alterado pela
Lei n° 14.644, de 2 de agosto de 2023, e introduziu a obrigatoriedade de instituicdo de
Conselhos Escolares e de Foruns dos Conselhos Escolares nos sistemas de ensino (Brasil,
1996), a Lei n° 3.057/2024, embora trate dos Conselhos Escolares, ndo prevé a criacdo dos
Foruns desses conselhos e veda expressamente a participacdo do diretor escolar como membro
do Conselho Escolar, o que contraria o paragrafo 1° do art. 14 da LDB, que estabelece o diretor
como um membro nato do referido conselho (Brasil, 1996). Embora ndo possamos afirmar
categoricamente, julgamos se tratar de uma dissonancia involuntaria, pois a alteracdo da LDB
ocorreu em agosto de 2023 e o Projeto de Lei que deu origem a Lei n® 3.057/2024 é datado de
28 de dezembro de 2018. Ou seja, a redacdo que embasou a lei municipal tomou como base o
texto da LDB anterior as mudancas de 2023 e, ap6s quase cinco anos de tramitacdo, acabou
aprovado sem a devida revisdo juridica.

Examinar as causas para uma tramitacdo tdo longa é mais relevante que qualificar a
dissonancia de voluntaria ou involuntaria. Essa anélise deve levar em conta como as diferentes
forcas politicas atuaram na cena politica palmense entre a origem do projeto de lei e sua

materializagdo — o que faremos, em linhas gerais, mais adiante.
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Ap0s analisarmos a consonancia da Lei n° 3.057/2014 em relacdo ao Plano Nacional
de Educacéo (Lei n° 13.005/2014 — PNE/2014-2025), observamos que o art. 1° e o art. 5°, em
seu inciso IV, reafirmam a gestdo democratica como principio orientador da politica
educacional municipal.

De maneira geral, a Lei n. 3.057/2024 limitou o principio da gestdo democratica ao
ambito da organizagdo da escola, como a propria ementa sugere: “Dispde sobre a Gestao
Democrética do Ensino Publico de Palmas, no ambito das escolas municipais e da outras
providéncias” (Palmas, 2024a). Nao intentamos expor pormenorizadamente as alteracdes que
ela promove no arranjo institucional palmense, importa-nos destacar que, formalmente, o
principio da gestdo democrética avancou em especificagbes, sobretudo em relagcdo ao modo de
acesso a direcdo das escolas publicas municipais, tal como sugere a Figura, 1 a seguir:

(Continua na préxima pagina com a Figura 1)
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FIGURA 1 - Organograma da Lei n. 3.057/2024.

Lei n°® 3.057/2024
Capitulo 1 Capitulo 11 Capitulo 111 Capitulo IV Capitulo V
Disposicdes Gestio Democritica e Conselho Escolha de Disposigdes
Preliminares Autonomia Escolar Escolar diretores® Finais e Transitorias
Art. 1°5° Art. 61 Art. 16-29 Art. 30-55 Art. 56-60
Secio I | | Secdio 1 - Seg::'m I . Disposicies iniciais
Defini¢des e Conceitos Gestio Escolar Composicdo e Funges — (O que é, quem conduzira
Art, 1°-2° ArtL. 6°-8° Art. 16-18 e de que forma) s
Art. Art. 30-32
- L Subseciio I — S‘f“"" 1 - Sec¢do I
Secdo 11 Direcio da Escola Atribuigdes Inscrigio
Principios e Finalidades Y AL 10 N Art. 33
AL 5 —
Seciio I — Seciio 111 | | Seciio 1
"] Autonomia Administrativa — Etapas Art. 34
ArL 11-12 Art. 20-29 Secao III
_ | Subsecio I - -(_Ei;:%
= Segao lIT Escolha dos conselheiros ancicatos Art. 35-36
Autonomia Pedagdgica AL 7021
Art. 13 Art 22 - Secio IV
— I Subsegio 11 Eleitores Art. 37
] Seg_‘m _l‘ ) Exercicio do mandato
Autonomia Financeira Art 2224 - ch:‘m Vv
L 14-15 — Comissdo Organizadora .3
Art 1 L Subsecdo 111 = Art. 3539
Reunides Secdo VI
Art.25-27 = Comissdo Eleitoral F—
Subsegio IV R
Vacéncia Secdo VII
ArL 2829 Campanha Eleitoral Art, 47-50
Seciio VIII
m Mesa de Votagdo Art. 51
Secio IX
Votagio ArL S
| | Secdo X
Apuragio e Recursos Art. 53-55

*No texto da Lei, o titulo oficial é “Do processo eleitoral misto para escolha de diretores”. Fonte: Elaboracéo
propria com base na Lei n. 3.057/2024 (Palmas, 2024a).

Nesse sentido, podemos dizer que a Lei n. 3.057/2024, embora limitada ao ambito das
UEs, configura formalmente um plano de democratizacdo da gestdo da educagdo municipal de
Palmas. Esse plano contempla a previsdo de mecanismos institucionais de participacdo — como
o0 Conselho Escolar, com composicao paritaria e participacéo estudantil, e o reconhecimento do
Grémio Estudantil como instancia legitima de representacdo —, a valorizacdo de praticas de
transparéncia e controle social, bem como a organizacdo de processos de escolha para a funcéo
de diretor(a) escolar que associam critérios tecnicos de mérito e desempenho a consulta a
comunidade escolar. Além disso, ainda que de forma pouco desenvolvida, a Lei n. 3.057/2024
reconhece a autonomia administrativa, pedagogica e financeira das UESs, conforme preconiza o
art. 15 da LDB (Brasil, 1996). Nessa perspectiva, a Lei n. 3.057/2024 confere:
[...] as escolas municipais a autonomia necessaria para a gestdo administrativa,

pedagdgica e financeira, bem como para a participagao efetiva dos varios segmentos
da comunidade escolar, pais, professores e demais profissionais do magistério,
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estudantes e servidores escolares, na organizacdo, construcdo, € nos processos
decisorios da instituigdo (Palmas, 2024a).

Destacamos que o art. 13 afirma que “A autonomia pedagogica consiste na liberdade
da escola em organizar seu planejamento de ensino, a avalia¢do, construir o projeto politico-
pedagogico da instituicdo, os planos de gestdo escolar e outros documentos e atividades afins”
(Palmas, 2024a). Trata-se, assim, de uma base normativa que, ao menos em termos formais,
busca viabilizar a gestdo democratica como principio estruturante da organizacdo do ensino
publico municipal. Todavia, como veremos adiante, a existéncia de préaticas clientelistas impde
limites significativos que se articulam aos préprios limites estruturais do Estado burgués e
dificulta ainda mais a efetivacdo da gestdo democratica, resultando em baixos niveis de
autonomia administrativa, pedagodgica e financeira.

No que diz respeito a Meta 19 do PNE (Assegurar condic¢des, no prazo de 2 (dois)
anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo, associadas a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (Brasil, 2014, s/p)), verificamos
que, excetuando-se o fato de a lei municipal ter sido aprovada no final da década de vigéncia
do PNE, e a auséncia de mencdo explicita a recursos e apoio técnico da Unido especificos para
a efetivacdo da gestdo democratica, podemos dizer que ha forte consonancia em relacdo aos
critérios técnicos de mérito e desempenho e a comunidade escolar — Nesse aspecto, a lei também
esta em consonancia com o Plano Municipal de Educagdo (Lei n. 2.238/2015 — PME/2016).1
E 0 que podemos observar no modelo misto de escolha de diretores escolares definido pela lei:

Art. 32. O processo de escolha de diretores das Unidades Educacionais da Rede
Publica do Sistema Municipal de Ensino de Palmas sera realizado em 3 (trés) etapas:
| - Primeira Etapa: eliminatoria, é verificada a qualificacdo técnica, feita por meio da
andlise da documentagdo apresentada para verificagdo dos requisitos necessarios a
homologac&o da inscricéo;

Il - Segunda Etapa: classificatdria, € avaliada a apresentacdo e defesa do Plano de
Gestéo;

Il - Terceira Etapa: processo eleitoral.

§ 1° Passard a fase subsequente somente o candidato aprovado na fase anterior.

§ 2° Os candidatos aprovados nas duas primeiras etapas estardo aptos a efetivacdo da
candidatura para a eleigdo direta nas Unidades Escolares.

§ 3° A avaliagdo do Plano de Gestdo serd realizada por uma banca examinadora
composta por técnicos especialistas membros do corpo administrativo da Secretaria
Municipal de Educagdo, membros representantes do Conselho Municipal de

13 META 15. Assegurar, no prazo de 1(um) ano, a aprovacdo da lei com regulamentacéo da gestdo democratica e
as condicOes para sua efetivagdo no ambito das unidades educacionais publicas, em regime de colaboragédo com o
Estado e a Unido, a realizacdo do processo de escolha de gestor(a) escolar(a) mediante associagdo de critérios
técnicos de mérito e desempenho a consulta publica e prevendo recursos financeiros, apoio técnico e formacao
para os colegiados municipais da educacao, grémios estudantis e conselhos escolares. (Palmas, 2016, s/p).
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Educagéo, Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar e da Comissdo do Plano de
Cargos Carreira e Remuneragdo da Educacéo.

[.]

Art. 35. Podera candidatar-se a funcdo de diretor de Unidade Escolar o servidor
efetivo da carreira dos professores da educacdo basica, que:

| - tiver, no minimo, 3 (trés) anos de efetivo exercicio de funcdo docente ou atividade
tipica de magistério ou de gestdo escolar, observada a data de lancamento do edital e
encontrar-se em pleno exercicio de suas funcoes;

Il - comprove habilitagdo em curso de licenciatura plena especifica na éarea da
educacdo ou possua complementacdo pedagdgica;

Il - ndo tenha sofrido pena decorrente de processo administrativo no periodo de 1
(um) ano antes da inscricéo;

IV - tenha recebido conceito igual ou superior a 70% (setenta por cento) na Ultima
avaliacdo de desempenho;

V - esteja em gozo dos direitos politicos;

VI - ndo tenha restricdes financeiras no ato da posse;

VII - apresente declaracdo, de prdprio punho, da disponibilidade de cumprir as
exigéncias de dedicacédo exclusiva para o exercicio do cargo (Palmas, 2024a, grifos
N0ssos).

Deste modo, a Lei n. 3.057/2024 foi instituida em consonancia com a perspectiva
nacional, visto que a Meta 15 do PME (Palmas, 2016) reverbera a Meta 19 do PNE (Brasil,
2014).

Os Graéficos 2 e 3 a seguir nos remetem ao contexto de desafios que deveriam ser
minimizados a partir da Meta 19 do PNE/2014. Eles apresentam, respectivamente, o percentual
de escolas publicas brasileiras segundo o processo de escolha para o cargo de direcao escolar
em 2013 e o percentual de diretores escolares por tipo de acesso em 2023. Observamos que,
apesar dos marcos legais nacionais em geral e da Meta 19 do PNE/2014 em particular, a
indicacdo permanece como a forma predominante de provimento do cargo de diretor(a), sendo
45,6% em 2013 e 46,6% em 2023. H4, portanto, uma tendéncial* a estabilidade que sugere a
persisténcia de praticas que dificultam o avanco de processos baseados em critérios técnicos de
mérito e desempenho e na consulta a comunidade escolar, 0 que contraria 0s objetivos

delimitados para a democratizacdo da gestdo escolar.

14 Tendéncia porque a comparagéo entre os dados ndo é completamente viavel, pois a metodologia de coleta de
dados do Grafico 2 considerou o “Questionario do Diretor” da Prova Brasil/Aneb de 2013, enquanto os dados do
Gréfico 3 levou em conta o Censo da Educacdo Basica de 2023. De qualquer modo, os dados sugerem um cenario
desafiador a implementacdo da gestdo democrética.
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GRAFICO 2 — Percentual de escolas segundo o processo de escolha para ocupacio do cargo

de diretor(a) escolar — Brasil — 2013.
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Fonte: Relatério do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016 (Brasil, 2016).

GRAFICO 3 — Percentual de diretores de escolas publicas por tipo de acesso — Brasil 2023.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Relatério do 5° ciclo de monitoramento das metas do Plano
Nacional de Educacéo — 2024 (Brasil, 2024a).

Podemos depreender dos Graficos 2 e 3 que as formas de escolha de diretores(as) que
envolvem algum tipo de participagdo democrdtica aparecem com percentuais

consideravelmente inferiores ao da indicagdo. Além disso, ao compararmos as formas “Elei¢ao
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apenas” e “Processo seletivo e eleicao” constantes no Grafico 2 com as formas “Eleicao” e
“Elei¢do e processo seletivo” presentes no Grafico 3, parece-nos possivel concluir que a
democratizacdo da gestdo escolar, no que diz respeito ao acesso ao cargo de diretor(a), passou
por um pequeno retrocesso no periodo de 2013 a 2023. Esse contexto, reforca a centralidade da
escolha de diretor(a) escolar por meio de eleicdo direta como um elemento fundamental da
gestdo democratica conforme a reivindicagdo do movimento docente condensada no
Documento Final da CONAE/2024 (2024, p. 143).

Embora a escolha com base em critérios de mérito e desempenho associada a consulta
comunitaria esteja distante da eleicdo direta preconizada pelo movimento docente, ela é
democraticamente mais avancada do que a escolha do(a) diretor(a) escolar por indicagéo, que
“[...] € comumente considerada a pior alternativa, em virtude do clientelismo politico que ela
alimenta e a falta de base técnica que a sustente [...]” (Paro, 2011, p. 37). Vejamos, a partir do
Gréafico 4 a seguir, como 0 modo de escolha de diretor conforme a Meta 19 do PNE/2014 tem

se desenvolvido no Brasil, na regido Norte, no Tocantins e em Palmas de 2019 a 2024.

GRAFICO 4 — Percentual de diretores de escolas publicas selecionados por meio de processo
seletivo qualificado e eleicdo com participacdo da comunidade escolar — Brasil, Regido Norte,
Tocantins — 2019-2024.
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do Censo Escolar/Inep (Inep, 2024).

O Grafico 4 evidencia o contraste entre o Brasil, a Regido Norte, o estado do Tocantins

e 0 municipio de Palmas no que se refere ao percentual de diretores de escolas publicas
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selecionados por critérios técnicos de mérito e desempenho aliados a consulta a comunidade
escolar entre 2019 e 2024. O Brasil apresentou um crescimento de 6,6% em 2019 para 12,9%
em 2024, o que indica alguma resposta as diretrizes da Meta 19 do PNE/2014. Ja a Regido Norte
manteve-se praticamente estagnada até 2023, oscilando entre 2,9% e 6,0%, ainda muito abaixo
da média nacional, o que reforca a compreensdo de que existem desigualdades regionais no
avanco da implementacdo da gestdo democratica. O Tocantins, embora abaixo da média
nacional em todo o periodo analisado, apresentou desempenho superior ao da Regido Norte,
saindo de 4,1% em 2019 para 6,4% em 2024, o que sugere esforcos mais consistentes do que
0s observados na média regional, todavia, ainda insuficientes para superar a predominancia da
indicacdo como forma de provimento do cargo. A capital do Tocantins possui 0 maior contraste
em relacdo as demais categorias, pois manteve o percentual em 0% ao longo de todo o periodo
analisado, indicando que de 2019 a 2024 o provimento de diretor escolar ocorreu integralmente
por meio da indicacdo. Além disso, constatamos que mesmo estimulos financeiros como a
complementacdo Valor Aluno Ano Resultado (VAAR) foram insuficientes para gerar efeitos
contrarios ao clientelismo na gestéo escolar pablica palmense.

O avanco no percentual de diretores escolhidos por critérios técnicos de mérito e
desempenho e consulta @ comunidade escolar entre 2022 e 2024, conforme consta no Grafico
4, pode estar relacionado as exigéncias da Lei n. 14.113/2020, que regulamenta o novo Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), pois vinculou a complementa¢do anual por aluno (complementacdo-
VAAR), entre outras condicionalidades,’® ao provimento do cargo ou funcdo de diretor
mediante critérios técnicos e de desempenho, podendo incluir a consulta a comunidade.

Os dados sobre os municipios tocantinenses habilitados a receber a complementacéo-
VAAR evidenciam uma tendéncia estadual que corrobora a incidéncia da Lei 14.113/2020
sobre a elevacédo do percentual de diretores(es) escolares providos por critérios distintos da mera
indicacdo. Dos 139 municipios tocantinenses, 52 estavam habilitados a receber a
complementacdo em 2023, 73 em 2024 e 82 em 2025, o que sugere um movimento gradual de
adesdo as condicionalidades exigidas. O municipio de Palmas, ndo obstante, em evidente
dissondncia em relacdo a tendéncia estadual, esteve habilitado apenas em 2023, quando se

exigia apenas a existéncia de normativa local que previsse o provimento do cargo/funcéo de

5111 - complementagcdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo, alcangarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de
atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de
avaliacdo da educacdo béasica, conforme disposto no art. 14 desta Lei. (Brasil, 2020, s/p).
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diretor por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho ou consulta a comunidade escolar
como uma etapa complementar a esses critérios. Como Palmas — embora tivesse uma normativa
propria consonante ao Fundeb® — manteve o acesso a funcao de diretor(a) por indicacio, deixou
de atender aos requisitos e, consequentemente, de receber recursos da complementacdo-VAAR
(Brasil, 2023; 2024b; 2025).
A complementacgdo-VAAR pode estar funcionando como um indutor para que estados
e municipios ajustem seus processos de escolha de diretores, ainda que de forma incipiente em
algumas realidades, revelando o papel das condicionalidades financeiras na promocao (ou
tentativa de promocéo) de préaticas alinhadas a gestdo democratica. Por outro lado, ha também
nesse processo a possibilidade de rebaixamento da Meta 19 do PNE/2014, uma vez que a Lei
do Fundeb, em seu art. 14, paragrafo 1°, inciso I, condiciona a complementacdo-VAAR ao “[...]
provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e
desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e de desempenho” (Brasil, 2020,
grifo nosso). Nesse sentido, a anélise de Vale, Pereira e Santos (2025, p. 7-8, grifo dos autores)
evidencia como o texto da Meta 19 do PNE/2014
[...] define critérios técnicos de mérito e desempenho complementares & consulta
publica a comunidade escolar, uma vez que utiliza “e” entre as duas sentengas, sob a

forma de conjuncéo aditiva para ligar as duas ora¢des, com a fungéo de indicar adi¢do
(critérios técnicos e consulta publica).

Enquanto a Meta 19 do PNE/2014 resguarda a possibilidade de participacdo da
comunidade escolar no processo de provimento do cargo de diretor(a) escolar, ainda que
subordinada a critérios técnicos de mérito e desempenho, a Lei do Fundeb abre possibilidade
para que esse processo ocorra simplesmente por meio de processos avaliativos e meritocréaticos,
0 que corrobora a hegemonia do modelo de regulacdo conhecido como Estado-avaliador. Nesse
sentido, podemos dizer que, embora haja nuances distintas com consequéncias especificas para
a democratizacdo da gestdo democréatica conforme a reivindicagdo do movimento docente, 0s
dispositivos juridicos de ambito federal buscam minimizar a pratica da indicagdo como a
principal forma de acesso ao cargo/funcdo de diretor(a) escolar. De qualquer modo, essas
consequéncias ndo estdo, como veremos, em primeiro plano quando consideramos a cena

politica palmense.

16 Ainda estava vigorando o Decreto n. 196, de 17 de marco de 2011, que dispunha sobre o processo misto de
escolha dos diretores das unidades educacionais da rede publica municipal de educagdo (Palmas, 2011).
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Por possuir mais de 80 unidades de ensino municipais publicas, Palmas possui peso
significativo para elevar o percentual do Tocantins referente a0 modo de provimento do(a)
cargo/funcdo de diretor(a) escolar, o que torna a Lei n. 3.057/2024 um potencial avanco
normativo, pois, em tese, ela fortalece o0 marco legal e minimiza a margem para alteracfes
discricionarias por meio de decretos. Ndo obstante, a analise da pratica social sugere que o
principio da gestdo democratica tende a se desvanecer devido aos limites da estrutura juridico
politica do Estado burgués e as disputas clientelistas no &mbito da cena politica palmense.

Considerando os aspectos da formacdo social palmense sublinhados anteriormente,
partimos do pressuposto de que:

A definicdo dos gestores das instituicdes de educacdo € marcada por préticas
clientelistas, por meio de indica¢es politicas do executivo e/ou legislativo municipal,
vigorando as preferéncias politicas, justificadas pela racionalidade instrumental. As

instituicdes de educacdo, ainda, estdo sob a tutela dos érgdos executivos, com
principios centralizadores e tecnocraticos na gestdo (Lagares, 2008, p. 204).

Enquanto expressdo representativa do movimento docente em Palmas, que evidencia
aspectos elencados por Lagares, podemos destacar trechos de uma nota do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacéo no Estado do Tocantins (SINTET), que expressa:

[...] repudio contra a direcdo do CMEI [Centro Municipal de Educacdo Infantil]
Sementinhas do Saber, por viabilizar um evento politico ocorrido na unidade, no dia
12 de setembro de 2018, como também a divulgacdo de banners de um candidato
junto ao portdo de entrada da referida unidade, momentos antes dos pais irem buscar
seus filhos. Vale ressaltar que a mesma diretora da unidade em outro momento,
proibiu uma reunido entre os trabalhadores em educacdo do CMEI e a comunidade
para discutir o calendario de reposicao de greve. [...] Esse fato colabora para explicitar
a ndo aceitacdo da eleicdo democrética para diretor de escola, durante toda a gestdo
de Carlos Amastha, reiterando inclusive a transformacdo das unidades educacionais
em currais eleitorais e que € contraria a posicao do SINTET, pois o Sindicato acredita

gue a eleicdo para diretor de escola é uma importante e necessaria ferramenta de
democratizagdo (SINTET, 2018, s/p).

Nesse contexto, marcadamente clientelista, foi protocolado o Projeto de Lei n. 34, de
28 de dezembro de 2018, que somente se tornaria efetivamente Lei em 2024 (Lei n. 3.057).
Algumas declaragdes feitas por vereadores de Palmas, durante sessdo de 16 de outubro de 2019,
quando o projeto foi retirado da pauta, sdo elucidativas da forma como o legislativo municipal
tem lidado com o provimento para a funcdo de diretor escolar. O vereador Felipe Fernandes,
por exemplo, afirmou que, se a proposta representasse uma politizacdo da educacdo, ele se
posicionaria contra. Com posicdo semelhante, o vereador Major Negreiros manifestou
preocupacdo com a possibilidade da eleicdo direta para diretores(as) expor adolescentes a

influéncias politico-partidarias (Camara Municipal de Palmas, 2019, s/p). Ao falar sobre a
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possibilidade de politizacdo do processo, esses vereadores corroboram que hé interesses
partidarios em relacdo ao provimento da funcéo de diretor(a) escolar em Palmas.

Nossa hipotese € a de que a longa tramitacdo do PL n. 34 pode ser explicada pelos
interesses do Legislativo e do Executivo municipais na manutencdo da indicagdo como forma
de provimentos da funcéo de diretor(a), pois a Lei 3.057, aprovada em fevereiro de 2024, teve
os devidos desdobramentos somente em 30 de outubro, com a publicacdo da Portaria
GAB/SEMED n. 0653, que instituiu “[...] a Comissdo Organizadora do processo eleitoral misto
para a funcdo de Diretor Escolar das unidades educacionais da rede municipal de ensino de
Palmas [...]” (Palmas, 2024b). Esta atitude, em um momento tdo proéximo das eleigdes
municipais, sugere que Cinthia Ribeiro gostaria de garantir a conservacéao de influéncia politica
em Palmas, ainda que néo estivesse mais no cargo de prefeita. Se o interesse realmente fosse
acabar ou minimizar as indicacdes a referida comissao teria sido instituida ainda no primeiro
semestre, 0 que garantiria um cronograma mais favoravel para realizacdo do processo, 0 que
habilitaria Palmas a receber a complementacdo-VAAR. Todavia, 0 que predominou foram
interesses clientelistas. Isso fica ainda mais evidente a partir da andlise das declaracdes dos
vereadores Eudes Assis e Rogério de Freitas em 2024.

Apds uma operacdo da Policia Federal em 2023, que envolveu Fatima Sena — entdo
secretaria municipal de Educacdo e suplente de vereadora— (G1 Tocantins, 2023, s/p), a prefeita
Cinthia Ribeiro resolveu exoneré-la do cargo e indica-la, em 2024, a direcdo de uma unidade
escolar. Em sessdo ordinaria, o vereador Eudes Assis, ex-aliado de Ribeiro, protestou contra a
indicacdo com a seguinte manifestagcdo: “Uma mudanca de vereador e ela exonera, agora ladrao,
ela ndo toma providéncias, protege e ainda da prémio” (Milhomem, 2024, s/p), sugerindo que
a prefeita teria destituido alguém indicado por ele (ou outro vereador) da direcdo escolar para
abrir espaco a nomeacao de Sena. O vereador Rogeério de Freitas, por sua vez, declarou, em
entrevista, que Ribeiro pretendia, com tais movimentacdes, “[...] inviabilizar o préoximo
governo [Eduardo Siqueira Campos]” (Milhomem, 2024, s/p), o que sugere que as indicagdes
para as direcOes escolares compdem a equacao politica que estabelece a coesdo entre Camara e
Executivo municipais, coesdo essa necessaria a governabilidade.

A atuacdo desses parlamentares teve como pano de fundo o processo eleitoral misto
para o provimento da fungdo de diretor escolar, um drama em multiplos atos, iniciado em
outubro, atravessado por embates judiciais, que parecia encerrar seu ultimo quadro em

dezembro, mas cujo verdadeiro desfecho ocorreu apenas nos bastidores de janeiro de 2025 sob
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a direcdo do recém-empossado prefeito, vindo a publico como um epilogo inesperado.*’
Embora as reviravoltas juridicas pudessem render uma leitura elucidativa sobre 0s processos de
judicializacdo da politica ou de politizagdo da justica, como uma interessante subtrama,
optamos por tematizar o protagonismo da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), cuja
conducdo manteve a participacdo da comunidade escolar relegada a um papel coadjuvante,
muito aquém da relevancia que Ihe caberia em cena. Assim, como veremos a seguir, em Palmas
0 processo de provimento da funcdo de diretor(a), ainda que orientado pela base normativa

municipal, possibilitou praticas politicas clientelistas.

4.2.2 O processo eleitoral misto para diretor(a) escolar em Palmas (2024): entrelacamentos de

intencBes e os limites estruturais e conjunturais a democratizagdo

O processo eleitoral misto para o provimento da funcdo de diretor para as escolas
publicas municipais de Palmas considerou a Lei Organica do Municipio, o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneragdes dos Profissionais da Educacdo Bésica do Municipio de Palmas (Lei
n. 2.998/2023 — PCCR) e a Lei da Gestdo Democratica (Lei n. 3.057/2024). A partir dessa base
normativa — ignorando, portanto, o Plano Municipal de Educacdo —, seguiu-se o ato do
Executivo municipal, por meio de sua Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED/Palmas),
consubstanciado na Portaria GAB/SEMED n. 0653, de 30 de outubro de 2024, que “Institui a
Comissao Organizadora do processo eleitoral misto para a funcdo de Diretor Escolar das
unidades educacionais da rede municipal de ensino de Palmas [...]” (Palmas, 2024b, p. 6).

Considerando a Comissdao Organizadora (CO), podemos dizer que essa base
normativa, em termos reynaudianos (Reis, 2013), remete ao ambito da regulacdo de controle,
isto é, ao conjunto de dispositivos institucionais que visam disciplinar o processo de regulacao
necessario ao provimento da fungéo de diretor. Em primeiro lugar, a Lei n. 3.057/2024, em seus
artigos 38 e 39, dispde sobre a CO, garantindo que sua Presidéncia seja exercida por
representante da SEMED/Palmas (art. 38). A lei, no entanto, ndo detalha sua composicéo, o que
é feito pela Portaria GAB/SEMED n. 0653/2024, que estabelece a presenca de quatro
representantes da SEMED/Palmas — sendo a Presidéncia ocupada pelo Secretario Executivo de
Educacdo —, um representante do Conselho Municipal de Educagdo e um representante do
SINTET. Em segundo lugar, a intengédo de controlar o processo torna-se ainda mais evidente

quando consideramos as atribui¢des da CO, entre as quais destacamos: “III - expedir resolucdes

17O recém-eleito prefeito de Palmas, Eduardo Siqueira Campos, alegando descumprimento da Meta 15.16 do
PME, dos artigos 30, 32, 35 e 36 da Lei n. 3.057/2024, anulou o processo eleitoral misto (Palmas, 2025a).
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ou normativas acerca do processo de elei¢do” e “X - emitir parecer sobre recursos interpostos
em ultima instancia pelos candidatos”, conforme o artigo 39 da Lei n. 3.057/2024 (Palmas,
2024); e “XI - Resolver os casos omissos quanto ao processo eleitoral”, conforme o artigo 3°
da Portaria GAB/SEMED n. 0653/2024 (Palmas, 2024b).

Também em termos reynaudianos, cabe destacar que, uma vez instituida a CO,
podemos evidenciar, no momento da acdo deliberativa dos elementos que a compdem, a
dimensdo da regulagdo autdonoma. No caso do processo aqui analisado, essa regulacdo
autdbnoma se materializou no Edital n. 001/GAB/SEMED, de 11 de novembro de 2024,
especificamente no item 2, que trata dos requisitos e gratificacdo para o exercicio da funcéo de
diretor escolar. Dentre esses requisitos, destacamos o seguinte: “2.3. Caso o candidato esteja na
funcdo de Diretor Escolar ha mais de trés anos ininterruptos, ele ndo poderé se candidatar a
funcdo na mesma unidade, nada obstando que apresente candidatura para a funcdo de Diretor
Escolar em outra unidade educacional” (Palmas, 2024c, p. 8). A primeira vista, essa medida
pode ser compreendida como uma limitagdo ao direito da comunidade escolar de referendar a
permanéncia de sua gestdo, mas essa € uma questdo secundaria. Trata-se, segundo nossa analise,
de uma deliberacdo que contrasta com os interesses hegemdénicos predominantes observados no
ambito da gestdo publica municipal, pois cria ébices as candidaturas de individuos
historicamente mantidos nas UEs por meio de indicacGes politicas, combatendo diretamente
praticas clientelistas.

Todavia, esses ajustes, que possibilitam explorar os limites da institucionalidade
fundada no Estado burgués, ndo estdo dados de antemdo. Por exemplo, na composi¢do da CO,
a hierarquia esté presente como um valor fundamental do burocratismo. Os agentes burocratas
que compdem a CO, individualmente, tendem a manter os interesses institucionais, 0 que nos
remete ao burocratismo enquanto forma ideoldgica de automacédo do Estado burgués, onde a
estrutura normativa funciona como instancia reguladora independente dos sujeitos — o0 que
dificulta a incidéncia politica do movimento docente nos processos institucionais. Ndo obstante,
caso haja uma acéo deliberada capaz de neutralizar os efeitos do burocratismo (Saes, 1998c) e
de articular esses agentes de modo que se reconhecam enquanto membros de uma determinada
categoria com interesses especificos, pode resultar em préaticas que avancem os interesses dessa
categoria, mesmo que ainda nos limites da institucionalidade. Assim, nossa hipotese é que o
SINTET, no processo de regulacdo autbnoma no ambito da CO, tenha desempenhado um papel
fundamental no combate as préticas politicas clientelistas — 0 que estaria em consonancia com
0 historico de atuagdo deste sindicato na Regional de Palmas. O adjetivo “fundamental”

justifica-se somente porque esse enfrentamento seria ainda mais dificil sem a intervencdo do
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sujeito coletivo classista, pois, como veremos, 0s condicionantes macrossociais se
sobrepuseram ao processo de modo que esse momento ativo da regulagao foi pouco efetivo para
se contrapor aos interesses clientelistas no processo de provimento do cargo para a funcéo de
diretor escolar.

Embora o Edital n. 001/2024, no item anteriormente destacado, tenha dificultado a
candidatura de individuos historicamente mantidos nas direcGes escolares por meio de
indicacdo politica, ele teve de articular dispositivos da Lei do PCCR (Lei de iniciativa do
executivo municipal n. 2.998/2023) aos dispositivos da Lei de Gestdo Democratica (Lei de
iniciativa parlamentar n. 3.057/2024). Enquanto a Lei 3.057/2024, em seu artigo 32, inciso IlI,
paragrafo segundo, diz que “Os candidatos aprovados nas duas primeiras etapas estardo aptos
a efetivagdo da candidatura para a elei¢ao direta nas Unidades Escolares” (Palmas, 2024a), a
Lei n. 2.998/2023 determina em seu artigo 42 que “Cabe ao Chefe do Poder Executivo
Municipal a escolha do profissional que sera designado a funcdo de Diretor de unidade de
ensino, dentre os integrantes da lista triplice formada pela escolha da comunidade escolar”
(Palmas, 20234, s/p). Essa contradicéo perde relevancia quando consideramos a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF), que reconhece como inconstitucional uma lei de origem
parlamentar que limite os poderes do executivo municipal (FECAM, 2022).

Considerando que nosso objetivo aqui é caracterizar o plano da democratizacdo da
gestdo escolar publica no municipio de Palmas, ndo temos pretensdo de esgotar a analise do
processo eleitoral misto para a funcéo de diretor, importa-nos ainda, no entanto, destacar como
alguns aspectos desse processo realcam a presenca de praticas clientelistas. Embora o processo
de escolha de diretores(as) escolares seja apenas uma dimensédo do plano da democratizacéo da
gestdo escolar publica da educacdo municipal, ele constitui um aspecto representativo para se
compreender os limites e possibilidades de sua efetivacdo. Nessa perspectiva, vamos discorrer
sobre alguns resultados do processo que estamos tematizando.

Das 82 UEs que compuseram listas triplices no processo eleitoral misto para o
provimento da funcdo de diretor(a) escolar, uma ndo contou com nenhum candidato(a)
inscrito(a), enquanto 30 apresentaram candidatura Gnica, resultando na nomeag&o automatica®®
do(a) unico(a) a pleitear a funcdo de diretor(a). Nas outras 51 UEs, com disputa entre dois ou
trés candidatos(as), a andlise dos resultados revela algumas assimetrias entre votacdo e
nomeacdo. Em 26 dessas UEs, foi nomeado(a) o(a) candidato(a) mais votado(a), o que

corresponde a pouco mais da metade dos casos com disputa. Todavia, em 25 unidades, a escolha

18 Houve votacgdo nesses casos, a nomeacdo automatica se deve a candidatura Unica, sendo a contagem de votos
irrelevante para nomeacao.
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recaiu sobre o(a) menos votado(a), sendo que, em dois desses casos, tratava-se do(a) terceiro(a)
colocado(a) na eleicdo. A Tabela 1 a seguir detalha a distribuicdo das unidades escolares de
acordo com o numero de candidatos(as) e o posicionamento do(a) nomeado(a) no resultado da
votacao.
TABELA 1 — Distribuicdo de unidades escolares por nimero de candidatos e o
posicionamento do(a) nomeado(a)

N° de candidatos(as) | N°de UEs Nomeacéo Nomeacéo da(o) | Nomeagéo da(o)
na lista triplice da(o) 12 22 colocada(o) 32 colocada(o)
colocada(o)

Nenhum candidato(a) 1 - - -
1 candidato(a) 30 30 - -

2 candidatos(as) 24 18 6 -

3 candidatos(as) 27 8 19 2
Total 82 56 25 2

Fonte: elaboracéo propria com base no Anexo | da Portaria n. 008/2024 (Palmas, 2024d; 2024e).

Dos 82 candidatos(as) escolhidos(as) para a funcdo de diretor(a) apds o processo
eleitoral misto, 46 ja haviam exercido anteriormente essa funcéo, o que representa mais de 56%
das nomeacdes. Entre os 36 candidatos(as) que ndo tém registro de exercicio da direcdo escolar
em 2022 ou 2024,'° 13 n&o figuravam em primeiro lugar nas listas triplices das UEs. Além
disso, 10 desses 36 foram eleitos(as) em contextos de candidatura Unica (Palmas, 2024d,;
2024e).

Embora o municipio de Palmas tenha adotado um processo eleitoral misto para o
provimento da funcdo de diretor(a) escolar, a analise dos dados desse processo revela que sua
implementacdo foi marcada por limitagdes que comprometem o seu carater democréatico. O
cronograma do processo foi evidentemente restrito: a CO foi instituida apenas em 31 de outubro
de 2024, o edital foi publicado em 11 de novembro e, apenas um més depois, em 19 de
dezembro, ja se havia concluido a etapa da consulta a comunidade escolar com a publicacéo
das listas triplices. Esse intervalo entre o inicio dos trabalhos e a escolha final limitou o tempo
habil para a mobilizacdo das comunidades escolares, elaboragdo de propostas e de gestdo e
ampliacdo da participacdo social. Nesse contexto, ficam as questdes como: o que impedia a
SEMED/Palmas de realizar o processo ainda no primeiro semestre ou no inicio do segundo, que
nem mesmo a possibilidade de o municipio ser inabilitado a receber R$ 6 milhdes (Portal CT,

2024) em recursos pela complementacdo-VAAR foi capaz de mobilizar a administragdo?

1 A verificacdo foi feita manualmente no Diario Oficial do Municipio e também considerou a relacdo de

diretores(as) escolares disponiveis no documento de 2022 intitulado “Rede Municipal de Ensino de Palmas”
(Palmas, 2022a).
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Assim, ndo surpreende que a abstencdo tenha sido elevada: dos aproximadamente 65
mil votantes aptos, apenas 7.026 exerceram o voto, o que corresponde a pouco mais de 10% de
participacdo (Palmas, 2025a). A baixa adeséo tende a refletir tanto o cronograma inadequado
guanto o ceticismo diante da efetividade da consulta a comunidade escolar, especialmente em
contextos nos quais a prerrogativa final de escolha permanece com o Executivo. Alguns casos
emblematicos podem ser representativos para evidenciar a distor¢do: em uma UE, o candidato
mais votado obteve 40 votos, contra apenas 5 do segundo colocado — que acabou sendo
nomeado. Em outro caso, o mais votado recebeu 55 votos, enquanto os dois adversarios tiveram
apenas 4 cada, sendo escolhido o segundo mais votado. SituacGes semelhantes ocorreram em
outras UEs, nas quais candidatos com 55, 92 ou até 206 votos foram preteridos por concorrentes
com votagOes expressivamente menores, chegando a apenas 11, 18 ou 33 votos (Palmas, 2024d,;
2024e). Tais escolhas sugerem que, mesmo apoés a realizacdo de processo seletivo e consulta a
comunidade escolar, a decisdo final do Executivo desconsiderou reiteradamente a legitimidade
democrética do voto, revelando a persisténcia de um padrdo de provimento da fungdo de
diretor(a) pautado mais por vinculos politicos do que por critérios técnicos ou democraticos.

A baixa participacdo eleitoral, portanto, ndo compromete apenas 0 processo de
provimento da funcdo de diretores(as), pois revela fragilidades mais amplas no plano da
democratizacgdo da gestdo escolar, como a auséncia de uma cultura de participacéo consolidada
nas UEs e a limitacdo da efetiva autonomia dessas unidades de ensino.

O baixo indice de participacdo, além do que ja foi exposto, permite-nos ainda destacar
os efeitos de individualizacdo, caracteristico do Estado burgués. Basta-nos, nesse sentido,
remetermo-nos ao paragrafo segundo do artigo 50 da Lei n. 3.057/2024, segundo o qual “E
vedada a acdo de agentes politicos ligados aos poderes constituidos bem como entidades
organizadas no processo eleitoral em apoio a qualquer candidato” (Palmas, 2024a, grifos
nossos). Assim, as pessoas que se inscrevem para 0 processo eleitoral misto o fazem
individualmente, como se a prépria existéncia desse processo nado tivesse nada a ver com a luta
coletiva do movimento docente. Em paralelo, os atos do Executivo municipal se apresentam
como expressdo da vontade geral, o que evidencia o efeito de representacdo da unidade —
ocultando, assim, o favorecimento das relagdes clientelistas que se articulam nos bastidores.

A analise dos perfis dos(as) candidatos(as) menos votados que foram, ainda assim,
nomeados(as), reforca o diagnostico de reproducéo de praticas clientelistas. Parte desses(as)
nomeados(as) ocupava cargos comissionados na SEMED/Palmas em 2024 ou exercia funcoes
de apoio a dire¢do escolar nas UESs, 0 que sugere que a nomeacao se baseou mais na lealdade
politica do que na legitimidade decorrente do voto da comunidade. Assim, podemos afirmar
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que o proprio interior das unidades escolares tende a reproduzir esse padrdo: diante da vedacéo
a candidatura de pessoas com mais de trés anos na funcdo de diretor(a) escolar na mesma UE,
observamos a tentativa de “fazer” um(a) substituto(a) que fosse alinhado ao grupo politico que
detinha a direcdo de determinada UE.

De maneira geral, podemos dizer que o processo eleitoral misto para o provimento da
funcdo de diretor(a) escolar em Palmas evidencia como a logica clientelista pode se reconfigurar
para se manter mesmo diante de normativas que visam a gestdo democrética, revelando limites
estruturais da democratizacdo da gestao escolar no contexto analisado.

Diante do exposto, observamos que a gestdo publica da educacdo municipal de Palmas
esta aquém até mesmo dos limites estruturais impostos pela forma juridico-politica do Estado
burgués. O processo eleitoral misto, no contexto das caracteristicas politicas da formacao social
de Palmas, desvela um cenario em que praticas e relacdes politicas clientelistas se sobrepdem
a institucionalidade formalmente democratica. Isso contrasta com a nocao ideoldgica de um
Estado neutro, supostamente representativo de toda a sociedade. Embora, para as pessoas que
buscam superar a exploracgdo capitalista, 0 desmascaramento do carater classista do Estado seja
um objetivo fundamental, no caso de Palmas, parece que estamos diante ainda de relacbes
politicas majoritariamente pré-republicanas, de modo que até mesmo a garantia das condicdes
mais elementares de participacdo se impde, sobre nds, como a esfinge de Tebas: decifrem-me
ou 0s devoro.

Em carater de sintese, podemos dizer que a gestdo democrética da educacao, tal como
se apresenta na formacdo social palmense, resulta do entrelacamento de elementos da
democracia burguesa, expressos em dispositivos normativos que regulamentam a participacao
de forma controlada; préticas clientelistas de origem pré-burguesa, que se mantém como forma
dominante de articulagdo entre Executivo e Legislativos municipais; e tracos marginais da
democracia como reivindicacdo do movimento docente. Compreender que o plano efetivo da
gestdo democrética da educacdo publica municipal de Palmas condensa todos esses elementos
contraditorios nos permite localizar melhor a incidéncia, ou possibilidades de incidéncia, dos
rebatimentos decorrentes da afirmacdo da accountability educacional. Nesse contexto,
julgamos fundamental problematizar como a afirmacdo da accountability educacional,
enquanto légica predominante na regulacdo das politicas publicas em educacdo, tem gerado
rebatimentos no plano da democratizacao da gestéo escolar publica municipal na rede de ensino
de Palmas, revelando limites estruturais a democratizacdo da gestdo escolar no contexto
analisado. Importa-nos, reiterar, por fim, que, embora o foco desta se¢do tenha sido, em grande
parte, limitado a forma de provimento da funcéo de diretor escolar, trata-se apenas de uma das
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dimenso6es do plano da democratizacdo, que abrange ainda aspectos como autonomia escolar,

colegiados e participacdo da comunidade — elementos que também podem ser impactados pelas

praticas clientelistas e pela logica da accountability, como explicitaremos na se¢ao a seguir.

4.3 Afirmacéao da accountability educacional e seus rebatimentos no plano da

democratizagdo da gestao escolar publica municipal

Nesta secdo, tematizamos encaminhamentos politico-praticos, verificados no governo

municipal de Palmas, Tocantins, sintonizados com politicas de regulacdo educacional por

resultados, que denotam a afirmacéo da accountability como mecanismo de gestéo da educagéo,

e como esses mecanismos rebatem no plano da democratizagdo da gestdo escolar. Nesse

sentido, realizamos um levantamento de dispositivos normativos que explicitam mecanismos

de avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo. Esses dispositivos estdo sistematizados

no Quadro 1 a seguir, possibilitando visualizar o encadeamento normativo e suas correlagdes

com contribuices tedricas de Afonso (2009a; 2013).

QUADRO 1 - Selecdo de dispositivos normativos que denotam a afirmacéo da

accountability em Palmas, Tocantins 2015-2024.

Ano

Dispositivo

Descricéo

2015

Lei Complementar n. 315,
de 25 de margo de 2015.

(Bloco 1)

Institui o Sistema de Avaliacdo de Desempenho do(a) servidor(a) publico de Palmas,
vinculando resultados individuais a concessdo de gratificacbes e prémios. Prevé
avaliacOes periddicas baseadas em metas pactuadas e indicadores de desempenho,
configurando mecanismos tipicos de responsabilizacdo e prestacdo de contas. No
campo educacional, podem contribuir para consolidar a l6gica da accountability ao
associar diretamente a avaliagdo ao reconhecimento financeiro e a gestdo por
resultados (Palmas, 2015a).

2015

Decreto n. 1.097, de 20 de
agosto de 2015.

(Bloco 1)

Regulamenta a Lei Complementar n. 315/2015 ao instituir o Acordo de Resultados
como mecanismo de formalizagdo de metas entre dirigentes e o Executivo municipal.
Estabelece critérios de avaliagdo individual e institucional, com base em indicadores
de desempenho, e vincula o alcance das metas ao pagamento de Prémio por
Produtividade. O decreto expressa as dimensdes da avaliacdo, ao normatizar a
mensuragdo do desempenho; da prestacdo de contas, ao indicar a se¢do do Diario
Oficial em que serdo publicados dados referentes a politica (art. 3°); e da
responsabilizacéo, ao atrelar consequéncias remuneratérias aos resultados obtidos
(Palmas, 2015b).

2015

Decreto n. 1.092, de 7 de
agosto de 2015.

(Bloco 1)

Institui comissdo para auditar, por amostragem, e validar os resultados das avaliagdes
realizadas por meio do Sistema de Bonificagdo por Mérito, conforme previsto na Lei
315/2015. O decreto incide sobre as dimensbes da avaliacdo, ao normatizar a
verificagdo da qualidade dos resultados, e da responsabilizagdo, ao associar o
desempenho individual a concessdo de bonificacbes, reforcando a logica
meritocratica como critério de gestdo (Palmas, 2015c).

2016

Lein. 2.238, de 19 de
janeiro de 2016.

Institui o Plano Municipal de Educacéo de Palmas (PME), que se baseia no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) para definir médias educacionais a
serem obtidas pelo municipio, evidenciando a dimensdo da avaliacdo (Meta 5); prevé




QUADRO 1 — Selecdo de dispositivos normativos que denotam o forjamento da afirmacéo da

accountability em Palmas, Tocantins 2015-2024 (continuacao)

(Bloco 3)

(art. 6°) o monitoramento continuo e a divulgacdo dos resultados em diferentes
instancias, delineando a dimensdo da prestagdo de contas; e, ao condicionar o repasse
de recursos financeiros & atuacdo do conselho escolar na elaboracéo, avaliagdo e
execucdo do Projeto Politico Pedag6gico (Meta 15.6), esboca uma dimensdo
alternativa de responsabilizacdo, ndo centrada em resultados de avaliacdes externas,
mas participacdo colegiada.

2017

Portaria n. 395, de 18 de
maio de 2017.

(Bloco 1)

Institui a Comissdo Permanente de Acompanhamento do Sistema de Bonificacdo por
Mérito — SUPERHAR, com atribui¢des que incluem a homologacao dos resultados,
recomendacdo de ajustes nos indicadores e metas, e auditoria de eventuais
divergéncias nos dados. O dispositivo refor¢a as dimensdes da avaliagdo e da
responsabilizacdo ao atrelar bonificagdes ao desempenho e prever controle sobre 0s
resultados apresentados (Palmas, 2017a).

2020

Lei n. 2.560, de maio de
2020.

(Bloco 2)

Institui o “Prémio Destaque Educador Palmense”, a ser concedido anualmente a
educadores da rede pablica municipal e estadual que se destaquem pelo rendimento
dos alunos, projetos pedagégicos e métodos de ensino. A selecdo é feita por comissdes
escolares e homologada pela Camara Municipal. O dispositivo expressa a dimenséo
da avaliacdo, ao prever critérios de desempenho; e da responsabiliza¢do, ao associar
reconhecimento pablico ao desempenho individual de educadores (Palmas, 2020).

2021

Portaria n. 0261
GAB/SEMED, de 31 de
agosto de 2021.

(Bloco 3)

Cria e institui o Sistema de Avaliacdo Educacional de Palmas (SAEP), com o objetivo
de promover o monitoramento e avaliagdo do desempenho das escolas publicas
municipais, considerando indicadores de aprendizagem e fluxo escolar. Prevé a
utilizagdo dos resultados para subsidiar o planejamento pedag6gico e a formulagéo de
politicas publicas. O dispositivo estrutura a dimensdo da avaliagdo ao instituir um
sistema proprio de mensuragdo de resultados escolares, podendo também ser
relacionado a dimensdo de prestacdo de contas, & medida que visa subsidiar a gestdo
educacional com base nos dados obtidos (Palmas, 2021).

2022

Lein. 2.751, de 20 de
junho de 2022.

(Bloco 2)

Institui o “Prémio Profissionais da Educagdo e Educadores”, destinado a servidores e
estudantes dos 5° e 9° Anos do Ensino Fundamental da rede municipal, com base na
participacdo no SAEB e nos resultados do IDEB. Estimula a avaliacdo educacional
externa (SAEB/IDEB), pressupde a prestacdo de contas do desempenho escolar a
comunidade e promove a responsabilizagdo com premiacdo a alunos, professores e
unidades escolares com melhor desempenho (Palmas, 2022b).

2022

Decreto n. 2.279, de 28 de
outubro de 2022.
(Bloco 2)

Homologa o edital do Prémio Profissionais da Educacdo e Educandos, que vincula
premiacdo financeira ao desempenho no IDEB de 2021; reforca a dimensdo da
avaliacdo, da responsabilizacéo e da prestagdo de contas — ainda que limitada a
divulgacdo oficial dos premiados (Palmas, 2022c).

2023

Lein. 2.998, de 30 de
novembro de 2023.
(Bloco 3)

Estabelece a avaliacdo de desempenho como critério para progressao funcional e
exercicio da funcéo de diretor (artigos 20, 22, 28, 33, 42), 0 que remete as dimensdes
da avaliacdo e da responsabilizacdo; institui (art. 45) comissdo paritaria com SEMED,
Conselho Municipal de Educa¢do (CME) e sindicato para acompanhar o PCCR,
indicando a dimens&o da prestacdo de contas (Palmas, 2023a).

2024

Lei n. 3.057/2024, de 5 de
fevereiro de 2024.

(Bloco 3)

Estabelece a autonomia administrativa, pedagogica e financeira das escolas, a criagdo
e atuacdo do Conselho Escolar com fungdes fiscalizadora e deliberativa, e prevé o
processo eleitoral misto para diretores escolares, o qual exige plano de gestdo e
prestagdo de contas dos recursos publicos utilizados. A dimenséo da avaliagdo aparece
na exigéncia de apresentacdo e analise do plano de gestdo e de resultados das
avaliagBes internas e externas (art. 10, XV); a prestacdo de contas se expressa na
obrigatoriedade de divulgacédo dos dados financeiros a comunidade escolar (art. 10, X
e Xl); e a responsabilizagdo é visivel na vinculagéo (art. 35, IV) entre desempenho na
avaliacdo funcional e a possibilidade de candidatura a dire¢do (2024a).

Legenda: Na coluna “Dispositivo”, foi indicado entre parénteses o nimero do bloco de anélise para facilitar a
referéncia aos dispositivos normativos que serdo analisados em conjunto. Fonte: autoria prépria com base em
documentos publicados no Diario Oficial do Municipio de Palmas (2015-2024).

O quadro anterior ndo possui carater conclusivo. Ele apresenta dispositivos que

julgamos mais relevantes considerando a histdria recente de Palmas e o delineamento tedrico
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da nossa pesquisa, embora reconhecamos que outros dispositivos importantes possam néo ter
sido incluidos. A seguir, na medida do possivel, faremos o ajuntamento dos dispositivos do
quadro para o encadeamento em blocos da analise acerca dos rebatimentos decorrentes da

afirmacéo da accountability no plano da democratizagdo da gestao escolar.

4.3.1 O Sistema de Bonificacdo por Mérito (SUPERHAR): o burocratismo sofisticado e seus
rebatimentos estruturais no plano da democratizacéo

O primeiro conjunto de dispositivos (Bloco 1) diz respeito a base normativa formada
pela Lei Complementar n. 315/2015, pelos Decretos n. 1.092/2015 e n. 1.097/2015 e pela
Portaria n. 395/2017, que tratam do Sistema de Bonificagdo por Mérito, conhecido pela sigla
SUPERHAR, que prevé acordos entre 6rgaos e entidades com vistas ao recebimento de prémio
por produtividade. Trata-se, portanto, de uma politica voltada para quase todo o funcionalismo
publico, excetuando 0s 6rgaos responsaveis por sua gestdo/execucdo, como a Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Humano.

Oriundo de um programa de governo municipal denominado “Capital Humano”
(Barbiero, 2015, [s.p.]), podemos afirmar, de maneira geral, que 0 SUPERHAR é uma politica
de carater gerencialista, conforme depreendemos da analise de seus objetivos, expressos na Lei
Complementar n. 315/2015 (Palmas, 2015a):

Aurt. 4° S3o objetivos fundamentais da indenizacdo ao Acordo de Resultados:

| - viabilizar a estratégia de governo, por meio de mecanismos de incentivo e gestdo
por resultados;

Il - alinhar o planejamento e as a¢Ges do acordado com o planejamento estratégico do
governo, com politicas publicas instituidas e com programas governamentais;

111 - melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados a sociedade;

IV - melhorar a utilizagdo dos recursos publicos;

V - dar transparéncia as a¢0es das instituicdes publicas envolvidas e facilitar o controle
social sobre a atividade administrativa municipal; e

VI - estimular, valorizar e destacar servidores publicos, dirigentes e 6rgdos ou
entidades que cumpram suas metas e atinjam os resultados previstos.

Embora ndo seja restrita ao ambito da gestdo escolar, a base normativa do
SUPERHAR, de maneira geral, remete aos pilares da avaliagdo, da prestagcdo de contas e da
responsabilizacdo. Do ponto de visto formal, podemos dizer que é uma acao tedrico-pratica do
governo de Palmas que denota a afirmacéo da accountability educacional, pois irradia para o
ambito das institui¢des publicas municipais, entre elas as UEs, praticas e valores meritocraticos
que podem se constituir em rebatimentos no plano da democratizagcdo da gestdo escolar de

Palmas.
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Por um lado, 0 SUPERHAR, enquanto afirmacéo da accountability, busca se sobrepor
as praticas informais, gerando rebatimentos sobre elementos clientelistas do plano da
democratizacdo da gestdo escolar publica municipal de Palmas; por outro, ao propagar formas
ideologicas que reverberam os efeitos de isolamento, representacdo da unidade e que
consolidam o burocratismo, incide fortemente sobre as caracteristicas relacionadas a
reivindicagdo do movimento docente.

Evidentemente em contraste com a formagao social palmense, 0 SUPERHAR possui
um nivel de sofisticacdo bastante alinhado a estrutura juridico-politica caracteristica do Estado
burgués, firmado ideologicamente em termos como “[...] legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade e economicidade [...]” (Palmas, 2015a;
2017). A sofisticacdo também se desenvolve no sentido da propagacdo do efeito de
individualizacdo, estimulando relacbes extremamente atomizadas, conforme o inciso Il do
paragrafo segundo do art. 6° do Decreto n. 1.097: “[...] a avaliacdo de desempenho qualitativa
individual do servidor, (sic) sera realizada pelo proprio servidor, por um servidor do mesmo
setor e pelo seu chefe imediato e a nota final deste item sera dada pela média simples das trés
avaliagdes” (Palmas, 2015b).

A implementacdo de praticas individualistas, baseadas em critérios supostamente
técnicos em detrimento de relagcBes comunitérias, produz efeitos neutralizantes sobre os agentes
politicos — como podemos deduzir da leitura de Poulantzas e Saes, largamente referenciados
neste trabalho. Essa neutralizacdo, no ambito das unidades de ensino, pode inviabilizar a
autonomia pedagodgica ou rebaixa-la ao nivel de mera execucdo de diretrizes externas a
comunidade escolar. Assim, os rebatimentos que decorrem do SUPERHAR incidem sobre
todos os elementos caracteristicos do plano da democratizacdo da gestdo escolar publica
municipal em Palmas.

Do ponto de vista da préatica social, a devida andlise sobre a incidéncia do SUPERHAR
no ambito da gestdo publica municipal ainda esta por fazer. Todavia, noticias veiculadas na
imprensa local sugerem uma implementacdo conturbada da politica. Embora matérias
disponiveis no site da Prefeitura de Palmas informem a previséo de investimento de cerca de
R$ 4 milhdes em 2015, com previsdo de que chegaria a R$ 20 milhdes nos préximos anos
(2015d), a propria Prefeitura noticiou que o pagamento referente ao primeiro ano da politica
(2015) foi de quase R$ 3 milhdes (Palmas, 2017b, s/p). Além disso, h& manifesta¢des sindicais
reivindicando o pagamento de valores referentes ao SUPERHAR (SISEMP, 2016; Atitude
Tocantins, 2018) e contraria a propria concepcao da politica, por estimular a concorréncia
individual e desigualdades regionais (SINTET, 2015). A ultima informagdo publica que
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encontramos sobre 0o SUPERHAR data de 28 de fevereiro de 2018, o que sugere que a politica

foi descontinuada.

4.3.2 Prémios PDEP e PPEE: praticas clientelistas e seus rebatimentos no plano da

democratizacao

O segundo bloco (2) de dispositivos compreende as Leis n. 2.560/2020 e n.
2.751/2022, bem como o Decreto n. 2.279/2022. Analisaremos, entdo, os rebatimentos que
decorrem do “Prémio Destaque Educador Palmense”(Palmas, 2020) ¢ do “Prémio Profissionais
da Educacdo e Educadores” (Palmas, 2022b; 2022c). Inicialmente, no entanto, considerando os
apontamentos de Boito Junior (2007), convém destacar que essas a¢fes do governo municipal
materializam interesses reais dissimulados na cena politica palmense.

De um lado, o Prémio Destaque Educador Palmense, doravante PDEP, € originario do
Legislativo municipal; enquanto o Prémio Profissionais da Educagdo e Educandos, doravante
PPEE, resulta de proposi¢do do Executivo municipal. Em ambos 0s casos, 0s argumentos
mobilizados em suas justificativas, isto é, em seus objetivos e finalidades, referem-se a melhoria
da qualidade da educacdo — evidentemente que ndo a qualidade socialmente referenciada, como
preconiza 0 movimento docente, mas a qualidade instrumental/meritocratica. Foi o que
observamos tanto no PDEP, que visa homenagear “[...] educadores pelo método de ensino,
projetos pedagdgicos, rendimento dos alunos e pelos relevantes servigos prestados a
educacdo” (Palmas, 2020, grifo nosso), como no PPEE, que estabelece como a primeira de suas
finalidades, no art. 1° da lei que o institui: “I - estimular a gestdo e as praticas educativas que
subsidiem a qualidade da aprendizagem ¢ o melhor desempenho dos educandos” (Palmas,
2022c). N&o obstante, 0 que se passa em segundo plano parece denotar o0s interesses
dissimulados.

Nessa perspectiva, cabe-nos destacar que o PDEP, cuja premiacdo tem carater
simbadlico — pois prevé, em seu art. 4°, apenas entrega de certificado ou placa alusiva (Palmas,
2020) —, estabelece que cada UE, por meio de comissdo composta por professores,
coordenadores e alunos, podera indicar um educador de cada nivel de ensino para que,
posteriormente, uma comissdo designada pelo presidente do Poder Legislativo, composta por
quatro vereadores e um representante da SEMED/Palmas, analise as indicacdes e homologue
uma lista com seis homenageados, sendo trés da rede publica municipal. Por fim, o PDEP ainda

prevé a entrega dos prémios em Sesséo Solene da Camara Municipal (Palmas, 2020).
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Quanto aos critérios avaliativos e detalnamento das atribuicbes da comissao
avaliadora, tanto no ambito das UEs como da Camara, estes sdo vagos e ndo ha previsdo de
nenhum ato normativo complementar. O art. 3° da Lei n. 2.560, por exemplo, define os
seguintes critérios: “I - média geral de notas dos alunos; Il - projetos pedagogicos
desenvolvidos; Il - métodos de ensino; e IV - relevantes servigos prestados a educagido”
(Palmas, 2020). Esse caréater genérico das disposi¢Ges normativas do PDEP, em uma formacao
social como a palmense, caracterizada pelo modo de fazer politica no interior, pode resultar em
apropriacdo partidaria, ensejando praticas politicas clientelistas.

Finalmente, em relacdo a pratica social, ndo localizamos nenhuma noticia ou outro tipo
de mencdo publica sobre a realizacdo de sessdo de premiacdo ou outras evidéncias de que o
PDEP tenha sido realizado de fato — o que talvez se explique pela proximidade ao periodo
pandémico e, também, pelo carater genérico de suas proposicoes.

O PPEE, por sua vez, possui disposi¢cdes normativas mais elaboradas, embora isso ndo
implique, necessariamente, praticas politicas inteiramente distintas daquelas ensejadas pelo
PDEP. As premiacgdes do PPEE podem consistir em diplomas de mengéo honrosa, viagens de
estudos ou abono salarial para servidores, a critério da administracdo; e laptops para discentes
de 5°e 9° Anos. Conforme a Lei n. 2.751/2022, em seu art. 5°, a SEMED/Palmas é a responsavel
pela organizacéo e julgamento no ambito do PPEE, cujo detalhamento se daria por normativa
especifica (Palmas, 2022b). Nesse sentido, localizamos o Decreto n. 2.279/2022, que
homologou o Edital n. 1/2022 (Palmas, 2022c). Esse documento reafirma os objetivos do PPEE,
detalha critérios e prémios (estimados, ao todo, em R$ 26.402.500,00), bem como define a
composicao da Comissdo Organizadora e Julgadora dos Resultados, nos seguintes termos:

8. DA ORGANIZAGAO DO PROCESSO:

8.1 - A organizacdo do processo de premiacdo que se propde neste Edital dar-se-a da
seguinte forma:

8.1.1 - Comissdo Organizadora e Julgadora dos Resultados — Sera presidida pela
Superintendente de Avaliagdo e Desempenho Educacional e tera a seguinte
composicéo:

8.1.1.1 - Um representante da Superintendéncia de Avaliacdo e Desempenho
Educacional;

8.1.1.2 - Um representante da Diretoria de Legislacdo e Normas;

8.1.1.3 - Um representante da Diretoria de Tecnologia da Informacéo;

8.1.1.4 - Um representante da Diretoria de Avaliacdo, Estatistica e Formacao;

8.1.1.5 - Um representante da Diretoria do Ensino Fundamental;

8.1.2 - A Comissdao Organizadora e Julgadora dos Resultados tera as seguintes
atribuigdes:

8.1.2.1 - Divulgar o presente Edital;

8.1.2.2 - Efetuar os calculos necessarios para divulgacdo dos resultados;

8.1.2.3 - Repassar a Secretaria Municipal da Educacdo todos os resultados obtidos
para homologacdo e posterior divulgacdo.

8.1.2.4 - Estabelecer mecanismos de divulgacdo do prémio, junto as Unidades
Educacionais participantes;
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8.1.2.5 - Executar todas as fases do Edital (Palmas, 2022c).

Além desse nivel de detalhamento, o PPEE, em seu art. 1° inciso Il, estabelece
explicitamente como critérios os resultados do IDEB (Palmas, 2022c¢).

A primeira vista, o nivel elevado da elaboracdo normativa do PPEE, em comparagao
ao PDEP, e sua vinculacéo aos resultados do IDEB podem sugerir tratar-se de uma politica mais
alinhada ao ideal da democracia burguesa, sendo, no maximo, rebaixada pelo caréater
gerencialista que comporta. Todavia, ao considerarmos que a composicdo da comissdo
organizadora e julgadora do processo é composta por cargos comissionados, e que ndo ha
representacdo de colegiados como o CME, Férum Municipal de Educacdo ou Comissdo do
PCCR, desvelamos possibilidades de propagacao de préaticas clientelistas. Essas préaticas, no
entanto, sdo mais sutis do que as que podem decorrer do PDEP. Por exemplo, o PPEE estimula
formas de valorizacao profissional que geram dependéncia politica em relacdo ao governo que
promove esses beneficios pontuais — geralmente ndo incorporados a carreira e de curto alcance
—, além de proporcionar exploracdo simbolica da premiacao por meio de ampla divulgacdo das
cerimOnias de entrega de prémios.

O PPEE ainda se diferencia do PDEP por sua repercussao no ambito da pratica social.
Nesse aspecto, encontramos algumas noticias que remetem tanto a realizacdo do prémio e ao
pagamento do abono salarial referente a edicdo de 2022 (Gazeta do Cerrado, 2022), como ao
ndo pagamento do abono salarial referente a edi¢do de 2023 (SISEMP, 2024).

Em mateéria no site da Prefeitura, datada de 12 de setembro de 2023, é noticiada a
segunda edicdo do PPEE, com destaque para seu Edital, que passou a adotar como critério
avaliativo os resultados do Sistema de Avaliacdo Educacional de Palmas (SAEP); estimou R$
um total de R$ 16.951.500,00; e incluiu 0 2° Ano do Ensino Fundamental entre os anos a ser
estimulados a participar das avaliagdes externas (Palmas, 2023b). Sobre o langamento do PPEE-

2023, cabe destacar que o0 evento ocorreu no dia 31 de julho de 2023 e reuniu:

[...] mais de 400 servidores por turno. A secretaria municipal da Educagdo, Fatima
Sena, esteve presente na cerimdnia e lembrou que a Prefeitura de Palmas possui um
sistema proprio de avaliacdo, 0 SAEP — Sistema de Avaliacdo Educacional de Palmas.
Otimista, ela disse que em breve a Capital sera a primeira colocada nas séries finais e
iniciais do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb). “Venho da sala de
aula e me emociona em falar e viver a educacdo. Sou muito feliz com o time que
temos”, comemorou (Jornal Primeira Pagina, 2023, s/p).

Em sintese, tanto o PDEP como o PPEE, enquanto medidas que denotam a afirmacéo

da accountability educacional em Palmas, TO, implicam rebatimentos no plano da
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democratizacdo da gestdo escolar, que incidem tanto nas caracteristicas da gestao democratica
nos limites do Estado burgués como naquelas decorrentes da gestdo democratica enquanto
reivindicagdo do movimento docente. Observamos que essas medidas do governo municipal,
ao condensar accountability educacional e préticas clientelistas, corroboram as consideracdes
de Bottura (2019, p. 129) sobre a “[...] convivéncia de estratégias atualizadas e arcaicas de

administragdo do bem publico [...]” no Tocantins também para 0 &mbito da educacao palmense.

4.3.3 SAEP e seus rebatimentos no plano da democratizacdo: o flanco aberto a accountability

educacional

Para este ultimo bloco (3) de dispositivos, elencamos as Leis n. 2.238/2016 (PME), n.
2.998/2023 (PCCR), n. 3.057/2024 (Lei de Gestdo Democratica) e a Portaria n. 0261/2021
(SAEP). Embora cada um desses dispositivos pudesse ser considerado independentemente,
optamos por articular a analise para evitar repeti¢cGes acerca dos rebatimentos comuns que esses
dispositivos produzem. Evidentemente, ha um nivel de articulacdo entre todos os dispositivos
elencados — sejam aqueles vinculados ao SUPERHAR, ao PDEP ou ao PPEE —, 0s quais, apesar
de apresentarem contradi¢Oes entre si, geram efeitos significativos em comum sobre as
caracteristicas da gestdo democratica relacionadas as reivindicagcbes do movimento docente.
Esse altimo bloco de dispositivos, pelo seu carater mais permanente e mais alinhado a logica
da regulacdo educacional por resultados, constitui uma base normativa mais coesa que pode
contribuir para consolidar a accountability como mecanismo de gestdo gerencial da educagéo
publica municipal de Palmas. Ocorre, no entanto, que 0 percurso até essa consolidacdo ndo esta
de antemdo determinado, pois o processo de regulacdo, mesmo nos limites do regime
democratico burgués, pressupbe embates politicos que podem resultar, resgatando
consideracOes de Saes (1998d), em entrelagamentos inesperados de intencdes.

Nesse sentido, convém-nos destacar, como eixo estruturante da analise deste bloco, o
Sistema de Avaliagdo Educacional de Palmas, que embora tenha sido normatizado apenas pela
Portaria n. 0261/2021, esta presente na pratica social do municipio desde 2012, conforme
evidenciado por Silva (2022) e Nardi, Lagares e Bearzi (2023). Assim, 0 SAEP tem contribuido
para consolidar uma cultura avaliativa no &mbito da rede municipal de ensino publico de Palmas
a mais de uma década. Portanto, trata-se de uma politica enraizada na pratica social, razédo pela
qual mereceria uma exposicao detalhada. Todavia, considerando os objetivos de nossa pesquisa,
nos limitamos a destacar dispositivos da Portaria n. 0261/2021 e evidéncias observadas na

realidade educacional palmense que nos possibilitem identificar como os rebatimentos no plano
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da democratizacdo da gestdo escolar se consolidam na trajetoria do SAEP em articulagdo com
0 PME, 0 PCCR e a Lei de Gestdo Democratica.
Vejamos o que define os artigos 1° e 2° da Portaria n. 0261/2021 (Palmas, 2021, grifos

N0SSO0S):

Aurt. 1° Fica instituido o Sistema de Avaliacdo Educacional de Palmas — SAEP, com a
finalidade de fornecer informacdes consistentes, periddicas e comparaveis sobre a
Educacdo Basica — Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) da Rede Publica
Municipal de Ensino de Palmas, capazes de orientar os agentes envolvidos no
processo educacional e no monitoramento das politicas voltadas para a melhoria da
qualidade da Educacao.

Aurt. 2° S30 objetivos do SAEP:

| — desenvolver um sistema de avaliacdo do desempenho escolar dos educandos da
Educacdo Basica da Rede Publica Municipal de Ensino de Palmas, que subsidie a
Secretaria Municipal da Educacdo nas tomadas de decisdes quanto a politica
educacional do Municipio;

Il — verificar o desempenho dos educandos nos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental, nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas, de modo a oferecer ao Sistema de Ensino
Municipal e as equipes técnico-pedagogicas das unidades educacionais informacGes
que subsidiem:

a) a organizacdo da Proposta Pedagdgica do Ensino Fundamental na Educagdo
Municipal;

b) o uso dos resultados da avaliacdo no planejamento escolar, na formacéo dos
professores e no estabelecimento de metas para o Projeto Politico Pedagdgico de
cada unidade educacional.

Il - avaliar o sistema de ensino, por se caracterizar como uma avaliacdo externa, e
nado o aluno, professor ou a escola individualmente.

De maneira geral, o SAEP, conforme instituido pela Portaria, condensa formalmente
elementos que nos remetem tanto a caracteristicas da democracia burguesa, como, em menor
medida, a caracteristicas da democracia vinculada ao movimento docente. Assim, essa politica
possui uma configuracdo contraditéria. Por um lado, o artigo 1° estabelece como finalidade do
SAEP a producdo de informac@es consistentes, periddicas e comparaveis, destinadas a orientar
0s agentes educacionais no monitoramento das politicas voltadas a melhoria da qualidade da
educacgéo. Essa finalidade se desdobra, nos incisos | e Il do artigo 2° na previséo de que os
resultados das avaliacbes do SAEP subsidiem a SEMED/Palmas e as equipes técnico-
pedagdgicas das UEs na organizacdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), na formacdo
docente e no estabelecimento de metas. Por outro lado, o inciso Il do mesmo artigo afirma que
0 objetivo do SAEP ¢ avaliar o sistema de ensino, e ndo individualizar a avaliacdo de alunos,
professores ou escolas. O primeiro conjunto de elementos evidencia limites participativos que
decorrem da estrutura juridico-politica do Estado burgués, pois implica uma participagdo
limitada por pardmetros supostamente técnicos previamente definidos; enquanto o segundo

aspecto constitui uma tentativa de resguardar algum valor comunitéario, evitando atomizagé&o.
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No ambito da pratica social, sdo abundantes as evidéncias da materializacdo do SAEP.
As imagens a seguir representam uma amostra dessa presenga, bem como demonstram aspectos

de sua evolugéo.

IMAGEM 2 — Pagina Principal do ambiente virtual antigo do SAEP — [2017].

s
T palmas Secretaria Municipal da Educagdo SAEP 4
SAEP - Sistema de Avaliagdao Educacional de Palmas ==

Pagina Principal |  Sobreo SAEP |  Acessarosistema |  Link's e Downloads

« Avisos / Downaloads
Importante
Gabaritos do SAEP 2017
Acesse aqui
Relatério da provinha brasil-1:

Relatério da provinha brasil-1

Gabaritos das Apostilas SAEP
Acesse aqui
Descritores

Descritores 70 ANO - MATEMATICA
Descritores 89 ANO - MATEMATICA
Descritores 99 ANO - MATEMATICA

« Matrizes de Avaliagdo

Legenda: A captura de imagem mostra o ambiente virtual antigo do SAEP, evidenciando o acesso a informacdes
sobre as avaliagOes, que vao desde gabaritos, descritores e matrizes das avaliacdes do préprio SAEP a relatério da
“Provinha  Brasil”.  Fonte:  Autoria prépria a partir de informacbes  disponiveis em
http://semed.palmas.to.gov.br/saep/default.php. Acesso em: 02 jul. 2025.

IMAGEM 3 — Capa de relatério técnico-pedagdgico — SAEP — 2014,

,,,,,,,,,,,,

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
DIRETORIA DE AVALIACAO, ESTATISTICA E FORMAGAO

RELATORIOS TECNICOS
PEDAGOGICOS
ANALISE DOS

DESCRITORES CRITICOS E MELHORES
AVALIADOS

Fonte: Autoria prépria a partir de informacdes disponiveis em http://semed.palmas.to.gov.br/saep/default.php.
Acesso em: 02 jul. 2025.
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IMAGEM 4 — Pagina de relatorio técnico-pedagogico — SAEP — 2014.
DISCIPLINA: MATEMATICA SERIE/ANO: 5° ANO

DESCRITORES CRITICOS - ABAIXO DE 50% DE ACERTOS

A 0,
DESCRITOR | QUESTAO A’ HABILIDADE SUGESTAO PARA MELHORIA DE DESEMPENHO
BLOCO DE CERTOS

Este relatério mostra que

Identificar a " :
D1 Q1-BL4 3052 | localizagao/moviment | Trabalhar  usando  exemplos | houve discrepancia entre as
= B duas porcentagens de acerto
ag&o de objeto em concretos, por exemplo, realizando ;
: . . das questées nimero 1 dos
mapas, croquis e trajetos de caminhada dentro da . ey s i Mgy
outras prépria escola e no caminho para 7 » 9 A
: descritor 1. Uma andlise das
representagoes casa, em seguida, representar et e e e
graficas. estes trajetos por meio de um g

perceber que a primeira
questdo do bloco 3 é de
resposta direta, bastando para
isso ler e observar a
localizagdo dos objetos no
desenho, enquanto no
segundo caso, envolve
interpretagdo de lateralidade.
Possivelmente, houve
dificuldade por parte dos
alunos na interpretacdo dessa
ultima questéo.

desenho. Deve focar bastante a
questdo da lateralidade, virar a
esquerda ou direita.

8
Legenda: A captura de imagem mostra uma pagina de relatério técnico-pedagégico do SAEP, onde consta
sugestdes as escolas para melhoria de desempenho em determinado descritor relacionado ao 5° Ano do Ensino
Fundamental. Fonte: Autoria prépria a partir de informacdes disponiveis em
http://semed.palmas.to.gov.br/saep/default.php. Acesso em: 02 jul. 2025.

(Continua na préxima pagina com a imagem 5)
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IMAGEM 5 — Pagina inicial do novo ambiente virtual do SAEP — [2025]

<= -

%
Resultados SAEP 2025
Resultados Anteriores
Sistema de Avaliagao Educacional Gimy

Documentos

Cronograma Bimestral 2

’ﬁ' y‘“\
AVALIACAO
BIMESTRAL 2

Reunito de «
Py s

‘I AVALIACAO
BIMESTRAL 2

Legenda: A captura de imagem mostra 0 novo ambiente virtual do SAEP, evidenciando o acesso a resultados do
SAEP, documentos, cronograma, manuais, relatdrios e videos tutoriais. Fonte: Autoria prépria a partir de
informacdes disponiveis em https://sites.google.com/seduc.to.gov.br/daef-saep. Acesso em: 02 jul. 2025.

IMAGEM 6 — Resultados de 2025 — SAEP — 2025.
Resultados «

Péagina inicial

Resultados SAEP 2025

AVALIACAO BIMESTRAL 2 - 2025

Resultados Anteriores

v Documentos

Resultados das Resultado Item- Resultado Estudante Dashboard
Unidades Habilidade
® AVALIA(;AO BIMESTRAL1 - 2025

Legenda: A captura de imagem mostra opc¢des de acesso a resultados do SAEP por UEs, por Item-
Habilidade e por estudantes disponiveis em planilha eletronica e ferramenta dashboard de acesso
restrito. Fonte: Autoria prépria a partir de informagdes disponiveis em
https://sites.google.com/seduc.to.gov.br/daef-saep. Acesso em: 02 jul. 2025.
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IMAGEM 7 — Pagina do Relatdrio da Avaliacdo Bimestral 2, junho/2025 — SAEP —

2025.

P —
RESULTADOS DA AVALIACAO BIMESTRAL 2-1° ANO

[CME) SONHO DE CRIANCA

[CME] CANTNHO DA ALEGRA.

(CME| FONTES DO SABER

[EM CARLOS DRUMMOND DE ANDRAGE
[EM PR PAULO LENAS MACALAO

ET MARCOS FRERE

|CME| CARROSSEL

ET APRIGID THOMAZ DE MATOS
|CMEI CONTOS DE FADA

EM MARYA VERONCA ALVES DE SOUSA
[CME R MARIA CUSTODIA D JESUS
[CMEI CANTNHO DO SABER

EM THAGO BARBOSA

E7 CORA CORALNA

EM BENEDITA GALVAO

[CMEI MUDNHOS

ET ANSIO SPNOLA TEXERA

EM MONTERO LOBATO

[ET MONSENHOR PEDRO PAGEN.
|CME| ROMLDA BUDKE GUARDA

[EM HENRIQUE TALONE PNHERO

EM PAULO FRERE

[ET PROFA SUELI DE ALMEDA RECHE.
EM CRISPM PERERA ALENCAR

EM FRANCISCA BRANDAO RAMALHO
[ET CAROLINE CAMPELO CRUZ

EM DEGRAUS DO SABER

[CAEI SONHO ENCANTADO.

[CME) VITORA REGA.

£ PE JOSMO MORAES TAVARES
£ EURDICE FERRERA DE MELLO

[CMIEI PRNCIPES E PRNCESAS

£ ACVIRANTE TAMANDARE

EM PROFA ROSEMR FERNANDES

ET1 JOAQ BELTRAO | 747 |

EM ESTEVAO CASTRO

EM AURELID BUARCUE DE HOLANDA

EM LUCK SALES PERERA RAMOS

[ET1LUZNUNES DE OLVERA

EM MARWA ROSA DE CASTRO SALES 650

[EM ANTONID GONGALVES DE CARVALHO | 7,28

ET DANEL BATSTA [ | 738
[MEDIA GERAL DA REOE 83 | 885 [ a1

Legenda: A captura de imagem mostra uma pagina do Relatério de Avaliagdo Bimestral, de junho de 2025, onde
se pode observar o ranqueamento de UEs por resultados relacionados do 1° Ano do Ensino Fundamental. Fonte:
Autoria propria a partir de informacdes disponiveis em https:/sites.google.com/seduc.to.gov.br/daef-saep. Acesso
em: 02 jul. 2025.

IMAGEM 8 — Pagina de login da ferramenta dashboard — SAEP — 2025.

ae

Sistema de Avaliagcdo Educacional de

=]
p!
Palmas

PREFEITURA

Secretaria Municipal
da Educacao

[
i

logn __ senna () =5 QD)
UE ﬁ' IS i
|

Legenda: A captura de imagem mostra a ferramenta dashboard, restrita, aparentemente, a usuarios das equipes
técnica-pedagogica da SEMED/Palmas e gestoras das UEs. Fonte: Autoria propria a partir de informaces

disponiveis em https://sites.google.com/seduc.to.gov.br/daef-saep. Acesso em: 02 jul. 2025.
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IMAGEM 9 — P4gina inicial da ferramenta dashboard — SAEP — 2025.

Q
saep| q
")

D6 PETAS GUE VISE A MELNORIA DO ENENO. DETECTAR OF PONTOS B4 GUE DEVES SR m .....
DTS 5 ITERVINCORS PESAGOGCAS FNTO AS IMEADES IDUCACINAS PAA GUE cx | 4
VEZ recRES. o8 — Y
commomes MR8 N TOMADA OF CRCHOR BELATIS A POUTCAS EEUCACENAS [ s musuosoc ]
m VOUADAS PASA A SOUDADE § PARA FELHORIA D4 GUALDADE DA SDUCACAD DO MOS0 m
A rceo
“ e

")

Legenda: A captura de imagem, feita de um video tutorial, mostra a pagina da ferramenta dashboard, onde consta
a logomarca do SAEP (canto superior direito e inferior esquerdo); um menu de resultados por estudante e
habilidades agrupados independentemente por ano escolar em coluna a direita; uma caixa de destaque, localizada
ligeiramente ao centro, na qual consta o resultado geral da avaliagdo diagndstica do 1° bimestre de 2025; e, em
caixa de texto localizada a esquerda, 0 seguinte texto de apresentacdo em caixa alta e estruturado em trés
paréagrafos, separados aqui por barras: SAEP é um sistema que pode explorar diversas situa¢cdes quanto ao
desenvolvimento do aluno, abandonando, assim, a perspectiva meramente quantitativa de avaliacdo, e buscando
contemplar também seus aspectos qualitativos, oferecendo subsidios para implementacdes de a¢des significativas
para o desenvolvimento do aluno./O SAEP proporciona um olhar ampliado ndo s6 para as potencialidades, mas
para as fragilidades dos alunos, infere ndo s6 no potencial cognitivo, como também ao emocional e social, podendo
gerar subsidios até mesmo para o trabalho da orientacdo educacional das unidades de ensino./Dentre os objetivos
do SAEP destacamos o de oferecer a sociedade uma andlise do desempenho escolar, a criagdo de indicadores
educacionais para o fortalecimento de metas que visem a melhoria do ensino, detectar os pontos em que devem
ser efetuadas as intervencdes pedagdgicas junto as unidades educacionais para que estas sejam cada vez melhores,
bem como produzir informagdes para subsidiar os gestores publicos na tomada de decisfes relativas a politicas
educacionais voltadas para a equidade e para a melhoria da qualidade da educa¢&o no nosso municipio. Fonte:
Autoria propria a partir de informaces disponiveis em https://youtu.be/-Eo005A0WVHM?si=qCfen4deid-Kjn2Jk; e
https://sites.google.com/seduc.to.gov.br/daef-saep. Acesso em: 02 jul. 2025.

IMAGEM 10 — Resultados do SAEP na ferramenta dashboard — 2025.

Q
9
S

V)

Legenda: A captura de imagem, feita de um video tutorial, mostra uma selecdo de resultados do SAEP na
ferramenta dashboard, permitindo comparagdes de médias por UE, turma e geral. Fonte: Autoria propria a partir
de informacdes disponiveis em https://youtu.be/-E005A0WVHM?si=qCfendeid-Kjn2Jk; e
https://sites.google.com/seduc.to.gov.br/daef-saep. Acesso em: 02 jul. 2025.
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IMAGEM 11 — Manual de aplicagdo de avaliagdo bimestral — SAEP —2024.

Manual de

Apllcagao

2025

S ae p

\

Sistema de Avaliac@o Educacional de

Avaliacao
»> Blmegstral 2

Secretaria Municipal
da Educacao

P LMA

RRRRRRRRR

- Palmas-TO, 2025

Legenda: A captura de imagem mostra um manual de aplicacdo de avaliagdo produzido no &mbito do SAEP e
disponibilizado as equipes gestoras das UEs. Fonte: Autoria propria a partir de informagdes disponiveis em
https://sites.google.com/seduc.to.gov.br/daef-saep. Acesso em: 02 jul. 2025.

(Continua na proxima pagina com a imagem 12)
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IMAGEM 12 - Divulgacdo do 1° Lugar no SAEP — 2023.

(O Tjaneiro 2024 3s12:24

Escolade campo ETl LuizNunes alcangcao1°lugarno
Saep 2023 entre turmas 2° ano do ensino

fundamental

Legenda: A captura de imagem mostra uma professora e criancas do 2° Ano do Ensino Fundamental, classificadas
em primeiro lugar nas avalia¢des de 2023, posando com um Guia de Aprendizagem elaborado pelo SAEP — (rostos
foram desfocados para preservar a identidade das pessoas). Fonte: Autoria prdpria a partir de informacdes de
Palmas (2023c).

A comparagéo da Imagem 2 com as Imagens de 5 a 10 sugere um avanco significativo
no que diz respeito a divulgacdo de informacGes referentes ao SAEP, 0 que nos remete,
conforme contribui¢bes conceituais de Afonso (2009a), a dimensdo da prestacdo de contas
como um pilar da accountability educacional. Nesse aspecto, destacamos que a necessidade de
login e senha para acesso ao painel de resultados (ferramenta dashboard), e seus recursos
dindmicos e visualmente atrativos (ver Imagens 5 a 10), ndo impede 0 acesso a informagdo em
si, apenas o limita a duas formas principais: varios arquivos de planilhas eletronicas, o que
dificulta a sistematizacdo das UEs em diferentes ranques; e classificagBes parciais disponiveis
em relatdérios, como o da Imagem 7. Isso pode representar uma tentativa de dar consequéncia
pratica ao disposto no inciso Il do artigo 2° da Portaria n. 0261/2021 — avaliar o sistema, ndo
o individuo — (Palmas, 2021). Nao obstante, os efeitos do ranqueamento sobre a gestdo escolar
sdo inevitdveis, inclusive com possibilidade de individualizacdo de responsabilidades,
considerando que as equipes gestoras das UEs, devido ao acesso rapido aos graficos dindmicos,
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irradiam esses efeitos para toda a comunidade escolar, 0 que pode resultar em pressdes por
melhores resultados junto aos profissionais da educagdo. De modo semelhante, a divulgacéo de
resultados, como no caso da Imagem 12, reverbera valores ideoldgicos que remetem a
meritocracia, o que também pode gerar efeitos sobre toda a comunidade escolar.

A condensacdo dessas contradi¢cGes parece uma constante desse bloco normativo,
sendo a Meta 5 do PME, que trata da qualidade da educacdo bésica fixando médias especificas
do IDEB como objetivo para década, um exemplo bastante elucidativo, pois ao longo de suas
37 estratégias enfatiza aspectos meritocraticos e instrumentais a aspectos contextuais, como €
possivel constatar na estratégia a seguir:

5.3) promover a avaliacdo institucional no Sistema Municipal de Ensino, mediante a
utilizacdo do conjunto nacional de indicadores de avaliagdo institucional, associados
a indicadores locais, visando promover as intervengdes necessarias ao aprimoramento
da oferta educacional, tendo como base o perfil dos educandos e do corpo de
profissionais da educacgdo, as condic¢bes de infraestrutura das instituicdes, os
recursos pedagogicos disponiveis, as caracteristicas da gestdo, outras dimensoes

relevantes, além de considerar as especificidades de cada etapa, nivel e modalidade
do ensino (Palmas, 2016, grifo nossos).

A enunciacdo da dimensdo contextual em que se inserem as avaliacGes externas nao
implica, por si sd, sua presenca na pratica social. Com vistas a examinar a ocorréncia de
elementos contextuais no processo avaliativo, analisamos os relatérios elaborados no ambito
do SAEP em 2025. Apesar de afirmarem, em suas conclusoes, que “[...] € imprescindivel levar
em conta ndo apenas o produto final (rendimento escolar), mas os fatores que estdo diretamente
ligados a escola, e que acabam influenciando na qualidade do ensino” (Palmas, 2025b, p. 202),
os relatérios divulgam a classificacdo das UEs em ranques de melhor e pior desempenho com
base apenas na média de acertos dos estudantes avaliados.

Efetivamente, 0 SAEP estd assentado em uma padronizacdo caracteristica das
avaliagdes no ambito da accountability educacional, pois, como o proprio relatorio destaca
(Palmas, 2025b, p. 10), “[...] os itens que compdem as avaliagdes sdo construidos a partir das
Matrizes de Referéncia, apresentando um recorte das habilidades e eixos tematicos
considerados possiveis de serem aferidas (sic) por meio do instrumento utilizado em avaliagdes
de larga escala”. Assim, tal como o principio da gestdo democratica desvanece no cenario
clientelista palmense, os elementos contextuais sdo esfacelados pela l6gica instrumental e
meritocratica que orienta avaliacOes externas de larga escala como o SAEP.

Considerando com mais precisdo o referencial tedrico que embasa nossa analise
(Afonso, 2009b; Poulantzas, 2019), podemos fazer, por ora, dois destaques: os relatérios do

SAEP reconhecem que nem tudo que conta em educagdo € mensurdvel e mesmo assim as
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avaliacbes do SAEP seguem ampliando o volume de informacdes para embasar politicas e
praticas educativas, afastando do debate publico a discusséo sobre os fins da educagdo — seria
ingenuidade pensar que o centro do debate e das articulagdes no ambito das comunidades
escolares ndo fosse outra coisa sendo a melhoria dos indices;?° em paralelo, ao desconsiderar
0s elementos contextuais, as avaliagdes do SAEP reverberam o efeito de representacdo da
unidade, contribuindo para o enraizamento da ideologia meritocratica, como se o desempenho
dos(as) estudantes e das escolas ndo dependesse de fatores extraescolares. No conjunto, 0s
rebatimentos sobre o plano da democratizacdo se déo tanto pela forma — a comunidade escolar
se volta para o uso de apostilas, manuais e outras praticas que ndo problematizam as condicdes
objetivas nas quais a UE estd inserida; como pelo contetdo, visto que o0s aspectos
incomensuraveis da préatica educativa, como formacao ética e cidada, fundamentais para uma
democracia participativa, sdo preteridos em favor de aspectos instrumentais mensuraveis — o
que empobrece o curriculo escolar.

No que diz respeito a0 PCCR e a Lei de Gestdo Democrética, a interagdo em comum
com o SAEP ndo esta, ainda, bem delineada. Todavia, h& condigdes para uma articulacdo de
dispositivos capaz de gerar efeitos significativos sobre os profissionais da educacéo, que pode
se irradiar para toda a comunidade escolar.

Como vimos na caracterizacdo do plano da democratizacdo da gestdo escolar publica
municipal de Palmas, a Lei n. 3.057/2024, ao normatizar o modo de provimento da funcédo de
diretor(a) escolar, reforca a l6gica da avaliacdo baseada em critérios técnicos, em detrimento da
participacdo da comunidade escolar — e a Lei . 2.998/2023 (PCCR), além de reforcar essa
questdo, ressalta a prerrogativa do chefe do executivo em relacdo a escolha do(a) diretor. Agora,
convém-nos destacar que a direcdo escolar, enquanto lideranca da UE, é quem primeiro sofre
pressdo quanto aos resultados do SAEP, pois, conforme o inciso XV da referida lei, deve “[...]
apresentar, anualmente, ao Conselho Escolar e demais 6rgaos colegiados e de controle, os
resultados da avaliag@o interna e externa da escola” (Palmas, 2024a). Deste modo, desenha-se
um cenario que legitima progressivamente a presenca do SAEP. Esse movimento de
legitimac&o também se verifica, como vimos, no &mbito do PPEE — cuja edi¢&o de 2023 atribuiu
centralidade ao SAEP como critério de premiacao.

A Lein. 2.998/2023, por sua vez, tambem reforca a l6gica da avaliacdo ao estabelecer,

em seu artigo 2°, inciso VI, como principio a “[...] valorizagao do desempenho, da qualificagao

20O Episodio n. 11 da 20° Temporada de “Os Simpsons”, intitulado “Como a prova foi vencida” — uma satira
explicita a politica estadunidense “No Child Left Behind” — ilustra comicamente o empobrecimento curricular
decorrente de préaticas escolares ensejadas pelas avaliacdes em larga escala.
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e do conhecimento”. Essa disposi¢do pode ensejar articulagdo com o SAEP no que tange a
avaliacdo e valorizacdo dos(as) profissionais da educacéo, sobretudo, docentes. Nesse sentido,
destacamos o artigo 3° — que define a Avaliacdo Periddica de Desempenho como “[...] o
instrumento utilizado periodicamente para afericdo dos resultados alcancados pela atuacéo do
Profissional de Educacao, no exercicio de suas funcdes, segundo parametros de qualidade do
exercicio funcional, conforme dispuser esta Lei” — e 0s artigos 12 e 13. O artigo 12 trata das
atribuicdes genéricas dos profissionais da educacdo, definidas no Anexo II como: “Atuar na
educagdo infantil, no ensino fundamental, na EJA ou no suporte pedagogico”; por sua vez, o
artigo 13 aborda as atribuicGes especificas, sem defini-las, remetendo seu detalhamento a ato
normativo do chefe do Executivo municipal. O paragrafo 4° do artigo 33 também prevé
regulamentacdo complementar, ao afirmar que “[...] A avaliagdo permanente de desempenho
sera regulamentada por meio de portaria do Secretario Municipal de Educag@o”. Por fim, cabe
mencionar ainda os incisos I, 11 e 11 do artigo 33, que estabelecem os seguintes parametros para
a avaliag@o permanente: “I - responsabilidade, assiduidade e pontualidade; 11 - produtividade e
planejamento; 11l - integragdo aos objetivos institucionais, relagdo interpessoal e disciplina”
(Palmas, 2023a).

Diante deste cenario, cabe-nos perguntar: o que falta para que os(as) profissionais da
educacdo passem a ser avaliados pelos resultados do SAEP? Certamente, ainda sdo necessarios
dispositivos normativos que articulem de forma coerente todos esses elementos legalmente
instituidos e/ou previstos. Nao obstante, essa possibilidade comeca a se delinear de forma sutil
vinculada a questdo da qualidade educacional, sendo o fator avaliativo n. 19 da Avaliacdo de
desempenho do(a) docente um dos primeiros indicios desse processo, ao avaliar o(a) docente
conforme sua capacidade de se apropriar “[...] dos resultados das avaliagdes externas e internas
para analisar o desempenho dos Alunos, avaliar a eficacia do ensino e implementar intervencoes
pedagogicas necessarias” (Palmas, 2025c). Assim, hd um flanco aberto na carreira docente que
pode ser explorado para a afirmacdo de modelos gerenciais de accountability a partir de uma
articulacéo aos resultados do SAEP — ainda que o objetivo formalmente declarado deste seja
avaliar o sistema e as escolas.

Diante do exposto, podemos afirmar que este bloco normativo — principalmente pela
presenca do SAEP e sua aparente neutralidade técnica associada & exclusdo de elementos
contextuais — contribui para consolidar o efeito de representacdo da unidade no interior das
UEs, tendo como caracteristica mais evidente o ranqueamento de escolas com base
exclusivamente na média de acertos dos(as) estudantes. Tudo se passa como se as condi¢es

socioecondmicas, sobre as quais as UEs tém pouca ou nenhuma incidéncia, fossem irrelevantes
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para a producédo dos resultados. Simultaneamente, o bloco normativo também contribui para a
consolidacéo do efeito de individualizagéo, ao isolar cada agente escolar no papel que Ihe cabe
na producdo dos resultados, ensejando processos de responsabiliza¢do individual, sobretudo na
figura do(a) diretor(a) escolar. Além disso, esses rebatimentos também incidem sobre o
curriculo e o trabalho pedagdgico, extrapolando o &mbito da direcdo das escolas, principalmente
por estimular o uso de recursos didaticos reducionistas como apostilas e simulados focados
apenas em elementos mensuraveis e comparaveis da formagdo escolar — o0 que contraria a
formacéo integral do ser humano, comprometendo o preparo para uma vida cidada.
Finalizamos nossas consideracGes sobre este ultimo bloco de dispositivos normativos
destacando que os rebatimentos que ele produz, assim como os que ele pode produzir, desenham
um cendrio preocupante no plano da democratizacdo da gestdo escolar publica palmense.
Chegamos a essa constatacdo ao considerarmos que o avango constante do SAEP —
hegemonizado pela Idgica instrumental e meritocratica — e a predominancia em Palmas do modo
de fazer politica no interior — marcado por préaticas clientelistas — ao se confrontar com o
movimento docente nos diferentes ambitos da regulacdo da educacdo, pode resultar em
entrelacamentos inesperados de intencdes que incidam negativamente sobre a autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira da gestao escolar. Todavia, ndo devemos descartar de
antemao a possibilidade de participacGes efetivas que ultrapassem a mera enunciacdo de
elementos contraditérios no corpo dos dispositivos normativos. Nesse sentido, a afirmacdo da
accountability em educacdo encetada pelo governo municipal produz efeitos contraditérios
sobre os agentes educacionais — como a pressdo por resultados — que o movimento docente
poderia aproveitar, caso consiga minimizar os efeitos de individualizagéo e representacdo da
unidade, para fazer avancar caracteristicas de uma democracia enquanto reivindicagdo-limite.
Por fim, apos concluirmos a analise dos dispositivos normativos elencados no Quadro
1 e termos identificados seus rebatimentos, localizando as caracteristicas do plano da
democratizacdo da gestdo escolar publica municipal de Palmas sobre as quais incidem,
interessa-nos agora compreender como esses mecanismos sao apreendidos e ressignificados no
ambito das UEs, a partir das experiéncias de diretores(as) escolares. Assim, nosso objetivo na
proxima subsecdo serd identificar percepcdes e posicionamentos dos(as) diretores(as) sobre a

afirmacéo da accountability educacional em Palmas.
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4.4 Efeitos ideologicos na afirmacéo da accountability: reverberacdes no discurso de

diretores(as)

Esta penultima secédo, antes das nossas consideracdes finais, é destinada a exposi¢édo
de alguns destaques analiticos acerca das entrevistas que realizamos com gestores(as) de escolas
publicas municipais de Palmas, Tocantins.?* Além do referencial tedrico detalhado nas segoes
anteriores, nossas consideragcdes tomardo por base também alguns itens analiticos da Analise
Critica do Discurso (ACD) desenvolvida por Norman Fairclough em “Discurso e mudanca
social”, onde o autor adverte que a analise textual ndo deve ser isolada dos contextos mais
amplos em que esta inserida — razdo pela qual o autor destaca trés dimensdes estruturantes para
a ACD, que consistem em “[...] analise do discurso como texto, pratica discursiva e pratica
social” (Fairclough, 2016, p. 245). Essa perspectiva coaduna com nossa intencdo de expor
percepcbes de posicionamentos dos(as) diretores(as) escolares acerca da afirmacdo da
accountability educacional em Palmas. Todavia, antes de prosseguir, convém-nos justificar,
brevemente, algumas opcdes tedrico-metodoldgicas que fizemos considerando nossa matriz
tedrica principal.

Nosso recorte sobre as proposicdes tedrico-metodoldgicas da ACD considera 0s
seguintes pressupostos teoricos: a ideologia “[...] tem existéncia material nas praticas das
instituicdes, que abre caminho para investigar as préaticas discursivas como formas materiais de
ideologia” (Fairclough, 2016, p. 117); “[...] a ideologia ‘interpela os sujeitos’, que conduz a
concepcao de que um dos mais significativos ‘efeitos ideoldgicos’ que os linguistas ignoram no
discurso (Segundo Althusser), é a constituicao dos sujeitos” (Fairclough, 2016, p. 117); e “[...]
os ‘aparelhos ideoldgicos de estado’ (institui¢des tais como a educacao ou a midia) sdo ambos
locais e marcos delimitadores na luta de classe, que apontam para uma analise de discurso
orientada ideologicamente” (Fairclough, 2016, p. 117). Ora, esses pressupostos parecem se
coesionar em grande medida com as nossas consideraces acerca dos efeitos ideoldgicos
oriundos da estrutura juridico-politica do Estado burgués que se condensam na ideologia
meritocratica reverberada pela accountability educacional. Nessa perspectiva, baseando-nos em
observacdes do proprio Fairclough (2016, 116-122), elencamos alguns itens analiticos da ACD

que julgamos mais ajustados para alcancar os fins a que nos propusemos nesta subsecéo. Assim,

21 Ensaiamos um esboco dessa anélise ainda em 2024, todavia, limitando-nos & Questdo 1 — “Como vocé percebe
as atuais demandas por resultados educacionais da escola e como vocé tem se situado diante delas? —, sintetizada
em um resumo expandido submetido a 5% Reunido Cientifica Regional da ANPEd Norte, disponivel em
https://gepeem-uft.com.br/publicacao/inicio.php.
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nos referimos especificamente aos seguintes itens: pressuposicdo, metafora, coeréncia,
transitividade e tema, intertextualidade e transformacéo e formacéo do ethos.

Pressuposicdo, na ACD, remete as proposi¢oes enunciadas em um texto que denotam
algo dado de antemado, ainda que se possa questiona-lo. Parafraseando Fairclough (2016, p.
155), podemos pensar no seguinte exemplo: “A ameaga do SAEP a carreira docente ¢ mito”.
Figura como pressuposto, ainda que negado, a pressuposicdo de que existe uma ameaga.
Segundo o autor, essas pressuposi¢des geralmente sdo precedidas pela conjungdo “que” ou por
artigos definidos (o, a, 0s, as), como no discurso do(a) diretor(a) F na seguinte oragdo: “[...] a
gente mostra a importancia social que essa prova tem, que essa avaliacdo tem (...) o contexto
da educagdo para o municipio [...]”. Neste trecho, estd pressuposta a importancia social da
avaliacdo externa, o discurso ndo argumenta sobre tal importancia, ocorre como se ela estivesse
previamente dada. A relevancia deste item para nosso trabalho estd em seu potencial analitico
de identificar pressuposicdes que denotem a incidéncia de efeitos ideoldgicos sobre 0s(as)
agentes educacionais.

A ACD concebe a metafora como “[...] um elemento potente na transformagao nao
apenas do discurso, mas também do pensamento e da pratica” (Fairclough, p. 241). Nesse
sentido, podemos analisar se hd nas metaforas usadas pelos(as) gestores(as) entrevistados,
alguma reproducdo ideoldgica em relacdo ao nosso objeto de estudo.

A coeréncia, diferentemente do que o0 senso comum enseja, nao &, segundo a ACD,
algo inerente ao do texto, “[...] mas uma propriedade que os intérpretes impdem aos textos, €
diferentes intérpretes (incluindo o(a) produtor(a) do texto) possivelmente geram diferentes
leituras coerentes do mesmo texto” (Fairclough, 2016, p. 171). Os desdobramentos analiticos
desse item em relagcdo ao nosso objeto de estudo podem ser relevantes para compreender como
os(as) diretores(as) escolares entrevistados(as) constroem sentidos sobre suas praticas, que sdo
ensejadas pelas agdes teorico-praticas do governo municipal de Palmas que denotam a
afirmagdo da accountability em educagdo. Esses sentidos indicam tensionamentos e/ou
reproducéo da l6gica da accountability educacional?

Para a ACD, transitividade e tema dizem respeito ao modo como a gramatica e 0
vocabulario representam a realidade. Em relacdo & gramatica, destacamos 0s processos de
nominaliza¢do e apassivagdo. O primeiro “[...] transforma processos e atividades em estados e
objetos, e acdes concretas em abstratas [...] (Fairclough, 2016, p. 277)”; o segundo converte
“[...] uma oracdo ativa em uma oragao passiva’ (Fairclough, 2016, p. 277). Segundo o autor,
“Tais transformagdes podem ser associadas com aspectos do texto ideologicamente

significativos, tal como a mistificacdo sistematica da agéncia: ambas permitem que o0 agente de
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uma orag¢ao seja omitido” (Fairclough, 2016, p. 41). Enquanto consequéncia instrumental para
a analise das entrevistas, podemos formular a seguinte questdo: as a¢fes que denotam a
afirmacéo da accountability educacional aparecem como fatalidades ou como ac¢des de agentes
responsabilizaveis?

Para a ACD, o tema é o ponto de partida da oracdo. Sua importancia estd em
possibilitar examinar fung¢des textuais, analisando “[...] como elas estruturam a ‘informacgao’
num sentido geral” (Fairclough, 2016, p. 227). Nessa perspectiva, importa destacar os temas
marcados e ndo marcados pela relevancia que possuem para revelar “[...] pressupostos de senso
comum a respeito da ordem social e das estratégias retéricas” (Fairclough, 2016, p. 228). Ao
observarmos os exemplos usados pelo autor (Fairclough, 2016, p. 228), podemos dizer que a
marcagdo do tema é observavel no inicio da oracéo, sendo o tema marcado se a oragdo comecar
com um elemento distinto do sujeito da oragdo, como em: “Pelo contrario, eu acho que os
resultados educacionais fortalecem a democracia [...]” (diretor B). A marcac¢do tematica,
caracterizada por “Pelo contrario” remete ao discurso do enunciado da Questao 5 e indica, em
termos de estratégia retdrica, uma argumentacao oposta a ensejada pelo enunciado da referida
questdo, revelando pressupostos do senso comum que reproduzem a ideologia meritocratica.

Em termos genéricos, intertextualidade e transformacdo denotam tanto referéncias a
outros textos como 0 modo como esses textos sdo apropriados pelos agentes. Enquanto
desdobramento poderiamos questionar: como os(as) diretores se apropriam de discursos
institucionais? Ressignificando-os ou apenas os referendando? Isso poderia indicar tracos de
resisténcia, luta, acomodacéo ou reproducao ideoldgica.

Por fim, a formacéao do ethos se relaciona com a dimenséo subjetiva. Aspectos como
formacdo, moralidade, experiéncia profissional, entre outros, se condensam na formagéo de um
sujeito enunciador, credibilizando seus argumentos. Constitui-se, portanto, em uma importante
estratégia discursiva (Fairclough, 2016, p. 207). As consequéncias instrumentais que podemos
inferir sdo: os discursos dos(as) gestores(as) que recorrem a formacgdo do ethos, enquanto
estratégia discursiva, revelam algum posicionamento em relacdo a tensdo entre gestdo
democratica e a afirmacdo da accountability educacional? Os discursos dos(as) diretores(as)
remetem a aspectos da formagdo do ethos institucional da SEMED/Palmas?

Os desdobramentos instrumentais dos itens analiticos que selecionamos da ACD se
mostram bastante promissores. Ndo obstante, dada a limitacdo desta dissertacdo — que se
estendeu mais que o esperado —, ndo podemos mais que tangenciar o potencial analitico
delineado acima, razdo pela qual disponibilizamos, no Apéndice A, as transcri¢fes analisadas.
Essa opcdo também se justifica pela necessidade de reservarmos algum espago para sintetizar
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consideracBes sobre as entrevistas a partir dos demais prismas analiticos usados nas secdes
anteriores.

Os discursos analisados foram enunciados pelos(as) diretores(as) em resposta a
Questdo 5, a saber: Em sua opinido, providéncias no campo da gestdo da escola, com vistas ao
alcance de melhores resultados pelos estudantes nas avaliacfes externas, contrastam ou nédo
com 0s pressupostos da gestdo democratica?

Enquanto a maioria das pressuposi¢des nos discursos dos(as) diretores(as) sugere que
ndo ha contrastes entre avaliagdes externas e gestdo democratica (diretores(as) A, B, C, E, F,
), outras indicam até mesmo avangos democraticos como consequéncia dessas avaliacdes (D,
G, ). Por outro lado, hd também pressuposi¢cdes que reconhecem conflitos entre essas
avaliagdes e a gestdo democratica (D, G, H, 1). Ressaltamos ainda que alguns discursos contém
pressuposicOes que transitam entre diferentes posi¢es, como o discurso do(a) diretor(a) I: “Eu
entendo que continua tendo um olhar ainda muito democratico [...]”; “[...] ndo existe mais
aquela figura do.. gestor que ¢ dono da escola [...]”; ¢ “Mas também ndo quer dizer que em
algum momento precisa fazer um arranhadura (...) nessa situa¢do”. De maneira geral, as
pressuposicOes evidenciam a naturalizacao das avaliagdes externas como dispositivos neutros,
0 que pode contribuir para legitima-las no ambito da comunidade escolar.

Entre as metaforas presentes nos discursos, destacamos “engrenagem”, utilizada
pelos(as) diretores(as) B e E, por indicar, a nosso ver, efeitos do burocratismo. No discurso do
diretor(a) E, por exemplo: “S6 que um sozinho ndo faz nada. O diretor ¢ s6 uma pecinha na
engrenagem”; enquanto o(a) diretor(a) B afirma: “E uma engrenagem complexa, a educagao,
muito complexa [...] O Estado precisa garantir, a familia precisa garantir, né? E como que isso
acontece ¢ uma engrenagem ainda maior”. Em ambos os casos, a metafora esta inserida em um
contexto enunciativo predominantemente de conformidade a estrutura hierarquizada que limita
a acéo do(a) diretor(a).

No que diz respeito a coeréncia, destacamos de forma representativa, o discurso do(a)
diretor(a) F:

“[...] o estudante (...) nunca ¢ for¢ado [...] a situagdo de estar e ter que fazer (...). O
que a gente faz é um trabalho de conscientizacdo, onde a gente mostra a importancia
dessas.. avaliagdes externas (...), 0 que elas podem propiciar e a gente trabalha, entéo,
com o nivel de consciéncia social [...] a gente mostra que ndo é mera.. ndo € mera
situacdo de avaliagdo no dia de prova (...); a gente mostra a importancia social que
essa prova tem, que essa avaliagdo tem (...) o contexto da educagdo para 0 municipio
(...) e que ele fazem parte desse processo, que eles ajudam a integrar através daquilo
que a gente consegue aferir deles [...]”.
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Em um contexto de demandas por resultados, o discurso acima mostra como o(a)
diretor(a) d& sentido a sua pratica ao apropriar-se da acdo do governo com termos como
“conscientizacdo” e “importancia social da prova”, o que denota a reproducdo da logica da
accountability educacional. O discurso do(a) diretor(a) F também é representativo de aspectos
relacionados a transitividade, pois evidéncia a direcdo escolar como agente mediador entre as
demandas por resultados e os produtores de resultados. No primeiro plano, destaca-se o
protagonismo da dire¢do — “a gente faz”, “a gente mostra”, “a gente trabalha”, mas, no contexto
geral as avaliacdes externas aparecem naturalizadas no ambito da UE.

Em relacdo a intertextualidade e transformacdo, podemos destacar o discurso do(a)
diretor(a) G:

“Tem escola que (...) incorporou ja essa competi¢do, que (...) quer ganhar, que (...)
guer ta entre os primeiros, quer ranquear. [A escola G], por exemplo, teve um ano que
ndo ranqueou. Entdo, assim, depois desse.. desse ndo-ranking (...), depois desse ndo
ranqueamento, eles ficaram, assim, muito sentido, porque ndo deu o.. 0s oitenta por
cento de frequéncia eh.. eh.. foi até um erro de questdo de.. de censo, que teve um
namero que.. de aluno que foram transferidos, enfim.. eh.. nés ndo ranqueamos e ai
os professores ficaram, assim, muito.. querendo ranquear esse ano, nem que.. Nés ndo
almejamos realmente, assim, o primeiro lugar, a gente da nossa realidade, sabe da luta
que é aqui a nossa comunidade, é uma comunidade carente, € uma comunidade que
tem uma rotatividade muito.. muito alta, entéo entra e sai aluno o tempo inteiro, vindo
de outros estados”.

A referéncia ao ranqueamento constitui um traco indicativo de intertextualidade
manifesta, isto é, explicita, pois remete ao discurso institucional, e de transformacdo, pois a
incorporagdo do ranqueamento denota uma acomodacdo. O discurso do(a) diretor G indica
profundo enraizamento de efeitos ideoldgicos associados as avaliagbes externas ao ponto do
ndo ranqueamento ter entristecido os(as) professores(as), mesmo em uma comunidade escolar
em que elementos contextuais, como vulnerabilidade socioecondmica e rotatividade de
matriculas, sdo interpretados como obstaculos ao ranqueamento. Nesse contexto, predominam
tracos de reprodugdo da ldégica da accountability educacional sem questionamentos
substantivos.

Finalmente, seguem os aspectos observados no conjunto dos discursos que denotam a
formacdo do ethos: respeito, empatia, humildade, competéncia, experiéncia, resiliéncia,
autonomia, reflexdo, firmeza, serenidade, mediacao, mérito e descentralizagdo de decisdo. Estes
elementos indicam uma estratégia discursiva de construcdo de subjetividades mediadoras,
capazes de conciliar as demandas por resultados com os principios da gestdo democratica —
ainda que, na maioria dos discursos, os(as) proprios(as) diretores(as) neguem a existéncia de

contrastes entre accountability educacional e democracia.
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Podemos agora esbocar uma sintese condensando indicios de internalizacao dos efeitos
ideoldgicos em agentes educacionais revelados pela analise dos discursos dos(as) diretores(as)
a partir dos itens selecionados da ACD. Nesse sentido, podemos dizer que a ideologia
meritocratica, caracteristica da accountability educacional, interpela os agentes educacionais
reverberando no plano da constituicdo subjetiva os efeitos de isolamento e representacdo da
unidade — indispensaveis a manutencéo e reproducao da exploracdo capitalista.

Considerando, agora, o plano da democratizacdo da gestdo escolar, podemos
identificar, nos discursos dos(as) diretores(as), aspectos ideologicos relacionados a
caracteristicas de praticas sociais clientelistas, democratico-burguesas e associadas a
democracia enquanto reivindicacdo-limite do movimento docente. Nessa perspectiva, podemos
destacar que todos(as) os(as) diretores(as), em alguma medida, reconheceram que nao héa
contraste entre demanda por resultados e gestdo democratica, sendo esse posicionamento, a
nosso ver, caracteristico da democracia burguesa (participacdo baseada em normativas que
relegam a comunidade ao segundo plano). Sobre as caracteristicas da democracia enquanto
reivindicacdo-limite, poderiamos destacar algumas oragdes criticas dos(as) diretores(as) bem
como as credenciais utilizadas na construcdo do ethos — ndo o faremos por uma questdo
concisao e por estarem presentes em parte nas analises acima e no Apéndice A. Finalmente,
podemos localizar ainda tracos ideoldgicos relacionados a praticas clientelistas, como “Vocé
tinha que ter falado na hora [...]” (C); “nao marca reunido, mas € solicitado” (G); “alguém tem
que decidir” (H). Evidentemente, essas caracteristicas também se entrelagam no ambito
ideoldgico do plano da democratizacao.

O Grafico 5, a seqguir, elaborado a partir das consideracfes acima, representa 0s
entrelacamentos e reverberac@es ideoldgicas no plano da democratizacdo da gestao escolar.

(Continua na préxima pagina com o Grafico 5)
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GRAFICO 5 - Entrelagcamentos e reverberacdes ideoldgicas no plano da
democratizacao da gestdo escolar — Palmas, TO (2025)

Democracia enquanto
Reivindicag¢do-limite

Praticas
Clientelistas

Democracia
Burguesa

Legenda: O poligono representa, simultaneamente, 0s entrelagamentos e as reverberagdes ideoldgicas no plano da
democratizacdo da gestéo escolar publica municipal de Palmas, Tocantins. As reverberacfes sdo expressas pela
extensdo dos vértices em cada eixo; enquanto os entrelagamentos resultam das sobreposicoes entre a area total do
poligono e as areas correspondentes aos eixos. Tal gréfico constitui-se enquanto recurso expositivo, embasado em
impressGes qualitativas, sem pretensfes deterministas acerca do fenémeno representado. Os nimeros dispostos no
eixo indicam a quantidade de diretores(as) que expressou posicionamentos que julgamos caracteristicos do eixo
em questdo, podendo um(a) diretor ser representado em mais de um eixo caso tenha posicionamentos diferentes.
Fonte: autoria propria.

O Gréfico 5 possibilita algumas considera¢fes comparativas entre a analise sobre o
campo empirico-documental e o ideoldgico. A extensdo do vértice no eixo das caracteristicas
da democracia burguesa sugere forte reverberacdo dos efeitos de individualizacdo e
representacdo da unidade, o que parece convergir com o verificado no campo empirico-
documental. Todavia, as caracteristicas relacionadas a democracia vinculada ao movimento
docente — que se constitui, em Gltima instancia, uma reivindicagao-limite no ambito do Estado
burgués — ndo repercutem no grafico na mesma proporcdo das verificadas no ambito
documental e, sobretudo, no empirico, onde predominam praticas politicas clientelistas. Estas,

por sua vez, aparecem de forma pouco expressiva no gréafico.
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A primeira consequéncia que podemos tirar dessa comparacdo tem a ver com 0
descompasso entre o nivel ideoldgico e o juridico-politico (nos limites da analise empirico-
documental). Em termos mais elucidativos: a analise do modo de provimento da funcéo de
diretor(a) escolar(a) forneceu fartas evidéncias das praticas clientelistas, enquanto os resultados
da analise do discurso sobre os contrastes entre accountability educacional e gestdo democratica
ocultou tais evidéncias. Essa disparidade reforca a necessidade de pesquisas que articulem os
diferentes niveis de uma formacéo social, que ndo se limitem, sobretudo, ao que os proprios
agentes declaram sobre si mesmos e suas praticas.

Em segundo lugar, a comparacao entre os resultados dos dois niveis de analise enseja
articulagcGes no &mbito da préatica social que podem ser Uteis a0 movimento docente com vistas
aincidir no plano da democratizacao da gestdo escolar. Embora as caracteristicas da democracia
enquanto reivindicacao-limite estejam praticamente inertes no ambito juridico-politico de
Palmas, no nivel ideoldgico elas parecem mais desenvolvidas — 0 que pode contribuir para o
desenvolvimento de agfes politicas que se aproveitem das condi¢des ideoldgicas mais
favoraveis para incidir sobre o nivel juridico-politico. Esse esforco é fundamental para
minimizar os efeitos das politicas de regulacdo educacional por resultados, que afirmam a
accountability educacional como mecanismo gerencialista de gestdo. Nesse sentido, praticas
politicas efetivas no nivel ideolégico, articuladas ao ambito juridico-politico, séo
imprescindiveis para interpelar os agentes educacionais, pois “Nao se deve pressupor que as
pessoas tém consciéncia das dimensdes ideologicas de sua propria pratica” (Fairclough, 2016,
p. 120).

4.5 Accountability educacional e regulacdo em Palmas: limites a gestdo democratica e

proposi¢des ao movimento docente

Em carater conclusivo da Secdo 4, cabe-nos destacar ainda que, embora nossas
anéalises tenham se concentrado nos rebatimentos que decorrem das agdes tedrico-praticas do
governo municipal que denotam a afirmacgdo da accountability educacional e incidem sobre o
plano da democratizacdo da gestdo da educagdo publica, sem pretensdo de caracterizar
pormenorizadamente a accountability educacional no municipio, podemos tecer algumas
consideracOes sobre sua configuracdo geral em Palmas — todavia, sem pretensdo de esgotar o
tema.

Considerando as defini¢6es de Afonso (2013), parece-nos que o contexto regulacional

no municipio de Palmas, sobre o qual os atos normativos se configuram, condensa



126

caracteristicas de pelo menos duas versbes do Estado-avaliador (1* e 2° fases). Essa
condensacdo parece ocorrer muito mais pela sujeicdo do municipio a processos de regulacao
em ambito nacional (PNE, SAEB, BNCC) e internacional (PISA) — e, evidentemente, pela
propria configuracdo do Estado burgués brasileiro — do que apenas por iniciativas locais
conscientemente deliberadas. Por exemplo, o inicio da implementacdo do SAEP ainda em 2012,
inclusive sem ato normativo que o embasasse, talvez seja uma expressao localizada de
autonomia relativa do ente subestatal na definicdo da politica, sendo a forma artesanal inicial e
seu potencial uso gerencialista expressdes também localizadas de tragos neoconservadores e
neoliberais, porém, sobrepostos por caracteristicas clientelistas pré-burguesas — o que explicaria
0 desenvolvimento subterraneo, ou em segundo plano, do SAEP, pois a predominancia de
mecanismos modernos de gestdo que ensejasse transparéncia e controle social, mesmo que nos
limites do Estado burgués, consistiria em uma contradicdo fundamental entre o
desenvolvimento institucional desse mecanismo e 0s interesses partidarios hegemdnicos na
cena politica palmense, que se reproduzem justamente pela conservacao de praticas que esses
mecanismos visam minimizar ou abolir. Além disso, também estdo presentes, nesse contexto
regulacional palmense, caracteristicas que remetem ao consenso transideoldgico, visto que
tanto o desenvolvimento do SAEP como de outros atos de afirmacdo da accountability
educacional ocorreram nos diferentes governos de Palmas — embora, a nosso ver, esse consenso
transideoldgico decorra do carater de classe do Estado e ndo da cena politica.

Ndo nos deteremos aqui na exposicdo detalhada das dimensGes/pilares da
accountability educacional, conforme delineadas por Afonso (2009a). Destacamos apenas que
0s atos normativos que ensejam a afirmagdo da accountability educacional em Palmas
contemplam a avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo. Dentre elas, a dimenséo
da avaliagcdo é mais desenvolvida, tanto formalmente como na efetiva préatica social — como
indica a andlise sobre SAEP. As dimensdes da prestacdo de contas e da responsabilizacéo
apresentam desenvolvimento desigual, tanto entre si como em comparagdo com a avaliagdo. A
prestacdo de contas, conforme ilustrado pelas Imagens 5 a 10, esta mais delineada do que a
responsabilizacdo. Esta, por sua vez, como sugere a analise do bloco 2 do Quadro 1, esta
vinculada a persuasdo articulada a recompensas materiais e simbélicas, mas é fortemente
limitada por préticas clientelistas. Assim, caracteristicas politicas da formacao social palmense
parecem incidir muito mais sobre os pilares da responsabilizacdo e da prestacdo de contas.

Nesse contexto, avaliamos, por meio da analise do campo empirico-documental
delineado pela pesquisa, que ainda ndo h4, no ambito da educacdo municipal de Palmas,
Tocantins, um modelo ou sistema de accountability, conforme as proposi¢cbes de Afonso
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(2009a), mas apenas formas parcelares, pois as articulac@es entre as dimensdes dos pilares da
prestacdo de contas e da responsabilizacdo sdo pouco desenvolvidas. Todavia, considerando
sobretudo a anlise do Bloco 4 dos atos normativos elencados no Quadro 1, identificamos um
potencial formal significativo para o desenvolvimento de modelos de accountability em
educacdo, configurando um cenario normativo aberto a disputas em torno da regulacédo
educacional por resultados.

Considerando esse cenario normativo aberto a disputas, é fundamental identificar os
elementos partidarios que atuam na cena politica e 0s respectivos interesses politicos,
econémicos e ideoldgicos representados por eles — mas ainda ocultos. Sem essa devida
identificacdo, iniciativas em defesa da democratizacdo da gestdo escolar podem acabar
contribuindo, inadvertidamente, para a afirmacdo de modelos gerenciais de accountability
educacional. Por isso, sugerimos ao movimento docente e a comunidade académica em geral o
desenvolvimento de pesquisas que revelem os interesses do bloco no poder em relacdo a
regulacdo educacional por resultados no contexto palmense. Além disso, € fundamental o
desenvolvimento de interpelacdes ideoldgicas em defesa da democratizacdo da educacdo
publica municipal, assim como a constituicdo de sujeitos coletivos capazes de atuar
organicamente nas diferentes instancias deliberativas institucionais e sociais.

Nas consideracdes finais, a seguir, retomaremos 0s percursos tedrico-metodoldgico e
empirico-documental tracados ao longo deste trabalho, como um esforgo de sintese que relne
o0s principais achados, destacando suas contribui¢fes e indicando possiveis desdobramentos

para pesquisas futuras.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao integrarmos a pesquisa em rede “Afirmacdo da accountability na gestdo da
educagdo publica: rebatimentos no plano da democratiza¢ao”, coordenada pelo Prof. Dr. Elton
Luiz Nardi (PPGEd/Unoesc), comprometemo-nos, enquanto pesquisadores(as) vinculados(as)
ao PPGE/UFT, articulados pela linha de pesquisa “Estado, sociedade e Praticas educativas” a
partir da orientagdo da Profa. Dra. Rosilene Lagares, a produzir conhecimento cientifico sobre
esse importante fendmeno global, que ¢ a afirmacdo da accountability em educacéo.

Analisar um processo que é capaz de redefinir os fins e os meios da educacao
articulando, via politica educacional, avalia¢do, prestacdo de contas e responsabilizacdo possui
uma relevancia indubitavel. Tal relevancia, no entanto, pode ser ocultada por argumentos
baseados no dGbvio: a accountability visa melhorar a qualidade da educacdo. Desde o inicio,
portanto, a interpelacdo que recai sobre o0s agentes atrela o fenbmeno ao qual nos referimos a
qualidade para que ele possa apresentar-se acima de qualquer suspeita, inibindo,
potencialmente, que fagamos, enquanto pesquisadores, problematizagdes que possam desnudar
0 que de fato ocorre nos bastidores da afirmacdo da accountability educacional. Cabe-nos,
portanto, remetermo-nos a epigrafe que abre esta dissertacdo: todo nosso trabalho seria
supérfluo se nossos achados nesta pesquisa coincidissem com 0s argumentos baseados no
ébvio.

Nesse sentido, desdobrando a pesquisa em rede para a realidade da educacdo de
Palmas, Tocantins, buscamos, modestamente, dar nossa contribuicdo cientifica a partir da
articulacdo entre epistemologia e politica. Isso nos conduziu a dar sentido a pesquisa em rede
por meio de consideracGes tedrico-metodolégicas que decorrem do materialismo histérico-
dialético. Consequentemente, essa op¢éo tedrica fez com que recaisse sobre n6s mais algumas
camadas de argumentos baseados no 6bvio: é sempre a mesma coisa, 0 Estado burgués e os
interesses da classe exploradora. A argumentacdo ocorre como se féssemos um bando de
pesquisadores bobos e intransigentes que quisessem aplicar um catecismo do século X1X. Além
disso, ha ainda argumentos, que se dizem originarios da mesma matriz teorica, alegando-nos
que nossas conclusdes sdo pessimistas e que reproduzem a prépria reproducdo. Assim, uma de
nossas contribuicdes com este trabalho foi promover o debate tedrico. Nesse sentido, se
destacaram as contribuicdes de Décio Saes como interlocutor, ndo apenas comentador, de Louis
Althusser e Nicos Poulantzas.

Ao debrucarmo-nos sobre a literatura acerca da accountability educacional,
observamos que o Estado (j&) ndo criava problemas tedricos aos pesquisadores, sejam aos
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criticos ou aos defensores dela — e parece-nos que, em grande medida, também aos propositores
de alternativas, como Almerindo Janela Afonso, cujas explicagdes sobre a accountability em
educacdo e o Estado-avaliador foram imprescindiveis para a construcdo do nosso objeto de
pesquisa e analise da realidade palmense.

As contribuicdes dos autores acima elencados foram fundamentais para
problematizarmos a accountability, de modo que foi possivel caracterizd-la como um salto
qualitativo no desenvolvimento do Estado enquanto fator de coesdo de uma formacéo social.
Nessa perspectiva, a accountability educacional mostrou-se particularmente eficiente, pois a
ideologia meritocratica que ela propaga condensa burocratismo, individualizacdo e
representacdo da unidade — que sdo fundamentais para amortecer os conflitos de classe,
ocultando dos agentes interpelados por ela seus pertencimentos de classe e o carater classista
do Estado. Os achados da pesquisa empirico-documental e da analise do discurso apontaram
para essa eficiéncia.

Além de contribuir para o alcance de interesses econémicos de longo prazo, que podem
ser sintetizados na manutencao da exploracdo capitalista, nossa abordagem tedrica revelou, em
menor medida, a eficiéncia da accountability em educacdo também no que diz respeito aos
interesses econémicos da classe exploradora no seio do bloco no poder. Esse aspecto ndo foi
suficientemente desdobrado para a realidade de Palmas porque, pelo que nos consta, uma
pesquisa que aborde a configuracdo local das fracdes de classe da classe dominante ainda esta
por ser feita, razdo pela qual estivemos limitados a cena politica palmense. Assim, a limitacdo
a que nos referimos diz respeito ao escopo de nossa pesquisa, ndo a possibilidade da
accountability ser instrumentalizada pelas fracdes de classe da classe exploradora, pois é
justamente isso o0 que ela é, um instrumento aparentemente acima de qualquer suspeita.

De maneira geral, articulando nossos achados aos de Luduvice (2023), podemos dizer
que a avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo se articulam, na perspectiva do
bloco no poder, para abrir flancos e drenar recursos do fundo puablico, pois criam um cenario
em que as instituigdes publicas de ensino, devido aos resultados, podem ser classificadas como
ineficientes — desconsiderando completamente as condi¢fes sociais sob as quais essas
instituicOes operam. Neste contexto, as fragdes de classe que buscam recompor suas taxas de
lucro podem se beneficiar de diversas formas, como terceirizagdo da gestdo escolar, vendas de
produtos educacionais e privatiza¢gdes. Uma analise de como isso se desdobra no Tocantins e
em sua capital ainda esta por ser feita.

A base tedrica que delineamos foi particularmente promissora para analisar o

fendmeno da afirmacdo da accountability educacional em determinada formag&o social por
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proporcionar niveis de abstracdo que jogam luz sobre aspectos ideoldgicos, econdmicos e
politicos sem compartimenta-los de maneira estanque. As explanagdes de Décio Saes sobre a
vocagdo organicamente totalizante do materialismo historico-dialético foram preciosas nesse
sentido, ao detalha-la vertical e horizontalmente.

Com esse arcabouco tedrico, pensamos ter contribuido para o estudo da afirmacéo da
accountability na gestdo da educagdo publica com a seguinte sintese:

A accountability educacional estd inserida no processo de automagdo do Estado
enquanto fator de coesdo social, isto é, em sua transformacdo funcional e impessoal, que
assegura a reproducdo da sociedade capitalista sob aparéncia de neutralidade. Mais do que
corresponder a interesses econdmicos imediatos, como a disputa pelo fundo puablico, a
accountability educacional opera nos niveis politico e ideoldgico, explorando os efeitos de
isolamento (individualizacdo) e de representacdo da unidade (constituicdo coletiva artificial) —
ambos operando para ocultar o pertencimento de classe. No ambito das instituicdes escolares,
essas politicas intensificam o burocratismo, convertendo a gestdo em um espaco tecnocratico e
potencialmente despético. Assim, enquanto produto da articulacdo entre os niveis econémico,
politico e ideoldgico, as politicas de regulacdo educacional por resultados engendram a
accountability educacional como mecanismo estatal de gestdo funcional a reproducdo da
dominacéo de classe, ainda que este efeito permaneca oculto por uma defesa de qualidade
educacional e responsabilizacdo técnica. De modo geral, portanto, podemos afirmar que a
accountability educacional oculta o carater classista do Estado burgués, ao mesmo tempo em
que intensifica seus efeitos e colabora com os interesses econdmicos imediatos, como
terceirizacdo, privatizacédo e venda de produtos educacionais.

Podemos ainda fazer um destaque geral sobre a qualidade dos rebatimentos que podem
decorrer da afirmacdo da accountability na gestdo da educagédo publica. Assim, falamos em
rebatimentos estruturais, que decorrem da estrutura juridico-politica do Estado burgués; e
rebatimentos conjunturais, que decorrem dos interesses econdémicos, politicos e ideoldgicos
imediatos da cena politica. Efetivamente, com rebatimentos ocorrendo de forma simultanea,
essa separagédo deve ocorrer apenas no ambito da abstracao para proporcionar uma analise mais
apurada. Essa categorizacdo mostrou-se particularmente util para a analise empirico-
documental e discursiva —a ACD, conforme o recorte que fizemos, vindo a calhar para localizar
a presenca desses rebatimentos no plano subjetivo, representado na pesquisa pelas entrevistas
que fizemos com diretores(as) escolares. Pensamos que esses procedimentos analiticos também

consistam em uma contribuicao a pesquisa.
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Além dessas sinteses gerais, buscamos desdobrar a vocagédo organicamente totalizante
do materialismo historico-dialético para compreender como os diversos fendmenos elencados
pela pesquisa e 0s seus pressupostos teodricos se articulam na realidade de Palmas com vistas a
analisar os rebatimentos da afirmacao da accountability no plano da democratizacdo da gestéo
escolar pablica. Nossos achados especificos, nesse sentido, incluem:

1. o plano da democratizagdo da gestdo escolar publica municipal de Palmas,
caracterizado pelo entrelagcamento de praticas politicas clientelistas, atributos da
democracia burguesa e tracos da democracia vinculados as reivindicacdes do
movimento docente — sendo os dois primeiros elementos predominantes no
campo-empirico documental;

2. o flanco aberto na carreira docente, constituido por bases normativas com
potencial de articulacdo aos resultados do SAEP — o que fragilizaria a carreira,
reduzindo tracos democraticos relacionados a ela, caso venha a se confirmar;

3. 0eshogo de uma caracterizacdo da accountability na gestdo da educacdo publica
municipal — delimitamos o cenario de regulacdo da educacdo palmense como
caracterizado pelo entrelacamento das duas primeiras versées do Estado-
avaliador, que tem resultado em formas parcelares de accountability educacional
no municipio;

4. delineamento da contradigdo principal no plano da democratizacdo da gestéo
escolar publica no municipio — embora os elementos democratico-docentes
contrastem em primeiro plano contra os democratico-burgueses, a contradicdo

principal se d& nos bastidores entre estes e os das praticas clientelistas.

Em relacdo aos desdobramentos em pesquisas futuras, podemos elencar nossa
pretensdo de problematizar, a partir da critica a accountability educacional, a implementacao
da politica de Educacdo Integral em Tempo Integral, cujo objetivo é dar consequéncia aos fins
constitucionais da educacdo. Compreendemos que o arcabouco tedrico que fundamenta nossa
pesquisa pode trazer contribui¢fes importantes para analisar a ocorréncia desse fenémeno nos
territorios municipais amazoénicos, caracterizados por diferentes pluralidades. A seguir,
atrevemo-nos a esbocar algumas consideragdes que justificam essa escolha temética e apontam
alternativas.

Em relagdo ao “o que por no lugar?”, que geralmente encerram os argumentos
baseados no ébvio, pensamos ter explicitado parcialmente no decorrer do trabalho, sobretudo,

em nossas sugestdes ao movimento docente. Essa questdo final, geralmente é usada para
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justificar o desenvolvimento de experiéncias exitosas na gestdo no ambito do Estado burgués,
tendo frequentemente as pesquisas se voltado aos relatos delas como exemplo de mudancas
significativas.

Resgatando as consideracfes de Mao sobre a dialética, as mudancas quantitativas estdo
se acumulando, quando se atingir o ponto maximo, haverd uma mudanca qualitativa. Nesse
sentido, é fundamental examinarmos em que medida nossas praticas exitosas estdo
reproduzindo mudangas quantitativas em consonéancia com os interesses econémicos de longo
prazo da classe exploradora. O desenvolvimento de uma accountability democraticamente
avancada que ndo neutralize os efeitos decorrentes da estrutura juridico-politica do Estado
burgués acumula mudancas quantitativas que aprofundam a educacao sob a égide do capital. A
possibilidade de um salto qualitativo decorrente desse processo indica que 0 nosso problema
fundamental ainda é como evitar a barbarie. Como nos ensina a sabedoria popular: nada esta
tdo ruim que ndo possa piorar.

O que por no lugar ndo pode ser sendo outra coisa que a classe social — o que
evidentemente ndo é proporcionado por resultados de uma pesquisa académica. Este é o
momento em que se delineia a intersecdo entre epistemologia e politica, razdo pela qual o
materialismo historico-dialético, além de desnudar a realidade, deve se desdobrar em luta
politica. Esse desdobramento envolve, necessariamente, as praticas exitosas, mas nao como fins
em si mesmas, mas como formas de incidéncia tatica na politica que acumulem mudancas
quantitativas que conduzam as préaticas sociais aos limites estruturais do Estado burgués. Tal
incidéncia ndo deve ser concebida como resultado de a¢des individuais desarticuladas, por mais
que elas possam se constituir. Ao examinarmos a atuacdo histérica do movimento docente,
verificamos que ha uma lacuna organizativa capaz de articular as experiéncias exitosas a uma
estratégia que considere 0s niveis econdmico, social e politico com vistas a transicdo de uma
estrutura juridico-politica baseada no individualismo para outra em que o carater comunitario
da experiéncia humana seja o eixo estrutural. Em sintese, sdo necessarios processos integrados
de formacao, organizacao e lutas.

Se nossas conclusdes apontam sempre para 0 mesmo denominador, ndo se deve a nossa
vontade, mas a realidade efetiva da formagé&o social que continua a aprofundar a dominagéo de
classe. Como essa dindmica se traduz na afirmacéo da accountability na gestdo da educacao
publica municipal em Palmas, Tocantins, ndo estava dada de antemdo. Nosso esforco

académico com este trabalho consistiu no delineamento dessa dindmica.



133

REFERENCIAS

AFONSO, Almerindo Janela. Reforma do estado e politicas educacionais: entre a crise do
estado-nacdo e a emergéncia da regulacdo supranacional. Educacéo e Sociedade, ano XXIl,
n. 75, p. 15-32, ago. 2001a. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0101-
73302001000200003. Acesso em 07 mai. de 2023.

AFONSO, Almerindo Janela. A redefinicdo do papel do estado e as politicas educativas:
elementos para pensar a transi¢do. Sociologia, Problemas e Praticas, n. 37, p. 33-48, 2001b.
Disponivel em: https://sociologiapp.iscte-iul.pt/pdfs/3/24.pdf. Acesso em 07 mai. de 2023.

AFONSO, Almerindo Janela. Politicas avaliativas e accountability em educacdo - subsidios
para um debate iberoamericano. Sisifo, Revista de Ciéncias da Educacéo, n. 9, p. 57-69,
maio/ago. 2009a. Disponivel em: http://sisifo.ie.ulisboa.pt/index.php/sisifo/article/view/148
Acesso em: 23 mai. 2023.

AFONSO, Almerindo Janela. Nem tudo o que conta em educacdo é mensuravel ou
comparavel. Critica a accountability baseada em testes estandardizados e rankings escolares.
Revista Lus6fona de Educacdo, n. 13, p. 13-29, 2009b. Disponivel em:
https://revistas.ulusofona.pt/index.php/rleducacao/article/view/545. Acesso em: 23 mai. 2023.

AFONSO, Almerindo Janela. Para uma concetualizagdo alternativa de accountability em
educacdo. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 33, n. 119, p. 471-484, abr./jun. 2012.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0101-73302012000200008. Acesso em: 17 mar.
2025.

AFONSO, Almerindo Janela. Mudancas no Estado-avaliador: comparativismo internacional e
teoria da modernizacao revisitada. Revista Brasileira de Educacéo, Brasilia, v. 18, n. 53, p.
267-280, 2013. Disponivel em https://doi.org/10.1590/S1413-24782013000200002. Acesso
em: 20 mai. 2025.

AFONSO, Almerindo Janela. Questdes, objetos e perspetivas em avaliagdo. Avaliacéo,
Campinas; Sorocaba, SP, v. 19. n.2, p. 487-507, jul. 2014. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S1414-40772014000200013. Acesso em: 20 mai. 2025.

AFONSO, Almerindo Janela. A propdsito de politicas de accountability em educacéo: leituras
outras em torno de um projeto de pesquisa. In: SCHNEIDER, Maria Pasqual; NARDI, Elton
Luiz. POLITICAS DE ACCOUNTABILITY EM EDUCAGCAOQ: perspectivas sobre
avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo. ljui: Ed. Unijui, 2019.

AGENCIA SENADO. Prefeito de Palmas na CP1 do Cachoeira: ‘Infelizmente fui
gravado’. Senado Federal, 10 jul. 2012. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2012/07/10/prefeito-de-palmas-na-cpi-do-
cachoeira-2018infelizmente-fui-gravado2019. Acesso em: 22 jun. 2025.

ALTHUSSER, Louis. De O Capital a Filosofia de Marx. In: ALTHUSSER, Louis;
RANCIERE, Jacques; MACHEREY, Pierre. Ler O Capital — Volume 1. Traducéo de
Nathanael C. Caxeiro. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1979. p. 11-74. Titulo original: Lire le
Capital.


http://sisifo.ie.ulisboa.pt/index.php/sisifo/article/view/148
http://sisifo.ie.ulisboa.pt/index.php/sisifo/article/view/148
http://sisifo.ie.ulisboa.pt/index.php/sisifo/article/view/148

134

ALVES-MAZZOTTI, Alda Judith. Revisdo da bibliografia em teses e dissertacfes: meus
tipos inesqueciveis — o retorno. In: BIANCHETTI, Lucidio; MACHADO, Ana Maria Netto
(Orgs.). A bussola do escrever: desafios e estratégias a orientacdo e escrita de teses e
dissertagOes. Sdo Paulo: Cortez, 2012. p. 41-59.

ATITUDE TOCANTINS. Sindicato aproveita periodo eleitoral para pressionar
Prefeitura de Palmas a pagar progressdes na educacgao atrasadas. Palmas, TO, 27 set.
2018. Disponivel em: https://atitudeto.com.br/noticias/sindicato-aproveita-periodo-eleitoral-
para-pressionar-prefeitura-de-palmas-pagar-progressoes-na-educacao-atrasadas. Acesso em:
01 jul. 2025.

AZEVEDO, Janete Maria Lins; GOMES, Alfredo Macedo. Interveng&o e regulacao:
contribuicdo ao debate no campo da educacdo. Linhas Criticas, Brasilia, v. 15, n. 28, p. 95-
107, jan./jun. 2009. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/1935/193514385005.pdf.
Acesso em: 18 mar. 2025.

BARBIERO, Alan. Os desafios de implantar uma gestao que valorize os servidores
publicos. T1 Noticias, [S.1.], 7 abr. 2015. Disponivel em: https://tLnoticias.com.br/em-
debate/os-desafios-de-implantar-uma-gestao-que-valorize-os-servidores-publicos/65365.
Acesso em: 01 jul. 2025.

BARISON, Thiago. Nicos Poulantzas e o direito: um estudo de Poder politico e classes
sociais. Dissertacdo de mestrado. Séo Paulo: Faculdade de Direito/Universidade de Sao Paulo,
2010. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-15062011-
140808/publico/Thiago_Barison.pdf. Acesso em: 07 jul. 2025. Orientador: Dr. Marcus Orione
Goncalves Correia.

BATTISTI, Catiana; CAETANO, Maria Raquel. Eleicéo das equipes diretivas das escolas
publicas: os limites e as possibilidades da eleicdo de diretores. Coléquio — Revista do
Desenvolvimento Regional, Taquara, v. 12, n. 1, p. 115-128, jan./jun. 2015. Disponivel em:
https://doi.org/10.26767/224. Acesso em: 29 jun. 2025.

BESSA, Kelly; SILVA, Liliane Flavia Guimardes da; MARCAL, Walena Almeida;
RIBEIRO, Fabio Henrique de Melo; MIRANDA, Eva Barros; MUCARI, Talita Butarello.
Construcdo politica das imagens e das representacfes: os girassois do Tocantins (Brasil).
Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, v. 40, 0, 315-327, abr. 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.5380/dma.v40i0.45121. Acesso em: 15 jun. 2024.

BORBA, Siomara; PORTUGAL, Adriana Doyle; SILVA, Sérgio Rafael Barbosa da. Pesquisa
em educacdo: a construcao do objeto. Ciéncia & Cognicéo, v. 13, p. 12-20, 2008.

BOTTURA, Ana Carla de Lira. Conflitos e producéo de consensos na cidade neoliberal: a
luta por moradia em Palmas/TO. 2019. 300f. Tese (Doutorado em Arquitetura e
Urbanismo). Programa de Pos-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, Universidade de S&o
Paulo, Sdo Carlos, 2019. Orientadora: Dra. Cibele Saliba Rizek. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/102/102132/tde-25112019-
103505/publico/TeseCorrigidaAnaCarlaBottura.pdf. Acesso em 12 ago. 2025.



135

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 5 out.
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 29 jun. 2025.

BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. DispGe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 29 jun. 2025.

BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Brasilia, DF, 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 29 jun. 2025.

BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacao.
Brasilia, DF, 2014. Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-
deeducacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014. Acesso em: 22 jun. 2025.

BRASIL. Lein. 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacéo e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacgédo (Fundeb), de
que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n. 11.494, de 20 de
junho de 2007; e d& outras providéncias. Brasilia, DF, 2020. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2020/lei/114113.htm. Acesso em: 24
jun. 2025,

BRASIL. Ministério da Educagdo; Ministério da Fazendo; Ministério do Planejamento e
Orcamento. Anexo V — Portaria Interministerial n. 7, de 29 de dezembro de 2023: redes
de ensino beneficiadas e valores previstos da complementacdo da Unido-VAAR 2023
(art. 16 da Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020). Brasilia, DF, MEC/MF/MPO, 2023.
Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/AnexoVPortarialnterm.n7de29.12.2023.pdf. Acesso em: 25
jun. 2025.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Relatorio
do 5° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacédo — 2024a.
Brasilia, DF: Inep, 2024. 625 p. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatori
0_do_quinto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf.
Acesso em: 21 jun. 2025.

BRASIL. Ministério da Educacdo; Ministério da Fazendo. Anexo V — Portaria
Interministerial MEC/MF n. 13, de 23 de dezembro de 2024: redes de ensino
beneficiadas e valores distribuidos da complementacdo da Unido-VAAR 2024 (art. 16 da
Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020). Brasilia, DF, MEC/MF, 2024b. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/legislacao/2024/portaria-interministerial-mecmf-no-13-de-
23-de-dezembro-de-2024.pdf/view. Acesso em: 25 jun. 2025.

BRASIL. Ministério da Educacdo; Ministério da Fazendo. Anexo V — Portaria
Interministerial MEC/MF n. 4, de 30 de abril de 2025: redes de ensino beneficiadas e
valores previstos da complementacdo da Unido-VAAR 2025 (art. 16 da Lei n. 14.113, de
25 de dezembro de 2020). Brasilia, DF, MEC/MF, 2025. Disponivel em:



136

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/legislacao/2025/portaria-interm-mec-mf-no-4-de-30-de-
abril-de-2025-dou.pdf/view. Acesso em: 25 jun. 2025.

BROOKE, Nigel. Responsabilizacdo educacional no Brasil. Revista Iberoamericana de
Evaluacion Educativa, v. 1, n.1, 2008. Disponivel em:
https://doi.org/10.15366/riee2008.1.1.005. Acesso em: 17 mar. 2025.

BROOKE, Nigel. Controvérsias sobre politicas de alto impacto. Cadernos de Pesquisa, Sdo
Paulo, v. 43, n. 148, p. 336-347, 2013. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/cp/al4ANMskY knyk6YrVKNINHBw6q/?lang=pt&format=pdf. Acesso
em: 20 mai. 2025.

CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS. Projeto de gestdo democratica é debatido no
parlamento. Palmas: Camara Municipal de Palmas, 16 out. 2019. Disponivel
em:https://palmas.to.leg.br/projeto-da-gestao-democratica-da-educacao-e-debatido-no-
parlamento/, Acesso em: 27 jun. 2025.

CARDOSO, Miriam Limoeiro. O mito do método. Boletim Carioca de Geografia. Rio de
Janeiro, ano 25, 1976.

CARDOSO, Miriam Limoeiro. Do materialismo no método de Marx. In: Coloquio
Internacional Marx Engels, 1V., 2005, Campinas. Anais [...]. Campinas: Cemarx/Unicamp,
2005. Disponivel em
https://unicamp.br/cemarx/ANAIS%201V%20COLOQUIO/comunica%E7%F5es/GT1/gtlm5
C6.pdf. Acesso em: 10 mar. 2025.

CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. Sdo Paulo: Atica, 2000.

CNTE - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo. Mocéo de solidariedade a
greve de fome dos/as trabalhadores/as em educacao de Palmas/TO. 2017. Disponivel em:
https://cnte.org.br/noticias/mocao-de-solidariedade-a-greve-de-fome-dosas-trabalhadoresas-
em-educacao-de-palmasto-cff7. Acesso em: 22 jun. 2025.

CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO — CONAE 2024. Plano Nacional de
Educacdo (2024-2034): politica de Estado para a garantia da educagdo como direito humano,
com justica social e desenvolvimento socioambiental. Documento final. Brasilia: MEC, 2024.
Disponivel em:

https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/CONAE_2024 Documento_Final_29-
02_compressed_compressed_1_ok.pdf. Acesso em: 2 jun. 2025.

CORREGLIANO, Danilo Uler. O sistema de controle judicial do movimento grevista no
Brasil: da greve dos petroleiros em 1995 aos dias atuais. 2013. 178 f. Disserta¢do (Mestrado
em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2013. Orientador:
Marcus Orione Gongalves Correia. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-08122014-
101712/publico/Danilo_Uler_Corregliano_Dissertacao_final.pdf. Acesso em: 18 mai. 2025.

DAWKINS, Richard. Deus, um delirio. Traducdo de Fernanda Ravagnani. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2007. Titulo original: The God delusion.



137

DOURADO, Luiz Fernandes. Democratizacéo da escola: elei¢des de diretores, um caminho?
1990. Dissertacdo (mestrado) — Faculdade de Educacéo, Universidade Federal de Goias,
Goiania, 1990. Orientador: Francisco Itami Campos. Disponivel em:
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/6/o/Dissert-_Luiz_Fernandes_Dourado.pdf. Acesso em:
22 jun. 2025.

ENGELS, Friedrich. Prefacio a Edicdo Inglesa de 1888. In: MARX, Karl; ENGELS,
Friedrich. Manifesto Comunista. Traducdo de Alvaro Pino e Ivana Jinkings. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 2010. Titulo original: Manifest der Kommunistischen Partei.

ENGELS, Friedrich. Discurso de Engels diante do timulo de Marx. Jacobin Brasil, 2023.
Disponivel em: https://jacobin.com.br/2023/03/discurso-de-engels-diante-do-tumulo-de-
marx/. Acesso em: 14 mar. 2025.

FAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudanca social. 2. ed. Brasilia, DF: Ed. UnB, 2016.

FANTINATTI, Marcia Maria Corsi Moreira. Sindicalismo de classe média e meritocracia:
0 movimento docente na Universidade Publica. 1998. 239 f. Dissertacdo (Mestrado em
Sociologia) — Universidade Estadual de Campinas, Campinas, SP, 1998. Orientador:
Armando Boito Junior. Disponivel em:
https://repositorio.unicamp.br/Busca/Download?codigoArquivo=498025&tipoMidia=0.
Acesso em: 20 mai. 2025.

FECAM. Federacdo Catarinense de Municipios. Nota Técnica n. 08/2022: apontamentos
sobre a forma de provimento do cargo de diretor escolar municipal. Floriandpolis, 22 jun.
2022. Disponivel em: https://cdn-fecam.gestorlgpd.com.br/wp-
content/uploads/2022/07/adm_fecam_20220622_nota-tecnica_008_forma-de-provimento-do-
cargo-de-diretor-escolar.pdf. Acesso em: 28 jun. 2025.1

FERNANDES, Reynaldo; Gremaud, Amaury. Qualidade da educacéo: Avaliacéo,
indicadores e metas. 2009. Disponivel em:
https://www.cps.fgv.br/ibrecps/rede/seminario/reynaldo_paper.pdf. Acesso em: 17 mar. 2025.

FERNANDES, Ricardo. A elei¢do que virou Palmas de cabeca para baixo: como Carlos
Amastha desbancou o favoritismo absoluto de Marcello Lelis e desmontou a hegemonia da
velha politica em 2012. Diario Tocantinense, Palmas, 23 maio 2025. Disponivel em:
https://diariotocantinense.com.br/de-olho-na-politica/2025/05/23/eleicao-palmas-2012-
marcelo-lelis-derrota-amastha/. Acesso em: 15 jun. 2025.

FIRMINO, Gustavo Casasanta. Democracia e crise politica no Chile de Allende. Critica e
Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 6, n. 2, 2016. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/criticasociedade/article/view/31939/20238. Acesso em: 18 mai.
2025.

FREITAS, Luiz Carlos de. Politica de responsabilizagéo: entre a falta de evidéncia e a ética.
Cadernos de Pesquisa, v. 43, n. 148, p. 348-365, jan./abr. 2013. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0100-15742013000100018. Acesso em: 08 jun. 2025.



138

G1 TOCANTINS. Policia Federal faz buscas para investigar contratos de Secretaria de
Educacédo de Palmas que somam R$ 30 milhdes. G1 Tocantins, 10 ago. 2023. Disponivel em:
https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2023/08/10/policia-federal-faz-buscas-para-
investigar-contratos-da-secretaria-de-educacao-de-palmas-que-somam-r-30-milhoes.ghtml.
Acesso em: 27 jun. 2025.

GASKELL, George. Entrevistas individuais e grupais. In: BAUER, Martin Wilhelm;
GASKELL, George. Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som: um manual pratico.
Traducdo de Pedrinho A. Guareschi. Petrépolis: Vozes, 2002. p. 137-155

GAZETA DO CERRADO. Palmas: profissionais da Educacdo municipal recebem abono
salarial. Gazeta do Cerrado, Palmas, 2022. Disponivel em:
https://gazetadocerrado.com.br/tocantins/palmas/palmas-profissionais-da-educacao-
municipal-recebem-abono-salarial/. Acesso em: 1 jul. 2025.

HARNECKER, Marta. Os conceitos elementares do materialismo historico. ed. rev. Sdo
Paulo: Global, 1983.

HARNECKER, Marta. Estratégia e tatica. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2012.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estimativas da
populacéo residente no Brasil e unidades da federacdo com data referéncia em 1° de
julho de 2024. Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2024/POP2024 20241230.pdf.
Acesso em: 22 jun. 2025.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da Educacao Bésica 2024. Brasilia: Inep, 2025. Disponivel
em: https://www.gov.br/inep/pt-br-acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-
estatisticas/educacacao-basica. Acesso em: 22 jun. 2025.

JORNAL OPCAO. Intransigéncia de Amastha levou a greve dos professores. jornal
Opcéo, 6 nov. 2015. Disponivel em:
https://www.jornalopcao.com.br/tocantins/intransigencia-de-amastha-levou-greve-dos-
professores-48743. Acesso em: 22 jun. 2025.

JORNAL PRIMEIRA PAGINA. Palmas lanca prémio para profissionais da educacao.
Jornal Primeira Pagina, Palmas, 2023. Disponivel em:
https://jornalprimeirapaginato.com/palmas-lanca-premio-para-profissionais-da-educacao.
Acesso em: 1 jul. 2025.

JORNALISTAS LIVRES. A greve de fome dos professores de Palmas (TO). Jornalistas
Livres, 24 set. 2017. Disponivel em: https://jornalistaslivres.org/a-greve-de-fome-dos-
professores-de-palmas-to. Acesso em: 22 jun. 2025.

KUHN, Thomas Samuel. A estrutura das revolugdes cientificas. Traducéo de Beatriz
Vianna Boeira e Nelson Boeira. Sdo Paulo: Perspectiva: 2017. Titulo original: The structure
of scientific revolutions.



139

LAGARES, Rosilene. Educacdo municipal, descentralizacéo politica: a experiéncia de
Ponte Alta do Tocantins. 1998. 168f. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade
Federal de Goiés, Faculdade de Educacéo, Goiania, 1998. Orientadora: Dra. Maria Teresa
Lousa da Fonseca.

LAGARES, Rosilene. Organizagdo da educagdo municipal no Tocantins: entre a
conservacao de redes e 0 processo efetivo de institucionalizacéo de sistemas. 2008. 249 f.
Tese (Doutorado em Educacdo) — Universidade Federal de Goiés, Faculdade de Educacéo,
Goiania, 2008. Orientador: Dr. Jodo Ferreira de Oliveira

LENIN, Vladimir Ilyich Ulyanov. As trés Fontes e as Trés partes Constitutivas do Marxismo.
In: LENIN, Vladimir Ilyich Ulyanov. Obras Escolhidas em seis tomos. Tradug&o de Edicdes
“Avante!”. Lisboa: Edi¢des “Avante!”, 1977a. Titulo original: /30pannsie npouzeedenus 6
wecmu momax (Izbrannyye proizvedeniya v shesti tomakh).

LENIN, Vladimir Ilyich Ulyanov. Sobre o Estado: conferéncia na Universidade de Sverdlov.
In: LENIN, Vladimir llyich Ulyanov. Obras Escolhidas em seis tomos. Traducéo de Edicoes
“Avante!”. Lisboa: Edi¢des “Avante!”, 1977b. Titulo original: X36pannuvie npoussedenus 6
wecmu momax (Izbrannyye proizvedeniya v shesti tomakh,).

LENIN, Vladimir Ilyich Ulyanov. O Estado e a revolucdo. Campinas, SP: FE/UNICAMP,
2011.

LINDNER, Julia. Elei¢c6es em Palmas: tucana aliada a lider do governo Bolsonaro lidera
pesquisas. O Globo, Rio de Janeiro, 4 nov. 2020. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/eleicoes-2020/eleicoes-em-palmas-tucana-aliada-lider-do-
governo-bolsonaro-lidera-pesquisas-24727496. Acesso em: 15 jun. 2025.

LOIZOS, Peter. Video, Filme e fotografias como documentos de pesquisa. In: BAUER,
Martin Wilhelm; GASKELL, George. Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som: um
manual pratico. Traducdo de Pedrinho A. Guareschi. Petrdpolis: Vozes, 2002. p. 137-155

LUDUVICE, Paulo Vinicius Santos Sulli. O financiamento da Educacéo Bésica e 0s
interesses das classes e frac6es de classe no Brasil entre os anos de 2006 e 2020. 20222.
209 f. Dissertacdo (Mestrado Académico em Educacao) — Programa de P6s-Graduagdo em
Educacdo, Universidade Federal do Tocantins, Palmas, TO, 2022. Orientadora: Dra. Rosilene
Lagares.

LUKACS, Georg. Historia e consciéncia de classe. Traducao de Rodnei Nascimento. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2003. Titulo original: Geschichte Und Klassenbewusstsein.

MAO, Tse-tung. Sobre a pratica e a contradicdo. Tradugédo de José Mauricio Gradel. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editora, 2008. Titulo original: On practice and contradiction.

MAROQY, Christian. Em dire¢do a uma regulagdo pos-burocréatica dos sistemas de ensino na
Europa? In: DUARTE, Adriana; OLIVEIRA, Dalila Andrade. Politicas publicas e educacao:
regulacdo e conhecimento. Belo Horizonte, MG: Fino Trago, 2011.

MARX, Karl. 11 Teses sobre Feuerbach. In: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia
alema: critica da mais recente filosofia alema em seus representantes Feuerbach, B. Bauer e



140

Stirner e do socialismo alemé&o em seus diferentes profetas (1845-1846). Traducdo de Leandro
Konder. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2007. p. 537-539. Titulo original: Die deutsche
Ideologie: Kritik der neuesten Philosophie in ihren Repréasentanten Feuerbach, B. Bauer und
Stirner, und der deutsche Sozialismus in seinen verschiedenen Propheten (1845-1846).

MARX, Karl. Contribuicao a critica da economia politica. Traducdo de Florestan
Fernandes. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2008. Titulo original: Zur Kritik der Politischen
Oekonomie.

MARX, Karl. O método da economia politica. Revista Critica Marxista. Tradugdo de Fausto
Castilho. n. 30, p. 103-125, 2010.

MARX, Karl. O 18 de brumario de Luis Bonaparte. Traducdo de Nélio Schneider. Sdo
Paulo: 2011a. Titulo original: Der Achtzehnte Brumaire des Louis Bonaparte.

MARX, Karl. A guerra civil na Franca. Traducdo de Nélio Schneider. S&o Paulo: 2011b.
Titulo original: Die Klassenkampfe in Frankreich.

MARX, Karl. As lutas de classes na Franca. Traducao de Nélio Schneider. Sdo Paulo: 2012.
Titulo original: Die Klassenkampfe in Frankreich.

MARX, Karl. Prefacio da segunda edicdo, p. 119-130. In MARX, Karl. O Capital: critica da
economia politica. Traducdo de Rubens Enderle. Livro I. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2013. Titulo original: Das Kapital: Kritik der politischen Okonomie: Buch 1.

MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Tradu¢do de Rubens Enderle. Livro
I11. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2017. Titulo original: Das Kapital: Kritik der politischen
Okonomie: Buch 1.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto Comunista. Traducao de Alvaro Pino e Ivana
Jinkings. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2010. Titulo original: Manifest der
Kommunistischen Partei.

ME CONTA UMA FOFOCA. E essa lenda que foi tirar foto com Bolsonaro usando o girassol
kkkkk Na sequéncia, a jamad tentando tirar o adesivo. Instagram: @centralfofocato, 26 out.
2024. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/DBmUKPhPImM6/. Acesso em: 15 jun.
2025.

MELLO, Bernardo. Com maior parcela do fundo eleitoral, PSL fracassa em capitais e vé
briga interna por recursos. O Globo, Rio de Janeiro, 22 out. 2020. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/eleicoes-2020/com-mais-verba-do-fundo-eleitoral-psl-
fracassa-em-capitais-ve-briga-interna-por-recursos-1-24705495. Acesso em: 15 jun. 2025.

MESZAROS, Istvan. A educacéo para além do capital. Tradug&o de Isa Tavares. Sao Paulo:
Boitempo Editorial, 2008. Titulo original: Education beyond capital.

MILHOMEM, Fenelon. Elei¢des para diretores municipais geram duvidas sobre
influéncia de Cinthia pés-mandato. Jornal Opcéo - Tocantins, 5 dez. 2024. Disponivel em:
https://tocantins.jornalopcao.com.br/noticias/eleicoes-para-diretores-municipais-no-apagar-



141

das-luzes-gera-preocupacoes-sobre-a-influencia-de-cinthia-pos-mandato-549955/. Acesso em:
27 jun. 2025.

MORAES, Jodo Quartim de. Apresentacdo. In: MARX, Karl. O método da economia politica.
Revista Critica Marxista n. 30, p. 103-125, 2010. Disponivel em
https://doi.org/10.53000/cma.v17i30.19462. Acesso em jan. 2022.

MORAES, Maria Célia Marcondes de. A teoria tem consequéncias: indagacdes sobre 0
conhecimento no campo da educacdo. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 30, n. 107, p.
585-607, maio/ago. 2009. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0101-
73302009000200014. Acesso em: 21 mar. 2025.

MOTA, Ana Carolina Yoshida Hirano de Andrade. Accountability no Brasil: os cidad&os e
seus meios institucionais de controle dos representantes. 2006. Tese (Doutorado em Ciéncia
Politica) — Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Politica, da Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo, So Paulo, 2006. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-25052007-141025/. Acesso em: 17 mar.
2025.

MOTTA, Luiz Eduardo. A favor de Althusser: revolugéo e ruptura na teoria marxista. Sao
Paulo: Editora Contracorrente, 2021.

NARDI, Elton Luiz (Coord.). Afirmacdo da accountability na gestdo da educacdo publica:
rebatimentos no plano da democratizacdo. Joacaba: Universidade do Oeste de Santa Catarina
(UNOESC), 2021. Relatorio de pesquisa.

NARDI, Elton Luiz; LAGARES, Rosilene; BEARZI, Ana Elica. Regulacdo por resultados e
reconfiguracdes em arranjos institucionais enderecados ao governo democratico da educacao.
Educacdo em Revista, UFMG, n° 39, 2022.

NOGARE, Pedro Dalle. O marxismo é um humanismo? Sintese: Revista de Filosofia, v. 10,
n. 30, p. 49-63, 1981. Disponivel em
https://www.faje.edu.br/periodicos/index.php/Sintese/article/download/2213/4194. Acesso em
12 mar. 2025.

O’DONNEL, Guillermo. Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica, Séo Paulo, v. 44, p. 27-54, 1998. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0102-64451998000200003. Acesso em: 17 mar. 2025.

PALMAS. Decreto n. 196, de 17 de marco de 2011. Dispbe sobre o Processo Misto de
Escolha dos Diretores das unidades Educacionais da Rede Publica do Sistema Municipal de
Educacdo de Palmas. Palmas, TO, 17 mar. 2011. Disponivel em:
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leiss© DECRET0%20N%C2%BA%20196-
2011%20de%2017-03-2011%2011-42-50.pdf. Acesso em: 29 jun. 2025.

PALMAS. Lei Complementar n° 315, de 25 de marco de 2015. Disciplina o Acordo e o
Prémio por Produtividade no ambito do Poder Executivo Municipal. Palmas, TO, 2015a.
Disponivel em: https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-complementar-315-2015-
03-25-24-7-2017-9-15-30.pdf. Acesso em: 30 jun. 2025.


https://doi.org/10.53000/cma.v17i30.19462

142

PALMAS. Decreto n° 1.097, de 20 de agosto de 2015. Regulamenta a Lei Complementar n°
315, de 25 de margo de 2015, que disciplina o Acordo de Resultados e o Prémio por
Produtividade, em carater indenizatério, no ambito do Poder Executivo Municipal. Palmas,
TO, 2015b. Disponivel em: https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-1.097-
2015-08-20-6-10-2015-16-19-42.pdf. Acesso em: 30 jun. 2025.

PALMAS. Decreto n° 1.092, de 7 de agosto de 2015. Institui comissao para auditar por
amostragem a validar a apuragéo dos resultados para o pagamento do prémio por
produtividade aos servidores municipais, na forma que especifica. Palmas, TO, 2015c.
Disponivel em: http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/1316-7-8-2015-19-39-
53.pdf. Acesso em: 30 jun. 2025.

PALMAS. Projeto Superhar ¢é aprovado pela Camara Municipal de Palmas. Palmas, TO,
20 mar. 2015d. Disponivel em: https://www.palmas.to.gov.br/projeto-superhar-e-aprovado-
pela-camara-municipal-de-palmas. Acesso em: 01 jul. 2025.

PALMAS. Lei n. 2.238, de 19 de janeiro de 2016. Institui o Plano Municipal de Educacéao de
Palmas e d& outras providéncias. Palmas, TO, 2016. Disponivel em:
http://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-2.238-2016-01-19-16-5-2019-16-
39-25.pdf. Acesso em: 22 jun. 2025.

PALMAS. Portaria n°® 395, de 25 de maio de 2017. Institui Comissdo de Acompanhamento
e Avaliacdo do Sistema de Bonificacdo por Mérito - SUPERHAR, conforme prevé o artigo 10
da Lei Complementar n° 315/2015. Palmas, TO: Secretaria Municipal da Educacao, 2017a.
Disponivel em: http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/1760-25-5-2017-20-20-
10.pdf. Acesso em: 30 jun. 2025.

PALMAS. Data-base de 6,58% ¢ aprovada pela Camara Municipal, 29 mar. 2017.
Palmas, TO, 2017b. Disponivel em: https://www.palmas.to.gov.br/data-base-de-658-e-
aprovada-pela-camara-municipal. Acesso em: 1 jul. 2025.

PALMAS. Lei n°2.560, de 19 de maio de 2020. Institui o Prémio Destaque Educador
Palmense. Palmas, TO: Camara Municipal, 2020. Disponivel em:
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-2.560-2020-05-19-22-5-2020-14-
16-28.pdf. Acesso em: 30 jun. 2025.

PALMAS. Portaria GAB/SEMED n° 0261, de 31 de agosto de 2021. Dispde sobre a
criacdo e institucionalizacdo do Sistema de Avaliacdo Educacional de Palmas — SAEP, e da
outras providéncias. Palmas, TO: Secretaria Municipal da Educacéo, 2021. Disponivel em:
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/2819-14-9-2021-21-15-30.pdf. Acesso em:
30 jun. 2025.

PALMAS. Rede Municipal de Ensino de Palmas [Relagdo de UEs de Palmas e seus(as)
respectivos(as) diretores(as) — 2022]. Palmas, TO, 2022a. Disponivel em:
https://www.palmas.to.gov.br/media/orgao/documentos/Rela%C3%A7%C3%A30_Cmeis_e_
Escolas_de_Palmas_nWggAse.pdf. Acesso em: 29 jun. 2025.

PALMAS. Lei n. 2.751, de 20 de junho de 2022. Institui o Prémio Profissionais da Educacao
e Educandos, conforme especifica. Palmas, TO, 2022b. Disponivel em:



143

https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordinaria-2.751-2022-06-20-21-6-2022-15-
28-42.pdf. Acesso em: 1 jul. 2025.

PALMAS. Decreto n° 2.279, de 28 de outubro de 2022. Homologa o edital referente a
concessao do abono salarial a profissionais da educacéo relativos ao Prémio Profissionais da
Educacédo e Educandos, previsto na Lei n. 2.751, 20 de junho de 2022. Palmas, TO, 2022c.
Disponivel em: https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2.279-2022-10-28-3-
11-2022-14-54-25.pdf. Acesso em: 1 jul. 2025.

PALMAS. Lei n. 2.998, de 30 de novembro de 2023. Dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Basica do Municipio de Palmas, e
adota outras providéncias. Palmas, TO, 2023a. Disponivel em:
https://educacao.palmas.to.gov.br/_files/ugd/dd59ch_769elle5a1a043fc99534728b6b67842.p
df.

PALMAS. Edital n. 001/2023. Prémio Profissionais da Educacdo e Educandos SAEP-2023.
Palmas, TO, 2023b. Disponivel em: http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/3354-1-
12-2023-9-6-4.pdf. Acesso em: 28 jun. 2025.

PALMAS. Escola de campo ETI Luiz Nunes alcanca o 1° lugar no Saep 2023 entre
turmas 2° ano do Ensino Fundamental. Site da Prefeitura de Palmas, 2023c. Disponivel em:
https://www.palmas.to.gov.br/escola-de-campo-eti-luiz-nunes-alcanca-o-10-lugar-no-saep-
2023-entre-turmas-20-ano-do-ensino-fundamental/. Acesso em: 2 jul. 2025.

PALMAS. Lei n. 3.057, de 5 de fevereiro de 2024. Dispde sobre a Gestdo Democréatica do
Ensino Publico de Palmas, no ambito das escolas municipais e da outras providéncias.
Palmas, TO, 2024a. Disponivel em: http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/3402-8-
2-2024-22-12-18.pdf. Acesso em: 22 jun. 2025.

PALMAS. Portaria GAB/SEMED n. 0653, de 30 de outubro de 2024. Institui a Comisséo
Organizadora do processo eleitoral misto para a funcdo de Diretor Escolar das unidades
educacionais de ensino de Palmas e da outras providéncias. Palmas, TO, 2024b. Disponivel
em: http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/3582-31-10-2024-23-21-27 .pdf. Acesso
em: 27 jun. 2025.

PALMAS. Edital n. 001/GAB/SEMED, de 11 de novembro de 2024. Estabelece normas
para o Processo Eleitoral Misto para a func¢do de Diretor Escolar das unidades educacionais da
rede municipal de ensino de Palmas. Palmas, TO, 2024c. Disponivel em:
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/3582-31-10-2024-23-21-27.pdf. Acesso em:
28 jun. 2025.

PALMAS. Portaria n. 008/CO, de 19 de dezembro de 2024. Torna publico o resultado da
eleicéo, terceira etapa do Processo Eleitoral misto para a fungédo de Diretor Escolar, conforme
Edital n. 004/GAB/SEMED, de 13 de dezembro de 2024, na forma do Anexo | da Portaria.
Palmas, TO, 2024d. Disponivel em: http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/3615-
19-12-2024-17-42-27.pdf. Acesso em: 28 jun. 2025.

PALMAS. Ato do Poder Executivo n. 1.278 - DSG, de 27 de dezembro de 2024. [Designa
candidatos da lista triplice das UEs para a funcédo de diretor(a) escolar]. Palmas, TO, 2024e.



144

Disponivel em: http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/3619-27-12-2024-21-49-
37.pdf. Acesso em: 29 jun. 2025.

PALMAS. Ato do Poder Executivo n. 86, de 9 de janeiro de 2025. [Anula as designacdes
decorrentes do processo eleitoral misto para a funcéo de diretor(a) escolar]. Palmas, TO,
2025a. Disponivel em: http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/3629-9-1-2025-22-
55-49.pdf#page=1. Acesso em: 29 jun. 2025.

PALMAS. Relatorio da Avaliacdo Bimestral 2 — 2025. Palmas, TO, 2025b. Disponivel em:
https://semedpalmas-
my.sharepoint.com/personal/avaliacaoeformacao_semed_palmas_to_gov_br/_layouts/15/oned
rive.aspx?id=%2Fpersonal%?2Favaliacaoeformacao%5Fsemed%5Fpalmas%5Fto%5Fgov%5F
br%2FDocuments%2FMaterial%e5FSAEP%2FRelatorios%5Fresult%5F2025%2FRELATO%
CC%81RI0%20DA%20AVALIAC%CC%A7A%CC%830%20BIMESTRAL%202%20%?2
D2025%20%281%29%2Epdf. Acesso em: 2 jul. 2025.

PALMAS. Instrumento de Avaliacdo de Desempenho Docente: sistema interno da
Secretaria Municipal da Educacdo. Palmas, TO, 2025¢c. Documento ndo publicado. Acesso
em: jun. 2025.

PARO, Vitor Henrique. Escolha e formacao do diretor escolar. Cadernos de Pesquisa:
Pensamento Educacional, v. 6, n. 14, set./dez. 2011. Disponivel em:
https://www.vitorparo.com.br/wp-content/uploads/2019/10/Escolha-e-formacao-de-
diretores.pdf. Acesso em: 21 jun. 2025.

PASSARELLLI, Vinicius. Quem é o senador Eduardo Gomes, novo lider do governo no
Congresso? O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 19 out. 2019. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/politica/quem-e-o0-senador-eduardo-gomes-novo-lider-do-
governo-no-congresso/. Acesso em: 15 jun. 2025.

PORTAL CT. TJ volta a restabelecer eleicdo para diretores escolares municipais;
desembargador atente argumento de que prefeitura pode perder recursos do Fundeb.
Portal CT, 14 dez. 2024. Disponivel em: https://clebertoledo.com.br/politica/tj-volta-a-
restabelecer-eleicao-para-diretores-de-escolas-municipais-desembargador-atende-argumento-
de-que-prefeitura-pode-perder-recursos-do-fundeb. Acesso em: 29 jun. 2025.

POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes sociais. Tradugdo de Maria Leonor F. R.
Loureiro. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2019. Titulo original: Pouvoir Politique et
Classes Sociales.

REDACAO AF NOTICIAS. Condenados em 2° instancia a 8 anos de priso, ex-prefeito e
esposa ficam inelegiveis. AF Noticias, 15 de fev. 2022. Disponivel em:
https://afnoticias.com.br/cidades/condenados-em-2a-instancia-a-8-anos-de-prisao-ex-prefeito-
e-esposa-ficam-inelegiveis. Acesso em: 22 jun. 2025.

REIS, Isaura. Governanca e regulacdo da educacdo: perspectivas e conceitos. Educacéo,
Sociedade & Culturas, n. 39, p. 101-118, 2013. Disponivel em:
https://ojs.up.pt/index.php/esc-ciie/article/view/316/296. Acesso em: 18 mar. 2025.

SAES, Décio Azevedo Marques de. Democracia. S&o Paulo: Editora Atica, 1987.



145

SAES, Décio Azevedo Marques de. A questdo da autonomia relativa do Estado em
Poulantzas. In: Revista Critica Marxista. Rio de Janeiro: Xama, n. 7, 1998a, p. 46-66.
Disponivel em:
https://econtents.bc.unicamp.br/inpec/index.php/cma/article/download/19794/14295/53799.
Acesso em: 09 abr. 2025.

SAES, Décio Azevedo Marques de. Do Marx de 1843-1844 ao Marx das obras histdricas:
duas concepcoes distintas de Estado. In: SAES, Décio Azevedo Marques de. Estado e
democracia: ensaios tedricos. 2. ed. Campinas: UNICAMP, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, 1998b. p. 51-70.

SAES, Décio Azevedo Marques de. O conceito de Estado burgués. In: SAES, Décio Azevedo
Marques de. Estado e democracia: ensaios tedricos. 2. ed. Campinas: UNICAMP, Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas, 1998c. p. 15-50.

SAES, Décio Azevedo Marques de. A democracia burguesa e a luta proletaria. In: SAES,
Décio Azevedo Marques de. Estado e democracia: ensaios tedricos. 2. ed. Campinas:
UNICAMP, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, 1998d. p. 145-172.

SAES, Décio Azevedo Marques de. O direito a educacdo nas constitui¢es: um modelo de
andlise. Revista de Educacdo, PUC-Campinas, Campinas, n. 20. p. 9-32, jun. 2006.
Disponivel em: https://periodicos.puc-campinas.edu.br/reveducacao/article/view/218. Acesso
em: 24 jun. 2025.

SAES, Décio Azevedo Marques de. Comentario na mesa “Educacao e Socialismo” [video].
In: 111 Seminario Internacional Margem Esquerda - Istvan Mészaros. Sao Paulo: Margem
Esquerda, 2009. Disponivel em: https://youtu.be/TdIKvDKLKz0. Acesso em: 18 mai. 2025.

SAES, Décio Azevedo Marques de. As fracdes da classe dominante no capitalismo: uma
reflexdo tedrica. In: PINHEIRO, Milton (Org.). Ditadura: o que resta da transicdo. Sao
Paulo: Boitempo Editorial, 2014. p. 105-118.

SAES, Décio Azevedo Marques de. Althusserianismo e dialética. In: PINHEIRO, Jair (Org.).
Ler Althusser. Marilia, SP: Oficina Universitaria; Sdo Paulo: Cultura Académica, 2016. p.
117-132.

SAES, Décio Azevedo Marques de. A ORIENTAC}AO MATERIALISTA NA PESQUISA
DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS HUMANAS E HISTORIA: uma proposta de
orientacdo com partido. Germinal: Marxismo e Educagdo em Debate, Salvador, v. 11, n. 2, p.
59-70, abr. 2019. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.9771/gmed.v11i2.33468. Acesso em: 17
mar. 2025.

SAES, Décio Azevedo Marques de. Republica do capital: capitalismo e processo politico no
Brasil. 2 ed. S&o Paulo: Boitempo Editorial, 2023.

SANTOS, Aline Bettiolo dos. Regulacéo por resultados na politica de gestao da educacéo
béasica brasileira: interfaces com orienta¢es do Banco Mundial (2010/2018). 2022. Tese
(Doutorado em Educacdo). Orientador: Dr. Elton Luiz Nardi.



146

SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia. Campinas, SP: Autores Associados, 2008.

SCHEDLER, Andreas. Que es la rendicion de cuentas? Ciudad de México: IFAI, 2004.
(Cadernos de Transparéncia, n. 3).

SCHNEIDER, Maria Pasqual; NARDI, Elton Luiz. POLITICAS DE ACCOUNTABILITY
EM EDUCACAO: perspectivas sobre avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacéo.
ljui: Ed. Unijui, 2019.

SILVA, Ana Cléia Gomes da. Accountability e arranjos institucionais das politicas e
gestdo da educacdo publica do municipio de Palmas/TO — 1989-2020: regulagéo por
resultados e/ou governo democréatico? 2022. 116f. Dissertagdo (Mestrado Académico em
Educacdo) — Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, Universidade Federal do Tocantins,
Palmas, TO, 2022. Orientadora: Dra. Rosilene Lagares. Disponivel em:
https://repositorio.uft.edu.br/handle/11612/5309. Acesso em: 1 jul. 2025.

SILVA, Diogo Teixeira de Castro. Consideracfes acerca da importancia da educacéo para a
superacao da logica do capital: reflexdes a partir da teoria marxista do Estado. In: NETO,
Luiz Bezerra (Org.). Leituras marxistas sobre educacao: discussdes de sala de aula. Séo
Carlos, SP: Editora Tremembé, 2024. p. 101-121

SILVA, Maria José Antunes da. Sujeitos em Cena: processo de organizacdo dos movimentos
sociais em Palmas, TO, 1989/2008. 2009..110f. Dissertacdo (Mestrado em Servigo Social). —
Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu, Universidade Cat6lica de Goias, Goiania, 20009.
Orientadora: Dra. Sandra de Faria. Disponivel em:
https://tede2.pucgoias.edu.br/bitstream/tede/2214/1/Maria%20Jose%20Antunes%20da%20Sil
va.pdf. Acesso em 12 ago. 2025.

SINTET. Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo no Estado do Tocantins. Educadores de
Palmas realizam manifesto no primeiro dia de greve. Palmas, TO, 8 out. 2015. Disponivel
em: https://sintet.org.br/noticias/2015/10/7/ultimasnoticias-24-educadores-de-palmas-
realizam-manifesto-no-primeiro-dia-de-
greve/#:~:text=Educadores%20de%20Palmas%20realizam%20manifesto%20n0%20primeiro
%20dia%20de%20greve&text=0s%20educadores%20da%20rede%20municipal,n0%20%C3
%BAItim0%20dia%2030%2F09. Acesso em: 01 jul. 2025.

SINTET. Sindicato dos Trabalhadores em Educagédo do Tocantins. Nota de repadio ao uso
de unidades educacionais para politicagem. Sintet — Ultimas Noticias, Palmas, 13 set. 2018.
Disponivel em: https://sintet.org.br/noticias/2018/9/13/ultimasnoticias-607-nota-de-repudio-
a0-uso-de-unidades-educacionais-para-politicagem/. Acesso em: 26 jun. 2025.

SISEMP. Sindicato dos Servidores Municipais de Palmas. SISEMP cobra pagamento
imediato do Superhar. Palmas, TO, 12 set. 2016. Disponivel em:
https://www.sisemp.org.br/noticias/2016/9/12/sisemp-cobra-pagamento-imediato-do-
superhar/. Acesso em: 01 jul. 2025.

SISEMP. Sindicato dos Servidores Municipais de Palmas. Sisemp solicita homologacéo e
pagamento do Prémio Profissionais da Educacédo e Educandos. Palmas, 16 abr. 2024.
Disponivel em: https://www.sisemp.org.br/noticias/2024/4/16/sisemp-solicita-homologacao-
e-pagamento-do-premio-profissionais-da-educacao-e-educandos. Acesso em: 1 jul. 2025.



147

SOUZA, Angelo Ricardo de; BRUEL, Ana Lorena. Sindicalismo docente e a gest&o
democratica da educacgéo no Brasil. Interacgdes, n. 40, p. 192-210, 2016. Disponivel em:
https://revistas.rcaap.pt/interaccoes/article/view/10693/7657. Acesso em: 02 junho 2025.

SOUZA, Cezar Amario Honorato de; ASSUNCAO, Jéssica Rodrigues; OLIVEIRA, Daniele
Kelly Lima de; GOMES, Valdemarin. O Plano Nacional de Educacdo entre o publico e 0
privado: notas criticas. In: NOMERIANO, Aline; SILVA, Renalvo Cavalcante;
GUIMARAES, Vicente José Barreto. As Politicas Educacionais no Contexto dos Limites
Absolutos do Estado e do Capital em Crise. Macei0: Coletivo Veredas, 2017. p. 35-54.

TORRES, Leonor Lima; PALHARES, José Augusto; AFONSO, Almerindo Janela.
Marketing accountability e exceléncia na escola publica portuguesa: A construcdo da imagem
social da escola através da performatividade académica. Arquivos Analiticos de Politicas
Educativas, v. 26, n. 134, p. 1-28, 2018. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.14507/epaa.26.3716. Acesso em: 19 fev. 2025.

VALE, Cassio; PEREIRA, Maria do Socorro Vasconcelos; SANTOS, Emina Méarcia Nery
dos Santos. A meritocracia na gestao escolar como pilar do financiamento educacional do
Pard. FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educacao, [S.1.], v. 15, 2025. Disponivel
em: https://doi.org/10.22491/2236-5907137164. Acesso em: 25 jun. 2025.

VALENTIM, Gabriel Lima. Da greve dos petroleiros de 1995 a greve dos eletricitarios de
2018: a construcdo do sistema de interdi¢do judicial dos movimentos grevistas. 2020. 170 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2020.
Orientador: Marcelo Alves Dias de Souza. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/57728/1/2021_dis_glvalentim.pdf. Acesso em: 18
mai. 2025.

ZIZEK, Slavoj. Mao Tsé-Tung, “Senhor do Desgoverno” marxista (apresentagdo). In: MAO,
Tse-tung. Sobre a pratica e a contradicdo. Traducao de José Mauricio Gradel. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editora, 2008. Titulo original: On practice and contradiction.


http://dx.doi.org/10.14507/epaa.26.3716

148

APENDICE A — Transcricéo das respostas dos(as) diretores(as) escolares a Questdo 5

do questionario semiestruturado

ENTREVISTAS - QUESTAO 5 — Em sua opinido, providéncias no campo da gestdo da escola,
com vistas ao alcance de melhores resultados pelos estudantes nas avaliagcbes externas,
contrastam ou ndo com os pressupostos da gestdo democratica?

Convencdes na transcrigéo
.. » alongamento vocdlico, hesitacdo ou interrupcao de ato de fala.
...palavra = continuagdo da fala do turno do falante foi interrompida.
palavra (em negrito) - indica énfase e/ou silabagdo;
(...) > demonstracdo de corte de fala considerado nao relevante.
{hipotese} = hipdtese de escuta ou fonografica (o som que conseguimos entender).

ininteligivel) - trecho ou palavra que ndo conseguimos compreender. Comentarios do
transcritor.




149

Escola A

Entrevistado(a): Diretor(a) Escola de Palmas A [DE-PA]
Entrevistadora: Ana Cléia Gomes da Silva [ACGS]
Transcritor: Diogo Teixeira de Castro Silva

[DE-PA] Esse contraste, eu ndo percebo. Eh.. a gestdo democratica, o objetivo dela, é permitir
que a comunidade e os professores e que 0s alunos possam desenvolver todas as habilidades, e
respeitando caracteristicas do ambiente escolar. O IDEB, o papel dele, é avaliar o
desenvolvimento do aluno, mesmo nos sabendo as limitagdes que esse instrumento possui.
Hoje, analisando o trabalho das dltimas provas, os resultados, as caracteristicas da nossa
comunidade, eu ndo percebo que, pros resultados ser positivo, a gente tem que infringir ou
colocar em detrimento alguma caracteristica da escola democratica.

Escola B

Entrevistado(a): Diretor(a) Escola de Palmas B [DE-PB]

Entrevistadora: Ana Cléia Gomes da Silva [ACGS]

Transcritor: Diogo Teixeira de Castro Silva

[DE-PB] {N&o} € um contraste. Eu acho que € uma.. ideia.. Ndo deve haver contraste. Porque
é como eu falo, a gente tem uma sociedade que uma das caracteristicas que eu percebo é a
questdo do (ininteligivel), da individualidade, da limitac&o. E.. E.. um termo que vocé colocou
e eu concordo também ¢é da culpabilizacdo, né? Nao tem que ter isso. Eu acho que 0 momento
que os resultados saem é um momento de reflexdo. E refletir. Aonde nds precisamos melhorar?
Em todos os campos, né? Porque a gente ndo faz educacdo de um dia para outro e a gente nao
faz educacdo olhando s6 para uma situacdo. (...) Quando a gente fala de gestdo da escola, a
gente tem que pensar na gestdo financeira, na.. gestdo de recursos humanos, na gestédo de
material pedagdgico, na gestdo.. de comunidade como um todo. Como eu falei, muitas vezes, a
gente tem alunos que sdo necessarios de sobrevivéncia, né? E ai como é que a gente faz? A
gente tem que pensar tudo isso. E uma engrenagem complexa, a educacdo, muito complexa,
mas a gente ndo pode.. Eu ndo vejo que os resultados educacionais sejam contrarios a
democracia. Pelo contrario, eu acho que os resultados educacionais fortalecem a democracia
porque eles tém que.. garantir o direito da crianca de alcancar aquilo que € de direito dele, que
é ter uma boa alimentacdo, que ndo é a responsabilidade da escola, nés sé complementamos.
Mas.. o Estado precisa garantir, a familia precisa garantir, né? E como que isso acontece € uma
engrenagem ainda maior, mas que tudo precisa acontecer de maneira a atender bem o estudante.
Entdo, eu ndo vejo contradicdo entre uma (...) democracia e os resultados educacionais. Pelo
contrério, eu acho que eles devem ser unidos em buscar as melhores condi¢fes de atendimento
pra crianga.

Escola C
Entrevistado(a): Diretor(a) Escola de Palmas C [DE-PC]
Entrevistadora: Diogo Teixeira de Castro Silva [DTCS

Transcritor: Diogo Teixeira de Castro Silva

[DE-PC] Hum.. N&o.. vejo que.. contrasta. Eu vejo, assim, que.. é bem tranquilo, até porque
iSso vai muito da.. visdo.. de que a pessoa tem da gestdo democratica. Eu, por exemplo, eu
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consigo gerir a escola muito tranquilamente com os servidores que aqui estdo lotados. Cobro,
na medida do possivel, mas.. também.. paro pra ouvir a opinido deles, e respeito, e tudo a gente
procura.. ta decidindo democraticamente, desde.. do que a gente ta.. sendo trabalhado, as datas..
A maioria.. quase tudo que vem da Secretaria, que eu vejo que necessita da apreciacdo do
coletivo, a gente para.. pra gente decidir coletivamente. Inclusive, esses dias aconteceu uma
situacdo, de uma troca de.. dias, e foi feito esse.. momento pra a gente definir, e ai depois um..
servidor veio questionar por que que mudou. {Af eu falei: “Poxa..} mas vocé tinha que ter
falado 14 na hora.” “Ah! Mas eu ndo concordo, ndo.” “Vocé ndo concordar agora ndo vai mudar
0 resultado do que ja foi definido pela maioria”. Entdo, assim, eu acredito que tudo tem um
momento, né? E eu.. vejo que é muito tranquilo em relacéo a isso.

Escola D

Entrevistado(a): Diretor(a) Escola de Palmas D [DE-PD]
Entrevistadora: Diogo Teixeira de Castro Silva [DTCS]
Transcritor: Diogo Teixeira de Castro Silva

[DE-PD] Eh.. a gestdo democratica (...) € importante e ela precisa acontecer a todo momento
(...). Eh.. mas eh.. nés temos trabalhado de uma forma que.. que completa a resposta anterior
(...), onde os professores (...) cobram o trabalho de uma forma muito efetiva (...) e que vocé tem
que.. que fazer tudo pra dar conta, porque, se vocé ndo der conta, vocé eh.. como que a gente
diz assim, deixa as coisas ao ar (...). E, querendo ou ndo, ele traz em si esse principio da
democracia, que € 0.. que essa busca, que € essa participacdo de todos pra que os resultados
sejam alcancados (...). Entdo, assim, independente de quem esteja (...). Mas os resultados (...)
sdo de fatos procurados porque n6s observamos que.. que eles querem manter o seu profissional
enquanto pessoa (...). Nem quanto escola, mas enquanto profissional, ele quer de fato manter
aquilo que ele ja tem (...). Entdo vocé, muita das vezes aqui, vocé ja ndo.. ndo marca a reunido,
mas muita das vezes vocé ¢ solicitado pra o debate. E isso eu considero muito enriquecedor,
(...) essa preocupacdo que (...) ndo parte de um, mas (...) parte de todos (...). E.. e as familias,
aqui nos temos uma comunidade escolar muito participativa, as familias (...) tém os.. os fatos
gque ndo acompanham, mas, em si, elas cobram, mesmo ndo acompanhando elas cobram o
desenvolvimento dos alunos. E t4o tal que o que nés tivemos na pandemia, que foram a criaco
dos grupos de WhatsApp, hoje nés mantemos porque as familias acharam que.. que é
importante, que elas ndo querem simplesmente esperar o comunicado que chegue na agenda,
que nds fazemos semanal do aluno. Mas eles querem onde estiverem viajando, onde estiver..
sabendo que de fato a escola esta acontecendo. E tudo que nos fazemos, nos fazemos também
(...) os comunicados de forma virtual. Mas que ela é necesséario é pra uma avaliacdo. Igual nos
trazemos agora.. nds trazemos esses feedback e vamos fazer, dia dezoito, se eu ndo me engano,
nos temos o plantdo pedagdgico onde nds ouvimos as familias e nds perguntamos pra ela o que
que elas precisam que seja feito (...). Mesmo sem esperar (...) um processo que parte da
Prefeitura pra nés buscarmos fazer essa transparéncia pra que a familia sinta-se de fato
participativo no processo enquanto ndo.. ndo ocorra de fato aquele que venha da gestéo.

Escola E

Entrevistado(a): Diretor(a) Escola de Palmas E [DE-PE]
Entrevistadora: Diogo Teixeira de Castro Silva [DTCS]
Transcritor: Diogo Teixeira de Castro Silva
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[DE-PE] Né&o. Eu acho, assim, que.. que a gente tem que t& feliz. Eu vim de uma escola que era
a primeira colocada no estado do Tocantins. E ai, assim, isso me levou pra outra escola, que a
gente sabe que a gente nunca foi o primeiro, mas estava sempre entre as melhores I4, vocé sabe
disso; respeitando demais ah.. o fazer pedagogico de cada servidor, € uma coisa.. uma qualidade
que eu tenho. Eu respeito demais a.. (...) 0 teu jeito de trabalhar, o teu valor 1& na tua sala de
aula, o teu espaco de sala de aula e a gente faz muito isso aqui também na Escola E. Entéo,
esse.. a gente ndao impde, a gente mostra que a escola publica (...) pode ser de qualidade,
independente de aonde ela esta localizada. S6 que um sozinho ndo faz nada. O diretor € s6 uma
pecinha da engrenagem. Esse.. esse sucesso, essa qualidade, ela depende demais das pessoas
mais importantes do processo. E eu te digo que ndo sou eu, € os professores, porque o professor
(...) tem que ta.. ele tem que ta feliz, ele tem que estar bem com o espago que ele ocupa (...), ele
tem que se apropriar do espago que, aqui no caso aqui da nossa unidade escolar, e.. isso faz
muita diferenga. Entdo eu.. eu acho que eu ndo sou.. eu ndo sou concentradora. SO depois que
a gente percebe que, se passar por outra gestdo, que a Cléo ndo é uma pessoa extremamente
concentradora, ndo; que se ndo for democrético, ndo tem.. ndo tem qualidade, ndo tem graca,
ndo se respira se for o tempo todo engessado. Entdo, eu ndo vejo que as avaliacdes atrapalha
nessa questdo do ser democratico ou fazer diferente. Cada professor tem o seu jeito de fazer
(...), tem uns que faz com muita dinamica, tem outros que faz mais.. com a pedagogia mais..
voltada pro construtivismo, outros faz com a pedagogia ainda voltada pra questdo do.. ainda la
do meu tempo, la do meu tempo, que ndo era pra ta.. ndo era o da tabuada, mas uma pedagogia
mais voltada para..

[DTCS] Tradicional?

[DE-PE] Tradicional! E a gente sabe que ainda tem, mas tudo com um Unico objetivo: resultado
das criancas. Hoje nos temos.. quatro turmas de quinto ano, que nds estamos levando pro nono,
sexto, com muita qualidade. E entregando também trés turmas de nono ano, que nos estamos
entregando pro Estado, Governo Federal, pra rede privada com muita qualidade e carinho
também. Entdo, assim, a gente percebe isso aqui na escola. Sem falar que aqui tem um
diferencial, Diogo, as criancas dessa unidade (...) tém sede de aprender (...). Eu ja vim de outras..
Entdo aqui a gente consegue encantar as criangas com menos. E muito bom trabalhar na Escola
E, por mais que € distante de casa (...).

Escola F
Entrevistado(a): Diretor(a) Escola de Palmas F [DE-PF]
Entrevistadora: Diogo Teixeira de Castro Silva [DTCS]
Transcritor: Diogo Teixeira de Castro Silva

[DE-PF] Bom.. por minha observacdo, eu acredito que ndo contrastam (...). Achei {que segue},
até porque o estudante (...) nunca é forcado, ele nunca é.. ele nunca é.. imposto a ele (...) a
situacdo de estar e ter que fazer (...). O que a gente faz € um trabalho de conscientizacéo, onde
a gente mostra a importancia dessas.. avaliagcdes externas (...), 0 que elas podem propiciar e a
gente trabalha, entdo, com o nivel de consciéncia social. Conversa com 0s estudantes, mostra
pra ele onde os resultados.. quais 0s.. 0 que esses resultados véo gerar (...) pra cadeia de ensino
publico da Rede Municipal. Entdo, assim, a gente mostra que ndo é mera.. ndo é mera situacao
de avaliacdo no dia de prova (...); a gente mostra a importancia social que essa prova tem, que
essa avaliagdo tem (...) o contexto da educacgdo para o municipio (...) e que ele fazem parte desse
processo, que eles ajudam a integrar através daquilo que a gente consegue aferir deles, da
participacdo deles (...) a gente pode comecar a trabalhar e buscar politicas que possam realmente
favorecer (...) uma educacdo.. o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade. Entdo, a gente
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vai {nesse em si} (...). Entdo eu penso que nos ndo... tensionamos (...) ou.. partimos contra (...)
ah.. um principio democratico de educacéo.

Escola G
Entrevistado(a): Diretor(a) Escola de Palmas G [DE-PG]
Entrevistadora: Diogo Teixeira de Castro Silva [DTCS]
Transcritor: Diogo Teixeira de Castro Silva

[DE-PG] Se tudo isso que a gente faz.. se ele combina com.. com a questdo do processo
democratico?

[DTCS] Se vocé.. se vocé acha que.. que combina ou ndo, se, as vezes, VOCE precisa, pra
encaminhar esse processo todo, ir contra algum principio da gestdo democratica, contra alguma
no¢do democratica..

[DE-PG] Néo.. até agora eu ndo vi e principalmente agora eh.. em dois mil e vinte e trés eu
acho que todo mundo amadureceu muito. Entéo, assim, eh.. toda essa questdo do processo.. de
avaliacdo eh.. principalmente depois dessa questdo do.. do edital, desses concursos eh.. Que..
que acontece? Eu eu vi, assim, que os professores (...) ficaram motivados. Entdo, assim, o que
eu penso que poderia ter dado um chogue com a questdo da gestdo compartilhada, democratica,
transparente é dessa questao assim da gente eh.. ter que obrigar ou falar assim uma convocagéo
pro professor, pra ele dar algo a mais, pra ele ir pra uma formacéo. Eh.. esse ano eu nao vi. Eu
vi uma.. participagédo efetiva, assim, de toda a comunidade. Eh.. antes, nos anos anteriores, a
gente até podia ver. Mas eh.. mas também tem escola e escola (...). Tem escola que (...)
incorporou ja essa competicao, que (...) quer ganhar, que (...) quer ta entre os primeiros, quer
ranquear. [A escola G], por exemplo, teve um ano que ndo ranqueou. Entdo, assim, depois
desse.. desse ndo-ranking (...), depois desse ndo ranqueamento, eles ficaram, assim, muito
sentido, porque ndo deu o.. 0s oitenta por cento de frequéncia eh.. eh.. foi até um erro de questao
de.. de censo, que teve um nimero que.. de aluno que foram transferidos, enfim.. eh.. n6s ndo
ranqueamos e ai os professores ficaram, assim, muito.. querendo ranquear esse ano, nem que..
Nos ndo almejamos realmente, assim, o primeiro lugar, a gente da nossa realidade, sabe da luta
que é aqui a nossa comunidade, € uma comunidade carente, € uma comunidade que tem uma
rotatividade muito.. muito alta, entdo entra e sai aluno o tempo inteiro, vindo de outros estados.
Aqui a gente tem muito aluno que vai e volta, Pard e Maranhao tem muito. \Vocé veio aqui, se
vocé olhar nosso livro de transferéncia, vocé vai ver. E é.. em determinada época do ano, eles
vao embora. Ai, em outra determinada época, eles voltam. Alguma coisa assim deu errado, deu
certo eles vao e voltam. Tem muito essa.. essa rotatividade. Mas, assim, eh.. sem.. sem modestia
de.. o tempo tem trazido essa aprendizagem entdo, assim, hoje eu.. eu, a diretora [DE-PG],
prezo muito por essa questdo democratica, por essa questdo, assim, participativa; &€ uma gestao
onde eles eh.. a gente sempre entra num acordo, num consenso (...) e como eles sdo a maioria
pra pensar, até pra entregar o resultado, a gente faz essa conversa. Entdo, assim, ndo vejo.. ndo
Vejo que teve tanto assim. Uma coisa que eu poderia.. que eu poderia falar desse.. dessa questao
das avaliagdes, assim, eh.. a nivel de SEMED, pra ter um maior investimento, um maior
cuidado, é a questdo do profissional, ndo deixar faltar o profissional. Eh.. eu acho, assim, que
uma das grandes barreiras que a gente enfrenta hoje € a gente chegar em.. junho, agosto e um
profissional entrar de licenca e ndo ter um profissional pra vir substituir esse que entrou de
licenga. Se for de trinta dias, sessenta dias, entdo, ndo vem. Entdo, assim, eu acho que um dos
gargalos da escola, aqui no chdo da escola, pra.. pra enfrentar.. € essa falta, desse profissional,
quando é desse jeito ai, ndo.. ndo tem eh.. ndo vem, demora a chegar o profissional aqui na
escola. E o outro sdo os alunos especiais. Entdo, assim, esse pessoal que vem acompanhar o
aluno especial, o professor auxiliar ou cuidador, eu penso que ainda falta muito pra eles
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chegarem aquele grau de atendimento pra.. especial pra aquele aluno (...), um treinamento, uma
capacitacdo. Eu acho que esses séo o0s dois grandes.. gargalos da.. que a gente enfrenta.

Escola H
Entrevistado(a): Diretor(a) Escola de Palmas H [DE-PH]
Entrevistadora: Diogo Teixeira de Castro Silva [DTCS]
Transcritor: Diogo Teixeira de Castro Silva
[DE-PH] Entdo.. eh.. eh.. essa.. essa questdo da gestdo democratica (...) € muito importante.
Eh.. a gente que a democracia ou uma escola, quando falam de gestdo democrética, a gente tem
que deixar as coisas tudo a decidir por todo mundo com o coletivo (...), muitas vezes, ndo é.
Eh.. h& grupos (...) e € evidente que precisa de uma pessoa que consegue definir os caminhos
gue vocé tem que andar e, muitas vezes, (...) vocé ja acaba sendo um pouquinho firme e nédo
antidemocrético, mas firme naquele sentido que vocé quer.. propor (...). Entdo, assim, a.. a.. as
providéncias (...) {tendo} aqui o que eu vejo como gestor, que a gente tem que... pra tomar
algumas.. algumas atitudes, eh.. alguns caminhos, pra que essas avaliages externas (...) saim
da melhor forma eh.. possivel (...). Entdo, assim, se a gente tiver um pouquinho.. (...) com esse
conhecimento, com essas eh.. essa lideranga, no sentido de conversar, explicar pra todo grupo
que essas avaliacdes € importantes, talvez elas pode ficar pelo caminho e os resultados a ser eh
muito.. desejado. Entéo, assim, eh.. ndo que eu talvez seja.. ou eu ou.. a gestdo em si, (...) vai
eh.. estar contra a.. o fato de ser uma gestdo democratica, mas algumas vezes vocé precisa eh..
se {conservar} mais firme par que as coisas possa sair eh.. no caminho certo. Nao é que eu td
dizendo que a gestdo democratica (...) ndo.. ndo é importante. O fato é.. é importante, ela é
evidente, € 0 que é o caminho correto. Mas, assim, algumas vezes a gente acaba que.. toma
algumas atitudes, em alguns momentos, que a gente precisa.. ser mais firme, mais forte pra
crescer esse resultado (...) sejam alcangados. Eu ndo sei se eu consegui responder, nao sei se é
nesse sentido...

Escola |
Entrevistado(a): Diretor(a) Escola de Palmas | [DE-PI]
Entrevistadora: Diogo Teixeira de Castro Silva [DTCS]
Transcritor: Diogo Teixeira de Castro Silva

[DE-PI] Nao. Acho que na escola é muito tranquilo, assim, com relacao a.. essas demandas (...).
Nao... tem agdes que.. que a gente faz e.. que eu faco enquanto gestor ou que a equipe diretiva
faca, que quebra ai uma.. condicio democratica (...). E.. claro que.. sdo avaliagdes externas (...).
Externa em que sentido (...)? Se a gente ia falando de Secretaria, ndo € externa, porque
Secretaria e escola é a mesma coisa (...). Entdo, eh.. entende-se que eh.. ndo, ndo sdo 6rgaos
distintos, sdo 6rgdo que trabalham junto, entdo é.. a mesma coisa, a mesma €.. a mesma
intengéo, entdo eh.. mas, assim, no sentido de, claro, sempre muda, altera o.. ali o andar da
escola, mas a quebrar uma questdo.. uma.. um posicionamento que é visado dentro da escola,
que é uma gestdo democratica, onde todos eh.. trabalham.. Por exemplo, eh.. ndo é uma..
avaliacdo, mas é uma.. atividade {solicitada} pela Secretaria, o desfile pra Palmas, o
Aniversario de Palmas, que.. Ontem eu sentei com a equipe e apresentei a proposta (...). Eh..
uma.. professora de Ciéncias, falou: “[DE-PI], vamos trabalhar, vamos.. nds vamos ter que eh..
treinar os meninos la pro.. pro desfile, tudo, fanfarra, etc? Vamos tentar trabalhar eh.. esse
horario a modo de nédo atrapalhar ou tirar as criancas do.. da disciplinas base (...)”. Entdo eh..
ela fez uma.. um pedido, (...) uma observacao e a gente vai atender essa observacao. Entéo, eu
entendo que continua tendo um olhar ainda muito democratico, onde vocé fala, vocé expde seu
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pensamento e vocé é ouvido. Mas também ndo quer dizer que em algum momento precisa fazer
uma arranhadura (...) nessa situagéo. Talvez eh.. as.. discussdes podem ficar acaloradas e no..
na propria discussdo, eh.. muda-se 0 pensamento, mas ai eu penso que ainda continua sendo..
sendo ainda um olhar muito democratico quando vocé abre pra discussao, vocé abre pra ouvir,
pra falar e todos no final eh.. aderem o pensamento do.. da coletividade. Entdo continua sendo
democraético (...). Entdo, eu penso que eh.. hoje ndo tem muito.. Eu acho que eh, Diogo, nos..
enquanto Educacéo de Palmas, nos crescemos muito na.. discussdo (...). Onde.. ndo existe mais
aquela figura do.. gestor que é dono da escola (...), que ja existiam muito, (...) isso ai a gente
sabe que ja existiam muito, mas hoje eh.. as coisas facilitaram muito (...), a gente tem uma..
gestdo de conhecimento, onde todos.. conseguem (...) ou entdo ndo tem mais essa, tanto (...).
Deve existir um ou outro, mas la a gente sempre trabalha muito democraticamente, onde as
falas sdo ouvidas, por exemplo, quando o professor pede pra gestdo ou pro seu supervisor:
“Vamos usar essa prova como avaliagdo do bimestre por que ela conseguiu trabalhar e.. casar
com contetido” e.. a.. o.. pedido ¢ aceito, ¢ democracia. Entdo, ndo houve embate (...). O
professor pensar que ele teve que tirar um pouquinho o tempo dele do conteddo la que ele estava
trabalhando ou intensificar mais em um e no final ele poder usar esse ai como algo avaliativo.
Isso ai é democracia (...). Eh.. uma possibilidade de.. reavaliar o andamento (...). Entdo, acho
que ndo contrasta um tanto assim (...). E um.. momentinho pode ocorrer, mas nada que eh..
deixa o ambiente desconfortavel (...).



