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RESUMO

Os municipios so6 foram reconhecidos como unidade da federagdo, a partir da constitui¢do de
1988. Desse periodo em diante assumem responsabilidades pela criagdo e execugdo de acgdes
publicas colocadas a disposi¢ao dos cidadaos que, até entdo, era obrigagdo dos Estados ou da
Unido. Contudo, sua arrecadacao tributaria ¢ insuficiente para atender as demandas sociais e
econdmicas da sociedade. Nesse contexto questionou-se: qual foi a evolugdo da arrecadagdo
tributaria do Municipio de Palmas — TO no periodo de 2019 até 2020? Para responder esse
questionamento foi definido como objetivo geral: demonstrar a evolucdo da arrecadagdo
tributaria do Municipio de Palmas — TO no periodo de 2019 até¢ 2020, e como objetivos
especificos: caracterizar tributos e suas espécies tributarias, descrever os tributos municipais,
identificar as principais fontes de arrecadagdo do Municipio de Palmas — TO; comparar a
arrecadacdo tributaria do municipio de Palmas — TO no periodo de 2019 a 2020. A metodologia
desenvolvida classificou a pesquisa como descritiva e quantitativa. O instrumento de coleta de
dados foi a planilha do Excel, possibilitando a organizacdo e a representacdo grafica da
arrecadacdo tributaria. Posteriormente, os dados foram interpretados e analisados de acordo
com a teoria estudada. Os resultados apontam que houve queda na arrecadagdo do IPTU de
27,41% em relagdo ao ano de 2019. Ja as contribui¢cdes de melhorias aumentou 297,07%
seguidos de ITBI com 39,151%, sendo que o ISS apresentou uma queda de 2,88%, e as Taxas
com diminuicao de 1,77%. Assim, conclui-se que os impostos representam a maior fonte da

receita tributaria seguida das taxas e por ultimo da contribui¢do de melhoria.

Palavras Chave: Tributos Municipais. Arrecada¢do. Municipio de Palmas — TO.



ABSTRACT

The municipalities were only placed as a unit of the federation after the constitution of 1988.
From that period onwards, they assume responsibility for the creation and execution of actions
made available to citizens, which, until then, was an obligation of the States or the Union. tax
collection is insufficient to meet social demands and promote society. In this context, the
following question was asked: what was the evolution of tax collection in the Municipality of
Palmas - TO in the period from 2019 to 2020? To answer this question, the general objective
was defined: to demonstrate the evolution of tax collection in the Municipality of Palmas — TO
in the period from 2019 to 2020, and as specific objectives: to characterize taxes and their tax
types, define municipal taxes, identify the main sources collection of the Municipality of
Palmas — TO; compare the tax collection of the city of Palmas — TO in the period 2019 to 2020.
The developed methodology classified the research as descriptive and quantitative. The data
collection instrument was an Excel spreadsheet, enabling the organization and graphical
representation of tax collection. Subsequently, the data were interpreted and agreed according
to the theory studied. The results show that there was a drop in IPTU collection of 27.41%
compared to 2019. Contributions to improvements increased by 297.07%, followed by ITBI
with 39.151%, with the ISS falling by 2.88 %, and as Rates with a decrease of 1.77%. Thus, it
is concluded that taxes represent the largest source of tax revenue, followed by fees and finally

by the improvement contribution.

Key-Words: Municipal Taxes. Collection. Municipality of Palmas — TO.



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Comparagdo da arrecadagao tributaria de 2019 a 2020 ........ccoceeviieiienieenienine 41
Gréfico 2 - Grafico apresenta os indices relativos ao IPTU do ano de 2019 e 2020................ 44
Grafico 3 - Grafico apresenta os indices relativos ao ITBI do ano de 2019 e 2020................. 46
Grafico 4 - Grafico apresenta os indices relativos ao ISS dos anos de 2019 e 2020................ 48

Grafico 5 - Grafico apresenta os indices relativos as Taxas dos anos de 2019 e 2020

Grafico 6 - Grafico apresenta os indices relativos as Contribuicdo de Melhorias dos anos de
2019 € 2020



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Tributagdo Régia no Brasil - periodo colonial e imperial.............ccccoeeiiiiiiiienin. 19
Tabela 2 - Setor econdmico com maior nimero de Empresas Ativas no Tocantins................ 32

Tabela 3 - Municipio com o maior numero de Empresas Ativas no Tocantins —2019-2020..32

Tabela 4 - Arrecadagao Tributaria em Palmas — TO nos anos de 2019 ¢ 2020........................ 40
Tabela 5 - Analise da Arrecadagdo do IPTU dos anos de 2019 € 2020 .......cceeeeevveeevveeeneeennee. 43
Tabela 6 - Analise da Arrecadagdo do ITBI dos anos de 2019 € 2020..........cccvvevuverveenieennnnnne 46
Tabela 7 - Analise da Arrecadagdo do ISS nos anos de 2019 € 2020..........ccoeeeeveeecrveeeneeennee. 47
Tabela 8 - Analise da Arrecadacao das TAXAS dos anos de 2019 € 2020...........cceeuvveeennnee. 49

Tabela 9 - Analise da Arrecadagdo da Contribui¢ao de Melhoria dos anos de 2019 € 2020 ...51



CC
CF
COSIP

LISTA DE SIGLAS

Codigo Civil
Constitui¢ao Federal

Contribui¢ao para Custeio do Servi¢o de I[luminagao Publica

COVID-19 Coronavirus Disease 2019

CTN
ICMS
IGF
IPTU
ISS
ITBI
PIS
REFIS
SEPLAN
STF
STN
UFT

Codigo Tributario Nacional

Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
Imposto sobre Grandes Fortunas

Imposto Predial e Territorial Urbano

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis
Programa de Integracao Social

Programa de Refinanciamento de Dividas
Secretaria do Planejamento e Or¢amento
Supremo Tribunal Federal

Secretaria do Tesouro Nacional

Universidade Federal do Tocantins



SUMARIO

1. INTRODUGAO . .....cccuerererererereresessssesesessssssssasesessssssssessssssssssassssssssssssessssssssssasssessssssssaseses 12
1.1. JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA ......coooiooieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
1.2. PROBLEMATICA .....covttvimriireiireeiee it ssses st ssses s sssesessons 13
1.3, OBIETIVOS ... ettt ettt et et st e s at e et e e s aeeebeesateens 14
1.3. 1. OBJEtiVO GOFAl..cnnunnnannaonnaennennnncnnensneensenssnenssensnesssnssssssssnssssessssssssessssssssessssssssasssasssaes 14
1.3.2. Objetivos ESPECIfiCOS..uuuuuuinruensuensuensrensaenssuenssnnsssesssnssssessssssssssssssssssssssssssessssssssssssasssses 14
1.4. DELIMITACAO DO ESTUDO ..o 14
1.5. ORGANIZACAO DO TRABALHO .......cooiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 15
2. REFERENCIAL TEORICO ......uueueereeresressessessnssessessssssssessessessessessessessessessssssssssessessesss 16
2.1. CONTEXTO HISTORICO DA TRIBUTACAO.........cooimieeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeees e, 16
2.2. DEFINICAQ DE TRIBUTO .........oouiiieieeeeeeeeee e 22
2.3. COMPETENCIA TRIBUTARIA .....costriimiirriirereieeiieseisessssesssssssessssesssssessssesenns 24
2.4. LIMITES AO PODER DE TRIBUTAR ....cccoeiiiiiiiiie e 25
2.5. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE TRIBUTARIA.......oetvriiriieriieeieeisneeieeieseeenees 25
2.5.1. Principio d@ ISONOMUIG.........ueeeeneeesosneeoosunnossusnossasnsssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 26
2.5.2. Irretroatividade da Lei TriDUIATIA ........eueeneenneenneennnencnvennensnensnensssnssnesssseessessssessessses 27
2.5.3. Anterioridade do Exercicio e Anterioridade Nonagesimal..............eeueeeeeeeneveeosssanseonnes 28
2.5.4. NGO CONFISCO eanuereuvenuensrrensaensuessunnsnesssnnsssesssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssasssses 29
2.5.5. Uniformidade GEOZYAfICA ....uuueeneeveosuveoosvrossuvrsssvnsssssnsssasisssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssss 29
2.5.6. Capacidade CONIPIDULIVA .....uueeeeneeeosrveeoserossessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssss 29
2.5.7. Liberdade de TrAfEgo .....euuueerevssueveoosssanrsossssssresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 29
2.5.8. Vedacao da ISENCAO HELETONOMA..neeeenecnnnneenneneeseeeeeesssscsasssssecsssssssasssssesssssssssnsassassens 30
2.6. IMUNIDADE TRIBUTARIA .........o.cooioiieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 30
2.7. MUNICIPIO DE PALMAS — TO ...ccoiiiimriirreirereiseessessssesssssessssessssessssssssssssssssssnns 31
2.8. SISTEMA TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE PALMAS —TO......cccoovveeivereerrnnnn. 33
2.8. 1. Contribuic@o de MEIROFIA......eueeecoouneeiooseaeiiosssaeressssrosiesssssssssssssssosssssssesssssssssssssssssssses 33
2.8 2. TAXAS auuenueenneeinnensnnenrrensrrinsinssnesssessssesssnssssesssessssssssessssssssesssssssssssssssssssssassssessssssssssssasssses 34
2.8.3. Imposto Predial Territorial Urbanog — IPTU............ccueeevsuerensersssersssessssssssssasssssasssns 34
2.8.4. Imposto sobre Transmissdo de Bem Imovel — ITBI ..............uueuueeveoennereosssnneecsssanssosnes 35
2.8.5. Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS .........uueeenueevneensueennensaensnensenesnnes 36

2.8.6. Arrecadacdo Tributdria em PAlMaS — T .......ueeeeeeeeeeerrcrneeeeeeeeeeesssssaneeeseccessssssnsasssssens 37



3. METODOLOGIA .....ucouiininreniesninsnennnssnsssnssscsssssassssesssssssssassssssassssssssssssssasssassasssssssssssssss 38

3.1. TIPO DE PESQUISA ....c..ovimimieeieeeeeeeeeeeeeeee e sens s 38
3.2. POPULACAO E AMOSTRA ......oooomioeeeeeeeeeeeeeeee e 39
3.3. INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS...........cccccooe....... 39
3.4. PROCEDIMENTO DE ANALISE DE DADOS ......ooooiiiiieeeeieeeeeeeeeeeeee s 39
3.5. DEVOLUCAO DOS DADOS ..ottt se st se s s seseses s s sennas 39
4. RESULTADOS ..coovereereereeresssensssesssssssessessessesssssessessessssessessessessessessessessessessssssssssessssesse 40
4.1. ARRECADAGCAO TOTAL ..o 40
4.2. ARRECADACAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA (IPTU) ... 43
4.3. ARRECADACAO DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO “INTER VIVOS” DE
BENS IMOVEIS E DE DIREITOS REAIS SOBRE IMOVEIS (ITBI).......c..ccoovvveveeeeeenna. 45
4.4. ARRECADACAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
(ISS) ettt 47
4.5. ARRECADACAO DAS TAXAS ... 48
4.6. ARRECADACAO DA CONTRIBUICAO DE MELHORIA .........ccccoovvieieeeeeenn. 50
4.7. SINTESE DOS RESULTADOS ........ooomieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eseesasnes s 52
5. CONCLUSAQ . ....ccovteerrrerresrssessssssessssessssssesssssssessssesssssssessasssessesessessssessesssssssssessessssessesess 54
6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ......ouevuevueereenessesnssssessessessessessessessessessssssssssessessesss 56
7. APENDICE Luuuuucveeeeeressessessessessessesssssssessessessessessessessessssssssssessessessessssessessessessssssssssessesss 59
T1 APENDICE 2 ..o en s 60
7.2 APENDICE 3 ..o snas s 61
T3 APENDICE 4 ....coooooveeeeeeeee et 62
T4 APENDICE 5 ...t 63

7.5, APENDICE 6 ..ot e e s e e s s s et e e s et e e s s eses e e sesesesene 64



