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RESUMO

Este relatorio final, apresentado como requisito para obtencdo do titulo de mestre em
Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos pela Universidade Federal do Tocantins (UFT),
examina a efetividade dos Conselhos Municipais de Educacao (CMEs) da Comarca de Porto
Nacional, Tocantins. Analisa o papel desses conselhos como mecanismos de controle social e
participacdo democratica na formulagdo, supervisdo e fiscalizacdo das politicas publicas
educacionais. Parte-se do pressuposto de que a concretizagdo do direito fundamental )
educagdo, previsto na Constituicdo Federal, exige conselhos locais atuantes e autdonomos,
apoiados por estrutura adequada e membros capacitados. A pesquisa adotou a metodologia
qualitativa de estudo de caso, com visitas de campo aos oito municipios da Comarca. A coleta
e analise dos dados foram orientadas por quatro indicadores: estrutura organizacional,
capacitacdo e formacdo continuada dos conselheiros, producdo normativa, transparéncia
publica e visibilidade institucional por meio de canais oficiais e redes sociais. Os resultados
evidenciaram sérias fragilidades institucionais, como auséncia de infraestrutura, qualificacdo
técnica insuficiente, baixa producdo legislativa e reduzido engajamento e transparéncia
publica. Em alguns casos, foi constatada interferéncia politica que compromete a autonomia
dos conselhos. Como contribui¢do pratica, propde-se a criagdo de um Procedimento
Operacional Padrao (POP) para auxiliar promotores de Justi¢a na fiscalizagdo e inducao do
funcionamento eficaz dos CMEs. A pesquisa refor¢a o papel estratégico do Ministério Publico
na tutela dos direitos sociais e na garantia da gestdo democratica da educagao, contribuindo
para o debate sobre acesso ) justica e efetivagdo dos direitos humanos por meio de uma
pratica juridica interdisciplinar e socialmente comprometida.

Palavras-chave: Direito a educagdo. Direitos humanos. Controle social. Conselho Municipal
de Educacao. Ministério Publico.



ABSTRACT

This final report, presented as a requirement for obtaining a master's degree in Jurisdictional
Delivery and Human Rights from the Federal University of Tocantins (UFT), examines the
effectiveness of the Municipal Education Councils (CMEs) in the district of Porto Nacional,
Tocantins. It analyzes the role of these councils as mechanisms of social control and
democratic participation in the formulation, supervision and oversight of public education
policies. It is based on the assumption that the realization of the fundamental right to
education, provided for in the Federal Constitution, requires active and autonomous local
councils, supported by an adequate structure and trained members. The research adopted the
qualitative methodology of a case study with field visits to the eight municipalities in the
District. Data collection and analysis were guided by four indicators: organizational structure,
training and continuing education of councillors, normative production, public transparency
and institutional visibility through official channels and social networks. The results revealed
serious institutional weaknesses, such as a lack of infrastructure, insufficient technical
qualifications, low legislative output and reduced public engagement and transparency$ In
some cases, political interference was found to compromise the autonomy of the councils. As
a practical contribution, we propose the creation of a Standard Operating Procedure (SOP) to
assist prosecutors in overseeing and monitoring the councils.

Keywords: Right to education. Human rights. Social control. Municipal Education Council.
Public Prosecutor's Office.
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1 INTRODUCAO

A atuacao inicial na carreira do promotor de Justica, especialmente em cidades de
pequeno e médio porte no interior do Tocantins, apresenta diversos desafios. Dentre eles,
destaca-se a diversidade de matérias, que exige atuacdao simultanea em mdultiplas areas do
Direito e dificulta a priorizacao de temas relevantes, exigindo do profissional uma habilidade
quando da escolha do assunto a ser dado encaminhamento com maior urgéncia. E certo que
algumas tematicas tém preponderancia sobre outras, como, por exemplo, processos criminais
de réus presos, processos que envolvem direito de familia, com pedidos de pensdo
alimenticia, guardas, interdicdes. Para além desses assuntos, existem os nominados direitos
transindividuais ou difusos, conceituados por Souza (2001) como aqueles pertencentes a um
ndmero indeterminado de pessoas, titulares de um objeto indivisivel e indisponivel, que estdo
ligados entre si por um vinculo fatico, tais como saude, educacao, infancia e juventude.

A inquietude do promotor de Justica ao se deparar com um volume muito grande de
trabalho e a importancia que os desdobramentos de sua atuacdo trard aquela sociedade, faz
com que acabe optando por acdes processuais que envolvam diretamente a vida e a liberdade
das partes litigantes, deixando um vacuo em demandas metaindividuais, dentre elas, aquelas
ligadas ao direito fundamental a educacao.

E a partir dessa situacdo vivenciada enquanto promotor de Justica no Estado do
Tocantins que despertou a necessidade de dar maior atencao as causas que tratam dos direitos
difusos e coletivos que envolvem determinados grupos, no fim ultimo de conseguir avancar
nas questdes macros aportadas diariamente nas Promotorias de Justica e, por conseguinte,
atingir mais cidadaos com a resolucao de demandas dessa natureza.

Nessa perspectiva, o direito a educacao consubstanciado no Art. 205 do texto da
Constituicao Federal® como um direito de todos e dever do Estado e da familia, deve ser
conferida atencao especial para a efetivacao do comando constitucional e, como afirma Boto
(2005), a partir de um didlogo entre educacao e direitos humanos, poder asseverar que uma
escola de boa qualidade ainda é, pela lei e pelo direito consuetudinario, dever do Estado e
direito subjetivo do cidadao.

Para Lima (2010), embora desde a Constituicao Imperial de 1824 o direito a educacao
tenha sido previsto, é certo que com a Constituicdo de 1988, atingiu-se outro patamar,

L Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
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erigindo-o a condicdo de um direito social, razdo por que, sendo um bem coletivo e
indivisivel, devera chegar a todos de forma indistinta e igualitaria. Nas demais Constituicdes
do Brasil (1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1969 - por muitos entendida como emenda a
Constituicao), o direito a educacao, embora previsto em todas elas, ndao teve sempre um
tratamento igualitario.

No plano internacional, o direito a educacao € protegido pela Declaracao Universal
dos Direitos do Homem (DUDH) e pela Convencao da Unesco Contra a Discriminagao na
Educacao (adotada em 14 de dezembro de 1960), lembram Torres e Fuliaro (2013). Nao se
pode esquecer de outros regramentos internacionais que perpassam pela protecao ao direito a
educacao, como o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado
pela ONU desde 1966 e ratificado no Brasil em 24 de janeiro de 1992, o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, ratificado no Brasil por meio do Decreto n.2599, de 06 de julho
de 1992, a Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcao, ratificada no Brasil pelo
Decreto n.2 5.687, de 31 de janeiro de 2006, todos com previsao acerca da importancia do

direito a educacao, como verdadeiro direito humano.

Assim, ao se debrucar sobre o estudo do direito a educagao como a concretizacdo de
um direito social, € certo que, dentre muitas facetas que possam surgir, a atuacao junto aos
Conselhos M unicipais de Educacdo é uma das que mais se destaca, diante da importancia que
tal colegiado desempenha na criacdo, definicao e fiscalizacao de politicas publicas
educacionais.

Ora, 0 Conselho M unicipal de Educacao (CME), pautado na Constituicao Federal, na
Lei de Diretrizes e Base da Educacao? e no Plano Nacional de Educacdo? define-se como
6rgao normativo, consultivo, fiscalizador e deliberativo, com a responsabilidade de
representar os diferentes segmentos sociais, como expressao da vontade da sociedade, na
formulacdo das politicas pUblicas educacionais e nas decisdes dos dirigentes. Dessa forma, a
criacao do CME representa um passo decisivo, no sentido de alavancar o sistema municipal

de ensino, na busca pela elevacao da qualidade da educacao publica do municipio.

Para isso, entende-se necessario avaliar a criacao formal do Conselho M unicipal de
Educacdo e verificar sua efetividade no cumprimento do papel constitucional de
representatividade social, e se vem cumprindo suas funcoes a contento, como agente
garantidor de uma politica publica educacional de qualidade no ambito de sua atuacao €, com

2 Lei 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
3 Lei 13.005/2014 - Plano Nacional de Educacao.
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isso, diminuir a desigualdade social por meio da formacao de cidadaos, com fim Ultimo de

garantir dignidade a pessoa humana.

Sendo 0 CME um dos espacos que propiciam a participacao da sociedade civil na
definicao dos rumos da educacao, concebida como um dos vetores do desenvolvimento
territorial, o conhecimento desse espaco torna-se de fundamental importancia tanto para seu

aprimoramento quanto para evitar retrocessos na democracia participativa.

Tal assertiva se faz diante do recorrente poder politico e patrimonialista ainda
arraigado na sociedade, fazendo com que os Conselhos de Direito acabem nao assumindo o
papel que constitucionalmente Ihe é protagonizado. E que “a obediéncia ao lider politico est,
via de regra, legitimada por um esquema de dominagao, cuja categorizagcao vem representada
em seus estudos pelos trés tipos de dominacao legitima, a saber: a dominacao carismatica, a
dominacao racional-legal e a dominacao tradicional” (LIMA, 2016).

Em um periodo bem recente e atual da historia brasileira, o0 Governo Federal editou o
Decreto n.2 9.784/2019 e extinguiu 55 conselhos sociais, cuja justificativa na exposicao de
motivos trazia a ideia de que tais conselhos seriam prejudiciais ao governo, pois estariam
funcionando como uma espécie de grupo de pressao, com composicao e modo de agir
direcionados, pois 0 objetivo era tentar emplacar pleitos em desconformidade com a linha de
trabalho daquele governo. Tem-se, com essa conduta, uma clara intencao de restringir ou
mesmo de extinguir a participagao social dos conselhos gestores junto ao Estado, cuja
consequéncia pratica € a restricao do principio democratico que permeia esses conselhos
(MUSSOI E QUADROS, 2021).

O que se busca com a atuacao dos conselhos sociais, ao final, nada mais é sendo
fortalecer espacos deliberativos de participacao social efetiva, devendo o Estado proporcionar

esse espaco.

N essa perspectiva, Wolkmer (2018) afirma que o sistema de conselhos tem exatamente
esse formato legitimo de participacao e deliberacdao democratica. Por isso, ainda conforme o
autor, a estruturacao dos conselhos permite-lhes fazer parte de um desenho institucional e
politico pluralista e descentralizado, que privilegia uma gestdao compartilhada em diferentes
niveis e grupos.

Outra motivacdo para essa pesquisa é poder adentrar na seara da relacao do Ministério
Publico com politicas publicas de direitos humanos como uma faceta da garantia do direito a
educacao. Ora, a instituicdo Ministério Publico, vocacionada constitucionalmente para a
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defesa da ordem juridica, dos direitos sociais e individuais indisponiveis, tem no direito a
educacao uma de suas grandes bandeiras, e fomentar a implementacao e melhoria dos
Conselhos M unicipais de Educacdo, seguindo-se da necessaria fiscalizacao na busca do seu
efetivo e adequado funcionamento como expoente de uma gestao educacional democratica e
participativa, é papel de suma importancia na materializacao desse direito.

Na Comarca de Porto Nacional, a 42 Promotoria de J ustica tem atribuicao de natureza
civel voltada para a defesa individual e coletiva do direito a educacao, competindo-lhe o
acompanhamento e a fiscalizacao de toda a politica educacional, incluindo o funcionamento
dos oito Conselhos M unicipais de Educacao dos municipios que compdem a comarca, sendo
eles, além da sede, 0s municipios de Brejinho de Nazaré, Fatima, Ipueiras, M onte do Carmo,
Oliveira de Fatima, Santa Rita do Tocantins e Silvandpolis.

Com base nesse contexto, o problema central da pesquisa consiste em verificar como
os oito Conselhos M unicipais de Educacao da Comarca de Porto Nacional estao estruturados,
e atuando de forma efetiva, tanto do ponto de vista formal quanto material. Para isso, partiu-se
da adocao de quatro indicadores que nortearam a pesquisa, nos quais foram avaliadas a
estruturacao organizacional dos CME’s, capacitacao dos membros, producao legislativa
consistente na edicdo de leis municipais de criagao, como também aquilo que foi produzido
enquanto d6rgao construtor e fiscalizador da politica publica municipal de educacdo, além da
existéncia de sites institucionais, diario oficial e redes sociais, como forma de garantir a
efetividade dos principios da transparéncia e publicidade, tudo isso para aferir a qualidade do
trabalho desenvolvido enquanto érgao colegiado, participativo e representativo.

O objetivo é subsidiar a atuacdo do Ministério Publico na fiscalizacdo e fomento de
politicas publicas educacionais, com base no diagnostico da situacao atual dos Conselhos
M unicipais de Educacdo e, sendo a educacao um direito social indisponivel, aliando-se a
situagao exposta linhas acima acerca da atuacao multifacetada do promotor de J ustica.

Como produto final desta pesquisa, foi elaborado um procedimento operacional
padrao (POP) que podera ser utilizado por promotores de J ustica que labutam em seus dia-a-
dia com essa tematica, facilitando sua atuagdo, seja em comarcas de entrancias iniciais nas
quais o volume de trabalho e de matérias a serem enfrentadas sao das mais diversas possiveis,
ou mesmo em Promotorias de Justica especializadas, permitindo, dessa forma, uma atuacao

eficaz e eficiente no trato desse direito metaindividual de tamanho relevo.
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Ora, buscar o entendimento das politicas pUblicas enquanto acdes planejadas a serem
implementadas e mantidas pelos municipios como forma de efetivacao de um direito, para a
promocao do desenvolvimento social, é uma das atividades perenes do Ministério Publico,
por se tratar de uma instituicdo voltada a defesa da ordem juridica e dos direitos
metaindividuais, nao se olvidando que transformar a sociedade por meio da tutela dos direitos
difusos e coletivos, garantindo a efetividade das Politicas Publicas, € um dos objetivos do
Planejamento Estratégico do MPTO, previsto na Resolucao 06/2020 do Colégio de
Procuradores de Justica (CPJ). Apoiado no contexto recém explicitado, encaixa-se o recorte
tematico deste estudo - Por conselhos municipais de educacao mais atuantes e democraticos: o

caso da comarca de Porto Nacional /TO e propostas de atuacao do M inistério Publico.

A natureza interdisciplinar do trabalho aqui desenvolvido encontra amparo na
premente necessidade de analisar a ciéncia juridica em conjunto com outras ciéncias humanas
e também das ciéncias sociais, buscando uma concepcao critica do conhecimento, numa

pluralidade de métodos para melhor avaliar a situacao posta.

Debatida desde a década de 20 do século passado, a interdisciplinariedade pode ser
definida como uma forma de interseccdo entre o conteldo de duas ou mais disciplinas para
permitir ao aluno uma visao mais vasta sobre o assunto pesquisado, rompendo padroes
tradicionais e possibilitando a construcao de um conhecimento fragmentado e, com isso, uma
abordagem critica diversificada a respeito do mesmo assunto, consoante premissas
esclarecedoras trazidas no sitio eletronico da Fundacao Instituto de A dministracao (FIA).

Assim, presente a interdisciplinariedade na pesquisa, amolda-se este Relatdrio Final,
como requisito para a conclusao do curso de M estrado em Prestacao Jurisdicional e Direitos
Humanos, cuja area de concentracao é Efetividade da J urisdicao e Direitos Humanos, na linha
de pesquisa Instrumentos da Jurisdicdo, Acesso a Justica e Direitos Humanos, relacionada a
subdrea da Cultura e Educacao em Direitos Humanos.

A pos esta secao introdutdria, tem-se a metodologia empregada na coleta de dados da
pesquisa, consistente na visita in loco a todos os oito Conselhos M unicipais de Educacao
integrantes da Comarca de Porto Nacional, oportunidade em que se estabeleceu uma conversa
com representantes de cada colegiado, conhecendo suas realidades, condutas exitosas e
também suas fragilidades que eventualmente dificultem o bom desempenho do Conselho.

N esse contexto metodoldgico, utilizaram-se quatro indicadores que foram formatados
a partir das atribuicdes inerentes ao CME. Para esse trabalho, utilizou-se o contexto
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geografico de cada municipio para dar uma breve introducao no panorama daquilo que seria
pesquisado, passando-se aos seguintes indicadores: estruturacao organizacional do Conselho,
capacitacdo dos seus membros, producdo legislativa no periodo de 2022 e 2023 e a atuagao
em sites oficiais e redes sociais.

A justificativa para a escolha dos quatro indicadores mencionados acima, reside por
estarem diretamente ligados as atividades relevantes desenvolvidas pelos CME’s, podendo
citar as fungdes normativa, consultiva, fiscalizadora, propositiva e deliberativa.

Nesse contexto, a funcao normativa se consuma com a elaboracao de normas
complementares as legislacoes nacional, estadual € municipal, por meio de seus pareceres; a
consultiva se perfaz com a orientacdo necessaria fornecida pelo CME ao gestor publico e a
sociedade em temas relevantes afetos a programas e projetos educacionais na rede de
educacao municipal; a funcao fiscalizadora ocorre quando o conselho examina, avalia e
monitora 0 desempenho do sistema municipal de ensino, em especial, com relacao ao plano
municipal de ensino e execucao das politicas pUblicas e seus resultados efetivos; quando o
CME funciona como indutor de uma politica publica educacional de qualidade para o ensino
local ele cumpre sua funcao propositiva e, ao elaborar seu Regimento Interno e diretrizes de
funcionamento, como também ao decidir sobre regulamentacdo do sistema de ensino,
legalizacdo de cursos, deliberacdo sobre os curriculos escolares, o CME esta exercendo sua
funcao deliberativa.

A escolha do periodo entre 0s anos de 2022 e 2023 para avaliar a producdo legislativa
dos CMEs se deu, fundamentalmente, em razao das leis municipais de reestruturacao dos
conselhos datarem, em sua maioria, dos anos de 2020 e 2021, o que possibilitou avaliar o
desempenho sob esse novo prisma legal.

Os resultados da pesquisa e sua andlise estdao na terceira secao, levando em
consideracao os quatro indicadores destacados acima. A partir desses achados, produziu-se
uma critica em cima desses dados, buscando uma andlise cientifica que permitisse valorar as
condicdes existentes em cada Conselho M unicipal de Educacao e sua efetividade na producao
de uma politica publica educacional eficaz e eficiente, sem perder de vista uma gestao
democratica e participativa.

A secdo 4 traz referéncia a fundamentacao tedrica do trabalho, consistente em dois
artigos cientificos, os quais foram objeto de publicacdo em revista cientifica Qualis A e se
encontram como apéndices do trabalho.
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Na Ultima secao constam as consideracdes finais da pesquisa, enfatizando os pontos de
maior relevo, sem querer esgotar o objeto do estudo, mas ao contrario, fomentar novas
discussdes sobre o tema, estimulando debates relevantes sobre o aprimoramento da educacao

publica, com foco na atuacao dos Conselhos M unicipais de Educacdo.
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2 0 EXERCiCIp DO CONTROLE SOCIAL PELOS CONSELHOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO: METODOLOGIA EMPREGADA NACOLETA DE DADOS

A presente pesquisa tem como objeto central investigar as condi¢des dos Conselhos
Municipais de Educacao (CME’s) das oito cidades que integram a Comarca de Porto
Nacional, para identificar se, e como, eles estdo cumprindo suas funcdes precipuas,
consistentes na formulacao e fiscalizacao de politica publica educacional de qualidade, como
expressao de sua representatividade popular e democratica, aliando-se, ao final, com as
estratégias a serem empreendidas pelo M inistério Publico como 6rgao proativo, fomentador e
fiscalizador do direito social a educacdo. Para tal finalidade, elencou-se quatro indicadores
que serviram de base para a pesquisa e, a partir daquilo que foi encontrado, pode-se aferir a
real situacao de cada um dos CME's.

Para percorrer esse caminho investigativo, lancou-se mao do método do estudo de
caso como meio eficaz na producdo do conhecimento cientifico, com a definicao do
problema, delineamento da pesquisa, coleta e andlise de dados e, por fim, a composicdo e
apresentacao dos resultados obtidos.

O estudo de caso é a estratégia escolhida ao se examinar acontecimentos
contemporaneos, mas quando nao se podem manipular comportamentos relevantes.
Diferencia-se da pesquisa histérica na medida em que se acrescentam duas fontes de
evidéncias inexistentes na pesquisa historica: observacao direta e série sistematica de
entrevistas (Y IN, 2001). Também se distingue da dissertacdo, pois esta consiste em discutir
ideias, com fundamentagdes e argumentos habeis a defender um ponto de vistas.

Ora, 0 estudo de caso, como método de pesquisa, aqui se encaixa para contribuir na
compreensao dos fendmenos individuais e organizacionais dos Conselhos M unicipais de
Educacao das cidades em analise, sob a perspectiva do controle social que deve existir no seio
de cada um deles, a ponto de identificar se estdao cumprindo com sua missao principal que é,
de um lado a elaboracao €, de outro, a fiscalizacdo de uma politica publica educacional de
qualidade.

Por tal motivo, Yin (2001) esclarece que o estudo de caso permite uma investigacao na
qual se preservam caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da realidade, como os
Processos organizacionais e administrativos.

Aliado ao estudo de caso, se tem a possibilidade de também utilizar as pesquisas
bibliografica e documental, seja a partir de livros, doutrinas, teses e dissertacdes que
envolvem o tema estudado, acervos fisicos e digitais de documentos relacionados ao direito a
educacao, participacao social, gestao democratica na educacao, politicas publicas e atuacao do



23

M inistério PUblico como agente instigador do bem-estar social, como por meio de analise das
legislacOes internas produzidas pelos Conselhos M unicipais de Educacao, no desenvolver de
seus deveres e das leis municipais que dao suporte a sua propria criagao.

Ora, a pesquisa qualitativa, como ciéncia baseada em textos, possibilita a coleta de
dados para uma interpretacdo hermenéutica (GUNTHER, 2006).

Os estudos qualitativos tém caracteristicas especificas em termos de métodos,
propositos ou formatos. No entanto, mantém algumas propriedades fundamentais, como a
utilizacao do método dedutivo, que se baseia na observacao do que € real, considerando o
ambiente aonde os eventos acontecem como uma fonte para a coleta de dados; e 0 método
descritivo, que se concentra nas percepcdes das pessoas. M esmo que tenham interpretacdes
variadas nas ciéncias sociais, englobam um conjunto diversificado de técnicas de analise
destinadas a elucidar e interpretar os elementos da complexa rede de significados. No caso de
fendmenos Unicos e vagos, acredita-se que a abordagem fenomenoldgica existencial seja mais
adequada, sem deixar de reconhecer a possibilidade de aplicar a l6gica empirica e cientifica
em situacdes cujos contornos sejam bem definidos. A descricao tem carater fundante nos
estudos qualitativos, pois é dela que os dados serdo coletados (GODOY, 1995).

Na perspectiva fenomenoldgica, o pesquisador se posiciona como um intérprete especial
da linguagem, ou seja, do fendmeno de forma holistica, analisando-o com precisao, reflexao,
comparacao e fundamentagao em literatura relevante. 1sso se baseia em uma descricao minuciosa
da vida através das impressoes individuais dos participantes que emergiram durante a fase de
coleta de dados a partir das visitas realizadas aos Conselhos Municipais de Educacdo. Foi
analisado e deduzido aquilo que foi registrado, buscando representar a realidade utilizando
ferramentas linguisticas, de modo que o(a) destinatario(a) consiga reconhecer essa realidade. Em
virtude disso, a caracterizacao torna-se essencial. Assim, o texto adquire uma qualificacao
descritiva.

O estudo de caso se implementou a partir da visitacao em cada um dos oito Conselhos
M unicipais de Educacao dos municipios que integram a Comarca de Porto Nacional, pois o
método observacional possibilita verificar as reais condicdes gerais e especificas de cada um
deles, ensejando uma amostra especifica que serviu de base para a compreensao e
interpretacao do mesmo fendmeno em contextos semelhantes.

Quando da fase de qualificacao do projeto, muitas luzes foram jogadas na pesquisa
pela banca examinadora, todas com o claro desejo de contribuir positivamente para sua
melhoria, e, para além do formato de estudo de caso, aliando-se a sugestdes bibliograficas

enriquecedoras ao trabalho, acatou-se ainda a utilizacao de indicadores para delimitar e
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aprofundar o tema de forma mais objetiva, concedendo maturidade e seguranca para o
resultado do trabalho, funcionando como um verdadeiro (Global Positioning System) GPS na
trajetdria cientifica.

O indicador é um recurso metodoldgico para auxiliar a interpretacao da realidade de
uma forma sintética e operacional. Pode ser utilizado para o diagndstico de determinada
condicao (ambiental, econdmica, social, educacional, etc.), para 0 monitoramento e avaliacao
de politicas publicas e para a pesquisa de modo geral.

No campo aplicado das politicas publicas, os indicadores sociais sao medidas usadas
para permitir a operacionalizacdo de um conceito abstrato ou de uma demanda de
interesse programatico. Os indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em
termos operacionais as dimensfes sociais de interesse definidas a partir de escolhas

tedricas ou politicas realizadas anteriormente (JANNU ZZI, 2005, p. 138).

N essa perspectiva, definiu-se que os indicadores utilizados nesse trabalho, seriam: 1)
estruturacao organizacional dos Conselhos M unicipais de Educacao, consistente em saber se
0s Conselhos teriam estrutura minima de funcionamento, desde espacos fisicos adequados,
aquisicao de material de expediente, facilidades ou dificuldades com a gestao municipal,
periodicidade das reunides dos membros do Conselho, organizacao legal (lei de criacao,
regimento interno); 2) capacitacao dos membros do CME, ou seja, se 0s conselheiros
realizaram algum curso de formacao e/ou atualizacao entre os anos de 2022 e 2023, se
positivo, qual carga hordria, quantos conselheiros efetivamente foram capacitados, se
receberam algum tipo de certificacao, tudo isso no objetivo de aferir a condicao técnica do
conselheiro para bem cumprir seu papel; 3) producao legislativa é o terceiro indicador, no
qual se verificou a existéncia de lei de criacao de cada entidade, regimento interno e demais
regramentos legais afetos ao CM E; noutra perspectiva, tento como referéncia os anos de 2022
e 2023, debrucou-se, a partir dos atos normativos expedidos pelo CME, a efetividade do
trabalho desenvolvido, além de constatar aquilo que o colegiado elegeu como prioridade na
politica publica educacional do municipio; 4) a atuacao dos CME’s em sites oficiais e nas
redes sociais, tem por base a virtualizacao das relagdes sociais e interacao com a comunidade,
servindo como uma espécie de termometro na relacao cidadao x CM E, também servira para
verificar a importancia e aplicabilidade da Lei de A cesso a Informacao (Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011), na divulgacao dos atos afetos ao Conselho M unicipal de Educacao, com
disponibilizacao das legislacbes de sua criacao, regimentos internos, atos normativos e

regulamentares decorrentes de seu trabalho.
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Adiante, os passos percorridos desde o inicio do estudo e pesquisa até a sua conclusao,
com a apresentacao e defesa do relatdrio e entrega do produto final.

AGO/NOV. 2023 - Inicio do periodo letivo, quando foram cursadas as seguintes
disciplinas: M etodologia de Pesquisa Interdisciplinar, Democracia e Direitos Humanos na
Prestacao Jurisdicional, participacao no XV Congresso Internacional de Direitos Humanos,
Seminario Interdisciplinar e Gestao no Sistema de Justica. Paralelo as disciplinas cursadas,
iniciou-se a busca por literatura afeta ao tema da investigacao, realizando-se a pesquisa
tedrica. Essa coleta bibliografica se deu em sites especializados, por meio de textos, obras,
manuais e aquisi¢ao de livros;

DEZ. 2023/ AN. 2024 - Periodo utilizado para coletar o material legislativo referente
aos Conselhos Municipais de Educacao dos oito municipios envolvidos na pesquisa. Essa
busca foi feita com ajuda de servidoras do M inistério PUblico do Tocantins, em especial, da 42
Promotoria de Justica de Porto Nacional e do Centro de Apoio Operacional da Infancia,
Juventude e Educacao (CAOPIJE);

MAR/ABR. 2024 - Continuidade no estudo das disciplinas obrigatorias e facultativas
do curso, quais sejam: XV | Congresso Internacional de Direitos Humanos (Edicao Portugal e
Espanha), A cesso a Justica e Tutela de Direitos, Etica Profissional e Funcdo Social do Poder
Judicidrio. Buscando coletar materiais para utilizar na qualificacdo do M estrado, realizou-se
em marco/24 uma visita ao CM E de Porto Nacional, ocasiao em que o pesquisador participou
da 32reunido ordinaria do Colegiado do ano de 2024 e pode conhecer de perto a sua realidade,
conversar com 0s Conselheiros e explicar os objetivos desta pesquisa;

MAI/JUN. 2024 - Iniciou-se 0 més de maio com a defesa do relatdrio para
qualificacao, ocasiago em que a banca examinadora contribuiu sensivelmente para o
desenvolvimento da pesquisa, cujas sugestdes, apds reuniao com a professora orientadora,
foram devidamente acatadas para aprimorar o estudo realizado. Nesses dois meses referidos,
concluiram-se as disciplinas obrigatdrias e facultativas para completar a carga horaria, sendo
elas: Hermenéutica Constitucional e Aplicacdo do Direito e Tecnologias A plicadas a Prestacao
Jurisdicional;

JUN/JUL. 2024 - Esse periodo foi utilizado para revisitar a bibliografia inicialmente
separada para o desenvolvimento do estudo, em especial, para agregar outros doutrinadores de
renome nacional e internacional que se debrucam sobre a matéria em analise sugeridas pelos
integrantes da banca examinadora da qualificacao.
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AGO/SET/OUT. 2024 - Durante esses trés meses destacados, iniciaram-se as visitas
in loco aos oito Conselhos Municipais das cidades que compdes a Comarca de Porto
N acional, estabelecendo contato direto com 0s seus membros ou representantes.

No dia 30/08/2024, o CME de Porto Nacional foi visitado novamente, ocasidao em que
a conversa foi mais afinada e girou em torno dos indicadores especificos, acima mencionados,
a partir da sugestao da banca de qualificacao, adequando-se a pesquisa ao estudo de caso e
melhor aprofundamento na analise objeto do estudo. D estaca-se que Porto Nacional é a maior
das cidades visitadas, o que facilitou a comunicacao com os Conselheiros e também com a
servidora que secretaria a instituicao.

O segundo Conselho M unicipal de Educacao a ser visitado foi o de M onte do Carmo,
ocorrido no dia 24 de setembro de 2024, sendo recebido pela senhora Gabriela Souza Dantas
de Medeiros, servidora publica municipal contratada, que divide seu tempo na Secretaria
M unicipal de Educacao com uma ajuda na organizacao do CM E dessa cidade. Registra-se que
o presidente do CM E de M onte do Carmo, Sr. Josilario, apds varias tentativas infrutiferas para
marcar dia e hora para a visitacao, quando da data por ele escolhida, na véspera informou que
nao consequiria estar presente na visita, passando 0 encargo para a servidora acima
mencionada.

Apds algumas tentativas frustradas em marcar com os demais presidentes dos
Conselhos M unicipais de Educacao das outras cidades envolvidas na pesquisa, muitos
colocaram dificuldades em receber o pesquisador, alegando falta de tempo ou outros
compromissos previamente agendados. Consigne-se que, doravante, todos 0s contatos com os
representantes das instituicoes, omitiu-se a informacao de que o pesquisador exerce o cargo
de promotor de J ustica, conforme orientacao da banca examinadora de qualificacao.

Pois bem, no dia 21/10/2024, por volta das 10h, realizou-se a visita ao CM E da cidade
de Silvandpolis, ocasidao em que a conversa foi diretamente com a entdo presidente do
colegiado, senhora Osianne Carvalho Parente, servidora pUblica municipal efetiva, professora
do 52 ano. Foi uma conversa muito amistosa, quando a Conselheira Presidente prestou
informacdes de forma simples e sincera, relatando tragos marcantes do CM E daquela cidade.

Importante e oportuno aqui o registro de alguns fatos ocorridos durante a visitagao a
este CM E, como também acontecimentos posteriores que bem deixam claros os meandros do
objeto da pesquisa. Pois bem! Durante a visita ao CME de Silvandpolis, a senhora secretaria
municipal de educacao permaneceu boa parte da conversa na sala, juntamente com a
presidente do CME. Embora apresentasse um clima amistoso entre ambas, percebeu-se que
poderia ter algum tipo de ingeréncia da secretaria municipal de educacao junto ao CME, o que
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restou comprovado a partir do momento em que este pesquisador solicitou cdpia dos
documentos relativos a producao legislativa e organizacional da instituicao, tendo a secretaria
dito que o pesquisador deveria encaminhar um pedido formal para a Secretaria M unicipal de
Educacdo de Silvandpolis, anexando copia do comprovante de matricula do mestrado para,
somente apds, encaminhar as atas de reunides, pareceres e resolucdes produzidas pelo CME
nos anos de 2022 e 2023.

Conquanto este pesquisador tenha atendido a todas as exigéncias acima estabelecidas,

enviando e-mail ao endereco eletronico seceducacao2016@ gmail.com no dia 07 de novembro
de 2024, com recebimento da correspondéncia pela instituicao no dia 11 de novembro do
mesmo més e ano, henhum documento foi entregue ou encaminhado até o encerramento deste
trabalho.

Registro que tais exigéncias foram feitas pela Secretaria M unicipal de Educacdo de
Silvandpolis, com aquiescéncia da presidente do CME, uma vez que esta ficou silente,
limitando-se a confirmar que todas essas documentacdes solicitadas embora estivessem sob a
guarda do CME, sé poderia entregar a terceiros mediante autorizacdo da secretaria de
educacao.

Nao obstante as varias reiteracdes do pedido, seja por e-mail, seja por meio de
conversa por W hatsA pp com a secretdria municipal de educacdo, nenhuma devolutiva foi
apresentada, ainda que justificando a impossibilidade de envio da documentacao. A penas o
siléncio foi dado como resposta. Ja em janeiro de 2025, ap6s entrar em contato com a entdo
presidente do CM E de Silvandpolis, tomou-se conhecimento de que houve a substituicao da
presidéncia e a senhora Osiane j& ndao mais integrava o CME daquele municipio,
inviabilizando totalmente algum tipo de novo contato com a atual presidente e mesmo com a
senhora secretaria municipal de educagao de Silvandpolis, a qual nunca respondeu a nenhum
tipo de comunicagao com ela estabelecida.

A préxima cidade visitada foi Brejinho de Nazaré, ocorrida no dia 24 de outubro de
2024, as 9h30min, tendo este pesquisador sido recebido pela senhora Jovelane Carla de
Amorim Pereira dos Santos, servidora publica efetiva, professora, conselheira e secretaria
executivado CME.

Ainda nesse periodo, conseguiu-se escrever o primeiro artigo que integra a
fundamentacao tedrica deste relatdrio final e esta inserido como apéndices.

NOV/DEZ. 2024 e JAN/FEV.2025 - A dificuldade em designar data para a visita in
loco nas sedes dos Conselhos M unicipais de Educacao, por intermédio de suas presidéncias,
foi uma marca bem delineada nesta pesquisa, como acima relatado. As pessoas envolvidas
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sempre colocavam empecilhos dos mais diversos possiveis para se concretizar a visitacao,
mesmo deixando a critério delas a agenda de dia e horario, alegavam acimulo de trabalho nas
escolas, ora era a agenda pessoal que nao permitia o encontro, piorando a situacao com a
aproximacao do fim do ano letivo de 2024 e entrada de recesso, de sorte que somente em
fevereiro de 2025 foi possivel visitar o Ultimo CME relacionado na pesquisa. Frise-se que,
embora as tratativas tenham sempre sido feitas diretamente com a presidéncia do respectivo
CME, agrande maioria das conversas foram realizadas com servidoras que ocupavam 0 cargo
de secretarias executivas dos Conselhos, a mando da presidéncia.

No dia 21 de novembro de 2024, as 9h30min, efetivou-se a visita ao Conselho
Municipal de Educacdao de Oliveira de Fatima, tendo sido recebido pela Sra. M argarete
Fernandes Gama M arques, que se apresentou como presidente do Conselho, servidora publica
efetiva no cargo de professora, ocupando atualmente a funcao de coordenadora pedagdgica na
Secretaria M unicipal de Educacao.

No mesmo dia 21 de novembro de 2024, as 10h30min, foi possivel visitar o CME de
Fatima, cidade distante apenas 30km da anterior, quando a presidente, Sra. Denise Rodrigues
Barbosa Campos, juntamente com a servidora Ana Cléia Sousa Rodrigues, encontravam-se a
espera deste pesquisador para conversar sobre os trabalhos ali desenvolvidos.

Como acima destacado, em razao da dificuldade de marcacao de datas ainda no ano de
2024, as duas Ultimas cidades a serem visitadas, Santa Rita do Tocantins e I pueiras, ocorreram
em janeiro e fevereiro de 2025. A primeira citada ocorreu em 21/01/2025, quando a presidente
Rubeci Silva dos Santos Dias recebeu este pesquisador na sede do Conselho M unicipal de
Educacdo. Por fim, em 19 de fevereiro de 2025, as 9h25min, a Sra. Emidele Dias Ferreira,
conselheira e secretaria executiva do CME de Ipueira, fez as vezes da presidente, a qual,
embora tenha marcado pessoalmente de receber este pesquisador, no dia e hora por ela
designados, nao compareceu e tampouco deu algum tipo de justificativa, destacando-se que a
conselheira que atendeu o pesquisador sequer sabia da visita, embora tenha sido muito
atenciosa durante a conversacao.

FEV/MAR. 2025 - Concomitante ao periodo de colheita de dados junto as sedes dos
Conselhos M unicipais de Educacao, destinou-se a escrita do segundo artigo que integra este
trabalho, dedicando-se também a escrita de parte do texto que compde o presente relatorio
final, inclusive com a elaboracao do POP - Procedimento Operacional Padrao, outro produto

final apresentado;
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MAR/ABR/MALI. 2025 - Dando continuidade ao trabalho, passou-se a analisar 0s
dados coletados junto aos oito Conselhos M unicipais de Educacao que compdem a Comarca
de Porto Nacional, elaborando o texto do Relatorio Final.

MAI/JUN/J UL. 2025 - Fase final da producao do texto, incluindo revisao ortografica
e normatizacao, deposito do Relatdrio Final e defesa no més de julho.

Feitas essas consideracdes, na secao seguinte, passar-se-a para a analise dos achados

durante as visitas realizadas nos oito Conselhos M unicipais de Educacao das cidades em

estudo.
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3 A EFETIVIDADE DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NA
COMARCA DE PORTO NACIONAL: ANALISE DOSACHADOS NA PESQUISA DE
CAMPO

Calcada na Constituicao Federal de 1988, a participacao da sociedade por meio de um
dialogo direto com o Estado se concretiza com o controle social, cujo objetivo é garantir a

efetivacao de uma politica publica necessaria e eficiente para a comunidade.

Nesse contexto, 0os Conselhos Municipais de Educacao sao pecas fundamentais na
engrenagem da materializacdo dessa gestao democratica, pois consolida a participacao social
na criacao, conducao, controle e acompanhamento da gestao publica acerca das diretrizes da
politica educacional.

Eles devem ser instituidos por lei municipal, o que lhes garante autonomia normativa e
institucional. Devem ter composicdo paritria e representativa, com membros da: (i)
Administracdo PuUblica; (ii) profissionais da educagdo; (iii) pais ou responsaveis; (iv)
estudantes; (v) sociedade civil (universidades, conselhos de direitos, sindicatos, etc.). As
funcOes consultiva, normativa, deliberativa, propositiva e de acompanhamento das politicas
educacionais, também devem estar presentes na legislacao de regéncia da instituicao (CNE,
2010).

Todavia, para haver uma verdadeira observancia da democratizacao pregada no ambito
constitucional, se faz necessario que os Conselhos tenham estruturas minimas que permitam
seu efetivo funcionamento, tanto por meio de recursos fisicos, humanos e materiais, além do
aperfeicoamento técnico de seus membros e do entrosamento destes com a comunidade local,
dando-lhe conhecimento das atribuicdes e tarefas ali desenvolvidas, tudo no escopo maior de

cumprir a contento o papel intrinseco ao sistema de educacao.

A obrigatoriedade do fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacao nao
passou desapercebido pelo legislador ordinario quando, a luz do Art.206, VI e VII da CF/88,
editou a Lei n.2 13.005/2014, aprovando o Plano Nacional de Educacao (PNE). Isso se
comprova pela meta 19 ao “assegurar condicoes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao
da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto”*. O desdobramento dessa meta ndo é outro sendo reforcar a

*  https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-
2014
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participacdo comunitaria como instrumento de controle social na producao e fiscalizacao da

politica publica educacional.

Antes de ingressar na analise dos quatro indicadores da pesquisa, objetivando facilitar
0 entendimento do contexto sociocultural em que os oito municipios visitados estao inseridos,
traz-se a abordagem das condicOes historica e geografica de cada um deles.

Os primérdios do que hoje denomina Estado do Tocantins, tem sua origem no ano de
1809, quando, por meio do Alvara de 18 de marco daquele ano, a Capitania de Goias dividiu o
territdrio em duas comarcas, a Comarca do Sul e a Comarca do Norte, passando essa ultima a
se chamar Comarca de Sao Joao das Duas Barras. Tal medida se deu para facilitar a
administracdo territorial do que seria o0 Estado do Goids, como também permitir uma presenca
estatal por meio da aplicacao da norma jurisdicional, incentivando ainda a povoacao dessa
area do norte goiano, inclusive facilitando a navegacao pelo Rio Tocantins, como meio de
desenvolver o comércio da regidgo (TOCANTINS, 2024).

Consolidado como 0 mais novo Estado da Federacdo, o Tocantins tem hoje uma area
territorial de 277.423.627 km?, cuja populacao residente no ano de 2022, a partir do ultimo
censo, foi contabilizada em 1.511.460 de pessoas, gerando uma densidade geografica de 5,45
hab./kmz, com um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,731 (IBGE, 2022).

Em relagdo a administracdo da Justica, o Poder Judicidrio tocantinense possui
atualmente, julho de 2025, 36 sedes de comarcas com abrangéncia nos 139 municipios.
Dentre as sedes de comarcas mencionadas, destaca-se a de Porto Nacional, cujos municipios
que a integram sdo: Brejinho de Nazaré, Fatima, Ipueiras, Monte do Carmo, Oliveira de
Fatima, Santa Rita do Tocantins e Silvandpolis.
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Figura 1 - M apa do Estado do Tocantins, com destaque para as cidades que integram a
Comarca de Porto Nacional
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Fonte: M apa elaborado pelo Centro de Apoio Operacional de habitagao, Urbanismo e Meio Ambiente
(CAOMA), do Ministério Publico do Estado do Tocantins, 2024.

O recorte da pesquisa, direcionado a Comarca de Porto Nacional se justifica,
inicialmente, pelo fator histérico que envolve a regido, tendo sido ali onde surgiram os
primeiros ideais separatistas da entdo Capitania de Goias, perdurando esse desejo
populacional durante todo o Século X 1X, tornando-se realidade apenas no final do Século X X,
com a inauguracao da nova ordem constitucional em 1988, quando o Art.13 dos Atos das
Disposicdes Constitucionais Transitorias® permitiu a criacdo no Estado do Tocantins, como

°Art. 13. E criado o Estado do Tocantins, pelo desmembramento da &rea descrita neste artigo, dando-se sua
instalacdo no quadragésimo sexto dia apds a eleicdo prevista no § 32 mas nao antes de 12 de janeiro de 1989.

§ 120 Estado do Tocantins integra a Regido Norte e limita-se com o Estado de Goias pelas divisas norte dos
M unicipios de Sdo Miguel do Araguaia, Porangatu, Formoso, Minacu, Cavalcante, M onte Alegre de Goids e
Campos Belos, conservando a leste, norte e oeste as divisas atuais de Goids com os Estados da Bahia, Piaui,
M aranhdo, Para e M ato Grosso.

§ 220 Poder Executivo designard uma das cidades do Estado para sua capital provisoria até a aprovacao da sede
definitiva do governo pela A ssembléia(sic) Constituinte.

§ 320 Governador, o Vice-Governador, os Senadores, 0s Deputados Federais e os Deputados Estaduais serao
eleitos, em um Unico turno, até setenta e cinco dias apds a promulgacdo da Constituicdo, mas ndo antes de 15 de
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mais um ente Federado. Além disso, tem-se como plausivel o conjunto das cidades que
integram a comarca de Porto Nacional, no total de oito cidades, cuja populacao do ultimo
censo demografico do IBGE contabiliza 82.235 habitantes, possibilitando uma razoavel
abrangéncia populacional para ter conhecimento sobre a realidade desses municipios no que
se refere a politica publica educacional e, por fim, tem-se que a Comarca de Porto Nacional é
o local de lotacao do pesquisador, o qual é titular da 42 Promotoria de J ustica, cuja atribuicao
é atuacdo judicial e extrajudicial na defesa do Direito a Educacado, além de atuar na defesa da
crianca e adolescente, tanto na protecao civel quanto nos feitos dos atos infracionais, de forma
que a pesquisa proporcionara um conhecimento melhor da realidade dos municipios,
viabilizando ao final dos trabalhos, a entrega de um produto, consistente em um procedimento
operacional padrao que podera ser utilizado pelos promotores de Justica como instrumento
auxiliar no acompanhamento e fiscalizacao dos Conselhos M unicipais de Educacao, vindo ao
encontro dos objetivos institucionais do Ministério PUblico como drgao vocacionado para a
inducao de politica publica educacional.

Ingressando no contexto geografico das cidades envolvidas na presente pesquisa,
iniciar-se-a com a cidade de Porto Nacional, por ser a mais populosa das oito cidades a ser
analisada, como também por se tratar da sede da Comarca. Em seguida, observando-se a
ordem das visitas realizadas ao longo do ano de 2024 e inicio de 2025, as demais cidades

serao aqui contextualizadas nesse aspecto.

novembro de 1988, a critério do Tribunal Superior Eleitoral, obedecidas, entre outras, as seguintes normas:

| - 0 prazo de filiagdo partidaria dos candidatos sera encerrado setenta e cinco dias antes da data das eleicdes;

Il - as datas das convencdes regionais partidarias destinadas a deliberar sobre coligacdes e escolha de candidatos,
de apresentacao de requerimento de registro dos candidatos escolhidos e dos demais procedimentos legais serao
fixadas, em calenddrio especial, pela ] ustica Eleitoral;

[l - sdo inelegiveis 0s ocupantes de cargos estaduais ou municipais que ndo se tenham deles afastado, em carater
definitivo, setenta e cinco dias antes da data das eleicGes previstas neste paragrafo;

IV - ficam mantidos os atuais diretdrios regionais dos partidos politicos do Estado de Goiés, cabendo as
comissdes executivas nacionais designar comissdes provisorias no Estado do Tocantins, nos termos e para os fins
previstos na lei.

§ 42 0s mandatos do Governador, do Vice-Governador, dos Deputados Federais e Estaduais eleitos na forma do
paragrafo anterior extinguir-se-do0 concomitantemente aos das demais unidades da Federacdo; o mandato do
Senador eleito menos votado extinguir-se-& nessa mesma oportunidade, e os dos outros dois, juntamente com os
dos Senadores eleitos em 1986 nos demais E stados.

§ 52 A Assembléia (sic) Estadual Constituinte serd instalada no quadragésimo sexto dia da eleicdo de seus
integrantes, mas ndo antes de 12 de janeiro de 1989, sob a presidéncia do Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de Goids, e dara posse, na mesma data, ao Governador e ao Vice-Governador eleitos.

§ 62 Aplicam-se a criacao e instalacao do Estado do Tocantins, no que couber, as normas legais disciplinadoras
da divisao do Estado de M ato Grosso, observado o disposto no art. 234 da Constituicao.

§ 72 Fica o Estado de Goids liberado dos débitos e encargos decorrentes de empreendimentos no territério do
novo Estado, e autorizada a Unido, a seu critério, a assumir os referidos débitos.



Figura 2 - M apa da cidade de Porto Nacional
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Fonte: M apa elaborado pelo Centro de A poio Operacional de habitacao, Urbanismo e M eio Ambiente
(CAOMA), do Ministério Publico do Estado do Tocantins, 2024.

Como recém dito, a primeira cidade a ser apresentada é Porto Nacional, sede da
Comarca onde funciona as estruturas do Poder Judiciario e do Ministério PUblico, englobando
as outras sete cidades, chamadas de Distritos J udiciais.

Fundada no inicio do século XIX, nominada de Porto Real, quando da época do
Brasil-reino, apds, Porto Imperial, quando se vivia no Brasil Imperial e, finalmente, Porto
Nacional apds a Proclamacao da Republica. A cidade teve a historia do seu surgimento e
desenvolvimento sempre muito ligada ao Rio Tocantins, pois a partir das margens desse rio,
abria-se um canal de negdcios e comercializacdao com os Estados do M aranhdo e Para, como
registra os sitios da enciclopédia Wikipédia® e também do Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN, 2024)’.

Ha aproximadamente 60km da capital Palmas, a cidade de Porto Nacional ocupa a 132
posicao territorial do Estado, com 4.434,680 km?, contando com uma populacao de 64.418
habitantes, gerando uma densidade demogréfica de 14,53 habitantes por km2, com indice de

® https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_N acional
T hitps://portal .iphan.gov.br/pagina/detal hes/1221/
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Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,740, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

Figura 3 - Vista aérea da cidade de Porto Nacional, com destaque abaixo para as margens do

Rio Tocantins e, ao centro, para a Catedral Nossa Senhora das M ercés.

Fonte: IPHAN http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1221/. A cesso em 02 mar. 2024.

Ainda segundo o IBGE (2010), Porto Nacional tinha uma taxa de escolarizacao de 6 a
14 anos de 98,3%. Assim, ocupava a 332 posicao de 1392 quando comparado aos demais
municipios do Estado. No cenario nacional, ficava na posicao 1.603 de 5.570. Em relacdo ao
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), no ano de 2021, para 0s anos iniciais
do ensino fundamental na rede publica era 5 e para os anos finais, de 4,8. Na comparagao com
outros municipios do Estado, a cidade ficava nas posicdes 24 e 24 dos 139. ] na comparacdo
com municipios de todo o pais, ficava nas posi¢des 3.649 e 2.559 do total de 5.570.

Monte do Carmo é a segunda cidade apresentada. Sua origem remonta o periodo do
descobrimento de ouro nessa regido territorial, na primeira metade do Século XVIII, quando
aconteceu o fendmeno do “El Dourado”, a partir do trabalho em minas de ouro. O povoado,
fundado em 1741 por M anuel de Sousa Ferreira, ganhou 0 nome de Arraial de Nossa Senhora
do Monte do Carmo. No século seguinte, em 1895, elevou-se a conducao de distrito de J ustica
do Carmo. Na sequéncia, em 1911, foi anexada a cidade de Porto Nacional, passando a ser
distrito desta cidade. Sua emancipacao ocorreu em 1963, com o nome definitivo de M onte do
Carmo (IBGE, Biblioteca, 2024).
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Hoje, 0 municipio conta com populacdo de 5.694 habitantes, (IBGE, 2022), e esta
distante da capital, cerca de 89 km. Em 2010, a taxa de escolarizacao de 6 a 14 anos era de
94,3%. Na comparacao com outros municipios do Estado, ficava na posicao 126 de 139. Em
relacao ao IDEB, no ano de 2023, para 0s anos iniciais do ensino fundamental na rede publica
era 4,4 e para 0s anos finais, de 4,2. Na comparagao com outros municipios do Estado, ficava
nas posicoes 103 e 89 de 139 (IBGE, 2022).

Figura 4 - Portal de entrada da cidade de M onte do Carmo.

Fonte: Silva, C. C., setembro, 2024.

Com 5.108 habitantes na Ultima contagem IBGE (2022), Silvandpolis é a terceira
cidade visitada para a presente pesquisa. Dista aproximadamente 110 km da capital, Palmas.
Desde 1963, passou oficialmente a ser distrito de Porto Nacional, ganhando sua emancipacao
em 1980, permanecendo com 0 mesmo nome.

Ocupando a 642 posicao entre 0s municipios do Estado do Tocantins, Silvandpolis
contava em 2010 com taxa de escolaridade de 97,5% entre alunos de 6 a 14 anos. Em 2023,
apresentou um IDEB de 4,9 para o0s anos iniciais do ensino fundamental da rede publica e de
4,6 para os anos finais, deixando o municipio nas posicoes 68 e 53 dos 139,

concomitantemente®.

& https://cidades.ibge.gov.br/brasil /to/silvanopolis/panorama
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Situada entre 0 Rio Tocantins, pela margem esquerda, e 0 corrego Brejinho, pela
margem direita, a cidade de Brejinho de Nazaré foi alcada a condicao de cidade no ano de
1958, desvencilhando-se da cidade de Porto Nacional®.

A quarta cidade que recebeu a visita do pesquisador tem uma populacao de 4.725
habitantes (IBGE, 2022). No que se refere aos dados escolares, colhe-se do site do
mencionado instituto que a cidade ocupa a 572 posicao no Estado, com taxa de 97,7% de
escolaridade entre alunos de 6 a 14 anos e, em relacao ao IDEB do ano de 2023, para 0s anos
iniciais do ensino fundamental da rede publica, era de 5,5 e para os anos finais, de 4,7,
conferindo-lhe as posicoes 222 e 409, entre 0s 139 municipios do Estado™.

Localizada nas margens da Rodovia BR-153, a cidade de Oliveira de Fatima teve o
inicio de seu povoamento ainda no ano de 1972, decorrente de loteamento de uma fazenda
naquela regido, passando a ser distrito da cidade de Fatima em 1983, emancipando-se
politicamente no ano de 1994,

A quinta cidade integrante da Comarca de Porto Nacional é também uma das menores
cidades do Estado, com apenas 1.164 habitantes (IBGE, 2022). Em termos educacionais, no
ano de 2010, teve indice de 98% de taxa de escolarizacdo entre 6 e 14 anos, conferindo-lhe o
402 lugar no Estado, enquanto no IDEB, para 0s anos iniciais do ensino fundamental na rede
publica, em 2023, era de 4,7 e para os anos finais, de 4,8, ensejando as colocacdes de 832 e
302 dos 139 municipios do Estado™.

Figura 5 - Portal na entrada da cidade de Oliveira de Fatima.

e

Fonte: Silva, C. C., outubro, 2024,

°  https://brejinhodenazare.to.gov.br/historia/

10 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/brejinho-de-nazare/panorama
L https://oliveiradefatima.to.gov.br/historia/

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/oliveira-de-fatima/panorama
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O desenvolvimento regional ocasionado pela construcao da chamada Rodovia Belém-
Brasilia, ainda nos idos de 1973, foi o primeiro passo para iniciar o povoamento da hoje
cidade de Fatima, sexta cidade da pesquisa. Originalmente, pertencia a0 municipio de Porto
Nacional, tendo sido desmembrada e anexada a cidade de Brejinho de Nazaré, quando de sua
elevacdo a condicao de Distrito, em 1976 e, finalmente, passou a ser considerada cidade no
ano de 1982%,

Conta atualmente com uma populacao de 3.467 habitantes (IBGE, 2022). Os indices
educacionais apurados em 2010 renderam ao municipio a 332 colocacdo entre os 139
municipios do Estado, com um percentual de 98,33% de taxa de escolarizacdo entre 6 e 14
anos. Ja no IDEB de 2023, alcancou 4,7 tanto para 0s anos iniciais quanto para os anos finais
do ensino fundamental da rede publica, atingindo as posicdes de 832 e 402 dentre 0s demais
municipios, nessa ordem®,

Outra cidade situada as margens da BR-153, Santa Rita do Tocantins, é a sétima
cidade englobada nessa pesquisa. Emancipou-se no ano de 1994, deixando de ser distrito da
cidade de Brejinho de Nazaré, ao qual pertencia desde o ano de 1990, embora seu
povoamento conte do ano de 1970, quando os primeiros moradores chegaram por 13 para
iniciar o povoado®.

Com uma populacao de 2.219 habitantes (IBGE, 2022) Santa Rita do Tocantins conta
com um indice de 94,9% de taxa de escolaridade de 6 a 14 anos, conforme levantamento de
2010 do mesmo instituto, colocando-a na 1232 posicdo entre os demais municipios do E stado.
No IDEB de 2023, para 0s anos iniciais do ensino fundamental na rede publica, alcancou 4,5
e, para os anos finais, 4,4, razao porque ficou, sequencialmente, nas colocacdes 97 e 71 diante
dos demais municipios do Estado™®.

B https://www.fatima.to.gov.br/historia

14 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/fatima/panorama

1 https://santaritadotocantins.to.gov.br/historia/

16 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/santa-rita-do-tocantins/panorama
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Figura 6 - Portal na entrada da cidade de Santa Rita do Tocantins.

Fonte: Imagem retirada do site da Prefeitura M unicipal de Santa Rita do Tocantins.

https://santaritadotocantins.to.gov.br/simbolos-municipais/ A cesso em 02 mai. 2025.

A origem do nome Ipueiras vem de charco ou lagoeiro formado pelo transbordamento
dos rios em lugares baixos (ANDRADE, 2006), onde as aguas se conservam durante meses e
sao piscosas. Inicialmente margeado pelo Rio Tocantins e, por isso, com uma posicao
geogréafica que facilitava o alagamento, o entdo povoado mudou sua localizacdo para mais
proximo das serras apds uma grande enchente ocorrida nos anos de 1980. Distrito da cidade
de Porto Nacional desde o ano de 1963, Ipueiras ganhou sua emancipacao politica no ano de
1995, permanecendo com seu nome originario®’.

Com 1.590 habitantes (IBGE, 2022), Ipueiras é a Ultima cidade integrante da Comarca
de Porto Nacional a ser visitada para a presente pesquisa. Em 2010, encontrava-se com indice
de 98,7% de escolaridade de 6 a 14 anos, ocupando a 172 posicao no Estado. No IDEB, em
2023, entre os anos iniciais do ensino fundamental na rede publica, tinha 5,2, enquanto nos
anos finais alcancou apenas 3,7, razao porque ficou em 412 e 1292 dentre os 139 municipios,
como aponta o site do IBGE™®,

Pois bem. A pds coletar dados pertinentes nos oito Conselhos M unicipais de Educagao
dos municipios que integram essa pesquisa, sejam eles de ordem estrutural, como também

7 https://ipueiras.to.gov.br/historia/
18 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/ipueiras/panorama
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aqueles relacionados a legislacdo especifica de cada um deles, a capacitacdo dos seus
membros, a producao legislativa do colegiado e sua atuacao em sites e redes sociais, tem-se 0
momento apropriado para descrever os achados, registrar as impressdes oriundas das
conversas tomadas com cada um dos representantes dos Conselhos M unicipais de Educacao e,
ao final, fazer uma analise critica desse material, com o fim Ultimo de melhor entender o
contexto em que esses Conselhos se encontram, em especial para identificar se, a partir dessas
condicOes de trabalho, podera apontar se ha avanco, ou ndo, na criacao e realizacdao de
politicas publicas educacionais, e até que ponto cada um deles tem conseguido desenvolver
um papel social transformador, enquanto drgdo de representatividade popular e democratico.

3.1 E struturacao Organizacional

A estrutura organizacional é a forma pela qual as atividades desenvolvidas por uma
instituicao sao divididas, organizadas e coordenadas. Inclui a descricao dos aspectos fisicos,

humanos, financeiros, juridicos, administrativos e econdmicos.

Assim, durante a pesquisa de campo, foram visitados os oito Conselhos M unicipais de
Educacao das cidades integrantes da Comarca de Porto Nacional. Objetivou-se com essa
verificacao in loco nas sedes, conhecer a realidade organizacional de cada um deles.

Para desenvolver um trabalho de qualidade, é necessario que o CME tenha uma
estrutura minima que possibilite seus membros exercer suas funcées de forma adequada.
Buscou-se identificar a presenca de servidores para o apoio administrativo e burocratico,
encarregado de registro de atas das reunides, guarda de arquivos fisicos e/ou digitais, como
também o material de expediente rotineiro para desenvolver as fun¢des didrias da instituicdo,
existéncia de veiculos utilizados nas fiscalizacdes ou outras diligéncias que se fizerem
necessarias, computadores, telefones fixos ou celulares, se tem sede prépria ou nao.

Outro aspecto englobado na presente secao refere-se a organizacao legal da instituicdo,
é dizer, buscou-se identificar se o Conselho M unicipal de Educagao se encontra formalmente
criado, se tem regimento interno, como funciona sua producao legislativa para tomada de
decisdes. Advirta-se que mais adiante, em tdpico especifico, serdo analisados os atos
legislativos emanados do colegiado, sendo que neste momento apenas sera verificada tao
somente sua existéncia na estrutura organizacional da instituicdo.

O Conselho Municipal de Educacao de Porto Nacional foi o primeiro a ser visitado,
em 30 de agosto de 2024, tendo sido recepcionado pela senhora Lourivania da Silva Barbosa,
servidora publica efetiva do municipio que ocupa a funcao de secretaria executiva do CME ha



41

pouco mais de 10 anos. No que se refere a estruturacdo fisica, o CME de Porto Nacional
funciona em uma sala no prédio da Secretaria M unicipal de Educacao (SEMED), ndo possui
veiculo proprio, ficando na dependéncia da Secretaria de Educacdo em emprestar algum
veiculo para realizacao das atividades do CME. O material de expediente € entregue pela
SEMED e, as vezes, relatou ter problemas na entrega. A sala pequena do CME ainda é
dividida com uma mesa onde funciona o Conselho M unicipal de Alimentacao Escolar. Tem
apenas 01 computador desktop, nao dispde de aparelho fixo ou movel de telefonia, utilizando
0 aparelho celular da servidora para comunicacao com o0s conselheiros e comunidade em
geral.

Por ndo ter um local préprio e adequado, as reunides mensais do CME de Porto
Nacional sao feitas em locais designados nas vésperas da reuniao, em geral, alguma escola da
rede municipal. O calendario de reunides é divulgado apenas no mural da SEMED e
comunicado no grupo de WhatsApp para os conselheiros. Um ponto positivo é que as
reunides sao realizadas mensalmente e, quando necessario, convocam-se extraordinarias. As
atas das reunides sao arquivadas em livro préprio.

O CME de Porto Nacional foi criado pela Lei M unicipal n.2 1.608, de 31 de marco de
1998, alterada pelas Leis M unicipais n.2 1.750/2002 e 1.918/2008, possui Regimento Interno,
0s atuais conselheiros estdo com mandatos vigentes até junho de 2025, conforme Decreto de
nomeacao. M anifesta-se sobre a politica publica educacional por meio de Pareceres e
Resolugoes.

Figura 7 - Conselho M unicipal de Educacao de Porto Nacional.

ﬂ

Fonte: Silva, C. C., margo, 2024.
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Figura 8 - Sala do Conselho M unicipal de Educacao de Porto Nacional, onde funciona
em conjunto com o Conselho de A limentacdo Escolar.*

——

T —

Fonte: Silva, C. C., marco, 2024,

Em Monte do Carmo, a Sra. Gabriela Souza Dantas de M edeiros, servidora publica
contratada pela municipalidade, nos recebeu na sede do CM E no dia 24 de setembro de 2024.
A servidora é lotada na Secretaria Municipal de Educacdo, onde exerce suas tarefas,
completando sua carga horaria ajudando o Conselho M unicipal de Educacao, desde abril de
2024. O presidente, Sr. J osilario, é professor da rede municipal, lotado na zona rural. 0 CME
funciona em um prédio bem pequeno, com uma Unica sala, préximo da SEMED, tem apenas
01 mesa e 01 computador, ndo possui ar-condicionado, ndo possui linha telefonica fixa ou
movel, ficando as comunicacdes entre o presidente, 0s conselheiros e a secretaria, por meio de
grupo do aplicativo WhatsApp. Nao ha veiculo disponivel para o CME, quando ha
necessidade de vistoria fora da sede do municipio, tem que solicitar veiculo da Secretaria de
Educacdo, e sempre é muito dificultoso ceder o veiculo para esses fins, como apontou a
servidora acima mencionada. O material de expediente é fornecido pela SEMED sem muitas
dificuldades, até porque, como a servidora € lotada na Secretaria, acaba tendo facilidade de
manuseio do material de trabalho.

Nao ha um calendario de reunides, as quais sao definidas pelo Presidente do Conselho

e ocorrem consoante a necessidade do colegiado, em geral, na Escola Durval Silva ou na sede

1 A cessao de uso de imagem e a guarda dos documentos da pesquisa seguem as normas éticas estabelecidas
pelas Resolugbes n? 466/2012 e n? 510/2016 do Conselho Nacional de Salde. O uso de imagem foi
autorizado assim como os dados e documentos da pesquisa serdao armazenados em dispositivo externo de uso
exclusivo do pesquisador, em ambiente seguro, e mantidos por, no minimo, cinco anos apds o encerramento
da pesquisa, conforme item X 111.3 da Resolucdo n? 466/2012.



da Secretaria de Educacdo. As atas das reunides sdo elaboradas pela servidora/secretaria e
armazenadas em pasta especifica do CME. No ano de 2024, até a data da visita ao Conselho,
foram feitas reunides nos sequintes dias: Ata 01/24 em 22/01/24; Ata 02/24 em 23/01/24; Ata
03/24 em 12/12/2023; Ata 04/24 em 02/04/24; Ata 05/24 em 06/05/24 e Ata 06/24 em
18/06/24.

O Conselho Municipal de Educacao de Monte do Carmo teve sua legislacao
modificada a partir da Lei M unicipal n.2 711/2021, que trouxe a reestruturacao para o CME,
integrando-o ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do
FUNDEB. Possui Regimento Interno e emite Pareceres e Resolucdes, como forma de decidir
matérias afetas a politica publica educacional do municipio.

Vale o registro da percepcao da servidora ao afirmar durante a entrevista que os
conselheiros sao bem desmotivados e sempre tém muitas dificuldades para marcar as reunides
do colegiado.

Figura 9 - Conselho M unicipal de Educacao de M onte do Carmo.
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Fonte: Silva, C. C., setembro, 2024



Figura 10 - Frente do prédio onde funciona o CME de M onte do Carmo.
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Fonte: Silva, C. C. Setembro, 2024

Figura 11 - Sala do Conselho M unicipal de Educagao de M onte do Carmo

Fonte: Silva, C. C., setembro, 2024.
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Seguindo o calendario de visitas as sedes dos Conselhos M unicipais de Educacdo, em
Silvandpolis, a entao presidente do CME, Sra. Osiane Carvalho Parente, servidora publica
municipal, efetiva no cargo de professora, recebeu este pesquisador no dia 21 de outubro de
2024, as 10 horas da manha. A conversa foi muito cordial e, como relatado em topico anterior,
durante grande parte da visita, a Sra. Secretaria M unicipal de Educacdo esteve presente na
sala, ou entrava e saia por algumas vezes. 0 CME funciona em um comodo do prédio da
SEMED, sua estruturacao € minima, tem apenas uma mesa para depositar algumas pastas nas
quais sao guardados poucos documentos. Nao possui computador, telefone fixo ou mdével, usa
0 veiculo proprio da entdo presidente para as visitas e diligéncias do CME, pois 0 M unicipio
nao fornece carro. Também foi relatada certa dificuldade para entrega de material de
expediente. Conta com a ajuda de uma servidora lotada na SEMED para auxiliar
minimamente no servico burocratico do Conselho.

As reunides ocorrem, em regra, na sede da Secretaria de Educacdo. Nao ha um
calendario oficial com datas pré-definidas, de sorte que vao ocorrendo segundo a necessidade
do colegiado em decidir determinadas questdes que lhe sao demandadas. Identificou-se que
nem todos 0s meses ocorrem reunides e que também nao ha nenhum tipo de divulgacao das
reunides para a comunidade local. As atas das reunides, os pareceres e Resolucdes sao todas
registradas em livro préprio. Embora essa documentacdo pertenca ao Conselho M unicipal de
Educacao, conforme ficou consignado em momento anterior deste trabalho, comprovou-se
que a Sra. Secretaria M unicipal de Educacao de Silvandpolis é quem detém o verdadeiro
comando e ingeréncia sobre o0 CM E, pois, ao solicitar cdpia dos documentos necessarios para
a presente pesquisa, consistente nas atas, pareceres e resolucdes, nao obstante, tratar-se de
documentos publicos, a secretaria de educacao exigiu o envio de e-mail a Secretaria de
Educagao com documento comprovando a condicao de aluno do M estrado junto a UFT para
posterior liberacao dos documentos solicitados. Nao obstante o envio de e-mail, conversas e
solicitacdes diversas por meio de WhatsApp, nenhum e-mail ou mensagens foram
respondidos a este pesquisador, corroborando a situacao presenciada quando da entrevista no
sentido de que a autonomia do CM E de Silvandpolis encontra-se bem fragilizada.

A Lei Municipal n.2 408, de 27 de janeiro de 2020, trouxe uma reestruturacao ao
Conselho Municipal de Educacao de Silvandpolis. Durante a visita, foi dito pela entdo
presidente que o CME tem Regimento Interno, todavia, este nao foi encontrado em canal
aberto da internet e tampouco foi entregue copia a este pesquisador, pelos motivos
anteriormente relatados.
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Figura 12 - Salado CME de Silvandpolis, com a entdo presidente, Sra. Osiane Parente.

Fonte: Silva, C. C., outubro, 2024

Figura 13 - Sala do Conselho M unicipal de Educacao de Silvandpolis.

Fonte: Silva, C. C., outubro, 2024.
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Com suas instalacdes em uma sala dentro da Secretaria M unicipal de Educacao desde
0 ano de 2023, pois antes sequer tinha um local certo de funcionamento, o Conselho
Municipal de Educacao de Brejinho de Nazaré vem atuando de forma bem semelhante aos
demais colegiados até aqui relatados.

Recebido no dia 24 de outubro de 2024 pela Sra. Jovelane Carla de Amorim Pereira
dos Santos, servidora publica concursada, membro do CME e secretaria executiva da
instituicao, funcao essa cumulada com um cargo administrativo perante a SEMED, a conversa
fluiu muito bem, em especial pela simpatia e disponibilidade da servidora/conselheira.

A estrutura organizacional do CME de Brejinho de Nazaré é muito simples e precaria,
pois ndo tem computador, linha telefonica fixa ou mével, ndo tem servidores administrativos
para auxiliar nas tarefas diarias e ndo possui veiculo proprio para realizar diligéncias. O
material de expediente é entregue normalmente pela municipalidade.

As reunides ordindrias do colegiado sdao feitas bimestralmente, colhendo-se da
conversa de que nem sempre ocorrem com essa frequéncia, tanto que em 2022 foram
realizadas apenas 04 reunides, enquanto no ano de 2023, realizaram-se 08 reunides, entre
ordinarias e extraordinarias. Destaque-se que nao ha um calendario prévio das reunides, as
quais vao ocorrendo consoante a necessidade de manifestacao do colegiado para algum tema
de sua atuacdo, convocada por meio da sua Presidéncia.

Tais reunides sao registradas por meio de atas, em livro proprio, assinadas pelos
conselheiros presentes no evento e ocorrem sempre no prédio da Secretaria M unicipal de
Educacao.

O CME trabalha com ResolucOes e delibera as questdes afetas a politica puablica
educacional local. Em 2022 e 2023, houve apenas a elaboracao de curriculo e calendario
escolar, como assim informou a secretaria-executiva da instituicao.

Legalmente, 0 CME de Brejinho de Nazaré esta apoiado na Lei M unicipal n.2 1.190,
de 19 de marco de 2021, quando houve sua reestruturacao. Ainda nao foi criado o Regimento
Interno da instituicao.
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Figura 14 - Fachada do prédio da Secretaria M unicipal de Educacao de Brejinho de

N azaré, onde funciona o CM E da cidade.

Fonte: Silva, C. C., outubro, 2024

Figura 15 - Sala do Conselho M unicipal de Educacao de Brejinho de N azaré.
Na foto, a senhora J ovelane Carla e uma auxiliar.
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Fonte: Silva, C. C., outubro, 2024
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No dia 21 de novembro de 2024, foi a vez de conhecer as instalacdes do Conselho
M unicipal de Oliveira de Fatima, onde a presidente, Sra. M argarete F ernandes Gama M arques
recebeu este pesquisador em seu local de trabalho, a sala da Secretaria Municipal de
Educacdo, onde ali desempenha a funcao de coordenadora pedagdgica.

Apenas para fins de registro, no momento da visita, a Sra. Secretaria M unicipal de
Educacao esteve presente na sala, até porque é apenas um Unico comodo onde funciona a
SEMED. Todavia, nao houve nenhum tipo de interferéncia direta ou indireta na conversacao e
na colheita das informacdes.

Constata-se que 0 CME nao tem sala especifica, todo o material do Conselho é
guardado em um armario, dentro do espaco onde funciona a Secretaria de Educacdo. O uso de
material de expediente, computadores, telefone, tudo é utilizado diretamente da Secretaria de
Educacdo, especialmente porque nao ha nenhum espaco fisico exclusivo e direcionado ao
Conselho.

N do ha sistematizagao das reunides, ndo ha calendario vigente. N o ha nenhum tipo de
controle de reunides, pois elas ocorrem sob demanda, ou seja, na medida em que 0s assuntos
aportam no colegiado, a presidente convoca reunido para discutir aquele tema especifico. As
reunides sao feitas ou na sede da Prefeitura, ou na Unica escola existente na cidade - Escola
M unicipal Comandante Silvino M ascarenhas Reis. No ano de 2023, a Ultima reunido se deu
para escolha de diretor da escola municipal, no més de maio, registrando-se, por fim, que até a
data dessa visita, em 2024, nao tinha ocorrido nenhuma reuniao do Conselho.

Vale o registro feito pela presidente do CM E durante a conversa, sobre as dificuldades
em reunir 0s membros do CM E, pois muitos ou a grande maioria nao tem tanto interesse nos
trabalhos realizados, sendo este um ponto critico para que houvesse um desempenho melhor
do proprio Conselho.

A exemplo dos demais Conselhos Municipais de Educacao, a Lei Municipal n.2
329/2021 reestruturou 0 CM E de Oliveira de Fatima, revogando a legislacdo anterior. N ote-se
que este Conselho conta com Regimento Interno aprovado.

Fatima foi a sexta cidade cujo Conselho Municipal de Educagdo foi visitado, fato
ocorrido no dia 21 de novembro de 2024. Recepcionado pela presidente do colegiado, Sra.
Denise Rodrigues Barbosa Campos, servidora contratada temporariamente para exercer o
cargo de coordenadora pedagdgica na Secretaria M unicipal de Educacado, sendo auxiliada pela
Sra. Ana Cléia Sousa Rodrigues, servidora efetiva que também integra os quadros da SEM ED
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e, perante 0 CME, exerce as fungdes de secretdria-executiva, auxiliando na parte
administrativa do colegiado.

Ao chegar na Secretaria de Educacao do municipio de Fatima, constatou-se que o
CME ndo possui sala propria para seu funcionamento, toda a documentacao fica em um
armario dentro da prdpria sala da SEMED. Por ndo haver estruturacao fisica adequada para o
funcionamento do Conselho, este se utiliza daquilo que esta disponivel na Secretaria de
Educagao, como telefone, veiculo, computador e até mesmo o préprio material de expediente,
aquele disponivel para a Secretaria de Educacao.

As reunides do Conselho sdo feitas de forma aleatdria, ou seja, nao existe um
calendario oficial com datas pré-definidas, tampouco ha algum tipo de comunicagdo ou aviso
a comunidade de sua ocorréncia. Como tem sido a praxe em outros Conselhos aqui visitados,
em Fatima, quando ha necessidade de reunido, a Conselheira Presidente covoca, a secretaria-
executiva faz os encaminhamentos necessarios e a reuniao ocorre em uma sala dentro da
Secretaria Municipal de Educacao. Sao registradas atas das reunides, assinadas pelos
conselheiros presentes e armazenadas em livro proprio. As manifestacdes do CME se
materializam por meio de Pareceres e R esolucoes.

Em termos de legislacdo, o0 CME de Fatima estd regularmente criado pela Lei
M unicipal n.2 524, de 14 de abril de 2021, oportunidade em que se fez uma reestruturacao no
Conselho, revogando-se a lei anterior. Também foi encontrado Decreto de nomeacao dos
atuais conselheiros.

A visita ao CME de Santa Rita do Tocantins se deu no dia 21 de janeiro de 2025,
quando a Sra. Rubeci Silva dos Santos Dias, servidora publica municipal, integrante do
Conselho e técnica da Secretaria M unicipal de Educacao, recebeu este pesquisador em uma
pequena sala onde funciona a SEMED do municipio.

Inicialmente, a Sra. Rubeci explicou que o Conselho de Educacdo esta passando por
uma reestruturagao iniciada com a nova gestao do municipio, de forma que tanto a presidente
quanto a vice-presidente renunciaram o0s cargos dentro do Conselho, estando ela
interinamente desempenhando tal mister.

N ao ha uma sala especifica parao CME de Santa Rita, funcionando atualmente dentro
da Secretaria Municipal de Educacdo. Todavia, afirmou-se que o prédio publico onde
funciona a SEMED estd em fase final de construcao e acabamento, e |a terda uma sala
exclusiva para o Conselho Municipal de Educacao e demais conselhos municipais. A partir
disso, constatou-se que o Conselho nao tem estrutura fisica nenhuma, ficando os documentos
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guardados em um armario na sala da SEM ED, também nao ha veiculo proprio, porém quando
ha necessidade para utilizacdo de veiculo, faz solicitacdo ao Secretdrio de Transporte sem
maiores dificuldades para seu uso. Equipamentos como computadores, telefones fixos ou
moveis e materiais de expediente sao sempre usados da estrutura da Secretaria de Educacao.

Embora ndo haja calendario oficial das reunides do Conselho, elas ocorrem
bimestralmente, em regra. Todavia, asseverou-se na conversa que pode acontecer reunides
extraordinarias convocadas pela Presidéncia, a depender da necessidade do Conselho. As atas
das reunides sao registradas em livro préprio.

Por meio da Lei Municipal n.2 349/2017, foi criado o Conselho Municipal de
Educacdo de Santa Rita do Tocantins, contando também com Regimento Interno vigente. Suas
manifestacdes se materializam por meio de Pareceres e Resolucoes.

Ha expectativa de se colocar uma secretaria-executiva, servidora publica, ndo
conselheira, para poder auxiliar nos trabalhos diarios do Conselho. No prédio novo, ainda em
fase final de entrega, had uma sala prevista para funcionamento do CME e demais Conselhos
M unicipais ligados a educacao.

Figura 16 - Fachada do prédio onde funciona a Secretaria M unicipal de Educacao e
local onde sera a futura sede do Conselho M unicipal de Educacdo de Santa Rita do Tocantins

Fonte: Silva, C. C., janeiro, 2025.
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O Conselho M unicipal de Educacao de Ipueiras foi o Ultimo a ser visitado, no dia 19
de fevereiro de 2025, quando a Sra. Emidele Dias Ferreira, secretaria-executiva € membro
efetiva, recebeu este pesquisador em uma pequena sala no prédio onde funciona a Secretaria
M unicipal de Educacao.

Ressalta-se que a presidente do CME, Sra. Sueni Lopes Fontoura, embora tenha
agendado dia e hora para a visitacao, acabou por nao comparecer a0 compromisso, tampouco
justificou a auséncia. Ao me deparar no local, a conselheira/secretaria-executiva acima
mencionada prestou as informacdes necessarias para a pesquisa apds contato telefonico com a
presidente, pois esta sequer tinha avisado da visita e dos motivos de sua auséncia ao local.

Reitero que, desde a qualificacao do trabalho, este pesquisador nao mencionou sua
condicao de promotor de Justica para as pessoas envolvidas na pesquisa, seja para marcar data
e hora para a visita, seja durante a conversa in loco, conforme orientacao repassada pela banca
avaliadora.

Pois bem! Aqui no CME de Ipueiras, a situacao encontrada nao diverge das demais
narradas. O Conselho ndo tem sala prdpria, funcionando em uma pequenina sala dentro do
prédio da Secretaria M unicipal de Educacdo. A estrutura é precaria, nao dispondo de veiculo,
telefone fixo ou movel e o computador estava com problemas, sem funcionar. O material de
expediente é usado da Secretaria de Educacao, nao havendo rotina de repasse de material.
N do ha servidor destacado para auxiliar nos trabalhos administrativos, contando apenas com a
secretaria-executiva que cumula essa funcao com a de professora.

Colheu-se da conversa que nao ha um calendario oficial para as reunides ordinarias do
colegiado, pois elas vao ocorrendo de acordo com a demanda da instituicao, ressaltando que
nem todos 0s meses ocorrem reunides do Conselho. Tais reunides sao registradas em atas e
assinadas pelos conselheiros presentes, arquivadas em livro préprio e ocorrem ou na escola
M unicipal Firmino Pereira dos Santos, ou em alguma sala da prépria SEMED.

O Conselho Municipal de Ipueiras é regido pela Lei Municipal n.2 32/2019, possui
R egimento Interno e expede Pareceres e Resolu¢des para materializacao de suas decisoes.
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Figura 17 - Fachada do prédio onde funciona a Secretaria M unicipal de Educacdo de
Ipueira

Fonte: Silva, C. C., fevereiro, 2025.

Figura 18 - Sala do Conselho M unicipal de Educacao de |pueira, no interior do prédio
da Secretaria M unicipal de Educacdo. Na foto, a conselheira e secretaria-executiva Emidele
Pereira.




Quadro 1- Panorama da estruturacao dos CM E's da comarca de Porto Nacional.

Cidade Prédioou Fonesfixo Mesase Computadores Veiculo Servidores

sala ou mével armarios
proprios
Porto
Nacional X B X X - X
M onte do
Carmo X X X X
Silvanépolis X
Brejinho de
N azaré X - X
Oliveira de
Fétima X
Fatima - - X - - X
Santa Rita do
Tocantins X
Ipueiras X - X

Fonte: Silva, C. C., Pesquisa Por Conselhos M unicipais de Educacdo mais atuantes e democraticos,
2025

Como se pode observar no Quadro 1, a partir desse indicador, os CME’s padecem de
condicbes organizacionais administrativas insuficientes para funcionamento minimamente
adequado, o que pode comprometer o exercicio de sua missao de forma efetiva e
independente.

3.2 Capacitacao dos M embros do C onselho M unicipal de E ducacao

A formacdao € um processo educativo que visa auxiliar no aprimoramento de
habilidades organizacionais através do crescimento de competéncias pessoais, tanto técnicas
quanto comportamentais, e envolve a obtencao de novos saberes e o0 aprimoramento de
habilidades para suprir as necessidades que surgem.

A aprendizagem é um processo sem um periodo definido, por isso se usa a expressao
"continuada" para aludir a necessidade de sempre buscar meios e mecanismos de melhorar o
contelido adquirido. Ela ocorre de forma incessante, ndo se limitando apenas a participacao
em cursos ou treinamentos, mas também se manifestando no cotidiano, com a perene busca
por aprimoramento nas atividades realizadas.

Diante do panorama atual, marcado por acelerados progressos tecnoldgicos e
frequentes modificacdes em leis e politicas publicas, é imprescindivel que os profissionais se
mantenham informados acerca das transformacdes e inovacdes pertinentes ao seu campo de
trabalho.
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Para o caso em analise, 0 exercicio da funcdo de conselheiro é, de fato, uma atividade
que exige conhecimentos técnicos especificos, exigindo que se tenha uma formacao
continuada sobre os temas afetos ao trabalho ali desenvolvido, que possuam familiaridade
com a legislacao educacional, como saber das premissas minimas da Lei de Diretrizes e Base
(LDB), conhecer sobre politica publica do municipio voltado a educacao local, como também
ter conhecimento sobre o custeio e financiamento da educacao, entender sobre orcamento
publico para poder acompanhar as pecas orcamentarias.

Ora, a qualificacdo adequada dos membros do CME possibilitara a ampliacdo da
capacidade de oferecer um trabalho de melhor qualidade para a sociedade, deixando de ter
uma conduta passiva e reativa as provocacdes do Poder Executivo M unicipal e passando a
produzir acdes efetivas reforcando o ideario de uma gestdao democratica e participativa,
inclusiva, propositiva e ativa no planejamento, producao, deliberacao e fiscalizacao da
politica publica educacional.

Uma das fungdes precipuas do CME é fiscalizar a gestdo pUblica na utilizacdo dos
recursos destinados a educacdo. Portanto, conhecer a forma de financiamento e de custeio da
educacao é um dos principios fundamentais para que se tenha um Conselho firme e atuante.

Quando a Constituicao Federal estabelece no Art.212% os percentuais em que cada
ente federativo deve gastar na educacdo, ao final estd delegando uma missao constitucional ao
Conselho Municipal de Educacao de vigilante desse minimo previamente estabelecido em

relacao aos municipios.

Embora ndo haja uma formacao especifica obrigatdria, a qualificacdo dos membros do
CME por meio de capacitacdo e experiéncia em educacdo e gestao democratica, é essencial
para 0 bom funcionamento do o6rgao e para a efetiva participacao na formulacao e
implementacao das politicas educacionais do municipio.

E nesse aspecto que se demonstra a imprescindibilidade de uma formacéo continuada
dos membros do Conselho Municipal de Educacao, resvalando diretamente na sua atuacao
como agente fiscalizador dos recursos publicos e da politica publica educacional.

Na perspectiva do que restou apurado durante as visitas aos Conselhos M unicipais de
Educacao aqui avaliados, tendo por base o0s anos de 2022 e 2023, coletou-se o seguinte

20 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
M unicipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.
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panorama: a) somente o CME de Silvandpolis realizou uma capacitacao para todos os
conselheiros no ano de 2023, na modalidade on-line, por meio do Instituto Educa
(www.institutoeduca.org), todavia, nao mostrou nenhum tipo de certificado e nao soube

informar a carga horaria; b) o CME de Porto Nacional informou que no ano de 2020 foi
ofertado um curso de capacitacdo aos seus membros, porém, nao ha registro se todos
participaram, como também ndo soube informar a instituicdo realizadora da capacitagao e
carga horaria; ¢) os Conselhos das cidades de M onte do Carmo, Brejinho de Nazaré, Oliveira
de Fatima, Fatima, Santa Rita do Tocantins e Ipueiras, afirmaram que seus membros nunca
passaram por nenhum tipo de curso de formacao, treinamento, atualizacao ou similares, seja
de iniciativa do prdprio ente municipal, seja por convite do Estado ou mesmo do Conselho
Estadual de Educacao.

3.3 Producao L egislativa dos CME’s nos anos de 2022 e 2023

A partir dos fundamentos kelsenianos, trazendo a discussao a hierarquia das normas, a
Constituicao Federal ocupa o topo da piramide legislativa, dela devendo derivar as legislacdes

federal, estadual e municipal.

Embora Hans Kelsen ndo tenha ilustrado seus escritos com uma piramide, esse
desenho foi metonimicamente utilizado por um aluno seu, Adolf M erckel (1890-1970) que, ao
difundir os estudos sobre o tema, utilizou-se da figura de linguagem para melhor esclarecer 0s
pensamentos do mestre, como forma de simplificar seu pensamento tedrico (SIMIONI E
SOUZA, 2021).

Assim, em linhas gerais, para o ordenamento juridico patrio vigente, as legislacoes
federal, estadual ou municipal que nao estejam em consonancia com as normas
constitucionais deverao ser declaradas inconstitucionais pelo Poder Judiciario, ocasionando a

sua perda de eficacia e validade.

Partindo da premissa de que o0s conselhos gestores sao compostos por um conjunto de
individuos que estdo ali representando uma coletividade e funcionam como expressao de uma
democracia participativa apregoada pela Constituicao Federal de 1988, materializada pelo
controle social, pode-se dizer que sua producao legislativa emerge visando a melhoria de uma
politica publica que atenda ao anseio social (MUSSOI E QUADROS, 2021).

Avancando sobre a secao, busca-se demonstrar a producao legislativa que envolve 0s
Conselhos M unicipais de Educacao, objeto desse estudo, em especial, se esta conforme seu
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fim maior, que é a producao e fiscalizacao da politica publica educacional. Essa analise sera
feita em duas frentes: a) a legislacao que fundamenta a criacao dos oito Conselhos M unicipais
de Educacao das cidades estudadas; b) aquilo produzido pelo CME de cada uma das cidades,
se refletem os fins precipuos do colegiado, ou seja, se a producao legislativa vem ao encontro
dos seus deveres inerentes.

N essa perspectiva, a primeira situacao arguida deve ser vista sempre a luz do que foi
decidido pelo Supremo Tribunal Federal na medida cautelar da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n.2 6121, quando firmou entendimento, por maioria, de que a extin¢ao
de conselhos criados por lei nao poderia se dar por meio de Decreto do Poder Executivo, sob
pena de violar o principio da separacao de Poderes (STF, 2024).

A decisao da Suprema Corte é de grande importancia e caminha em direcdao ao
preceituado pela Constituicao Federal ao colocar os conselhos sociais como forte expressao
da gestdo democratica e participativa, permitindo que a populacao intervenha diretamente na
criacao e fiscalizacao de politicas publicas.

Ora, acriacao de um CME por meio de lei municipal €, deveras, muito mais seguro do
que por meio de Decreto Executivo, conferindo-lhe mais forca e independéncia quando da
execucao de suas missoes institucionais.

Durante o estudo realizado, pode-se constatar que os oito Conselhos M unicipais de
Educacao das cidades analisadas foram todos criados por leis municipais, como se verifica no
Quadro 2:

Quadro 2 - Demonstrativo de Leis M unicipais de criacao dos CM E’s dos municipios

estudados.
M unicipio L ei Municipal n.2
01 Porto Nacional 1.608/1988
02 M onte do Carmo 711/2021
03 Silvandpolis 408/2020
04 Brejinho de N azaré 1.190/2021
05 Oliveira de Fatima 329/2021
06 Fatima 524/2021
07 Santa Rita do Tocantins 349/2017
08 |pueiras 32/2019

Fonte: Silva, C. C., Pesquisa Por Conselhos M unicipais de Educacdo mais atuantes e democraticos,
2025
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Uma das funcles a serem desempenhadas pelos Conselhos M unicipais de Educagao
reside na possibilidade de elaborar normas complementares as nacionais e estaduais com foco
sempre na politica pdblica educacional, e isso € materializado por meio de resolucdes e
pareceres, ocasiao em que sao discutidas as melhorias e avancos para a educacao municipal
em diversas frentes.

Portanto, no segundo momento, serao avaliados 0s pareceres e resolucdes produzidos
pelos oito CM E’s das cidades analisadas, nos anos de 2022 e 2023, com foco a identificar a
politica publica educacional produzida no periodo.

Iniciando pela cidade-sede da Comarca, Porto Nacional, no ano de 2022, foi possivel
catalogar 01 Instrucdao Normativa, 16 Resolucdes e 25 pareceres. J& no ano de 2023, a
producdo consistiu em 13 pareceres. Para proporcionar uma melhor analise visual, segue o
Quadro 3 com os atos normativos e 0s assuntos abordados.

Quadro 3 - Demonstrativo de Producao legislativa do CME de Porto Nacional no ano

de 2022.

Ano 2022

Assunto

Instrucao Normativa n.2
001/2022

Dispde sobre procedimentos a serem adotados nas U nidades E scolares
referente aos cuidados com o gerenciamento das redes sociais e com a

Parecer n.2 29/2022 seguranca das informagdes e comunicagdes institucionais.

Resolugao n.201/2022 A utoriza o funcionamento do curso da Escola M unicipal Celso Alves
Parecer n.201/2022 M ourdo.

Resolucao n.202/2022 A utoriza o funcionamento do curso da Escola M unicipal Deasil Aires.
Parecer n.2 02/2022

Resolugao n.202/2022

A utoriza o funcionamento de curso da Educacao Infantil do Colégio
Sagrado Coracao de ] esus.

Resolucao n.203/2022

Autoriza o funcionamento do curso da Escola Municipal Delza da

Parecer n.2 03/2022 Paixao Pereira.

Resolugao n.2 04/2022 A utoriza o funcionamento de curso da Escola M unicipal Dr. Euvaldo
Parecer n.2 04/2022 Tomaz de Souza.

Resolugao n.2 05/2022 Autoriza o funcionamento do curso da Escola Municipal Uniao e
Parecer n.209/2022 Progresso.

Resolugao n.2 06/2022 A utoriza o funcionamento de curso da Escola M unicipal Cabo Wilson
Parecer n.2 10/2022 Farias.

Resolu¢ao n.207/2022 Autoriza o funcionamento de curso do pré-escolar Professora
Parecer n.2 08/2022 Generosa Pinto de Castro.

Resolucao n.208/2022 Autoriza o funcionamento do curso da Escola Municipal Fanny
Parecer n.2 05/2022 M acedo Pereira.

Resolugao n.209/2022 Autoriza o funcionamento do curso da Escola Municipal M arieta
Parecer n.2 06/2022 M achado.

Resolugao n.210/2022 A utoriza o funcionamento de curso da Escola M unicipal Padre Luso
Parecer n.207/2022 M atos.

Resolucao n.211/2022 A utoriza o funcionamento de curso do Centro de Educacao M unicipal
Parecer n.2 14/2022 do Campo Chico M endes.

Resolugao n.2 12/2022

A utoriza o funcionamento de curso da Escola Municipal Professora
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Parecer n.2 15/2022 Carmencita M atos M aia.

Resolugao n.2 13/2022 A utoriza o funcionamento de curso da Escola M unicipal Faustino Dias
Parecer n.2 16/2022 dos Santos.

Resolu¢ao n.2 14/2022 Autoriza o funcionamento de curso da Escola M unicipal Elisa L opes
Parecer n.219/2022 Barros.

Resolucao n.215/2022 Autoriza o funcionamento de curso do Centro Educacional Caminho
Parecer n.2 25/2022 Certo.

Resolu¢ao n.2 16/2022 Autoriza o funcionamento de curso da Escola Municipal Divino
Parecer n.2 24/2022 E spirito Santo.

Fonte: Silva, C. C., Pesquisa Por Conselhos M unicipais de Educacdo mais atuantes e democréticos,

2025.

Como se verifica da tabela acima, os atos legislativos expedidos pelo CME de Porto

Nacional no ano de 2022 consistiram em analise e parecer para autorizacao de funcionamento

das escolas municipais. Todavia, outros Pareceres foram emanados do colegiado, agora

tratando de assuntos diversificados, como se observa a seguir, no Quadro 4.

Quadro 4 - Demonstrativo da producao legislativa do CME de Porto Nacional no ano

de 2022.
Ano 2022 Assunto

Parecer n.218/2022 A provacao da Estrutura Curricular da Escola de Formacao
Integral - Anos iniciais.

Parecer n.220/2022 Aprovacao do Calendario de Reposicao de Greve.

Parecer n.221/2022 A provacao da Estrutura Curricular da Educacao Basica -
Fundamental A nos Iniciais (62ao 92A no).

Parecer n.222/2022 A provacao do Regimento Interno da Rede M unicipal de Ensino
de Porto Nacional.

Parecer n.226/2022 A provacao do Calendario Escolar do Sistema M unicipal de
Ensino - Ensino Regular - 2023 - Porto Nacional.

Parecer n.227/2022 A provacao do Calendario Escolar do Sistema M unicipal de

Ensino - Ensino deJovens e Adultos - EJA - 2023.

Fonte: Silva, C. C., Pesquisa Por Conselhos M unicipais de Educacdo mais atuantes e democraticos,

2025.

No ano de 2023, o CME de Porto Nacional expediu 13 pareceres, conforme fica

demonstrado no Quadro 5:

Quadro 5 - Demonstrativo da producao legislativa do CME de Porto Nacional no ano

de 2023.
Ano 2023 Assunto
Parecer n.2001/2023 Aprovacao da Estrutura Curricular da Escola de Tempo Integral
Civico Militar.
Parecer n.2002/2023 Aprovacdo da Estrutura Curricular da Educacado Basica do Centro de




60

Educacao M unicipal do Campo Chico M endes - Ensino Fundamental
Anos Iniciais (12ao 52Ano).

Parecer n.2003/2023

Aprovacao da Estrutura Curricular da Educacdo Basica do Centro de
Educacao M unicipal do Campo Chico M endes - Ensino Fundamental
Anos Finais (62a0 92Ano).

Parecer n.2004/2023

Aprovacao da Estrutura Curricular da Educacdo Basica - Ensino
Fundamental A nos Finais (62ao 92A no).

Parecer n.2 005/2023

A provacao da Estrutura Curricular da Educacao de J ovens e A dultos -
EJA - 12Segmento.

Parecer n.2006/2023

A provacao da Estrutura Curricular da Educacao de ) ovens e A dultos -
EJA - 22Segmento.

Parecer n.2007/2023

Aprovacao da Estrutura Curricular da Educacdao Basica - Ensino
Fundamental - Anos Iniciais (12ao 52Ano - Urbano).

Parecer n.2008/2023

Aprovacao da Estrutura Curricular da Educacdo Basica - Ensino
Fundamental | - Anos Iniciais (12a0 52Ano - Campo).

Parecer n.2009/2023

Aprovacao da Estrutura Curricular da Escola de Formacao Integral -
Anos Iniciais.

Parecer n.2010/2023

Aprovacao da Estrutura Curricular da Educacdo Basica - Ensino
Fundamental - Anos Iniciais 12 ao 52 Ano. Projeto Piloto. Escolas de
Aplicacao: Dr. Euvaldo, Jacinto Bispo, Eulina Braga, Padre Luso e
Fany M acedo.

Parecer n.2011/2023

Parecer referente a Minuta da Instrucao Normativa n.2 01/2023, que
dispde sobre procedimentos relativos a modulacdo de servidores
publicos nas Unidades Escolares do Sistema M unicipal de Ensino de
Porto Nacional.

Parecer n.2012/2023

Novo Parecer referente a Minuta da Instrucdo Normativa n.2 01/2023,
que dispde sobre procedimentos relativos a modulacao de servidores
publicos nas Unidades Escolares do Sistema M unicipal de Ensino de
Porto Nacional.

Parecer n.2013/2023

Parecer final aprovando a M inuta da Instrucao Normativa n.201/2023,
que dispde sobre procedimentos relativos a modulacao de servidores
publicos nas Unidades Escolares do Sistema M unicipal de Ensino de
Porto Nacional.

Fonte: Silva, C. C., Pesquisa Por Conselhos M unicipais de Educacdo mais atuantes e democréticos,

2025.

Seguindo para a producao legislativa do CME de Monte do Carmo, resta consignar

que no ano de 2022 nao foram encontrados nenhum documento referente a parecer ou

resolucao emitida pelo colegiado.

No ano seguinte, 2023, apenas 01 parecer foi localizado, sendo o Parecer n.2 01/2023

que versa sobre a A provacao dos Calendarios Escolares e Estruturas Curriculares da Educacao

Infantil, Calendario Escolar Pedagdgico de Alternancia, Calendario Escolar do EJA e

Estruturas Curriculares do Sistema M unicipal de Ensino, todos referentes ao ano de 2023.

No ano de 2024, embora ndo seja o0 foco do estudo, porém, considerando a escassez

dos documentos apresentados nos anos anteriores, listam-se abaixo as 04 Resolucdes

acompanhadas dos 04 pareceres correlatos, encontrados e identificados no Quadro 6:
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Quadro 6 - Producao legislativa do CME de M onte do Carmo no ano de 2024.

Ano 2024 Assunto
Resolucao n.201/2024 Processo de reconhecimento de curso - Ensino Fundamental, anos
Parecer n.205/2024 iniciais e finais. M odalidade Regular e EJ A (Educacao de ) ovens e

Adultos | ell Segmentos), e Programa A mpliada desde o ano de 2019.
Convalidacao de estudos realizados pelos estudantes entre os anos de
2019 a 2023 na Escola M unicipal Durval Silva.

Resolucao n.2 02/2024 Processo de Reconhecimento de curso - Educacdo Infantil - Bercario,

Parecer n.207/2024 Maternal | ell e Pré-escolal ell.

Resolucao n.203/2024 A utoriza a renovacao do reconhecimento do Ensino Fundamental -

Parecer n.2 08/2024 Anos Iniciais e Finais: 12ao 92A no, modalidade de Pedagogia da
Alternancia.

Resolucao n.2 04/2024 A utoriza a renovacao do reconhecimento da Educacao Infantil, Ensino

Parecer n.209/2024 Fundamental |, modalidade Escola de Tempo Integral e EJ A

(Educacao de Jovens eAdultos | e Il Segmentos), e Programa Escola
de Tempo Integral desde fevereiro de 2022. Convalidacao do Ensino
Fundamental |, realizados pelos estudantes entre os anos de 2020 a
2023 na Escola M unicipal Zezé Pedreira.

Fonte: Silva, C. C., Pesquisa Por Conselhos M unicipais de Educacdo mais atuantes e democraticos,

2025.

Consoante registros anteriores feitos neste trabalho, nao foi possivel obter nenhum
documento relativo a producao legislativa do Conselho M unicipal de Silvandpolis. Desde a
visita realizada na sede do Conselho, constatou-se que o CME de Silvandpolis tem grande
ingeréncia da Secretaria M unicipal de Educacdo, a qual permaneceu na sala do colegiado
durante boa parte da conversa com a presidente do colegiado. Ratifica-se esta percepcao a
partir do instante em que ao solicitar os documentos necessarios para a avaliacao desse item, a
presidente informou que somente com autorizacao da Sra. Secretaria de Educacao poderia
entregar os documentos, até porque eles ficam guardados em outra sala dentro do prédio da
Secretaria de Educacao.

Nao se deve esquecer que tais documentos, por forca de lei (LAl - Lei de Acesso a
Informacao n.? 12.527/2011), sao de natureza publica e deveriam ser de acesso nao sé deste
pesquisador, como de toda a populacao, inclusive esses documentos deveriam estar
publicados em pégina especifica da internet, garantindo a vigéncia do principio constitucional
da publicidade, previsto no Art.37, caput da Constituicao Federal.

M esmo este pesquisador tendo investido varias vezes junto a Secretaria M unicipal de
Educacdo em conseguir tais documentos, o siléncio foi dado como resposta as solicitacdes.
Portanto, neste ponto especifico, ndgo ha como aferir o que foi produzido pelo CME de
Silvandpolis entre os anos de 2022 e 2023. Todavia, com essa atitude, fica evidente a
interferéncia do poder politico municipal na gestdo do Conselho M unicipal de Educagao,
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afetando, inexoravelmente, a producao e fiscalizacao de uma politica publica educacional de

qualidade aos municipes.

A legislacao apresentada e produzida pelo CME de Brejinho de Nazaré referente aos
anos em analise foi bem precaria. No ano de 2022, foi encontrada apenas 01 Resolucao de n.2
01/2022, que aprovou a proposta de implementacao da educacao de tempo integral no Sistema
de Ensino do Municipio. Para o ano de 2023, nenhum documento foi apresentado. Foi
encaminhado um documento produzido e timbrado pela Secretaria M unicipal de Educacao,
referente a0 ano de 2024, constando a assinatura da Presidente do CME de Brejinho de
N azaré, tratando da Estruturacdo Curricular para Educacdo Infantil Regular de 0 a 3 anos, de
4 a 5 anos, Educacao Infantil de Tempo Integral de 0 a 3 anos, de 4 a 5 anos, de 04 a 5 anos
Campo, Educacao Especial, Ensino Fundamental - anos iniciais em regime de tempo integral
- campo, anos iniciais em regime de tempo integral - urbano, e anos finais em regime de

tempo integral.

Esse dltimo documento mencionado, embora contenha a assinatura da Presidente do
CME, como assinalado acima, veio desacompanhado de qualquer outro documento oriundo
do Colegiado, além de se referir ao ano de 2024, nao abrangido pelo estudo.

Junto ao Conselho Municipal de Oliveira de Fatima conseguiram-se angariar as
seguintes Resolucdes nos anos de 2022 e 2023:

Quadro 7 - Demonstrativo da producao legislativa do CME de Oliveira de Fatima no
ano de 2022.

Ano 2022 Assunto
Resolugao n.202/2022 Dispbe sobre a aprovacao do Regimento Interno do Conselho
M unicipal de Educacao de Oliveira de F atima.
Resolugao n.203/2022 Dispde sobre a aprovacao do Calendario Escolar para vigorar no
ambito do Sistema M unicipal de Ensino.
Resolucao n.2 05/2022 Dispbe sobre Autorizacao, Credenciamento, Reconhecimento e

Funcionamento da Escola Municipal Comandante Silvino
M ascarenhas Reis e autorizacao do funcionamento dos Cursos na
Educacdo Infantil (creche e pré-escola) | e Il Etapa do ensino
Fundamental de 9 anos no ambito do Sistema M unicipal de Ensino.

Resolugao n.2 07/2022 Dispde sobre a aprovacao do 12 e 22 Semestre de 2021, da prestacao
de contas do FUNDEB.

Fonte; Silva, C. C., Pesquisa Por Conselhos M unicipais de Educacdo mais atuantes e democréticos,

2025.
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Quadro 8 - Demonstrativo da producdo legislativa do CME de Oliveira de Fatima no
ano de 2023.

Ano 2023 Assunto
Resolucao n.201/2023 Dispde sobre a aprovacao do Calendario Escolar para vigorar no
ambito do Sistema M unicipal de Ensino.
Resolucao n.202/2023 Dispde sobre a aprovacao do Regimento Interno do Conselho
M unicipal de Educacdo de Oliveira de Fatima.
Resolucao n.203/2023 Dispde sobre a aprovacao das Estruturas Curriculares M unicipais no

ambito do Sistema M unicipal de Ensino.
Fonte: Silva, C. C., Pesquisa Por Conselhos M unicipais de Educacdo mais atuantes e democréticos,

2025.

Continuando na coleta de materiais legislativos, o CM E de Fatima apresentou apenas

03 Resolucoes referentes ao ano de 2022, como se verifica no Quadro 9:

Quadro 9 - Demonstrativo de producao legislativa do CM E de Fatima no ano de 2022.

Ano 2022 Assunto
Resolugao n.202/2022 Dispbe sobre a aprovacao do Regimento Interno do Conselho
M unicipal de Educacao de Fatima.
Resolucao n.2 04/2022 Dispde sobre a aprovacao das Estruturas Curriculares M unicipais no
ambito do Sistema M unicipal de Ensino de Fatima.
Resolucao n.207/2022 Dispbe sobre Autorizacao, Credenciamento, Reconhecimento e

Funcionamento do Centro Municipal de Educacao Infantil Raio de
Luz (CMEI) e autorizacao do funcionamento dos cursos na Educacao
Infantil (creche I) no ambito do Sistema Municipal de Ensino de
Fatima.

Fonte: Silva, C. C., Pesquisa Por Conselhos M unicipais de Educacdo mais atuantes e democréticos,

2025.

Em 2023, pelos documentos apresentados, apenas 02 Resolucdes desse CME foram
expedidas conforme listadas no quadro 10:
Quadro 10 - Demonstrativo de producao legislativa do CME de Fatima no ano de

2023.
Ano 2023 Assunto
Resolucao n.201/2023 Dispde sobre a aprovacao do Calendario Escolar para vigorar no
ambito do Sistema M unicipal de Ensino de F atima.
Resolugao n.202/2023 Dispde sobre a aprovacao das Estruturas Curriculares M unicipais no

ambito do Sistema M unicipal de Ensino de Fatima.
Fonte: Silva, C. C., Pesquisa Por Conselhos M unicipais de Educacdo mais atuantes e democréticos,

2025.
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Registro, por oportuno, que a presidéncia do CME de Fatima ainda apresentou 03
Resolucdes expedidas pelo colegiado no ano de 2024 e, embora esse ano nao tenha sido
objeto de apreciacao durante a pesquisa, hei bom bem mencionar. Trata-se das Resolugdes n.2
01/2024, 02/2024 e 03/2024, versando, concomitantemente, da aprovacao do Calendario
Escolar para o ano de 2024 e aprovacao da Estrutura Curricular das escolas da rede publica,

incluindo a escola de tempo integral.

Sem divergir muito dos CM E’s anteriormente listados, o colegiado de Santa Rita do
Tocantins, conforme documentos apresentados, expediu apenas a Resolucao 03/2022,
acompanhada do Parecer n.2 03/2022, que dispds sobre a aprovacao do plano de retomada das

aulas presenciais da Rede M unicipal de Educacao.

No ano de 2023, também apenas 01 Resolucao foi aprovada, a de n.2 01/2023, que
Ratificou a aprovacao do protocolo de prevencao a violéncia no ambiente escolar no ambito
do Municipio de Santa Rita do Tocantins.

E, mais uma vez, aqui também registro a Resolucdo n.2 01/2024, apresentada durante a
visita a unidade, que dispde sobre a aprovacao do Calendario Escolar para o ano letivo de
2024 da Rede M unicipal de Educacao, embora nao seja objeto dessa pesquisa, como anotado
anteriormente.

Com base na documentacao apresentada, afirma-se que o CM E de Ipueira, no ano de
2022, expediu apenas 01 Resolugao, acompanhada do respectivo Parecer. No ano de 2023,
foram expedidas 04 Resolucdes e 05 Pareceres, como demonstrado no Quadro 11:

Quadro 11 - Producao legislativa do CM E de I pueira nos anos de 2022 e 2023.

Anos 2022/2023 Assunto

Resolucao n.201/2022 Estabelece normas para Validacao, Convalidacao e Revalidacao de

Parecer n.2 02/2022 Estudos no ambito do Sistema M unicipal de Educacao de | pueiras.

Resolucao n.201/2023 Dispde sobre a mudanca de denominacao da Escola Municipal Elias

Parecer n.202/2023 de Sena Ferreira para Escola Municipal Firmina Pereira dos Santos
Pinto.

Resolucao n.202/2023 Disp0e sobre a mudanca de denominacao da Escola M unicipal Osdrio

Parecer n.2 03/2023 Duque Estrada para Escola Municipal Maria Angélica Martins de
Sousa.

Resolugao n.203/2023 A utoriza o funcionamento da Educacao Infantil, ensino Fundamental -

Parecer n.2 05/2023 Anos Iniciais e Finais, e Educacao de Jovens e Adultos 1° e 2°
seguimento, da Escola M unicipal Firmina Pereira dos Santos Pinto.

Resolucao n.2 04/2023 A utoriza o funcionamento da Educacao Infantil, ensino Fundamental -

Parecer n.2 04/2023 Anos Iniciais e Finais, e Educacao de Jovens e Adultos 12 e 29

seguimento, da Escola M unicipal M aria Angélica M artins de Sousa.
Parecer n.201/2023 A provacao do Calendario Escolar para o ano letivo de 2023.
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Fonte: Silva, C. C., Pesquisa Por Conselhos M unicipais de Educacdo mais atuantes e democraticos,
2025.

Como se percebe, a producao legislativa do CME de Ipueiras é minima tanto na
quantidade de Resolucdes e Pareceres, como também nos assuntos tratados, refletindo uma
atuacao que muito deixa a desejar.

3.4 Atuacao dos CME’s em sites oficiais e nas redes sociais

O acesso a informacdo verdadeira, de qualidade, que reflita o real interesse do cidaddo,
ha muito vem sendo tratado no ambito internacional. M enciona-se, inicialmente, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, quando previu no Art.19 que: “Todo ser humano
tem direito a liberdade de opinido e expressao; esse direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.” (ONU, 1948)

Nessa mesma trilha, inclusive com redacao semelhante, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, também no artigo 19, garante a informacdo como um direito do
cidaddo. Importante dizer que o mencionado Pacto foi promulgado no Brasil por meio do
Decreto n.2592, de 06 de julho de 1992.

Outro diploma internacional sobre o tema é a Convencao das Nacdes U nidas contra a
Corrupcao, ratificada no Brasil por meio do Decreto n.2 5.687, de 31 de janeiro de 2006, o
qual expressa nosArts. 10 e 13:

Cada Estado-parte deverd [..] tomar as medidas necessarias para aumentar a
transparéncia em sua administracao publica [...] procedimentos ou regulamentos que
permitam aos membros do pulblico em geral obter (informacbes) sobre a
organizacdo, funcionamento e processos decisérios de sua administracdo publica
[..]. (BRASIL, 1988)

Sem prejuizo do Brasil ter se tornado signatario dos Decretos Internacionais acima
destacados, cujo viés trazido nos artigos mencionados é garantir uma transparéncia na gestao
publica, conferindo a sociedade condi¢des minimas para acompanhar e fiscalizar os atos da
gestao publica, somente com a edicdo da Lei n.2 12.527/2011, a chamada Lei de Acesso a
Informacao, ou simplesmente LAI, conseguiu-se avancar nessa questao de uma forma mais
eficaz e eficiente.

Mesmo considerando os Decretos Internacionais que o Brasil se tornou signatario,

pode-se dizer que o tema transparéncia publica no pais ainda é recente, ndo podendo deixar de
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registrar que em certo periodo da historia patria, em especial no periodo ditatorial, pelas
proprias caracteristicas do regime, nao ha falar-se em transparéncia ou acesso a informacao
dos atos de gestao publica.

Somente com o periodo de redemocratizacao, a partir de 1985 e, especialmente com a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, houve a materializacao desse direito ao
cidaddo, seja por meio do Art.5% XX X111, como também pelo Art.37% que elenca entre os

principios da A dministracao PUblica, a publicidade.

A publicidade dos atos publicos, guardado o sigilo para garantir a seguranca da
sociedade e do Estado, como assim previu o texto magno na parte final do Art.5¢, XX XIII, &,
nessa perspectiva, uma grande expressao do fortalecimento do sistema democratico de direito

em que espera se viver no Brasil, pois 0 acesso a informacao € a regra, o sigilo, a excecao.

Portanto, a partir da previsao constitucional regulamentada pela LAI, toda a
A dministracao Publica passou a dever observancia as suas diretrizes, incluindo-se os Poderes
Executivo, Legislativo, Judicidrio, drgaos independentes como o M inistério PUblico e também
todo o arcabouco da Administracdo Publica Indireta e suas autarquias, fundagdes publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades submetidas a U nido, Estados e M unicipios.

Os procedimentos previstos pela lei sdo: a) observancia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como excecdo; b) divulgacdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes; c) utilizacao de meios de comunicacao viabilizados pela
tecnologia de informacao; d) fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica; e) desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Essa obrigatoriedade das instituicdes publicas em serem transparentes, prestando
informacOes necessarias aos cidadaos, dando-lhes conhecimento das condutas administrativas
adotadas, para Gruman (2012), nada mais é do que uma pratica de boa governanga, ou seja, é
a capacidade do gestor publico em elaborar e implementar politicas publicas que atendam as
necessidades sociais, aproximando o proprio ente estatal da comunidade.

2LArt 59... ] XX X111 - todos tém direito a receber dos érgios publicos informacdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado

22 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da U ni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:
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Considera-se, entdo, que as politicas publicas sao um fluxo de decisdes publicas,
orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar
essa realidade (GRUMAN, 2012, p. 100).

Nessa perspectiva, a juncao dos principios da transparéncia e da informagao confere
a0 cidaddo um maior poder de participacao social na gestao publica, na medida em que se
torna conhecedor do planejamento das acOes a serem desenvolvidas pelo ente publico e, com
iss0, aproximar-se daquilo que seja prioridade para a sociedade, ou seja, abre-se espaco para
atuar diretamente na criacao, implantacao e execucao de uma politica publica.

A ampliacao desses espacos de participagao cidada promove um avanco qualitativo na
capacidade de representacdo dos interesses e na qualidade e equidade da resposta publica as
demandas sociais ao incorporar outros niveis de poder além do Estado (GRUMAN, 2012, p.
103).

Assim, discutir a transparéncia na gestao publica, inequivocamente, fortalece o debate
sobre a democracia, possibilitando um controle social efetivo sobre os atos dos gestores e, por
conseguinte, avancar na producao de servicos publicos de qualidade em prol da sociedade.

Para Rosa et al. (2016, p. 73), o controle e a fiscalizacao dos recursos publicos sao
mecanismos imprescindiveis na formacdao de uma sociedade mais justa e igualitaria, o qual
envolve diretamente a participacao do cidadao desde o planejamento e execucao dos atos e
politicas publicas.

A Lei de Acesso a Informacdao é um forte mecanismo que, fundamentada na
Constituicao Federal, traz meios para que o cidadao possa conhecer a realidade da gestao
publica e, com isso, participar efetivamente da defesa de direitos comuns ao corpo social, ou
seja, € a materializacdo de uma das formas de controle social.

Controle social é entendido por Arruda e Teles (2010 apud ROSA et al., 2016) como o
envolvimento da sociedade nos assuntos de interesse coletivo, ligados a gestao publica, por
meio de um conjunto de acles previstas em lei, cujo objetivo é fiscalizar, monitorar e avaliar
as condicdes em que foram executadas as politicas publicas.

Importante destacar que a Lei de Acesso a Informacao traz um comando legal
especifico de proatividade da Administracdo Publica, no sentido de que, para além das
informacdes que devem ser prestadas ao cidadao quando este recorrer ao ente publico, devera
0 Poder PUblico divulgar informagdes essenciais para 0 escorreito funcionamento de suas
instituicoes.
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E 0 que prevé o artigo 8°, da legislacdo em comento, quando exige a publicacdo de
informacdes como: (i) Registro das competéncias e da estrutura organizacional, enderecos e
telefones de suas unidades e horarios de atendimento ao publico; (ii) Registro de quaisquer
repasses ou transferéncias de recursos financeiros; (iii) Registros de despesas; (iv)
Informacdes referentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais, e todos
os contratos celebrados; (v) Dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes,
projetos e obras; (vi) Respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.

Tais informacdes devem ser disponibilizadas em sites oficiais na internet, como assim
determina os §§ 22 e 3% do Art.8% da Lei 12.527/2011. Essa proatividade estatal vai ao
encontro nao sé dos principios da transparéncia e publicidade, como também abrange a
eficiéncia do servico publico, pois facilita a interacao do individuo com o ente publico,
fortalecendo o controle social.

Considerando a argumentacao legal e doutrindria acima exposta, acerca da Lei de
Acesso a Informacao e dos principios da transparéncia e publicidade, convém relatar os
achados nos oito Conselhos M unicipais de Educacao das cidades objeto deste estudo.

O CME como estrutura governamental no ambito municipal, inexoravelmente, esta
sujeito aos regramentos legais, em especial os Arts. 19 e 82 da Lei 12.527/2011. Isso porque
aparelhar o CME com canais de comunicacao ativos, divulgando suas acbes para
conhecimento geral da sociedade, vai impactar diretamente em como a comunidade vé o
trabalho desenvolvido pelo Conselho, gerando uma gestao transparente e criando lacos com a
sociedade, proporcionando um controle social efetivo, refletindo na melhoria de condi¢des de
trabalho do préprio Conselho, o qual poderd sentir mais de perto a necessidade da
comunidade e, com isso, buscar a formulacao e execucao de uma politica publica eficaz.

Para esse indicador, buscaram-se informacdes sobre a forma de comunicacao entre o
CME e a sociedade, isto é, como o Conselho cumpre com a transparéncia e a publicidade
exigidas pela legislacao destacada acima. Portanto, verificou-se a existéncia e funcionalidade
de um site ou pagina oficial do Conselho, onde pudesse ser encontrada a legislacao que da
suporte a sua criagao, como a propria lei de criacdo ou reestruturacao, os atos ou portarias de
nomeacao e designacao dos conselheiros, as atas e calendario de reunides, a producao
legislativa e utilizacdo de Diario Oficial Eletronico do M unicipio para essa finalidade.

Considerando ainda a virtualizacao mundial da informacao, tem-se que a existéncia de
redes sociais para o Conselho Municipal de Educacao é outro fator importante e muito
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ajudaria nessa interacao entre o cidadao e a instituicao. Nao se pode negar que plataformas
como Instagram, Facebook, W hatsA pp, além de outras, se bem administradas, geram grande
impacto social e possibilita uma comunicacao ativa e direta com o cidadao, pois ao manter a
sociedade informada, 0 Conselho motiva a participacao e colaboracao desta na tomada de
decisOes e na escolha de politicas publicas.

A ntes da realizacao da visita as sedes dos CME's, este pesquisador fazia uma busca no
site/portal da Prefeitura M unicipal daquele Conselho, no objetivo de encontrar alguma pagina,
link, aba, icone ou caminho que chegasse até algum tipo de publicacao referente ao CME. Ao
chegar na sede do Conselho, durante a conversa com a pessoa responsavel, as informacoes
encontradas eram confirmadas, principalmente quando se constatava que nao havia nenhum
tipo de site ou canal de comunicacao formal para a divulgacao das acdes do colegiado.

O site do CME/Porto Nacional encontra-se encartado em uma aba na pagina da
Secretaria de Educacao, que, por sua vez, esta inserida na pagina principal da Prefeitura
M unicipal de Porto Nacional. Somente apés quatro cliques é possivel chegar ao link de acesso
a pagina do Conselho M unicipal de Educacao.

Na sequéncia das figuras abaixo, pode-se constatar o caminho percorrido até que se
tenha acesso as informacdes do CME.

Figura 19 - Paginainicial da Prefeitura M unicipal de Porto Nacional.
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Fonte: Imagem retirada do site da Prefeitura M unicipal de Porto Nacional http://portonacional.to.gov.br.
Acesso em 15 mar. 2024.
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Figura 20 - Pagina da Secretaria M unicipal de Educacao de Porto Nacional.
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Fonte: Imagem retirada do site da Prefeitura Municipal de Porto Nacional

https://www.portonacional .to.gov.br/index.php/secs/sec-de-educacao . A cesso em 15 mar. 2024.

Figura 21 - Pagina da Secretaria M unicipal de Educacao de Porto Nacional.
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Figura 22 - Pagina do Conselho M unicipal de Educacao de Porto Nacional
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Fonte: Imagem retirada do site da Prefeitura Municipal de Porto Nacional

https://semed.portonacional.to.gov.br/index.php/conselhos/cme . A cesso em 15 mar. 2024.

Pelas imagens capturadas e expostas acima, facilmente se percebe que o site ndo é
intuitivo, é preciso um esforco na navegacao das paginas para se chegar ao link do CME,
estando longe do ideal de presteza e agilidade que o mundo virtual prega.

Além disso, a pagina do Conselho M unicipal de Educacdo é esvaziada, pois nao tem
informacdes de relevo acerca do trabalho do Colegiado. Ndo ha a legislagcao correlata e ainda
consta informacao errada no que se refere a0 nome do Presidente do CME, apontando
divergéncia com o que esta estipulado no Decreto M unicipal n.2 237, de 06 de junho de 2023.

O que se viu foi um site muito dificil de acessar, totalmente desatualizado e que nao
oferece nenhum tipo de transparéncia ou publicidade, estando em total desacordo com a Lei
de A cesso a Informacao.

Embora ndo haja divulgacdo em pdagina de internet, destaca-se que o CME de Porto
Nacional usa um mural da Secretaria Municipal de Educacao para publicar eventuais
documentos, como o calendario de reunides. Nao ha o habito de divulgacdo de atas de
reunides, Resolugdes ou outros tipos de producao legislativa oriundo do colegiado.

O Diario Oficial do Municipio também nao é utilizado pelo CME, logo, peca na
transparéncia e publicidade dos atos de gestdo e na aproximacao da entidade com a
comunidade.
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A comunicacdo com os prdprios conselheiros é precaria e informal. Utiliza-se o
aparelho movel da secretaria do CME para enviar mensagens aos conselheiros, avisando-os
das reunides ou de alguma outra convocacao que o presidente faca de interesse do colegiado.
Como ja ressaltado anteriormente, 0 CME nado possui linha telefonica fixa ou movel, razao
porque usa o telefone particular da servidora.

A utilizacao de redes sociais (Instagram, Facebook, etc.) até chegou a ser cogitada pela
secretaria do Conselho para colocar em funcionamento. Durante a conversa de visitacao,
explicaram-se como esses mecanismos poderiam ajudar a aproximar o Conselho dos
cidadaos, o que foi bem aceito pela interlocutora, porém, sem nenhuma informacao atual de

efetivacao dessa acao.

A situacao ora descrita, em se tratando dos outros sete Conselhos M unicipais de
Educacao visitados, é ainda muito pior. Isso porque, em nenhum deles, havia site oficial ou
qualquer outra referéncia no Portal do M unicipio em relacdo ao CM E. Efetivamente, ndo ha
nenhum tipo de publicacdo externa dos atos realizados pelo colegiado. Nao ha divulgacdo de
calendario das reunides, até porque elas ocorrem de forma aleatoria, de acordo com a
demanda imposta pela Secretaria M unicipal de Educacao. Também nao se usa o Diario Oficial
do Municipio para nenhum tipo de publicacdo afeta as demandas do CME, assim, as
Resolucdes e Pareceres emitidos sao simplesmente arquivados em uma pasta, sendo enviada
uma segunda via para a Secretaria Municipal de Educacdo, para instruir procedimentos
daquela pasta.

Indagados sempre com relagao a participacao dos cidadaos nas reunides do Conselho,
ouviu-se de quase todos que ha grande dificuldade até mesmo da participacdo efetiva dos
conselheiros nas reunides, de maneira que a comunidade, em regra, sequer toma
conhecimento ou manifesta interesse em participas das discussoes trazidas para o Conselho.

Nao foi identificada nenhuma rede social com perfil criado em nome do CME nessas
sete cidades. No maximo, havia grupo de WhatsApp para facilitar a conversa entre os
conselheiros, mas usado apenas internamente. E, em razao da inexisténcia de aparelho movel
para uso exclusivo do Conselho, também fica prejudicado divulgar um nimero para essa rede
social, 0o que ajudaria muito a interlocucdo com a sociedade, possibilitando denlncias e
reclamacdes sobre a politica pdblica educacional do municipio.
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Finalizando essa secao, chega a oportunidade de colocar as impressdes daquilo que foi
colhido durante a visitacao a cada um dos Conselhos M unicipais de Educacao que integram
esta pesquisa, a partir dos indicadores selecionados para embasar o estudo.

Embora o contexto geografico nao tenha sido apontado como um indicador, urge a
necessidade de inseri-lo nesse momento da andlise do trabalho, para robustecer a
fundamentacao critica dos dados coletados.

Assim, percebe-se que apenas a cidade de Porto Nacional tem mais de 60 mil
habitantes, as demais cidades flutuam entre 1.164 habitantes, como Oliveira de Fatima, uma
das menores cidades do Estado do Tocantins, a até pouco mais de 5 mil habitantes. Registre-
se que em Oliveira de Fatima ha uma Unica unidade escolar, localizada na zona urbana do
municipio, que atende também alunos da zona rural, pois 0 municipio € realmente muito
pequeno.

O numero populacional reduzido dessas cidades pode ser um fator negativo para a
oferta de uma educacao de melhor qualidade, caso ndo haja uma busca continua por alunos
que estejam fora da sala de aula. 1sso0 porque, com menos alunos na rede publica de ensino, ha
impacto direto na quantidade de recursos destinados, que acabam sendo proporcionalmente
menores. Como consequéncia, sem desconsiderar outros fatores como qualidade da gestdo
local, comprometimento dos docentes, boas praticas pedagdgicas e curriculo organizado com
base no contexto local, observa-se que, com menos recursos disponiveis, a rede municipal fica
restrita no avanco de algumas areas para melhoria do estudo, como, por exemplo, capacitagao
de professores, incentivo na lei de planos, cargos, carreiras e salarios (PCCS) consistente na
valorizacdo profissional dos professores com titulos de especialistas, mestres e doutores,
como também a melhoria de estruturas fisicas e pedagdgicas das escolas como a utilizagao de
biblioteca virtual, na criacao de salas de informatica ou equipamentos mais modernos a serem
utilizados pelos alunos na producao do conhecimento.

Outro ponto de destaque se da nos percentuais de escolaridade entre 6 e 14 anos nos
municipios estudados. Como visto, no ultimo levantamento feito pelo IBGE (2010), ha uma
variacao entre 94,3% na cidade de menor indice (M onte do Carmo) e 98,7% na cidade de
maior indice (Ipueiras) da taxa de escolaridade.

Sempre cabe ressaltar que a valorizacao do profissional da educacao tem sido uma das
bandeiras levantadas pela UNDIME (Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao), basta lembrar posicionamentos recentes da instituicao no sentido de que a
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formacado continuada do professor é de fundamental importancia para a melhoria da qualidade
da educacao basica no pais. Aliando-se a essa estratégia, tem-se a busca por melhorias nas
legislacdes locais que tratam dos planos de cargos, carreira e salarios dos professores, temas
discutidos no 192 Férum Nacional dos Dirigentes M unicipais de Educacdo (BRASIL -
UNDIME, 2023).

Os indices acima mencionados poderiam ser melhor trabalhados pelo Conselho
M unicipal de Educacao, seja em razao de uma fiscalizacao assertiva junto ao Poder E xecutivo
Municipal, seja através de projetos desenvolvidos pelo colegiado em parceria com outros
drgdos e instituicoes municipais, por meio da busca ativa de criancas e adolescentes. 1sso
ajudaria, inclusive, no aumento de alunos para a rede publica municipal e, por conseguinte, no
aumento de receitas ou repasses.

N do se pode esquecer que essa medida &, inclusive, uma das estratégias do PNE, como
previsto na meta 2.5: “promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em
parceria com drgdos publicos de assisténcia social, salide e protecao a infancia, adolescéncia e
juventude”.

Ingressando na avaliacao do primeiro indicador deste trabalho, tem-se a estrutura
organizacional dos Conselhos M unicipais de Educacdo, passando tanto pela questdo fisica
propriamente dita, como também pelas condicdes legais de criacdo e desenvolvimento.

Como asseverado anteriormente, as condicdes fisicas estruturantes do CME estao
diretamente ligadas ao bom desempenho de suas atribuicdes, nao se concebendo um trabalho
condizente com a importancia que o colegiado tem para a politica publica educacional se ndo
tiver o minimo para seu funcionamento.

Embora o CME de Porto Nacional nao disponha de uma estrutura fisica mais
adequada, pois ainda funciona em uma pequena sala dentro do prédio da Secretaria M unicipal
de Educacao, vale o registro de que, em muitos de seus requisitos, superou de longe os demais
colegiados visitados.

Devidamente criado por meio de lei municipal, possui Regimento Interno, com
vigéncia do atual colegiado até o primeiro semestre de 2025, o CME de Porto Nacional tem
em seu diferencial a regularidade nas reunides, a organizacao minima nos trabalhos ali
desenvolvidos, controle de atas e expedi¢cao de atos normativos internos, demonstrando uma
independéncia na tomada de decisdes com relacao a Secretaria M unicipal de Educacao e o
Poder Executivo local.
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Pode ainda avancar muito se tiver um prédio prdprio, onde possa trabalhar de forma
desvinculada e autbnoma do Poder Executivo local, com estrutura tecnoldgica necessaria,
inclusive de telefones celulares e computadores novos, o que facilitaria a comunicacao com o
publico externo, possibilitando inaugurar um canal de reclamacdes eficiente e independente,
até mesmo pelo tamanho da populacao do municipio, com mais de 60 mil habitantes.

Se a situagao fatica acima encontrada no CM E de Porto Nacional nao é a ideal, é certo
que os demais Conselhos se encontram em situagao muito mais precaria de funcionamento,
quando analisado esse indicador.

Dos outros sete Conselhos, trés deles ndao possuem, sequer, sala prépria dentro da
Secretaria Municipal de Educacao, onde possam funcionar precariamente. Ndo possuem
nenhum tipo de estruturacao fisica, de maneira que seus documentos sao guardados em um
armario dentro do espaco reservado a SEMED. Sao eles os CME’s de Oliveira de Fatima,
Fatima e Santa Rita do Tocantins. Outros trés Conselhos funcionam em uma sala dentro da
Secretaria M unicipal de Educacdo (Silvandpolis, Brejinho de Nazaré e Ipueiras), restando o
CME de Monte do Carmo que funciona em um prédio apartado, porém com quase nenhuma
condicdo de funcionamento, ficando totalmente na dependéncia da Secretaria M unicipal de
Educacao.

Destaca-se que esses sete CME’'s ndo tém calendarios de reunides ordindrias e as
efetuam de acordo com a demanda apresentada, em regra, pela Secretaria M unicipal de
Educacao. O controle na elaboracao das atas de reunides e na producdo legislativa é minimo.
Dependem totalmente da municipalidade para entrega de materiais de expediente, nao
possuem veiculo e ndo dispdem de aparelhos celulares ou linhas fixas, utilizando-se das linhas
moveis da pessoa que fazem as vezes de secretaria do Conselho, ja que em nenhum CM E essa
funcdo de secretario executivo existe formalmente, de maneira que a criacao desse cargo, a ser
ocupado por um servidor publico, ndo conselheiro, com a finalidade de cuidar da parte
burocratica e administrativa, é outro fator que certamente alavancaria esse indicador,
possibilitando melhores condicdes de trabalho para a instituicao.

Um ponto positivo ressaltado é que todos os CM E’s possuem legislacao municipal de
criacao e apenas 0 CME de Brejinho de Nazaré nao possui Regimento Interno, embora nem
todos tenham apresentado o documento durante a visitacdo, porém afirmaram possuir
mencionada legislacao.
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Facil perceber que diante dessa condicdo apresentada, é forcoso reconhecer que 0s
Conselhos M unicipais das cidades objeto deste estudo nao tem como desenvolver um trabalho
a contento, pois, no seu conjunto, nao dispdem de estruturas fisicas minimas para um
funcionamento independente e desvinculado da gestao publica municipal, podendo acarretar
prejuizo a populacdo quando da escolha e fiscalizacao do servico prestado.

Portanto, reforca-se que a existéncia de uma estrutura fisica minima é fundamental
para garantir a autonomia institucional dos Conselhos M unicipais de Educacao (CMEs),
condicao essencial para desenvolver seu papel de controle social e democratizagao da gestao
educacional. Teixeira (2004) aponta que os CMEs, enquanto espacos de mediacao entre
Estado e sociedade, dependem ndo apenas de legislacao formal, mas também de condicdes
materiais para exercerem funcdes normativas e deliberativas. Nessa mesma linha, Allebrandt
(2012) aduz que a autonomia dos CMEs esta diretamente relacionada a disponibilidade de
espaco fisico, recursos humanos e equipamentos.

A atuacdo do Ministério PUblico para melhoria desse indicador pode ser feita,
inicialmente, a partir de tratativas junto ao Poder Pudblico Municipal, sensibilizando o
Executivo local, em especial, a Secretaria M unicipal de Educacao, no sentido de oferecer
espaco adequado para funcionamento do CME, podendo iniciar com uma sala fora das
dependéncias da SEMED, devidamente equipada com computador, impressora, telefone fixo
ou movel, ar-condicionado e demais mobiliarios que confira minimamente conforto e
condicOes de ali desenvolver um trabalho de qualidade. Concluida essa etapa inicial, podera
avancar para inserir na lei orcamentaria do municipio uma rubrica para construcao de sede
propria para o CME, com todos 0s equipamentos necessarios, inclusive um veiculo, para o
bom desenvolvimento dos trabalhos a serem levados a capo pelo colegiado.

A capacitacao dos membros do Conselho M unicipal de Educagao é uma estratégia de
grande importancia para, em conjunto com 0s outros indicadores acima mencionados, fazer
com que haja uma atuacao forte e adequada. Como se constatou durante as visitas, 0 CME de
Silvandpolis realizou capacitacao para seus membros no ano de 2023, todavia, pelos motivos
e circunstancias outrora mencionados, ndo apresentou nenhum documento que comprovasse o
alegado. )& em Porto Nacional, ha informacdes de que em 2020 teria havido um curso de
formacdo, mas também sem registros documentais sobre qual instituto teria realizado esse
curso, tampouco se houve certificado. Os demais seis Conselhos foram categdricos ao afirmar
que nunca ofereceram cursos aos seus membros. Todavia, 0 MEC - Ministério da Educacao e
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Cultura, oferece curso online” para a formacao continuada de Conselheiros M unicipais de
Educacao, visando fortalecer o Sistema de Ensino e as instancias politicas e sociais, como € 0
caso dos CME'’s.

Com isso, parte-se do pressuposto de que 0s conselheiros acabam atuando apenas com
seus conhecimentos empiricos quando analisam contas dos gestores publicos, dificultando
uma analise mais acurada da forma como foi utilizado o dinheiro publico, podendo tornar-se
apenas chanceladores de contas do secretario de educacao ou do prefeito.

Portanto, nesse indicador também se tem uma precariedade muito grande e que,
aliando-se aos demais expostos, emerge o descompasso entre a expectativa e a realidade do
efetivo controle social na instituicao, pois a formacdo continuada dos conselheiros é apontada
como um dos seus elementos essenciais.

Segundo Dalla Corte ef al (2017), a auséncia de capacitacao sistematica compromete a
autonomia dos conselhos e os torna vulnerdveis a influéncia do Poder Executivo, reduzindo
sua atuacao ao papel de homologadores de decisdes ja tomadas. A qualificacdo técnica dos
conselheiros é condicao necessaria para que compreendam as legislacdes, elaborem pareceres
fundamentados e analisem com rigor documentos orcamentarios e pedagdgicos. Assim, a falta
de acdes formativas recorrentes, como evidenciado nos CMEs analisados, acarreta em
limitagOes praticas e conceituais que dificultam a fiscalizacdo adequada das politicas pablicas.
Essa lacuna de conhecimento formal perpetua um modelo de atuacao fragilizado, em que as
decisdes sao baseadas em saberes empiricos e ndao em parametros técnicos ou legais,
enfraquecendo o papel democratico e deliberativo dos Conselhos M unicipais de Educagao.

Nesse ponto, 0o Ministério PUblico poderd agir diretamente com os conselheiros,
conscientizando-os e 0s incentivando a se inscreverem em Ccursos onlines em plataformas
governamentais, para adquirirem conhecimentos basicos sobre as funcdes a serem
desenvolvidas pelo colegiado. A lém disso, também podera fomentar a construcdo de parcerias
entre o Municipio e a UFT - Universidade Federal do Tocantins, para a formacao de
conselheiros municipais de educacao através do Programa Prd-Conselho, por exemplo. Por
fim, a propria instituicao Ministério Pdblico, por meio do Centro de Apoio Operacional da
Infancia, Juventude e Educacdao (CAOPIJE), pode formatar um curso de iniciacao e/ou
formacdo direcionado aos Conselheiros do CME, parecido com o que é feito para os
Conselheiros Tutelares no inicio do mandato.

O proximo indicador, consistente na producao legislativa dos Conselhos M unicipais de
Educacao, subdividido na apreciacao da legislacao de suas criacdes e, por outro aspecto,

2 https://portal.mec.gov.br/pro-conselho/formacao
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naquilo que foram por eles produzidos entre os anos de 2022 e 2023, segue as impressoes do
pesquisador.

O Conselho Municipal de Porto Nacional foi criado pela Lei n.2 1.608/98, contendo
duas alteracdes ao longo do tempo. A primeira delas veio com a Lei n.2 1.750/2002, que
alterou o Art. 3% §12da lei originaria, colocando o Secretario M unicipal como membro nato
do colegiado, além de presidi-lo; a segunda lei, Lei n.2 1.918/2007, trouxe importantes
modificacdes ao promover uma reestruturacao no Conselho, criando as Camaras de Educagao
Basica e Camara do FUNDEB, além de possibilitar a revogacao tacita do Art.39, § 1°da Lei
n.2 1.608/98, como se pode inferir da interpretacdo teleoldgica dos Art.49, § 32eArt.11%,

Outro ponto de relevo é que o Art.52 da Ultima lei modificadora traz vedagao expressa
no sentido de que conjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau do prefeito,
vice-prefeito e secretarios municipais, integrem o Conselho M unicipal de Educacao.

Uma observacao a se fazer é que a Lei Municipal n.2 1.918/2007 de Porto Nacional,
serviu de modelo, ou pelo menos de paradigma, para as leis dos demais municipios
analisados, uma vez que elas guardam entre si grande semelhanca redacional e até mesmo de
disposicao das matérias abordadas nos diplomas legais.

Em todos os outros sete municipios as leis municipais vieram dispondo sobre a
reestruturacao dos Conselhos M unicipais de Educacao, 0s quais passariam a ser compostos
pela Camara da Educacao Basica e Camara do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social - CACS/FUNDEB, este tltimo com base na Lei Federal n.?14.113/2020.

Também se constatou que todas as legislacOes analisadas trazem a proibicao de
participacdo de parentes dos agentes politicos até o terceiro grau (prefeito, vice-prefeito e
secretarios), no ambito do CME.

Verificou-se que em algumas das leis municipais veda-se que a presidéncia do CME
seja exercida por representante do Poder Executivo ou da Secretaria M unicipal de Educacao,
como é o caso das leis de Monte do Carmo, Oliveira de Fatima e Fatima. Todavia, neste
Ultimo municipio, a legislacao nao € observada, pois a presidente do CME é uma servidora
contratada temporariamente pela Secretaria M unicipal de Educacdo e ocupa no ambito da
municipalidade o cargo de Coordenadora Pedagdgica.

Dois pontos comuns observados nas legislacdes municipais e que nao vem sendo
cumpridos, residem na obrigatoriedade da publicidade e transparéncia em todos os atos do
Conselho M unicipal, inclusive na utilizacdo de sites oficiais para publicacao do calendario de

2art, 491...1§ 32- O presidente do Conselho M unicipal de Educacdo serd indicado pelo plenario, por eleicio
aberta, com maioria absoluta, para um mandato de dois anos, sendo permitida uma Unica reconducao.
Art. 11 - Estalei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
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reunides, as quais deverao acontecer, pelo menos, bimestralmente, além de divulgacao das
legislacOes pertinentes ao colegiado.

Nas legislacdes locais, quando se trata do Regimento Interno dos Conselhos, a grande
maioria imputa tal responsabilidade aos membros do colegiado, seja sua elaboracao quanto
sua aprovacao, com excecao do municipio de Oliveira de Fatima o qual determinam que a
homologacao do Regimento Interno fique a cargo do Secretario M unicipal de Educacao, fato
este caracterizador de ingeréncia do M unicipio nos trabalhos do colegiado.

A analise do material legislativo produzido pelos Conselhos M unicipais de Educacao,
por meio de seus pareceres e/ou resolucdes, tem o objetivo de demonstrar as matérias que
vem sendo, corriqueiramente, objeto de discussao e deliberacao entre eles, possibilitando
conhecer como as politicas publicas educacionais foram enfrentadas nos anos de 2022 e 2023.

Em Porto Nacional pdde-se constatar uma expedicao de atos normativos de trés
espécies: Instrucao Normativa, Pareceres e Resolucdes. Tratou-se de temas diversos e de
grande interesse para a educacao local, como a autorizacao para o funcionamento de curso nas
escolas da rede municipal, aprovacao da estruturacao curricular, calendario de reposicao de
greve e calendario escolar do sistema municipal, além de duas Instrucdes Normativas, a
primeira, versando sobre o procedimento a ser adotado pelas escolas municipais referente a
gerenciamento das redes sociais, e a segunda, sobre o procedimento relativo a modulacado de
servidores publicos do sistema municipal de ensino.

No CME de Monte do Carmo, nao foi localizado nenhum documento que
comprovasse a producdo legislativa no ano de 2022, como ja mencionado anteriormente e, no
ano de 2023, apenas 01 parecer foi localizado, sendo o Parecer n.2 01/2023 que trata sobre a
Aprovacao dos Calendarios Escolares e Estruturas Curriculares da Educacao Infantil,
Calendario Escolar Pedagdgico de Alternancia, Calendario Escolar do EJA e Estruturas
Curriculares do Sistema M unicipal de Ensino, todos referentes ao ano de 2023.

Silvandpolis, como destacado em momento pretérito, ndo disponibilizou nenhum
documento referente a sua producao legislativa, restando prejudicado esse indicador,
consoante fundamentacao lancada acima.

Em Brejinho de Nazaré somente 01 Resolugao de 2022 foi localizada e entregue a este
pesquisador, consistente na implantacao da educacao de tempo integral no sistema de ensino
municipal.

Com pouca producao legislativa apresentada, o CME de Oliveira de Fatima analisou e
decidiu sobre o seu Regimento Interno, aprovou calendario escolar nos anos de 2022 e 2023,
autorizou, credenciou e reconheceu o funcionamento da Unica escola municipal existente na
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sua area de atuagao; por fim, aprovou a prestacdo de contas do FUNDEB, referente ao 19 e 22
semestres de 2021.

Sem discrepar muito do anterior, o CME de Fatima cingiu-se em aprovar o seu
Regimento Interno, aprovou também as estruturas curriculares das escolas da rede municipal
e, por fim, autorizou, credenciou e reconheceu o funcionamento de duas escolas municipais
existentes, sendo esta a producao legislativa apresentada nos anos de 2022 e 2023.

Outro CME que apresentou pouca normativa correlata as suas atividades foi o de
Santa Rita do Tocantins. Apenas duas Resolugdes, a de 2022 referiu-se a retomada das aulas
presenciais na rede municipal, e a de 2023, Resolucao que ratificou a aprovacao do protocolo
de prevencao a violéncia no ambiente escolar do municipio.

Em Ipueira, os assuntos debrucados pelo CME nos anos de 2022 e 2023 foram a
validagcdo, convalidacdo e revalidacao de estudos no ambito do sistema municipal de
educacao, mudanca de denominacao de duas escolas municipais, autorizacao para
funcionamento da educacao infantil nas escolas da rede municipal e aprovacao do calendario
escolar do ano de 2023,

Chegando ao fim desse indicador, pode-se asseverar que muito ainda ha de se
percorrer para que 0s CME’s tenham uma expressiva producao legislativa e abordem outros
temas de grande relevo para a melhoria da politica publica educacional.

Com excecao do CME de Oliveira de Fatima, nenhum outro apresentou nenhum
documento relativo ao seu poder-dever fiscalizatério dos recursos empregados na educacao,
em especial as contas do FUNDEB, nada ha sobre temas de relevo como o transporte escolar,
melhorias no nimero de alunos (busca ativa), além de tantos outros temas que poderiam ser
objeto de deliberacdo pelo colegiado para alavancar os indices e fortalecer o ensino na rede
municipal.

Portanto, aqui também ha de se enveredar pelo entendimento de que os Conselhos
M unicipais de Educacao pecam nas suas funcdes principais, nao conseguindo desenvolver um
trabalho de qualidade, eficaz e eficiente.

A eficacia dessa funcao estd diretamente condicionada a capacidade técnica,
organizacional e politica dos conselhos, fatores ainda deficitarios na analise dos CMEs
estudados, revelando uma producao normativa escassa, restrita a atos administrativos
pontuais. Alves e Viegas (2019), destacam a importancia de atos normativos consistentes para
conferir legitimidade e autonomia aos conselhos, argumentando que a fraqueza burocratica e a
auséncia de producao normativa sélida colocam os conselhos em posicao de subordinacdo ao
Poder Executivo. Tal cendrio foi confirmado no presente estudo, em que apenas 0 CME de
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Porto Nacional demonstrou autonomia relativa e maior volume de producao legislativa, ainda
que com limitacbes. Diante disso, torna-se evidente a necessidade de fortalecimento
institucional dos CMEs, com capacitacdo, suporte técnico e valorizacao de seu papel
deliberativo, para que possam atuar com maior protagonismo na conducao e avaliacao das
politicas educacionais locais.

Para isso, a atuacao ministerial nesse indicador se da, a partir da implementacao do
anterior, consistente no reforco a capacidade técnica dos conselheiros, em abrir debates direto
com o colegiado, discutindo temas de maior impacto social que afeta diretamente a politica
publica educacional local e, com isso, fazer com que haja escolhas estratégicas de assuntos a
serem tratados na instituicao, com possivel regulamentacao pelo CME.

O Ultimo indicador, refere-se a atuacao dos Conselhos em sites oficiais e em redes
sociais, com o claro objetivo de dar transparéncia e publicidade aos seus atos, permitindo um
maior entrosamento com a sociedade e, com isso, atender aos anseios comunitarios da forma
mais adequada possivel, trazendo a lume a representatividade social que se almeja em um
conselho gestor.

Como visto oportunamente, nenhum dos Conselhos M unicipais de Educacao avaliados
atende os requisitos minimos de transparéncia e publicidade quando o assunto ¢ a divulgacao
de suas acdes em sites oficiais, Didrio Oficial, redes sociais ou qualquer outro meio de
divulgacao em massa.

Para além da obrigatoriedade constitucional, na medida em que a publicidade é um dos
pilares da Administracao Publica, reforcado pela Lei de Acesso a Informacdo, as leis
municipais de todos os CM E's acompanhados, preveem a obrigatoriedade de divulgacao dos
atos de gestao praticados pelos colegiados, indo desde a publicacao do calendario de reunides,
ocasiao em que o cidaddo comum podera participar e, la estando, fazer algum tipo de
reclamacao da ma prestacao do servico educacional, como também da legislagdo correlata a
criacao e funcionamento do Conselho, inclusive com dados atualizados dos conselheiros e das
atividades por eles desenvolvidos na protecao, fiscalizacao e implementacao de melhorias no
sistema de ensino do municipio.

Chega-se a essa conclusao porque nenhum dos CME's possuem estrutura de sites,
didrio oficial ou redes sociais disponiveis, deixando o cidaddo totalmente a margem dos
acontecimentos, discussdes e deliberacdes realizadas. Nao ha, sequer, telefones proprios que
possam ser usados para apresentar uma reclamacdo, nao ha um canal de comunicacdo que
ligue a comunidade ao colegiado, de sorte que essa auséncia de contato do ente estatal com a
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sociedade causa enorme prejuizo no critério de controle social e representatividade
democratica que deveria ser o carro condutor do Conselho M unicipal de Educacao.

A auséncia de comunicacao institucional pelos Conselhos M unicipais de Educacao
inviabiliza a transparéncia - principio previsto na Constituicao Federal e na Lei de Acesso a
Informacdo - e impde um sério “déficit de visibilidade”, conforme ressalta 0 mapeamento
sobre conselhos gestores em politicas pablicas (BUVINICH, 2014). Tais conselhos sé podem
cumprir seu papel deliberativo e de controle social se houver mecanismos de acesso publico
ao0s seus atos, conforme destacado por Gohn (2001), pois conselhos sem canais de divulgacao
efetivos frequentemente se tornam “drgaos cartoriais”, respaldando decisées do Executivo em
vez de retifica-las (OLIVEIRA, PEREIRA E OLIVEIRA, 2010). No caso analisado, nenhum
conselho disponibiliza sites, redes sociais, Diario Oficial ou canais telefonicos préprios,
mantendo a populacao a margem das decisOes. Isso reforca o diagndstico de fragilidade
institucional dos CMEs, que ndo conseguem promover 0 engajamento comunitario nem
assegurar a publicidade necessaria para fortalecer a democracia participativa local. Portanto, é
urgente que os conselhos adotem plataformas digitais, atualizacao em portais oficiais e
divulgacao sistematica de calendario e atos deliberativos como forma de cumprir seu mandato
constitucional e promover a representatividade social.

Como estratégia para adequacao desse indicador, o M inistério Publico podera comecar
orientando e incentivando os presidentes dos CMEs a utilizarem o Diario Oficial de seus
municipios para divulgar o calendario e as atas de reunides, as Resolucdes e pareceres
emitidos pelo colegiado. Também é cabivel realizar reunidao de trabalho com a participacao
dos secretarios municipais de educacdo e administragcdo, para que seja formatado na pagina
oficial do M unicipio, uma aba ou link onde sejam hospedadas informagdes minimas e basicas
sobre 0 Conselho Tutelar, tais como: endereco, telefone, portarias ou atos de nomeacdes dos
conselheiros, lei municipal de criacdgo do Conselho, além de um breve relato sobre a
instituicdo, suas funcdes principais e a importancia da atuacao para a melhoria da politica
publica educacional de toda a comunidade.

Chegado o final da andlise dos indicadores a partir daquilo que foi achado nas oito
cidades visitadas para esta pesquisa, é necessario fazer mencao ao modelo federalista adotado
no Brasil, a partir da Constituicao Federal de 1988, com seu sistema descentralizado, onde
Unido, Estados e M unicipios formam estruturas diversas, autdbnomas e independentes entre si,
ensejando a nao generalizacao da situacdao aqui apresentada, uma vez que é a capacidade
estatal de cada ente federado que vai definir uma aplicabilidade maior ou menor em termos de
efetividade de determinada politica publica.
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Isso se da a partir do interesse local, das condicdes especificas e até mesmo daquilo
que a politica interna de cada municipio define como prioridade. Assim, em um governo
municipal no qual ha um cuidado especial com a educacdo, certamente a politica publica
educacional fluira com melhor desempenho, facilitando e promovendo melhores condicdes de
trabalho aos membros do CME, conferindo-lhes autonomia no desenvolver de sua funcao
constitucional de participacao social.

Dai a assertiva de Tock, Grin e Gonzalez (2020) ao apontar que no modelo federalista
brasileiro a autonomia politica, administrativa e financeira dos municipios e a redistribuicao
de recursos do nivel federal as esferas subnacionais trouxeram importantes consequéncias a
conformacdo de um novo arranjo institucional no campo das politicas publicas.

A materializacdo desse novo formato se da com a implementacdo de conselhos
gestores, como 0 Conselho Municipal de Educacao, como grande expressao da democracia
participativa apregoada na Carta Constitucional de 1988, funcionando como o elo entre o
poder plblico e a sociedade, buscando compatibilizar seu interesse com o interesse publico.
E, por serem espacos de interagao entre o Estado e a sociedade civil para a gestao de politicas
publicas, os conselhos podem ser considerados como instrumentos de coproducao dos
servicos publicos (ALMEIDA; EMMENDOERFER, 2022).

Portanto, ao fim e a cabo, a participacdo ativa do Ministério PUblico atuando junto ao
Poder Executivo M unicipal, a partir de uma fiscalizacao mais arrojada, certamente alcancara
niveis mais altos de eficiéncia dos Conselhos Municipais de Educacdo, os quais poderdo
cumprir sua funcao constitucional na construcao de uma politica pdblica educacional que
atenda tanto o interesse publico quanto a necessidade do cidadao.
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4 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A crescente demanda por publicacOes cientificas torna o modelo de dissertacao em
formato de artigos uma alternativa viavel para mestrandos e orientadores, permitindo a
aceleracao da disseminacao do conhecimento cientifico, além de contribuir para o aumento
dos indices de produtividade académica.

A demais, nos mestrados profissionais no Brasil, em que ndo ha énfase no estagio, as
orientacdes da Capes deixam claro que os trabalhos de conclusao devem seguir rigorosamente
0 método cientifico. Isso implica na realizacdo de uma pesquisa que integre teoria e pratica,
conforme as premissas orientadoras desses cursos. Este estudo atende a essa exigéncia ao
detalhar, nas secdes anteriores, o percurso metodolégico adotado e o tratamento dos dados,
resultando na elaboracdao do produto final em formato de relatorio técnico, conforme as
diretrizes da Capes (2019).

Nesse sentido, esta secdo ficou reservada para a fundamentacao tedrica do relatério
final apresentado tendo como base o reconhecimento pela Coordenacao de A perfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) nesse tipo de abordagem.

Ao longo da pesquisa, foram escritos dois artigos diretamente ligados ao tema ora
proposto, com os seguintes titulos: 1) A garantia constitucional dos direitos humanos na
politica publica educacional: o papel do Conselho M unicipal de Educacdo; 2) O Ministério
PUblico brasileiro na defesa do direito humano a educagao. A escrita dos dois artigos veio no
claro intuito de possibilitar cobrir a problematica estudada e investigada, fazendo as vezes de
referencial tedrico dessa secao, nos termos definidos pela Capes, acima exposto.

Esses artigos, sequindo as diretrizes estabelecidas pelos periddicos, foram publicados
em revista Qualis A e se encontram no apéndice deste relatdrio final.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A presente pesquisa teve como propdsito central investigar a efetividade dos oito
Conselhos Municipais de Educacao (CMEs) da Comarca de Porto Nacional/TO enquanto
instrumentos de controle social e expressao da gestdo democratica da educacao, conforme
previsto no artigo 206, inciso VI, da Constituicao Federal de 1988. A escolha do tema nao foi
casual, mas resultou da constatacao pratica, no exercicio da funcao ministerial, da necessidade
de dar maior atencao a esse tipo de demanda que envolve direitos difusos, diante do grande
volume de outras solicitacdes urgentes que aportam na Promotoria de Justica diariamente, eis
que a baixa efetividade desses 6rgaos compromete diretamente a consolidagao de politicas
publicas educacionais de qualidade, especialmente em municipios de pequeno porte e
€SCass0s recursos institucionais.

A analise empreendida, alicercada no método do estudo de caso e estruturada em cinco
indicadores objetivos, quais sejam: estrutura organizacional, capacitacao dos conselheiros,
producao legislativa, presenca institucional em meios digitais e conformidade normativa, o
que permitiu diagnosticar com precisao as fragilidades e potencialidades dos oito CMEs
estudados.

A pesquisa revelou um cendrio predominantemente marcado por precariedade
estrutural, auséncia de calendario regular de reunides, deficiéncias normativas,
descontinuidade de acdes e, principalmente, acentuada dependéncia dos Conselhos em relacao
ao Poder Executivo local, em claro tensionamento com o principio da autonomia institucional,
fragilizando a participacao democratica e o controle social e ferindo o dever constitucional de
independéncia desses colegiados e de efetiva participacao social previsto nos artigos 1°
(incisos Il e I11) e 52 (LXXIII) e nos principios da Administracao Publica do artigo 37 da
Constituicao Federal, além de contrariar normas infralegais que asseguram autonomia e
gestdo democrética dos Conselhos, com destaque das seguintes: (i) a Portaria MEC n.2
3.272/2003 (Programa Prd-Conselho) que orienta a capacitacao e fortalecimento dos
conselheiros municipais de educacao; (ii) a Resolucao/CD/FNDE n.2 46/2012, que estabelece
orientagdes e diretrizes para a transferéncia de recursos financeiros as Institui¢des Publicas de
Ensino Superior, no ambito do Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros
M unicipais de Educacdo (Pré-Conselho); (iii) Resolucdes do Conselho Nacional de Educacao
que estabelecem requisitos de composicao e atuacao dos Conselhos de Educacao; (iv) os
Planos M unicipais de Educacao instituidos por lei local e regulamentados por decreto.
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Em alguns municipios pesquisados, como Silvanépolis e Fatima, observou-se
inclusive ingeréncia direta das Secretarias Municipais de Educacao sobre os CMEs,
evidenciada, no primeiro caso, pela negativa de entrega de documentos publicos ao
pesquisador e pela centralizacao de decisdes em detrimento da colegialidade; na segunda
situacao deparada, tem-se a presidéncia do CME ocupada por representante da SEMED, em
claro desrespeito a legislacao municipal, que veda este ato. Tais praticas contrariam
frontalmente o espirito participativo que fundamenta os conselhos de politicas publicas e
expdem a fragilidade da democracia institucional em sua base local.

Do ponto de vista da qualificacao dos conselheiros, os dados levantados foram
igualmente preocupantes. A penas um municipio, entre os oito analisados, apresentou registro
de capacitacao formal nos anos de 2022 e 2023 — e mesmo assim, sem comprovacao
documental. Essa auséncia de formagao impacta diretamente a qualidade das deliberacOes e
enfraquece o papel fiscalizador do CME, notadamente em temas sensiveis como
financiamento da educacdo, alocacdo orcamentdria e implementacdo de metas do Plano
Nacional de Educacao (PNE).

Apesar das dificuldades encontradas, é necessario reconhecer que alguns Conselhos
mantém um minimo de funcionamento institucional, com registros de atas, emissdao de
pareceres e existéncia formal de regimentos internos. Contudo, a producdo legislativa local é
escassa e pouco expressiva, revelando que muitos CMEs ainda atuam de forma reativa e
desarticulada da dinamica das politicas publicas, limitando-se a validar decisOes
administrativas ja tomadas, sem exercitar sua funcdo propositiva e deliberativa.

Frente a esse panorama, torna-se evidente o papel essencial do Ministério PUblico
como agente fomentador, fiscalizador e garantidor de direitos sociais, sobretudo da educacao.
A atuacao ministerial, quando bem direcionada, pode induzir a criagao de estruturas
normativas mais robustas, promover a capacitacao técnica dos conselheiros, fomentar a
transparéncia e exigir a efetiva participagdo social na construcao das diretrizes da educacdo
publica. Por isso, como produto final desta pesquisa, foi elaborado um Procedimento
Operacional Padrao (POP), destinado a auxiliar promotores de Justica na sua atuacao junto
aos CMEs, seja nas comarcas de atuacdo geral, aonde ha um maior nimero de matérias a
serem enfrentadas e resolvidas, ou mesmo nas Promotorias de Justica especializadas na
protecdao ao direito a educacao, facilitando e padronizando o fluxo de fiscalizacdao e

acompanhamento desses conselhos.
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Ademais, a interdisciplinaridade que norteou este trabalho — integrando saberes
juridicos, educacionais e socioldgicos — possibilitou uma compreensao mais ampla do papel
dos CMEs na tessitura democratica do Estado brasileiro, evidenciando que a educacao,
enquanto direito humano e social, exige compromisso permanente com a cidadania ativa, a
justica distributiva e o fortalecimento das instituicdes locais.

Portanto, esta pesquisa nao se encerra em si mesma. Ao contrario, deve ser tomada
como ponto de partida para o aprofundamento das discussdes sobre o controle social na
educacao, o fortalecimento da democracia participativa e a necessidade de reconfiguracao do
papel dos Conselhos M unicipais no contexto das garantias fundamentais.

Os quatro indicadores apresentados nesse trabalho, em momento posterior poderao ser
revisitados e explorados ainda sobre outros aspectos, como o impacto da auséncia de previsao
legal nas Leis Orcamentarias municipais em favor dos CMEs, com rubricas prdprias, por
exemplo.

O enfrentamento das desigualdades estruturais na oferta da educacao passa,
necessariamente, pela revitalizacao de espacos de dialogo e deliberacao, nos quais a sociedade
possa exercer, de forma qualificada, seu direito de incidir sobre as politicas publicas que lhe
dizem respeito.

Nesse aspecto, a materializacao de um curso de formacao para conselheiros
municipais de educacao, abrangendo 0s oito municipios envolvidos na pesquisa, podera ser
proposto junto a Administracdo Superior do MPTO. Essa estratégia podera atingir,
diretamente, cerca de 80 pessoas, que repercutird sobre um total de 11.539 alunos
matriculados nos municipios analisados, conforme aponta o0 censo escolar de 2024% e,
posteriormente, apos formatado e aplicado nessas cidades, o curso podera ser implementado
em outros municipios do Estado, contando com a participacao efetiva do CAOPIJE (Centro
de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educacao) e do CESAF/ESMP (Centro de
Estudos e A perfeicoamento Funcional/Escola Superior do M inistério Publico).

Ainda como desdobramento do que foi apurado e, como meio adequado para efetivar o
principio da transparéncia, pode-se propor um trabalho em conjunto com o Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins para criar nos sites municipais uma parte exclusiva dedicada aos
Conselhos Municipais de Educacdo, a exemplo do que é feito com os Portais da

Transparéncia. A importancia dessa estratégia, por meio de acordo de cooperacao técnica

% https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
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entre 0 MPTO e o TCE/TO tera um alcance social de relevo, pois atingira todos os 139
municipios do Estado, ao implementar e regulamentar os portais dos CM Es.

Devo registrar que no ambito profissional essa pesquisa foi de inestimavel valia,
confirmando 0 quao importante é a aproximagao do Ministério Publico com a sociedade,
conhecendo de perto suas dores para, a partir disso, tracar estratégias de atuacao especificas
na defesa de direitos tao caros como a educacao.

Regressar aos bancos escolares oportunizando o estudo cientifico voltado para a
vivéncia da pratica laboral, é outro fator de enriquecimento pessoal, indo além da satisfacao
de um titulo académico para agregar a funcao desenvolvida enquanto promotor de J ustica.

Por fim, arremato que o desafio lancado por este trabalho é claro: urge ressignificar o
lugar dos Conselhos M unicipais de Educacao no sistema juridico-politico brasileiro, fazendo
deles nao apenas instrumentos formais de consulta, mas verdadeiros espacos de construcao
democrdtica, transparéncia administrativa e transformacao social.
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RESUMO

O artigo analisa a garantia constitucional dos direitos humanos na politica publica educacional,
com énfase no papel dos Conselhos Municipais de Educagdo (CMEs). A Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) e a Constituicao Federal de 1988 sdo destacadas como marcos
fundamentais para a educagdo em direitos humanos no Brasil. O estudo explora a evolucao do
direito a educagdo na legislacdo brasileira, a estrutura e o funcionamento dos CMEzs, e os desafios
e potencialidades desses conselhos na promog¢do de uma educag¢do que respeite € promova 0s
direitos humanos. Os CMEs sdo apresentados como ferramentas essenciais para a implementacao
e fiscalizacdo de politicas educacionais, promovendo a participacdo democratica e assegurando
o cumprimento dos principios constitucionais. O artigo destaca a importancia de fortalecer a
autonomia dos CMEs, promover a formacao continuada dos conselheiros e ampliar a participacao
da sociedade civil, visando a constru¢do de uma sociedade mais justa, inclusiva e democrética.
O percurso metodolégico para a producdao do texto foi baseado no enfoque qualitativo com
utilizacdo de pesquisa bibliogréfica para captar o pensamento de doutrinadores e estudiosos sobre
0 tema em questao.
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ABSTRACT

The article analyzes the constitutional guarantee of human rights in public educational policy,
with emphasis on the role of Municipal Education Councils (CMEs). The Universal Declaration
of Human Rights (UDHR) and the Federal Constitution of 1988 are highlighted as fundamental
milestones for human rights education in Brazil. The study explores the evolution of the right to
education in Brazilian legislation, the structure and functioning of the CMEs, and the challenges
and potentialities of these councils in promoting an education that respects and promotes human
rights. CMEs are presented as essential tools for the implementation and supervision of
educational policies, promoting democratic participation and ensuring compliance with
constitutional principles. The article highlights the importance of strengthening the autonomy of
the CMEs, promoting the continuous training of councilors, and expanding civil society
participation, aiming at building a fairer, more inclusive, and democratic society. The
methodological approach to producing the text was based on a qualitative approach, using
bibliographical research to capture the thinking of doctrinaires and scholars on the subject in
question.

Keywords: human rights education, participatory democracy, social control, municipal
education council.

RESUMEN

Este articulo analiza la garantia constitucional de los derechos humanos en la politica piblica de
educacion, con énfasis en el papel de los Consejos Municipales de Educacion (CMEs). Se
destacan la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) y la Constitucién Federal
de 1988 como hitos fundamentales para la educacion en derechos humanos en Brasil. El estudio
explora la evolucién del derecho a la educacién en la legislacion brasilefia, la estructura y el
funcionamiento de los CMEs, y los desafios y el potencial de estos consejos en la promocion de
una educacion que respete y promueva los derechos humanos. Los CME se presentan como
herramientas esenciales para la implementacion y supervision de las politicas educativas, la
promocién de la participaciéon democratica y la garantia del cumplimiento de los principios
constitucionales. El articulo destaca la importancia de fortalecer la autonomia de los CME,
promover la formacién continua de los consejeros y ampliar la participacion de la sociedad civil,
con miras a construir una sociedad mads justa, inclusiva y democratica. El abordaje metodolégico
para la elaboracion del texto se basé en un enfoque cualitativo, utilizando la investigacion
bibliogréfica para captar el pensamiento de estudiosos y académicos sobre el tema en cuestion.

Palabras clave: educacion en derechos humanos, democracia participativa, control social,
consejo municipal de educacion.
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1INTRODUCAO

A educagdo, reconhecida como direito fundamental e pilar para o exercicio pleno da
cidadania, assume papel central na promog¢do da dignidade humana e na construcio de uma
sociedade justa e igualitdria. No contexto contemporaneo, a compreensdo da educacdo como um
instrumento de transformacdo social adquire ainda mais relevancia diante dos desafios
enfrentados na efetivacdo dos direitos humanos. Este artigo se propde a analisar a garantia
constitucional dos direitos humanos no contexto da politica publica educacional, com foco no
papel crucial desempenhado pelos Conselhos Municipais de Educacdo (CMEs).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), marco histérico na defesa dos
direitos inaliendveis de todos os individuos, estabelece as bases para a compreensdo da educacao
em direitos humanos. No Brasil, a redemocratizacdo e a promulgacdo da Constitui¢do Federal de
1988 impulsionaram o avanco nesse campo, com o Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (PNEDH) desempenhando um papel fundamental na sistematizacdo desse ensino.
Esses marcos normativos evidenciam um compromisso estatal com a promocgdo de uma educagdo
voltada a formacao cidada, plural e inclusiva, orientada por principios democréticos e de justica
social.

No entanto, desafios persistem. A luta contra a desigualdade, a discriminagao e a garantia
de uma educacdo de qualidade para todos ainda sdo pautas urgentes. Nesse cendrio, os CMEs
emergem como ferramentas essenciais para a implementacdo e fiscalizacdo das politicas
educacionais, promovendo a participagdo democritica e assegurando que os principios
constitucionais sejam efetivamente observados. Apesar de sua relevancia, observa-se que a
atuacdo dos conselhos ainda é marcada por assimetrias estruturais e limites institucionais que
comprometem sua efetividade, sobretudo nos municipios com menor capacidade técnica e
orcamentdria.

Portanto, explora-se neste trabalho a intersec¢do entre a educacdo em direitos humanos,
a garantia constitucional desse direito e o papel dos CMEs na concretizagdo de politicas publicas
educacionais que promovam a justica social e a inclusdo. Para tanto, analisa-se a evolucdo do
direito a educagao na legislacdo brasileira, a estrutura e funcionamento dos CMEs, e os desafios
e potencialidades desses conselhos na promog¢dao de uma educagdo em direitos humanos. A

abordagem tedrica apoia-se nos fundamentos da Educacdo em Direitos Humanos critica,
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articulando referéncias do campo juridico, educacional e da gestdo democrética, com vistas a

evidenciar como os CMEs podem contribuir para o fortalecimento da cidadania e da equidade

educacional.
2 EDUCACI:\O EM DIREITOSHUMANOS

Pensar sobre educacdo em direitos humanos €, sobretudo, debrugar-se sobre as linhas
mestras trazidas pela Declaracdo Universal do Direitos Humanos de 1948 (DUDH). Pode-se
dizer que este diploma legal é, na atualidade, o alicerce normativo que sustenta o ordenamento
juridico contemporaneo, o ponto de sustenta¢do para todo o arcabouco juridico-legal para o que
se tem sobre direitos humanos, ou seja, no que se refere a protecao dos direitos humanos.

E oportuno rememorar que, apés as duas grandes guerras mundiais (1914-1918 e
1939-1945), o mundo emergia de uma conjuntura de extrema vulnerabilidade dos povos, ha qual
os valores intrinsecos a condi¢do humana foram ignorados, sob o argumento de uma suposta
supremacia de determinadas nacdes. Exemplo emblematico disso foram os horrores
vivenciados nos campos de concentracdo nazistas e o genocidio promovido contra osjudeus,
evidenciando o desprezo pela dignidade humana.

Mais de setenta anos apds sua proclamacdo pela Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU),
a DUDH ainda carrega a for¢a de um ideal ético-politico, ao propor novas formas de convivéncia
entre os povos e as nacdes, pautadas no respeito mutuo e na dignidade humana (Zenaide & Viola,
2019, p. 87). Elarepudia, portanto, quaisquer condutas imperialistas que busquem impor modelos
hegemonicos de vida social, politica ou econémica.

Desde o preambulo e em seu artigo 1°, a DUDH estabelece:!

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo [... ] Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns
para com os outros em espirito de fraternidade.”

Para Aguirre (1997, p.7):

1 O Brasil € signatario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, desde sua criagdo em 1948.
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A opcido pelos direitos humanos ndo nasce de uma teoria, nem de uma doutrina em
particular. Mesmo a Declarag@o Universal € produto de uma longa e complexa teia de
gritos e ‘ais’ de milhdes de pessoas ao longo e largo do planeta e daHistdria. “E resposta
a estes gritos” (decorre da escuta ética do sofrimento humano). A legislagdo, a
codificacdo, a concretizagdo em pactos e protocolos, é posterior a essa instincia
primordial do ‘escutar’ e ‘sentir’ o grito de quem se converteu em vitima, de quem foi
despejado de sua dignidade ou de seus direitos.

Duran e Gerschman (2014) alertam que o processo de redemocratiza¢ao nos paises latino-
americanos, especialmente entre as décadas de 1970 e 1980, culminando no Brasil com a
promulgacio da Constituicao Federal de 1988, foi essencial para a reconstru¢do de um regime
democritico comprometido com a expansao dos direitos de cidadania, reafirmando o papel
politico da educacdo em direitos humanos.

No Brasil, observa-se que o estudo da educag@o em direitos humanos vem crescendo,
ainda que lentamente, com énfase nas politicas publicas. O Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos (PNEDH), instituido em 2003, assumiu papel estruturante na
sistematizacao e institucionalizacao desse campo, conforme reconhecido por Santos e Medina
(2020).

A educagdo em direitos humanos passou a ganhar relevancia no pais nos anos 1980,
momento de transi¢do democrética e valorizacdo da cidadania. A superacdo do regime autoritario
e a busca pela reconstrucio dos direitos civis tornaram necessario o investimento em praticas
educativas voltadas a consciéncia critica, a justica social e a cultura de paz.

Em verdade, o Brasil iniciava um processo de autoafirmacao de seu regime democrético,
ap6s um periodo autoritario marcado por governos militares, durante o qual os direitos e garantias
individuais foram sistematicamente negligenciados. Nesse contexto, nada mais assertivo do que
incorporar a base educacional o fomento a educacdo em direitos humanos, reconhecendo seu
papel estruturante na consolidacio da democracia.

Durante o regime de excegdo, especialmente entre os anos de 1968 e 1978, com a plena
vigéncia do Ato Institucional n® 5 (AI-5), as acdes voltadas a educacdo em e para os direitos
humanos se entrelacavam a outras lutas de cardter mais amplo, uma vez que todas as liberdades
individuais estavam suprimidas pelo referido ato ditatorial militar (Zenaide; Viola, 2019, p. 92).
Com o arrefecimento da ditadura e a revogacdo do AI-5 no final da década de 1970, os
movimentos sociais retomaram seu protagonismo, promovendo agcdes efetivas na organizacao de
pautas voltadas a reconstru¢do do espaco publico com base na promocdo e defesa dos direitos

humanos.
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Contudo, discutir educag¢do em direitos humanos permanece desafiador. Ha ainda muita
desinformagdo, preconceito e confusao conceitual. Como afirma Candau (2008, p. 294), “a
expressao ‘direitos humanos’ ainda esta associada a ideia de protecao de criminosos”, o que
dificulta sua efetivagdo social. Zenaide e Viola (2019, p. 87) completam que setores da sociedade
ainda enxergam os direitos humanos como algo destinado apenas aos “humanos direitos”,
alimentando uma visao seletiva e estigmatizante.

A educacdo em direitos humanos, portanto, ndo deve ser substituida ou diluida sob rétulos
genéricos como educacdo civica. Nas palavras de Candau (2007, p. 403), “é importante ndo
deixar que a expressao ‘Direitos Humanos' seja substituida por outras mais ambiguas ou que
restrinjam a educacido em Direitos Humanos a uma educagdo em valores, inibindo seu cardter
politico.”

A autora alerta ainda que, apesar da ampliacao temadtica da educacao em direitos humanos
- abrangendo questdes ambientais, de género, étnico-raciais e internacionais -, ¢ imprescindivel
manter o eixo critico e transformador da proposta original, sob pena de diluicdo de seu sentido e
finalidade (Candau, 2007, p. 403).

Zenaide e Viola (2019, p. 90) também defendem que a educacdo em direitos humanos
deve ser compreendida como um campo epistemoldgico autdonomo, dotado de contetido e
metodologia proprios. Candau e Sacavino (2013, p. 162) reforcam esse entendimento, ao
afirmarem que os direitos humanos sdao conquistas histdricas, forjadas a partir da pratica de
grupos sociais, mobilizacdes populares e acdes concretas de resisténcia.

Nessa perspectiva, educar em direitos humanos € manter viva a luta por justica social,
igualdade, dignidade e solidariedade entre os povos. A urgéncia dessa educagdo se acentua diante
das persistentes violacdes de direitos que afetam minorias, populagdes oprimidas, vitimas da
fome, da violéncia e da desigualdade estrutural.

Como sintetizam Zenaide e Viola (2019, p. 102), educar em direitos humanos “exige
compreensdo critica do ato de viver e de se inserir no mundo como sujeitos aptos a compreender
que aquele que conhece, ndo € somente um ser epist€émico, mas um sujeito historico, pessoal,
corporal.”

Assim, a proposta pedagdgica da educacdo em direitos humanos assenta-se, segundo
Candau (2007, p. 404), sobre trés pilares: a formacdo de sujeitos de direito, 0 empoderamento

politico dos individuos e o compromisso com o “nunca mais”. O primeiro implica reconhecer o
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cidaddo como titular de direitos inaliendveis; o segundo, promover a participa¢do de grupos

historicamente excluidos; o terceiro, garantir a memoria histérica, romper com a impunidade e
reconstruir uma sociedade democratica e plural.

Nesse percurso destaca-se que a educacdo em direitos humanos deve ser compreendida
como instrumento transversal de transformacdo institucional, sobretudo em espagos publicos e
judiciais, onde a cultura da inclusdo e da justica precisa ser cultivada por meio de processos

formativos continuos e intergeracionais.

3A GARANTIA CONSTITUCIONAL DOS DIREITOSHUMANOS NA EDUCAGCAO

Segundo matéria publicada no sitio eletronico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)?, nog tltimo censo demogrifico ocorrido em 2022, dos 163 milhdes de
pessoas de 15 anos ou mais de idade, 151,5 milhdes sabiam ler e escrever um bilhete simples,
enquanto 11,4 milhdes ndo conseguiam desenvolver tal tarefa.

Ainda segundo a mencionada reportagem, esses nimeros representam uma taxa de
alfabetizacdo de 93% e, por consequéncia, 7% de analfabetos. No censo anterior (2010), essas
taxas eram de 90,4% e 9,6%, respectivamente.

Embora a ligeira melhora nos indices seja animadora, constata-se que, em mais de uma
década, o percentual de pessoas alfabetizadas nio cresceu de forma expressiva o suficiente, o
que evidencia limitacdes estruturais persistentes no sistema educacional brasileiro.

Os nimeros postos ainda devem chamar atencdo para algo muito importante: as pessoas
tidas como alfabetizadas, segundo critério adotado pelo IBGE, sabiam apenas “ler e escrever
bilhetes simples”, o que leva a conclusdo de que em um pais com aproximadamente 212 milhdes
de habitantes®, a grande maioria da populacio ndo dispde de uma formacio educacional
suficiente para o pleno exercicio da cidadania ou para atuar com autonomia e criticidade na esfera
publica.

Em um mundo globalizado e altamente tecnoldgico, os individuos analfabetos ou com

letramento minimo tendem a enfrentar maiores dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho

2 https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/territorio/22321-alfabetizacao.html ~ Acessado  em
14/01/2025.
3 https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/08/populacao-do-brasil-chega-a-212-6-milhoes-

de-habitantes-aponta-ibge Acessado em 14/01/2025.
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formal e qualificado. Isso compromete o acesso a condi¢cdes dignas de vida, comprometendo o

direito ao minimo existencial; um conceito juridico que define um conjunto bdsico de direitos
fundamentais necessdrios para garantir uma vida digna a todos. Ele representa a base de direitos
que asseguram condi¢des minimas de subsisténcia e bem-estar, tais como: acesso a saude,
alimentacdo, educacio, moradia e outros.

Nesse sentido, Bucci (2006, p. 4) argumenta que o dominio tecnoldgico € um fator crucial
para o posicionamento competitivo de um pais no cendrio internacional, refletindo diretamente
na efetividade do direito a educacdo enquanto direito social de segunda geracao.

Uma educacdo puiblica de qualidade gera impactos sociais e econdmicos significativos,
sobretudo para as camadas mais vulnerdveis da populacdo. Ela amplia as oportunidades de
ascensdo social, contribui para o rompimento de ciclos de pobreza estrutural e fortalece o
protagonismo do cidad@o.

Assim, investir de forma prioritdria em politicas publicas educacionais deveria constituir
compromisso inaliendvel de todos os entes federativos, tendo em vista que a educagdo qualifica
o individuo para o exercicio pleno da cidadania e para o mercado de trabalho, além de ser um
dos vetores essenciais da igualdade de oportunidades.

Como afirma Garcia (2005, p. 223), “a educacao € o passaporte para a cidadania”, pois
possibilita ao individuo compreender o alcance de suas liberdades, exercer seus direitos e
reconhecer seus deveres, favorecendo o desenvolvimento de uma democracia efetivamente
participativa.

O direito a educacdo aparece no ordenamento juridico pétrio desde a Constituicdo
Imperial de 1824, no artigo 179, inciso XXXII. Na Constitui¢do seguinte, de 1891, tem-se os
artigos 35 e 72, §6°; a Carta Magna de 1934, o previu no seu Titulo V, Capitulo II, artigos 149,
“caput”, e 150; a Constituicao de 1937, emoldurou-os nos artigos 128 a 134; a Constitui¢do de
1946, em seu Titulo VI, Capitulo II, artigo 166; a Constituicdo de 1967, em seu artigo 168,
“caput”, e §39 II, do Titulo IV; a Emenda Constitucional n? 1, de 1969, no seu artigo 176,
“caput”, e seu §3% do Titulo IV. Mas foi na Constituicao de 1988, a chamada Constituicao
Cidada, na Secdo I, do Titulo VIII, artigos 205 ao 214, que se teve verdadeiro avango ao
reconhecer a educagdo como um direito fundamental de natureza social.

Direitos fundamentais sdo aqueles inerentes a condicdo humana, possuindo natureza

universal, imprescritivel, inaliendvel e irrenuncidvel. Doutrinariamente, classificam-se em trés
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dimensdes ou geracdes: a) direitos civis e politicos, que impdem limites a atuacdo estatal; b)

direitos sociais, econdmicos e culturais, que exigem prestacdo positiva do Estado; e c) direitos
de solidariedade ou fraternidade, de titularidade difusa, que alcanca a coletividade, como o
direito ao meio ambiente equilibrado (Garcia, 2005, p. 225-226).

A premissa de que a lei ndo traz palavras intteis, em especial a Constitui¢do Federal, é
reforcada quando se analisa, numa interpretacdo teleoldgica e sistemadtica, os artigos 205 e 6° da
Carta Magna, ndo restando outra afirmacao a se fazer sendo a de que o direito a educacdo € um
direito fundamental de segunda geracao, contemplado nos chamados direitos sociais.

Conforme destaca Silva (2005, p. 183), os direitos sociais constituem prestacdes positivas
asseguradas pelo Estado com o objetivo de reduzir desigualdades estruturais, promovendo maior
equidade entre os cidaddos. De modo complementar, Bobbio (2004, p. 21) enfatiza que “todas as
declaracdes recentes dos direitos do homem compreendem, além dos direitos individuais
tradicionais, que consistem em liberdades, também os direitos sociais, que consistem em
poderes”.

Assim, o reconhecimento de que o direito a educacdo tem natureza fundamental e
configura um direito social, torna-se um dever do Estado em dar integral cumprimento ao
comando constitucional, objetivando afastar desigualdades e iniquidades sociais, oferecendo
condi¢des apropriadas para concretizar a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, a
Constitui¢ao Federal ao unir o direito publico a educacao a dois outros principios constitucionais
de relevo, quais sejam, cidadania e dignidade da pessoa humana, fortalece os principios e
objetivos fundamentais do Estado Democritico de Direito, previstos no seu art. 3°* (Torres e
Fuliaro, 2013, p. 3).

Lembra Lima (2010), que a “judicializacao da educacao” enfrentada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), por meio de dois Recursos’ leanding case 14 aportados, espancaram
quaisquer duvidas eventualmente existentes acerca da condicao do direito a educacdo como um
direito social de segunda dimensdo. Nessa qualidade, exige-se do Estado uma prestacao positiva,

de maneira que compete ao ente estatal adotar politicas publicas eficazes e eficientes para a

4 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repitiblica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre,
justa e soliddria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminag@o.

5 Agravo Regimental no RE 410715-5 e Decisdo proferida no pedido de suspensdo de tutela antecipada pelo
Estado do Rio de Janeiro de n°® 241-7.
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implementacdo daquele direito, escanteando a discricionariedade administrativa do gestor, diante

-‘l

f

da supremacia do texto Constitucional ao reconhecer o carater social do direito a educacao.

O direito a educagdo como uma garantia constitucional, goza do status de imutabilidade,
adquire status de uma cldusula pétrea, ndao podendo o legislador ordindrio modificar seus
preceitos basilares, seja quantitativo ou qualitativamente, como assim determina o art. 60, § 4°,
IV da Constituicio Federal®, nio podendo ser suprimido ou restringido por emenda
constitucional, pois sua materializacio € a mais pura expressdo dos direitos e garantias
individuais.

Nos dizeres de Emerson Garcia (2005, p. 229), “nao se pode restringir a protecao
constitucional ao rol de direitos previsto no art. 59, preceito situado no Capitulo intitulado “Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos” e que nao exclui outros previstos no texto
constitucional (v.g.: direitos politicos, limita¢des ao poder de tributar etc.)”.

Portanto, compete ao Estado, a luz das diretrizes fixadas pelo legislador constituinte,
como com a criacdo de fundos e vinculagdes orcamentdrias especificas, se preparar e planejar
estratégias para promover politicas publicas que atendam com precisdo o direito a educacdo,
evitando que haja a violagdo desse direito fundamental social (Lima, 2010, p. 19).

N3ao € por outro motivo que Bobbio (2004, p. 16) ha muito pregava no sentido de que o
problema do direito do homem nao estd mais em fundamentd-lo, sendo em protegé-lo. E avanca
afirmando que ndo se trata mais de uma questao filos6fica, mas sim de um problema juridico e,
em um campo mais amplo, politico. Arremata dizendo que a fundamentagdo necesséria de tais
direitos foi trazida por meio da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, sendo o
grande desafio fazer com que esses direitos ja assegurados ndo sejam continuamente violados.
Trata-se, portanto, de um problema juridico e politico, cujo enfrentamento depende da
capacidade institucional dos Estados em garantir os direitos ji reconhecidos.

Ao constatar que a norma constitucional brasileira € suficiente ao inserir o direito a
educagdo como um direito fundamental de ordem social, torna-se imperativo ao Estado promover
meios necessdrios para efetiva implementacdo, consubstanciando em um ensino de qualidade,
extensivo a todos, com meios adequados de aprendizado, com objetivo final de dar concretude

ao desejo do constituinte de fortalecer o cidaddo na sua dignidade enquanto ser humano.

6ATrt. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: (... ) § 42N do sera objeto de deliberacdo a proposta
de emenda tendente a abolir: (...) IV - os direitos e garantias individuais.
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E nessa perspectiva que a professora Maria Cristina Teixeira (2008, p. 162), fundada na

Constituicdo Federal de 1988, entrelaga o principio da dignidade humana, previsto no art. 1°, III,
com os objetivos do Estado brasileiro, cravados no art. 3°, alcancando, por fim, a combinagdo
dos art. 6° e 205, para assegurar a forca cogente do direito a educa¢ao como um direito social de
segunda geracdo.

E mais uma vez trazendo as precisas licdes de Bobbio (2004) no sentido de que:

[...] a efetiva protecdo dos direitos do homem, democracia e paz sio trés momentos
necessdrios do mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e
efetivamente protegidos ndo existe democracia, sem democracia ndo existem as
condi¢des minimas para a solucdo pacifica dos conflitos que surgem entre os individuos,
entre grupos e entre as grandes coletividades tradicionalmente inddceis e
tendencialmente autocraticas que sao os Estados, apesar de serem democraticas com os
préprios cidadaos (Bobbio, 2004, p. 92).

Sempre vélidas as ligdes de Bastos (2000, p. 482), ao comentar sobre o art. 205’ da
Constituicao Federal, esclarecendo que “esse dispositivo possui carater bifronte, pois
simultaneamente a garantia do direito do povo de receber educagdo, concede-lhe o direito de

exigir essa prestacdo estatal”.

4 0 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO COMO FERRAMENTA DE
IMPLEMENTAGAO E FISCALIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Uma vez consolidada a educa¢do como um direito social, inerente a dignidade da pessoa
humana, uma das formas de protecdo desse direito assume um viés democratico por meio dos
conselhos sociais. Estes, consistem em féruns publicos caracterizados por uma composicao
diversificada e equilibrada entre o Estado e a sociedade civil. Possuem uma funcdo tanto
deliberativa quanto consultiva, sendo responsdveis pela elaboracdo e supervisio da
implementacdo de politicas publicas em dreas especificas.

Gomes (2015, p. 894) apresenta uma definicdo minima do que denomina conselho gestor

de politica como sendo um colegiado institucionalizado, municipal, composto por pequeno

7Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho.
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ndmero de representantes do governo e da sociedade civil, estes designados democraticamente,
que € responsdvel pela gestdo de determinada politica publica.

Amparado na Constituicio Cidada®, os conselhos sociais ddo efetividade  inteng¢do do
legislador constituinte no sentido de proporcionar que uma pluralidade de individuos possam,
em conjunto, trazer luzes para a resolucdo de problemas que afetam a toda a comunidade. No
ambito municipal, traduz-se como uma forma de ampliar a participacdo dos cidaddos na
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, contribuindo para o fortalecimento da
democracia participativa, além de aumentar a confiabilidade na Administracdo Publica.

Para Berclaz (2013, p. 90), o texto constitucional de 1988, além de trazer em seu conteudo
a cidadania como um dos fundamentos da Republica (art. 1°, II), também evidenciou o principio
da soberania popular ao declarar, no paragrafo Unico desse dispositivo, que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”. Essa formulagdo expressa a centralidade da participagdo popular no modelo
democrético brasileiro e indica que os instrumentos de democracia direta — como os conselhos
sociais — ndo apenas sdo permitidos, mas derivam diretamente da Constitui¢do. Por essa razao,
o autor considera esses dispositivos destacados, aliados aqueles acima referidos, como a fonte
normativa constitucional para o funcionamento dos conselhos sociais. Tais conselhos, portanto,
encontram respaldo juridico e politico nos principios fundantes da ordem constitucional, o que
reforca sua legitimidade e sua fun¢do deliberativa ou consultiva no ambito das politicas ptblicas.

Na condi¢do de 6rgao estatal, o Conselho situa-se em um territério cujo tecido social
contém atores sociopoliticos que tencionam aquele espaco territorial com o fim ultimo de torna-
lo mais inclusivo e participativo, consolidando a democracia no pais e a participacao social na
construgdo de politicas publicas adequadas, como assim deseja a Constitui¢do Federal (Carvalho,
2022, p. 2201). Essa tensao refere-se aos diferentes interesses, valores e demandas em disputa,
que contribuem para a dindmica social e politica do territério, desafiando o Conselho a atuar

como mediador e articulador das a¢des publicas.

8 O art. 29, inciso XII da CF/88 traz dentre as atribui¢des dos municipios, a de cooperag@o com as associagdes
representativas no planejamento municipal. Por seu turno, o art. 198 ao instituir o SUS, coloca como uma das
diretrizes, a participa¢do da comunidade na construgdo dessa politica publica. Também no art. 204, € expressa a
participagdo social nas ag¢des voltadas a assisténcia social. Por fim, o art. 205, determina que a sociedade colabore
com a educagio do pais, trazendo no art. 206, VII, o principio da gestdo democratica como um dos norteadores para
essa politica publica.
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Uma das fung¢des primordiais dos Conselhos, nessa formatacdo de representatividade por

meio da populagdo civil, consiste em deliberar acerca de novas ac¢des a serem implementadas
pelo Poder Publico, gerenciar gastos e controlar recursos publicos por meio da andlise e
aprovacdo orcamentdria e, com isso, dispor de condi¢des para uma avaliagdo mais proxima de
como o Poder Executivo vem utilizando esses recursos em beneficio da sociedade que representa.
Essa funcdo deliberativa e fiscalizadora revela o papel dos Conselhos como mecanismos
institucionais de controle social, ampliando a transparéncia e fortalecendo a corresponsabilidade
entre Estado e sociedade na formula¢do e acompanhamento das politicas publicas.

Por iss0, os conselhos municipais gestores de politicas publicas, por conta de sua atuacdo
no nivel local, sua natureza setorial e, principalmente, por serem espacos de deliberacdo,
funcionam como féruns de decisdo democratica e, nessa condicao, conseguem “democratizar a
democracia” melhorando seu método e reduzindo a complexidade social de maneira significativa
(Gomes, 2015, p. 901).

Nessa perspectiva, além de sedimentar um espaco democrdtico, os conselhos sociais
também trazem pra si a eficiéncia do servigo prestado, refletindo diretamente no uso dos recursos
publicos e na forma de ver e fiscalizar como o Estado presta esse servigo a sociedade, cedendo
espaco a tradicional maneira de administrar do Poder Executivo, para algo mais moderno e amplo
no campo da governanca. (Gomes, 2015, p. 903).

Lembra Bobbio (2021, p. 177) que desde a Idade Cléssica até os dias atuais, a ideia de
democracia sempre foi utilizada para designar uma das formas de governo, ou, como queira, um
dos diversos modos com que se pode exercer o poder politico pelo povo.

Na sociedade brasileira, as conquistas democréticas obtidas nas ultimas trés décadas sao
fruto de intensas mobilizacdes de diversos setores da sociedade civil que lutaram pela
redemocratizacdo e pela efetivacdo dos direitos sociais e politicos. Esses esforcos resultaram na
consagracdo de diversas garantias na Constituicdo Federal de 1988, incluindo o direito da
populacdo de participar da administracdo das politicas publicas (Sousa, 2023, p. 10). Essa
participacao estd prevista em dispositivos constitucionais que asseguram canais institucionais de
envolvimento da sociedade civil nas decisdes do Estado, reforcando o principio da soberania
popular.

Nesse mesmo sentido, sustenta Daniela Karine Ramos (2014, p. 14) a ideia de que os

conselhos sociais reiteram, tanto no aspecto legal quanto nas praticas vinculadas as suas funcoes
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e a sua atuacdo, a importancia da gestdo democratica como expressao da participacdo politica da

sociedade, configurando-se como um dos pilares da democratizagdo. Os conselhos, nesse
contexto, operacionalizam a participagdo e a institucionalizam, garantindo que a voz da
sociedade civil seja incorporada aos processos decisérios do Estado de forma continua e
sistemadtica.

Com isso, almeja-se uma educacdo de qualidade, com o fim dltimo de ser capaz de
transformar o ambiente social do cidadao, fazendo dele ndo s6 uma pessoa com acesso a educacao
formal, sendo alguém que tenha consciéncia social, politica, econdmica e cultural, condi¢des
essas essenciais para uma formacdo e exercicio de cidadania plena. Assim, a escola assume o
papel de uma instituicdo com a func¢do de formar cidaddos para intervirem na sociedade,
oferecendo acesso aos conhecimentos cientificos acumulados pela humanidade, visando
contribuir para a constituicao de um sujeito social e participativo (Ramos, 2014, p. 17).

Ainda nesse contexto dos conselhos sociais, deve-se ressaltar a democracia como um de
seus fundamentos, sua base de sustentagdo tedrica. O termo democracia, derivado do grego, tem
no prefixo demos o significado de povo, enquanto kratos remete a governo, formando o vocabulo
como governo do povo.

A democracia contém trés dimensdes: a representatividade, a cidadania e a limitagdo do

poder pelos direitos fundamentais. Ao dissecarem essas trés vertentes, explicam que:

em cuanto a la representacion, el pueblo no gobierna, sino que lo hacen sus
representantes, y la democracia no puede ser representativa si no es plural. La
ciudadania implica también la participacion em diversos asuntos proprios de la vida
social. Dicho de outro modo, la democracia es un sistema que permite a los ciudadanos
participar politicamente em las cuestiones puiblica.Com relacion a la limitacion del
poder por los derechos fundamentales, es indispensable para que haya democracia el
rechazo a toda esencialidad del poder, lo que expresa concretamente la ley de la
mayoria (Santudrio e Fuentes, 2013, p. 99)

Assim, a definicdo acima apresentada consegue dar suporte tedrico ao conselho social
como ente democrético por refletir uma forma de representacdo popular, tendo representantes da
sociedade local diretamente envolvidos em questdes de relevo para aquela comunidade para se
obter politica publica que va ao encontro do anseio social.

Ao conceituar conselho social, Berclaz (2013, p. 99) o faz elencando sete caracteristicas

inerentes a todos eles:
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refere-se a um 1) grupo de pessoas representativo de um colegiado ou de uma
coletividade organizada comunitariamente composto paritariamente por membros
governamentais e ndo governamentais que, 2) a partir de uma institucionalidade
reconhecida pelo Estado de modo permanente em todos os niveis federativos como
exercicio de fungdo publica relevante, 3) reune-se periodicamente para 4) conhecer e
discutir de modo democratico e com autonomia de posicionamento 5) determinados
temas ou campos de atuacio de politica ptiblica 6) objetivando praticar atos 7) voltados
ao cumprimento de finalidades especificas, dentre as quais essencialmente controle e
monitoramento das politicas publicas, o que inclui poder de tomada de decisao.

E conclui asseverando que se espera de um conselho social, para o fiel cumprimento de
suas funcdes fiscalizadora-controladora e deliberativa-deciséria, € a potencialidade ou
capacidade de interpelar, contestar, divergir, reclamar, apontar, cobrar providéncias e até mesmo
estabelecer e determinar diretrizes relativas a especificos aspectos interligados a inexisténcia ou
deficiéncia de uma politica publica (2013, p. 105).

Nessa perspectiva, o Conselho Municipal de Educa¢do (CME), como espécie de conselho
social e expressdo da propria democracia participativa apregoada na Constitui¢do Federal,
estabelece pontes entre a sociedade e a gestdo municipal de ensino, consolidando-se como um
importante pilar de uma gestdo democrética ao deliberar sobre decisdes relacionadas a educacao.
A énfase na participacdo social garante que os rumos das politicas publicas educacionais reflitam
a diversidade de interesses e necessidades locais, fortalecendo a legitimidade e a eficdcia das
acOes implementadas.

Para Carvalho (2022, p. 2201), o Conselho Municipal de Educacdo constitui um dos
espacgos que propiciam a participacdo da sociedade civil na definicdao dos rumos da educacio,
concebida como um dos vetores do desenvolvimento territorial. Essa concepcdo amplia a
compreensdo da educagdo como politica estratégica, conectada a formacgdo de sujeitos e ao
fortalecimento das condi¢des socioterritoriais para a cidadania ativa e o desenvolvimento
sustentavel.

No pensar de Lima (2020, p. 827) tratar de conselho é substancialmente problematizar a
democracia e a participacdo direta, asseverando que, embora a Constituicao Federal tenha dado
ao povo o poder de escolher seus representantes, como forma organizacional social e politica, é
necessdrio que esse mesmo povo desperte em suas raizes configuracdes politicas, sociais e

culturais que levem a uma efetiva participacao da comunidade.
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Com fundamento no texto constitucional de 1988°, o conselho municipal de educagdo

também € previsto na Lei n° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Base da Educagdo (LDB)'? e no Plano
Nacional de Educacdo (PNE), cuja estratégia da Meta 19 (19.5) determina o estimulo a
constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de educacao, como
instrumentos de participagdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio
de programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condicdes de funcionamento
auténomo.

A partir das legislagdes apontadas acima, pode-se destacar quatro fungdes essenciais ao
conselho municipal de educacdo: 1) normatiza¢do - tem a incumbéncia de elaborar regras para
adaptacdo das leis federais e estaduais aquelas do ambito municipal, quando se fizerem
necessdrias; 2) deliberacdo - decidir sobre as autorizacdes do funcionamento das escolas publicas
e privadas de ensino, como ainda se manifestar sobre o curriculo da rede municipal de ensino; 3)
assessoramento - dirimir ddvidas seja do ente publico ou da sociedade sobre questdes afetas a
educacdo municipal; 4) fiscalizacdo - acompanhar a execuc¢do das politicas publicas
educacionais, com constante monitoramento dos resultados obtidos no sistema municipal de
educacdo.

Para que o conselho municipal de educag¢do que cumpra seu dever de forma adequada, é
necessdrio que disponha com condi¢des suficientes de trabalho, garantidas por recursos fisicos,
humanos e materiais, além de possuir aprimoramento constante de seus membros/conselheiros.
Esses elementos estruturais asseguram a continuidade, a qualidade e a efetividade das acdes
deliberativas, consultivas e normativas do Conselho.

Na perspectiva de dar concretude a democracia participativa prevista na Constitui¢do
Federal, necessdrio que a composicio do CME reflita a pluralidade e assegure a
representatividade efetiva dos segmentos sociais. Esta composicdo deve incluir representantes
do poder publico local, sendo a presenca de pais de alunos, profissionais da educac¢ao, associagdes
de moradores e outras instincias da sociedade civil que possa contribuir diretamente para a
melhoria da politica publica educacional, conferindo maior autonomia e legitimidade ao érgao.

A diversidade de vozes e experi€ncias presentes no Conselho fortalece sua capacidade de

9 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: (...) VI - gestio democritica do ensino
publico, na forma da lei;

10 Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal definird as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagio basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
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formular diretrizes que atendam as demandas reais da comunidade escolar e do territério em que

estd inserido.

Com esses parametros, 0 CME poderd desenvolver um trabalho mais equilibrado e
eficiente, com uma melhor discussdo sobre os temas a serem debatidos, além de ter um
conhecimento mais proximo da realidade vivida por todos naquela comunidade.

Portanto, é nesse espago participativo e mobilizador que deve funcionar o conselho
municipal de educagdo, proporcionando aos seus diversos atores a discussdao dos rumos a serem
dados a educacdo no ambito municipal, com defesa intransigente do direito a educacdo,
democratizag@o do seu acesso para todos, com o fim dltimo de prepara o cidaddo para um futuro

digno, diminuindo a desigualdade social e a diminui¢do da pobreza em razdo de um sistema de

ensino de qualidade.

5CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao longo deste artigo, buscou-se evidenciar a intrinseca relacdo entre a garantia
constitucional dos direitos humanos e a politica publica educacional, destacando o papel
fundamental dos Conselhos Municipais de Educa¢do nesse contexto.

A educacdo em direitos humanos, fundamentada na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, emerge como um instrumento de transformacao social, capaz de promover a justica,
a igualdade e a paz. No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 consolidou o direito a educacao
como um direito social fundamental, exigindo do Estado a implementacao de politicas publicas
eficazes para assegurar seu pleno exercicio.

As andlises empreendidas demonstraram que os CMEs operam como nicleos de
articulacao entre o Estado e a sociedade, com potencial para fortalecer a democracia participativa
e assegurar a efetividade das politicas publicas educacionais. A compreensdo dos CMEs como
expressao concreta do direito a cidade e a educacdo, no contexto do territério onde se inserem,
refor¢a sua importancia como atores estratégicos na promocdo dos direitos humanos e na
qualificacdo da gestao publica.

Os CMEs, por sua vez, representam espacos democraticos de participacdo e controle
social, nos quais a sociedade civil e o poder ptiblico atuam em conjunto para definir os rumos da

educacdo municipal. Sua atuagdo, pautada na normatizagdo, delibera¢do, assessoramento e
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fiscalizacdo, contribui para a gestdo transparente e eficiente dos recursos publicos, além de

garantir que as politicas educacionais estejam alinhadas com os principios constitucionais e com
as necessidades da comunidade.

Além disso, evidenciou-se que a atuagcdo dos conselheiros demanda ndo apenas formacgao
técnica e politica, mas também reconhecimento institucional, infraestrutura adequada e
legitimidade junto a comunidade escolar e territorial.

Apesar dos avancgos, os CMEs ainda enfrentam desafios, como a falta de recursos, a baixa
participacdo da sociedade civil e a interferéncia politica. Para superar esses obstdculos, sem
prejuizo de novos estudos e pesquisas aprofundadas sobre o tema, ¢ fundamental fortalecer a
autonomia dos conselhos, promover a formagao continuada dos conselheiros e ampliar os canais
de comunicac¢do com a comunidade.

Portanto, recomenda-se que pesquisas futuras aprofundem a andlise das interagdes entre
conselhos e outros mecanismos de participacdo social, bem como investiguem os efeitos
concretos da educagdo em direitos humanos no cotidiano das praticas deliberativas e normativas
dos CMEs.

Para o futuro, é essencial que os CMEs continuem se aprimorando, buscando novas
formas de atuacdo e fortalecendo sua articulacdo com outros atores sociais. A educacdo em
direitos humanos deve ser uma pauta permanente na agenda dos conselhos, visando a construgdo
de uma sociedade mais justa, inclusiva e democrética.

Em suma, a garantia constitucional dos direitos humanos na politica ptblica educacional
¢ um processo continuo, que exige o compromisso de todos os atores sociais. Os Conselhos
Municipais de Educacdo, como instancias de participacdo e controle, desempenham um papel
crucial nesse processo, assegurando que a educagdo seja um instrumento de transformacao social
e de promocdo da dignidade humana.

Conclui-se que a valorizag@o dos conselhos como instancias formadoras, deliberativas e
fiscalizadoras é fundamental para que a educacdo, como direito humano, cumpra seu papel de

emancipacdo, justica e equidade social.
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RESUMO

Defensor da ordem juridica e dos direitos sociais e individuais indisponiveis, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico brasileiro surge como
uma instituicdo singular, inovadora e fundamental para a sociedade, atuando
além da responsabilizagdo criminal para garantir outros direitos fundamentais
para a sociedade, como a educacao de qualidade e acessivel a todos. Calcado
na normativa constitucional e em leis infraconstitucionais, o Ministério Publico é
responsavel por fiscalizar e exigir que o Estado cumpra seu dever de oferecer
um ensino de qualidade, fortalecendo o individuo enquanto sujeito de direito
como expressdo da dignidade da pessoa humana. Por meio de pesquisa
bibliografica, é possivel compilar ensinamentos de doutrinadores sobre o papel
essencial do Ministério Publico na protecdo da sociedade e na promogao dos
direitos sociais, com énfase ao direito humano a educacao.

Palavras-chave: Ministério Publico. Direito Humano a Educacéo. Direito Social.
Garantias Constitucionais.
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ABSTRACT

Defender of the legal order and of unavailable social and individual rights, since
the 1988 Federal Constitution, the Brazilian Public Prosecutor's Office has
emerged as a unique, innovative and fundamental institution for society, acting
beyond criminal liability to guarantee other fundamental rights for society, such
as quality education accessible to all. Based on constitutional norms and infra-
constitutional laws, the Public Prosecutor's Office is responsible for monitoring
and demanding that the state fulfills its duty to offer quality education,
strengthening the individual as a subject of law as an expression of the dignity of
the human person. Through bibliographical research, it is possible to compile the
teachings of scholars on the essential role of the Public Prosecutor's Office in
protecting society and promoting social rights, with an emphasis on the human
right to education.

Keywords: Public Prosecutor's Office. Human Right to Education. Social Hight.
Constitutional Guarantees.

RESUMEN

Defensor del orden juridico y de los derechos sociales e individuales
indisponibles, desde la Constitucion Federal de 1988, el Ministerio Publico
brasilefio surge como una institucién Unica, innovadora y fundamental para la
sociedad, actuando més all4 de la responsabilidad penal para garantizar otros
derechos fundamentales para la sociedad, como la educaciéon de calidad y
accesible a todos. Con base en normas constitucionales y leyes
infraconstitucionales, el Ministerio Publico es responsable de fiscalizar y exigir
que el Estado cumpla con su deber de ofrecer una educacion de calidad,
fortaleciendo al individuo como sujeto de derecho como expresion de la dignidad
de la persona humana. A través de la investigacion bibliogréfica, es posible
recopilar las ensefanzas de los estudiosos sobre el papel esencial del Ministerio
Publico en la proteccion de la sociedad y la promocién de los derechos sociales,
con énfasis en el derecho humano a la educacion.

Palabras clave: Ministerio Publico. Derecho Humano a la Educacién. Derecho
Social. Garantias Constitucionales.

1 INTRODUCAO

Remodelado a partir da Constituicao Federal de 1988, o Ministério Publico
brasileiro inovou no cenario juridico como uma instituicio permanente,
vocacionada na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos direitos

sociais e individuais indisponiveis.
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Com uma gama de atribui¢cdes inéditas que Ihe fora conferida pelo Poder
Constituinte originario, surge em prol da sociedade uma instituicdo cuja missao
€ zelar pelo seu bem geral, naquilo que lhe seja mais caro, indo além da
responsabilizacdo criminal ao infrator da norma penal, para alcancar outros
direitos tdo importantes quanto este, como os direitos sociais, assim
reconhecidos como verdadeira garantia constitucional.

Dentre esses direitos sociais, a educacdo ressai como um de seus
expoentes, conferindo a todos um ensino de qualidade e gratuito, como
expressao da dignidade da pessoa humana.

Sendo dever do Estado conferir esse ensino de qualidade a populagao,
no ordenamento juridico vigente, torna-se necessaria a atuagdo do Ministério
Publico como 6rgao incumbido de agir no escopo de fiscalizar e exigir junto aos
entes federados o integral cumprimento desse comando constitucional.

Para cumprir tal mister, o Ministério Publico brasileiro, com caracteristicas
sui generis dos demais Ministérios Publicos da América do Sul, tem ao seu
dispor, além da propria Constituicdo Federal, leis infraconstitucionais que dao o
suporte necessario para o enfrentamento de casos de descumprimento desse
direito social que € o direito a uma educacgédo de qualidade e acessivel a todo
cidadéo.

Assim, a partir de uma pesquisa bibliografica pautada em classicos da
literatura juridica, pode-se compilar no presente texto ensinamentos de
doutrinadores de hoje e de sempre, estudiosos tanto do Direito Constitucional,
do Direito Educacional, como também da institui/cao Ministério Publico e do seu
papel fundamental na protegéo, zelo e guarda da sociedade.

Com isso, objetiva-se demonstrar a importancia que o Ministério Pablico
brasileiro tem como 6rgao responsavel pela defesa dos direitos sociais e
individuais indisponiveis, como o direito a educagao de qualidade e acessivel a
todos, além de apresentar instrumentos que dever ser utilizados na defesa desse
direito.

Iniciando com a demonstragcdo da educacdo como verdadeira garantia
constitucional, por ser decorrente de um direito social e, nessa quadra,
expressao de um direito humano basilar, o texto avanga passeando pelo direito
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comparado na América do Sul, com o fim Ultimo de delinear as nuances
existentes entre o Ministério Publico brasileiro e 0 dos paises vizinhos, reiterando
a peculiaridade daquele frente a estes.

Por fim, aborda-se os mecanismos constitucionais e legais existentes que
o Ministério Publico pode langar mao na defesa do direito a educagéao, garantindo

o fiel cumprimento de sua missao constitucional.
2 EDUCACAO E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

A ciéncia da etimologia consiste em estudar a origem das palavras. Nesse
contexto, a palavra educag¢ao vem do latim educare, cuja acepgao primitiva € de
conduzir, levar, guiar, razdo porque o verbo educar significa “trazer a luz a ideia”.

No dicionario de lingua portuguesa, educacao tem os seguintes significa-
dos: “(/at educatione) 1 Ensino. 2 Civilidade, delicadeza, cortesia.” (Michaelis,
2008, p. 313).

Para Rocha e Funes (2009, p.2), a educacéao vai além do estudo da leitura
escrita e do calculo, alcangando também o desenvolvimento das fungbes men-
tais e morais, tendo a sociedade como destinataria final de tais habilidades ou
atributos.

Continuando nos ensinamentos de Rocha e Funes (2009, p.3):

o termo educacéo tem sido usado, ainda, com uma série de significa-
dos quanto aos seus objetivos e funcdes, podendo ser aplicada no sen-
tido amplo, que é toda atividade direcionada ao aperfeicoamento do
potencial humano e no sentido estrito que limita o seu objetivo a um
determinado ponto de vista, sendo uma instrucéo, adaptacao, estabe-
lecendo uma divisao entre instru¢do e educacao.

Anterior ao proprio estado natural e inerente a natureza humana, a edu-
cacgao é considerada uma condicao humana, sem a qual o homem nao poderia
viver, razao porque desde as civilizagdes primitivas até as mais complexas, ob-
serva-se o grande papel que ela desencadeia no corpo social.

E por isso que, em um sentido amplo, a educacdo é vista como um ato
que alcanca o individuo em toda a sua completude, incorporando-o tanto no seio
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familiar, como também na comunidade onde vive, até chegar a instituicdo de
ensino formal (Pereira, Melo e Medina, 2019, p. 147).

No ambito da protegéo internacional a Educacao, ndo se deve olvidar a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada na Organizacao das Na-
cbes Unidas (ONU), em 10 de dezembro de 1948, que traz em seu bojo a reafir-
magao de que por meio do fomento ao ensino e a educagao, ter-se-a condi¢des
de garantia e promog¢ao de Direitos Humanos e, em especial o art. 26, assim
redigido:

Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrugdo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucéo ele-
mentar sera obrigatéria. A instrucao técnico-profissional sera acessivel
a todos, bem como a instrucéo superior, esta baseada no mérito.

2. Ainstrugao sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A instru¢gdo promo-
verd a compreensdao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagoes
e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das Nagdes
Unidas em prol da manutengéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugao
que sera ministrada a seus filhos.

A primazia de uma educagao universal, de qualidade, em consonancia
com os principios dos Direitos Humanos, também foi pensada com o Pacto In-
ternacional do Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado pela ONU e
ratificada no Brasil em 24 de janeiro de 1992.

Desse diploma legal, de carater transnacional, colhe-se o art. 13 que bem
expressa esse desejo no ambito da protecdo a educacao, veja-se:

Artigo 13

§1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educagdo. Concordam em que a educagao devera visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda que a educagéao devera capacitar to-
das as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favo-
recer a compreensao, a tolerncia e a amizade entre todas as nagoes
e entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as
atividades das Nacgdes Unidas em prol da manutengéo da paz.

§2. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que, com o ob-
jetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito:
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1. A educacdo primaria devera ser obrigatéria e acessivel gratuita-
mente a todos.

2. A educacao secundaria em suas diferentes formas, inclusive a edu-
cagao secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada e tor-
nar-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, principal-
mente, pela implementacgao progressiva do ensino gratuito.

3. A educacao de nivel superior devera igualmente tornar-se acessivel
a todos, com base na capacidade de cada um, por todos 0os meios
apropriados e, principalmente, pela implementagao progressiva do en-
sino gratuito.

4. Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educa-
¢do de base para aquelas pessoas que nao receberam educacao pri-
maria ou ndo concluiram o ciclo completo de educagao primaria.

5. Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede
escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema ade-
quado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condigbes
materiais do corpo docente.

6. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar
a liberdade dos pais €, quando for o caso, dos tutores legais, de esco-
Iher para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autorida-
des publicas, sempre que atendam aos padrdes minimos de ensino
prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus filhos
venham a receber educacao religiosa ou moral que esteja de acordo
com suas proprias convicgoes.

7. Nenhuma das disposi¢coes do presente artigo podera ser interpre-
tada no sentido de restringir a liberdade de individuos e de entidades
de criar e dirigir instituicées de ensino, desde que respeitados os prin-
cipios enunciados no paragrafo 12 do presente artigo e que essas ins-
tituicbes observem os padrdes minimos prescritos pelo Estado.

E, para a garantia da educacéao primaria, esse mesmo diploma legal, es-

tabelece prioridade, como se depreende da leitura do art. 14, assim previsto:

Artigo 14

Todos os Estados-partes no presente Pacto que, no momento em que
se tornar Parte, ainda nao tenha garantido em seu préprio territério ou
territorio sob a sua jurisdigao a obrigatoriedade ou a gratuidade da edu-
cagao primaria, se compromete a elaborar e a adotar, dentro de um
prazo de dois anos, um plano de agao detalhado destinado a imple-
mentagao progressiva, dentro de um nimero razoavel de anos estabe-
lecido no préprio plano, do principio da educagao primdria obrigatéria
e gratuita para todos.

Ainda na perspectiva internacional do direito a educagéo, ha de se men-

cionar a importancia trazida pelas geragdes de direitos, onde se tem claramente

a materializacao desse direito como um direito social de segunda geragéao.

Na concepcao mais classica dessa evolugao de direitos, sem prejuizo de

outros estudos mais avangados sobre o tema, na primeira geracao, tem-se a
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necessaria protecao do cidadao frente ao poderio estatal, solidificando-se os di-
reitos individuais e politicos. Em seguida, os direitos de segunda geragdo sao
aqueles que traduzem um facere do Estado em beneficio do cidaddo, com uma
posicao ativa estatal na protecao da sociedade, sdo os direitos sociais, econé-
micos e culturais. Por fim, a terceira geracao de direitos traz os direitos difusos,
como sendo aqueles pertencentes a toda uma sociedade e, ao mesmo tempo, a
ninguém em especial, individualizado. (Garcia, 2005, p. 226).

Nao é por outro motivo que se firma o entendimento de que o direito a
educacao é um direito fundamental e, nessa perspectiva, um direito social, pois
inerente a pessoa humana pela sua simples condicdo de ser humano, imbuido
de caracteristicas préprias como a universalidade, imprescritibilidade, irrenunci-
abilidade e inalienabilidade (Garcia, 2005, p. 227).

Na historia das Constituicdes do Brasil, desde a primeira delas, em 1824,
outorgada por D. Pedro |, ja se previa o direito a educacao direcionado a todos
os cidadaos, exceto aos escravos e negros alforriados, pois estes ndo eram con-
siderados, a época, sujeitos de direito (Barbosa e Rodrigues, 2020, p. 2).

Assim, o texto constitucional excludente da Carta de 1824 foi, ao longo
das outras Constituicdes, trazendo melhorias no sistema educacional brasileiro.
Em 1891, a nova Constituicdo Federal estabeleceu o ensino laico, ao afirmar que
0 ensino publico sera leigo, além de descentraliza-lo, competindo a Unido o en-
sino secundario e superior, enquanto aos Estados caberia os ensinos béasico e
técnico. Destaca-se da Constituicao de 1934 a positivacao dos direitos sociais,
dentre os quais a educagao, ocasiao em que se abriu um capitulo especifico
para tratar desse direito (Barbosa e Rodrigues, 2020, p. 3).

Trés anos ap6s a Constituicao do Estado Novo de 1937, muito pouco ino-
vou em matéria educacional, tendo sido um periodo, inclusive, em que o Estado
assumiu papel secundario nesse cenario, como, por exemplo, ao deliberar pela
supressao do financiamento educacional.

A Constituicao Federal de 1946 tentou resgatar balizas democraticas da
CF/34 e assegurou, dentre outros direitos, a obrigatoriedade do ensino primario
e fixacao de orgamento para a educacgao. Foi ainda decorrente da CF/46 que se
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promulgou a primeira Lei de Diretrizes e Bases para a Educagao Nacional, con-
cretizando a Unido como detentora dessa competéncia nacional.

Rememorando o golpe militar de 1964, tem-se que nesse periodo ditato-
rial a educacao no pais pouco ou nada avangou. A Constituicdo Federal outor-
gada em 1967 pouco se dedicou ao tema educacional, tratando de excluir a obri-
gatoriedade de orgamento especifico para a educacao e, nao obstante tenha
mantida a determinagao da escolaridade gratuita, na pratica, passou a incentivar
o0 ensino privado.

A educacao somente tomou novos rumos com o inicio da redemocratiza-
¢ao no pais e, sobretudo, com a Constituicdo Federal de 1988, ao garantir a
permanéncia da educagcao como um direito social, colocando-a como um direito
fundamental, de natureza social, positivado no art. 62'.

Ora, a educacao como um direito fundamental, de indole constitucional e
consubstanciado como direito social, deve alcanc¢ar a todos indistintamente, pois
serve de base ao proprio Estado Democratico de Direito.

Pode-se definir direitos sociais como:

prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado, direta ou indireta-
mente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam me-
Ihores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a reali-
zar igualizagéo de situacdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos
que se ligam ao direito de igualdade. Valem como pressupostos do
gozo dos direitos individuais na medida em que criam condigbes mate-
riais mais propicias ao aferimento da igualdade real, o que, por sua
vez, proporciona condigdo mais compativel com o exercicio efetivo da
liberdade (Ferreira, 2010, p.32).

E nesse contexto que a educacdo vem como um forte instrumento de
emancipacao social, proporcionando aos individuos a transferéncia de situacoes
sociais desfavoraveis para uma posicao ativa, na busca permanente de uma
qualidade de vida digna e, por conseguinte, de pessoas que se importam pelos
direitos humanos e por um pais mais democratico e igualitario (Lima, 2010, p.
295).

1 Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o trans-
porte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a maternidade e a infancia, a assis-
téncia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Page 8
REVISTA CADERNO PEDAGOGICO — Studies Publicaces e Editora Ltda., Curitiba, v.22, n.4, p. 01-22. 2025.




Revis REVISTA CADERNO PEDAGOGICO - Studies Publicagdes Ltda.

I Q
c E RND ISSN: 1983-0882

Porquanto, o direito a educacéo vai além dos anseios economicistas, para
atender as exigéncias mercadoldgicas, sendo, transcende a prépria perspectiva
de formacdo do individuo enquanto pessoa, alcangando valores da cidadania
social e politica, para fortalecer a propria sociedade que integra (Barbosa e Ro-
drigues, 2020, p. 2).

Ora, reconhecido como direito social que é, o direito a educagéao traz con-
sigo os limites materiais do Poder Constituinte Reformador, ou seja, encontra
Obice na modificacao de seu status, garantindo-lhe a impossibilidade de mu-
danca pelo legislador derivado.

O art. 60, § 49, IV, da Constituicdo Federal® ao trazer as chamadas clau-
sulas pétreas, insuscetiveis de alteracdo que venha reduzir substancial ou ma-
terialmente seu contetudo, embora, explicitamente faca mencao aos direitos e
garantias individuais, tem-se que aqui estao albergados também os direitos so-
ciais, na medida em que estes sao exemplificagcdes daqueles.

Nas licoes de Emerson Garcia (2005, p.229):

Especificamente em relagao aos direitos sociais, dentre os quais esta
o direito a educagéo, é indiscutivel a existéncia de limites ao poder re-
formador. Os direitos sociais, apesar de ndao mencionados em sua lite-
ralidade pelo art. 60, § 4°, da Constituicado de 1988, que somente se
refere aos direitos e garantias individuais, sdo meras especificagdes
desses ultimos. Os direitos ali referidos, em verdade, tanto aglutinam
as liberdades individuais, que podem ser opostas ao proprio Estado,
como o direito a prestacgdes, que situa o individuo no pélo ativo de uma
relagédo obrigacional instituida ex vi legis.

Outrossim, reforcando o direito a educagdao como um direito social pre-
visto como clausula pétrea no bojo da Constituicdo Federal de 1988, é forgoso
reconhecer que a educacgao tem o poder de transformar o individuo, dotando-lhe
de consciéncia critica e sabedor dos meios necessarios para, a0 menos minimi-

zar as condutas infringentes a dignidade da pessoa humana.

2 Art. 60 (...) § 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: (...)
IV - os direitos e garantias individuais.
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Por isso, salutar reconhecer que possibilitar a populacao uma educacéao
de qualidade, vem ao encontro dos objetivos fundamentais de Republica Fede-

rativa do Brasil, previstos no art. 32 do texto Constitucional®.

3 MINISTERIO PUBLICO NA AMERICA DO SUL

A origem mais remota da instituicdo Ministério Publico repousa nos
nominados Tribunais Regulares, isso no final da Idade Média, fim do século XllI
e inicio do século XIV. O objetivo primordial era a defesa da coroa perante os
Tribunais, além de conferir a alguém ligado ao rei, a promog¢ao da agao penal,
razao porque criou-se a figura dos procuradores do rei (Mazzilli, 2005, p. 19).

Ao longo do tempo, o Ministério Publico como instituicado garantidora dos
direitos e interesses sociais, se aperfeicoou por todo o mundo. Embora néao haja
uma igualdade generalizada em todos os paises sobre as atribuicdes precipuas
de cada Ministério Publico, é certo que a legitimidade para a agao penal esta
presente em quase sua totalidade, divergindo apenas no que se refere a
exclusividade ou nao do manejo da tutela criminal.

Por outro lado, o Brasil figura como um dos Ministérios Publicos mais sui
generis pois a Constituicao Federal patria tem uma configuracao vanguardista
para essa instituicdo, tanto que a coloca como essencial a fungéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis®.

Na América do Sul, a grande maioria dos paises tem a configuragcao do
Ministério Publico mais voltada para atuacdo na investigacdo criminal com
desfecho para medidas acautelatérias e deflagragcdo da prépria acao penal.
Entretanto, a proteg¢éo social voltada para os interesses coletivos também tem

seus registros perante tais paises, como se vera adiante.

3 Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza
e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
4 Art. 127, caput da CF/88.
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A Argentina, primeiro pais a se referenciar, tem um arcabougo juridico-
legal bem mais complexo que o Brasil, tanto para o Poder Judiciario quanto para
o Ministério Publico, funcionando este como um brago daquele.

De acordo com o art. 120 da Constituicdo Federal Argentina®, o Ministério
Publico é uma instituicao independente e autbnoma, cuja funcao principal é a
promogdo da justica na defesa da legalidade e dos interesses gerais da
sociedade, em coordenagao com as demais autoridades republicanas.

L4 existem 23 Ministérios Publicos distintos, para cada uma das
Provincias, um Ministério Publico Nacional, além do Ministério Publico da Cidade
Autdnoma de Buenos Aires, 0s quais possuem legislacao especifica com suas
peculiaridades (Aras, 2014, p. 23).

O Ministério Publico Nacional, comparado ao Ministério Publico Federal
brasileiro, se divide em Ministério Publico Fiscal (Ministerio Publico Fiscalia) e
Ministério Publico da Defesa (Ministerio Publico de la Defensa). O primeiro esta
mais voltado suas atribuicées para o ambito da persecucao penal, enquanto o
segundo, faz as vezes do papel da Defensoria Publica. Vale destacar, ainda, o
Ministério Publico Tutelar (Asesoria General Tutelar), com atuagao direcionada
a crianga, adolescente e pessoas portadoras de doencas mentais (Aras, 2014,
p. 23).

Importante mencionar que, embora cada uma das Provincias da Argentina
possa ter sua legislacao propria, grande parte dessa legislacéo é convergente e
também é dividida entre Ministério Publico Fiscal e da Defesa. Eles atuam
equivalente aos Ministérios Publicos Estaduais brasileiro.

Nessa atuagéo bifronte, demonstrando a atuagdo do Parquet argentino na
defesa de direitos difusos e individuais indisponiveis, vale destacar o art. 1° da
Lei Orgéanica Provincial de Chubut:

El Ministerio Publico Fiscal forma parte del Poder Judicial con autono-
mia funcional. Tiene como misiones la investigacion y persecucion de

5 CF/Argentina Articulo 120 EI Ministerio Publico es un 6rgano independiente con autonomia
funcional y autarquia financiera, que tiene por funcién promover la actuacion de la justicia en
defensa de la legalidad, de los intereses generales de la sociedad, en coordinaciéon con las de-
mas autoridades de la Republica. Esta integrado por un procurador general de la Nacién y un
defensor general de la Nacion y los demas miembros que la ley establezca. Sus miembros gozan
de inmunidades funcionales e intangibilidad de remuneraciones.
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las conductas delictivas, la defensa de la Constitucion y de los intere-
ses colectivos y difusos, cuando razones de oportunidad asi lo indi-
quen, y la custodia de la eficiente prestacion del servicio de justicia
tendiente a la satisfaccion del interés social. (Aras, 2014, p. 25).

De consolidagéo ainda incipiente, o Ministério Publico do Chile nasceu da
Lei Constitucional n® 19.519/1997, que introduziu na Constituicdo Federal do
pais o capitulo VIl “Do Ministério Publico”.

Como se vé, com apenas 27 anos de idade, a legislagao constitucional
chilena ainda tem muito o que avancar para se ter uma instituicao Ministério
Publico forte, abrangente e vanguardista como a brasileira.

O art. 80-A da Constituicao chilena é taxativo ao conferir ao seu Parquet
as seguintes atribuicbes: 1) a direcdo exclusiva da investigacdo dos fatos
delituosos; 2) o exercicio da acao penal publica; 3) e a protecao de vitimas e
testemunhas (Arruda, 2014, p. 71).

Destaca-se, pois, a partir dessa énfase constitucional, que a protecdo da
vitima e testemunha vem como meio capaz de humanizar o Processo Penal e
ver nessa tutela uma das grandes finalidades do Ministério Publico chileno
(Arruda, 2014, p. 77-78).

Embora ndo haja especificamente a protecdo dos direitos difusos e
coletivos atribuidos ao Ministério Publico chileno, pode-se vislumbrar sua
atuacao na defesa dos direitos das vitimas e testemunhas, como um passo
importante para se alargar essa esfera de protecao social, alcancando-se, no
futuro, uma gama maior desses direitos.

Ao erigir a defesa das vitimas e testemunhas como uma das trés
atribuicdes precipuas do Ministério Publico, evidencia-se a preocupag¢ao do
legislador constituinte chileno com um direito humano de grande valia, que é a
dignidade da pessoa humana, abrindo-se portas para repensar a atuagao
ministerial na defesa de outros direitos também fundamentais, como a educacéo,
por exemplo.

Ainda langando méo do direito comparado, a Constituicdo Politica da
Republica da Colémbia, promulgada em 1991, inaugura uma sistematica muito
distinta da vigente no Brasil. Em linhas gerais, a Constituicao Federal colombiana

criou duas instituicbes especificas e as conferiu missdes distintas, embora
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nascidas do mesmo tronco. Séo elas: a Fiscalia General de la Nacion e o
Ministério Publico.

A Fiscalia General de la Nacion, nao obstante seja integrada ao Poder
Judiciario, tem autonomia administrativa e financeira, cujo chefe é o Fiscal
General de la Nacion. Tal instituicdo tem o papel primevo de cuidar da politica
criminal, de dirigir a policia judicial, de realizar investigages criminais como um
todo, sendo ainda a detentora da titularidade da agéo penal (Furtado, 2014, pp
105-106).

Por outra banda, o Ministério Publico colombiano funciona,
eminentemente, como 6rgao de controle, tanto que no Capitulo Il do Titulo X da
Constituicao desse pais, subscreve-se como De los Organismos de Control para
se referir a instituicao, a qual é dirigida pelo procurador geral de la Nacion.

Essa instituicao Ministério Publico, com atribuicdes exclusivamente civeis
— pois os feitos criminais sdo da algada da Fiscalia, tem a incumbéncia de fazer
o controle do funcionamento das instituicbes publicas, velar pelos direitos e
interesses dos cidadaos, defender o patriménio publico, e salvaguardar os
direitos humanos (Furtado, 2014, pp 103-104).

Assim, restam bem definidos os papéis de cada uma das instituicdes
mencionadas no cendrio colombiano, aproximando-se do Brasil quando
analisadas conjuntamente, o que aqui seria apenas uma unica instituicao, de
acordo com o modelo vigente.

A peculiaridade do Paraguai em ser um Estado Unitério, inexistindo
unidades federativas, faz com que se tenha um unico Ministério Publico, chefiado
pelo Fiscal Geral do Estado. A Constituicao paraguaia conferiu ao Ministério
Publico basicamente a atuacdo na esfera criminal e na defesa aos direitos e
garantias constitucionais. Sua atribuicdao na esfera civel, notadamente na defesa
dos interesses coletivos, direito de familia e outros n&o penais, sdo oriundos da
Lei Organica ou de outras leis especiais (Donini, 2014, p. 162).

Por oportuno o registro de que a atuagédo do Ministério Publico paraguaio
€ de aproximadamente 90% voltado para a esfera criminal, inclusive com
fungdes penais exclusivas, restando bem prejudicada a atuagéo institucional na
defesa dos direitos metaindividuais (Donini, 2014, p. 167).
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4 MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO NA DEFESA DO DIREITO A EDUCA-
CAO

Retomando uma mencao anterior, pode-se facilmente constatar que o mo-
delo do Ministério Publico brasileiro € um dos mais modernos e avangados que
se tem conhecimento, em especial pela gama de atribuicbes conferidas direta-
mente pelo legislador constituinte originario.

O direito a educagao, como um direito social garantido constitucional-
mente, atrai, inexoravelmente, a atencédo do Ministério Publico, sendo esta uma
das bandeiras de atuacdo da instituicdo, na tutela desse direito que deve ser
prestado com qualidade e para todos os cidad&os.

Para avancar na perspectiva da defesa do direito a educacéao pelo Minis-
tério Publico, como direito metaindividual que é, necessario se faz regressar um
pouco na evolucao da legislacéo brasileira no trato dos direitos difusos.

A acdo popular instituida no direito patrio com a Constituicdo de 19345,
reservava ao cidadao a possibilidade de defender direitos transindividuais em
face do Estado. Seguindo com a Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Am-
biente), em especial o0 art. 14, § 1, conferiu-se ao Ministério Publico legitimidade
ativa para promover a responsabilizagédo civil daquele que causasse dano ao
meio ambiente (Souza, 2001, p. 14-15).

Lembra o professor Hugo Nigro Mazzilli (2005, p. 86), que somente com
o advento da Lei de Acao Civil Publica (LACP — Lei n® 7.347/85), é que se teve,
efetivamente, grandes transformagdes no tocante a legitimidade ativa do Minis-
tério Publico na defesa dos direitos difusos, com a criagcdo da Acao Civil Publica
como um instrumento processual na protecao dessa gama de direitos, acompa-
nhado do inquérito civil publico, como ferramenta prépria para investigacado de
lesdo ao bem juridico protegido.

6 Art 113 - A Constituicio assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:(...) 38) Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a
declaragédo de nulidade ou anulagdo dos atos lesivos do patriménio da Unido, dos Estados ou
dos Municipios.
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A legislacao apontada trouxe, inicialmente, rol exemplificativo dos direitos
difusos a serem tutelados pelas entidades legitimadas, dentre elas, o Ministério
Publico. Todavia, com o veto presidencial ao inciso IV do art. 12, conferiu-se atu-
acao especifica em trés desses direitos, quais sejam: |- meio ambiente; Il - con-
sumidor; e lll - patriménio cultural (bens e direitos de valor artisticos, estético,
historico, turistico e paisagistico).

Somente com a Constituicdo Federal de 19887, obteve-se, em definitivo,
a sedimentacéao dessa prerrogativa ao Ministério Publico, na medida em que de-
terminou no art. 129, Ill, a incumbéncia de promover o inquérito civil publico e a
acao civil publica na defesa de todos os direitos difusos, ou seja, acabava com
a restricdo trazida pela LACP, de sorte que doravante, o direito a educacao,
como um direito difuso por exceléncia, estava sim alcancado pela batuta minis-
terial.

Apos o texto constitucional conferir excepcional importancia aos direitos
difusos, como acima mencionado, outro diploma legal que veio ao encontro
desse desejo do constituinte foi o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) — Lei
n® 8.078/90, trazendo em seu bojo um mini sistema processual para a defesa
dessa gama relevante de direitos, inclusive, resgatando a disposicao legal antes
revogada do inciso IV do art. 12 da LACP, agora no art. 110 do CDC.

Nesse sentido, a parte processual do CDC (art. 81 a 104) e a LACP sao
leis reciprocas, que interagem e se complementam, formando o que entendemos
por integracéo das normas da acao civil publica (Souza, 2001, p. 17).

Outros instrumentos processuais também vieram a partir do novo texto
constitucional para o fortalecimento dos direitos difusos e coletivos, exemplifi-
cando-se 0 mandado de seguranca coletivo (art. 5%, LXX), o mandado de injun-
cao (art. 52, LXXI), e a ampliacao das hipéteses de cabimento da acao popular
(art. 5%, LXXIII), (Sousa, 2001, p. 16). Nao se descurando que no art. 5 da Cons-
tituicdo Federal inaugura-se o Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais),
cujo Capitulo | traz os direitos e deveres individuais e coletivos.

7 Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: (...) lll - promover o inquérito civil e
a acao civil publica, para a protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.
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Para Mazzilli (2002, p. 18) a acao civil publica, doutrinariamente falando,
€ acao nao penal e tem sua fundamentacao legal na Lei n® 7.347/85, trazendo o
Ministério Publico como um dos co-legitimados para fazer pedido de prestacao
jurisdicional para a defesa de interesses difusos ou coletivos ali previstos.

Tudo isso porque o objeto maior da LACP, reforcado com a interacao com
o CDC, é trazer um conjunto de principios processuais para se amoldar as regras
do Codigo de Processo Civil e, juntos, proporcionar uma defesa mais eficaz e
eficiente aos interesses metaindividuais.

Para subsidiar a acao civil publica, a LACP trouxe a figura do inquérito
civil publico. Apds essa legislagao, outras leis especificas trataram desse impor-
tante instrumento, como o Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 90), art. 201,
V, do ECA — Estatuto da Crianca e Adolescente e a prépria Lei Organica Nacional
do Ministério Publico — art. 25, IV da Lei n? 8.625/93.

O inquérito civil publico (ICP) trata-se de procedimento administrativo, tem
natureza inquisitiva, é presidido pelo Ministério Publico e tem o fim precipuo de
angariar provas e elementos para propositura de acao civil publica, na defesa do
direito difuso a ser tutelado (Souza, 2001, p. 85).

Embora a instauragcdo de um inquérito civil publico seja facultativo, sua
importancia na fase pré-processual é justamente colher meios de provas e con-
vicgao para a propositura da agao civil publica. Uma vez instaurado, o inquérito
civil passa pela fase de instrucéo e conclusao, o qual devera ser arquivado: a)
se constatado que nao ha elementos fundantes para propor ACP, b) se a lesédo
inicialmente detectada néo foi confirmada, ou c) se houve composi¢édo do dano
por meio de transacao (Smanio, 2001, p. 119).

O arquivamento do inquérito civil pelo érgao de execucao ministerial que
0 inaugurou, dar-se-a mediante decisdo fundamentada e sera submetida ao
Conselho Superior do Ministério Publico, consoante previsto no art. 9° da Lei n®
7.347/85 (LACP).

Vale destacar que das trés situacdes acima aventadas para o arquiva-
mento do inquérito civil puablico, tem uma com a possibilidade de formatagédo de
um acordo entre 0 Ministério Publico e o ente publico ou privado que tenha in-
fringido um direito transindividual.
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Nessa situacao, o arquivamento da investigacao tera por base um termo
de ajustamento de conduta (TAC), também chamado de compromisso de ajus-
tamento de conduta. Advindo com a LACP, o termo de ajustamento de conduta
tem por escopo o reconhecimento voluntario, por quem de direito, da lesao por
ele praticada e, com isso, buscar a recomposi¢cao do dano causado, tudo na es-
fera administrativa, como assim prevé o § 62, do art. 5° da Lei n® 7.347/85.

Importante frisar que o TAC ndo se confunde com transacéo, pois nao ha
renuncia de direito das partes envolvidas bilateralmente, ou seja, o ente publico
proponente do termo de ajustamento de conduta ndo pode fazer concessao do
direito infringido, pois se trata de direito de natureza indisponivel, pertencente a
sociedade, ndo cabendo dispor de eventual direito, por ndo se poder transacio-
nar o descumprimento da norma de ordem publica (Santos, 2003, p. 146).

Uma vez assinado o TAC, este servira, por forca de lei, como titulo exe-
cutivo extrajudicial, permitindo a sua execugao perante o Poder Judiciario, caso
a parte infratora ndo venha a cumprir os compromissos assumidos, como assim
prevé o art. 52, § 6° da Lei n® 7.347/95.

Nessa perspectiva de uma atuagdo administrativa mais resolutiva, o Mi-
nistério Publico pode langar mao de outro instituto para bem desenvolver esse
mister, como a Recomendacao Administrativa.

Ainda calcado no inquérito civil, o Ministério Publico pode expedir, a partir
do que for ali apurado, a Recomendacao, contendo os fundamentos juridicos
necessarios para que o ente publico ou privado faca ou deixe de fazer algo que
esteja prejudicando sensivelmente o direito difuso ali protegido. E um comuni-
cado, sem forga coercitiva, com indicagdo de um problema e pedido de provi-
déncias para corrigi-lo (Santos, 2003, p. 138).

Embora a Recomendacdo nao tenha o carater obrigatério do seu acata-
mento, é certo que o descumprimento injustificado podera corroborar com 0s
argumentos faticos e juridicos quando de eventual propositura de acéo civil pu-
blica para responsabilizacao do infrator.

Lancando méo desses instrumentos legais, é certo que o Ministério Pu-
blico tem meios eficazes de defender o direito a educagéo a partir de uma atua-
cao resolutiva no ambito extrajudicial, a partir da instauragéo de inquérito civil
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publico, podendo desembocar na elaboracdo de TAC’s ou expedi¢cao de Reco-
mendacgdes para fazer cessar qualquer tipo de violagdo aos direitos transindivi-
duais, inclusive aqueles que atinjam o direito social a educacao.

5 CONCLUSOES

A educacao, como ato de adquirir conhecimento vai muito além de
aprender a ler ou ser alfabetizado. Extrapola fronteiras para preparar o ser
humano para a vida, transformando-o em uma pessoa conhecedora de seus
direitos e obrigagdes, conferindo-lhe dignidade e condi¢cdes de lutar por suas
ideias e ideais, tudo a partir do poder do conhecimento, para se chegar a um
agente de transformacao social.

No ambito internacional, a Organizacdo das Nacdes Unidas expediu a
Declaracdo dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional do Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais, os quais sedimentam a importancia e grandeza
que a educacado deve ter para uma sociedade, como uma das pedras
fundamentais para a concretizagéo de direitos de uma nagéo.

Na geragdo dos direitos, a educagéo erige-se a um direito social de
segunda geracao, pois traz um facere do Estado, o qual esta constitucionalmente
obrigado a prestar um servigo publico de qualidade, ofertando esse servigo a
todos, indistintamente e de forma gratuita.

Com essas caracteristicas, pode-se deduzir que o direito a educacao,
como direito social garantido pela Constituicdo Federal brasileira é, sobretudo,
uma forte expressao da dignidade da pessoa humana e, nessa qualidade, algada
a condicao de clausula pétrea, imutavel pelo legislador derivado.

Para assegurar que a educacgao seja alcancada por toda a sociedade,
tem-se o Ministério Publico como instituicdo constitucionalmente direcionada
para tal finalidade. Diferente do que ocorre em paises da América do Sul, onde
a atuacao ministerial é voltada eminentemente para questoes criminais, no Brasil
essa instituicdo assumiu contornos de vanguarda com a Constituicdo Federal de
1988, trazendo para sua batuta a defesa, protecao e fiscalizagcdo de uma gama
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de direitos que ultrapassam a seara penal, dentre os quais pode-se citar 0s
direitos sociais e individuais indisponiveis, como a educacao.

E a partir da CF/88 e das leis infraconstitucionais que o Ministério Publico
brasileiro encontra instrumentos habeis para a defesa incessante do direito a
educacao no Brasil. Embora a atuacao ministerial tenha iniciado timidamente
ainda nos idos de 1981, com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, um
grande avango veio com a Lei n® 7347/85 — Lei da Acgao Civil Publica,
sedimentando a atuacdo do Ministério Publico na defesa de direitos
transindividuais com a edicao do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC — Lei
n® 8078/90), formando um microssistema processual, sem esquecer a Lei n°
8.069/90, Estatuto da Crianca e Adolescente, para reforcar as premissas legais
anteriormente citadas.

E nesse contexto que aumenta fortemente a utilizacdo do inquérito civil
publico e da agao civil publica para tutelar o direito a educagao. O inquérito civil
publico tem o fim ultimo de arregimentar elementos de provas para subsidiar
eventual acao civil publica em caso de judicializagdo quando constatada a leséao
ou ameaca de lesdao ao bem defendido.

Junto com tais instrumentos, tem-se o termo de ajustamento de conduta
e a recomendacdo administrativa, utilizados ainda na esfera extrajudicial para
pactuar com os entes publicos ou privados que descumpram o direito social a
educacao de qualidade e acessivel a toda a sociedade.

Assim agindo, tem-se que o Ministério Publico brasileiro cumpre sua
missdo constitucional de atuar diretamente na defesa do direito a educagao,
como expressao de um direito social de relevo para garantir verdadeira dignidade
a pessoa humana, ajudando a construir uma sociedade justa e igualitaria.

Reconhecido o direito a educacdo como um direito social, de natureza
fundamental, algado como garantia constitucional, é certo que o Ministério
Publico, tendo como uma de suas missbes constitucionais a defesa do Estado
Democratico de Direito, torna-se curador desse direito, devendo langar mao de
todos os instrumentos legais para, judicial ou extrajudicialmente, fazer valer o

direito da sociedade que integra.
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Através desse breve estudo, fica cristalina como a instituicdo Ministério
Publico tem o papel de fomentar o Poder Publico na produgao de uma politica
publica educacional de qualidade, agindo na protec¢ao do direito a educagao com
a melhoria do ensino, da estruturacéo fisica das escolas, condicées apropriadas
para docentes e discentes, dentre outros meios de materializar e impulsionar
esse direito, seja no campo administrativo, como também podendo fazé-lo
buscando uma prestacao jurisdicional adequada e favoravel a sociedade.

Espera-se, ainda, contribuir com a discussao académica da atuacao
desenvolvida pelo Ministério Publico no que se refere ao seu desempenho
prioritariamente resolutivo em demandas envolvendo direitos sociais de tamanha
grandeza, como o direito a educacdo, por meio dos instrumentos legais
disponiveis, tudo na esfera administrativa da instituicdo, cumprindo eficazmente
sua funcao constitucionalmente estabelecida.

Todavia, é certo afirmar que essas poucas linhas aqui escritas nao
esgotam o tema proposto, seja em face da dinamicidade da ciéncia do Direito,
seja em razao da constante mudanca social que se da no dia-a-dia de uma
cidade, Estado ou mesmo do pais. De maneira que sempre haverao inovacoes
a serem discutidas e agregadas a esta analise, na busca de melhorias e novas
perspectivas para esse tema tao inquietador que é a atuacdo do Ministério
Publico brasileiro na garantia de um direito fundamental ao cidadédo, como € a

educacao.

Page 20
REVISTA CADERNO PEDAGOGICO — Studies Publicaces e Editora Ltda., Curitiba, v.22, n.4, p. 01-22. 2025.




REVISTA CADERNO PEDAGOGICO - Studies Publicagdes Ltda.

'._c evi ERN‘D ISSN: 1983-0882
DA606ICO

REFERENCIAS

ARAS, Vladimir. Ministério Publico na Argentina e no Brasil: apontamentos para
uma aproximagao regional. /n: CALABRICH, Bruno (Ed.). Modelos de
Ministérios Publicos e Defensorias del Pueblo: Ministérios publicos da
comunidade dos paises de lingua portuguesa. ESMPU, 2014. V. 1, pp. 17-
61.

ARGENTINA. Constitucion de la Nacion Argentina. 1994. Disponivel em
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/constitucion_naci
onal_0.pdf . Acesso em out. 2023.

ARRUDA, Samuel Miranda. Caracteristicas e atribuicdes do Ministério Publico
chileno: breve estudo analitico e comparativo, incluindo referéncias as regras
de cooperacao juridica internacional entre Chile e Brasil. In: CALABRICH,
Bruno (Ed.). Modelos de Ministérios Publicos e Defensorias del Pueblo:
Ministérios publicos da comunidade dos paises de lingua portuguesa.
ESMPU, 2014. V. 1, pp. 63-99.

BARBOSA, Elaine de O. RODRIGUES, Luiz Alberto R. O direito a educacao e
a educacao como direito: uma analise das Constituicoes Federais — de
1824 até os dias atuais. Brazilian Journal of Development, Curitiba, v. 6, n. 12,
dec. 2020. Published online in: 01/12/2020.

BRASIL. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16
de julho de 1934. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui-
cao/constituicao34.htm. Acesso em out. 2023.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro
de 1988. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consti-
tuicao.htm. Acesso em out. 2023.

DONINI, Ricardo Kling. Ministérios Publicos Brasileiro e Paraguaio: estudo
comparativo. In: CALABRICH, Bruno (Ed.). Modelos de Ministérios Publicos
e Defensorias del Pueblo: Ministérios publicos da comunidade dos paises
de lingua portuguesa. ESMPU, 2014. V. 1, pp. 161-183.

FERREIRA, Luiz Antdnio Miguel. Temas de Direito a Educacao. Sao Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo: Escola Superior do Ministério
Publico, 2010.

FURTADO, Carolina de Gusmao. Notas sobre a Fiscalia General de la Nacion
da Colémbia. In: CALABRICH, Bruno (Ed.). Modelos de Ministérios Publicos
e Defensorias del Pueblo: Ministérios publicos da comunidade dos paises
de lingua portuguesa. ESMPU, 2014. V. 1, pp. 101-129.

GARCIA, Emerson. O Direito a Educacao e suas Perspectivas de
Efetividade. Revista da EMERJ. Rio de Janeiro. v. 8. n. 32. p. 223-271. 2005.
Disponivel em
https://www.tjrj.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=e6ecb9f7-96dc-4500-
8a60-f79b8dc6f517&groupld=10136. Acesso em dez. 2023.

REVISTA CADERNO PEDAGOGICO — Studies Publicacdes e Editora Ltda., Curitiba, v.22, n.4, p. 01-22. 2025.




REVISTA CADERNO PEDAGOGICO - Studies Publicagdes Ltda.

Revista
c ERND ISSN: 1983-0882

LIMA, Isabela Bentes de. A exigibilidade judicial do direito fundamental a
educacao na Constituicao de 2008. Rev. Bras. de Direitos Fundamentais &
Justica. v. 4. n. 13. 2010. Disponivel em:
https://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/403/417. Acesso em: 22 jan. 2024.

MAZZILLI, Hugo Nigro. Ministério Publico. 32 ed. Sao Paulo: Editora Damasio
de Jesus, 2005.

MAZZILLI, Hugo Nigro. Tutela dos Interesses Difusos e Coletivos. Sao
Paulo: Editora Paloma, 2002.

MICHAELIS, Dicionario escolar lingua portuguesa. 32 ed. rev. Sao Paulo:
Melhoramentos, 2008.

PEREIRA, Maria Leda Melo Lustosa. MELO, José Wilson Rodrigues de.
MEDINA, Patricia. Educacao e formacao: Reflexées sobre a educacao
como Direito Constitucional para os privados de liberdade no Estado do
Tocantins. Revista Humanidades e Inovacées. Palmas. v. 6. n. 18. p. 145-154.
Dez. 2019. Disponivel em
https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/1810.
Acesso em: abr. 2024.

ROCHA, Cristiane Calado da. FUNES, Gilmara Pesquero Fernandes Mohr.
Direito fundamental a educacgao: conceito e evolucao legislativa.
Disponivel em:
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/2010/2142.
Acesso em dez. 2023.

SANTOS, Marcelo Moreira dos. Acao Civil Publica. Rio, Sao Paulo, Fortaleza:
ABC Editora, 2003.

SMANIO, Gianpaolo Poggio. Interesses Difusos e Coletivos: Estatuto da
crianca e adolescente, consumidor, meio ambiente, acao civil publica e
inquérito civil. 42 ed. Sao Paulo: Atlas, 2001.

SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Acao Civil Publica e Inquérito Civil. Sao
Paulo: Saraiva, 2001.

Page 22
REVISTA CADERNO PEDAGOGICO — Studies Publicaces e Editora Ltda., Curitiba, v.22, n.4, p. 01-22. 2025.




140

APENDICE C -PRODUTO OPERACIONAL PADRAO (POP)



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

POP et

Procedi.mento Pl.'lbliCO

e Estadual
perante o
Conselho
Municipal

de Educacgao

Data da Emiss&o: jun / 2025
Data da Revisao: jun / 2027



4

Atividade

Fiscalizar a atuagao do Conselho Municipal de Educagao (CME),
enguanto 6rgdo encarregado de criar, implementar, fomentar e
fiscalizar a politica publica educacional no municipio.

Fundamento legal

CF/88 art. 127, caput e art. 129,lI; Lei n® 8.625/93 art. 26, |, “c”, e II; LC
51/2008 art. 60, | e art. 61, 1, “b" e “c”.

Objetivo

Ajudar o promotor de Justica com atuag¢ao na area de protecao
ao direito a educagao, a conhecer como o CME vem trabalhando
e se estd alcancando os resultados desejados na producao e
fiscalizagdo de uma politica publica educacional de qualidade.

E identificar eventuais gargalos existentes que impegam o bom
funcionamento da instituicao e, com isso, buscar meios de sana-
los, contribuindo para sua melhoria e para o fim dltimo a que se
destina.

Publico-Alvo

Direcionado aos promotores de Justica que tenham atribuigao

com o direito a educacao, seja em Promotorias de Justica PRI N‘ : IPAIS

especializada, cumulativa ou de atribuicdo geral. Esta Ultima,
inclusive, é a que mais surtira efeito na utilizagdo desse

procedimento padrdo, em razdo do quantitativo de matérias ATIVI DAD Es
presentes no seu cotidiano, podendo conferir uma atuacao célere
e direcionada na protegao ao direito a educagao do municipio em
que atua.

Passo a passo

Conteudo
Desenvolvido pelo Promotor Celsimar Custédio Silva

Produto apresentado ao final do Mestrado Profissional
Interdisciplinar em Prestagao Jurisdicional em Direitos Humanos
da Universidade Federal do Tocantins.




INFORMACGOES
INICIAIS

1.1 Pesquisar no site da prefeitura municipal
e em outras fontes abertas sobre o CME

a) Verificar no site oficial do Municipio e em outros sites correlatos, se o
CME mantém ativo alguma pagina, link, noticias ou informagdes sobre as
atividades desenvolvidas;

b) Identificar a legislagdo que rege o Conselho Municipal de Educacao,
tais como: lei de criagcdo e eventuais alteragcdes, regimento interno,
portaria de nomeacgao dos conselheiros, pareceres e demais atos
inerentes ao trabalho desenvolvido;

c) Obter endereco da sede, horario de atendimento, calendario de
reunioes;

d) Fazer levantamento do quantitativo de escolas publicas municipais e/
ou estaduais existentes no municipio;

e) Identificar se o CME possui redes sociais (Instagram/facebook/
WhatsApp).

Responsavel

Essa tarefa devera ser realizada pelo servidor da Promotoria de Justica
(analista ou assessor ministerial), deixando o material coletado todo
organizado para que o promotor de Justica tenha uma visdo minima
estrutural do que poderd encontrar no passo seguinte.

Ferramentas/Recursos

Utilizar equipamentos disponiveis na Promotoria de Justica (computador,
notebook, arquivos eletrénicos, internet).

Pontos de atencao

Caso haja dificuldades em encontrar a legislagcao nos canais oficiais
ou em rede aberta da internet, o promotor de Justica devera oficiar
a presidéncia do CME e requisitar cépia dos documentos relativos ao
Conselho, como a lei municipal de criagcdo, seu Regimento Interno e
portaria de nomeacao dos conselheiros.

Fundamento legal

Decorre do dever institucional do Ministério Publico, previsto nos arts. 127
e 129 da Constituicdo Federal, de defesa dos direitos indisponiveis, como
a educacao. Lei 12.527/2011, art. 3° - Lei de Acesso a Informacao.



2.

VISITA
INSTITUCIONAL

2.1 Marcar visita institucional de cortesia ao
CME para conhecer a sede da instituicao

a) Agendar uma visita institucional do MPE ao CME, visando um primeiro
contato com o presidente e demais membros Conselho Municipal de
Educacao;

b) Nessa oportunidade, verificar se ha infraestrutura fisica e recursos
humanos da instituicdo, se as instalagdes sdo adequadas ao seu
funcionamento, em especial com relagdo ao prédio onde funciona o
Conselho, o mobiliario, equipamentos de expediente, informatica, acesso
a internet, boas condi¢cdes de higiene, espaco para as reunides periodicas,
veiculo préprio para realizagao das suas atividades, se ha servidor para
prestar apoio técnico-administrativo nas tarefas didrias do Conselho;

c) Indagar a presidéncia do CME sobre dificuldades eventualmente
encontradas durante a colheita do material mencionado no passo
anterior, em especial sobre disponibilizagao de legislagao nos canais
oficiais e atuagdo em redes sociais.

Responsavel

O servidor da PJ devera entrar em contato com a presidéncia do CME
para agendar a visita. No dia marcado, o Promotor de Justica devera ir
acompanhado do servidor para ajudar no registro dos fatos detectados.
Se a PJ possuir equipe multidisciplinar (assistente social/pedagogo), é
importante que acompanhe o promotor de Justica nesse dia.

Ferramentas/Recursos

Podera ser usado maquinas fotograficas ou camera de celulares para
registro de fotos, como também notebook ou tablet para anotagdes das
conversas e pontos de vistas alcancados durante a visitacao.

Pontos de atencao

Essa visita, embora ndo tenha carater investigatdrio propriamente

dito, sugere-se que sejam feitas anotacdes e registros do que ali for
encontrado, para subsidiar eventuais tomadas de decisdes futuras com
relacao a defesa do direito a educacao e melhorias ao préprio CME.

Fundamento legal

Inerente ao dever do Ministério PUblico em garantir educacao de
qualidade a crianga e adolescente. ECA, art. 53; art. 201, V, Vl e VIII; LDB,
arts. 3° VIl e 4°, 1.
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PARTICIPACAO
OFICIAL EM
UMA REUNIAO
ORDINARIA DO
COLEGIADO

3.1 Participar de uma reuniao ordinaria do CME

a) Aproveitando o passo anterior do primeiro contato com o CME,

de posse do calendario de reunides (quando existente), ou ainda
identificando junto ao presidente a periodicidade das reunides, agenda-
se para a proxima reuniao, a participagao efetiva do Ministério Publico
em uma reunido ordinaria do CME.

b) A partir do acompanhamento in loco das atividades desenvolvidas
pelos conselheiros, é possivel averiguar como o trabalho vem sendo
desenvolvido, a conducao do Presidente do CME perante seus pares,

o nivel de conhecimento técnico de cada um deles, a forma como as
reunides ocorrem, os debates acerca dos temas propostos e o interesse
de cada conselheiro no cumprimento de seu dever.

c) Permitira, ainda, avaliar a necessidade de cursos e treinamentos a
serem propostos e organizados para capacitagao dos membros do
Conselho.

Responsavel

Promotor de Justica, acompanhado de servidor/assessor.

Ferramentas/Recursos

Registrar fatos ocorridos durante essa reuniao, preferentemente na
forma de ata, pelo servidor que acompanha o promotor de justi¢ca, como
estratégia para garantir a transparéncia e servir como referéncia para o
futuro.

Pontos de atencao

A participacao do MPE deve apenas como ouvinte, nao devendo se
imiscuir nos assuntos e temas diretamente tratados pelo Conselho,
tampouco na forma organizacional da reuniao. Muitos dos CME’s nao
tem um calendario oficial para reunides, ndo havendo constancia no
debate da politica publica educacional, de maneira que isso pode
prejudicar sensivelmente o trabalho a ser desenvolvido para melhoria

da qualidade do ensino no municipio. Cobrar uma institucionalizagao

de calendario para reunides, com publicagao oficial e divulgagao para a
comunidade, € uma estratégia de relevo para difusao e conhecimento do
CME na cidade.

Fundamento legal
ECA, art. 53; art. 201, V, VI e VIII; LDB, arts. 3° VIl e 4°, I.
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REUNIAO DE
TRABALHO COM
OS MEMBROS
DO CME

4.1 Marcar reuniao de trabalho com
todos os conselheiros

a) Apds analise do que foi até entdo encontrado e observado, o promotor
de Justica podera designar uma reunido com os membros do CME
(titulares e suplentes), em um primeiro momento, uma espécie de escuta
ativa dos conselheiros, ouvindo suas reclamacdes e dificuldades no
desenvolvimento de seus trabalhos, oportunizando que eles apontem
eventuais solucdes para os problemas enfrentados.

b) Nessa ocasido é importante detectar o real nivel de intervencdo da
gestdao municipal no CME, ou seja, se o Conselho consegue desenvolver
um trabalho livre de interferéncias do prefeito, secretario de educagao ou
outro agente externo.

c) Também é oportuno inferir a real interagdo do CME com a
comunidade, sendo de grande importancia para avaliar o grau de
entrosamento e conhecimento dos conselheiros com os problemas
existentes no ensino municipal.

Responsavel

Promotor de Justigca, acompanhado de servidor ou assessor ministerial.

Ferramentas/Recursos

computador/notebook

Pontos de atencao

Destaque para essa reunido €, além do entrosamento entre o Ministério
Publico e o Conselho Municipal de Educacao, buscar meios de ganhar a
confianca dos membros do CME, para enxergar no MPE um parceiro que
efetivamente pode ajudar no desenvolvimento eficaz e eficiente para o
desenvolvimento da politica publico educacional.

Fundamento legal
ECA, art. 53; art. 201, V, VIl e VIII; LDB, arts. 3° VIl e 4°, I.



TOMADA DE
MEDIDAS

5.1 Atuacao efetiva do Ministério Publico
na defesa da educacao

a) Detectadas as falhas existentes e os problemas a serem enfrentados,
competira ao promotor de Justi¢a langar mao dos instrumentos legais
disponiveis para investigar os fatos apresentados;

b) A depender do nivel ou grau dos problemas a serem resolvidos, podera
instaurar uma Noticia de Fato, Procedimento Preparatdrio ou Inquérito
Civil Publico;

c) No curso da investigagao, ha que se apurar com detalhes as causas e
efeitos do problema detectado. A forma de resolugdo deve ser sempre

a que melhor atenda ao interesse publico tutelado, primando pela
composicao amigavel entre os envolvidos;

d) A utilizacao do instituto da Recomendacdo Administrativa como
solugao extrajudicial, deve sempre ser perseguida como a forma mais
eficaz de resolutividade.

e) O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é outra medida suficiente
para dar cabo a situagdes mais complexas e que exigem uma obrigagao
maior do Poder Publico frente a politica publica educacional;

f) Caso a judicializagao seja a Ultima saida, tentar adotar a técnica dos
processos estruturantes, caso se enquadre na situagao apresentada.
Responsavel

Promotor de Justica

Ferramentas/Recursos

computador/notebook

Pontos de atengao

A judicializagao deve ser sempre a Ultima escolha para resolver

o problema enfrentado. Os meios de autocomposi¢cao como a
Recomendacgao e o Termo de Ajustamento de Conduta sao sempre
muito mais eficazes e trazem a resolutividade buscada pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico.

Fundamento legal

A defesa da educagao para criangas e adolescentes devera ser feita tanto
na via extrajudicial/administrativa, quanto na via judicial, perante o Poder
Judiciario. CF/88 art. 127, caput e art. 129,1l; Lei n°® 8.625/93 art. 26, |, “c”, e II;
LC 51/2008 art. 60, | e art. 61, |, “b" e “c”. ECA, arts. 53, 201, V, VI, Vill e IX.



RESULTADOS
ESPERADOS

Inicialmente, conhecer a realidade
do Conselho Municipal de Educacao,
identificando eventuais problemas
existentes que venham a prejudicar

seu adequado funcionamento.

Apos a deteccgdo de dificuldades
enfrentadas pelo CME, espera-se uma
atuacao proativa do MPE na resolucao
desses problemas, no fim uGltimo de
defender o direito social a educacao

de qualidade para o municipio.
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APENDICE D - OFiCIO ENCAMINHADO AO PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA



MINISTERIO PUBLICO
ESTADQ DO TOCANTINS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Oficio n° 001/MPTO

Palmas, 11 de julho de 2025

A Sua Exceléncia o Senhor

ABEL ANDRADE LEAL JUNIOR
Procurador-Geral de Justica

Ministério Pablico do Estado do Tocantins

Palmas/TO

Assunto: Encaminha POP - Produto Operacional Padrio.

Senhor Procurador-Geral de Justica,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, apds aprovacdo na defesa final deste
subscritor no curso de mestrado profissional em prestacdo jurisdicional e direitos humanos,
decorrente do convénio firmado entre essa instituicdo e a UFT - Universidade Federal do
Tocantins e ESMAT - Escola superior da Magistratura do Tocantins, encaminho anexo o
produto final apresentado a banca avaliadora, consistente em um Procedimento Operacional
Padrao (POP), o qual podera ser utilizado por membros deste Ministério Publico do Estado do
Tocantins (MPTO), como mecanismo para auxiliar na fiscalizacdo dos Conselhos Municipais

de Educacao.

Para além disso, considerando que a defesa do direito a educagdo é um dos
eixos previsto no Planejamento Estratégico da institui¢@o, coloco-me a disposi¢ao para, em
conjunto com 0 CAOPIJE (Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educacdo) e
CESAF/ESMP (Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional/Escola Superior do
Minsitério Publico), formatar um semindrio voltado aos promotores de Justica, especialmente
aqueles que lidam com a defesa do direito a educacdo, para explorar o tema objeto do estudo

cientifico por mim desenvolvido, qual sgja: “Controle Social da educagio pelo Ministério

Quadra 202 Norte, Av. LO 4, Conj. 1, Lotes 5 e 6 Plano Diretor Norte — CEP 77.006-2018, Palmas/TO.
Tel.: (63)3216-7609 — e-mail: caej@mpto.mp.br



MINISTERIO PUBLICO
ESTADQ DO TOCANTINS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Publico do Tocantins: o fomento de politica puiblica no desenvolvimento dos Conselhos

M unicipais de Educacao da comarca de Porto Nacional”.

Sendo o pertinente para 0 momento, coloco-me a disposi¢do para ulteriores

solicitagoes.

Atenciosamente,

Celsimar Custédio
Promotor de Justica

Quadra 202 Norte, Av. LO 4, Conj. 1, Lotes 5 e 6 Plano Diretor Norte — CEP 77.006-2018, Palmas/TO.
Tel.: (63)3216-7609 — e-mail: caej@mpto.mp.br
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ANEXOS

ANEXO A - LEI MUNICIPAL N.° 1.608/1998 - CRIA O CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE PORTO NACIONAL, CME/PN, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS



ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL

LEI N°...... ! /% 198
DATA..0d /... 6.%.11.998.

“Cria o Conselho Municipal de Educagiio de Porto
Nacional, CME/PN e di outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL, ESTADO
DO TOCANTINS, FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOL, E
EU, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

ART. I° - Fica criado o CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE PORTO NACIONAL - CME/PN - 6rgdo que tem por finalidade
colaborar na formulagdo da Politica Municipal de Educagdo, exercendo atuagio
normativa quanto 4 organizagio, funcionamento e aperfeicoamento do Sistema
Municipal de Ensino de Porto Nacional,

Parigrafo Unico - O CME/PN ¢ vinculado & Secretaria Municipal
de Educagiio de Porto MNacional, ¢ os parimetros de sua atuagfio de carater
normativo sdo exarados no Art. 11 da Lei n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes
e bases da educagio nacional.

ART. 2" - Compete ao Conselho Municipal de Educagio de Porto
Nacional, CME/PN:

[ - baixar normas complementares para o sistema municipal de
ensing,

1I - interpretar a legislagdo de ensino;

LIl - avaliar a qualidade da educagfio infantil, piblica e particular, e
do ensino fundamental piblico, e autorizar o funcionamento das escolas que o
imistram.

ART. 3" - O Conselho Municipal de Educacio de Porto Nacional -
CME/PN - serd composte de 09 (nove) membros, sendo estes, pessoas de
reputagdo ilibada e de reconhecida experiéneia educacional.



ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL

§ 1° - O Secretario Municipal de Educagdo ¢ membro nato do
CME/PN e também o seu Presidente.

§ 2% -0 _Poder Executivo Municipal ¢ as entidades constituidas
indicardo, cada um, 04 (quatro) membros para compor o CME/PN

ART. 4" - As entidades com direito a um representante, cada uma,
sA0 as seguintes:

1 - APAE do Municipio;

Il - Associagdo Comunidade-Escola, na pessoa de pai ou mde de
aluno;

11T - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

IV - Conselho de Diretores da SEMED.

ART. 5 - Cada mandato do Conselho Municipal de Educagdo -
CME/PHN, terd duragdo de 02 (dois) anos, permitida uma dnica recondugiio, com
excecdo do Presidente que ¢ membro nato do Conselho.

§ 1° - A Diretonia Executiva do Conselho Municipal de Educagio -
CME/PN, sera compuosta de Presidente, Vice-Presidente, Secretdrio ¢ Tesoureira;

§ 2° - A Diretoria do Conselho Municipal de Educagio - CME/PN,
serd eleita por maioria simples de seus membros.

== ART. 6" - Apos asessdo_de instalagho dos trabalhos, os novos
Conselheiros serdo empossados perante o Presidente do CME/PN.

Pardgrafo Unico - Serdo nomeados também 02 (dois) suplentes,
sendo 01 (um) indicado pelo chefe do Poder Executivo e 01 (um) pelas entidades
constituidas.

ART. 7° - O Conselho Mumcipal de Educagio de Porto Nacional -
CME/PN, aprovard seu Regimento Interno no prazo nio superior a 30 (trinta) dias
de sua instalagio.

ART. & - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposighes em contrino.

PALACIO DO TOCANTINS, Gnhmete do Senhor Prefeito
Municipal de Porto Nacional, Estadg do Toca ,a08 3] dias do més de Margo
de 1.998.

Reg 4s FisClesiecr, OF1
j=z=
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ANEXO B - LEI MUNICIPAL N.° 1.750/2002 - MODIFICA REDACAO DA LEI QUE
CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PORTO NACIONAL,
CME/PN E DA OUTRAS PROVIDENCIAS



ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL
LEI N°jz5D /02
DE 29 DE OUTUBRO 02

"Mudifica redagao da Let que erig
(onsetho  Municipal  de  Lducagdo  de
Porto Nacional CME PN e da owras
providénetas. "

O  PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO
NACIONAL, Estado do Tocantins, fago saber que a Cimara Municipal
aprovou, ¢ en, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art, 1°- A Lei n" 1608/98, de 31 de margo de 1998,
cria 0 Conselho Municipal de Educac¢do de Porto Nacional, CME/PN,
passa a vigorar as seguintes alteragoes:

Pardgrafo Unico:

"2 CME PN é vinculado @ Secretaria Municipal de
liducagdo de Parto Nacional, ¢ os pardimetros de swa atnagdo de cardter
normativo sao exarados no art. 11 da Let n® 9394 96, que estabelece ay
diretrizes ¢ hayes da educagdo naciondd, alterada pela Lei n® 9473 de 22
de fulho de 1997 que altera o § 2 do art. 33 du LDB 0" 939496 de 20) de
dezembro de 1996,

.4[7. 30 .t

& - Q) Secretario Municipal de Educagdo ¢
membro nata na condigdo de Conselheiro, ™

Art. 3" < "Cada marndato de Conselho municipal de
Fducagdo — CMISPN, terd duragdo de 12 (dots) anos, permitida dnico
recondugdo consecutiva para todos bs cargos, inclusive o de Presidentg,
excolhidos entre os membros do Colegiado alraves de votagan,




PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTD NACIONAL

§ 1 - Codo mandate do Conselho Municipal de
Fducagdo  (ME PN, serd composta de Presidente,  Vice-Prestdente,
Secretdrio, Tesoureiro, ¢ de duas Chmaras, ax quens: Flueagdn Bastea ¢
de Legilagao ¢ Normas, constitulda através de vatagdo pelos membiros
do consetho.

Art. 67 -

Pardgrafo  Unico Serdo  nomeadas,  também, |
suplente para cada conselherro, Nusive para o secreldrio ¢ wsoureiro,

Art, TV O Conselho Mumapad de Vidueagdo de Porto
Nacionad  CMLE PN, aliera o sen Regimento Interno, observando seu
tredimite legal, aprovagda dax modificacoes pelos Conselheiraos ¢ registr
em cartario das mesmas.

Art. 2" - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposigaes em contrino

PACO MUNICIPAL MAESTRO ADELINO
GONCALVES, GABINETE DO EXCELENTISSIMO SENHOR
PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL, Estado do

w\\) A0 Ju W)

o=
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ANEXO C - LEI MUNICIPAL N.° 1.918/2007 - ALTERA A LEI N.° 1.608/1998, QUE
CRIOU CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PORTO NACIONAL E
AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL INTEGRAR O
CONSELHO DO FUNDEB COMO CAMARA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS



ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

LEIN® 1918, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2007

Altera a Lei 1608 de 31 de margo de 1998
que cria o Conselho Municipal de
Educagdo e autoriza o Chefe do Poder
Executivo Municipal integrar o Consetho do
FUNDEB como Céamara do Conselho
Municipal de Educagdo e dé& oulras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL

Fago saber que, a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL, aprovou e eu,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica alterada a lei n® 1608, de 31 de margo de 1998,
que criou o Conselho Municipal de Educacdo. Observadas as Diretrizes e Bases
para a Organizagao da Educagdo Nacional, as Politicas e Planos Educacionais da
Uniado e do Estado do Tocantins e de acordo com a Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007. O Conselho Municipal da Educacgao de Porto Nacional-TO, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

§ 1° - O Conselho do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacado Basica e de valorizacao dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB)
passa a integrar 0 Conselho Municipal de Educacgao,constituindo uma de suas
Camaras.

§ 2° - O Conselho Municipal de Educacido de Porto Nacional,
sera composto per duas Camaras:

| = Camara de Educacao Basica,
Il - Camara do FUNDEB.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Educacgao, regulamentado em
Regimento Interno, é érgéo colegiado integrante do Sistema Municipal de Ensino de
Porto Nacional- SME, com atribuicdo normativa, deliberativa, mobilizadora,
fiscalizadora, consultiva, prepositiva, de controle social e de assessoramento aos
demais 6rgaos e instituicdes do Sistema de Educacédo do Municipio.

Paragrafo Unico = O Regimento Interno sera elaborado
revisado pelo Conselho e aprovado por dois tergos dos conselheiros titulares.

Art. 3° - Compete ao Conselho : Q

0RR 110 ) 942~ ; :
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

| - promover a participacdo da sociedade civi no planejamento, no
acompanhamento e na avaliacdo da educagao municipal,

Il — zelar pela qualidade pedagégica e social da educacao no SME;
Il - zelar pelo cumprimento da legisiacao vigente, no SME;

IV- participar da elaboracdo e acompanhar a execucdo e a avaliagdo do Plano
Municipal de Educagao de Porto Nacional,

V- assessorar os demais 6rgaos e instituicdes do Sistema Municipal de Educacéo no
diagnéstico dos problemas e deliberar a respeito de medidas para aperfeicoa —

VI - emitir pareceres, resolugdes, indicacdes, instrugcdes e recomendacdes sobre
assuntos do Sistema Municipal de Educacdo de Porto Nacional em especial, sobre
autorizacdo de funcionamento, credenciamento e supervisdo de estabelecimentos
de ensino publicos e privados de seus sistema, bem como a respeito de politica
educacional nacional;

VIl - manter intercambio com os demais Sistemas de Educagdo dos municipios e
do Estado do Tecantins;

VIl - analisar as estatisticas da educagdo municipal anualmente, oferecendo
subsidios acs demais orgéos e instituicdes do Sistema Municipal de Educagao de
Porto Nacional,

IX ~ emitir pareceres, resolu¢des, indicagbes instrucbes e recomendacdes sobre
convénio, assisténcia e subvencgdo a entidades publicas e privadas filantropicas |
confessionais e comunitarias, bem como seu cancelamento;

X - acompanhar o recenseamento e a matricula da populagao em idade escolar
para a educacao infantil e ensino fundamental, em todas as suas modalidades;

Xl — mobilizar a sociedade civil @ o Municipio para a inclusdo de pessoas com
necessidades especiais, preferencialmente, no sistema regular de ensino;

Xl - dar publicidade quanto aos atos do Conselho Municipal de Educacéo;

XllI- mobilizar a sociedade civil e o Poder Publico Municipal para garantia da gestéo
democratica nos 6rgéos e instituigdes plblicas do SME;

XIV - acompanhar, controlar e fiscalizar o Fundo de Manutengéio e Desenvolvimento
da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio (FUNDEB),
bem como 08 demais recursos destinados a Educacgio;

XV- conferir € emitir pareceres quanto as prestagdes de contas referentes ao Fqndo
€ 0s demais recursos, VL

1./
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XVI — supervisionar o censo escolar anual e a elaboragao da proposta orgamentaria
anual, no ambito do Municipio, com o objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento dos dadecs estatisticos e financeiros que
alicergam a operacionalizagcao do Fundo e dos demais recursos,;

§ 1° - Cada Camara cuidara das matérias a ela pertinentes.

§ 2° - As matérias especificas a uma das Camaras serdo em
primeiro momento estudadas e debatidas no Conselho Pleno ( as Camaras juntas),
mas $0 deliberadas em sec¢do exclusiva da Camara responsavel por aquela matéria,

§ 3° - As deliberacdes normativas tém carater terminativo.

§ 4° - As matérias comuns as duas Camaras serao estudadas e
deliberadas no Conselho Pleno sendo assinadas pelos presidentes das respectivas
camaras, do Conselho Pleno e pelos conselheiros presentes.

§ 5° - As deliberagbes normativas serao homologadas pelo
Secretario Municipal de Educagio e levadas ao conhecimento da Comunidade.

Art.4° - O Conselho Municipal de Educagao sera composto por 18
( dezesseis) membros titulares representantes da sociedade civil @ do Poder Plblico,
eleitos por seus pares e indicados pelas suas respectivas entidades e nomeados,
por ato do Prefeito Municipal.

§ 1° - os membros do Conselho serdo distribuidos da seguinte
forma:

| - Camara de Educacao Basica :

a) 1 (um) representante da Secretania Municipal da Educacao;

b) 1 (um) representante do magistério piblico municipal;

¢) 1 (um) representante dos Diretores de Unidades de Ensino da Rede Pulblica
Municipal;

d) 1(um) representante dos Conselhos Escolares Municipais ou equivalentes que
nao seja servidor pablico municipal;

e) 1 (um) representante das Escolas privadas, sendo de uma instituicdo que
mantenha Educacao Infantil;

f) 1 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores da Educagéo;

g) 1 (um) representante do Conselho Tutelar;

h) 1 (um) representante dos docentes do curso de licenciatura das instituicdes de

Educacgdo Superior, contemplando as de carater publico e privado, um como
titular e outro como suplente. T

Il = Camara do FUNDEB, nos termos da Lei n® 11.494, de 2007:
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a) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagao;

b) 1 (um) representante dos professores da educagao basica plblica municipal,

c¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas publicas municipais;

d) 1 (um) representante dos servidores técnicos-administrativos das escolas
plblicas municipais;

e) 1 (um) representante do Conselho Tutelar;

f) 1 (um) representante dos pais de alunos da educagdo bdasica publica municipal,
que nao seja servidor plblico municipal;

g) 1 (um) representante dos estudantes da educacgdo basica puablica, que nao seja
servidor publico municipal;

h) 1 (um) representante da Procuradoria Geral do Municipio.

§ 2°- Cada conselheiro titular tera seu respectivo suplente que o
substituird na auséncia temporaria ou definitiva com iguais direitos e deveres.

§ 3° - O Presidente do Consetho Municipal de Educacgdo sera
indicado pelo plenario, por eleicao aberta, com maioria absoluta, para um mandato
de dois anos, sendo permitida uma Unica recondugéao.

§ 4° -As Camaras elegerdo seus respectivos presidentes a cada
ano, pemitida uma Unica reconducao.

§ 5° - A eleicao do presidente da Camara do FUNDEB serd nos
termos da Lei n® 11.494 de 20 de junho de 2007.

§ 6° - Cabe ao Presidente do Consetho Municipal de Educacgao, no
prazo de 60 (sessenta) dias antes de findar o mandato dos conselheiros, mobilizar
as instituigbes para convocagdo das assembléias que escolherdo os novos
representantes para a composicdo das Camaras.

§ 7° - No caso do presidente ndo cumprir o disposto no paragrafo
acima competira ao Secretario Municipal de Educagao executar a agao.

§ 8° - Os representantes da Secretaria Municipal serdo indicados
pelo Secretario Municipal de Educaco.

Art. 5° - Sdo impedidos de integrar o Conselho Municipal de
Educacao :

| — conjuge e parentes consangliineos ou afins, até o terceiro grau do prefeito, do
Vice- prefeito e dos Secretarios Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria
que prestem servigos relacionados a administragéio ou controle interno dos recursos
da educacgao, bem como cOnjuges, parentes consangliineos ou afins, até terceiro
grau, desses profissionais; vr (s
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Il - estudantes que ndo sejam emancipados,; e
IV — pais de alunos que :

a) exergam cargos ou fungdes publicas de livre nomeacao e exoneragao no ambito
dos dérgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou
b) prestem servigos terceirizados, no ambito do Poder executivo Municipal.

Art. 6° - Quando os conselheiros forem representantes de
professcres e diretores ou de servidores das escolas publicas, no curso do
mandato, fica vedada:

| - sua exonera¢do ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa, ou
transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuem,

Il - a atribuicdo de falta injustificada ao servico, em fungdo das atividades do
conselho; e,

lIl - o afastamento involuntario e injustificade da condi¢gdo de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado.

Art. 7° - 0 mandato de cada membro do Conselho Municipal de
Educagao tera duragao de 02 (dois) anos, permitida uma Gnica recondugao por igual
periodo.

§ 1° - O conselheiro pode ser substituide a qualquer tempo por
interesse do segmento, 6rgao ou entidade representada ou, ainda, por afastamento
definitivo conforme critérios estabelecidos no Regimento Interno do Conselho,
ressalvados os casos previstos na Lei n® 11.484, de 20 de junho de 2007,

§ 2° - Ocorrendo vaga no Conselho Municipal de Educacgao, sera
nomeado novo membro que completara o mandato anterior.

Art. 8° - Ao final do mandato, no maximo 40% (quarenta por cento)
dos conselheiros de cada Camara, poderao ser reconduzidos ao Conselho.

Paragrafo Unico — A reconducdo se dara através de eleicdo secreta
realizada pelo préoprio Conselho e ratificada pelo segmento, 6rgdo ou entidade
representada, em conformidade com o Regimento Intemmo do CMEPN- Porto
Nacional =TO.

Art. 8° - O Poder Executivo Municipal, através da Secretaria da
Educacao garantira infra —estrutura e condigbes logisticas adequadas 4 execucio
plena das competéncias do Conselho e oferecerd ao ministério da Educacgéo os
dados cadastrais relativos a criagdo e composi¢&o do respectivo Conselho, | 5
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Art. 10 — Os membros do Conselho Municipal de Educagédo de
Porto Nacional deverdo trabalhar e comprovar residéncia no minimo de 3 (trés)
anos, neste municipio.

Art. 11 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

PALACIO TOCANTINS, GABINETE DO EXCELENTISSIMO
SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL, Estado do Tocantins,
aos 27 dias do més de dezembro dge 2007.

Y

— [

'PAULO SARDINHA MOURAO
Prefeito de Porto Nacional
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ANEXO D - LEI MUNICIPAL N.° 711/2021, DISPOE SOBRE A
REESTRUTURACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MONTE
DO CARMO
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DISPOE SOBRE A REESTRUTURACAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
Fradeitura mmmmuwammm INTEGRANDO ©O CONSELHO MUNICIPAL DE
Esta entrou em viger em L300/ 2L ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL (CACS)
Do FUNDO DE MANUTENGAQ E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAOQ BASICA E DE
VALORIZACAD DOS  PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAD-CACS FUNDEB, EM CONFORMIDADE
- COM O ARTIGO 212-A DA CONSTITUIGAO FEDERAL
E REGULAMENTADO NA FORMA DA LE! FEDERAL

de
mmml#ﬂﬂ

A Camara Municipal de Monte do Carmo/TO, aprovou e eu, Arquivardes
Aveling Ribeiro, na condigdo de Prefeito Municipal no uso das atribuigbes
descritas no artigo 64, inciso | da Lei Orgénica desde Municipio e Lei Federal
n® 13.485/2017 e 14.113/2020, sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
Das Disposigdes Preliminares

Art. 1° - Fica reestruturado o Conselhe Municipal de Educagio Integrando o
Conselho do Fundeb como camara, nos termos dispostos nesta Lei, o
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Sccial do Fundo de
Manutenciio e Desenvoliimento da Educagio Basica e de Valonizacho dos
Profissionais da Educagéo no Municipio — CACS - Fundeb, nos termos do Art.
212-A da Constituicio Federal e regulameniadc pela Lei Federal n°
14.113/2020, no dmbito do Municipio de Monte do Carme — Tocantins, a qual
passa a ter a saguinte redacao:

Art. 2° - O Conselho Municipal de Educacio de Monte do Carmo - TO, serd
composto por duas Camaras:

|. Camara de Educacgho Basica;
Il. Cémara do CACS Fundeb.
Capitulo U

Da Composicio

Art. 3° - O Conselho Municipal de Educacio serd composta por 17 (dezessete)
Membros titulares representantes da Sociedade Civil,
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Art. 4° - O Conselho que se refere o art. 1° & instituido por membros titulares,
acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme representagio e
indicaclo a seguir discriminados:

| = CAMARA DA EDUCAGAO BASICA: (05§ MEMBROS)

a) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagao;

b} 1 {um) representante do Magistério Piblico Municipal;

¢} 1 (um) representante dos Direlores de Unidade de Unidades de
Educacio e Ensino da Rede Pablica Municipal,

di 1 {(um) representante dos Conselhos Escolares Municipais ou
Equivalentes,

) 1 (um) representante do CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adclescente.

It — CAMARA DO FUNDEB, NOS TERMOS DA LEI N® 14,113, DE 25 DE
DEZEMBRO DE 2020: (12 MEMBROS)

I} 2 (dois) representantes do Poder Executive Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um} da Secretaria Municipal de Educaclo ou érgio educacional
equivalente;

I} 1 {um) representante dos Professores da Educagiio Basica Publica;

Wy 1 {um) representante dos Diretores das Escolas Basicas Pablicas,

V) 1 {um) representante dos Servidores Técnico-administrativos das
Escolas Basicas Publicas;

V) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacio bésica
pubhca;

VI} 2 (dois) representantes dos estudantes da educagio basica plblica,
dos quais 1 (um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

& 1° Integrardo ainda o CACS Fundeb, quando houver:

Arquipes Avaliso Ribe:

Fredelis
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I - 1 {um) representante do respectivo Consetho Municipal de Educagao
(CME);

Il - 1 {um) representante do Conselho Tutelar a que s& refere a Lei n®
8.069, de 13 de jultho de 1890, indicado por seus pares;

Il - 1 {um) representanta das escolas do campo,

§ 2°0s membros dos conselhos previstos no capute no § 1° deste
artigo, observados os impedimentos dispostos no § 5° deste artigo, serdo
indicados até 20 (vinte) dias anfes do t&rmino do mandato dos conselheiros
antenores, da sequinte forma:

| - Nos casos das representacbes municipal, pelo seu dirigente;

Il - Nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e
estudantes, pelo conjunto dos estabelecimentos municipalis, em processo
eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

il - Nos casos de representantes de professores e sefvidores, pelas
entidades sindicais da respectiva categoria,

IV - Nos casos de organizagbes da sociedade civil, em processo eletivo
dotada de ampla publicidade, vedada a participagao de entidades que figurem
como beneficidnas de recursos fiscalizados pelo conselho ou como contratadas
da Administragio da localidade a titulo oneroso

§ 3° As organizagbes da sociedade civil a que se refere este artigo:

| - 8o pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos
da Lei n® 13.018, de 31 de julho de 2014;

Il - Desenvolvem atividades direcionadas a localidade do respectivo
consalho;

il - Devern atestar o seu funcionamento ha peloc menos 1 (um) ano
contado da data de publicacéo do edital;

IV - Desenvolvern atividades relacionadas & educagio ou ao controle
social dos gastos pubficos,
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V - Nao figuram como beneficidrias de recursos fiscalizados pelo conselho
ou como contratadas da Administracao da localidade a titulo oneroso.

§ 4° Indicados os conselheiros, o Poder Executivo competente designara
os integrantes dos conselhos previstos nos incisos I, Il e IV do caput deste
artigo.

§ 5° 880 impedidos de integrar os conselhos a que se refere o capul
deste artigo:

| - Titwlares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica,
de Ministro de Estado, de Govemnador e de Vice-Governador, de Prefeito & de
Vice-Prefeito & de Secretaro Estadual, distrital ou Municipal, bam como seus
chnjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

Il - Tesoureiro, contador ou funciondric de empresa de assessoria ou
consultoria que prestem servigos relacionados a administragdo ou ao controle
interno dos recursos do Fundo, bem como cdnjuges, parentes consanguineos
ou afins, até o terceiro grau, desses profissionais;

Il - estudantes que ndo sejam emancipados,
IV - Pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou fungdes pablicas de livre nomeagio e exoneragio
no dmbito dos orgdos do respectiva Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceinzados, no ambito dos Poderes Executivos em
qQue atuam os respeclivos consalhos.

§ 6° - O presidente do conselho previsto no caput deste artigo sera eleito
por seus pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a fungédo o
representante do governo gestor dos recurses do Fundo no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrto Federal e dos Municipios.

§ 7° - As CAmaras slegerdo seus respectivos Presidentes,

§ 8° - A eleicho do Presidente da Camara do Fundeb serd nos termos da
lei 14.113 de 20 de dezembro de 2020;

§ 8° - Cabe a0 Presidente do Consselho Municipal de Educagao, no prazo
de 60 (sessenta) dias antes de findar o mandato dos conselheiros, mobilizar as
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instituicdes para convocacio das assembleias gque escolherdc os novos
representantes para a composicdo das Camaras,

§ 10° - No caso do Presidente ndo cumprir o disposto do paragrafo acima
competira ao Secretano Municipal de Educagio executar a aglo;

§ 11° - Os representantes da Secretaria Municipal de Educagio serdo
indicados pelo Secretario Municipal de Educacgio.

§ 12°- A atuagdo dos membros dos Conselhos:
| - Ndo & remunerada,;
Il - E considerada atividade de relevante interesse social;

il - assegura isenglo da obrigatoriedade de testemunhar sobre
informagdes recebidas ou prestadas em razio do exercicio de suas atividades
de conselheiro @ sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem
informacgoes,

IV - Veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e
diretores ou de servidoras das escolas piblicas, no curso do mandato:

a) exoneracio ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou
transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b} atribuicic de falta injustificada ao servigo em fungac das atividades do
conselho,

c} afastamento involuntano e injustificade da condigio de conselheiro
antes do término do mandato para o qual tenha sido designado;

V - Veda, guando os conseltheiros forem representantes de estudantes em
atividades do conselho, no curso do mandato, atribuicho de falta injustificada
nas atividades escolares.

§ 13°- Para cada membro tular deverd ser nomeado um suplente,
representante da mesma categoria ou segmentd soclal com assento no
conseiho, gque substituird o titular em seus impedimentos temporaros,
provistrios & em seus afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do
mandato.

Amir

L]

Kibes
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14° . Na hipitese de inexisténcia de estudantes emancipados,
represantacio estudantil podera acompanhar as reunibes do conselho com
direito a voz.

§ 15° - O Municipio disponibilizara em sitio na internet informagdes
atualizadas sobre a composicio e o funcionamento do respective conselho de
que trata esta Lel, incluidos:

| - Nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que
reprasentam,

Il - Correio eletrbnico ou outro canal de contato direto com o conselho;
il - atas de reunides;

IV - relatorios e pareceres,

V - Qutros documentos produzidos pelo conselha,

Art 5° - O suplente substituira o titular do Conselho e as CaAmaras nos
casos de afastamentos tempordnios ou eventuais deste, e assumira sua vaga
nas hipdtesas de afastamento definitive decorrente de:

|- Desligamento por motivos particulares;

- Rompimento do vinculo de que trata o inciso IIl, do ant, 2°,

- Situaglo de impedimento previsto no § 5° do art. 2° ocorrida pelo
titular no decorrer de seu mandato

§ 19 - Na hipotese emn gue o suplente incorrer na situagio de afastamento
dafinitivo, descrita no art. 3°, o estabelecimento ou segmento responsavel pela
indicagio devera indicar novo suplente,

§ 2° - Na hipttese em que o titular e o suplente incorram simultaneaments
na- situagio de afastamento definitivo, descrita no art, 3% a instifuigio ou
segmento responsavel pela indicagdo devera indicar novo fitular @ novo
suplente para o Consetho do CACS-FUNDEB.

Art. 8° - O mandato dos membros do Conselho do CACS-FUNDERB, neste
primeiro mandato, encerrard no dia 31 de Dezembro de 2022, conforme o art,
42, § 2° da Lei n* 14113, de 25 de Dezembro de 2020, No dia 1° de Janeiro
de 2023 iniciard o novo mandato, a partir deste, com duragiic de 4 anos,
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uada a nduqﬁn para o proximo mandato, conforme art. 34, § 9° da Lei n®
14.113, de 25 de Dezembro de 2020.

c <R 11]
Das Competéncias do Conselho
Art. T° - Compete ao Conselho

| - Promover a participagao da sociedade civil no planejamento, no
acompanhamento & na avaliagio da educagao municipal,

Il = Zelar pela qualidade pedagégica e social da educagio no SME;
il = Zelar palo cumprimento da legislacao vigente, no SME;

IV — Participar da elaboragio  acompanhar a execugio e avaliagio do
Plano Municipal de Educacio de Monte do Carma - TO;

V - Assessorar os demais drgos e instiluictes do Sistema Municipal de
Educagaio no diagnostico dos problemas e deliberar a respeito de medidas para
aperfeicoa-lo;

Vi ~ Emilir paréceres, resolugbes, indicaghes, instrugles e
recomendagies sobre assuntos do Sistema Municipal de Educagio de Monte
do Camo - TO, em especial sobre aulorizacdo de funcionamento,
credenciamento & supervisao de CME estabelecimentos de ensino pablicos &
privados de seu sistema, bem como a respeito da politica educacional nacional;

Vil - Manter intercdmbio com os demais Sistemas de Educacao do
municipio do Estado do Tocantins;

Vill = Analisar as estatisticas da EducagSo Municipal anualmente,
oferecendo subsidios acs demais drglos e instituigtes do Sistema Municipal
de educacao de Monte do Carmo - TO;

IX - Emitir pareceres, resclugdes, indicagbes, instrucies e
recomendagbes sobre convénio, assisténcia e subvengdo a entidades publicas
e privadas filanirdpicas, confessionais & comunitdrias, bem como seu
cancelameanto;
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N il

- panhar o recenseamento & a matricula da populagdo em idade
escolar par a educagio infantl & ensino fundamental, em todas as suas
modalidades;

Xl — Mobilizar a Sociedade Civil @ o Estado para a inclusao de pessoas
com necessidades educaclonais especiais, preferencialmente, no sistema
regular de ensino,

Xl — Dar publicidade quanto aos atos do Consetho Municipal de
Educagao;

Xl ~Mobilizar a Socledade Civil @ Estado para a garantia da gestio
democratica nos Grgéos e instituigbes piblicas do SME,

XV - Apresentar ac Poder Legislativo local e aos drgdos de controle
internc & externo manifestagio formal acerca dos registros contdbeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo (Fundeb), dando ampla transparéncia ao
documento em sitio da internet,

X\ - Convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Sacretanio de
Educacho competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos
acenca do fluxo de recursos e da execugho das despasas do Fundo {(Fundeb),
devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo ndo superior a 30
(trinta) dias;

XV - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, 08 quais serfo
imediatamente concedidos, devendo a resposta ocorrer em prazo nao superior
a 20 {vinte) dias, referentes a:

a) licitagho, empanho, quidagio e pagamento de obras e de servigos
custeados com recursos do Funda;

b} folhas de pagamento dos profissionais da educacio, as quais deverdo
discnminar agueles em efetivo exercicio na educaglio basica e indicar o
respectiva nivel, modalidade ou tipo de estabelecimentc a que estejam
vinculados;

¢} convénios com as instituicdes a que se refere o art. 7° da Lei n®
14.113, de 25 de Dezembro de 2020,

d) outras informagdes necessarias ao desempenho de suas fungbes;

o

LI L

Ribes;
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Il Iy Realizar visitas para verficar, in loco, entre outras guestbes
partinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas
instituictes escolares com recursos do Fundo;

b) a adequagso do servigo de transporte escolar,

¢) a utilizagéo em beneficio do sistema de ensino de bens adquindos com
recursos do Fundo para esse fim.

§ 17 - Cada Céamara cuidara das matérias a elas pertinentes,

§ 2°- As matérias pertinentes a uma Camara serdo estudadas e
aprovadas em primeira instancia por ela e, posteriormente, ratificadas pelo
CME - Conselho Municipal de Educagio;

§ 3° - As matérias ndo ratificadas pelo CME, serfio objeto de reexame;

§ 4% - Os pareceres aprovados pelo CME serfip assinados pelos
presidentes do Conselho de suas respectivas Cémaras, e quando nomativo,
sera homologado pele Secretano Municipal de Educagao

§ 5° - A Camara do CACS Fundeb - incumbe;

| - Elaborar parecer das prestactes de contas a que se refere o paragrafo
unico do arl. 31 da Lei n® 14.113, de 25 de Dezembro de 2020,

Il - Supervisionar o censo escolar anual e a elaboraco da proposta
orgamentara anual, no Ambito de suas respectivas esferas govermnamentais de
atuacao, com o objetivo de concorrer para o fegular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados esfatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizacio dos Fundos;

Il - Acompanhar a aplicagio dos recursos federais transfendos & conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagio de
Jovens e Adultos (EJA) e, ainda, receber & analisar as prestagtes de contas
referentes a esses programas, com a formulagio de pareceres conclusivos
acerca da aplicacio desses recursos e o encaminhamento deles ao FNDE.
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§ 3° - O Conselho atuara com autonomia, sem vinculagdo ou
subordina¢o institucional ao Poder Executive local e sera renovado
periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros.

§ 4% . O conselho ndo contard com estrutura administrativa propria, e
mncumbira a Municiplo garantir infraestrutura e condigdes materiais adequadas
a execugio plena das competéncias do Consetho e oferecer ao Ministério da
Educagdo os dados cadastrais relativos & criago e a composicio dos
respectivos Conselhos.

Paragrafo Unico - Os pareceres de que trata o inciso |l deste artigo
serdo apresentados ao Poder Executivo Municipal ermn até 30 (trinta) dias antes

do vencimento do prazo para a apresentacio da prestagdo de contas junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios,

Capitulo IV
Das Disposigbes Finais

Art. 8° - O Consslha Municipal de Educagiio integradoe o Consetho do
CACS-FUNDEB tera um Presidente e um Vice-Presidente, que serdo eleitos
peios conselheiros.

Paragrafo Unico — Esta impedido de ocupar a Presidéncia o conselheiro
designado nos termos do arl. 2°, inciso |, desta lei.

Art. 9° - Na hipdlese em gue ¢ membro que ocupa a funcio de Presidente
de Conselho do CACS-FUNDEB incorrer na situa¢iio de afastamento definitiva
prevista no Art. 3°, a Presidéncia sera ocupada pelo Vice-Presidente.

Art. 10° - No prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a reestruturagio do
Conselho Municipal de Educagio e o Conselho do CACS-FUNDEB, devers ser
aprovade o Regimento Interno que viabilize seu funcionamento.

Art. 11° - As reunibes ordinarias dos Conselhos seréo realizadas
bimestraimente, com a presenga da maiona de seus membros, e,
extraordinariamente, quando convocados pelo Presidente ou mediante a
solicitagio por escrito de pelo menos um tergo dos membros efetivos.

Paragrafo Unico — As deliberagtes serdo fomadas pela maioria dos
membros presentes, cabendo ao presidente o voto de qualidade, nos casos em
que o juigamento depender de desempate.




ESTADO DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE MONTE DO CARMO - TO
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Art. 12° - O Poder Executivo Municipal, Através da Secretaria Municipal
da Educacho garantird infraestrutura e condigdes logisticas adequada a
execucio plena das competéncias do Conselho e oferecera ao Ministério da

Educacho os dados cadastrais relativos a criagio e composigdo do respectivo
Conselho.

Art. 13° - Os membros do Conselho Municipal de educaclo de Monte do
Carmo - TO deverfio residir no Municipio.

Art. 14° - Ficam expressamente revogadas as disposicbes em contrario.
Art, 15° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE DO CARMO - TO, aos 23 dias
do més de abril do ano de dois mil e vinte @ um,

ARQUIVARDES AVELINO RIBEIRD
Prefeito Municipal dé Monte do Carmo-TO
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ANEXO E - LEI MUNICIPAL N.° 408/2020, REESTRUTURA A LEI DE CRIACAO
DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SILVANOPOLIS



kEstado do Tecantins b
Prefeitura Municipal de Silvanépolis-TO F

Gabinete do Prefeito silvANOPOLIS
NOYD TENP

LEI MUNICIPAL N° 408, DE 27 DE JANEIRO DE 2020.

Reestrutura a Lei de Criacio de Conselho
Municipal de Educacio de Silvandpolis e d4
outras providéncias.

A Ciimara Municipal de Silvantpolis- TO, aprovou, ¢ ¢u, Gerniven Adfio
Pereira Rosa, na condigdo de Prefeito Municipal, com fundamento na Lei Orginica do

Art. 1° Fica reestruturado o Conselho Municipal de Educaglo-CME de
SilvandpolisTO, drgio que tem por finalidade colaborar na formulacdo da politica e
planos educacionais do municipio, exercendo atuagio normativa, consultiva, deliberativa,

mobilizadora, [fiscalizadora e propositiva, quanto & organizaclo, funcionamenlo ¢
aperfeigoamento do sistema Municipal de Ensino de Silvandpolis.

§1°. O CME ¢ vinculado & Secretaria Municipal da Educacio do municipio de
silvanopolis, e possui parimetros de sua atuaghio de cardter normativo, exarados no Art. 1]

da Lei Federal n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes da educagio nacional, sendo
também regulamentado em regimento interno.

§2°. O Regimento Interno serd elaborade ou revisado pelo Conselho, sendo
aprovado através de Parecer, por 2/3(dois tergos) dos Conselheiros titulares,

§3%. O Conselho Municipal de Educagio de Silvandpolis serd composto por:

[ - Driretoria Executiva;

[l - Cdmara da Educagido Infantil:

[l - Cimara do Ensing Fundamental,

Art. 2", Compete ao Conselho:

| = baixar normas complementares para o Sistema Municipal de Ensino;

Il = interpretar a legislagdo da educaco;

Il — avaliar a gualidade da Educagio Infantl, piblica ¢ particular, do Ensino
Fundamental piblico, da Educacio de Jovens ¢ Adultos ¢ autorizar o funcionamento e suas

renovagdes de tuncionamento, das escolas que ministram tais modalidades de ensino;

[V~ promover & participagio da sociedade civil no planejamento, no
acompanhamento ¢ na avalia¢io da educagiio no dmbito municipal;

Avenida Tocanting, n® 10, Setor Asroporto, Silvandpolis-TO.
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Gabinete do Prefeito SILVANOPOLIS

Noys TENFO

V — zelar pela qualidade pedagégica e social da educagdio no Sistema Municipal de
Ensino- SME;

=

V1 — zelar pelo cumprimento da legislago vigente no SME;

VIl — participar da elaboragfio, acompanhar a execugdo ¢ a avaliagio do Plano
Municipal de Educacdo de Silvandpolis, Lei n® 323 de 09 de junho de 2015,

VIIl — assessorar os demais drgdos e instituigdes do SME, no diagnéstico dos
problemas ¢ deliberar a respeito de medidas para aperfeigod-lo;

IX - emitir pareceres, resolugdes, indicaghes, instrucdes e recomendacfes sobre
assuntos do Sistema Municipal de Ensino de Silvanépolis, em especial, sobre autorizagio
de fungionamento, credenciamento e supervisio de estabelecimentos de ensino pablicos e
privados de seu sistema, bem como a respeito da politica educacional nacional;

X - manter intercimbioc com 05 demais Sistemas de Educago dos municiplos e do
Estado do Tocanting:

X1 - analisar as estatisticas da educagio municipal anualmente, oferecendo subsidios
aos demais drg3os ¢ institulgdes do Sistema Municipal de Ensino de Silvanopolis/T0,

X1 - emitir pareceres, resolugdes, indicaghes, instruclies e recomendagfes sobre
conivénio. assisténcia e subvengio a entidades publicas e privadas [lantropicas,
confessionais e comunitarias, bem como seu cancelamento;

XITl - acompanhar o récenseamento ¢ a matriculy da populagio em idade escolar
para a educagdo infantil e ensino fundamental. em todas as suas modalidades;

X[V - mobilizar & sociedade civil e o Estado para a inclusBo de pessoas com
necessidades educacionais especiais, preferencialmente, no sistema regular de ensino;

XV - dar publicidade quanto aos atos do Conselho Municipal de Educagiio;

V1. mobilizar a sociedade civil ¢ o Fstado para a garanlia da gestao democritica
nos Gredos ¢ instituighes piblicas do SME;

XVII supervisionar o censo escolar anual e a elaboragho da proposta orgamentdria
anual. no dmbito do municipio, com o objetive de concorrer para o regular e tempestive
iratamento e encaminhamento dos dados estatisticos ¢ financeiros que alicergam 4
operacionalizagio do Fundo.

§1° (s Pareceres aprovados pelo Conselho Pleno serdo assinados pelo presidente
do Conselho e quando normativo, serd homologado pelo (a) secretariola).

Art. 3%, O Conselho Munieipal de Educagdo sera composio por 12 {doze) membros
titulares representantes da sociedade civil ¢ do Poder Publico, eleitos por seus pares &
indicados pelas suas respectivas entidades ¢ nomeados, por ato do Prefeito Municipal.

Avenida Tocanting, n® 10, Setor Aeroporto, Silvandpolis-TO.



Estado do Tocantins

Prefeitura Municipal de Silvandpolis-TO y
Gabinete do Prefeito ﬁiﬁi‘."ﬁ“ﬁ‘m
) 4 I L

§1°. Os membros do Conselho serdio distribuidos, sendo representantes titulares de

cada seguimento ¢ suplentes, que substituirfio os titulares; na auséncia tempordria ou
definitiva, com iguais direitos e deveres;

I -02 {dois) representantes da Secretaria Municipal da Educaglio;
II - 02 (dois) representantes dos professores que atuam na Educacio Infantil:
11 - 02 (dois) representantes dos professores que atuam no Ensino Fundamental:

IV — @1 (um) representante dos Diretores das Unidades de Ensino da rede piblica
municipal:

V ~ 01 {um) represeniante do Conselho Tutelar Municipal:
V1 = 01(um) representante do Poder Executivo Municipal;

VIl — 01 (um) represemtante dos servidores técnico-administrative Unidades de
Ensino da rede piblica municipal;

VIII - 02 (dois) pais de alunos da Educagiio Basica publica municipal, que nio
sejam servidores pablicos municipais.

$2°. O Presidente do CME serd indicado pelo. plendrio, em eleigio aberta, com
maioria abgoluta, para um mandato de 02 (dois) anos, sendo permitida uma recondugio.

§3° Cabe ao Presidente do CME, no prazo de 60{sessenta) dias, antes de findar o
mandato dos conselheiros, mobilizar as instituigdes para convocagdo das assembleias gue
indicarfio 0s novos representantes para a composi¢io do mesmo.

§4°. No caso do Presidente em exercicio, niio cumprir o disposto no pardgrafo 37,
compete ao{a) Secretdriofa) Municipal da Educagfio, executar a agdo.

§5°. O Presidente do CME presidirh as assembleias, porém quando a assembleia for
solicitada pelo (a) Secretdrio (a) Municipal da Educagfo, o(a) mesmo{a), a presidira,

Art, 4°. Quando os Conselheiros forem representantes de professores e diretores ou
de servidores das escolas piblicas, no curso do seu mandato, fica vedada:

1 - sua exoneragio ou demissio do cargo ou emprego, sem justa causa Oy
transferéncia involuntiria da unidade de ensino em que atuam;

I — a atribuicio de falta injustificada ao servigo, em funglio de assembleias ou
assuntos referentes ao CME:

I - o afastamento involunidrio ¢ injustificado da condigdo de conselheiro, antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado.

Art, 5°. O mandato de cada membro do CME, terd duragdo de 02 (dois) anos,
permitida uma recondugio por igual periodo.

Avenida Tocanting, n® 10, Setor Aeroporto, Silvandpolis-TO.
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I - O conselheiro pode ser substituido a qualquer tempo por interesse do segmento,
drglo ou entidade representada ou, ainda, por afastamento definitivo conforme critérios

estabelecidos no Regimento Interno do Consetho, ressalvados s casas previstos no Art. 4°,
desta Lej,

I - Ocorrendo vaga no CME, serd nomeado novo membro gue completard o
mandate do representante anterior.

Art. 6°. Ao final do mandato. no méximo 60% (sessenta por cento) dos conselheiros
do CME, poderdo ser reconduzidos ao Consetho, para nove mandato.

Art. 7% O Poder Executivo Municipal, através da  Secreraria Mun:icipal da
Educacio, garantird infraestrurura e condighes logisticas adeguadas a execugdo plena das
competéncias do Conselho e oferecerd a0 Ministério da Educagiio os dados cadastrais
relativos & criaclio e composigdo do respectivo Conselho,

Art. 8. Os membros do Conselho Municipal de Educagiio de Silvandpolis deveriio
residir no mesmo Municipio.

Art. 9%, O Consellio Municipal de Educaclo reger-se-4 pelo seu Regimento Interno.

Art. 10. Revogam-se as disposigies em contrério ¢ a Lei n® 335 de 11 de abril de
20186. '

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SILVANOPOLIS-TO, aos 27
dias do més de janeiro de 2020,

. "

Gernivon Ad%o Pereira Rosa
Prefeito Municipal de Silvanépolis

Avenida Tocanting, n? 10, Setor Aeroporto, Silvandpolis-TO.
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ANEXO F - LEI MUNICIPAL N.° 1.190/2021, DISPOE SOBRE A
REESTRUTURACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO E SUAS
CAMARAS, DE BREJINHO DE NAZARE
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJINHO DE NAZARE
PODER EXECUTIVO

LEIN® 1.190, DE 19 DE MARCO DE 2021.

“Dispie sobre a reestruturagio do Conselho Municipal de
Educagcdo-CME e suas Camaras, em especial a Chimara de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimente da FEducacdo Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagio - CACS-FUNDEB, em conformidade
com o ariigo 212-A da ConstituicGo Federal, regulamentade na
Sforma da Lei Federal n® 14,113, de 25 de dezembro de 2020 ¢ dd

outras providéncias”,

O PREFEITO MUNICIPAL DE BREJINHO DE NAZARE,
Estado do Tocantins,
Fago saber que a Céimara Municipal de Brejinho de Nazaré, Estado do Tocantins,
aprovou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1" - Fica reestruturado o Conselho Municipal de Educagio - CME, que passa a
vigorar com a seguinte redacfo:

Art, 2" - Observadas as diretrizes e bases para a organizagdo da educagiio nacional.
as politicas ¢ planos educacionais da Unifio e do Estado do Tocantins bem como a Medida
Proviséria n°. 339, de 28 de dezembro de 2006, Lei Municipal n® 1,090 de 15 de novembro
de 2015, Lei Federal n® 14.113 de 25 de dezembro de 2020, fica criado o Conselho
Municipal de Educagdo — CME com duas Camaras, a saber:

I - Cimara de Educagio Bésica;

Il - Céimara do FUNDEB.

O Conselho Municipal de Educagfio, regulamentado em Regimento Interng
é argfio 0 integrante do Sistema Municipal de Educagio de Brejinho de Nazaré -
SME, com atribuigles normativas, deliberativas. de controle social, mobilizadora,
fiscalizadora, consultiva, propositiva e de assessoramento aos demais Orgdios e instituighes do
Sistema de Educagdo do Municipio.

Pardgrafo dnico. O Regimento Intemo serd elaborado ou revisado pelo Conselho
Pleno ¢ homologado, por portaria, pelofa) Secretério(a) Municipal de Educagiio.

Praga Nossa Senhora de Nazaré, n. 663, Centro, CEP; 77.560-000 - Brejinho de Nazaré-TO
FONE: (63) 3521-1441/3521-1239 = FAX: (63) 3521-]1136/ www brejinhodenazare 1o gov.br
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Art. 4° - Compete ao Conselho Pleno:

I - promover a participagdo da sociedade civil no planejamento, no
avompanhamento e na avaliagio da educagio municipal;

11 - zelar pela qualidade pedagégica e social da educagio no SME;
I - zelar pelo cumprimento da legislacio vigente, no SME;

1V - participar da elaboraglio e acompanhar a execucdio ¢ a avaliagiio do Plano
Municipal de Educaciio de Brejinho de Nazaré;

¥ - assessorar o5 demats drefios ¢ instituigles do Sistema Municipal de Educagio no
diagnéstico dos problemas e deliberar a respeito de medidas para aperfeicod-lo;

¥1 - emitir pareceres, resolugdes, indicagdes, instrugdes e recomendagdes sobre
assuntos do Sistema Municipal de Educagfio de Brejinho de Nazaré, em especial sobre
autorizecio de funcionamento, credenciamento ¢ supervisio de estabelecimentos de ensino
piblico e privado de sew sistema, bem como a respeito da politica educacional nacional,
dirimides pela Cimara da Educacdio Basica;

¥1I - manter intercimbio com os demais Sistemas de Educagio dos municipios ¢ do
Estado do Tocantins;

VIII - analisar as estatisticas da educagio municipal, anualmente, oferecendo
subsidios aos demais drglos e instituigdes do Sistema Municipal de Educagiio de Brejinho de
Nazare,

IX - emitir pareceres, resolugties, indicagles, instrugbes e recomendagdes sobre
convénio, assisténcia e subvengdo a entidades privadas filantrdpicas, confessionais e
comunitarias, bem como seu cancelamento;

X - acompanhar o recenseamento & matricula da populagio em idade escolar para a
educacio infantil ¢ ensino fundamental em todas as suas modalidades;

X1 - mobilizar a sociedade civil no dmbito municipal. para a inclusSo de pessoas
com necessidades educacionais especiais, preferencialmente, no sistema regular de ensino.

AIl - dar publicidade quanto aos aios do Consetho Municipal de Educaciio;

XIII - promover eventos para discussfio de temas relevantes da educagiio em nivel
nacional, estadual e municipal;

Praga Nosia Senhora de Nagwd, n. 665, Centro, CEP: 77_560-000 - Brefinho de Nazaré-TO
FONE: (63) 3521-1441/3521-1239 — FAX: (63) 3521-1136 / www brejinhodenazare.10.g0v,br
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XIV - mobilizar a sociedade civil no &mbito municipal, para a garantia da gestdo
democritica nos drgdos e instituiedes piblicas do SME;

XV - supervisionar ¢ inspecionar o censo escolar anual ¢ a elaboragio da proposta
orgamentaria anual, no dmbito do municipio, com o objetivo de concorrer para o regular ¢
tempestive tratamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizacio
dos Fundos.

§1" - A Camara do CACS/FUNDEB teri atengiio especial ao controle e fiscalizagdo
de FUNDEB.

$2" - As matérias pertinentes a uma cimara serfio estudadas ¢ aprovadas em primeira
instincia por ela e, posteriormente, ratificadas pelo Conselho Pleno.

§3" - As matérias ndo ratificadas pelo Conselho Pleno, serfio objeto de reexame.

§4° - Os Pareceres aprovados pelo Conselho Pleno sero assinados pelos presidentes
do Conselho e da respectiva Cimara, e quande normativo, serd homologado pelo Secretario,

Art. 5° - O Conselho Municipal de Fducacio serd composte por membros titulares ¢
suplentes, eleitos e indicados pelas suas respectivas entidades e nomeados pelo(a) Prefeito(a)
Municipal, distribuidos nas duas Cimaras.

§1° - Cada conselheiro titular terd seu respectivo suplente que o substituird na
auséncia tempordaria ou definitiva com iguais direitos ¢ deveres,

§2° - O Presidente do Conselho Municipal de Educagfio serd indicado pelo plendrio,
por eleigio aberta, com maioria absoluta (cingilenta por cento mais um, dos membros do
Conselho Pleno) e terd mandato de 4(quairo) anos, nfio havendo reconducio dos membros,
por mais um mandato,

§3° - As Climaras elegerfio seus respectivos Presidentes 4 cada 4(quatro) anos, nio
havendo reconducio dos membros, por mais um mandato.

Art. 6° - Compoe a Cimara da Educacio Bisica 1(6)

a)  dois representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal da Educagio;

B)  um representante do Magistério Piblico Municipal;

€)  um representante dos Diretores de Unidades Escolares da Rede Piblica
Municipal de Ensino:

Praga Nossa Senhora de Nazaré, n, 663, Centro, CEP: 77.560-000 - Brejinbo de Mazard-To)
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d) um representante dos Conselhos Fscolares Municipais ou equivalentes, que
néo seja servidor pdblico municipal;
¢)  um representante da diretoria da cultura, juventude & esportes.

Art. 7 - A Cimara de Acompanhamento ¢ Controle Social/lCACS, do Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento da Educagiio Bésica e de Valorizagio dos Profissionais 15
de maio 2015, em conformidade com o artigo 212-A da Constituigdo Federal, regulamentado
na forma da Lei Federal n® 14.113, 25 de dezembro de 2020, fica reestruturada de acordo
com as disposigdes desta lel.

Art, 8° - A Cimara do CACS/FUNDEB tem por finalidade proceder ao
acompanhamento & ao controle social sobre a distribuigdo, a transferéngia e a aplicacio dos
recursos do Fundo, com organizagdo e aglio independentes e em harmonia com o Grgfos da
Administragio Poblica Municipal, competindo-|he:

I - elaborar parecer sobre as prestagdes de contas, conforme previsto no pardgrafo
tnico do-art. 31 da Lei Federal n® 14.113, de 2020;

I - supervisionar o censo escolar anual ¢ a elaboragiio da proposia orgamentdria
anual, objetivando concorrer para o regular ¢ tempestivo tratamento e encaminhamento dos
dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizagio do Fundo;

M1 - acompanhar a aplicagfio dos recursos federais transferidos & conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar- PNATE ¢ do Programa de Apoio aos Sistemas
de Ensino para Atendimento & Educagio de Jovens e Adultos - PEJA:

IV - acompanhar a aplicago dos recursos federais transferidos 4 conta dos
programas de repasses de recursos e termos de compromisso, em Ambito nacional, do
governo federal em andamento no Municipio;

V - receber e analisar as prestagiies de contas referentes aos programas referidos nos
incisos Il e IV do "caput” desie artigo, formulando pareceres conclusivos acerca da
aplicagio desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagiio-FNDE;

V1 - examinar os regisiros contdbeis e deéemonsirativos gerenciais mensais ¢
atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos 4 conta do Fundo;

VII - atalizar o regimento interno, observado o disposto nesta lei.

Art. 9° A Camara do CACS/FUNDEB poderd, sempre que julgar conveniente:

Praga Nossa Senhora de Mazaré, n, 665, Centro, CEP; 77.560-000 — Brefinho de Nazaré-TO
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I - apresentar, ao Poder Legislativa ¢ aos drgios de controle intermno e externo,
manifesta¢io formal acerca dos registros contdbeis e dos dcmmmnv TErenCiais
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1 - convocar, por decisio da maioria de seus membros, ofa} Secretario{a) Municipal
de Educaclio ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fuxo de
recursos e da exccuglo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-
5¢ em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias:

INE - requisitar a0 Poder Executivo copia de documentos, com prazo para
fornecimento ndo superior a 20 {vinte) dias, referentes a:

a) licitag@o, empenho, liquidagio e pagamento de obras e de servigos custeados com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagio, com a dizscriminacio dos
servidores em efetivo exercicio na educagio bisica e a indicagio do o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a que se éncontrarem vinculados;

) convénios/parcerias com as  instituicdes comunitdrias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos;

d) outras informagdes necessérias ao desempenho de suas funghes:

IV - realizar visitas para verificar, "in loco", entre outras questdes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos realizados pelas instituigses
escolares com recursos do Fundo:

b) a adequagdo do servico de transporte escolar:

<) a ubilizagdo, em beneficio do sistema de ensino, de bens adquiridos com recursos
do Fundo para esse fim.

Art. 10 A fisealizacio ¢ o controle do cumprimento do disposto no art. 212-A da
Constituigo Federal ¢ nesta lei, especialmente em relagdio a aplicagio da totalidade dos
recursos do Fundo, serfio exercidos pelo CACS/FUNDERB.

Art. 11 A Camara do CACS/FUNDEB deveri elaborar e apresentar ao Poder
Executivo parecer referente 4 prestacio de contas dos recursos do Fundo,

_ Pardgrafo Gnico. O parecer deve ser apresentado em até 30 (trinta) dizs antes g
vencimento de prazo de apresentacdo da prestagio de contas pelo Poder Executivo ao
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Tribunal de Contas do Estado que, conforme previsto pelo TCE, deve ocorrer até 15 de abril
de cada exercicio.

Art, 12 Compde a Cimara do CACS/FUNDEB:
1 - membros titulares, na seguinte conformidade:

a) 2 {dois) representantes do Poder Executivo, sendo pelo menos | (um) deles da
Secretaria Municipal de Educagio;

b} 1 (um) representante dos professores da educagiio basica publica do Mumicipio;
¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas bisicas piblicas do Municipio;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas bésicas
publicas do Municipio;

e) 2 (dois) representantes dos pais‘responsdiveis de alunos da educagio bdsica
piiblica do Municipio;

) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacfo bésica piblica do Municipio,
devendo | {um) deles ser indicado pela entidade de estuedantes secundarisgas;

§ 1° Integrario ainda a Cimara do CACS/FUNDEB, gquando houver:
a) | (um) representante do Conselho Municipal de Educagio- CME;

b) 1 (um) representante do Conselho Tutelar, previsie na Lei Federal n® 8.069, de 13
de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente-, indicado por seus pares;

¢) 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;

d) 1 (um} representante das escolas do campo;

) 1 (um) represeniante de comunidade quilombola.

Il - membros suplentes: para cada membro titular, serdi nomeado um suplente,
representante da mesma categoria ou segmento social com assento na CAmara do

CACS/FUNDEB, que substituird o titular em seus impedimentos temporérios, provisérios ¢
em seus afastamentos definitivos, ocomidos antes do fim do mandato.

§ 2" Para fins da representagfio referida na alinea "i" do inciso 1 do "caput” deste
artigo, as organizagdes da sociedade civil deverdo atender as seguintes condigdes:
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1 - ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Le
Federal n® 13.019, dé 31 de julho de 2014;

1 - desenvolver atividades direcionadas ao Municipio de Brejinho de Nazaré
Tocantins;

I1I - estar em funcionamento hd, no minimo, 1 (um) ano da data de publicacio do
edital;

IV - desenvolver atividades relacionadas & educagio ou ao controle social dos gastos
pablicos;

V - nfio figurar como beneficidria de recursos fiscalizados pelo CACS/FUNDEB ou
como contratada pela Administragio a titulo oneroso.

§ 3° Na hipdtese de inexisténcia de estudantes emancipados, no caso da alinea "f" do
inciso T do "caput” deste artigo, a representagdo estudantil podera acompanhar as reunifies do
conselho, com direito a voz,

Art. 13 Ficam impedidos de integrar a Cimara do CACS-FUNDEB:

I — ofa) Prefeito(a), o(a) Vice-Prefeito(a) e os(as) Secretirios(as) Municipais, bem
como seus cOnjuges ¢ parentes consanguineos ou afins. até o terceiro grau;

II - o tesourciro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria
que prestem servigos relacionados & administragio ou a0 controle inlerno dos recursos do
Fundo, bem como cinjuges, parentes consanguineos ou afins desses profissionais, até o
terceiro grau;

III - estudantes que ndo sejam emancipados;
IV - responsaveis por alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou fungdes piblicas de livre nomeagio e exoneragdo no imbito
dos drgfios do Poder Executivo;

b} prestem servigos terceirizados no dmbito do Poder Executivo.

Art. 14 Os membros da Cimara do CACS/FUNDEB, observados os impedimentos
previstos no artigo 13 desta lei, serfio indicades na seguinte conformidade:
I - pelo Prefeito, quando se tratar de representantes do Poder Executivo

Praga Mossa Senhora de Nazaré, n. 663, Centro, CEP: 77.560-000 -- Brejinho de Nazaré-TO
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I - pelo Conselho de Escola, por meio de processo de indicaglio para esse fim, no
case dos representantes dos estudantes da educagio bisica e das escolas do campo, quando
houver, e dos pais ou responsdveis por alunos:

III - pelas respectivas categorias, quando se tratar dos representantes de diretores de
eseola, professores, servidores téenico administrati vos ¢ escolas do campo;

IV - pelos dirigentes das entidades, Conselho Tutelar, Conselho Municipal de
Educagdio, sociedade civil organizada e comunidade quilombala.

Pariigrafo finico. As indicagdes dos Conselbisiros ocorrerdo com antecedéncia de,
no minimo, 20 (vinte) dias que antecedem o término do mandato dos conselheiros ja

designados,

Art. 15 Compete ao Poder Executive designar, por meio de portaria especifica, os
integrantes da Cémara do CACS/FUNDEB, em conformidade com as indicagfes referidas no
artigo 14, inciso 1, desta lei.

Art. 16 O(A) Presidente da Cimara do CACS/FUNDEB, seri eleito(a) por seus
pares, em reunido do colegiado. nos termos Previstos no seu regimento intemno.

Pardgrafo dnico. Ficam impedidos de ocupar a fungio de Presidente, qualquer
representante do Poder Executivo no colegiado.

Art. 17 A amagio dos membros da Ciimara do CACS/FUNDER:
I - ndio serd remunerada:

Il - serd considerada atividade de relevante interesse social:

HI - assegura isenglo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes
recebidas ou prestadas em raziio do exercicio de sugs atividades ¢ sobre as pessoas que [hes
confiarem ou deles receberem informactes:

IV - serd considerada dia de efetivo exercicio dos representantes de professores,
diretores e servidores das escolas publicas em atividade no Conselho:

VY - veda, no caso dos conselhieiros representantes de professores, diretores ou
servidores das escolas piblicas, no curso do mandato;

a) a exoneracio de oficio, demissfio do cargo ou CMprego sem justa causa ou
transferéneia involuntaria do estabelecimento de ensino em que afuam;
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b) o afastamento involuntirio e injustificado da condigdo de conselheiro antes do
lérming do mandato para o gual tenha sido designado;

V1 - veda, no caso dos conselheiros representantes dos estudantes em atividade na
Cdmara do CACS/FUNDEB, no curso do mandato, a atribnigfio de falta injustificada nas
atividades escolares, sendo-lhes assegurados os direitos pedagdgicos.

Art. 18 O primeiro mandato dos Conselheiros das Cémaras da Educagio Ddsica ¢
Cimara do CACS/FUNDEB, nomeados nos termos desta lei, terd vigéneia até 31 de
dezembro de 2022,

Pardgrafo vinico. Caberd aos atuais membros das CAmaras da Educagio Bésica e
Camara do CACS/FUNDEB, exercer as fungdes de acompanhamento e controle, previsias na
legislaglio até a assunciio dos novos membros do colegiado nomeados nos termos desta lei,

Art. 19 A partir de 1° de janeiro do terceiro ano de mandato do Prefeito, o mandato
dos membros das Cimaras da Educagdo Basica ¢ Cimara do CACSFUNDERB, serd de 4
(quatro} anos, vedada a recondugio para o proximo mandato.

Art. 20 As reunides da Cémara do CACS-FUNDEB serifio realizadas:
I - na periodicidade definida pelo regimento interno, respeitada a frequéncia minima
bimestral, ou por convocaglo de seu Presidente;

I - extraordinariamente, quando convocadas pelo Presidente ou mediante
solicitagio por escrito de no minimo, 2/3 (dois tergos) dos integrantes do colegiado.

§ 1" As reunides serdo realizadas em primeira convocagdo, com a maioria simples
dos membros da Cimara do CACSTFUNDEBR ou, em scgunda convocagiio, 30 (trinta)
minutos apds, com os membros presentes,

§ 2" As deliberagtes serio aprovadas pela maioria dos membros presentes, cabendo
a0 Presidente o volo de qualidade nos casos em que o julgamento depender de desempate.

AFL 210 site na internet e/ou placar local da Prefeitura Municipal de Brejinho de
Nazaré, comtendo informacdes atualizadas sobre a composigiio e o funcionamento da Cimara
do CACS/FUNDEB, terd continuidade com a inclusio:

I - dos nomes dos Conselheiros ¢ das entidades ou segmentos que representam;

Il - do correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com 3 Cimara do
CACSTUNDER:

ITI - das atas de reunides:
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IV - dos relatétios e pareceres;
V - putros documentos produzidos pela Cimara do CACS/FUNDEB.

Art. 22 Caberd ao Poder Executivo, com vistas & execugfio plena das competéncias
da Cimara do CACS/FUNDEBR, assegurar:

I - infracstrutura, condigdes materiais ¢ equipamentos adequados ¢ local para
realizagiio das reunides.

Art. 23 O regimento interno do Conselho Municipal de Educagdo e suas Clmaras,
deverd ser atualizado e aprovado no prazo méximo de até 30 (trinta) dias apds a posse dos
Conselheiros.

Art. 24 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogada Lei Municipal
n® 1.090, de 15 de maio de 2015,

Gabinete do Prefeito Municipal de Brejinho de Nazaré, Estado do Tocantins,

aos 19 dias do més de Margo de 2021. 2

MARCO AURELIO BISPO NOBRE
- Prefeito Municipal -
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ANEXO G - LEI MUNICIPAL N.° 329/2021, DISPOE SOBRE A
REESTRUTURACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
OLIVEIRA DE FATIMA
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LEI N° 329, DE 26 DE MARGCO DE 2021.

“Drispde sobre a reestritiragdo. do Comsellio Mumicipal de Educagio-CME ¢ s
Criaras, Clewiore da Eduongde Bisice ¢ Cdmvera e Acompanlamento o Coanbrole
Soctal do Fumde de Manitengio ¢ Desenvolnimenfo da Eduorpds Bisos ¢ de
Vislorizagdn dos Profissipnais da Educapio - CACS-FUNDER, canconforimidade oo
o artign 212-A da Constihriole Federal, regulomentuio. na firma da Les Federal n®
14.113, de 25 de deiembra de 2020 ¢ dd onlres protidfucine.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE OLIVEIRA DE FATIMA, ESTADO DO
TOCANTINS:

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DE FATIMA, no uso
de suas atribuiches legais aprova ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1* - Reestrutura o Conselho Municipal de Educacao - CME, que passa a
vigorar com a seguinte redagio:

Art. 2° - Observadas as diretrizes e bases para a organizacio da educagio
nacional, as politicas e planos educacionais da Unido e do Estado do Tocanting, bem
como, a Lei Municipal n® 312 de 15 de maio de 2002, Lei Municipal n” 387 de 12 de abril
de 2007, Lei Federal n 14113 de 25 de dezembro de 2020, fica criado o Conselho
Municipal de Educagio - CME com duas Camaras, a saber:

I - Chmara de Educacio Basica;
Il - Camara do FUNDEB.

Art, 3% - O Conselho Municipal de Fducacio, regulamentado em Regimento
/ Interno ¢ drgao colegiado integrante do Sistema Municipal de Educagao de Oliveira

'
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de Fatima - SME, com atribuiches normativas, deliberativas, de controle social,
mobilizadora, fiscalizadora, consultiva, propositiva e de assessoramento aos demais
Grgaos e instituiches do Sistema de Fducacdo do Municipio,

Parigrafo dnico. O Regimento Interno serd elaborado ou revisade pelo
Conselhe Pleno ¢ homologado, por portaria, pelofa) Secretdriofa) Municipal de
Educacao.

Art. 47 - Compete ao Conselho Pleno:

I - promover a participacio da sociedade cvil no planejamento, no
acompanhamento e na avaliagdo da educacio municipal;

Il - zelar pela qualidade pedagogica e social da educacao no SME;
ITI - zelar pelo cumprimento da legislagao vigente, no SME;

IV - participar da elaboracio e acompanhar a execugio ¢ a avaliacio do Plano
Municipal de Educagao de Oliveira de Fatima;

V - assessorar os demais orgaos e instituicbes do Sistema Municipal de
Educagao no diagndstico dos problemas ¢ deliberar a respeito de medidas para
aperfeiod-lo;

VI - emitir pareceres, resoluctes, indicaches, instruces e recomendagbes sobre
assuntos do Sistema Muonicipal de Fducacio de Oliveira de Fatima, em especial sobre
autorizacdo de funcionamento, credenciamento ¢ supervisdo de estabelecimentos de
ensino pablico e privado de seu sistema, bem como a respeito da politica educacional
nacional, dinmidos pela Cimara da Educacao Basica;
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V11 - manter intercimbio com os demais Sistemas de Educagao dos municipios
& do Estado do Tocantins;

VIl - analisar as estatisticas da educacio municipal, anualmente, oferecendo
subsidios aos demais Grgdos e instituiches do Sistema Municipal de Educacio de
Oliveira de Fatima;

[X - emitir pareceres, resclucdes, indicaghes, instrugtes e recomendagbes sobre
convénio, assisténcia e subvencdo a entidades privadas filantropicas; confessionais ¢
comunitdrias, bem como seu cancelamento;

X - acompanhar o recenseamento ¢ matricula da populacio em idade escolar
pata a educacio infantil @ ensino fundamental em todas as suas modalidades;

X1 - mobilizar a sociedade civil no dmbito municipal, para ainclusio de pessoas
com necessidades educacionais especiais, preferencialmente, no sistema regular de

ensing,
X11 - dar publicidade quanto aos atos do Conselho Municipal de Educagao;

X111 - promover eventos para discussdo de temas relevantes da educacio em
nivel nacional, estadual e municipal;

XIV - mobilizar a sociedade civil no Ambito municipal, para a garantia da gestao
democratica nos orgaos e instituicdes publicas do SME;

XV - supervisionar o censc escolar anual ¢ a elaboracio da proposta
orcamentiria anual, no dmbite do municipio, com o objetive de concorrer para o
regular e tempestivo tratamento dos dados estatisticos e financeiros gue alicercam a
- operacionalizacao dos Fundos.
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§1* - A Camara do CACS/FUNDEB tera aten¢iio especial ao controle e
hiscalizacdo do FUNDEB.

§2" - As matérias pertinentes a uma cAmara serdo estudadas ¢ aprovadas em
primeira instAncia por ela ¢, posteriormente, ratificadas pelo Conselho Pleno.

§3° - As matérias nao ratificadas pelo Conselho Pleno, serdo objeto de reexame,

84" - Os Pareceres aprovades pelo Conselho Pleno serdo assinados pelos
presidentes do Conselho ¢ da respectiva Camara, ¢ quando normativo, serd
homologado pelofa) Secretario(a).

Art. 5 - O Conselho Municipal de Educacio serd composto por membros
titulares e suplentes, eleitos e indicados pelas suas respectivas entidades ¢ nomeados
pelo(a) Prefeito(a) Municipal, distribuidos nas duas Camaras.

§1° - Cada conselheiro titular tera seu respectivo suplente que o substituira na
auséncia tempordria ou definitiva com iguais direitos e deveres,

§2° - O Presidente do Conselho Municipal de Educagdo sera indicado pelo
plendrio, por eleicdo aberta, com maioria absoluta dos membros do Conselho Pleno e
terd mandato de 4(quatro) anos, ndo havendo recondugdio dos membros, por mais um

mandato.

83° - As Camaras elegerdo seus respectivos Presidentes a cada 04 {quatro) anos,
nao havendo reconducio dos membros, por mais un mandato,

Art. 6° - Compie a Cimara da Educagao Bisica nove (9) membros:

a) (1 {um) representantes da Secretaria Municipal da Fducacio;
f L.}
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b) 02 {dois) representantes dos Professores da rede publica municipal,
sendo 1(um) atuante na Educacio Infantil ¢ 01 (um) atuante ne Ensino Fundamental;

c) 0 (um) representante dos Diretores de Unidades Escolares da Rede
Paiblica Municipal de Ensino;

d} 01 (um) representante das escolas particulares de Educacio Infantil de
Oliveira de Fatima;

e 01 {um) representante do Sindicato dos Trabalhadores da Educagio do
Tocantins - SINTET;

f) 01 (um) representante do Consetho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente de Oliveira de Fatima;

g) 02 (dois) representantes da Associacio Comunidade/Escola, na pessoa
de pais/ responsaveis, de alunos da rede piiblica municipal.

Art. 7 - A Camara de Acompanhamento ¢ Controle Social /CACS, do Fundo
de Manutencio e Desenvolvimento da Bducagdo Basica e de Valonzacio dos
Profissionais, em conformidade com ¢ artigo 212-A da Constituicio Federal,
regulamentado na forma da Lei Federal n® 14.113, 25 de dezembro de 2020, fica
reestruturada de acordo com as disposiches desta lei.

Art. 8% - A Camara do CACS/FUNDEB tem por finalidade proceder ao
acompanhamento e ao controle social sobre a distribuigio, a transterénca e a aplhicagao
dos recurses do Fundo, com organizacao ¢ acio independentes e em harmonia com 08
orgios da Administracao Pablica Municipal, competindo-The:

—y
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I - elaborar parecer sobre as prestaghes de contas, conforme previsto no
paragrafo unico do art. 31 da Lei Federal n” 14.113, de 2020,

Il - supervisionar o censo escolar anual e a elaboracio da proposta orcamentaria
anual, objetivando concorrer para o regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisicos e financeiros que alicercam a
operacionalizacio do Fundo;

Il - acompanhar a aplicagio dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar- PNATE e do Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao de Jovens e Adultos -
PEJA;

IV - acompanhar a aplicacas dos recursos federais transferidos a conta dos
programas de repasses de recursos ¢ termos de compromisso, em ambito nacional, do
governo federal em andamento no Municipio;

V - receber e analisar as prestactes de contas referentes aos programas referidos
nos incisos 1l e IV do "caput” deste artigo, formulando pareceres conclusivos acerca
da aplicacdo desses recursos ¢ encaminhando-os ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao-FNDE;

V1 - examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais mensais e

atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;

VI - atualizar o regimento interno, observado o disposto nesta lei.

Art. 9" A Cimara do CACS/FUNDEB podera, sempre que julgar conveniente:
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| - apresentar, ao Poder Legislative e aos orgaos de controle interno e externo,
manifestacao formal acerca dos registros contdbeis ¢ dos demonstrativos gerenciais do
Fundo, dando ampla transparéncia ac documento em sitio da internet /ou
publicagdes locais;

Il - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o (a) Secretiriofa)
Mumiaipal de Educacio ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca
do fluxo de recursos e da execucio das despesas do Fundo, devendo a autoridade
convocada apresentar-se em praze ndo superior a 30 (trinta) dias;

1 - requisitar a0 Poder Executivo copia de documentos, com prazo para

fornecimento nao superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitagdo, empenho, liquidagio e pagamento de obras e de servigos custeados

com recurses do Fundao;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagio, com a discriminacio dos
servidores em efetivo exercicio na educagio basica e a indicagio do o respectivo nivel,

modalidade ou Hipo de estabelecimento a que se encontrarem vinculados;

¢) conviénios/parcerias com as instituigdes comunitarias, confessionais ou

filantropicas sem fins lucrativos;
d) outras informagoes necessarias ao desempenho de suas fungies;
IV - realizar visitas para verificar, "in loco®, entre outras questfies pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos realizados pelas instituiches

escolares com recursos do Fundo;

/ ‘. b) a adequagao do servigo de transporte escolar;

N
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c) a utilizagdo, em beneficio do sistema de ensino, de bens adquiridos com
recursos do Fundo para esse fim.

Art. 10 A fiscalizacao e o controle do cumprimento do disposto no art. 212-A da

Constituicdo Federal e nesta lei, especialmente em relagdo a aplicagio da totalidade
dos recursos do Fundo, serdo exercidos pelo CACS/FUNDEB,

Art. 11 A Camara do CACS/FUNDEE devera elaborar e apresentar ao Poder
Executivo parecer referente 3 prestacio de contas dos recursos do Fundo.

Pardgrafo Gnico. O parecer deve ser apresentado em até 30 (trinta) dias antes
do vencimento do prazo de apresentacio da prestacio de contas pelo Poder Executivo

ao Tribunal de Contas do Estado que, conforme previsto, deve ocorrer alé 15 de abril

de cada exercicio.
Art, 12 Compde a Cimara do CACSTUNDEB:
I - membros titulares, na seguinte conformidade:

a) 02 (dois) representantes do Poder Executivo, sendo pelo menos 1 (um) deles
da Secretaria Municipal de Fducagio:

b) 01 (um) representante dos professores da educagdo basica publica do

Mumnicipio:

c} M (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas do
Mumnicipio;

d) M (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

sicas piblicas do Municipio;
r

LY
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¢) 02 {dois) representantes dos pais/ responsaveis de alunos da educacio basica
pablica do Municipio;

f) 02 (dois) representantes dos estudantes da educacio bdsica pablica do
Municipio, devendo 1 (um) deles ser indicado pela entidade de estudantes
secundaristas;

§1° Integrardo ainda a Camara do CACS/FUNDEB, quanda houver:
£) 01 {um) representante do Consetho Municipal de Educacao- CME;

h} 01 (um) representante do Conselho Tutelar, previsto na Lei Federal n® 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente-, indicado por seus pares;

1) 02 (dois) representantes de organizacdes da sociedade civil.

Il - membros suplentes: para cada membro titular, serd nomeado um suplente,
representante da mesma categoria ou segmento social com assento na Camara do
CACS/FUNDEB, que substituird o titular em seus impedimentos tempordrios,
provisorios e em seus afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

§ 2% Para fins da representacao referida na alinea "i* do inciso | do "caput” deste
artigo, as organizacdes da soctedade civil deverao atender as seguintes condiches:

I - ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei
Federal n” 13.019, de 31 de julho de 2014;

1T - desenvolver atividades direcionadas ao Municipio de Oliveira de Fatima;

111 - estar em funcionamento ha, no minimo, 01 (um) ano da data de publicagio

o-edital;
;

-
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IV - desenvolver atividades relacionadas & educacdo ou ao controle social dos
gastos publicos;

V- ndo figurar como beneficiaria de recursos fiscalizados pelo CACS/ FUNDER
ou como contratada pela Administracio a titulo oneroso.

§ 3" Na hipdtese de inexisténcia de estudantes emancipados, no caso da alinea

°f" do inciso I do "caput” deste artigo, a representaciio estudantil poder acompanhar
as reunides do conselho, com direito a voz.

Art. 13 Ficam impedidos de integrar a Camara do CACS-FUNDEB:

I - o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Secretdrios Municipais, bem como seus
conjuges ¢ parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

Il - o tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou
consultoria que prestem servicos relacionados 4 administracio ou ao controle interno
dos recursos do Fundo, bem como conjuges, parentes consanguineos ou afins desses

profissionais, até o terceiro grau;
Il - estudantes que ndo sejam emancipados;
IV - responsaveis por alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou fungies pablicas de livee nomeacio e exoneracdo no
ambito dos orgdos do Poder Executive;

b) prestem servicos terceirizados no dmbito do Poder Executivo.

A
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A, 14 Os membros da Camara do CACS/FUNDEB, observados os
impedimentos previstes no artigo 13 desta lei, serdo indicados na seguinte
conformidade:

I - pelo Prefeito, quando se tratar de representantes do Poder Fxecutivo:

11 - pelo Conselho de Escola, por meio de processo de indicagio para esse fim,
no caso dos representantes dos estudantes da educacao basica e dos pais,/ responsaveis
por alunos;

Il - pelas respectivas categorias, quando s¢ tratar dos representantes de
diretores de escola, professores e servidores técnico administrativos:

IV - pelos dirigentes das entidades, Conselho Tutelar, Conselho Municipal de
Educagio ¢ socledade civil organizada.

Pardgrafo anico. As indicacdes dos Conselheiros ocorrerdo com antecedéncia
de, no minimo, 20 (vinte) dias que antecedem o término do mandato dos conselheiros
ja designados.

Art. 15 Compete ao Poder Executivo designar, por mein de portaria especifica,
08 integrantes da Camara do CACS/FUNDEB, em conformidade com as indicactes
referidas no artigo 14, inciso I, desta lei,

Art. 16 O (A) Presidente da Camara do CACS/ FUNDER, serd eleito(a) por seus
prares, em reuntao do colegiado, nos termos previstos no seu regimento interno,

Paragrafo Gnico, Ficam impedidos de ocupar a fungiio de Presidente, qualquer
/ representante do Poder Executivo no colegiado.
Art. 17 A atuagdo dos membros da Cémara do CACS/ FUNDER:

b
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I - ndo serd remunerada;
11 - sera considerada atividade de relevante interesse social;

I - assegura isencao da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacbes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades e sobre as pessoas que
thes confiarem ou deles receberem informacoes;

IV - serd considerada dia de efetivo exercicio dos representantes de professores,
diretores e servidores das escolas publicas em atividade no Consetho;

V¥ - veda, no caso dos conselheiros representantes de professores, diretores ou
servidores das escolas piblicas, no curse do mandato:

4) & exoneracio de oficio, demissao do cargo ou emprego sem justa causa ou
transferéncia involuntiria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) o afastamento involuntario e injustificado da condigio de conselheiro antes
do término do mandato para o qual tenha sido designado;

VI - veda, no caso dos conselheiros representantes dos estudantes em atividade
na Camara do CACS/FUNDEB, no curso do mandato, a atribuicio de- falta
injustificada nas atividades escolares, sendo-Thes assegurados os direitos pedagogicos,

Art. 18 O primeiro mandato dos Conselheiros das Camaras da Fducacao Basica

e Camara do CACS/FUNDEB, nomeados nos termos desta lei, tors vigéncia atd 31 de
derembro de 2022,

Pardgrafo dnico. Caberd aos atuais membros das Cimaras da Educacio Basica
e Camara do CACS/FUNDEB, exercer as funcies de acompanhamento ¢ controle,
/pf’; ;
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previstas na legislacao ate a assuncéo dos novos membros do colegiado nomeados nos
termos desta lei.

Art. 19 A partir de 1° de janeiro do terceiro ano de mandato do Prefeito, o
mandato dos membros das Cimaras da Fducacio Basica e Camara do
CACS/FUNDEB, sera de 4 (quatro) anos, vedada a recondugio para o proximo
mandato,

Art. 20 As reunides da Camara do CACS-FUNDER serdao realizadas:

I - na periodicidade definida pelo regimento interno, respeitada a frequéncia
minima bimestral, ou por convocacio de seu Presidente;

Il - extraordinariamente, quando convocadas pelo Presidente ou mediante
solicitacdo por escrito de no minimao, Z/3 (dois teros) dos integrantes do colegiado.

§ 1° As reunibes serdo realizadas em primeira convocagio, com a maioria
simples dos membros da Cimara do CACS/FUNDEB ou, em segunda convocagio, 30
(trinta) minutos apos; com os membros presentes.

§ 2° As deliberactes serdo aprovadas pela maioria dos membros presentes,
cabendo ao Presidente o voto de qualidade nes casos em que o julgamento depender
de desempate.

Art. 21 O sitio na internet e/ ou placar local da Profoitusa M unicipal de Oliveira
de Fatima, contendo informagies arualizadas sobre a composicio @ o funcionamento
da Camara do CACS/FUNDER, ters continuidade com a inclusio:

s‘j@f -_ - I-dos nomes dos Conselheiros e das entidades 0u segmentos que representam:
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I - do correio eletronico oy outro canal de contato direto com a Cadmara do
CACS/ FUNDER;

111 - das atas de reunites;
IV - dos relatérios e pareceres:
V - sutros documentos produzidos pela Camara do CACS/FUNDEB.

Arl. 22 Cabera ao Poder Executivo, com vistas A execucio plena das
competéncias da Camara do CACS/ FUNDEB, assegurar:

I - infraestrutura, condicbes materiais ¢ equipamentos adequados e local para
realizacio das reanites,

Art. 23 O regimento interno do Conselho Municipal de Ed ucacdo ¢ suas
Cdmaras, devera ser atualizado o aprovado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias
apos a posse dos Conselheiros,

Art. 24 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revagada a Lej
Municipal n® 263 de 15 de outubro de 2015 e Lei Municipal n® 146 de 15 de mar¢o de
2007,

GABINETE DO PREFEITO DE OLIVEIRA DE FATIMA, ESTADO DO
TOCANTINS, aos 26 dias do més de marco do ano de 2021,

e

WWAM :
EU FONTES DA LUz

PREFEITD)
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ANEXO H - LEI MUNICIPAL N.° 524/2021, DISPOE SOBRE REESTRUTURACAO
DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE FATIMA



f :
7

Estado do Tocantins

MUNICIiPIO DE FATIMA

GABINETE DO PREFEITO
Gestdo 2021 - 2024

L

LEI N° 524, DE 14 DE ABRIL DE 2021.

Dispbe sobre reestruturagdo do Conselho Municipal
de Educacgado, integrando o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB —
CACS como Camara e a Camara da Educagao
Basica e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL.:

Fago saber que a CAMARA MUNICIPAL DE FATIMA, ESTADO DO
TOCANTINS, no uso de suas atribuicdes legais e aprova e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Observadas as diretrizes e bases para a organizacdo da
educagao nacional, as politicas e planos educacionais da Unido e do Estado do
Tocantins, bem como a Lei Municipal n° 320 de 14 de Fevereiro de 2007 e a Lei
Federal n° 14.113, de 25 de Dezembro de 2020, fica reestruturado o Conselho
Municipal de Educagdo de Fatima — CME, conforme regras disciplinadas na
presente Lei.

§ 1°. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social — CACS do
Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagcéo
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) integra o Conselho Municipal de
Educacao, constituindo uma de suas Camaras.

§ 2°. O Conselho Municipal de Educacédo de Fatima é composto por
duas Camaras:

|- Camara de Educacéo Basica,;

lI- Cadmara do FUNDEB.

Art. 2° O Conselho Municipal de Educagado, regulamentado em
Regimento Interno, é érgdo colegiado integrante do Sistema Municipal de Ensino
de Fatima - SME, com atribuicdes normativa, deliberativa, mobilizadora,
fiscalizadora, consultiva, propositiva, de controle social e de assessoramento aos
demais 6rgaos e instituigées do Sistema de Educagao do Municipio.

Paragrafo unico. O Regimento Interno sera elaborado ou revisado
pelo Conselho e aprovado por dois tercos dos conselheiros titulares.

RUA PORTO ALEGRE, 179, CENTRO - FATIMA - TO
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Art. 3° Compete ao Conselho:
I- Promover a participagdo da sociedade civil no planejamento, no
acompanhamento e na avaliagdo da educagao municipal;

lI- Zelar pela qualidade pedagogica e social da educagdo no SME;

IV- Participar da elaboragdo e acompanhar a execucao e a avaliagao
do Plano Municipal de Educacéao de Fatima;

V- Assessorar os demais orgaos e instituicbes do Sistema Municipal
de Educacado no diagnostico dos problemas e deliberar a respeito de medidas
para aperfeicoa-lo;

VI- Emitir pareceres, resolugbes, indicagdes, instrucbes e
recomendacdes sobre assuntos do Sistema Municipal de Educacido de Fatima,
em especial, sobre autorizagdo de funcionamento, credenciamento e supervisao
de estabelecimentos de ensino publicos e privados de seu sistema, bem como a
respeito da politica educacional nacional;

VII- Manter intercambio com os demais Sistemas de Educacido dos
municipios e do Estado do Tocantins;

VIll- Analisar as estatisticas da educacdo municipal anualmente,
oferecendo subsidios aos demais 6rgaos e instituicbes do Sistema Municipal de
Educacédo de Fatima;

IX- Emitir pareceres, resolugdes, indicagbes, instrugdes e
recomendacdes sobre convénio, assisténcia e subvencao a entidades publicas e
privadas filantropicas, confessionais e comunitarias, bem como seu
cancelamento;

X- Acompanhar o recenseamento e a matricula da populacdo em
idade escolar para a educagéao infantil e ensino fundamental, em todas as suas
modalidades;

XlI- Mobilizar a sociedade civil e o Estado para a inclusao de pessoas
com necessidades educacionais especiais, preferencialmente, no sistema regular
de ensino;

Xll- Dar publicidade quanto aos atos do Conselho Municipal de
Educacéo;

XIlI- Mobilizar a sociedade civil e o Estado para a garantia da gestao
democratica nos orgaos e instituigdes publicas do SME;

RUA PORTO ALEGRE, 179, CENTRO - FATIMA - TO
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XIV- Acompanhar, controlar e fiscalizar o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacido dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB);

XV- Conferir e emitir pareceres quanto as prestacdes de contas
referentes ao Fundo;

XVI- Supervisionar o censo escolar anual e a elaboracdo da proposta
orgcamentaria anual, no ambito do municipio, com o objetivo de concorrer para o
regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e
financeiros que alicercam a operacionalizagao do Fundo.

§1° Cada Camara cuidara das matérias a ela pertinentes.

§2° As matérias especificas a uma camara serdo estudadas e
debatidas no conselho pleno (as camaras juntas), mas s6 deliberadas em seg¢ao
exclusiva da Camara responsavel pela matéria.

§ 3° - As deliberagdes da Camara tém carater terminativo.

§ 4° As matérias comuns as duas Cémaras serdo estudadas e
deliberadas no Conselho Pleno sendo assinadas pelos presidentes das
respectivas camaras, do Conselho Pleno e pelos conselheiros presentes.

§ 5° - As deliberagdes normativas serdo homologadas pelo secretario
e levadas ao conhecimento da Comunidade.

Art. 4° O Conselho Municipal de Educagdo sera composto por
membros titulares representantes da sociedade civil e do Poder Publico, eleitos
por seus pares e indicados pelas suas respectivas entidades e nomeados, por ato
do Prefeito Municipal.

§ 1° Os membros do Conselho serao distribuidos da seguinte forma:

| - CAMARA DA EDUCACAO BASICA:

a) 1 (um) representantes da Secretaria Municipal da Educacgao;

b) 1 (um) representante do magistério Publico Municipal;

c) 1 (um) representante dos Diretores de Unidades de Educagéo e
Ensino da Rede Publica Municipal,

d) 1 (um) representante dos Conselhos Escolares Municipais ou
equivalentes;

e) 1 (um) representante das Escolas Privadas, sendo de uma
instituicdo que mantenha Educacado Infantil, se houver, ou entdo 1 (um)
representante da sociedade civil ou ONG, se houver

Il - CAMARA DO FUNDEB, nos termos da Lei n° 14.113 de 2020:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais
pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacédo ou 6rgao educacional
equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das
escolas basicas publicas;
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e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacgao basica
publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgao basica publica,
dos quais 1 (um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 1°Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando
houver:

g) 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, indicado por seus pares;

h) 2 (dois) representantes de organizag¢des da sociedade civil;

i) 1 (um) representante das escolas indigenas;

j) 1 (um) representante das escolas do campo;

k)1 (um) representante das escolas quilombolas.

§ 2° Os membros dos conselhos previstos no caput e no § 1° deste
artigo, observados os impedimentos dispostos no § 5° deste artigo, serdo
indicados até 20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros
anteriores, da seguinte forma:

| - Nos casos das representagdes dos 6Orgaos municipais e das
entidades de classes organizadas, pelos seus dirigentes;

Il - Nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e
estudantes, pelo conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito
municipal, conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos
respectivos pares;

[l - Nos casos de representantes de professores e servidores, pelas
entidades sindicais da respectiva categoria;

IV - Nos casos de organizagbes da sociedade civil, em processo
eletivo dotado de ampla publicidade, vedada a participagdo de entidades que
figurem como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como
contratadas da Administracdo da localidade a titulo oneroso.

§ 3° As organizagdes da sociedade civil a que se refere este artigo:

| - Sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos
termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014;

Il - Desenvolvem atividades direcionadas a localidade do respectivo
conselho;

[l - Devem atestar o seu funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano
contado da data de publicac&o do edital;

IV - Desenvolvem atividades relacionadas a educacao ou ao controle
social dos gastos publicos;

V - N&o figuram como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo
conselho ou como contratadas da Administragdo da localidade a titulo oneroso.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos I, II, lll e IV do §
2° deste artigo, o Poder Executivo competente designara os integrantes dos
conselhos previstos nos incisos Il, 11l e IV do caput deste artigo.

§ 5° S&o impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput
deste artigo:
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| - Titulares dos cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretario
Municipal, bem como seus cbnjuges e parentes consanguineos ou afins, até o
terceiro grau;

Il - Tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou
consultoria que prestem servicos relacionados a administragcdo ou ao controle
interno dos recursos do Fundo, bem como cdnjuges, parentes consanguineos ou
afins, até o terceiro grau, desses profissionais;

[l - Estudantes que nao sejam emancipados;

IV - Pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) Exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagao e
exoneragao no ambito dos 6érgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos
recursos; ou

b) Prestem servigcos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos
em que atuam os respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera
eleito por seus pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a
fungéo o representante do governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7° A atuagao dos membros dos conselhos dos Fundos:

| - Ndo é remunerada;

Il - E considerada atividade de relevante interesse social;

Il - Assegura isengdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de
conselheiro e sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem
informacdes;

IV - Veda, quando os conselheiros da Cémara do FUNDEB forem
representantes de professores e diretores ou de servidores das escolas publicas,
no curso do mandato:

a) Exoneragdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa
ou transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) Atribuicdo de falta injustificada ao servico em funcédo das
atividades do conselho;

c) Afastamento involuntario e injustificado da condigdo de conselheiro
antes do término do mandato para o qual tenha sido designado;

V - Veda, quando os conselheiros forem representantes de
estudantes em atividades do conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta
injustificada nas atividades escolares.

§ 8° Para cada membro titular devera ser nomeado um suplente,
representante da mesma categoria ou segmento social com assento no conselho,
que substituira o titular em seus impedimentos temporarios, provisérios e em seus
afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

§ 9° O mandato dos membros do Conselho Municipal de Educacao
sera de 4 (quatro) anos, vedada a recondugdo para o préximo mandato, e o
referido mandato de 4 anos iniciar-se-a em 1° de janeiro do terceiro ano de
mandato do respectivo titular do Poder Executivo.
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§ 10. Na hipdétese de inexisténcia de estudantes emancipados,
representacao estudantil podera acompanhar as reuniées do conselho com direito
a voz.

Art. 5° Cabe ao Presidente do Conselho Municipal de Educagéo, no
prazo de 60 (sessenta) dias antes de findar o mandato dos conselheiros, mobilizar
as instituicbes para convocacdo das assembléias que escolherdo os novos
representantes para a composigao das Camaras.

§1° No caso do presidente nao cumprir o disposto no caput competira
ao Secretario Municipal de Educagao executar a agao.

§2° Os representantes da Secretaria Municipal poderdo serdo
indicados pelo Secretario Municipal de Educacao.

Art. 6° O conselheiro pode ser substituido a qualquer tempo por
interesse do segmento, 6rgdo ou entidade representada ou, ainda, por
afastamento definitivo conforme critérios estabelecidos no Regimento Interno do
Conselho, ressalvados os casos previstos na Lei n°® 14.113, de 25 de Dezembro
de 2020.

§1° Ocorrendo vaga no Conselho Municipal de Educagao, sera
nomeado novo membro que completara o mandato do anterior.

Art. 7° O Poder Executivo Municipal, através da Secretaria da
Educagao garantira infra-estrutura e condi¢cdes logisticas adequadas a execugao
plena das competéncias do Conselho e oferecera ao Ministério da Educacao os
dados cadastrais relativos a criagdo e composicao do respectivo Conselho.

Art. 8° Os membros do Conselho Municipal de Educagcao de Fatima
deverao residir no Municipio de Fatima.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
Revogando a Lei Municipal n.° 339, de 18 de Novembro 2009.

Gabinete do Prefeito Municipal de Fatima-TO, aos 14 dias do més

de abril de 2.021. 132° da Republica, 33° do Estado e 39° do Municipio.

José Antonio Santos Andrade
Prefeito Municipal
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ANEXO I - LEI MUNICIPAL N.° 349/2017, INSTITUI O CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCACAO NO MUNICIPIO DE SANTA RITA DO TOCANTINS



Prefeliuis Municips! de
SANTARITADO
TOCANTINS

LEI N* 34%2017 20 de Dezembro De 2017,

“Institei o Conselhe  Municipal de

Educagdo no municipio de Samta Rita do

Tocantins - TO, e dd outras providincias.”

(0 Prefeito Municipal de Santa Rita do Tocantins, Estado do Tocantins,
Excelentissimo Senhor Arthur Cafres Mais, Faz saber que a Cémars
Municipal aprovou e Ele, po uso das atribuigfes que lhe confere a Lei Orgimea do
Municipio, SANCIONA a seguinte lei:

Art. 1% Observadas as diretrizes e bases para a orgamzaclo da Educacho
MNagional, as politicas ¢ planos educacionais da Unifio e do Estado do Tocantins, bem
como a Lei n® 11.494 de 20 de junho de 2007, fica criado o Conselho Municipal de
Educagdio de Santa Rita do Tocantins - TO - CME.

Art. 2* O Conseiho Municipal de Educaciio, regulamentado em Regimento
Interno, & drgfio colegiado integrante do Sistema Municipal de Ensino de Santa Rita do
Tocantins -TO - SME, com atribuigdes normativa, deliberativa, mobilizadora,
fiscalizadora, consultiva, propositiva, de controle social ¢ de assessoramento 808 demais

orglos € instituigdes do Sistema de Educagho do Municipio.

Parfgrato imico. O Regimento Interno serd elaboradoe ou revisado pelo
Conselho, sendo aprovado através de parecer por dois tergos dos conselheiros titulares.

Art. 3°- Compete ao Consetho:

1. Promover a participacdo da sociedade civil no planejamento, no
acompanhamento e na avaliacdo da educagdo municipal;

11, Zelar pela qualidade pedagogica ¢ social da educacdo no SME;

Ay, Tocanting, n,180. centra, CEP:77.565-000, Santa Rita do Tocanting =TO. Tebefone: 083 - 33855057
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I, Zelar pelo cumprimento da legislaciio vigente, no SME;

IV, Participar da elaboraglo e acompanhar a execucdo ¢ a avaliagdo do Plano
Municipal de Educaglo de Santa Rita do Tocantins - TO;

V. assessorar os demais brglios ¢ instituigdes do Sistema Municipal de Educagio
no diagndstice dos problemias ¢ deliberar a respeito de medidas para aperfeicod-lo;

V1. Emitir pareceres, resolucdes, indicagles, instruglies e recomendagdes sobre
assuntos do Sistema Municipal de Educacis de Santa Rita do Tocanting - TO, em
especial, ‘sobre awtorizagio de funcionamento, credenciamento ¢ supervisdo de
estabelecimentos de ensino piblicos e privados de seu sistema, bem come a respeito da
politica educacional nacional;

VII. Manter intercdmbio com o3 demais Sistemas de Educaclo dos municipios
¢ do Estado do Tocantins:

VIl Analisar as estatisticas da educagfio municipal anualmente, oferecendo
subsidios aos demais Orglos ¢ instituigdes do Sistema Municipal de Educaglio de Santa
Rita do Tocanting - T,

IX. Emitir pareceres, resoluplics, indicagdes, instrugdes ¢ recomendagdes sobre
convénio, assisténcia ¢ subvenglio a entidades piblicas e privadas filastrdpicas,

confessionais e comunitinias, bem como seu cancelamento!

X. Acompanhar o recenseamento ¢ a matricula da populagfio em idade escolar
pary a educagio infantil ¢ ensino fundamental, em todas as suas modalidades;

X1, Mobilizar a sociedade civil e o Estado para a inclusio de pessoas com
necessidades educacionais especiais, preferencialmente, no sistema regular de ensino;

XII. Dar publicidade quanto acs atos do Conselho Municipal de Educagio;

XMl Mobilizar & sociedade civil ¢ o Estado para a paramia da gestio
democriticn nos érglos ¢ institnigdes publicas do SME;
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XIV. Acompanhar, controlar e fiscalizar o Fundo de Manutengio ¢
Desenvalvimento da Educacio Bisica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio
(FUNDEB);

XV. Conferir & emitir pareceres quanto as prestagdes de contas referenies a0
Fundo;

XVL. Supervisionar o censo escolar anual ¢ a elaboracho’ da proposta
orcamentéria-anual, no Ambito do municipie; com o objetive de concorrer pars o regular
e tempestivo tratamento ¢ encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que
alicergam a operacionalizagdo do Fundo.

§1° Cada Cimara cuidard das matérias a ela pertinentes.

§2° As matérias perlinentés a uma cimara serdo estudadas e aprovadas em
primeira instincia por ela e, posteriormente, ratificadas pelo Consetho Pleno.

§ 3* As matérias ndo ratificadas pelo Conselho Pleno, serdo objeto de reexame.

§ 4° Os Pareceres aprovados pelo Conselho Pleno serio assinados pelos
presidentes do Conselho e da respectiva cémara, e quando normativo, serd homologado
pelo secretario.

Art. 4% O Conselho Municipal de Educaglo serd composto por 11 (onze)
membros titulares representantes da sociedade civil e do Poder Pablico, eleitos por seus
pares ¢ indicados pelas suas respectivas entidades € nomeados, por ato do Prefeito
Municipal.

§ 1° Os membros do Conselho serdio distribuidos da seguinte forma.

a) 02 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos qudis pelo menos
01 (um) da Secretaria Municipal de Educagio;

k) 01 {urn) representante do conselho municipal do FUNDEB;

¢} 01 (um) representante dos Diretores de Unidades de Educaghio e Ensino da
Rede Piublica Municipal;
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d} 02 (dois) representantes dos professores da Educagiio Basica Publica

municipal;

¢) 01 (um) representante dos servidores téenico-administeativos - das escolas
pablicas municipais;

f) 01 (um) representante do Conselho Tutelar,

g) 02 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica publice

municipal, que nio sejam servidor piblico municipal;

hi-01 (um) representante dos estudantes da Educaglo Basica plblica, que ndo
sejam servidor piblico municipal.

§2* Cada conselheiro titular terd seu respectivo suplente que o substituird na
auséncia temporiria ou definitiva com iguais direitos ¢ deveres,

§3° O Presidente do Conselho Municipal de Educagio serd indicado pelo
plendrio, por eleicio aberta, com maioria absolula, para um mandato de dois 4nos,
sendo permitida uma reconduglio.

§4° Cabe ao Presidente do Conselho Municipal de Educacdo, no prazo de 60
{sessenta) dias antes de findar o mandato dos conselheiros, mobilizar as instituicdes
para convocaplio das assembleias que escoliierio 05 nOvOS represemiantes pard
composicio do conselho municipal de educagio.

§5° - No caso do presidente nio cumprir o disposto no pardgrafo acima
competird ao Secretaric Municipal de Educagio executar a agdo.

Art, 5% Sfio impedidos de integrar ¢ Conselho Municipal de Educagdo:

I. Conjuge e parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau do prefeito, do
vice-prefeito e dos secretarios;

I1. Tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria
que prestem servigos relacionados & administragiio ou controle interno dos recursos do
Fundo, bem como conjuges, parentes consangiineos ou afins, 4té terceizo grau, desses
profissionais;
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111, Estudantes que nfo sejam emancipados; ¢

IV. Pais de alunos que: a) €XEr¢am CArEos ou fungies piblicas de . livre
nomeacdo e exoneraghio no mbito dos drglos do respectivo do Poder Executivo gestor

dos recursos; ou
b) prestem servigos terceinizados, no mbito do Poder Executivo Municipal.

Art, 6°- Cruando os conselheiros forem represeniantes de professores e diretores
ou de servidores das escolas plblicas, no curse do mandato, fica vedada:

1. Sugs exoneraclo ou demissfio do cargo ou emprego se justa causa, ou
wansferéncia involuntdria do estabelecimento de ensino em que atuam;

11, A atribuicho de falta injustificada ao servigo, em fungdo das atividades do
conseiho; e

[11. O afastamento involuntirio ¢ injustificado da condiglo de consetheire antes
do término do mandato para o qual tenha sido designado.

Art. 7° O mandato de cada membro do Conselho Municipal de Educago tera
durachn de 02 (dois) anos, permitida umi recondugdo por igual periodo.

§1° O conselheire poce ser substituido a qualquer tempo por interesse do
segmento, Orgio ou entidade represensada ou, asinds. por afastamento definitivo
conforme critérios estabelecidos no Regimento Interno do Conselho, ressalvados os
casos previstos ma Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

§2¢ Ocorrendo vaga no Conseiho Municipal de Educagdo, sord nomeado novo
membro qué completard o mandato do antenor.

Art8% Ao final do mandato, no miximo 40% (quarenta por cento) dos
conselheiros de cada clmara, podetdio ser reconduzidos ao Consetho.

Paragrafo Unico. A reconduglo se dark através de eleiclio secreta realizada pelo
prépric Conselho e ratificada pelo segmento, Grgdo ou entidade represeniada, em
conformidade com o Regimento Interno do CME ~ do Municipio de Santa Ria do
Tocantins TO.
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Art. 9°- O Poder Executivo Municipal, através da Secretaria da Educsgio
garantird infraestratura e condighes logisticas adequadas & execuglo plena das
competéncias do Conselho ¢ oferecerd a0 Ministénio da Educagiio os dados cadastrais
relativos & cnaclo e composigio do respective Conselho.

Art. 10° Os membros do Conselho Municipal de Educagdo de Santa Rita do
Tocanting - TO deveriio residir no Munieipio.

Art. 11 Ficam expressamente revogadas as disposigdes em contririo.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaglio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TOCANTING
- T, aos 20 dias do més de dezembro de 2017,

k\x&%‘x e

ARTHUR CAIRES MATA

Prefeito Municipal
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LEI N” 032/20019, DE 05 DE SETEMBRO DE 2019.

Institui o Sistemma Municipal de Ensino de
Ipueiras e d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE IPUEIRAS aprova e eu, o Prefeito

Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Sistema Municipal de Ensino, que tendo por escopo a

educagdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, fundamentada nos principios de
liberdade, solidartedade humana, tgualdade e justiga social, possut por finahdade:

a arte e o saber;

I - igualdade de condigdes para o acesso e perinanéncia na escola;
II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,

[II - pluralidade de ideias e concepgdes pedagodgicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituigdes pablicas e privadas de educagdo infantil;
VI - gratuidade do ensino nos estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagéo do profissional da educagdo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico na forma da lei;

IX - garantia de padrio de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extraclasse;

XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais;

XII - legitimidade, considerando a Constituigdo Federal, a Lei Federal n°

9.394/96, Lei de Diretrizes € Bases, determinagdes do Ministério da Educagdo, Normativas do
Conselho Nacional de Educagdo e outras regulamentagdes;

X111 - colaboragdo mitua com outros sistemas de educagdo de modo particular

com Sistema Estadual de Ensino.

Art. 2° O Sistema Municipal de Ensino compreende os seguintes orgdos e

institui¢des de ensino;

1 - Orgéos municipais de educagéo:

a) Secretaria Municipal de Educagdo, como 6rgédo executivo das politicas de
educagdo basica;

b) Conselho Municipal de Educagdo, como Orgdo normativo, fiscalizador e
consultivo com a finalidade de deliberar sobre matéria relacionada ao ensino
deste sistema, na forma da legislagdo pertinente;
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¢} Consetho Municipal de Almentagdo Escolar, como degdo de liberador,
fiscalizador ¢ de assessoramento quanto 4 aplicagio dos recursos ¢ qualdade da
merends escolas;

d) Couselho Municipal de Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundo de
Manuotengiio do Ensine Fundamental ¢ de Valorizaglo do Magistério, como
orgdo fiscalizador da aplicagdo dos repasses do FUNDEF ¢ supervisor do congso
escolar;

¢) Conseiho Mumcipal da Culitura;
1y Consetho Municipal dos Esportes.
I1 - Instituigies de Ensino:

) de Educaclo basica. mantidas ¢ administmdas pelo Poder Poblico Municipal;

b) de Ediecagdo infantil - creches e pré-escolas - cnadas, manudas e
administradas pela miciativa privada, tanto as de cardter lucrative, como as
comunitarias, confessionais e filantropicas,

Pardgrafl dico. As institoighes de educegdo mfant! crisdas ¢ mantidas pela
iniciativa privada, mencionadas no inciso 1f, alinea & deste anigo, de acordo com o art. 20 da
Lei Federal n* %.394/9%6, sio das scguintes colegonas:

| - particulares em sentido estrito, imstituidas & muntidss por uma on mais
pessoas fizicas ou juridicas de dircito privado que nfio apresenlanem as Caracteristicas Expressas
niss incisos 11, 11 e IV deste pardgrafo;

I} - comunitinas, instituidas por grupos de pessoas fisicas oo por uma on mais
pessoas juridicas, inclusive cooperabivas de professores ¢ alunos, que incluam na sus enndade
mantenedors representantes da comuonsdade;

11 - confessionats, instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma oo mEis
pessoas juridicas que stendem a onentagio confiessional e ideologia especificas ¢ ao disposto no
inciso [l deste pardgrafo;

IV - filantropicas, na forma da lei,

Art. 3* A Secrctana Mumicipal de Educaciio ¢ o orglo propric do sistema
municipal de ensine para plangjar, coordenar, executar, supervisionar e avaliar as atividades de
erginG a cargo do Poder Pablico Municipal no dmbito da educagio basica.

A, & Para Camprir sus atribuigdes, a Secretans contard com:

[ - estrutura administrativi ¢ quadro de pessoal proprics;

Il - conta bancaria propria para movimento dos recursos vincolsdos &

mamutengho ¢ desenvolvimento do ensino, de acordo com o at. 69 da Lei 9394/9% & dos
recursos onundos do saldrio-educagio e do FNDE, movimentada pelo tiular da Secretsmia, em

conjunto ¢com o Chefe do Executive, ou com quem cle mnmuQ?
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Art. 5° As agbes da Secretaria Municipal de Educagdo pautar-se-do pelos
principios de gestdo democratica, produtividade, racionalidade sist€émica e autonomia das
unidades de ensino priorizando a descentralizagdo das decisdes pedagogicas, administrativas e
financeiras.

Art. 6° As unidades de ensino da rede publica municipal de educagdo infantil e
de ensino fundamental elaborardo periodicamente sua proposta pedagogica dentro dos
parametros da politica educacional do Municipio e de progressivos graus de autonomia, e
contardo com um regimento escolar aprovado pela Secretaria Municipal de Educagdo e pelo
Conselho Municipal de Educagio.

Pardgrafo unico. A proposta pedagogica e o regimento escolar, além das
disposigdes legais sobre a educagdo escolar da Unido ¢ do Municipio, constituir-se-d30 em
referencial para a autonzagdo de cursos, avaliagdo de qualidade e fiscalizagdo das
atividades dos estabelecimentos de ensino de competéncia do Conselho Municipal e da
Secretaria Municipal de Educagio.

Art. 7° As instituigdes de educagdo infantil, mantidas pela iniciativa privada
que deverdo ter autorizagdo para funcionamento de seus cursos pelo Conselho Municipal de
Educagdo, sem a qual ndo estardo aptas a funcionar.

$ 1° Todos os estabelecimentos de educagdo infantil no Municipio serdo
fiscalizados por orgdo especifico da Secretaria Municipal de Educagdo com pardmetro nas
normas dos Conselhos Nacional e Municipal de Educagdo e na proposta pedagogica de cada
unidade de ensino.

§ 2° Constatadas irregularidades na oferta de educagdo infantil das escolas
mantidas pela iniciativa privada, ser-lhes-a dado prazo para sana-las. findo o qual sera cassado o
alvara de funcionamento.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a editar normas a execugdo desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS, aos 05 dias do més de
setembro de 2019.

CAI1O0 AUGUSTO SIQU DE ABREU RIBEIRO
Prefeito Municipal



