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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a efetividade da implementacédo do
Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartiihada (PECGC) nas escolas
estaduais de Palmas-TO, a luz dos principios da gestdo democratica da educacgao
basica. Fundamentada em referenciais tedricos como Paro (2015), Libaneo (2017),
Lick (2009), Gadotti (2014) e Freire (1996), a investigacdo busca compreender de
que modo o programa tem contribuido para ampliar a participacdo da comunidade
escolar e fortalecer a autonomia pedagogica e administrativa das unidades
escolares. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de abordagem quali-
quanti, de carater exploratério-descritivo e analitico, desenvolvida a partir da
aplicacdo de questionarios estruturados (escala Likert), entrevista, analise
bibliografica e analise documental de Projetos Politico-Pedagdgicos, relatorios
institucionais e legislacdes pertinentes. Os dados qualitativos foram tratados
segundo a técnica de analise de conteudo (Bardin, 2016), e os dados quantitativos
por meio de estatistica descritiva, com a utilizacdo de graficos e tabelas. Os
resultados indicam que o PECGC contribuiu para ampliar formalmente os espacos
de participacdao e de autonomia escolar, embora persistam limitagcoes estruturais e
culturais que restringem a efetivagdo plena dos principios da gestdao democratica.
Conclui-se que o programa representa um avango significativo no campo das
politicas publicas de gestdo da educacgdo basica no Estado do Tocantins, mas
requer fortalecimento institucional e formativo para consolidar praticas de

corresponsabilidade e transparéncia nas escolas.

Palavras-chave: gestdo democratica; gestdo compartilhada; politicas publicas;

educacao basica.



ABSTRACT

This research analyzes the effectiveness of the Programa Escola Comunitaria de
Gestao Compartilhada (PECGC) in state schools of Palmas, Tocantins, considering
the principles of democratic management in basic education. Grounded in theoretical
frameworks such as Paro (2015), Libaneo (2017), Lick (2009), Gadotti (2014), and
Freire (1996), the study seeks to understand how the program has contributed to
strengthening school autonomy, expanding participation, and improving the
articulation between pedagogical and administrative processes. The research adopts
a mixed-methods approach (qualitative and quantitative), with an exploratory-
descriptive and analytical design, involving bibliographic and documentary analysis,
structured interviews, and the application of Likert-scale questionnaires to managers,
pedagogical coordinators, teachers, students, and parents. Quantitative data were
examined using descriptive statistics, while qualitative responses were analyzed
through thematic content analysis (Bardin, 2016). The findings indicate that PECGC
has contributed to broadening formal spaces for participation and reinforcing the
shared management model; however, challenges remain in communication, resource
allocation, and community engagement. The study concludes that although the
program represents a significant step toward democratic school governance in
Tocantins, structural, cultural, and organizational adjustments are necessary for
consolidating participatory, transparent, and collaborative educational management

practices.

Keywords: democratic governance; shared governance; public policies; basic

education.
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1 CONTEXTUALIZACAO

“A educacao constitui um dos pilares fundamentais
para a constru¢do de uma sociedade democratica,
justa e igualitaria”. Paulo Freire

A educacao publica e a gestdo democratica constituem pilares fundamentais
na construgcdo de uma sociedade mais justa, equitativa e participativa, ao
fortalecerem o direito universal a aprendizagem e a corresponsabilidade entre
estado e comunidade escolar. No plano normativo brasileiro, esse principio ganhou
forca sobretudo apos a Constituicdo Federal (CF) de 1988, que estabeleceu a
Gestdo Democratica como fundamento do ensino publico (art. 206, Vi),
posteriormente reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n2? 9.394/1996 e
pelas metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) (2014-2025).

No cenario internacional, a Organizacdo das Nacgbes Unidas para a
Educagédo, a Ciéncia e a Cultura promoveram a Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, configurando-se
como um marco inaugural de um pacto global pela democratizacao da educacao
basica, com foco na equidade e qualidade na educacdo como direitos universais,
enfatizou o atendimento as necessidades basicas de aprendizagem e inaugurando
um novo paradigma para as politicas educacionais globais, (UNESCO, 1990). Uma
década depois, o Forum Mundial de Educacdo de Dakar, no Senegal, reafirmou
esse compromisso ao estabelecer metas de universalizagdo do acesso e de
aprimoramento da qualidade do ensino, consolidando a agenda internacional em
torno da garantia do direito a educacéao para todos (UNESCO, 2000).

Os resultados recentes de avaliagdes nacionais e internacionais, revelam que
o Brasil ainda convive com desafios expressivos para assegurar a aprendizagem em
bases igualitarias O ultimo Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA/2022), apresentou desempenho abaixo da média global nas trés areas
avaliadas, enquanto os indicadores educacionais nacionais mostram persisténcia de
desigualdades regionais, dificuldades de permanéncia no ensino médio e variagoes
importantes na qualidade da oferta educativa (INEP, 2024).

Nesse contexto, o debate sobre gestdo democratica ganha centralidade ao
evidenciar que processos participativos, boa governanca escolar e autonomia

administrativa influenciam diretamente a qualidade social da educacdo. E nesse
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contexto que se insere o presente estudo, voltado a analisar a implementagédo do
Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada (PECGC) nas escolas
estaduais de Palmas-TO, investigando sua efetividade na ampliacdo da participacao

da comunidade escolar e na melhoria das condi¢cbes de ensino e aprendizagem.

1.1 Cenario Regional/Local

O Estado do Tocantins, criado pela Constituicdo de 1988, consolidou ao longo
das ultimas décadas um conjunto de politicas voltadas a expanséo e a organizagao
da rede estadual de ensino. Nesse processo, a questao da gestdo escolar ganhou
destaque, especialmente diante dos desafios de atender a uma populacédo
distribuida em amplos territorios € em contextos socioeconémicos heterogéneos.

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) 2024 mostram taxas de aprovacéo elevadas no ensino fundamental
(97,3%) e menor desempenho no ensino médio (93,9%), etapa em que se
concentram maiores indices de reprovacdo (4,1%) e abandono (2,0%),
especialmente na rede estadual.

Em termos de qualidade educacional, o IDEB 2023 posiciona o estado com
5,6 nos anos iniciais, 4,9 nos anos finais do ensino fundamental e 4,2 no ensino
médio resultado que, embora reflita estabilidade, revela desigualdades entre
municipios e escolas.

No municipio de Palmas-TO, capital do estado e local da investigagao, os
indicadores superam as médias estaduais. As taxas de aprovagao alcancam 98,9%
no ensino fundamental e 94,7% no ensino médio, com abandono praticamente
inexistente nos anos iniciais (0,1%). Os resultados do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) 2023 nas escolas estaduais variam entre 4,3 e 5,2 no
ensino fundamental e entre 3,6 e 5,2 no ensino médio, evidenciando tanto unidades
com desempenho consolidado quanto escolas que ainda enfrentam desafios de
aprendizagem, equidade e permanéncia.

Esse panorama reforga a relevancia de politicas voltadas ao fortalecimento da
gestao escolar, como o PECGC, cuja proposta de descentralizacdao de recursos e
ampliacdo da participacdo da comunidade constitui componente estratégico para a

melhoria da qualidade da educacao publica na capital. O presente estudo esta
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inserido na Linha de Pesquisa Dindmicas Institucionais e Avaliagdo de Politicas
Publicas do Programa de Poés-Graduacdo em Gestdo de Politicas Publicas
(GESPOL) da Universidade Federal do Tocantins (UFT). A investigagdo tem como
foco avaliar a efetividade da implementacdo do PECGC, com énfase na promoc¢ao
da participacdo da comunidade escolar nas decisdes pedagdgicas e administrativas

nas escolas estaduais de Palmas -TO,

1.2 Objeto de Estudo

Historicamente o PECGC surge como uma politica publica inovadora no campo
educacional no Estado do Tocantins, consolidando-se como uma estratégia de
fortalecimento da gestdo democratica e participativa nas unidades escolares.
‘Implantado pela Secretaria da Educag¢do do Estado do Tocantins (SEDUC/TO), em
1997, o Programa Escola Autbnoma de Gestdo Compartilhada, posteriormente
denominado Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada no ano de 2002”.
(Tocantins, 2016).

A finalidade central do PECGC consiste em democratizar a gestdo das
unidades escolares e fortalecer sua autonomia administrativa, pedagogica,
financeira e juridica, por meio do estreitamento dos vinculos entre escola e
comunidade. Nessa perspectiva, o programa fomenta a corresponsabilizagdo dos
diferentes sujeitos da comunidade escolar na elaboracdo e implementacdo do
Projeto Politico-Pedagogico (PPP), bem como na deliberag&o coletiva e na defini¢cao
de prioridades educacionais.

Mediante essa articulagdo, o PECGC busca ampliar o sentimento de
pertencimento, fortalecendo a participagdo da comunidade escolar e local, a
descentralizacao de recursos por meio da Associacao de Apoio a Escola (AAE), de
modo a favorecer que cada unidade escolar construa sua identidade institucional,
estabelegca prioridades e desenvolva respostas contextualizadas aos desafios
enfrentados (Tocantins, 2016).

No ambito das escolas estaduais de Palmas (TO), o PECGC configura-se
como uma iniciativa estratégica para o aprimoramento da gestdo democratica e
participativa nas escolas estaduais de Palmas, no Tocantins, ao instituir mecanismos
de participagcdo e cooperacao entre gestores, docentes, estudantes, familias e

comunidade local. Sua relevancia esta em aproximar a escola da realidade social em
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que esta inserida, incentivando o dialogo e a cooperagao entre os diversos atores
educativos, que tendem a qualificar a tomada de decisdes coletivas, fortalecer a
transparéncia administrativa, a relagdo escola e comunidade e contribuir para a

elevacao da qualidade do ensino

1.3 Problema de Pesquisa

A consolidacdo da gestdo democratica como principio fundamental da
educacéao publica brasileira encontra respaldo na legislagdo educacional vigente, a
qual enfatiza a participacdo da comunidade escolar, a autonomia institucional e o
controle social como fundamentos da organizacdo das unidades de ensino. No
ambito do Estado do Tocantins, tais diretrizes sao reiteradas nos documentos
normativos da Secretaria de Estado da Educacao, especialmente no que se refere a
implementacdo do Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada
(PECGC).

Contudo, a existéncia de dispositivos normativos ndo assegura a sua
efetivacdo no cotidiano das unidades educacionais. Persistem lacunas sobre como
diretores, coordenadores pedagdgicos, docentes, estudantes e familias vivenciam e
operacionalizam os principios da gestdo democratica, se as instancias participativas
funcionam de forma substantiva e se as praticas de gestdo compartilhada
repercutem na qualidade do ensino e nos resultados de aprendizagem.

Diante desse cenario, formula-se o problema central que orienta esta
investigacao: De que forma a implementacdo do PECGC nas escolas estaduais de
Palmas-TO nos ultimos anos contribuiu para efetivar a democratizacdo da gestao
escolar, ampliar a participagdo da comunidade escolar nas decisdes e melhorar a
gualidade do ensino?

Assim, o presente estudo pretende responder as seguintes questdes
especificas:

1- Quais foram as principais estratégias utilizadas para implementar o PECGC
nas escolas pesquisadas e como essas estratégias influenciaram a
participacdo da comunidade escolar nas decisdes?

2- Como a implementacdo do programa contribuiu para a construgdo de um
Projeto Politico-Pedagdgico participativo e alinhado as necessidades da

comunidade escolar?
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3- Quais foram os principais desafios enfrentados na implementacdo do
programa e como foram superados?

4- Quais foram os impactos do programa na qualidade do ensino, medidos por
indicadores como o IDEB e avaliagdes internas das escolas?

5- De que forma a autonomia pedagogica e financeira concedida as escolas
através do programa influenciou as praticas pedagogicas e a gestdo dos
recursos?

A resposta a essas questdes demanda a articulagdo de diferentes
procedimentos metodoldgicos, combinando multiplas fontes de dados e estratégias

analiticas, de modo a apreender a complexidade dos processos investigados.

1.4 Justificativa

A gestdo democratica da educacao configura-se como principio fundamental
das politicas educacionais brasileiras, orientado pela equidade, justica social e
qualidade do ensino, com respaldo na Constituicio Federal de 1988, que
estabelece, em seu art. 206, a gestdo democratica do ensino publico como diretriz
fundamental, regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional -
Lei n? 9.394/1996, a qual assegura a participacao dos profissionais da educagao na
elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico e a ampliagcdo da autonomia das
unidades escolares nos ambitos pedagdgico, administrativo e financeiro (Brasil,
1996).

Sob o ponto de vista tedrico, a gestdo democratica articula-se as abordagens
da democracia participativa e deliberativa, conforme argumenta Boaventura de
Sousa Santos (2002, p. 59), ao defender a ampliacdo dos espacos publicos de
decisdo como condicao para o aprofundamento democratico. No campo educacional
critico, Michael Apple (2006) e Henry Giroux (1997) problematizam a escola como
arena de disputas simbolicas e politicas, na qual a participacao coletiva pode tanto
promover processos emancipatorios quanto ser capturada por racionalidades
gerenciais, central para a analise das politicas educacionais contemporaneas.

E nesse contexto que se insere o Programa Escola Comunitaria de Gestdo
Compartilhada (PECGC), implementado no estado do Tocantins, o qual se
apresenta como estratégia de operacionalizagdo dos principios da descentralizagao

e da participacao social na gestao escolar. Ao promover a transferéncia de recursos
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financeiros e o fortalecimento das instancias colegiadas, o programa busca
ampliar a autonomia das unidades escolares e fomentar a corresponsabilizacdo dos
diferentes atores educacionais (Tocantins, 2016). Contudo, a analise de sua
implementacao exige considerar as mediagOes institucionais e as disputas de
racionalidade que permeiam a politica publica.

A literatura existente sobre o PECGC revela um campo investigativo ainda
incipiente e predominantemente regional. Estudos como o de Nascimento (2008)
evidenciam que a autonomia promovida pelo programa tende a assumir
caracteristicas de desconcentracdo administrativa, mantendo-se mecanismos de
controle centralizado. De forma convergente, Dias da Silva e Silva (2019) identificam
a coexisténcia de principios democraticos e praticas gerenciais, evidenciando
tensbes constitutivas na implementacdo do programa. Pesquisas complementares
(Carvalho, 2004; Lagares et al., 2022) situam tais dindmicas no contexto mais amplo
das reformas educacionais iniciadas na década de 1990, marcadas pela
racionalizacdo da gestao publica e pela redefinicdo do papel do Estado.

A partir desse conjunto de produgdes, observa-se a predominancia de trés
eixos analiticos: descentralizacdo e autonomia; participacdo e gestao democratica; e
influéncia de modelos gerenciais. Entretanto, permanece uma lacuna significativa no
que se refere a analise empirica dos efeitos do PECGC sobre a participacao efetiva
da comunidade escolar e sobre os resultados educacionais, especialmente quando
considerados indicadores de desempenho e qualidade.

Diante desse cenario, a presente pesquisa justifica-se por compreender, de
forma analiticamente situada, em que medida o PECGC tem contribuido para a
materializacdo dos principios da gestdo democratica no contexto das escolas
estaduais do Tocantins. Ao articular a analise das praticas de gestdao, dos
mecanismos de participacdo e dos indicadores de desempenho escolar, o estudo
busca ndo apenas preencher uma lacuna cientifica, mas também oferecer subsidios
para a qualificacdo das politicas publicas educacionais.

Adicionalmente, a relevancia desta investigacdo € potencializada pela
insercao profissional da pesquisadora no campo empirico analisado, o que
possibilita uma compreensao situada das dinamicas institucionais e dos processos
de implementacao das politicas educacionais. Nesse sentido, ao integrar referencial

tedrico critico e analise empirica, a pesquisa contribui para o avango do debate
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sobre gestdo democratica e para a compreensao das contradigdes que marcam a

gestao educacional contemporéanea.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivos Gerais

Avaliar a efetividade do PECGC em relagdo a participacdo da comunidade
escolar nas decisbes pedagogicas e administrativas das escolas, e seu impacto na
qualidade do ensino e na aprendizagem dos estudantes, nas escolas estaduais de
Palmas-TO.

1.5.2 Objetivos Especificos

o Descrever a trajetoria historico-social de implantacdo e implementacéo
do PECGC no estado do Tocantins, identificando os principais desafios e
oportunidades enfrentados.

o Analisar o grau de cumprimento das quatro dimensdes da gestao
escolar (Pedagogica, Administrativa, Financeira e Juridica) nas escolas
pesquisadas, identificando avangos e desafios.

o Avaliar a percepc¢ao da comunidade escolar (professores, alunos, pais
e gestores) sobre a efetividade do programa em relagdo a melhoria da qualidade do
ensino, a participagcdo nas decisbes e a construcdo de um projeto politico

pedagogico participativo.

1.6 Estrutura da Dissertacao

A dissertacao esta organizada em cinco capitulos:

O Capitulo 1 apresenta a introducéao, situando o contexto teérico, empirico e

metodoldgico da pesquisa.
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O Capitulo 2 descreve a metodologia utilizada, abordando natureza da
pesquisa, instrumentos, universo amostral, analise dos dados e insercdo da
pesquisadora.

O Capitulo 3 traz a fundamentacao tedrica, com base em autores classicos e
contemporaneos, discutindo os conceitos de gestdo democratica, os marcos legais,
os instrumentos de participacdo e o PECGC.

O Capitulo 4 apresenta e analisa os resultados empiricos obtidos junto as
escolas estaduais de Palmas-TO, articulando teoria e dados de campo.

Por fim, o Capitulo 5 reune as consideragbes finais, destacando as
conclusdes, limitagcdbes e contribuicbes do estudo para o campo da gestao
educacional e das politicas publicas.

As Referéncias listam todas as fontes citadas, conforme as normas vigentes.

Os Apéndices reunem documentos produzidos pelo estudo (questionarios,
roteiro de entrevista, termo de consentimento, oficios, produto final etc.).

Os Anexos trazem documentos complementares de terceiros, quando
pertinentes, como o oficio de autorizacdo da SEDUC para a realizagao da pesquisa-

campo.



2 METODOLOGIA

A metodologia adotada nesta dissertacao foi construida de forma a dialogar
diretamente com o objeto de estudo e com os objetivos definidos na introdugdo. Em
vez de apenas reproduzir modelos abstratos, buscou-se organizar um caminho
investigativo capaz de aproximar o PECGC da realidade concreta das escolas
estaduais de Palmas, articulando teoria, normativas legais e praticas cotidianas de
gestao.

De acordo com Lakatos e Marconi (2021), a metodologia deve explicitar de
forma clara o tipo de pesquisa, o0 universo e a amostra selecionados, o0s
instrumentos de coleta de dados e os procedimentos de analise, de modo a
assegurar a validade, a confiabilidade e a consisténcia cientifica dos resultados
obtidos.

2.1 Natureza da Pesquisa

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa e quantitativa (quali-
quanti), de carater exploratério-descritivo e analitico, cujo propédsito consiste em
avaliar a efetividade do PECGC nas escolas estaduais de Palmas-TO, considerando
suas dimensdes de participacdo, autonomia, comunicagio, recursos, desafios e
impacto na aprendizagem.

A opcéao por uma abordagem quali-quanti fundamenta-se na necessidade de
captar, simultaneamente, a dimens&o objetiva e a dimensao subjetiva do fenébmeno
estudado. Conforme Creswell (2021), a integracdo de métodos quantitativos e
qualitativos possibilita uma compreensdo mais abrangente da realidade, permitindo
que os resultados numéricos sejam interpretados a luz dos significados e
percepcoes dos sujeitos.

Nesse sentido, o estudo adota a perspectiva da triangulagdo metodoldgica,
conforme Denzin (1978), que busca a convergéncia entre multiplas fontes e
instrumentos de coleta de dados, reduzindo vieses e ampliando a validade das
interpretacgoes.

O carater exploratério deste estudo decorre da intencdo de investigar e
compreender um fendbmeno ainda pouco examinado em profundidade — a
implementacdo do PECGC e seus efeitos na democratizacdo da gestdo escolar no
contexto tocantinense. Segundo Trivinos (1987), a pesquisa exploratéria é
especialmente adequada quando se busca aprofundar o conhecimento sobre um

fendbmeno pouco estudado, permitindo ao pesquisador ampliar sua compreensao

24



tedrica e empirica acerca do objeto investigado.

Ja o carater descritivo e analitico expressa o compromisso de sistematizar e
interpretar as percepcbes e evidéncias empiricas obtidas, buscando identificar
padrdes, avancgos e desafios na execugao do programa. De acordo com Lakatos e
Marconi (2021), a pesquisa descritiva visa a caracterizagcado precisa de determinado
fendmeno, enquanto a dimensao analitica envolve o exame critico das relagdes
entre as variaveis investigadas.

Assim, a natureza quali-quanti, exploratoria-descritiva e analitica revela-se
particularmente adequada aos  objetivos propostos, pois permite:

a) quantificar tendéncias e percepgbes por meio dos questionarios
estruturados aplicados aos diferentes segmentos da
comunidade escolar;

b) aprofundar a compreensao das praticas, discursos e significados
atribuidos ao PECGC por meio da analise qualitativa das respostas abertas,
entrevistas e documentos institucionais.

Essa combinacao de perspectivas confere robustez epistemologica ao estudo,
ao articular a mensuracédo de dados objetivos com a interpretacdao critica das
experiéncias e percepcoes dos sujeitos envolvidos, favorecendo uma leitura integral
da efetividade e dos limites do PECGC no fortalecimento da gestdo democratica da

educacao publica em Palmas-TO.

2.2 Procedimentos metodoldgicos

Nesta secdo, sao apresentados os procedimentos metodologicos que
nortearam a pesquisa, descrevendo o caminho adotado para alcangar os objetivos
propostos e responder a problematica central do estudo. O processo investigativo
envolveu a combinagdo de diferentes técnicas e fontes, configurando uma
triangulacdo metodoldgica conforme proposta por Denzin (1978), que visa reduzir
vieses e ampliar a credibilidade dos achados.

A triangulacao foi operacionalizada por meio da integragao de trés vertentes:

1) Pesquisa bibliografica, voltada a construcdao do referencial tedrico e a
discussdo dos fundamentos da gestdo democratica e das politicas publicas
educacionais;

2) Pesquisa documental, aplicada a analise de Legislagdes, Portarias, Plano

Nacional de Educacéao, Plano Estadual de Educacéo, Relatorios do Ministério

da Educacao (MEC), INEP, SEDUC, Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs)

das escolas e Cronogramas de Desembolso;
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3) Técnica survey, aplicagdo de questionarios estruturados para a comunidade

escolar em escala Likert de cinco pontos e uma entrevista semiestruturada.

Os questionarios foram direcionados a cinco segmentos da comunidade
escolar: diretores, coordenadores pedagdgicos, professores, estudantes e pais,
buscando captar percepgdes sobre a participacdo, autonomia, comunicagao,
recursos e impacto na aprendizagem. A entrevista foi realizada com a Geréncia de

Fortalecimento da Gestdo Democratica e Apoio Pedagoégico da SEDUC/TO, com o
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objetivo de obter a visdo institucional sobre a implementagdo do programa e seus
efeitos na gestao das escolas.

Os dados quantitativos provenientes dos questionarios foram analisados por
estatistica descritiva, a fim de identificar tendéncias e frequéncias das percepgoes
dos participantes. As respostas abertas e as entrevistas foram submetidas a analise
de conteudo tematica, conforme o modelo de Bardin (2016), desenvolvida em trés
etapas: pré-analise, exploracdo do material e tratamento e interpretacdo dos
resultados.

Essa combinacdo de métodos e técnicas assegurou uma leitura integrada dos
fendmenos, contemplando tanto a dimensao empirica quanto a compreensao critica

das praticas de gestdo democratica nas escolas pesquisadas.

Figura 1 - Representacao esquematica da triangulacdo de multiplas fontes.

Pesquisa

~ Bibliografica

Triangulacao de
multiplas fontes

Pesquisa
Documental

Fonte: Elaboracéo propria (2026).

Pesquisa Bibliografica + Pesquisa Documental + Técnica Survey
(Questionario e Entrevista) = Triangulacdo de multiplas fontes. Esse modelo permite
abordar o objeto de estudo por diferentes perspectivas e utilizando métodos

variados.
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Quadro 1 Detalhamento das vertentes da Triangulagdo de Multiplas Fontes

Tipo de Pesquisa

Fontes / Instrumentos

Finalidade

Pesquisa Bibliografica

Livros, artigos e dissertagGes
sobre gestdo democratica,
politicas

educacionais e
descentralizagdo

Fundamentar teoricamente o
estudo

Pesquisa Documental

Leis, portarias, relatorios

CF/1988, MEC/INEP,
SEDUC, PPPs ,
Cronograma de

Desembolso das Escolas,
Indices de desempenho
escolar, SAEB e IDEB.

Identificar o marco legal e o
contexto institucional, plano de
trabalho, desempenho escolar.

Técnica Survey

Questionarios (Likert) e
Entrevista
Semiestruturada

Levantar percepgdes dos atores
escolares e visao
institucional da SEDUC

Sintese

Integracdo das trés fontes
— Triangulagao de
Multiplas Fontes

Aumentar a validade e a
profundidade das
interpretacoes

Fonte: Elaboracao prépria ( 2026).

2.2.1 Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliografica constitui uma etapa essencial em qualquer
investigacdo cientifica, pois fornece o embasamento teodrico, a contextualizagdo
historica e a sustentacdo conceitual do objeto de estudo. Conforme Lakatos e
Marconi (2021), a pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de materiais ja
publicados como livros, artigos cientificos, teses, dissertacbes e documentos oficiais,
com o propoésito de reunir, analisar e interpretar criticamente o conhecimento
acumulado sobre determinado tema, permitindo ao pesquisador situar seu estudo no
campo cientifico existente e fundamentar suas analises com base em referenciais
consolidados.

No ambito desta dissertacdo, a pesquisa bibliografica teve como propdsito
compreender os fundamentos tedricos, legais e conceituais da gestado democratica e
participativa da educacdo, bem como identificar os marcos normativos e as
contribui¢cdes cientificas que orientam o debate sobre o PECGC. Essa etapa

forneceu os subsidios tedrico-analiticos necessarios para a constru¢do do referencial
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e para o delineamento das categorias interpretativas que orientaram a analise dos
dados empiricos.

Nesse sentido, a pesquisa bibliografica foi conduzida de forma sistematica e
criteriosa, com o objetivo de reunir, selecionar e analisar fontes tedricas e empiricas
relevantes ao tema. Foram realizadas buscas em bases académicas reconhecidas,
como o Portal de Periédicos da CAPES e o Google Académico, privilegiando artigos
publicados entre 2019 e 2024, de modo a assegurar a atualidade e a pertinéncia
cientifica do embasamento tedrico. Para garantir a qualidade das referéncias,
priorizaram-se peridédicos com indice h superior a 10, com algumas excecdes,
conforme classificag&o internacional de impacto cientifico.

Além disso, foram consultadas dissertagoes e teses disponiveis no Banco de
Teses e Dissertagcdes da CAPES/IBICT (bdtd.ibict.br/vufind/), respeitando o mesmo
recorte temporal, o que permitiu integrar ao estudo uma base tedrica recente e
contextualizada.

Quadro 2 - Revistas consultadas e indice H - index.

NOME DA REVISTA H- INDEX
01 Revista Proceedings of the National Academy of Sciences 268
02 Revista Ciéncia & Saude Coletiva 80
03 Research Society and Development 40
04 Revista de Administracdo Publica 37
05 Revista Educacgéo e Pesquisa 30
06 Revista Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educagéo 30
07 Revista Educac¢éo & Sociedade 27
08 Educacdo em Revista 26
09 Revista Cadernos de Pesquisa 24
10 Revista Katdalysis 24
11 Revista Brasileira de Educacéo 23
12 Revista Historical Social Research 23
13 Revista Ensino em Perspectiva 16
14 Revista Psicologia: Teoria e Pesquisa 16
15 Revista Portuguesa de Educacéo 14
16 Revista de Educacao Publica 10
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17 Revista Brasileira de Politica e Administracéo da Educacédo 9

18 Revista Estudos em Avaliacdo Educacional 9

Fonte: Elaboragao propria (2026)

A analise do quadro 2, corpus bibliografico evidencia a ado¢ao de critérios
rigorosos de selecao, fundamentados na qualidade cientifica, relevancia tematica e
impacto académico, quanto ao uso do indice h como parametro de qualificacdo das
fontes. Tal estratégia metodologica assegura a consisténcia do referencial teorico,
ao considerar simultaneamente a produtividade e a influéncia das publica¢des no
campo cientifico, conforme proposto por Jorge E. Hirsch (2005).

Nesse conjunto, destaca-se, o periddico Proceedings of the National Academy
of Sciences (h=268), cujo elevado indice h evidencia sua posi¢cdo de exceléncia no
cenario cientifico internacional, pela ampla disseminacdo de pesquisas de alto
impacto. Observa-se, ainda, a predominéncia de revistas com elevado indice h,
consolidadas na area da educacéao possibilita uma abordagem analitica abrangente,
especialmente no que se refere as interfaces entre politicas publicas, gestao
educacional e participagao social.

A diversidade dos periddicos selecionados, incluindo publicagdes nacionais e
internacionais, com distintos niveis de impacto, evidencia uma estratégia
metodoldgica que integra critérios quantitativos e qualitativos, reconhecendo a
necessidade de interpretacdo contextualizada dos indicadores bibliométricos,
conforme apontam. investigado (Waltman; Vaneck, 2012; Lakatos; Marconi, 2021).

Dessa forma, o levantamento sistematico em bases indexadas e periddicos
de reconhecido impacto permitiu fundamentar criticamente as analises
desenvolvidas no PECGC. Assim, a pesquisa bibliografica consolida-se como
fundamento epistemoldgico do estudo, orientando a construgdo das categorias
analiticas e sustentando o dialogo entre teoria, politicas educacionais, pesquisa

documental e praticas institucionais.

2.2.2 Pesquisa Documental

A pesquisa documental constitui-se como um dos procedimentos centrais
desta investigacdo, dada sua capacidade de revelar aspectos historicos, normativos
e institucionais que estruturam a politica de gestao escolar em estudo. De acordo
com Ludke e André (2018, p. 45), os documentos “constituem uma fonte natural de

informacdes”, pois expressam manifestacoes concretas da realidade social e
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institucional, produzidas no curso das praticas humanas.

Os documentos podem possuir natureza pessoal: como cartas, diarios e
autobiografias ou institucional, abrangendo leis, decretos, portarias, resolugdes,
manuais e relatérios técnicos. A selecao e analise dessas fontes exigem critérios de
autenticidade, relevancia e coeréncia com o problema de pesquisa, assegurando
validade cientifica e fidelidade contextual.

No presente estudo, a pesquisa documental abrangeu a analise de leis,
portarias, resolugoes, relatérios, manuais e normativas oficiais emitidos por érgaos
como Governo Federal, MEC, INEP e a SEDUC/TO. Essa abordagem permitiu
identificar as diretrizes normativas e pedagdgicas que orientam o PECGC,
compreendendo sua estrutura legal, seus instrumentos operacionais e seus efeitos
sobre a gestao e os resultados educacionais das escolas estaduais de Palmas.

A analise documental foi conduzida de forma sistematica, observando-se os
principios de exaustividade, representatividade e homogeneidade propostos por
Bardin (2016), o que garantiu a confiabilidade das interpretagcées e a articulagdo

entre o discurso normativo e as praticas empiricas verificadas nas escolas.

2.2.3 Questionario

O questionario foi adotado como instrumento principal de coleta de dados
junto a comunidade escolar, em virtude de sua reconhecida eficacia na obtencao de
informacdes comparaveis e mensuraveis acerca das percepcdes dos diferentes
segmentos diretores, coordenadores pedagdgicos, professores, estudantes e pais
sobre a efetividade do PECGC.

Segundo Richardson (2017), o questionario € um instrumento estruturado

composto por um conjunto sistematico de perguntas, que possibilita ao pesquisador
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coletar dados de forma padronizada e objetiva, assegurando a comparabilidade
entre respostas e a consisténcia dos resultados. De acordo com Babbie (2021, p.
259), trata-se de um instrumento que permite “a obtencdo de informacgdes validas e
sistematicas sobre padrbes de comportamento, atitudes e crengas de um publico
especifico”.

Os questionarios desta pesquisa foram elaborados de maneira diferenciada
para cada segmento, de modo a garantir aderéncia aos objetivos especificos e
coeréncia com o marco epistemologico da investigagdo. As perguntas contemplaram
tanto questbes fechadas, voltadas a mensuragdo quantitativa das percepcoes,
quanto questdes abertas, destinadas a apreensdo qualitativa dos significados e
justificativas apresentadas pelos participantes.

As questdes fechadas foram estruturadas com base na Escala de Likert de
cinco pontos, originalmente desenvolvida por Rensis Likert (1932), amplamente
utilizada em pesquisas sociais e educacionais por permitir a mensuragao das
atitudes e percepgdes em diferentes niveis de intensidade. Conforme Mattar (2014,
p. 184), a Escala de Likert “confere maior sensibilidade a mensuracdo das
percepc¢des humanas, ao captar nuances de intensidade nas respostas e possibilitar
analises estatisticas mais refinadas”.

A escala adotada variou de “discordo totalmente” (1) a “concordo totalmente”
(5), permitindo a conversao das percepc¢des subjetivas em indicadores quantitativos
passiveis de analise estatistica descritiva. Para fins de interpretacdo, as respostas
foram agrupadas em trés categorias analiticas:

e Avaliacao positiva: (concordo + concordo totalmente);
e Avaliacao neutra: (ndo concordo nem discordo);
o Avaliagdo negativa: (discordo + discordo totalmente).

Essa classificacdo possibilitou uma leitura mais precisa das tendéncias e
intensidades das opinides dos respondentes, favorecendo a comparacao entre os
segmentos e as dimensodes da gestao escolar analisadas.

A aplicacdo dos questionarios e da entrevista insere-se no ambito da técnica
survey, reconhecida por sua capacidade de sistematizar informacdes e permitir
andlises comparativas entre grupos heterogéneos, articulando abordagens

quantitativas e qualitativas na etapa empirica da investigacao.
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2.2.4 Entrevista Semiestruturada

A entrevista semiestruturada foi utilizada como instrumento complementar de
coleta de dados, aplicada a Geréncia de Fortalecimento da Gestdo Democratica e
Apoio Pedagogico da Secretaria da Educagédo do Estado do Tocantins (SEDUC/TO),
orgao responsavel pela implementacdo e acompanhamento do PECGC. Seu
propdsito consistiu em descrever a trajetoria histérico-social de implantacdo e
implementagcdo do programa, identificando os principais desafios, avancos e
oportunidades observados nas quatro dimensdes da gestdo escolar (pedagdgica,
administrativa, financeira e juridica), conforme os objetivos 1 e 2 desta pesquisa.

A entrevista semiestruturada € particularmente adequada a estudos de
natureza qualitativa, exploratéria e descritiva, pois permite ao pesquisador
compreender significados e percepcdes dos participantes, com base em um roteiro
flexivel que articula questdes norteadoras e abertura para emergéncias discursivas.
Segundo Trivinos (1987, p. 146), “a entrevista semiestruturada parte de
guestionamentos basicos apoiados em teorias e hipoteses que interessam a
pesquisa, mas possibilita que novas indagagdes surjam a medida que o entrevistado
traz elementos relevantes a discussao”.

Essa flexibilidade metodolégica possibilita articular planejamento e abertura
interpretativa, assegurando tanto a coeréncia com os objetivos da investigacao
guanto a espontaneidade do discurso institucional. Assim, a entrevista contribuiu
para aprofundar o entendimento da l6gica administrativa e pedagdgica do PECGC e
validar as analises documentais e quantitativas pela perspectiva da gestao publica

educacional.

2.2.5 Universo e Amostra

A amostra desta pesquisa caracteriza-se como intencional, estratificada e
nao probabilistica, planejada de modo a representar a diversidade de contextos
educacionais e sociais da rede estadual de ensino de Palmas. De acordo com
Lakatos e Marconi (2021), nas amostragens intencionais a sele¢cdo dos sujeitos é
orientada por critérios tedricos e praticos definidos pelo pesquisador, buscando a
representatividade do fenbmeno estudado e nao a proporcionalidade estatistica do

universo.

33



Complementarmente, Fonseca (2002) observa que essa estratégia é
adequada quando o objetivo central é aprofundar a compreensdo contextual do
objeto de estudo, privilegiando a riqueza e a pertinéncia dos dados sobre sua
amplitude numérica.

Essa opcdao metodologica justifica-se pela natureza qualitativa e analitica do
estudo, que visa compreender significados, percepgdes e praticas associadas a
implementacao do PECGC, mais do que generalizar estatisticamente os resultados.

Foram selecionadas 20(vinte) escolas estaduais urbanas com base em
critérios predefinidos:

o Localizagao geografica (regides Central, Norte, Sul e Distrito de Taquarucu);
« Caracteristicas socioecondmicas das comunidades escolares;
« Participacao efetiva no PECGC;

« Modalidade de ensino (escolas de ensino regular).

Essa selecao permitiu abranger a diversidade socioterritorial da capital,
garantindo representatividade estrutural e analitica.

O Estado do Tocantins conta com 485 escolas estaduais distribuidas em 139
municipios; a escolha de Palmas justifica-se por concentrar um numero expressivo
de unidades escolares participantes do PECGC, além de refletir a heterogeneidade
socioeconémica do sistema educacional estadual.

A amostra final foi composta por 100 participantes:

v" 20 diretores,
20 coordenadores pedagdgicos,

v

v' 20 professores,
v' 20 estudantes e
v

20 pais ou representantes

Desses, 96 responderam integralmente aos questionarios, correspondendo a
96% da populagao-alvo.
A seguir, apresenta-se o quadro 3, com a relagdo das escolas participantes e

sua distribuicao por regiao administrativa e distrito de Palmas.
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Quadro 3 - Relagao das Escolas Estaduais de Palmas - TO selecionadas para a

pesquisa)
NOME DA ESCOLA QUADRA REGIAO

01 |[Escola Estadual Frederico José Pedreira Neto 106 Sul Centro
02 |Colégio Estadual Dom Alano Marie Du Noday 208 Sul Centro

Colégio Militar do Estado do Tocantins — Senador 206 Norte
03 e . Centro

Antonio Luiz Maya
04 |Colégio Militar de Palmas - Unidade | 200 Mo Centro
05 [Escola Estadual Professora Elizangela Gléria Cardoso 401 Sul Centro
06 |Centro de Ensino Médio Tiradentes 806 Sul Centro
07 |Colégio Estadual Crianca Esperanca S e Norte
08 [Centro de Ensino Médio Castro Alves 305 Norte Norte
09 [Escola Estadual Vila Unido 307 Norte Norte
10 |Colégio Estadual Séo José 1106 Sul Sul
11 |Centro de Ensino Médio Santa Rita de Cassia Aureny | Sul
12 |Escola Estadual Liberdade Aureny I Sul
13 Colgglo Estadual Girassol de Tempo Integral Rachel de Aureny Il Sul

Queiroz
14 |Escola Estadual Marcia Barbosa Santa Fé Sul
15 |Centro de Ensino Médio de Taquaralto Taquaralto Sul
16 |Escola Estadual Vale do Sol Vale Do Sol Sul
17 |Escola Estadual Novo Horizonte Novo Horizonte Sul
18 |Escola Estadual Setor Sul Taquaralto Sul
19 [Escola Estadual Prof.2 Maria dos Reis Alves Barros Taquari Sul
20 ggﬁg;o Militar do Estado do Tocantins Duque de Taquarugl Taquarucu

Fonte: Elaboracdo prépria (2026) com base em dados da SEDUC/TO

O Quadro 3 apresenta a selecao de vinte escolas estaduais do municipio de
Palmas, distribuidas entre as regides Centro, Norte, Sul e distrito de Taquarucu,
contemplando diferentes quadras e bairros. A amostra inclui unidades com distintas
caracteristicas institucionais, como escolas regulares, colégios militares e unidades
de tempo integral, garantindo diversidade no perfil das instituicbes analisadas.

A distribuicao territorial evidencia maior concentracao de escolas na regiao
central, a0 mesmo tempo em que incorpora unidades situadas em areas periféricas
e em contextos socioterritoriais variados, o que amplia a capacidade de analise das
diferentes realidades educacionais.

Essa configuracdo assegura a heterogeneidade necessaria para a
investigacdo, permitindo compreender o funcionamento do Programa Escola

Comunitaria de Gestdao Compartilhada em multiplos contextos e



possibilitando inferéncias mais consistentes sobre gestdo, participacdo da
comunidade e resultados educacionais no ambito da rede estadual.

A figura a seguir apresenta a distribuicdo das regidbes escolares que
compdem o municipio de Palmas.

Figura 2 - Regides Escolares de Palmas

REGIOES ESCOLARES
DE PALMAS - TO

REGIAO
NORTE

REGIAO
CENTRAL

SETOR
TAQUARI

SETOR
—RroR J /TAQUARU(;U

AURENY II I\l
SETOR _
el i AURENY IlI
REGIAO

TAQUARALTO,
SuUL <

Fonte: Elaboracéo propria (2026)

2.3 Instrumentos de Coleta de Dados

2.3.1 Questionarios:

Foram desenvolvidos cinco questionarios no Google Forms, com versdes
especificas para diretores, coordenadores pedagdgicos, professores, estudantes e

pais ou responsaveis. Cada segmento recebeu link exclusivo para controle amostral
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e rastreabilidade. Os instrumentos combinam itens fechados em escala de Likert de
cinco pontos (1 = discordo totalmente a 5 = concordo totalmente) e itens abertos.

Distribuicao por publico:

1) Diretores - 6 questdes (5 fechadas, 1 aberta) sobre PPP nas dimensdes
administrativa, pedagégica e financeira, conselhos e efeitos do PECGC na
autonomia e no vinculo escola-comunidade;

2) Coordenadores - 5 questdes (4 fechadas, 1 aberta) sobre participagao no
PPP, efeitos do PECGC no desempenho escolar, colaboracdo docente e uso de
avaliacoes externas;

3) Professores - 5 questdes (4 fechadas, 1 aberta) sobre autonomia docente,
escuta nas decisdes, formacao continuada, impacto do PECGC e identidade
profissional;

4) Estudantes - 6 questdes (4 fechadas, 2 abertas) sobre conhecimento do
PPP, participacdo e motivacao;

5) Pais - 6 questdes (5 fechadas, 1 aberta) sobre participagdo nas reunides,
comunicagao, seguranga e impacto do PECGC na qualidade do ensino.

Os dados quantitativos foram tratados por estatistica descritiva; as respostas

abertas foram submetidas a analise de conteudo tematica (Bardin, 2016).

A Figura 1 ilustra a escala Likert utilizada. A aplicagdo ocorreu em horarios
acordados, sem interferir nas atividades pedagodgicas; tempo médio de 20-30
minutos para cada participante, com participagdo voluntaria mediante TCLE, com

garantia de anonimato e sigilo, conforme Resolugao CNS n? 510/2016.

Figura 3 - Representacdo da Escala de Likert (1 a 5)

o . Neutro
Dls?ordo Discordo (Nem discordo, <Concordo concordo
totaimente Nnem concordo) totaimente

Discordo Discordo Neutro Concordo Concordo
totalmente totalmente

Fonte: Elaboracgao prépria (2026)
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2.3.2 Entrevista semiestruturada com SEDUC

Para atender aos objetivos relativos a trajetdria de implantacdo e aos efeitos
do PECGC, realizou-se entrevista estruturada com a Geréncia de Fortalecimento da
Gestao Democratica e Apoio Pedagogico da SEDUC-TO.

O roteiro fixo com (9 questdes) abrangeu: histérico e estratégias; participacao
da comunidade; impactos na gestdo democratica e no PPP; desafios e respostas
institucionais; efeitos percebidos em IDEB/SAEB e avaliagbes internas; autonomia
pedagogica e financeira; e recomendagodes de aperfeicoamento.

O contato foi formalizado por e-mail institucional, com TCLE e autorizagdo. A
entrevista ocorreu presencialmente, e o material foi analisado por analise de
conteudo (Bardin, 2016).

2.3.3 Anaéalise documental

A pesquisa documental incidiu sobre normativos e registros oficiais:
Constituicdo Federal/1988 (arts. 205-206), LDB n? 9.394/1996 (arts. 14-15), PNE
2014-2024 (Meta 19), PEE-TO 2015-2025 (Meta 22), Lei estadual n? 1.616/2005,
Portarias SEDUC, Manual do PECGC (2016), Regimento Escolar, cronogramas de
desembolso 2025, PPPs das 20 escolas, e dados do INEP (SAEB e IDEB) e
relatorios internos da SEDUC. Os documentos foram avaliados segundo critérios de

validade, autenticidade, contexto, consisténcia e relevancia (Cellard, 2008).

Quadro 4: Relagao dos documentos que compde o PECGC

Documentos analisados Descricéo
01 | Constituicdo Federal/1988 Artigo 205
Artigo 206

02 | LDB 9394/1996 Artigo 3°, VII, a gestao

democratica como principio do
ensino publico, a ser detalhado
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pelos sistemas de ensino.
Artigo 14 , Artigo 15

03 | Lei1.369 de 31/12/1997 Criacdo do PECGC.

04 | Lei1.360 /2002 Regulamentagéo da nova
nomenclatura do PECGC.

05 | Lein®1.616, de 13 de outubro de 2005 . Dispde sobre a transferéncia de
recursos financeiros,
consignados no orcamento do Estado
para a execucdo do
Programa

06 | PORTARIA- SEDUC N° 16, de 4 de Estabelece os critérios de repasse, por

janeiro de 2023. aluno devidamente matriculado, as
. unidades
executoras do PECGC.
07 | PNE (2014-2024) — Lei n°® 13.005, de 25 Meta 19 — Gestdo Democrética
de junho de 2014. da Educacéo
08 | PEE (2015-2025) — Lei n° 2.977, de 08 Meta 22 — Gestdo Democrética
de julho de 2015. da Escola
09 | Regimento Escolar da Rede Estadual de Ensino | Artigos 106, 107, 117
do Tocantins. Palmas: SEDUC, 2024.
10 | Manual de Reestruturacéo do PECGC. Palmas: Apresenta o breve historico do PECGC,
SEDUC, 2016. e orientacbes sobre a
sua finalidade e execucgéao.
11 | Cronogramas de desembolso do ano de 2025 de | Com os valores dos recursos financeiros
cada escola que cada escola recebera durante o
ano letivo de
2025.
12 | Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas | Taxas de rendimento Escolar
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) Avaliacbes internas,
SAEB
IDEB
13 | Organizacdo das Nacdes Unidas para a Relatoérios
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Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO)

Fonte: Elaboragao propria (2026)

A analise do conjunto documental que fundamenta o Programa Escola
Comunitaria de Gestdo Compartiihada (PECGC) evidencia sua solida base
normativa, estruturada a partir de dispositivos legais nacionais e estaduais que
asseguram a gestdo democratica como principio da educagdo publica. Nesse
contexto, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (Lei n? 9.394/1996) estabelecem os fundamentos juridicos que orientam a
participacdo, a autonomia e a descentralizagdo na organizag&o escolar.

No ambito estadual, as legislacdes especificas do Tocantins institucionalizam
e regulamentam o PECGC, com destaque para a descentralizacdo de recursos
financeiros as unidades escolares, reforcada por normativas operacionais recentes.
Ademais, o alinhamento do programa as metas do Plano Nacional de Educacéao (Lei
n? 13.005/2014) e do Plano Estadual de Educacéo do Tocantins (Lei n? 2.977/2015)
evidencia sua articulagdo com o planejamento educacional em diferentes escalas.

Os documentos orientadores e regimentais contribuem para a
operacionalizagao da politica no cotidiano escolar, enquanto os dados provenientes
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e os
relatérios da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura reforcam a dimensdo avaliativa e de monitoramento dos resultados
educacionais.

Em sintese, o PECGC apresenta-se como uma politica educacional
estruturada, que articula fundamentos legais, mecanismos administrativos e
instrumentos avaliativos. Contudo, sua efetividade depende da coeréncia entre
normatizagdo e pratica, bem como das condigdes institucionais para sua

implementacao, conforme destaca Dermeval Saviani (2013).
2.4 Procedimentos de Analise dos Dados
A analise dos dados resultantes da pesquisa seguiu um percurso

metodoldgico que articulou técnicas quantitativas e qualitativas, conforme a natureza

quali-quanti da investigacdo, visando a integracdo entre a objetividade dos
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indicadores e a profundidade interpretativa dos discursos. Essa complementaridade
permitiu apreender o fendbmeno estudado em suas multiplas dimensées empirica,
simbdlica e institucional garantindo consisténcia epistemoldgica e validade cientifica
aos achados.

A analise dos dados resultantes da pesquisa seguiu um percurso
metodoldgico que articulou técnicas quantitativas e qualitativas, conforme a natureza
quali-quanti da investigacdo, visando a integracdo entre a objetividade dos
indicadores e a profundidade interpretativa dos discursos. Essa complementaridade
permitiu apreender o fenbmeno estudado em suas multiplas dimensbdes empirica,
simbdlica e institucional, garantindo consisténcia epistemoldgica e validade cientifica
aos achados.

Adicionalmente, a etapa analitica foi orientada por procedimentos
sistematicos de categorizacdo, triangulacdo e interpretagdo dos dados,
possibilitando o cruzamento entre informacdes provenientes de diferentes fontes e
instrumentos de coleta. Tal estratégia metodoldgica contribuiu para a identificacao
de convergéncias, divergéncias e padrbes recorrentes, ampliando a robustez das
inferéncias produzidas. Conforme destaca Laurence Bardin, a analise de conteudo,
ao organizar e sistematizar o material empirico, favorece a construgdo de
interpretagdes fundamentadas e rigorosas (BARDIN, 2016). Nesse sentido, a
articulacdo entre dados estatisticos e narrativas dos sujeitos permitiu uma
compreensao mais aprofundada das dindmicas que permeiam o objeto investigado,

fortalecendo a confiabilidade e a validade dos resultados obtidos.

2.4.1 Analise Quantitativa (tabulacdo em gréficos e tabelas, uso da escala
de Likert)

A analise quantitativa teve como propésito sistematizar as informacoes
provenientes das questdes fechadas dos questionarios, permitindo mensurar as
percepcdes e atitudes dos participantes e realizar comparacoes entre os diferentes
segmentos da comunidade escolar.

Os dados foram extraidos da plataforma Google Forms e tabulados em

planilhas eletrbnicas, com posterior organizacdo em graficos descritivos,
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possibilitando a identificacdo de frequéncias absolutas e relativas das respostas, as
meédias aritméticas e tendéncias gerais de concordancia ou discordancia.

A utilizacdo da escala de Likert de cinco pontos (variando de “discordo
totalmente” a “concordo totalmente”) foi fundamental para garantir uniformidade e
comparabilidade entre as respostas, convertendo percepgdes subjetivas em
indicadores numeéricos analisaveis. Essa abordagem viabilizou a interpretacao
estatistica descritiva, permitindo distinguir percepg¢des positivas, neutras e negativas
e observar convergéncias e divergéncias entre grupos.

Conforme observa Mattar (2014, p. 184), a Escala de Likert confere “maior
sensibilidade a mensuracdo das percepg¢des humanas, ao captar nuances na
intensidade das respostas”, o que reforca sua pertinéncia na investigacdo de
fendbmenos educacionais e na analise de atitudes e opinides em contextos
escolares.

Assim, a analise quantitativa constituiu-se como um instrumento de validacao
empirica das dimensbes avaliativas da pesquisa, complementando o exame

qualitativo e fortalecendo a triangulacdo metodoldgica dos resultados.

2.4.1 Anadlise qualitativa: categorizacdo das respostas abertas segundo

Bardin (Analise de Conteudo).

A analise qualitativa das respostas abertas e da entrevista foi conduzida
segundo os principios da Analise de Conteudo tematica, conforme sistematizacao
classica de Bardin (2016). Essa técnica busca compreender os significados latentes
nas comunicagdes, indo além da simples descricdo das falas, para alcangar a
interpretacgao critica dos sentidos produzidos pelos sujeitos no contexto investigado.

O processo seguiu as trés etapas metodologicas propostas por Bardin:

a) Pré-analise: envolveu a leitura flutuante e organizacdo do corpus textual
obtido dos questionarios e entrevista, com definicho dos eixos analiticos:
participacao, autonomia, comunicacao, recursos, desafios e impacto educacional.

b) Exploracdo do material: consistiu na codificacdo e categorizacdo dos

enunciados, identificando regularidades, recorréncias e contrastes entre os

42



discursos. Essa etapa permitiu reduzir o material a unidades de significado
comparaveis, sem comprometer a riqueza contextual das falas.

c) Tratamento, inferéncia e interpretacdo: a fase final integrou os
resultados empiricos aos referenciais tedricos da gestao democratica e participativa,
permitindo estabelecer relagdes entre praticas discursivas, estruturas institucionais e
contextos socioeducativos.

As inferéncias foram elaboradas em dialogo com os principios do PECGC e
as contribuicbes teoricas de autores como Paro (2018), Lick (2021) e Libéaneo
(2017), Gadotti (2014) e Freire (1996), conferindo densidade interpretativa e validade
tedrica a analise.

A triangulagdo entre os dados quantitativos, as falas qualitativas e os
documentos institucionais reforgaram a credibilidade e a coeréncia metodologica da
pesquisa, conforme preconizam Denzin (1978) e Flick (2009), possibilitando uma
leitura integrada e multifacetada do fen6meno da gestdo compartilhada nas escolas

estaduais de Palmas.

Figura 4 - Etapa Analise de Conteudo com base em Bardin /2016

Q

\ 2\
o PRE-ANALISE EXPLORACAO e TRATAMENTO DOS
Organizacio e DE MATERIAL RESULTADOS, IN_'FERENCIA
preparagao do material Codificagao e classificar E INTERPRETACAO
elementos (transformar Produzir inferéncias e
dados brutos em unida)- interpretagdes com base
des especificas) nos dados analisados

Fonte: Elaboragao propria (2026)
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2.4.2 Categorias Analiticas

As categorias de analise foram previamente definidas com base no referencial
tedrico e nos objetivos especificos da pesquisa, constituindo-se em eixos
interpretativos que orientaram a leitura do material empirico. Sao elas:

o Participacdo: analisa o grau de envolvimento dos segmentos escolares nos
processos decisorios e nas agdes de gestdo compartilhada;

« Autonomia: capacidade de autogestdo administrativa e pedagogica das
escolas no ambito do PECGC;

e« Comunicacéo: analisa a qualidade e fluidez dos fluxos informacionais entre
escola, comunidade e SEDUC;

e Recursos: contempla as condicbes materiais, humanas e financeiras
disponiveis e sua coeréncia com 0s objetivos institucionais;

o Desafios: diz respeito aos obstaculos estruturais, formativos e politicos a
efetivacao da gestdo democratica;

e Impacto na Aprendizagem: investiga os efeitos do PECGC sobre a

gualidade do ensino e os resultados de aprendizagem.

Essas categorias configuram uma estrutura analitica multifacetada, permitindo
captar as dimensdes interdependentes da gestdo democratica administrativa,
pedagogica, comunicacional e participativa no contexto da politica publica

investigada.

2.5 Limitacdes da Pesquisa

Toda pesquisa de campo, especialmente em ambientes educacionais
complexos, esta sujeita a limitagdes de ordem empirica, temporal e contextual. No
presente estudo, as restricoes relacionam-se a natureza perceptiva dos dados, ao
recorte geografico limitado as escolas estaduais de Palmas-TO e a temporalidade
da coleta, que reflete o contexto especifico dos anos de 2023- 2025.Essas
condicbes ndo comprometem a validade do estudo, mas exigem interpretacao
cautelosa dos resultados e reforcam a necessidade de monitoramento longitudinal

futuro.
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O processo seguiu rigorosamente os tramites da Instrugdo Normativa SEDUC
n? 06/2020, que regulamenta o apoio a pesquisa na Educacao Basica, incluindo o
Plano de Aplicabilidade dos Resultados, o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) e a autorizag&o oficial da Secretaria de Educagao (Processo n?
2024/27000/019007 - Despacho n? 624/2024/GABSEC). A coleta de dados
respeitou o calendario e as rotinas das unidades escolares, sendo conduzida de
forma ética, transparente e colaborativa. Apesar dos desafios logisticos como
disponibilidade limitada de gestores, formacdes simultdneas e necessidade de
visitas reiteradas a pesquisa obteve alta taxa de participacado (96%), assegurando

robustez e representatividade amostral.

2.6 Insercao da Pesquisadora no Campo

A insercdo da pesquisadora no campo investigativo configura-se como
elemento central para a compreensao epistemoldgica desta investigacdo, uma vez
que sua trajetoria pessoal, académica e profissional se entrelaga diretamente ao
objeto de estudo. Originaria do povoado de Meira Matos, atual municipio de
Aparecida do Rio Negro — TO, a pesquisadora vivenciou, desde a infancia, um
contexto educacional marcado por limitagées estruturais, gestdo centralizada e
desigualdades de acesso, aspectos que contribuiram para a construcdo de uma
percepc¢ao critica acerca das fragilidades e potencialidades da escola publica.

Nesse percurso, destaca-se a influéncia formativa de experiéncias
comunitarias mediadas pela atuacao das religiosas da Congregacao Servas do
Espirito Santo, cuja intervencéo nas areas de educacgao, saude e organizagao social
evidenciou, na pratica, a relevancia da participacao coletiva e da articulagado entre
escola e comunidade. Tais vivéncias iniciais constituiram o fundamento de uma
compreensao ampliada da educacdao como pratica social transformadora, em
consonancia com o principio de participacao defendido por Heloisa Liick, ao afirmar
gue o compromisso coletivo favorece o engajamento nas organizacoes sociais (Luck,
2011, p.26).

A trajetéria formativa da pesquisadora, marcada pela circulagdo em diferentes
contextos educacionais, da escola publica rural a capital federal Brasilia e Porto

Nacional, com acesso a instituicdo privada e, posteriormente, ao ensino superior na
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UFT/Porto Nacional e ULBRA/Palmas, contribuiu para a consolidagdo de uma visao
plural sobre a educacao e suas desigualdades estruturais. Tal percurso fortaleceu a
compreensao da autonomia como principio basico da gestdo democratica, conforme
argumenta José Carlos Libaneo, ao destacar que a participagdo se fundamenta na
capacidade dos sujeitos de conduzirem seus proprios processos € decisdes
(Libaneo, 2018, p.89).

No ambito profissional, a insercdo da pesquisadora na rede estadual de
ensino do Tocantins, desde 1993, em fungdes que abrangem docéncia, supervisao,
coordenacao pedagogica, secretaria geral, diretora escolar, e assessoramento
técnico, possibilitou o desenvolvimento de uma analise situada sobre as politicas
educacionais, especialmente no que se refere ao Programa Escola Comunitaria de
Gestdo Compartilhada (PECGC). Sua atuacdo direta na implementacao,
monitoramento e avaliagao do programa, em diferentes contextos escolares, permitiu
acompanhar os desafios relacionados a descentralizagcdo de recursos, a construcao
do Projeto Politico-Pedagogico e a superagdo de praticas centralizadoras
historicamente enraizadas.

Ademais, a experiéncia na coordenacdo do Plano Estadual de Educacao
(2015-2025) e a atual atuagdo no Conselho Estadual de Educagdo ampliaram sua
compreensao acerca da formulagéo, implementacao e descontinuidade das politicas
publicas educacionais, evidenciando os impactos das instabilidades politico-
administrativas na efetividade das acdes governamentais.

Nesse sentido, a trajetéria da pesquisadora confere densidade analitica ao
estudo, aproximando-o de uma perspectiva autoetnografica, na qual a experiéncia
vivida se articula a reflexdo tedrica e metodoldgica. Conforme argumenta Maria
Isabel da Cunha, a inser¢do da pesquisadora no campo nao compromete a
objetividade cientifica, mas, ao contrario, potencializa uma analise critica, sensivel e
contextualizada das praticas e discursos investigados (Cunha, 2008). Assim, a
implicacdo consciente da pesquisadora no campo fortalece a compreensao do
PECGC, ao articular experiéncia empirica e rigor cientifico na analise da gestao

democratica no contexto educacional tocantinense.
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2.7 Considerac6es Eticas

Por se tratar de uma pesquisa de opinido publica sem identificagdo nominal
dos participantes, o presente estudo enquadrou-se na dispensa de registro e
avaliacao pelo Sistema CEP/CONEP, conforme o disposto na Resolucéo n? 510, de
7 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Saude (CNS).

A luz do paragrafo Unico da referida resolucdo, estdo dispensadas de
submissao as pesquisas que envolvam:

e Opinides publicas com participantes nao identificados;

e uso de informagdes de acesso publico, nos termos da Lei n?
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao);

e dados de dominio publico;

¢ levantamentos censitarios; e

e bancos de dados agregados sem possibilidade de identificacdo
individual.

Considerando que o objeto central desta investigagdo consiste na analise do
PECGC nas unidades escolares estaduais de Palmas-TO, e que os instrumentos
aplicados (questionarios e entrevistas) nédo coletaram informacbées pessoais
identificaveis (como nome, CPF ou endereco), optou-se pela dispensa de submissao
ao Comité de Etica em Pesquisa, conforme previsto na normativa supracitada.

Ainda assim, foram rigorosamente observados os principios éticos
fundamentais das pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais — autonomia,
beneficéncia, ndo maleficéncia e justica —, bem como as diretrizes da Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (Lein? 13.709/2018).

Todos os participantes foram informados, em linguagem clara e acessivel,
sobre os objetivos do estudo, a voluntariedade da participagéo, a auséncia de riscos
adicionais além dos cotidianos, o direito de desisténcia a qualquer momento e o uso
exclusivamente académico dos resultados.

O consentimento livre e esclarecido foi obtido em formato compativel com
pesquisas anbénimas, mediante aceite digital informado, sem coleta de assinatura
nominal, garantindo, assim, a confidencialidade e a integridade dos dados

produzidos.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacao tedrica deste estudo baseia-se na compreensao da gestao
democratica da educagdo como principio estruturante das politicas publicas
educacionais brasileiras e condicdo essencial para a efetivacdo do direito a
educacdo de qualidade socialmente referenciada. Mais do que um modelo
administrativo, a gestdo democratica expressa uma dimensdo politica, ética e
pedagogica, orientada pela participagao coletiva, autonomia institucional e
corresponsabilidade social (Paro, 2006; Luck, 2009; Libaneo, 2017; Dourado,2019).

No contexto da educacao publica, esse principio traduz a pratica da
participacdao cidada, assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 e reafirmada
pela LDB n? 9.394/1996, em especial nos artigos 14 e 15, que definem a gestédo
democratica como expressao da parceria entre Estado e comunidade escolar.

Para Paro (2006) e Libéneo (2017), a democratizacdo da gestdo requer
redistribuicdo real do poder decisoério, permitindo que professores, estudantes,
familias e gestores compartilhem responsabilidades sobre o projeto educativo. Liick
(2009) acrescenta que a participacdao efetiva depende da criacdo de espacos
institucionais de escuta e deliberagdo, enquanto Freire (1996) e Dourado (2019)
entendem-na como pratica social emancipatéria, voltada a transformacgédo das
relagdes escolares.

Com base nesse marco tedrico, o presente estudo analisa o PECGC, como
politica publica que busca operacionalizar esses principios no contexto tocantinense.
A fundamentacéo tedrica a seguir examina as origens, marcos legais e instrumentos
da gestao democratica como o Projeto Politico-Pedagdgico, o Conselho Escolar, as
Associacbes de Apoio a Escola (AAE) e o Grémio Estudantil, evidenciando sua
relevancia para o fortalecimento da autonomia, da participacdo comunitaria e do

controle social nas escolas publicas.

3.1 Gestdo Democratica da Educacéo

A gestdo democratica configura-se como um principio fundamental das

politicas educacionais brasileiras e um dos pilares essenciais para a efetivacdo do

48



direito @ educacao publica, gratuita e de qualidade socialmente referenciada. Sua
concepcao ultrapassa a dimensao meramente administrativa, afirmando-se como um
projeto politico, ético e pedagdgico de democratizagcdo das relagdes escolares, no
qual participagao, autonomia, didlogo e corresponsabilidade se articulam em torno
da formacao cidada e do fortalecimento do espaco publico (Paro, 2006; Libaneo,
2017; Luck, 2009; Gadotti, 2014; Freire, 1996).

Historicamente, a consolidacdo desse paradigma no Brasil decorre das
transformacdes sociopoliticas do periodo pos-ditadura, especialmente com a
Constituicao Federal de 1988, que consagra a gestdo democratica do ensino publico
como principio constitucional (art. 206, inciso VI). Na década de 1990, a
promulgacdo da (LDB n® 9.394/1996) e os desdobramentos das politicas de
descentralizacao reforcaram a agenda da autonomia escolar e do controle social,
vinculando a gestao educacional a logica participativa e a corresponsabilidade entre
Estado e sociedade.

Entretanto, conforme argumenta Paro(2006), a gestao democratica ndo se
esgota na criacao de instancias participativas formais, pois exige uma transformacao
cultural nas relagcboes de poder e autoridade que permeiam o cotidiano escolar. Liuck
(2009) complementa essa visao ao afirmar que a participagdo somente se torna
verdadeiramente democratica quando se traduz em decisdes compartilhadas e
praticas de corresponsabilidade, superando modelos burocraticos e hierarquizados
de administracdo. De modo convergente, Gadotti (2014) compreende a gestéo
democratica como um processo pedagogico e ético voltado a emancipagao humana,
ao desenvolvimento da consciéncia critica e ao protagonismo coletivo dos sujeitos
escolares.

Na perspectiva de Libaneo (2017), a democratizagado da gestao pressupoe um
movimento continuo de integracdo entre gestdo pedagdgica, administrativa e
comunitaria, assegurando a participacdo efetiva dos diferentes segmentos da
comunidade escolar na definicdo dos rumos institucionais. Ja Freire (1996) enfatiza
que a gestdo democratica se concretiza pelo dialogo auténtico, pela escuta e pela
pratica da liberdade, elementos fundamentais a construcdo de uma escola
humanizadora e critica.

No contexto das escolas publicas brasileiras, persiste o desafio de
transformar um principio legal em pratica efetiva. A presenca de estruturas

centralizadas, resisténcias institucionais e fragilidade das instancias colegiadas
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ainda limita a consolidagcdo de uma gestao efetivamente participativa. Assim,
compreender a gestdo democratica implica reconhecé-la como processo em
permanente disputa e construgdo, no qual se entrelagam avangos, contradi¢cdes e
tensdes entre praticas de participacdo e mecanismos de controle (Libaneo, 2017,
Freire, 1996).

3.2 Marcos Legais e Politicas Publicas

A gestao democratica da educacao esta ancorada em um robusto arcabouco
normativo, que lhe confere legitimidade e diretrizes de implementacdo. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso VI, estabelece a gestao
democratica como principio da educacgéo publica, posteriormente regulamentado
pela LDB n? 9.394/1996, em especial nos artigos 14 e 15, que tratam da participacao
da comunidade escolar e da autonomia pedagogica, administrativa e financeira das
instituicoes.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, em sua Meta 19, e o Plano
Estadual de Educacao do Tocantins (PEE-TO) 2015-2025, na Meta 22, reforcam o
compromisso de consolidar mecanismos de gestdo democratica por meio da elei¢éo
de diretores, fortalecimento dos conselhos escolares e ampliacdo da transparéncia
na aplicacao dos recursos.

No entanto, como destacam Dourado (2019) e Cury (2019), ainda persiste um
distanciamento entre o marco legal e a realidade institucional, caracterizado pela
manutencao de praticas centralizadoras, fragilidade dos espacos colegiados e uma
cultura organizacional pouco participativa. Para Cury (2019), a efetividade da gestéao
democratica exige nao apenas dispositivos legais, mas uma cultura politica
comprometida com a participacao social e a justica educacional, 0 que demanda
tempo, formacéo e condi¢gées materiais adequadas.

Estudos recentes apontam que a distancia entre as normas legais e a
realidade pratica ainda é expressiva. (Silva, 2021; Barros, 2022) indicam que,
embora os sistemas educacionais estaduais e municipais tenham avangado na
institucionalizacdo de conselhos e associagcbes, a participacdo efetiva ainda é
desigual e frequentemente formalizada, sem impacto direto na tomada de decisdes.
Tal constatacdo demonstra que a efetividade da gestdao democratica depende nao



apenas de dispositivos normativos, mas de condi¢cbes politicas, pedagodgicas e
financeiras concretas que sustentem sua pratica.

Portanto, a analise dos marcos legais neste estudo ndo se restringe a
exegese juridica dos textos normativos, mas busca evidenciar a tensao entre norma
e realidade, articulando os principios legais as condicbes reais de gestdo das

escolas publicas tocantinenses no ambito do PECGC.

3.3 Instrumentos da Gestdo Escolar Participativa

A efetivacao da gestdo democratica nas escolas publicas se concretiza por
meio de instrumentos institucionais que materializam a participagdo social nos
processos de decisdo, planejamento, execucdo e avaliagdo das agdes escolares.
Entre esses instrumentos, destacam-se o Projeto Politico Pedagogico (PPP), o
Conselho Escolar (CE), as Associacboes de Apoio a Escola (AAE) e o Grémio
Estudantil, instancias fundamentais para o exercicio da corresponsabilidade, e para
a consolidagao da cultura democratica no ambiente educacional.

O PPP constitui o eixo integrador das dimensdes administrativa, pedagdgica e
social da escola. De acordo com Veiga (2009), o PPP é mais que um documento
técnico: trata-se de um instrumento politico e pedagdgico de planejamento coletivo,
que expressa a identidade institucional, as finalidades educativas e os valores que
orientam o processo formativo. Para Paro (2015), a dimensdo democratica do PPP
reside no poder de decisdo compartilhado e na participagdao consciente da
comunidade escolar na definicdo de seus rumos.

No entanto, conforme alertam Libaneo (2017) e Bordignon (2004), a pratica
cotidiana ainda revela um déficit de apropriacdo coletiva, uma vez que, em muitas
escolas, o PPP permanece um documento formal, pouco articulado ao cotidiano
pedagogico e administrativo. No contexto do PECGC, a reviséao e o fortalecimento do
PPP constituem metas estruturantes, visto que o programa prop0Oe a reorganizagao
do planejamento escolar de forma participativa, incorporando a comunidade e os
conselhos como instancias deliberativas (Tocantins, 2016).

O Conselho Escolar por sua vez, é reconhecido como a instancia maxima de
deliberacao e controle social no interior da escola publica. Bordignon (2004) o define
como espaco de colegialidade e corresponsabilidade, no qual se realizam os
principios da democracia participativa e do poder compartilhado.
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Para Cury (2014), sua fungdo extrapola o carater consultivo: o conselho é o
nucleo politico da gestdo escolar, no qual se concretiza a participagdo cidada por
meio da representacao dos diversos segmentos da comunidade educativa. Todavia,
conforme argumentam Luck (2009) e Dourado (2019), a efetividade desse o6rgao
ainda enfrenta limites estruturais, como a baixa representatividade, a burocratizagao
das deliberacoes e a dependéncia da dire¢do escolar, o que fragiliza sua capacidade
de controle social.

No ambito do PECGC, os Conselhos Escolares sdo concebidos como
condicdo indispensavel para a execucado dos recursos descentralizados e para a
garantia de transparéncia, sendo responsaveis por acompanhar o planejamento, o
uso dos recursos e a implementacao das acgoes previstas no PPP.

As Associacfes de Apoio a Escola (AAE), por sua vez, constituem o brago
administrativo e financeiro da gestdo participativa. Conforme a Lei Estadual n?
1.616/2005 e o Manual do PECGC (Tocantins, 2016), cabe as AAE a execucgao
descentralizada dos recursos repassados pelo Estado, por meio de convénios
firmados entre a SEDUC e as escolas.

Essa descentralizacdo, segundo Cury (2014) e Dourado (2019), representa
um avango no controle social e na corresponsabilidade comunitaria, na medida em
que transfere para a comunidade escolar o poder de decidir sobre a aplicagcdo dos
recursos publicos. No entanto, tais associagdes também enfrentam desafios técnicos
e formativos, especialmente em escolas situadas em contextos de vulnerabilidade,
onde ha caréncia de capital social e de formacao para a gestao financeira.

O Grémio Estudantil representa a expressdao do protagonismo juvenil e o
instrumento de participacdo discente na gestao escolar. De acordo com Gadotti
(2014), o grémio constitui um espaco de formacao politica e cidada, essencial para o
desenvolvimento da consciéncia critica e do exercicio da democracia desde a
vivéncia escolar. Cury (2014) reforca que o grémio deve ser compreendido como
parte da estrutura de governanca democratica da escola, assegurando aos
estudantes voz ativa nos processos de deliberacdo e na construcao do ambiente
educativo.

Contudo, na pratica cotidiana, o protagonismo estudantil € frequentemente
fragilizado pela auséncia de apoio pedagdgico e institucional, tornando o grémio um
espaco simbolico mais que efetivo, o que evidencia a necessidade de politicas de
incentivo a participagdo juvenil. No contexto do PECGC, o fortalecimento dos
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grémios constitui uma estratégia complementar de engajamento comunitario,
sobretudo em escolas de tempo integral e projetos de formacgé&o cidada.

Em sintese, os instrumentos da gestdo participativa, PPP, CE, AAE e Grémio
Estudantil, representam os eixos estruturantes da democratizagao da escola publica.
No ambito do PECGC, sua efetividade traduz o grau de autonomia,
corresponsabilidade e engajamento comunitario alcancado pelas unidades
escolares. A analise de como esses instrumentos sdo apropriados, fortalecidos ou
esvaziados nas escolas participantes constitui, portanto, um indicador-chave da
efetividade da gestdo democratica, evidenciando o modo como o PECGC materializa

ou tensiona os principios participativos previstos em seu marco normativo.

3.4 O Programa Escola Comunitéaria de Gestao Compartilhada

O PECGC, implementado pela Secretaria de Estado da Educacgdo do
Tocantins (SEDUC/TO), constitui uma politica publica estruturante da rede estadual
de ensino, voltada a democratizacdo da gestdo educacional e a descentralizacao
administrativa e financeira das unidades escolares.

Em consonancia com o principio constitucional da gestdo democratica do
ensino publico (art. 206, inciso VI, da CF de 1988) e com as diretrizes da LDB n®
9.394/1996, o programa busca promover uma escola autdbnoma, participativa e
socialmente corresponsavel, na qual Estado e comunidade compartilham decisoes,
responsabilidades e resultados.

Instituido inicialmente pela Lei Estadual n? 1.369, de 31 de dezembro de
1997, sob a denominacdo de Escola Autbnoma de Gestdo Compartilhada, o
programa foi concebido como experiéncia piloto de execucdo descentralizada de
recursos financeiros e de gestdo colegiada. Em 2002, com a promulgacéo da Lei
Estadual n? 1.360, o projeto foi regulamentado e renomeado como Programa Escola
Comunitaria de Gestdo Compartilhada, consolidando-se como politica publica
permanente no Tocantins. A legislacdo estadual subsequente, notadamente a Lei n?
1.616/2005, ampliou o escopo da descentralizacdo e definiu normas para a
transferéncia de recursos as Associag¢des de Apoio a Escola (AAE), que passaram a
assumir papel estratégico na administracdo e aplicacdo dos recursos publicos
(TOCANTINS, 2005).
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O PECGC tem como objetivo geral fortalecer a autonomia das escolas
estaduais, promovendo a participagao ativa da comunidade na gestao pedagdgica,
administrativa e financeira. O Manual do Programa (Tocantins, 2016) sistematiza
seus eixos de agcao em quatro dimensdes fundamentais:

e autonomia administrativa e financeira, assegurada por meio da execucéao
direta dos recursos descentralizados;

e participacdo comunitaria e controle social, materializados pela atuacao de
conselhos, associagdes e foruns escolares;

¢ melhoria da qualidade do ensino, mediante corresponsabilidade entre escola

e comunidade;

e transparéncia e prestacao de contas publicas, como principio ético e requisito
de legitimidade democratica.

A Portaria SEDUC n? 16, de 4 de janeiro de 2023, aperfeicoou a politica de
financiamento do programa ao estabelecer o critério de repasse por estudante
matriculado (per capita), promovendo maior equidade na distribuicdo orgamentaria e
estimulando o planejamento financeiro com base nas necessidades reais das
escolas. Tal medida reforca o entendimento de que a autonomia financeira deve
estar associada a responsabilidade social e pedagodgica, e nédo apenas a
desconcentragdo administrativa (Tocantins, 2023).

Conforme evidenciado em entrevista concedida pela Geréncia de
Fortalecimento da Gestdo Democratica e Apoio Pedagdgico da SEDUC/TO (2025), o
PECGC possui trajetéria consolidada ao longo de quase trés décadas, tendo
passado por fases de expansao e reestruturagao:

e 1997 - Criagcdo do programa;

e 2002 - Regulamentacgao legal e mudanga de nomenclatura;

e 2003 - Realizacao de foruns e debates estaduais sobre sua implantacao;

« 2016-2017 - reorganizacdo administrativa e ampliacdo do financiamento,
com reajuste dos valores per capita de R$ 140 para R$ 273 no ensino regular

e de R$ 220 para R$ 546 no ensino integral;

o 2025 - Manutengdo do programa com repasse extraordinario de R$ 7 milhdes

a 493 escolas em 139 municipios, reafirmando o compromisso governamental

com a continuidade da politica.

Os dados apontam que o PECGC promoveu avangos significativos na

autonomia institucional e na participagdo social das escolas tocantinenses,
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especialmente a partir da criacao e fortalecimento das (AAE), da ativacao dos CE e
da capacitagao técnica de gestores e representantes comunitarios. Tais acoes
ampliaram a transparéncia na gestdo dos recursos e possibilitaram maior
apropriacao coletiva do PPP, conferindo-lhe carater formativo e identitario (Geréncia
de Fortalecimento, 2025).

Entretanto, conforme destacam Oliveira (2021) e Sousa (2023), persistem
contradi¢cdes estruturais e operacionais que limitam a efetividade do programa, como
desigualdades na distribuicdo de recursos, fragilidades técnicas das equipes
escolares e disparidades na participagdo comunitaria entre regides. Em muitos
casos, a autonomia permanece formal, sem plena apropriacdo das praticas
democraticas previstas na legislacao.

A analise da trajetoria do PECGC permite compreendé-lo como um campo de
mediacgdes entre norma e pratica, em que se confrontam avangos democratizantes e
desafios de institucionalizacdo. Sua efetividade depende de fatores que extrapolam
o ambito administrativo, exigindo formac¢ao continuada de gestores e conselheiros,
monitoramento permanente, mecanismos transparentes de prestacdo de contas e
adequacao as especificidades locais, especialmente em escolas rurais, indigenas,
de educacao especial e de tempo integral.

Assim, o PECGC representa, no contexto tocantinense, uma politica de
Estado voltada a construgcdo de uma gestdo educacional participativa, articulando
autonomia, equidade e corresponsabilidade social. Sua longevidade e constante
atualizacdo normativa indicam um esforgo continuo de aperfeicoamento democratico
da administracdo escolar, reafirmando a educacao publica como espaco de dialogo,

participacdo e emancipacao coletiva.

3.5 Desafios e Perspectivas

A literatura sobre gestdo democratica evidencia tensdes recorrentes entre o
principio normativo e a pratica institucional: participagcdo frequentemente
formalizada, persisténcia de culturas burocraticas e  hierarquizadas,
subfinanciamento e lacunas de formagao continuada para gestores, docentes e

conselheiros.
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Nesse contexto, propéem-se seis dimensdes analiticas que orientam o
dialogo entre o referencial tedrico e os dados empiricos deste estudo, estruturando a

interpretacao dos resultados do PECGC em Palmas:

1) Participacéao efetiva vs. participacao formal

Examina-se se o0s sujeitos (gestores, coordenadores pedagogicos,
professores, estudantes, pais) dispdem de poder de agenda e de decisdo, e nao
apenas presenca em instancias colegiadas. Considera-se a qualidade dos
processos deliberativos (escuta ativa, publicidade das decisdes, prestacdo de
contas), a capacidade de influenciar o PPP e o grau de institucionalizagcdo do
protagonismo discente (grémio estudantil com voz substantiva). A pergunta central é
se a participagado se traduz em coprodugcdo de decisbes ou permanece como rito
consultivo.

2) Autonomia real vs. autonomia restrita

Analisa-se a amplitude da autonomia pedagodgica, administrativa e financeira
e seus condicionantes (normativos, orgamentarios e técnicos). “Autonomia real’
implica margem de decisdo com meios materiais e apoio formativo; “autonomia
restrita” ocorre quando normas e escassez de recursos convertem a
descentralizacdo em responsabilizacdo sem capacidade. O foco esta em como o
PECGC altera praticas de planejamento, uso do tempo pedagdgico e execucgao
orcamentaria via Unidade Executora/AAE.

3) Comunicacdo interna e externa

Avalia-se a existéncia de fluxos horizontais e transparentes de informacéao
entre segmentos escolares e entre escola-familia-SEDUC. A comunicagéo
democratica supde bidirecionalidade, periodicidade, linguagem acessivel e traducao
publica de decisbes (atas, relatorios financeiros, devolutivas pedagogicas),
reduzindo assimetria informacional e fortalecendo a confianga institucional.

4) Recursos e Infraestrutura

Considera-se a suficiéncia, previsibilidade e execucao dos recursos, bem
como o dimensionamento do quadro (docentes, coordenagdo pedagdgica, apoio
administrativo). Examina-se a aderéncia entre metas do PPP e meios disponiveis
(infraestrutura, tecnologia, formacao), distinguindo ganhos de eficiéncia da mera
transposi¢cao de encargos para a escola sem suporte proporcional.

5) Desafios da gestao compartilhada
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Categoria transversal que sistematiza os entraves relatados na
implementacdo do PECGC: resisténcia a mudancas, rotatividade de equipes,
fragmentacdo de rotinas colegiadas, burocratizagdo da prestacdo de contas,
desigualdades entre escolas (socioecondmicas e de capital organizacional) e
assimetria de capacidades para operar instrumentos (CE, AAE, grémio,
monitoramento do PPP). Inclui a analise de riscos de captura (quando poucos atores
concentram informacao/decisdo), bem como estratégias de mitigacdo (formacéao
continuada, tutoria entre escolas, padronizacao de processos com transparéncia).

6) Impacto na aprendizagem

Investiga o vinculo plausivel entre arranjos de gestdo democratica e
resultados educacionais, combinando indicadores externos (SAEB/IDEB) e internos
(taxas de aprovacao, abandono, reprovagcdo, engajamento estudantil) com
evidéncias qualitativas (percepcdées de coordenadores, docentes e familias). A
questado central €, como a gestdo compartilhada se associa a melhorias pedagdgicas
(planejamento colaborativo, uso de dados para intervencdo, clima escolar) e a
equidade (reducao de desigualdades intra e entre escolas).

Em sintese, as seis dimensbdes permitem operacionalizar o debate tedrico,
conectando o principio da gestao democratica a mecanismos observaveis na rotina
escolar. Ao mesmo tempo, funcionam como ponte para os capitulos seguintes: na
Metodologia, orientam a constru¢cdo dos instrumentos (itens de questionario por
eixos; roteiro de entrevista por blocos) e os procedimentos de analise (Likert e
analise de conteudo por categorias); na Analise, sustentam a leitura integrada dos
achados, articulando participagcdo, autonomia, comunicagao, recursos, desafios e
impacto na aprendizagem como um sistema de relagcbes e nao como listas
independentes. Essa coeréncia vertical reforca a validade interpretativa da

dissertacao e sua contribuicao para o aperfeicoamento do PECGC em Palmas.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo dedica-se a analise e a interpretacao dos resultados oriundos da
pesquisa de campo realizada nas escolas participantes do PECGC. A analise
fundamenta-se na triangulagcdo metodoldégica entre dados quantitativos e

qualitativos, estratégia que possibilitou uma compreensdo mais abrangente e
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aprofundada do fenémeno investigado. Os dados quantitativos foram obtidos por
meio de questdes fechadas estruturadas em escala Likert, enquanto os dados
qualitativos derivaram de questdes abertas, examinadas a luz dos pressupostos da
Analise de Conteudo, conforme sistematizada por Bardin (2016).

A apresentacao e a interpretacdo dos resultados decorrem de um processo
analitico sistematico, orientado pelos objetivos especificos da pesquisa. Esses
objetivos buscaram compreender as percepc¢des dos diferentes segmentos da
comunidade escolar — professores, estudantes, gestores e pais — acerca da
efetividade do PECGC, com énfase na ampliacdo da participagdo nos processos
decisérios, no fortalecimento de um PPP construido de forma participativa e nas
possiveis repercussdes do Programa sobre a qualidade do ensino.

A organizagao do capitulo estrutura-se em eixos tematicos, definidos a partir
das categorias analiticas emergentes dos dados empiricos e articulados ao
referencial tedrico que sustenta a investigacdo. Cada eixo tematico analisa
criticamente as evidéncias coletadas, buscando identificar padrdes, convergéncias,
tensdes e desafios que se manifestam no cotidiano da gestdo escolar. Essa
abordagem permite relacionar os dados empiricos as discussdes teoricas sobre
gestdo democratica, participacdo e governanga escolar, conferindo densidade
interpretativa a analise.

Por fim, a analise empreendida neste capitulo ndo se limita a descricdo dos
resultados, mas busca aprofundar a compreensao do fenébmeno estudado,
evidenciando limites e potencialidades da implementacdo do PECGC. Ao identificar
possibilidades de aprimoramento das praticas de gestdo compartilhada, o capitulo
contribui para o debate académico e para a reflexdo critica no campo da gestéao
educacional democratica, oferecendo subsidios tedricos e empiricos relevantes para
o fortalecimento de politicas publicas orientadas pela participacdo e pela qualidade

social da educacao.

4.1 Caracterizacéo das escolas selecionadas

A caracterizacdo das escolas participantes da pesquisa constitui uma etapa
fundamental para contextualizar a analise dos dados e compreender as
especificidades institucionais que influenciam a efetividade do PECGC no ambito da

rede estadual de ensino de Palmas - TO. Para tanto, elaborou-se um quadro-
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sintese que reune informagdes essenciais sobre cada unidade escolar investigada,
incluindo sua localizagcdo geografica, o perfil socioeconébmico e educacional do
publico atendido, bem como indicadores basicos de desempenho e estrutura.

Os indicadores basicos levantados incluem numero de matriculas, modalidades
de ensino (Ensino Fundamental Il e Ensino Médio), numero de turmas, quantidade
de servidores, IDEB/2023 e os indices de desempenho escolar. Esses dados foram
obtidos por meio da leitura dos PPP das escolas disponiveis no site da (SEDUC/TO)
os relatérios oficiais do IDEB no site INEP/MEC (2023), e desempenho escolar no
site INEP/MEC 2024, possibilitando uma visdo panoramica e comparativa das 20

escolas que integram o estudo.

Quadro 5 - Sintese (escolas, localizagéo, perfil do publico, indicadores basicos).

Escola Localizagéo Perfil do Publico Indicadores Béasicos- Indices:
Regido IDEB (2023) Aprovacéao,
Reprovacdo e Abandono (2024).
Esc Quadra 106 Classe média, classe | 949 matriculas, Ensino Médio 22
Frederico J Sul média alta, muitos séo | turmas, 90 servidores; IDEB 4,6;
P Neto Regiao: da zona rural Taxa de Aprovacao: 95,0;
Centro com baixa renda. Reprovacéo: 2,1 Abandono: 2,9.
Colégio Classe média, 996 matriculas, Ensino
Estadual Quadra 208 classe média alta Fundamental 1l Médio; 30turmas, 87
Dom Alano Sul classe média baixa, servidores,
Marie Du Regiao: vespertino: muitos IDEB: 5,2 e 4,7 Aprovacédo: 98,2 /
Noday Centro da zona rural, | 93,7 Reprovacéo: 1,7 Abandono: 1,8
noturno maioria sé@o e 4,6
trabalhadores.
Col. Militar Sdo de diferentes | 742  matriculas; Ensino Médio; 22
Senador Quadra 206 origens turmas, 109 servidores, IDEB: 5,2
Antonio L. Norte Regido: | socioecondémicas: Aprovacéo: 100,0
Maya Centro classe média,
classe média baixa,
classe média alta.
Colégio Familias de classe | 780 matriculas; Ensino Fundamental II;
Militar Quadra 206 média, seguida do | 23 turmas, 123 servidores, IDEB:
Unidade | Norte Regido: | grupo de classe média | 6,2 Aprovacgdo: 99,1 Reprovacéo:
Centro baixa, uma pequena | 0,1
parcela de
classe média alta.
E. E Quadra 401 43,9% das familias de | 771  matriculas; Ensino Médio; 22
P.Eliz&ng Sul classe média, classe | turmas, 119 servidores, IDEB: 5,2;
ela Gldria Regiéo: média baixa e Taxa de Aprovacéo: 100,0
Cardoso Centro outros, principal




sustento  beneficios
sociais.
CEM Quadra 806 Matutino: classe | 1.076matriculas; Ensino Médio; 30
Tiradente s Sul média, vespertino: | turmas 104 servidores IDEB: 4,1;
Regido: Centro | classe média baixa, | Aprovacdo: 89,1 Reprovacdo: 6,1
estudantes da zona Abandono: 4,8
rural,
Col E Classe econbmica, | 306 matriculas; Ensino Médio; 13
Crianca Quadra 303 | diversificada, maioria | turmas, 60 servidores, IDEB: 3,6;
Esperang a Norte séao alunos | Aprovacédo:88,7 Reprovacéo: 59
Regido:Norte | trabalhadores de baixa | Abandono: 5,4
renda, e classe
média.
CEM Quadra 305 | Classe média baixa, no | 664 matriculas; Ensino Médio; 19
Castro Norte turno vespertino: | turmas, 53 servidores, IDEB: 3,7,
Alves Regido:Norte | maioria sdo | Aprovados: 96,4 Reprovados: 1,1
trabalhadores. Abandono: 2,5
Escola Maioria de baixa | 463 matriculas; Ensino
Estadual Quadra 307 renda, familias | Fundamental 1l e Ensino Médio; 15
Vila Unidao Norte Regido: | desestruturadas da turmas, 75 servidores, IDEB: 5,0 e
Norte periferia, situacdo de 4,2 Apro: 94,7 e 8,9 Reprovagéo: -
vulnerabilidade social, 5,3 Abandono: - 11,0
e classe
média.
Colégio Classe média baixa, | 594 matriculas; Ensino
Estadual Quadra classe média, e de | Fundamental Il e Ensino Médio; 22
Sao José 1.106 Sul area de | turmas 96 servidores, IDEB: — 4,1
Regido:Sul | vulnerabilidade social | Aprovacéo: 100,0 e 92,1
(bairro | Reprovacéo: — 1,5 Abandono: —
periférico). 6,4.
CEM Classe média baixa, 472 matriculas; Ensino Fundamental
Santa Rita Rua Minas classe média e | Il e Ensino Médio;17 turmas, 83
de Cassia Gerais renda minima  ou | servidores, IDEB: 4,9 Apro: 100,0 e
Aureny | desemprego, assistidos | 100,0.
Regiao: Sul por
programas federais.
Escola Rua 40 Esq | Classe média, e classe | 1.008 matriculas; Ensino Fundamental Il
Estadual C/ 35 média baixa, muitos | e Ensino Médio; 30 turmas, 67
Liberdade Aureny llI estudantes estdo | servidores, IDEB: 4.5 —
Regido: Sul trabalhando. Aprovagédo: 97.7 e 97.6 Reprovacao:
1,0 e 1,1 Abandono:1,3 e 1,3.
C. E. G Os estudantes do turno 753 matriculas; Ensino Médio;
T. l. Aureny Il matutino | 22 turmas, 78 servidores, IDEB: 3,9;
Rachel de Regido: Sul maioria da classe | Aprovacdo: 89,6 Reprovacédo: 0,4
Queiroz média, Vespertino: Abandono: 10,0
classe média baixa.
Escola Rua Jovens da periferia 372 matriculas; Ensino Médio;
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Estadual Tanquedo baixo poder | 10 turmas, 37 servidores, Ensino Médio;
Marcia Neves Santa | aquisitivo zona rural e | IDEB: 4,7; Taxa de Aprovacdo: 94,7
Barbosa Fé Regido Sul | assentamentos, muitos | Reprovacao: 3,1
estudantes Abandono: 2,2
séo trabalhadores.
CEM de Perfil diversificado, | 1.692matriculas; Ensino Médio; 127
Taquaralt o Taquaralto com prevaléncia da | servidores, IDEB: 4,2 Aprovacdo: 99,9
Regido: Sul classe média baixa, no | Abandono: 0,1
noturno a maioria
séo trabalhadores.
Escola (0] perfil | 500 matriculas; Ensino Fundamental
Estadual socioecondmico  dos | Il e Ensino Médio, 52 servidores, IDEB:
Vale do | Vale Do Sol estudantes e | 4,4 e 4,0 Aprovacao: 86,5 e
Sol Regiéo: Sul familiares na  sua | 89,9 Reprovagéo: 11,1 e 7,3
maioria € classe Abandono: 2,4 e 2,8
média baixa.
Escola Familias sdo | 687 matriculas; Ensino Fundamental
Estadual assalariados, I e Ensino Médio;22 turmas, 45
Novo vendedores autbnomos | servidores, IDEB: 50 e 4,0 —
Horizonte Rua 03 S/N e Aprovacao: 100,0 e 97,8 Reprovacao:
Setor Novo diaristas, muitos da — e 1,1 Abandono:--e 1,1
Horizonte zona rural. Maioria
Regido: Sul de classe média
baixa, ou baixa ralé.
Escola Maioria classe média 679 matriculas; Ensino Fund. Il e
Estadual baixa: sé@o filhos de Médio; 24 turmas, 68 servidores,
Setor Sul pais separados, IDEB: 4,3 e 3,8, Aprovagao: 92,0 e
Rua Castro uso e comercio de 85,1 Reprovacéo: 43 e 56
Alves Quadra | drogas, e de extrema Abandono: 3,7 e 9,3.
4 Taquaralto | vulnerabilidade social
Regido: Sul (classe baixa
ralé).
E E Prof2 Classe média baixa, | 1.696 matriculas; Ensino Fund. Il e
Maria dos com histérico de | Médio; 52 turmas 101 servidores,
Reis A diversas formas de | IDEB: 4,6 e 3,6 —, Aprovacédo: 95,0
Barros Qd T 21, violéncia, infiltracdo de | e 81,5 Reprovacdo: 4,7 e 11,6
Apm 48 T- 21 | organizagbes Abandono:0,3 € 6,9
Taquari criminosas, trafico de
Regido: Sul drogas.
Col Militar Classe média, e | 422 matriculas; Ensino Fundamental

Taquarugu
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do T classe média baixa: | Il e Ensino Médio; 15 turmas, 75

Duque de muitos sdo de areas | servidores, IDEB: - e 4,1,

Caxias periféricas, e 40% da | Aprovacéao: 99,4 e 97,2 Reprovacgao:
zona rural 0,6 e 2,0 Abandono: - e 0,8

Fonte: Elaboragao prépria (2026) com dados da pesquisa de campo,

4.2 Categorias analiticas

A aplicacdo do questionario a comunidade escolar nas vinte escolas
selecionadas em Palmas-TO, permitiu identificar percepgcdes fundamentais sobre a
implementacdo do PECGC. As informacbes foram organizadas segundo as
categorias analiticas definidas para o estudo: participagcdo, autonomia, comunicacao,
recursos, desafios e impacto na aprendizagem.

Para a analise das questbes fechadas, utilizou-se a escala de Likert de cinco
pontos, utilizando os dados quantitativos das percepgdes subjetivas sobre
determinada realidade) transformando-os em indicadores numéricos, favorecendo a
comparagao, e a organizacao dos resultados. Na analise dos dados, as respostas
foram agrupadas em trés categorias: percep¢ao negativa (discordo totalmente e
discordo), neutra (neutro) e percepg¢ao positiva (concordo e concordo totalmente).
Para as questdes abertas, adotou-se o0 método de analise de conteudo proposto por
Bardin (2016).

Para facilitar a compreensdo e clareza nas informacdes optou-se pela
apresentacao utilizando os Graficos de 1 a 22, que sintetizam a visao dos gestores,
coordenadores pedagdgicos, professores, estudantes e pais nas unidades

escolares.

4.2.1 - Categoria 1: Participacéao

Esta categoria analitica aborda a percepcao dos diferentes segmentos da
comunidade escolar quanto a dimensao participativa da gestdo democratica nas
unidades de ensino vinculadas ao PECGC. A participacdo € compreendida aqui
como principio estruturante da gestao escolar, em conformidade com a CF de 1988
e com a LDB (Lei n? 9.394/1996).
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Grafico 1 - O Projeto Politico Pedagogico reflete as necessidades da comunidade

escolar.

1. O PPP da escola reflete as necessidades da comunidade escolar?
16 respostas

@ Concordo totalmente
@ Concordo
N&o concordo nem discordo
@ Discordo
@ Discordo totalmente

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

A analise do Gréfico 1 revela unanimidade entre os gestores escolares: 100%
afirmaram que o PPP de suas escolas reflete as necessidades da comunidade
escolar, sendo 43,7% que concordam e 56,3% que concordam totalmente. Essa
convergéncia indica alinhamento entre as diretrizes institucionais e as demandas
locais, demonstrando amadurecimento do planejamento participativo.

Sob a perspectiva teodrica, Libaneo (2017) defende que o PPP é o eixo
integrador da gestao escolar, articulando dimensdes pedagogicas, administrativas e
comunitarias de modo a garantir coeréncia entre fins e meios educativos. Paro
(2018) complementa que a gestao democratica s6 se concretiza quando os sujeitos
escolares participam efetivamente da formulagdo e do acompanhamento das
decisbes, superando o carater meramente formal. Ja Freire (2019) destaca que a
participacao é expressao da autonomia coletiva e da emancipacgao social.

Sintese critica: Os dados expressam avanc¢o substancial na percepgao dos
diretores sobre o carater participativo do PPP, evidenciando coeréncia entre
planejamento e realidade escolar. No entanto, permanece o desafio de transformar
essa percepcao positiva em praticas efetivas de decisao compartilhada, com maior

engajamento da comunidade e monitoramento continuo das agoes.
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Grafico 2 - Participagdo dos Coordenadores Pedagdgicos na elaborag¢ao ou revisao
do PPP.

1. Vocé participou ativamente da elaboragao ou Ultima revisdo do PPP da escola?
20 respostas

® Sim
® Nzo

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

Os resultados apontam que 100% dos coordenadores pedagogicos
participaram ativamente da elaboragao ou revisdo do PPP em 2025, demonstrando
alto grau de envolvimento técnico e pedagodgico. Essa uniformidade de respostas
reforca o carater coletivo do documento e a centralidade dos coordenadores no
processo de gestao escolar.

De acordo com Libaneo (2017), a gestdo pedagdgica requer lideranca
participativa, na qual o coordenador atua como mediador entre o corpo docente, a
equipe gestora e os estudantes. Paro (2018) enfatiza que a gestdo democratica se
realiza na pratica cotidiana, pela partilha do poder e pelo compromisso com o
dialogo e a corresponsabilidade. Assim, o engajamento dos coordenadores expressa
avanco institucional e refor¢ca a organicidade do PPP enquanto instrumento vivo de
planejamento.

Sintese critica: A totalidade de participacdo dos coordenadores pedagogicos
demonstra fortalecimento do planejamento participativo, porém € fundamental
garantir que esse engajamento nado se limite a formalidade da elaboragcédo do

documento, mas se estenda a implementacao e avaliacao das acdes previstas.
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Grafico 3 - Os Estudantes conhecem o PPP da escola.

1. Vocé sabe o que é o Projeto Politico Pedagégico da escola??
20 respostas

® Sim
® Nao

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

A analise do Grafico 3 indica que apenas 55% dos estudantes afirmaram
conhecer o PPP de suas escolas, enquanto 45% declararam desconhecimento.
Essa discrepéancia evidencia uma fragilidade na socializacdo das informacdes e na
insercéo efetiva dos alunos no processo decisorio escolar.

Segundo Veiga (2019), o PPP deve ser resultado de um processo dialdgico,
envolvendo todos os segmentos escolares, inclusive o corpo discente. Libaneo
(2017) acrescenta que a democratizagdo do planejamento exige que os estudantes
sejam protagonistas, compreendendo os objetivos e valores institucionais. Freire
(2019) reforca que a participagao critica se constréi por meio da reflexdo coletiva e
do exercicio da liberdade responsavel.

Sintese critica: O desconhecimento de quase metade dos estudantes sobre o
PPP revela um déficit na comunicacdo e na cultura participativa das escolas.
Recomenda-se que as unidades promovam estratégias pedagogicas e
comunicativas que tornem o PPP acessivel, vivenciado e apropriado pelos alunos,

fortalecendo o protagonismo juvenil.
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Grafico 4 - Frequéncia de envolvimento dos professores em discussoes sobre

avaliagdes externas (Prova Brasil, SAEB).

2. Com que frequéncia os professores sao envolvidos em discussoes sobre os resultados das
avaliagdes externas (Prova Brasil, SAEB)?

20 respostas

@ Mensalmente
@ Bimestralmente

Semetralmente
® Anualmente

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

Conforme o Grafico 4, 45% dos coordenadores afirmaram que as discussoes
entre professores sobre avaliagbes externas ocorrem mensalmente, 40%
bimestralmente e 15% semestralmente, somando 85% de encontros regulares. Isso
reflete um padrdo de dialogo constante e integracdo entre os profissionais no
acompanhamento do desempenho escolar.

Lick (2021) argumenta que a avaliacdo participativa € um componente
essencial da gestdo democratica, pois transforma dados quantitativos em
instrumentos coletivos de reflexdo pedagdgica. A analise colaborativa das
avaliagGes externas fortalece o trabalho em equipe e a corresponsabilidade docente.
Paro (2018) destaca que o envolvimento sistematico dos educadores nas decisdes &
condicao necessaria para consolidar uma escola participativa e autbnoma.

Sintese critica: A frequéncia mensal e bimestral das discussdes revela avango
significativo na gestdo participativa das avaliagées, mas a existéncia de 15% de
encontros semestrais indica lacunas de continuidade. E necessario institucionalizar

praticas permanentes de analise pedagdgica e de uso pedagogico dos indicadores.
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Grafico 5 - Oportunidades de participacao dos estudantes nas decisdes escolares.

4. Em sua opinido, a escola oferece oportunidades para que vocé participe das decisdes que

estejam relacionadas a vocé, ou situagoes que te afetam?
20 respostas

@ Concordo totalmente
@ Concordo

N&o concordo nem discordo
@ Discordo
@ Discordo totaimente

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

O Grafico 5 mostra que 70% dos estudantes reconhecem que a escola
oferece oportunidades de participagdo nas decisdes, sendo 50% que concordam
totalmente e 20% que concordam. Ja 30% se mostraram neutros ou discordantes,
evidenciando que, embora haja espagos formais de escuta, nem todos percebem
efetiva influéncia nas decisdes escolares.

Paro (2018) defende que a escola sé € democratica quando todos os sujeitos
inclusive os estudantes participam ativamente dos processos de decisdo. Libaneo
(2017) complementa que a democracia escolar pressupde protagonismo discente e
partilha real de poder. Bordignon (2014) acrescenta que a participacao estudantil é
processo formativo e precisa ser cultivado no cotidiano escolar.

Sintese critica: O reconhecimento majoritario da participagdo discente € um
avanco relevante, mas a neutralidade de 30% dos estudantes demonstra que ainda
ha barreiras culturais e institucionais a superar. Recomenda-se fortalecer o Grémio

Estudantil e ampliar praticas deliberativas que deem voz efetiva aos jovens.
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Grafico 6 - Participacdo dos estudantes em atividades extracurriculares.

2. Vocé participa de atividades extracurriculares na escola?
20 respostas

® Sim
® Nio

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

Os dados do grafico 6 indicam que 60% dos estudantes participam de
atividades extracurriculares, enquanto 40% nao participam. Essa distribuicdo mostra
que ha oportunidades de engajamento estudantil, mas ainda coexistem
desigualdades no acesso e na oferta de projetos.

Libaneo (2017) enfatiza que a escola democratica deve articular o curriculo
formal e o ndo formal, valorizando a cultura e o protagonismo discente. Paro (2018)
reforca que a participacao cidada se constréi em espacos de convivéncia, dialogo e
criatividade. Gadotti (2014) acrescenta que as praticas culturais e esportivas
ampliam o sentido da educacéao integral.

Sintese critica: O percentual de 60% representa avanco na criacao de
espacos extracurriculares, mas a auséncia de 40% dos estudantes aponta
necessidade de politicas escolares mais inclusivas, que garantam diversidade de
atividades e participacao equitativa.

Considerando que as atividades extracurriculares configuram-se como um
importante eixo da participacdo discente e da vivéncia democratica nas escolas
vinculadas ao PECGC, na sequéncia apresenta-se as respostas a questao aberta
“Quais atividades extracurriculares vocé participa na escola?” foram submetidas a
técnica de Analise de conteudo tematica, conforme o referencial metodolégico de
Bardin (2016), seguindo o procedimento descrito na segdo 2.5.2 desta dissertagao.

Essa abordagem possibilitou organizar e interpretar as manifestagcées dos

estudantes, identificando categorias de sentido relacionadas as experiéncias
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participativas e formativas vivenciadas no espago escolar, revelando engajamento
estudantil em praticas que extrapolam o espaco tradicional da sala de aula. As
respostas apontam uma diversidade de experiéncias culturais, esportivas,
institucionais e representativas, refletindo um ambiente escolar dindmico,
participativo e alinhado aos principios de autonomia e corresponsabilidade que
sustentam o modelo de gestdo compartilhada. De forma geral, emergiram quatro
categorias tematicas centrais:

1) Participagdo em organizagdes estudantis e representativas

A categoria mais recorrente refere-se a atuacdo dos estudantes em
organizagdes representativas, como o Grémio Estudantil, evidenciada em respostas
como: “Sou presidente do Grémio Estudantil”, “Sou diretor de comunicacao”,
“Participo do Grémio e dos projetos da escola”. Essa recorréncia demonstra o
fortalecimento do protagonismo juvenil e da cultura democratica, em consonancia
com Paro (2018), que reconhece o Grémio como espaco legitimo de exercicio da
cidadania. Bordignon (2014) complementa que o Grémio constitui instancia formativa
de lideranca e pertencimento, na qual o estudante vivencia praticas de decisao
coletiva e aprendizado politico, elementos essenciais a consolidacdo da gestao
democratica.

2) Projetos culturais e artisticos

A segunda categoria abrange projetos de natureza cultural, como “Eletiva de
Ritmos e Prosas”, “Palestras”, “Dia D da Leitura” e eventos comemorativos como
“Festa Junina”. Essas praticas evidenciam a dimensao simbdlica, criativa e
integradora da cultura escolar.

De acordo com Gadotti (2014), a cultura € dimensao constitutiva da educagéao
emancipadora, por ampliar as possibilidades de aprendizagem e promover a
formacédo de sujeitos criativos e criticos, em conformidade com os objetivos do
PECGC.

4) Atividades esportivas

O envolvimento dos estudantes em modalidades como futsal, atletismo e karaté
demonstra o papel das praticas corporais na formacéao integral, contribuindo para o
bem-estar fisico, emocional e social dos discentes. As falas apontam que o esporte €
percebido como espaco de integracao, disciplina e pertencimento, corroborando o
principio da educacao integral defendido pelo PNE (2014-2024). Paro (2018)

69



destaca que o trabalho coletivo e o respeito as regras nos esportes reforcam a
vivéncia democratica e o senso de justica.

5) Projetos institucionais e de apoio escolar

A quarta categoria reune iniciativas como o “Projeto Jornada Ampliada” e a
“Comisséo de Formatura”, que segundo (Luck 2021), promovem responsabilidade,
trabalho em equipe e engajamento institucional, fortalecendo a identidade
comunitaria da escola enquanto espaco de autonomia e cooperacéo.

Embora minoritaria, uma manifestacdo destacou a auséncia de opcoes
extracurriculares em determinada escola, (“minha escola proporciona poucas
opc¢des”), o que revela desigualdade na oferta e sinaliza a necessidade de politicas
de incentivo mais equitativas no ambito do PECGC.

Sintese critica: A analise de conteudo evidencia que as atividades
extracurriculares constituem instrumentos concretos de gestdo democratica,
contribuem para o fortalecimento da identidade estudantil, da cultura participativa da
escola como espaco de formacao integral e emancipacédo cidada, reafirmando o
compromisso do PECGC com uma educacao participativa, plural e humanizadora,

pautada nos principios da autonomia, da corresponsabilidade e da formagao cidada.

Grafico 7 - Participagao dos pais nas reunides escolares.

1. Voce participa das reunioes de pais?
20 respostas

® Sim
® Nio

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)
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O Grafico 7 evidencia que 95% dos pais participam das reunides escolares,
contra 5% que nao participam. Essa elevada taxa reflete boa articulagcdo entre
escola e familias, especialmente nos espacos formais de comunicagéao.

Libaneo (2017) sustenta que a gestdo democratica requer dialogo constante
com as familias, enquanto Paro (2018) alerta que presenca ndao € sindnimo de
participacao efetiva. Luck (2021) complementa que o envolvimento familiar precisa
ser qualificado, de modo que os pais possam deliberar e corresponsabilizar-se pelas
decisOes da escola.

Sintese critica: Apesar da alta presenca, ha necessidade de qualificar o
engajamento familiar, transformando a participagdo consultiva em colaborativa, com

voz ativa nas decisdes pedagogicas e administrativas.

Grafico 8 - Frequéncia de participacao dos pais nas atividades escolares.

2. Se sim, Com que frequéncia?
20 respostas

@ Muita frequéncia

® Frequentemente
Ocasionamente

@ Raramente

@® Nunca

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

Conforme o Grafico 8, 80% dos pais participam frequentemente das
atividades escolares, 15% ocasionalmente e 5% raramente. Os dados mostram bom
envolvimento, mas revelam desigualdade de engajamento entre familias.

Paro (2018) e Freire (2019) convergem ao afirmar que a gestdo democratica
requer engajamento consciente, construido pelo dialogo e pela corresponsabilidade.
A simples presenca em atividades nao implica participagado transformadora; esta
depende de formacgao, comunicacao e confiangca mutua.

Sintese critica: Ha avang¢o no envolvimento familiar, mas ainda é preciso
consolidar mecanismos de corresponsabilidade e de decisdao compartilhada,

ampliando a influéncia das familias na vida escolar.
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Grafico 9 - Frequéncia das reunides do Conselho Escolar.

2. Com que frequéncia o Conselho Escolar se retine?
16 respostas

® Mensalmente
® Bimestralmente
&) Semetralmente
@ Anualmente

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

A analise do grafico 9 mostra que 68,8% das escolas realizam reunides
bimestrais, 18,8% mensais e 12,5% semestrais. Embora a maioria apresente
regularidade, a periodicidade reduzida em algumas unidades compromete o carater
deliberativo do colegiado.

Bordignon (2014) reconhece o Conselho Escolar como instancia maxima de
decisdo e instrumento do controle social.

Cury (2019) e Paro (2018) reforcam que a gestdao democratica requer
colegiados atuantes, com continuidade e representatividade efetiva.

Sintese critica: Apesar de avancos na frequéncia de reunides, persistem
fragilidades quanto a sistematizacdo e a participacdo efetiva dos membros.
Recomenda-se formacao continua e acompanhamento técnico para garantir maior

legitimidade e eficicia as decisbes colegiadas.
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Grafico 10 - Participagdo dos membros do Conselho Escolar nas decisdes

financeiras da escola.

3. Avalie o grau de participagao dos membros do Conselho Escolar nas decisdes sobre os

recursos financeiros da escola.
16 respostas

@ Concordo totalmente
43,8% @ Concordo

Né&o concordo nem discordo
® Discordo
@ Discordo totalmente

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

De acordo com os dados do grafico 10, 93,8% dos diretores afirmam que o
Conselho Escolar participa das decisbdes financeiras, enquanto 6,2% se mantém
neutros. Esse resultado evidencia elevado indice de percepgao positiva quanto ao
envolvimento do colegiado na gestao financeira das escolas, revelando boa adesao
ao principio da transparéncia e do controle social.

Paro (2018) destaca que o controle dos recursos publicos € dimensao
essencial da gestdo democratica, pois confere legitimidade e confianga ao processo
decisorio. Libaneo (2017) reforca que a partilha das decisdes financeiras expressa o
compromisso ético e coletivo com o uso dos recursos educacionais.

Sintese critica: O alto indice de participacdo dos conselhos na gestao
financeira reflete avangco no controle social e na transparéncia, mas o pequeno
percentual de neutralidade sugere a necessidade de formacao e fortalecimento dos
mecanismos de prestacao de contas e corresponsabilidade.

Sintese geral da Categoria Participacao:

Os resultados revelam avancos consistentes na consolidacdo da gestao
democratica nas escolas vinculadas ao PECGC, destacando o envolvimento de
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diretores, coordenadores e familias. Contudo, observa-se que o protagonismo
estudantii e a atuacdo regular dos conselhos escolares ainda necessitam
fortalecimento.

A triangulagdo dos dados confirma que a cultura participativa esta em
expansdo, mas ainda marcada por praticas formais e centralizadoras. Em
consonancia com Paro (2018), Libaneo (2017) e Freire (2019), a efetividade da
gestdao democratica depende nao apenas da existéncia de espacos institucionais de
participagdo, mas da sua vivéncia cotidiana como exercicio politico, ético e

emancipador.

Quadro 6 - Projeto Politico Pedagdgico das Escolas de Palmas - TO

A GESTAO ESCOLAR, PARTICIPAGCAO E ENVOLVIMENTO DA
ESCOLA COMUNIDADE ESCOLAR NO PPP DAS ESCOLAS.

O PPP é o documento orientador do trabalho escolar nas dimensdes

01 pedagodgica, administrativa, financeira e juridica, pertencente a

Escola Estadual| comunidade escolar e local. As a¢des séo planejadas para atender aos
Frederico José | estudantes com foco no ensino aprendizagem. A gestdo é democratica e
P.Neto participativa, envolvendo toda a comunidade escolar em reunides e
reflexdes sobre o funcionamento da escola. Para elaboragéo do PPP foi
realizada a escuta com 0s pais ou responsaveis,

estudantes, professores, servidores e parceiros.

O PPP, é um documento orientador da escola, define a identidade da

Colégio escola, as diretrizes, objetivos e metas a serem alcancados, apresenta a
Estadual Dom | realidade e as expectativas da comunidade escolar, construido com a
02 | Alano Marie participacdo dos docentes, estudantes, pais e dos conselhos com base
Du Noday no principio da gestdo democrética e participativa. Para elaboragdo do

PPP foram realizadas escutas pela equipe
diretiva a professores, estudantes e pais.

O PPP é uma ferramenta essencial de planejamento e avaliacao,
representa o esfor¢o coletivo de todos os envolvidos na construcdo de
uma escola comprometida com a exceléncia, a cidadania, os valores
Colégio Militar | humanos e o sucesso educacional. A elaboragdo do PPP conta com a
do Estdo TO participacdo ativa de grémio estudantil, associacdo de pais, professores,
Senador A. estudantes e representantes da comunidade local. Reunides e escutas
03 | Luiz Maya permanentes, escuta ativa aos estudantes garantem que as acdes
escolares estejam alinhadas as necessidades da comunidade escolar. O
PPP reflete uma gestdo democrética construida coletivamente, com ampla
participacdo de militares,

profissionais da educacao, estudantes, pais e comunidade.

04 | Colégio A reestruturacdo do PPP acontece anualmente, através do
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Militar
de Palmas
Unidade |

envolvimento de membros da Associacdo de Apoio, comunidade escolar e
local, com foco na dimensédo pedagogica e na transformacéo da realidade
escolar promovendo ambiente colaborativo e inclusivo. Para a elaboracéo
do PPP foi realizada a escuta com a participacéo

ativa de estudantes, familiares, professores e servidores, através do google
forms.

05

Escola Est.Prof.

Elizéngela
Gléria Cardoso

A escola desenvolve um excelente trabalho em parceria com a comunidade
local, fortalecendo ag¢des voltadas ao socioemocional, acolhimento, uso das
tecnologias, cultura e artes, sempre trabalhando em unidade e valorizando
0 que nos une. A escola mantém didlogo constante com pais e
comunidade por meio de conselhos escolares e reunifes periddicas, escuta
ativa aos varios segmentos da escola, fortalecendo o processo educativo e
a corresponsabilidade, através da elaboracéo coletiva do PPP da escola,
gue evidencia a o0s principios da gestdo democratica e
participativa.

06

Centro de
Ensino Médio
Tiradentes

O PPP é o instrumento que reflete a proposta educacional da Unidade
Escolar nas quatro dimensfes: Pedagdgica, Juridica, Administrativa e
Financeira apresenta os anseios e as expectativas da comunidade escolar,
com base no principio da gestdo democratica, participativa e colaborativa,
pautada no relacionamento ativo com pais, alunos e comunidade, com
base em principios democraticos e decisdes conjuntas.E por meio do
referido documento que a comunidade escolar articula, planeja, viabiliza e
executa o trabalho coletivo e integrado. Para a elabora¢éo do PPP a escola
realizou a escuta através do Google forms com os pais, professores, e
equipe pedagégica.

07

Colégio Est.
Crianca
Esperanca

O PPP desta escola visa construir e vivenciar em sua préatica o que foi
proposto pelo coletivo efetivando assim um processo de planejamento
dialdgico e participativo envolvendo todos os segmentos da comunidade,
ampliando desta forma o0s espacos de decisdes e participacdo da
comunidade.

A escola realiza reunides periédicas para a escuta dos pais, estudantes,
servidores, e parceiros. Utilizacdo de questionarios com corpo docente,
corpo discente e comunidade para identificar os pontos fortes e o0s
pontos de

atencao na escola.

08

Centrode
Ensino
Médio
Castro Alves

O PPP desta U.E foi reorganizado com a ampla participacdo de seus
representantes: comunidade escolar, Grémio Estudantil, Associacdo de
Pais, equipe diretiva, professores, pais, estudantes, conduzido pela
comissdo de organizacdo e sistematizagdo nos encontros pedagdgicos
oportunizados pela equipe diretiva. Define a identidade, as diretrizes, os
principios norteadores e caracteriza minuciosamente as a¢des da Unidade
Escolar, conduzindo o fazer pedagégico em prol de um ensino de
gualidade, é um documento regido pela (LDB) 9394/96, em seus artigos
12, 13 e 14,que orienta

a escola em suas dimensdes pedagdgicas, administrativa, financeira
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e juridica. Para elaboracao do PPP foi realizada a escuta aos estudantes,
comunidade pais e responsaveis, professores e servidores.

09

Escola
Estadual Vila
Uniao

Um dos diferenciais da escola é o modelo de gestao , por ser Civico Militar
a gestdo escolar € compartilhada entre civis e militares da reserva ,
buscando aliar disciplina, valores civicos e qualidade no ensino |,
promovendo um ambiente disciplinado, organizado e voltado para a
formag&o cidada.

Essa estrutura visa aliar a exceléncia académica ao fortalecimento de
valores éticos, morais e civicos, proporcionando uma educagdo de
gualidade e preparando os estudantes para os desafios da vida.

A gestdo democréatica e participativa tem como cerne envolver toda a
equipe escolar e a comunidade local na construcdo de uma proposta
coletiva com projetos e acdes a serem

desenvolvidos, visando a melhoria da qualidade do processo de ensino-
aprendizagem.

10

Colégio
Estadual Sao
José

O PPP da escola é fruto da interagdo entre os objetivos e prioridades
estabelecidas pela coletividade, fruto da reflexdo, didlogos entre gestores,
professores, coordenadores, orientadores, estudantes, pais e a
comunidade como um todo. Esse é um fator fundamental e necessario a
construcdo de uma nova realidade, baseada na corresponsabilidade entre
escola, familia e comunidade, onde todos sdo protagonistas do processo
educativo. A escola mantém canais digitais de comunicagdo com as
familias e realiza escutas e reunifes participativas, fortalecendo a relacéo
entre pais e instituicdo. Para elaboragdo do PPP foi realizada a
escuta aos

professores, colegiado, pais, estudantes e parceiros.

11

Centro de
Ensino
Médio Santa
Rita de
Cassia

O PPP representa os anseios e expectativas da comunidade escolar,
fundamentados no principio da gestdo democratica e tomada de decisfes
coletivas, garantindo um atendimento eficiente e eficaz a comunidade
escolar. O PPP foi construido de forma participativa, envolvendo o Grémio
Estudantil, a Associacdo de Apoio, a equipe gestora, dos professores, dos
servidores administrativos, dos pais, dos estudantes e da comunidade. Os
programas e projetos pedagoégicos sdo desenvolvidos de forma
interdisciplinar, buscando promover as competéncias gerais da BNCC.
Para a elaboracédo do PPP foi realizada a escuta ativa a estudantes, pais
e responsaveis,

professores e servidores.

12

Escola Estadual
Liberdade

A escola mantém uma boa relacdo com a comunidade escolar, que
participa ativamente na tomada de decisGes e na construcdo coletiva do
PPP. Pais, alunos e colaboradores estdo engajados nas ac¢fes da escola. A
escola se destaca no cenario Jovens Protagonistas pela atuacdo da
Assessoria de Comunicagdo - ASCOM pelo presidente do grémio
estudantil, fundamental para a integracdo e divulgacdo das atividades
educacionais, culturais, projetos e eventos, garantindo que as

informacdes sejam bem disseminadas entre a comunidade
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escolar e local. Essa estrutura de comunicacéo, fortalece a confianca dos
pais, alunos e colaboradores, consolidando a escola como um ponto de
referéncia educacional e cultural na comunidade. Para elaboracao do PPP
realizou a escuta a comunidade  escolar  professores, estudantes,
pais e

responsaveis através de questionarios on line e presenciais.

13

Col. Est. G.
T. Integral
Rachel de
Queiroz

O PPP caracteriza a identidade da escola no ambito das quatro dimensdes
(Pedagdgica, Administrativa, Financeira e Juridica), embasado nos
documentos e diretrizes gerais da educacdo. O PPP foi elaborado com a
colaboracdo dos membros da Associacdo de Apoio a Escola, gestores,
coordenadores, estudantes e pais, consolidando praticas integradas de
gestdo democratica.

O PPP é o saldo do esforco da comunidade escolar e da comunidade
externa, conduzidos pela Equipe Diretiva e pelo grupo de Sistematizacéo,
em reunibes pedagogicas, que sugerem, propdem, discutem e avaliam as
necessidades educacionais, buscando uma nova realidade. Para
elaboracéo do PPP foi realizada a escuta comunitaria.

14

Escola
Estadual
Marcia
Barbosa

A construcdo do PPP da escola contou com a participacdo efetiva da
comunidade escolar, envolvendo estudantes, professores, pais, servidores
e representantes da Associacdo de Apoio a Escola. O diagnéstico foi
realizado por meio de escutas ativas e reunifes presenciais através de
guestionarios no Google Forms, que forneceram uma analise critica da
realidade da escola em suas dimensbdes pedagdgicas, administrativas,
financeiras e juridicas. O documento reflete a realidade e as aspiracdes da
comunidade, tendo como fundamento os principios da gestdo democrética
e participativa. A escola € um exemplo de educacgdo antirracista, com
acOes que promovem a valorizacdo da diversidade e da

ancestralidade

15

Centro de

Ensino Médio
de

Taquaralto

Neste ano de 2025 foi realizada uma consulta pablica, conforme orientagéo
SRE/SEDUC-TO, com a finalidade de levantar dados relevantes para o
fortalecimento das a¢cfes e metas para elaboracdo do PPP. Essa pesquisa
foi direcionada a equipe pedagdgica e administrativa, professores,
estudantes, pais e/ou responsaveis. O instrumento da consulta contemplou
as quatro dimensdes da gestdo: pedagogica, administrativa, financeira e
juridica. Com o respaldo da AAE, a tomada de decisdo coletiva acontece
em todas as dimensfes da gestdo. A Unidade Educacional apresenta como
diferencial a localizacdo, o acolhimento, profissionais qualificados, banda
da fanfarra expressiva, Grémio Estudantil atuante, Associacdo de Apoio
parceira, comunidade participativa, projetos inovadores, equipe engajada,
gestora atuante e presente no dia a dia da Instituicéo.

16

Escola

O PPP da escola conta com acdes educativas com a
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Estadual Vale
do Sol

finalidade de organizar e direcionar os recursos financeiros de forma a
contemplar as acdes pedagdgicas propostas e garantir a transparéncia e a
gestdo participativa e democratica. A reestruturacdo do PPP foi feita
através da participagdo da comunidade interna, pais, responsaveis e
servidores por meio de reunifes. O diagnostico das acdes e projetos
escolares contempla as dimens@es (Pedagdgica, Administrativa, Financeira
e Juridica) constantemente e acontece em todos os segmentos escolares,
através de instrumentos de avaliagdo institucional e do cumprimento de
metas com pais, estudantes, servidores administrativos,  professores
e membros da

Associacao de Apoio a Escola.

17

Escola
Estadual Novo
Horizonte

O PPP da escola é construido conjuntamente com a comunidade escolar e
por acreditar no trabalho coletivo e participativo, a equipe diretiva promove
encontros/reunibes com o0s servidores dos setores pedagdgicos e
administrativos para a escuta da comunidade escolar e discussao das
demandas apresentadas no seu cotidiano. Conta ainda com a participacao
do Grupo de Sistematizacdo, a Associacdo de Apoio e comunidade local
para reestruturacdo, acompanhamento e avaliagdo do PPP. Nesses
encontros discute-se sobre o0s indices externos, como o IDEB e o0s
indices internos de aproveitamento académico dos estudantes;

18

Escola Estadual
Setor Sul

O PPP constitui um plano de acdes que prioriza a gestdo democrética, a
participacdo coletiva e o protagonismo da comunidade escolar, garantindo
gue todas as acdes estejam alinhadas as demandas e aspiracdes da
sociedade e dos estudantes. Para isso, 0 projeto envolve ativamente toda a
comunidade escolar, incluindo servidores, estudantes, familiares e demais
segmentos na construcdo e implementacdo de agbes que promovam o
desenvolvimento integral dos discentes. O PPP é um documento dindmico,
revisado anualmente e sujeito a ajustes que atendam as
necessidades emergentes da comunidade escolar.

19

Esc Est.
Prof.2 Maria
dos Reis
Alves Barros

Considerada a maior escola do Estado do TO. A Associacdo de Apoio a
Escola é constituida por uma diretoria executiva, conselho fiscal, conselho
educacional e comunitario, com representantes dos (pais, alunos,
professores, funcionarios da escola e membros da comunidade geral), tem
por finalidade orientar e participar nas tomadas de decisdes pedagdgicas,
administrativa e financeira, possibilitando a participagdo e controle social;
promovendo, assim, a gestdo democratica. A escuta ativa confirma a fiel
participagdo da comunidade escolar e local na construgdo e elaboragéo do
PPP, faz parte do processo democréatico da escola, Por meio de consulta
digital, usando a tecnologia como forte aliada, é possivel avaliar seu
desempenho e nivel de satisfacdo dos pais, estudantes, servidores e
comunidade escolar.

20

Colégio

O PPP visa orientar a pratica educacional da Instituicdo. Este
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Militar do | documento, ao mesmo tempo em que pertence a escola, ndo é exclusivo
Tocantins dela, visto que também é destinado a toda comunidade local. Ele se torna o
Duque de | ponto de partida para que ocorram acompanhamentos, monitoramentos e
Caxias percepcBes sobre as causas do insucesso no processo de ensino

(professores) e aprendizagem (estudantes), direcionando o planejamento
do curriculo e das habilidades ndo adquiridas em cada ano/série. A
comunidade participa ativamente das acdes e decis6es da escola, por meio
da AAE/Conselho Escolar, favorecendo gestdo descentralizada e
resultados positivos na aprendizagem.

Fonte: - Elaboragéo préopria (2026) com dados dos PPP das Escolas Estaduais de Palmas/Site
SEDUC/TO.

A analise das informacdes referentes as vinte unidades escolares evidencia
um padrao consistente de compreensdo e operacionalizacdo do Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) como eixo estruturante da gestao escolar, especialmente no que
concerne a participagdo da comunidade e a materializacdo do principio da gestao
democratica. Observa-se que, independentemente do porte, da modalidade de
gestao (civil, civico-militar ou militar) ou da organizagdo pedagdgica (ensino regular,
ou integral), o PPP é concebido como um documento estratégico, coletivo e
dinamico, que articula as dimensodes pedagdgica, administrativa, financeira e juridica
da escola, em consonédncia com 0s marcos legais e normativos da educacao
brasileira.

Os dados analisados indicam que o processo de elaboragdo, reestruturacao e
avaliacdo do PPP tem sido fortalecido por meio de orientagbes técnicas e assessoria
pedagogica da Superintendéncia Regional de Educacdo de Palmas (SRE
Palmas/SEDUC). Tal suporte institucional materializa-se, sobretudo, na aplicacao de
formularios de escuta dirigidos a comunidade escolar, com a finalidade de
caracterizar e compreender a realidade das unidades educacionais, bem como de
subsidiar a definicdo de agbes voltadas a melhoria dos servigcos educacionais
ofertados a clientela atendida. Essa mediagcdo técnico-pedagogica contribui para
qualificar o processo participativo, conferindo-lhe maior sistematicidade,
intencionalidade e alinhamento as diretrizes do sistema estadual de ensino.

De modo geral, os dados revelam que as escolas analisadas reconhecem o
PPP ndo apenas como um instrumento formal exigido pelos sistemas de ensino,

mas como expressao concreta da identidade institucional e da realidade
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sociocultural na qual estao inseridas. Essa compreensao aproxima-se da concepgao
defendida por Veiga (2013, p. 13), ao afirmar que o PPP “é o resultado de um
processo de reflexao coletiva, no qual a escola se reconhece, se analisa criticamente
e projeta suas acoes futuras”. Nas unidades investigadas, o documento emerge
como sintese dos anseios, expectativas e necessidades da comunidade escolar,
evidenciando um movimento de superacdo de praticas centralizadoras e
burocraticas.

A participagdo da comunidade escolar e local aparece como elemento
transversal em praticamente todas as descri¢cdes. Pais, estudantes, professores,
servidores administrativos, equipes gestoras, associacbes de apoio, grémios
estudantis e representantes da comunidade externa sao reiteradamente
mencionados como sujeitos ativos na elaboracao, reestruturagdo, acompanhamento
e avaliagdo do PPP. Tal achado confirma a centralidade do principio da gestao
democratica, previsto nos artigos 12, 13 e 14 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDB n? 9.394/1996, e reforca a ideia de que a democratizagao
da escola se efetiva por meio da ampliacdo dos espacos de participacdo e de
decisdo coletiva.

Nesse sentido, destaca-se o uso recorrente de estratégias de escuta ativa,
como reunides presenciais, encontros pedagdgicos, conselhos escolares, consultas
publicas e, de forma cada vez mais significativa, instrumentos digitais, a exemplo de
questionarios aplicados via Google Forms. A incorporacao dessas tecnologias revela
uma tendéncia contemporanea de modernizacdo dos processos participativos,
ampliando o alcance da consulta e possibilitando a sistematizacdo de dados sobre
satisfacdo, desempenho e necessidades da comunidade escolar. Conforme
argumenta Luck (2014, p. 72), a participagao efetiva exige “mecanismos
institucionais que garantam voz aos diferentes segmentos, transformando
informacao em deciséo e decisdo em acgao coletiva”.

Outro aspecto relevante refere-se a institucionalizacdo da participacao por
meio de instancias colegiadas, como Associacdes de Apoio a Escola, Conselhos
Escolares, Grémios Estudantis e comissdes de sistematizagdo do PPP. Tais
estruturas fortalecem o controle social, a corresponsabilidade e a transparéncia na
gestdo dos recursos e das agdes pedagdgicas, conforme evidenciado em escolas de
grande porte e também nas unidades de gestdo compartilhada ou civico-militar.

Ainda que esses modelos possuam especificidades organizacionais, os dados
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indicam que a participagdo comunitaria ndo é anulada; ao contrario, tende a ser
ressignificada dentro de arranjos institucionais proprios, mantendo-se o discurso e,
em muitos casos, a pratica da gestao democratica.

Observa-se, igualmente, que o PPP & compreendido como um documento
dinamico, passivel de revisdo periodica, em alguns casos anual para responder as
demandas emergentes da comunidade e aos resultados de avaliagoes internas e
externas, como o IDEB. Essa caracteristica reforca o carater processual do
planejamento escolar, conforme defendido por Libaneo (2017, p. 101), para quem o
planejamento participativo “ndo se encerra na elaboracdo do documento, mas se
concretiza no acompanhamento, na avaliacéo e na redefinicdo continua das agdes”.

No plano pedagdgico, diversas escolas associam a constru¢do coletiva do
PPP ao fortalecimento de praticas inclusivas, interdisciplinares e alinhadas as
competéncias gerais da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), bem como a
acdes voltadas ao socioemocional, a diversidade, a educacgdo antirracista, a cultura
e as artes. Tais elementos indicam que a participagcdo comunitaria extrapola o
campo administrativo, influenciando diretamente o curriculo, as metodologias e os
projetos educativos desenvolvidos no cotidiano escolar.

Por fim, a analise do conjunto de informacdes permite afirmar que as escolas
investigadas apresentam avancgos significativos no que se refere a incorporagéao do
PPP como instrumento de gestdo democratica e participativa. Contudo, a recorréncia
do discurso participativo também imp&e a necessidade de aprofundar, no ambito da
pesquisa de mestrado, a distingdo entre participacao formal e participacao efetiva,
investigando em que medida as contribuicdes da comunidade impactam, de fato, as
decisbes pedagodgicas e os resultados educacionais. Tal problematizacdo é
fundamental para evitar a naturalizagdo da participagdo como mero cumprimento
normativo e para compreender seus limites e potencialidades na consolidacdo de

uma escola publica democratica e socialmente referenciada.

4.2.2 Categoria 2 - Autonomia

A autonomia constitui um dos eixos estruturantes da gestdo democratica e é
compreendida, neste estudo, como a capacidade da escola de decidir, planejar e

executar acoes de natureza pedagodgica, administrativa e financeira, de acordo com
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suas especificidades e demandas locais. Conforme Luck (2009), a autonomia é
indissociavel da corresponsabilidade, pois pressupde liberdade de decisao
acompanhada de compromisso ético e coletivo. Ja Bordignon (2009) destaca que a
autonomia ndo € absoluta, mas construida gradualmente no exercicio da gestao
compartilhada, mediante equilibrio entre liberdade institucional e vinculagdo as

politicas publicas de educacéo.

Grafico 11: Autonomia das escolas.

5. Em sua opinido, o programa de gestao compartilhada contribuiu para aumentar a autonomia da
escola?

16 respostas

@ Concordo totalmente
@ Concordo
Nao concordo nem discordo
@ Discordo
@ Discordo totalmente

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

A analise do Grafico 11 demonstra que 100% dos diretores escolares
reconheceram que o PECGC ampliou a autonomia das escolas, sendo 68,8% que
concordam totalmente e 31,2% que concordam. Essa unanimidade revela forte
convergéncia entre os gestores sobre o papel do programa na descentralizagédo
administrativa e financeira. No entanto essa autonomia manifesta-se principalmente
nas dimensdes administrativa e financeira, enquanto na dimensao pedagdgica ainda
ha limites impostos por normas e dependéncia de recursos, resultando em uma
autonomia parcial e condicionada

Segundo Lick (2009, p. 42), “a autonomia escolar deve equilibrar liberdade
de decisdo e responsabilidade coletiva”, o que implica que o poder decisério das

escolas esta sempre mediado por diretrizes institucionais. Bordignon (2009, p. 63)
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complementa que a autonomia é uma construgéo social, cuja efetivacdo depende da
pratica cotidiana e do engajamento coletivo. A luz da (LDB n? 9.394/1996), o art. 15
garante “progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao
financeira” as instituicdes publicas, o que reforgca a compreenséo de que o processo
€ gradual e condicionado.

Sintese: Embora todos os diretores reconhegcam ampliacdo da autonomia sob
o PECGC, esta permanece parcial e condicionada por limitagcdes legais e
financeiras. O desafio consiste em fortalecer a autonomia pedagogica, assegurando
que a escola exerga, com liberdade e corresponsabilidade, sua fung¢do social e

educativa.
Grafico 12: Valorizagao dos Professores na Escola

1. Vocé se sente valorizado(a) e ouvido(a) nas decisdes que envolvem a sua prética pedagdgica?
20 respostas

@ Concordo totalmente
@ Concordo
Né&o concordo nem discordo

@ Discordo
A @ Discordo totalmente

Y

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

O Grafico 12 indica que 55% dos professores (45% concordam e 10%
concordam totalmente) sentem-se valorizados e ouvidos nas decisées pedagogicas,
enquanto 30% (25% discordam e 5% discordam totalmente) manifestam percep¢ao
negativa, e 15% mantém posicao neutra. Esses resultados apontam tendéncia
positiva, mas com disparidades que revelam fragilidades na valorizagcdo e escuta
docente, essenciais a efetivacao da gestdo democratica prevista no art. 14 da LDB
n2 9.394/1996.

Libaneo (2012) observa que a existéncia de espacos participativos nao
garante poder real de decisdo, pois as relacdes hierarquicas ainda restringem a
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democratizacao escolar. De modo convergente, Paro (2018) enfatiza que a
participagcdo docente € condicdo indispensavel para a gestdo democratica, e
Bordignon (2009) ressalta que a valorizacdo do professor se concretiza por meio de
condicoes efetivas de corresponsabilidade.

Sintese: A maioria dos professores sente-se valorizada, mas ha divisdes
expressivas nas percepgoes. O desafio consiste em consolidar praticas de escuta
ativa e coautoria docente, de modo que a participagdo transcenda o carater

consultivo e se torne efetivamente deliberativa e transformadora.

Grafico 13: Formacgdes continuadas na escola

2. Com que frequéncia vocé participa de formagao continuada relacionada ao processo
ensino-aprendizagem?

20 respostas

® Mensalmente
@ Bimestralmente
Semetralmente

® Anualmente

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

Os resultados do Grafico 13 revelam que a maioria dos professores participa
de formagbes continuadas regulares, sendo 40% bimestralmente, 45%
semestralmente, 5% mensalmente e 10% anualmente. A predominancia das
formacdes bimestrais e semestrais (85%) demonstra compromisso institucional com
o desenvolvimento profissional, embora ainda haja variagdes na regularidade e na
sistematizacado dessas acoes.

Para Libaneo (2012, p. 173), a formacao continuada deve ser compreendida
como processo sistematico de reflexdao e aprimoramento, articulando teoria e pratica
no contexto coletivo da escola. Nessa perspectiva, o PECGC reforga o valor da
formacdo docente como eixo de fortalecimento da autonomia pedagodgica e da

qualidade do ensino.
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Sintese: As formagdes continuadas apresentam ampla adesdo docente
(85%), mas ainda carecem de periodicidade uniforme e maior integragao ao PPP e
ao PECGC. O aprimoramento permanente é fundamental para consolidar a

autonomia pedagogica e promover uma escola reflexiva e democréatica.

Grafico 14: Identidade dos professores

4. Em sua visdo, o programa de gestdo compartilhada contribuiu para fortalecer a sua identidade
profissional?

20 respostas

@ Concordo totalmente
@ Concordo

Né&o concordo nem discordo
@ Discordo
@ Discordo totalmente

40%

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

A analise do Grafico 14 mostra que 50% dos professores percebem que o
PECGC fortaleceu sua identidade profissional, 20% mantém posi¢cdo neutra e 30%
tém percepcao negativa. Esses dados evidenciam avangos no reconhecimento do
protagonismo docente, mas também uma percepcao heterogénea, possivelmente
associada a diferentes niveis de engajamento, condicdes de trabalho ou clareza de
papéis dentro da gestdo compartilhada.

Libadneo (2012, p. 144) destaca que a identidade docente é construida na
articulacao entre saber pedagdgico, pratica social e reconhecimento institucional.
Paro (2018, p. 115) acrescenta que a democratizacdo da escola s6 se realiza
plenamente quando os educadores dispdem de voz, autonomia e condi¢oes
concretas para exercerem sua fungao formativa.

Sintese: Metade dos docentes reconhece fortalecimento de sua identidade
profissional, mas persistem desafios relacionados ao reconhecimento e a
participacdo efetiva nas decisdes escolares. Ampliar a valorizagdo e o dialogo é

condig¢do para consolidar uma gestao escolar emancipadora e participativa.
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Grafico 15: Motivacao dos estudantes

5. Vocé se sente motivado(a) a aprender na sua escola?
20 respostas

@ Concordo totalmente
@ Concordo
Nao concordo nem discordo
@ Discordo
@ Discordo totalmente

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

Os dados do Grafico 15 indicam que 90% dos estudantes se sentem
motivados a aprender (55% concordam totalmente e 35% concordam), enquanto
10% mantém posicao neutra. Essa percepcao revela um ambiente escolar positivo,
marcado por engajamento e satisfagdo discente, o que se relaciona diretamente ao
fortalecimento da autonomia pedagogica e da escuta ativa promovida pelo PECGC.

Freire (1996) afirma que a motivacdo € consequéncia de uma educacéo
dialégica, na qual o estudante é reconhecido como sujeito do processo de
conhecimento. Libaneo (2012) complementa que o interesse do aluno cresce
quando o0 ensino se conecta a sua realidade e promove sentido social ao
aprendizado. Esses principios dialogam com o art. 39, incisos Il e VIII, da LDB n®
9.394/1996, que assegura a liberdade de aprender e o pluralismo de ideias como
fundamentos da educacgao nacional.

Sintese: A expressiva motivagao discente (90%) demonstra impacto positivo
do PECGC na constru¢do de uma educacao participativa e significativa. No entanto,
a neutralidade de parte dos estudantes evidencia a necessidade de diversificar
metodologias e fortalecer praticas pedagdgicas emancipadoras que consolidem o
protagonismo juvenil.

Sintese geral da categoria Autonomia: Os resultados da categoria
“‘Autonomia” evidenciam avangos na descentralizagcdo administrativa e financeira

promovida pelo PECGC, bem como no incentivo a formagdo continuada e a
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valorizagdo docente. Contudo, a autonomia pedagdgica ainda se mostra limitada e
desigual, revelando dependéncia das orientagdes e dos repasses da Secretaria de
Educacado do Estado do Tocantins. A analise permite concluir que a autonomia nas
escolas do PECGC é progressiva e institucionalmente condicionada, aproximando-
se do ideal democratico, mas ainda distante da plena emancipacao institucional e
pedagogica defendida por Lick (2021) e Bordignon (2009).

4.2.3 Categoria 3 - Comunicacao

A categoria Comunicacdo examina como os fluxos de informagcdo entre
gestdo, docentes, estudantes e familias influenciam a transparéncia, o dialogo e a
participagcdo nos processos decisérios das escolas vinculadas ao PECGC. No
contexto da gestdo democratica, a comunicagao constitui um eixo estruturante, pois
possibilita a circulacdo de ideias, a construcdo coletiva do conhecimento e o
fortalecimento dos vinculos entre escola e comunidade, aspectos indispensaveis a

corresponsabilidade e a autonomia institucional.

Grafico 16: Relacéao entre a escola e a comunidade?

4. 0 programa de gestdo compartilhada contribuiu para melhorar a relagdo entre a escola e a

comunidade?
16 respostas

@ Concordo totalmente
@ Concordo
Nao concordo nem discordo
@ Discordo
@ Discordo totalmente

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

Os resultados do Grafico 16 indicam que 100% dos diretores escolares
(68,8% concordam totalmente e 31,2% concordam) reconhecem que o PECGC
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aprimorou a relacdo entre escola e comunidade, evidenciando avancgos no dialogo
institucional, como um dos eixos estruturantes da gestdo democratica.

De acordo com Gadotti (2014), a gestdo democratica pressupde processos
comunicativos horizontais e transparentes, em que todos os sujeitos da escola
possam dialogar, argumentar e ser ouvidos. Libaneo (2017) complementa que a
comunicacgao participativa € o nucleo da gestdo democratica, ao viabilizar a partilha
de responsabilidades e a coesao institucional em torno de objetivos comuns.

Sintese: Os dados revelam consenso de alta intensidade entre os gestores na
relagdo escola e comunidade. O desafio € consolidar praticas comunicativas
horizontais, capazes de transformar o dialogo em instrumento real de deciséao

compartilhada e corresponsabilidade pedagdgica.

Grafico 17: Trabalho em equipe entre os professores

4. Em sua visdo, o programa de gestao compartilhada contribuiu para fortalecer o trabalho em
equipe entre os professores?

20 respostas

@ Concordo totalmente
® Concordo
Nao concordo nem discordo
@ Discordo
@ Discordo totalmente

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

O Gréfico 17 demonstra unanimidade entre os coordenadores pedagogicos:
100% avaliam positivamente o fortalecimento do trabalho em equipe entre os
professores (55% concordam e 45% concordam totalmente). Esses resultados
evidenciam avangos na cooperagao docente, na troca de experiéncias e na
corresponsabilidade pedagogica, configurando uma cultura escolar colaborativa.

Para Libaneo (2017), o trabalho coletivo constitui a base da gestdo

democratica, pois promove integracdo, dialogo e consciéncia de pertencimento
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institucional. Ja Gadotti (2014) entende o trabalho em equipe como expressao da
pedagogia do dialogo e da praxis emancipadora, em que o conhecimento se constroi
pela troca e pela escuta ativa.

Sintese: O PECGC tem contribuido para consolidar praticas colaborativas
entre os docentes, fortalecendo a cultura de equipe e o planejamento coletivo.
Contudo, a manutencao desses avancos depende da institucionalizacdo de espacos
continuos de dialogo e reflexdo compartilhada, de modo que o trabalho coletivo se

torne uma pratica permanente na escola.

Grafico 18 - Comunicacéao clara e transparente com os pais dos estudantes.

3. Em sua opinido, a escola mantém uma comunicagao clara e transparente com os pais dos
alunos?

20 respostas

@ Concordo totalmente
@ Concordo
Nao concordo nem discordo
@ Discordo
@ Discordo totalmente

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

Os resultados do Grafico 18 apontam que 95% dos pais avaliam
positivamente a comunicacdo da escola (55% concordam totalmente e 40%
concordam), enquanto 5% mantém posicdo neutra. Essa percepcao favoravel
demonstra o reconhecimento, por parte das familias, dos esforcos institucionais para
garantir uma comunicacao acessivel, clara e constante, fortalecendo a confianca e a
parceria escola-comunidade.

Segundo Gadotti (2014), a transparéncia e a partilha das informagdes sao
principios éticos da gestdo democratica, pois possibilitam o controle social e a
corresponsabilidade coletiva. Libaneo (2017) reforca que a comunicacéo
participativa amplia a legitimidade das decisdes e cria um ambiente escolar mais
integrado e confiante.
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Sintese: O elevado indice de aprovacgao por parte das familias confirma que o
PECGC tem favorecido a comunicacao externa e o fortalecimento da confianga entre
escola e comunidade. Todavia, é necessario avancar na criagdo de canais
permanentes de escuta e dialogo, assegurando que a comunicagado nao se restrinja

a informacao unidirecional, mas se consolide como pratica de participacao ativa.

Grafico 19: A escola oferece um ambiente seguro e acolhedor para seus filhos.

4. Voce considera que a escola oferece um ambiente seguro e acolhedor para seus filhos?
20 respostas

@ Concordo totalmente
@ Concordo
Né&o concordo nem discordo
@ Discordo
@ Discordo totalmente

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

Os dados do Grafico 19 revelam que 95% dos pais consideram que a escola
oferece um ambiente seguro e acolhedor (60% concordam e 35% concordam
totalmente), enquanto 5% mantém posicao neutra. Essa percepc¢ao majoritariamente
positiva refor¢ca a confianga das familias e indica que o PECGC tem contribuido para
a consolidagado de um ambiente escolar pautado no respeito, no cuidado e na
convivéncia humanizada.

Para Libaneo (2017), escolas que acolhem e comunicam-se de forma
empatica promovem o desenvolvimento humano e o sentimento de pertencimento.
Gadotti (2014) acrescenta que o acolhimento e o didlogo sdao dimensoes
indissociaveis de uma educagao emancipadora, que reconhece o outro como sujeito
de direitos e saberes.

Sintese: A percepcao positiva das familias quanto ao ambiente escolar reflete
coeréncia entre o discurso institucional e as praticas pedagogicas. Entretanto, o

pequeno percentual de neutralidade evidencia a necessidade de ampliar o didlogo
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com todos os segmentos familiares, garantindo que o acolhimento e a escuta sejam
universais e constantes.

Sintese Analitica da Categoria Comunicagdo: A analise da categoria
Comunicacdo demonstra avangos expressivos na relacdo entre escola e
comunidade, no fortalecimento do trabalho em equipe e na promoc¢ao de um clima
institucional mais colaborativo. Contudo, permanecem desafios relacionados a
comunicacao interna e a efetiva horizontalidade dos processos decisorios.

De acordo com Gadotti (2014), a comunicagao democratica constitui pratica
ética e politica, essencial a emancipagcao coletiva e a constru¢do de uma escola
cidada.

Libdneo (2017) complementa que a gestdo democratica depende de
interacbes comunicativas baseadas na confianga, no respeito e na participacao
critica dos sujeitos.

Assim, observa-se que o PECGC tem impulsionado praticas comunicativas
mais abertas e transparentes, mas ainda necessita avancar na consolidacao de uma
cultura de dialogo horizontal, capaz de transformar a informagdo em partilha, a

escuta em decisdo e a comunicagao em corresponsabilidade.

4.2.4 Categoria 4: Recursos e Infraestrutura

Esta secdo dedica-se a analise das percepgoes dos participantes da pesquisa
referentes a categoria Recursos e Infraestrutura, com o objetivo de compreender as
dificuldades enfrentadas e os recursos considerados necessarios para a efetiva
implementacado do PECGC nas unidades escolares.

As manifestagcdes dos coordenadores pedagdgicos, obtidas por meio da
questdao aberta “Quais as dificuldades encontradas para implementar o Projeto
Politico-Pedagodgico da escola?”, foram analisadas conforme a técnica de analise de
conteudo tematica proposta por Bardin (2016), seguindo as etapas metodoldgicas
descritas na segao 2.5.2 desta dissertagao.

O exame das respostas permitiu a identificacdo de trés eixos principais de
dificuldade, relacionados a aspectos estruturais, organizacionais e participativos que
interferem na efetivagdo do PPP como instrumento orientador das préticas

escolares.
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1)Insuficiéncia de recursos financeiros e materiais.

A limitacdo de recursos foi o obstaculo mais recorrente nas falas dos
coordenadores pedagodgicos, que destacaram o valor insuficiente dos repasses
financeiros. Relatos mencionam que “os recursos ndo acompanham o aumento das
demandas”, o que compromete a execugdo de projetos pedagogicos e a
manutenc¢ao de espacos adequados de aprendizagem. Essa insuficiéncia repercute
diretamente na autonomia das escolas e na capacidade de planejamento das acbes

coletivas.

2)Sobrecarga burocratica e demandas externas da SEDUC/SRE.

Um grupo expressivo de respostas evidencia que as escolas sofrem com o
excesso de demandas externas da SEDUC/SRE, muitas vezes com prazos
reduzidos, o que gera sobrecarga de trabalho, desarticulacdo do planejamento
interno e dificuldade de execucdo das agdes do PPP. Coordenadores relatam que
“as tarefas administrativas se sobrepdem as pedagdgicas”, o que limita o tempo de
acompanhamento docente e o fortalecimento do PPP, além de enfraquecer a

autonomia institucional.

3)Baixo engajamento da comunidade escolar.

Outra dificuldade recorrente refere-se a participagdo restrita de pais,
estudantes e parte do corpo docente na elaboragédo e execucdao do PPP. Essa
auséncia de corresponsabilidade fragiliza a dimensdao democratica da gestdao e
reduz o potencial do projeto como instrumento coletivo de construgao institucional. ‘A
rotatividade de gestores e a caréncia de formagdo continuada’ também foram
mencionadas como fatores que interrompem a continuidade das acoes e dificultam a
consolidacao de praticas colaborativas.

Os resultados evidenciam, portanto, que os desafios enfrentados pelos
coordenadores pedagogicos transcendem a dimensdo financeira, envolvendo
questdes sistémicas, como centralizagao administrativa, burocratizagao e fragilidade
participativa, fatores que comprometem a execuc¢ao plena do PPP e o alcance dos
objetivos do PECGC.
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Em complemento, as respostas dos professores a questdo aberta “Quais
recursos adicionais seriam necessarios para implementar com mais eficacia o
PECGC?”foram igualmente examinadas com base no método de Bardin (2016).

A interpretacado revelou quatro categorias tematicas centrais que expressam as

principais demandas e percepc¢des docentes quanto a implementacao do programa.

1) Participagéo e dialogo comunitario

Os docentes apontam a necessidade de intensificar o envolvimento da
comunidade escolar nos processos decisorios e nas atividades pedagdgicas.
Destacam a importancia de reunides de alinhamento, fortalecimento dos canais de
comunicagao e participagao efetiva de pais e estudantes na definicdo das metas e
prioridades escolares.

2) Formacao continuada e comunicacao interna

Ha consenso sobre a necessidade de formacgdes mais contextualizadas e
integradas a realidade das escolas, articulando teoria, pratica e didlogo pedagaogico.
Os professores sugerem ‘0 uso de ferramentas tecnoldgicas e mecanismos de
feedback como meios de fortalecer a transparéncia e a gestao participativa’.

3) Recursos financeiros, tecnolégicos e humanos adequados

Os participantes reiteram a caréncia de recursos financeiros continuos e
especificos para manutencdo da infraestrutura e aquisicdo de materiais. Apontam,
ainda, a insuficiéncia de equipamentos tecnologicos e a auséncia de politicas de
investimento que sustentem praticas inovadoras e inclusivas.

4) Autonomia e gestdo democratica efetiva

Os professores manifestam preocupacao com a distancia entre o discurso da
autonomia e sua efetivacdo pratica, afirmando que as decisbes muitas vezes sao
impostas pelas instancias superiores (SEDUC/SRE). Ha relato de interferéncias
politicas nas designacdoes de profissionais, falta de liberdade pedagdgica e
descompasso entre as condi¢des de trabalho e as exigéncias institucionais.

De modo geral, as manifestagcdes docentes evidenciam o reconhecimento do
potencial transformador do PECGC, mas também a necessidade de garantir
autonomia material e decisdria as escolas, para que a gestdao compartilhada se
converta em pratica emancipatoria, baseada na corresponsabilidade e na

valorizagdo dos profissionais da educacgéo.
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Quadro 7 - Cronograma de Desembolso das Escolas Estaduais de Palmas para o
Ano letivo de 2025.

ESCOLA VALOR Valorda 12 Valor das Valor das
TOTAL Parcela Parcelas Parcelas

Escola Estadual 01 parcela 09 parcelas

Frederico José 321.440,70 32.878,20 32.062,50 -

Pedreira Neto

Colégio Estadual 01 parcela 09 parcelas

Dom Alano Marie | 352.440,40 38.204,50 34.915,10 -

Du

Noday

Colégio Militar do 01 parcela 08 parcelas 01 parcela

Estadual do TO 771.021,60 51.627,20 83.821,60 48.821,60

Senador Antonio

Luiz

Maya

Colégio Militar 01 parcela 08 parcelas 01 parcela

de Palmas - 643.746,00 50.802,20 64.374,60 77.947,00

Unidade |

Escola Estadual 01 parcela 07 parcelas 02 parcelas

Professora 520.010,40 50.205,40 51.837,80 53.470,20

Elizédngela

Gléria Cardoso

Centro de 01 parcela 09 parcelas -

Ensino Médio 392.214,50 43.239,50 38.775,00

Tiradentes

Colégio 01 parcela 09 parcelas -

Estadual 178.708,40 22.189,40 17.391,00

Crianga

Esperanca

Centro de 01 parcela 09 parcelas -

Ensino Médio 223.678,50 23.120,70 22.284,20

Castro Alves

Escola Estadual 01 parcela 07 parcelas 02 parcelas

Vila Unido 306.949,60 27.281,00 30.384,60 33.488,20

Colégio 01 parcela 07 parcelas 02 parcelas

Estadual Sédo 440.449,40 35.281,90 43.284,30 51.214,70

José

Centro de 01 parcela 07 parcelas 02 parcelas

Ensino Médio 486.564,70 28.130,80 46.790,50 65.450,02

Santa Rita de

Céssia

Escola Estadual 01 parcela 09 parcelas

Liberdade 320.621,20 32.545,60 32.008,40 -

Colégio 01 parcela 09 parcelas

Estadual 264.065,80 28.766,20 26.144,40 -
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Girassol de

Tempo Integral

Rachel de

Queiroz

Escola Estadual 01 parcela 07 parcelas 02 parcelas
Marcia Barbosa | 142.701,20 11.636,50 14.030,70 16.424,90
Centro de 01 parcela 09 parcelas

Ensino Médio 587.751,90 63.279,60 58.274,70 -
de Taquaralto

Escola Estadual 01 parcela 09 parcelas

Vale do Sol 184.289,00 20.271,20 18.224,20 -
Escola Estadual 01 parcela 09 parcelas

Novo Horizonte | 253.805,30 31.410,80 24.710,50 -
Escola Estadual 01 parcela 07 parcelas 02 parcelas
Setor Sul 240.352,00 21.803,30 23.832,30 25.861,30
Escola Estadual 01 parcela 09 parcelas

Prof.2 Maria dos | 601.337,10 62.995,80 59.815,70 -
Reis Alves

Barros

Colégio Militar 01 parcela 09 parcelas

do Tocantins - 171.073,40 18.724,10 16.927,70 -
Duque de

Caxias

Fonte: Elaboracao propria (2026) com dados dos Cronogramas de Desembolso de cada Escola: Site
SEDUC/TO.

A analise do Quadro 6 - Cronograma de Desembolso das Escolas Estaduais
de Palmas para o Ano Letivo de 2025 permite compreender, sob a perspectiva da
gestdo financeira educacional, os critérios de alocagdo, parcelamento e
previsibilidade dos recursos destinados as unidades escolares da rede estadual,
evidenciando implicacdes diretas para a gestdao democratica, a autonomia escolar e
a eficiéncia administrativa no ambito das politicas publicas educacionais.

De modo geral, observa-se que o documento explicita uma estratégia de
descentralizacao financeira, organizada por meio de parcelas periddicas, o que esta
em consonancia com os principios da gestao escolar contemporanea, especialmente
no que se refere a racionalizagcdo do gasto publico e ao fortalecimento da
capacidade de planejamento das escolas. Conforme argumenta Paro (2016, p. 45),
a descentralizagcdo de recursos constitui condicado essencial para que a escola
exerca, de fato, sua autonomia administrativa e pedagdgica, desde que

acompanhada de mecanismos de controle social e transparéncia.
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O quadro revela significativa heterogeneidade nos valores totais destinados
as unidades escolares, variando de R$ 142.701,20 (Escola Estadual Marcia
Barbosa) a R$ 771.021,60 (Colégio Militar Estadual do Tocantins Senador Antonio
Luiz Maya). Tal variacdo pode ser explicada por fatores estruturais e funcionais,
como numero de matriculas, modalidade de ensino ofertada (tempo integral, ensino
meédio, colégios militares), especificidades pedagogicas e demandas operacionais
distintas. Segundo Dourado (2013, p. 78), a distribuicdo de recursos na educacao
basica tende a refletir desigualdades historicas e institucionais, sendo fundamental
que os critérios de repasse sejam claros e alinhados as necessidades reais de cada
unidade escolar.

No que concerne ao modelo de parcelamento, identifica-se um padrao
recorrente: a liberagdo de uma primeira parcela, geralmente de valor diferenciado,
seguida de parcelas mensais regulares. Em varias escolas, como a Escola Estadual
Frederico José Pedreira Neto e o Centro de Ensino Médio Tiradentes, o cronograma
prevé uma parcela inicial e nove parcelas subsequentes, indicando um planejamento
financeiro distribuido ao longo do ano letivo. Essa logica favorece a previsibilidade
orcamentaria e a continuidade das acdes escolares, aspecto considerado central
para a boa governanca publica (Abrucio, 2018, p. 112).

Entretanto, chama atencdo o fato de algumas unidades apresentarem
parcelamentos diferenciados, com combinacdes de sete, oito ou nove parcelas
regulares e, em determinados casos, parcelas adicionais com valores distintos. Essa
configuragcdo, observada, por exemplo, no Colégio Militar de Palmas - Unidade | e
na Escola Estadual Professora Elizangela Gléria Cardoso, pode indicar adequacgdes
especificas as demandas dessas instituicbes, mas também exige maior capacidade
técnica da equipe gestora para o controle e execucao financeira. Como destaca
Lima (2019, p. 97), a complexidade dos fluxos financeiros pode representar um
desafio para a gestdo escolar, especialmente quando ndo ha formacao continuada
adequada para os gestores.

Do ponto de vista da gestdo democratica, o cronograma de desembolso, ao
tornar explicitos os valores e a temporalidade dos repasses, contribui para a
transparéncia e para o fortalecimento dos espacos colegiados, como conselhos
escolares e associagdes comunitarias. A publicidade dessas informacdes possibilita

maior participagdao da comunidade escolar no acompanhamento e na fiscalizagao da
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aplicacao dos recursos, conforme preconiza a legislagdo educacional brasileira e os
principios da administracao publica (Cury, 2010, p. 62).

Ademais, a analise do quadro sugere que o modelo adotado pela Secretaria
de Educacao do Estado do Tocantins (SEDUC/TO) busca alinhar-se a uma logica de
planejamento anual, permitindo que as escolas organizem suas ac¢oes pedagogicas,
administrativas e de manutencdo com base em um fluxo financeiro relativamente
estavel. Tal abordagem dialoga com a concepcéo de planejamento estratégico na
educacéao, que, segundo Oliveira (2017, p. 134), deve articular recursos, metas e
resultados educacionais de forma integrada.

Por fim, é importante destacar que, embora o cronograma de desembolso
represente um avango em termos de organizagcao e transparéncia, sua efetividade
depende da capacidade das escolas em transformar os recursos financeiros em
melhorias concretas no processo educativo. Isso implica ndo apenas competéncia
técnica, mas também participacdo coletiva, controle social e alinhamento com o
Projeto Politico-Pedagdgico de cada unidade escolar. Como enfatiza Saviani (2018,
p. 211), o financiamento da educacdo s6 cumpre sua fung¢do social quando esta
subordinado a um projeto pedagégico comprometido com a qualidade social do
ensino.

Analise comparativa e dialogo teorico:

A comparagdo entre as respostas de coordenadores pedagogicos e
professores revela forte convergéncia quanto a insuficiéncia de recursos financeiros
e estruturais, considerada o principal entrave a efetivacdo do PPP e a consolidacao
da gestdo democratica. Entretanto, as percepg¢des divergem na énfase:

e« Os coordenadores pedagogicos destacam os entraves administrativos e
operacionais (sobrecarga de tarefas e centralizacdo burocratica);

o Os professores, por sua vez, enfatizam a auséncia de autonomia e a limitagao
participativa, percebendo o PECGC como politica ainda verticalizada.

Sob a perspectiva normativa, a CF/1988 (art. 206, VI) e a LDB n® 9.394/1996
(art. 14) estabelecem que a gestdo democratica deve fundamentar-se na
participagcdo dos profissionais da educacdo e da comunidade, assegurando
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira as unidades escolares. Todavia,
as evidéncias desta pesquisa indicam que essa autonomia permanece
predominantemente formal, pois a execucdo das acbes e o uso dos recursos

continuam condicionados as orientacdes centrais da SEDUC.
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Autores classicos da area, como Bordignon (2004) e Lick (2009),
argumentam que a efetividade da gestdo democratica exige ndo apenas instancias
deliberativas, mas também condicoes materiais e institucionais que sustentem a
autonomia decisoria e a corresponsabilidade coletiva. A autonomia escolar, portanto,
nao é um estado dado, mas um processo construido na pratica, condicionado pelas
politicas de financiamento e pela cultura organizacional de cada sistema educativo.

Além disso, a literatura sobre financiamento da educacdo (Pinto, 2014;
Oliveira, 2015; Saviani, 2011) evidencia que o subfinanciamento estrutural da
educacao publica brasileira compromete a capacidade das escolas de planejar e
executar projetos pedagogicos consistentes. Essa dependéncia historica de
repasses centralizados reforga o modelo vertical de gestdo e limita a
institucionalizacao de praticas verdadeiramente autbnomas.

Os resultados da categoria Recursos e Infraestrutura demonstram que o
PECGC representa um avango em termos de descentralizacdo e participagcdo, mas
sua efetividade ainda é restrita por fatores estruturais e financeiros. A insuficiéncia
de recursos, a burocratizacao e a fragilidade da autonomia das escolas configuram-
se como 0s principais entraves a consolidacao da gestao democratica.

Assim, a plena implementacdo do PECGC requer:

e autonomia material e decisoria real, para além da formalidade administrativa;
o descentralizagao efetiva dos processos financeiros;
« fortalecimento da formagao continuada e da participagcdo comunitaria.

Somente mediante essas condi¢cdes sera possivel converter o discurso da
corresponsabilidade em pratica emancipadora, capaz de transformar o cotidiano
escolar em espaco de gestao participativa, solidaria e socialmente comprometida

com a equidade educacional.

4.2.5 Categoria 5: Desafios para a Gestao Compartilhada

A presente categoria analitica busca identificar e compreender os principais
desafios enfrentados pelas escolas estaduais de Palmas-TO na implementacéo do
PECGC, a partir das percepcoes dos gestores escolares. As respostas foram obtidas
por meio da questdo aberta: “Quais os principais desafios enfrentados na
implementagdo do programa de gestdo compartilhada?” e refletem as experiéncias

institucionais e o papel desses profissionais na condugao das unidades de ensino. A
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analise permite observar como o0s principios da gestdo democratica e da
corresponsabilidade entre escola, familia e comunidade se concretizam ou se

fragilizam no cotidiano escolar.

A andlise qualitativa seguiu as trés etapas propostas por Bardin (2016)
assegurando rigor metodolégico e coeréncia interpretativa, emergiram cinco
categorias tematicas que sintetizam os principais desafios percebidos pelos

gestores:
1)Baixa participagéo dos pais e da comunidade escolar

A auséncia de pais e representantes comunitarios nas reunides e processos
deliberativos foi o desafio mais recorrente nas falas dos diretores. As manifestacdes
evidenciam dificuldades em “mobilizar para a participacao efetiva”, “garantir quérum
nos conselhos escolares” e “envolver todos os segmentos da escola na tomada de

decisoes”.

Esse cenario expressa a distancia entre o principio legal da gestao
democratica e sua concretizagdo pratica, revelando um padrdo de participagao
predominantemente formal, sem apropriacao coletiva das decisdes. De acordo com
Paro (2001), a gestdo democratica s6 se realiza quando ha condi¢cbes reais de
participacao dos sujeitos, e ndo apenas sua representacao simbolica. Nesse sentido,
a limitagdo da presengca comunitaria nas decisdes fragiliza o ideal de

corresponsabilidade previsto no PECGC.
2) Insuficiéncia de recursos financeiros

A segunda categoria diz respeito a limitacdo dos repasses financeiros
destinados as escolas. Os diretores afirmam que “os valores sdo insuficientes para
atender todas as demandas” e que “as despesas aumentam sem reajuste
proporcional dos recursos”. Essa insuficiéncia material evidencia a dependéncia
financeira das unidades escolares em relagao a Secretaria de Educagao do Estado

do Tocantins, comprometendo a autonomia institucional prevista na legislagao.

Conforme Luck (2009), a autonomia financeira € um dos pilares da gestéo

democratica, mas sO0 se consolida quando ha suporte orcamentario estavel e

99



planejamento descentralizado. O descompasso entre a autonomia formal e a
limitagdo orcamentaria reflete o subfinanciamento estrutural da educag&o publica, o

que restringe a efetividade das agdes pedagogicas e administrativas das escolas.
3) Fragilidades na comunicacdo e compreensao do programa

Alguns gestores mencionam ‘“resisténcia as mudancas”, “falta de clareza
sobre as regras do programa” e “deficiéncia de comunicagdo”. Essas manifestagdes
revelam lacunas no processo comunicacional e formativo, dificultando o
entendimento coletivo sobre os objetivos e responsabilidades do PECGC. Para
Libdneo (2017), a democratizacdo da gestdo requer processos comunicativos
horizontais, capazes de gerar pertencimento e compromisso compartilhado entre os

atores escolares.
4) Desconhecimento e burocratizagao do programa

Outros gestores relataram “falta de conhecimento sobre o funcionamento do
PECGC” e “excesso de burocracia” na execucdo das acgdes. Tais percepgdes
indicam um distanciamento entre a formulacdo normativa e a pratica cotidiana,
reforcando a necessidade de capacitacdo continuada e simplificacdo administrativa.
Dourado (2012) destaca que a gestdo democratica demanda processos formativos
permanentes, capazes de desenvolver nos gestores a compreensdo critica das

politicas educacionais e de suas implicagdes institucionais
5) Reconhecimento do PECGC como experiéncia positiva

Uma manifestacdo reconheceu o PECGC como experiéncia positiva,
destacando “a participacdo da comunidade e as decisées assertivas” como avancos.
Essa resposta foi mantida como categoria residual, por demonstrar que, apesar das
limitagdes, ha experiéncias bem-sucedidas de implementacao, nas quais o didlogo e
a corresponsabilidade tém promovido resultados concretos. Essa heterogeneidade
de percepcgoes reforca a importancia de analises contextualizadas, que considerem a

diversidade estrutural e cultural das escolas da rede estadual.

Sintese interpretativa da categoria “Desafios” - A analise de conteudo revela

gue os principais desafios enfrentados pelas escolas do PECGC concentram-se na
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baixa participagdo comunitaria e na insuficiéncia de recursos financeiros, seguidos
por fragilidades comunicacionais e burocraticas. Essas limitagcbes convergem para o
diagnostico de uma gestdo democratica formalizada, mas ainda ndo consolidada, em
que os principios da participacdo e da autonomia coexistem com praticas

centralizadoras e condicionantes estruturais.

Esses achados corroboram as reflexdes de Paro (2001), Cury (2002) e Lick
(2009), ao demonstrarem que a efetivacdo da gestdo democratica requer nao
apenas instrumentos normativos, mas condigbes materiais, formativas e simbdlicas
que sustentem a participagdo substantiva. Na mesma dire¢cdo, Bordignon (2004)
argumenta que a democratizagcdo da escola € um processo histérico e cultural,
dependente da internalizacdo de valores coletivos e do fortalecimento de praticas

colaborativas.

Dessa forma, os desafios identificados expressam tanto fragilidades
estruturais, relacionadas a recursos e infraestrutura, quanto barreiras culturais e
organizacionais, associadas a comunicagdo, a formagdo e ao engajamento dos
sujeitos escolares. A consolidacdo do PECGC, portanto, exige politicas continuas de
formacédo de gestores, ampliacdo da transparéncia administrativa e fortalecimento
dos espacos colegiados, de modo a transformar a gestdo compartilhada em pratica

emancipadora e ndo apenas em diretriz formal do sistema educacional tocantinense.

4.2.6 Categoria 6: Impacto na Aprendizagem

A dimenséo “impacto na aprendizagem” examina em que medida o PECGC
se associa a mudangas percebidas na qualidade do ensino e no desempenho
discente, considerando tanto os resultados de avaliagdes internas quanto de
avaliacOes externas. Essa analise envolve a identificacdo de possiveis avangcos nos
indicadores educacionais, bem como a percepcao dos diferentes atores escolares
acerca das transformacgdes ocorridas no processo de ensino e aprendizagem. Desse
modo, essa dimensao configura-se como elemento central do eixo avaliativo desta

investigacado, ao possibilitar a compreensao dos efeitos da politica publica sobre a
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qualidade educacional e os resultados formativos no contexto das unidades
escolares.
Grafico 20: Desempenho Escolar dos estudantes, visao dos coordenadores

pedagodgicos.

3. Em sua opinido, o programa de gestdo compartilhada contribuiu para melhorar o desempenho
dos alunos?

20 respostas

@ Concordo totalmente
@® Concordo
Nao concordo nem discordo
@ Discordo
@ Discordo totalmente

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

A analise do Grafico 20 mostra que 95% dos coordenadores pedagogicos
avaliam positivamente a contribuicdo do PECGC para a melhora do desempenho
(35% “concordo totalmente”; 60% “concordo”); 5% posicionam-se como neutros. A
quase unanimidade revela percepcdo amplamente favoravel ao impacto do
programa na qualidade do ensino, indicando que a gestdo compartilhada tem
fortalecido a articulacdo entre praticas pedagdgicas, acompanhamento da
aprendizagem e engajamento escolar.

Conforme Luck (2009, p. 45), a qualidade do ensino depende diretamente da
qualidade da gestao, pautada na lideranca participativa e nas relagdes colaborativas.
De modo semelhante, Paro (2001, p. 103) destaca que a gestdo democratica, ao
promover corresponsabilidade, favorece o compromisso coletivo com a
aprendizagem.

Sintese: 95% dos coordenadores pedagogicos apresentam avaliacao positiva
em relacdo a contribuicdo do PECGC, para a melhoria do desempenho escolar dos
estudantes, no entanto recomenda-se consolidar rotinas de acompanhamento para
reduzir zonas “neutras”.

Predomina a percepc¢do de ganho em desempenho discente, coerente com a

literatura que vincula gestdo participativa a melhores condi¢des de ensino-
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aprendizagem; recomenda-se consolidar rotinas de acompanhamento para reduzir

zonas “neutras”.

Grafico 21: Qualidade do ensino na sua escola, visao dos professores

3. Em sua opinid@o, o programa de gestao compartilhada contribuiu para melhorar a qualidade do
ensino na sua escola?

20 respostas

@ Concordo totalmente
® Concordo
Néo concordo nem discordo
@ Discordo
@ Discordo totalmente

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

A analise do Grafico 21 mostra que 75% dos professores avaliam
positivamente a contribuicdo do PECGC para a melhoria da qualidade do ensino
(60% concordam e 15% concordam totalmente), enquanto 10% mantém posicao
neutra e 15% tém avaliacdo negativa. Esses resultados indicam que o PECGC tem
sido reconhecido pela maioria dos docentes como um mecanismo de fortalecimento
da pratica pedagodgica, embora uma parcela ndo perceba efeitos concretos sobre a
qualidade do ensino sua efetividade pedagodgica pode variar conforme o grau de
engajamento e as condi¢des estruturais de cada unidade.

A autonomia pedagogica demanda condi¢des institucionais e rotinas
colaborativas (LUCK, 2009; 2021).

Sintese: 75% dos professores avaliam positivamente a contribuicdo do
PECGC para a melhoria da qualidade do ensino, embora uma parcela ndo concorde
ou nao souberam se posicionar sobre o0 assunto, sua plena efetividade requer maior
engajamento docente, e integracdo entre gestdo e pedagodgico, de modo a

transformar essa integragdo em resultados concretos de aprendizagem.
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Grafico 22: Qualidade do ensino na visdo dos pais.

5. Em sua visdo, o programa de gestao compartilhada contribuiu para melhorar a qualidade do

ensino oferecido pela escola?
20 respostas

@ Concordo totalmente
@® Concordo
Nao concordo nem discordo
@ Discordo
@ Discordo totalmente

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2026)

A analise do Grafico 22 mostra que 95% dos pais avaliaram positivamente o
impacto do PECGC na melhoria da qualidade do ensino (50% concordam totalmente
e 45% concordam), enquanto 5% mantiveram posicdo neutra. Esses resultados
indicam alto nivel de satisfacdo das familias, que reconhecem avancos na qualidade
educacional e no dialogo entre escola e comunidade.

Conforme Lick (2009, p. 63), a gestdao democratica requer uma cultura de
participagcdo e corresponsabilidade, e Paro (2001, p. 10) sustenta que o
envolvimento da comunidade aproxima a escola das reais necessidades dos
educandos. Freire (1996, p. 77) destaca que a educagao é construida no didlogo e
na comunhéo, evidenciando a importancia da escuta das familias no processo
educativo. A avaliagao das familias € amplamente positiva reforgcando a centralidade
de comunicagao e parceria para sustentar qualidade.

Sintese: 95% dos pais avaliaram positivamente e converge com a avaliagao
dos coordenadores pedagdgicos, que o PECGC contribuiu para a melhoria na
qualidade do ensino, consolidando praticas participativas que refletem diretamente

na melhoria da aprendizagem dos estudantes.



Tabela 1. Taxas de Rendimento Escolar (Aprovacao, Reprovagédo e Abandono)
Ensino Fundamental e Ensino Médio no ano de 2024:
APROV | APROVAGAO REPROVACAO | REPROVAGAO | ABANDONO | ABANDO
Ano: 2024 AGAO ENSINO MEDIO | ENSINO ENSINO ENSINO NO
ENSIN FUNDAMEN MEDIO FUNDAMEN | ENSINO
o] TAL TAL MEDIO
FUNDA
MEN
TAL
Esc 95.0 21 29
Frederico J P . . .
Neto
Col Dom 98.2 93.7 1.7 1.8 4.6
Alano M. .
Du Noday
C Militar 100.0
Senador . . . . .
Anténio L.
Maya
Colégio 99.9 0.1
Militar . . . .
Unidade |
E. E 100.0
P.Elizangel a _ _ _ _ _
Gloria
Cardoso
CEM 89.1 6.1 4.8
Tiradentes . . .
Col 88.7 59 5.4
Est.Crianca _ _ _
Esperanca
CEM 96.4 11 25
Castro _ _ .
Alves
Escola 94.7 89.0 5.3 11.0
Estadual . .
Vila Uniéo
Colégio Estadual 100.0 92.1 15 6.4

Séao José
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CEM Santa
Ritade
Cassia

100.0

100.0

Escola
Estadual
Liberdade

97.7

97.6

1.0

11

1.3

13

C.E.G.T.
I. Rachel
de Queiroz

89.6

0.4

10.0

Escola
Estadual
Marcia
Barbosa

94.7

3.1

2.2

CEM de
Taquaralto

99.9

0.1

Escola
Estadual
Vale do Sol

86.5

89.9

111

7.3

24

2.8

Escola
Estadual
Novo
Horizonte

100.0

97.8

11

11

Escola
Estadual
Setor Sul

92.0

85.1

4.3

5.6

3.7

9.3

E E Prof.2
Maria dos
Reis A
Barros

95.0

81.5

4.7

11.6

0.3

6.9

Col Militar do
T Duque
de Caxias

99.4

97.2

0.6

2.0

0.8

Fonte: Elaboracgao prépria (2026) com dados do INEP/MEC (2024)

A Tabela 1 - Taxas de Rendimento Escolar (Aprovacao, Reprovacao e

Abandono) no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, referente ao ano de 2024,
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constitui um importante instrumento analitico para a compreensao da qualidade do
processo educativo, do desempenho institucional das escolas estaduais e da
efetividade das politicas publicas educacionais implementadas no ambito da rede
estadual de ensino. A leitura criteriosa desses indicadores permite ndo apenas
identificar resultados quantitativos, mas também inferir dindmicas pedagdgicas,
organizacionais e socioinstitucionais que impactam a trajetéria escolar dos
estudantes.

De modo geral, os dados evidenciam elevadas taxas de aprovagao, sobretudo
no Ensino Médio, em diversas unidades escolares, com destaque para instituicdes
qgue atingem percentuais proximos ou iguais a 100%, como o Colégio Militar Senador
Antonio Luiz Maya, a Escola Estadual Professora Elizangela Gléria Cardoso, o
Centro de Ensino Médio Santa Rita de Cassia e o CEM de Taquaralto. Esses
resultados podem ser associados a modelos de gestdo escolar mais estruturados,
maior disciplina institucional, acompanhamento sistematico do rendimento discente e
praticas pedagdgicas alinhadas a metas de desempenho, elementos frequentemente
apontados pela literatura como determinantes para a melhoria dos indicadores
educacionais (BROOKE; SOARES, 2008, p. 29).

No entanto, a analise comparativa entre Ensino Fundamental e Ensino Médio
revela diferencgas significativas. Em algumas unidades, como a Escola Estadual Vila
Unido, a Escola Estadual Vale do Sol e a Escola Estadual Setor Sul, observa-se uma
reducado expressiva das taxas de aprovagcdo no Ensino Médio, acompanhada por
elevacdo dos indices de reprovacdo e abandono. Tal fendmeno € amplamente
discutido nos estudos sobre transicdo entre etapas da educacdo basica, sendo o
Ensino Médio reconhecido como um dos segmentos mais criticos do sistema
educacional brasileiro, em razdo de fatores como defasagem idade-série,
necessidade de insergcédo precoce no mercado de trabalho e fragilidades no curriculo
e nas praticas pedagogicas (Krawczyk, 2014, P. 67).

As taxas de reprovagao, embora relativamente baixas na maioria das escolas,
merecem atencao especial em determinadas unidades. A Escola Estadual Vale do
Sol apresenta reprovacao de 11,1% no Ensino Fundamental e 7,3% no Ensino
Médio, enquanto a Escola Estadual Professora Maria dos Reis Alves Barros registra
11,6% de reprovagcdo no Ensino Médio. Esses percentuais indicam dificuldades
persistentes de aprendizagem e possivel inadequacdo das estratégias de

recuperacao e acompanhamento pedagogico. Conforme argumenta Luckesi (2011,
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p. 118), a reprovacdo, quando utilizada como mecanismo recorrente, tende a
reforcar processos de exclusdo escolar, ao invés de promover efetivamente a
aprendizagem.

No que se refere ao abandono escolar, os dados revelam situagbes
particularmente preocupantes no Ensino Médio. Destacam-se a Escola Estadual Vila
Uniao (11,0%), o Colégio Estadual Girassol de Tempo Integral Rachel de Queiroz
(10,0%), a Escola Estadual Setor Sul (9,3%) e a Escola Estadual Professora Maria
dos Reis Alves Barros (6,9%). Esses indices corroboram a literatura que aponta o
abandono como um dos principais desafios do Ensino Médio brasileiro,
especialmente em contextos de vulnerabilidade social. Para Arroyo (2017, p. 54), o
abandono escolar expressa nao apenas dificuldades individuais dos estudantes,
mas sobretudo limites estruturais das politicas educacionais em garantir condi¢coes
de permanéncia e sucesso escolar.

Por outro lado, algumas escolas apresentam baixas taxas de abandono ou
auséncia desse fendmeno, como o Colégio Militar do Tocantins Duque de Caxias e o
CEM de Taquaralto, indicando maior capacidade institucional de retencdo dos
estudantes. Tais resultados sugerem a importadncia de estratégias de gestado
voltadas ao acompanhamento da frequéncia, a criagdo de vinculos pedagogicos e a
articulagdo com as familias e a comunidade escolar, elementos centrais da gestao
democratica e participativa (PARO, 2016, p. 83).

Outro aspecto relevante refere-se as lacunas nos dados, indicadas por sinais
graficos de auséncia de informacao, associada a ndo oferta do nivel correspondente.
Do ponto de vista da gestdo educacional, a qualidade da informacdo € condicao
indispensavel para o planejamento, o monitoramento e a avaliagdo das politicas
publicas, conforme destaca Freitas (2014, p. 41).

Em sintese, a analise da Tabela 1 revela um quadro marcado por resultados
positivos em termos de aprovagdo, coexistindo com desafios significativos
relacionados a reprovacao e, sobretudo, ao abandono escolar no Ensino Médio.
Esses achados reforcam a necessidade de politicas educacionais integradas, que
articulem gestao pedagdgica, apoio socioeducativo e fortalecimento da escola como
espaco de permanéncia e aprendizagem significativa. Como enfatiza Saviani (2018,
p. 219), a melhoria dos indicadores educacionais ndo pode ser compreendida

apenas como resultado de eficiéncia administrativa, mas como expressdao de um
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projeto educativo comprometido com a qualidade social da educacéo e com o direito

a aprendizagem de todos os estudantes.

Tabela 2 - Resultado SAEB e IDEB no Ensino Fundamental e Ensino Médio no ano
de 2023.

SAEB SAEB IDEB ENSINO IDEB
ESCOLAS: ENSINO EN§INO FUND 2023 ENSINO
ENSINO FUNDAMENTAL FUND. MEDIO MEDIO
ENSINO MEDIO 2023 2023 2023
Escola Estadual Frederico 4.86 4.6
José Pedreira . .
Colégio Estadual Dom 5.36 4.88 5.2 4.7
Alano
Colégio Militar Senador A. 5.24 5.2
Maia - —_—
Escola Estadual Professora 5.24 52
Elizangela Gléria Cardoso . -
Centro de Ensino Médio 4.81 4.1
Tiradentes _ _
Colégio Estadual Crianca 3.79 3.6
Esperanca _ _
CEM Castro Alves 3.85 3.7
Escola Estadual Vila Unido 5.10 4.39 50 4.2
Colégio Estadual S&do José 4.36 4.1
CEM Santa Rita de Cassia 4.87 4.9
Escola Estadual Liberdade 4.58 45
Colégio Est Girassol de 4.33 3.9
Tempo Integral Rachel de . .
Queiroz
Escola Estadual Marcia 4,74 4.7
Barbosa . .
CEM de Taquaralto 4.24 4.2
Escola Estadual Vale do Sol 451 4.44 4.4 4.0




Escola Estadual Novo 5.03 4.13 5.0 4.0
Horizonte

Escola Estadual Setor Sul 4.36 3.96 4.3 3.8

Escola Est. Prof.2 Maria dos 4.60 3.88 4.6 3.6
Reis Alves Barros

Colégio Militar do Tocantins 4.21 4.1
Duque de Caxias

Fonte: Elaboragao prépria (2026) com dados do INEP/MEC (2023).

A analise dos resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB) e do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), referentes ao
ano de 2023, permite uma compreensao aprofundada do desempenho educacional
das unidades escolares investigadas, tanto no Ensino Fundamental quanto no
Ensino Médio, evidenciando desigualdades, avancos e desafios estruturais que
atravessam a gestao escolar e as politicas publicas educacionais no ambito da rede
estadual.

Inicialmente, € importante destacar que o SAEB constitui um instrumento
avaliativo de larga escala que mensura o desempenho dos estudantes em Lingua
Portuguesa e Matematica, enquanto o IDEB agrega a esse desempenho os
indicadores de fluxo escolar, como aprovacao e permanéncia, configurando-se como
um indicador sintético da qualidade da educacgéao basica (INEP, 2023). Dessa forma,
a leitura articulada desses dois indicadores possibilita uma analise mais abrangente
da eficacia das politicas educacionais e das praticas de gestdo e ensino
desenvolvidas nas escolas.

No Ensino Fundamental, observa-se que as escolas que apresentaram
resultados no SAEB 2023 situam-se, majoritariamente, em patamares intermediarios
de desempenho. Destacam-se o Colégio Estadual Dom Alano (SAEB 5,36; IDEB
5,2), a Escola Estadual Vila Unido (SAEB 5,10; IDEB 5,0) e a Escola Estadual Novo
Horizonte (SAEB 5,03; IDEB 5,0), que alcancaram indices superiores a 5,0,
indicando resultados compativeis com metas nacionais historicamente estabelecidas
para essa etapa de ensino. Esses dados sugerem maior consolidacdo das
aprendizagens basicas, associada, possivelmente, a praticas pedagogicas mais
estruturadas, acompanhamento sistematico do desempenho discente e maior

estabilidade no fluxo escolar.
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Por outro lado, escolas como a Escola Estadual Setor Sul (SAEB 4,36; IDEB
4,3), a Escola Estadual Vale do Sol (SAEB 4,51; IDEB 4,4) e a Escola Estadual
Liberdade (SAEB 4,58; IDEB 4,5) apresentam resultados que, embora préoximos da
média nacional, indicam a necessidade de fortalecimento das estratégias
pedagogicas e de gestdo, especialmente no que se refere a garantia da
aprendizagem com equidade. Conforme destaca Soares (2016, p. 78), diferencas
aparentemente pequenas nos indices do SAEB podem representar lacunas
significativas no dominio de competéncias essenciais pelos estudantes.

No Ensino Médio, os resultados revelam um cenario mais desafiador,
corroborando evidéncias amplamente discutidas na literatura educacional brasileira
sobre as fragilidades dessa etapa da educacao basica. Embora algumas unidades
apresentem desempenho relativamente mais elevado — como o Colégio Militar
Senador Antonio Luiz Maya (SAEB 5,24; IDEB 5,2), a Escola Estadual Professora
Elizdngela Gléria Cardoso (SAEB 5,24; IDEB 5,2) e o CEM Santa Rita de Cassia
(SAEB 4,87; IDEB 4,9), a maioria das escolas concentra-se em indices inferiores a
4.5 no IDEB, a exemplo do Colégio Estadual Crianca Esperanca (IDEB 3,6), do CEM
Castro Alves (IDEB 3,7) e da Escola Estadual Professora Maria dos Reis Alves
Barros (IDEB 3,6).

Esses resultados evidenciam a persisténcia de problemas estruturais no
Ensino Médio, tais como dificuldades de aprendizagem acumuladas ao longo da
trajetdria escolar, altas taxas de evasao e reprovagcdo, bem como desafios
relacionados a motivacao dos estudantes e a adequacao curricular. De acordo com
Krawczyk (2014, p. 54), o Ensino Médio brasileiro historicamente enfrenta uma crise
de identidade, marcada pela tensdo entre formagao geral, preparacdo para o
trabalho e acesso ao ensino superior, 0 que impacta diretamente os resultados de
desempenho.

Destaca-se, ainda, o desempenho das escolas militares e civico-militares,
qgue, de modo geral, apresentam indices superiores a média das demais unidades. O
Colégio Militar do Tocantins Senador Anténio Luiz Maya e o Colégio Militar Duque de
Caxias, por exemplo, alcangam IDEB de 5,2 e 4,1, respectivamente, no Ensino
Médio. Esses resultados podem estar associados a fatores como maior organizagao
institucional, disciplina, acompanhamento sistematico do rendimento escolar e
participacdo ativa das familias, embora a literatura alerte para a necessidade de

analises cautelosas que considerem o perfil socioecondmico dos estudantes e os
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mecanismos de selecao implicitos ou explicitos nesses modelos (Paro, 2016, P.
112).

A comparacéao entre SAEB e IDEB também revela que, em algumas escolas,
o desempenho cognitivo ndo se traduz integralmente em melhores indices de IDEB,
indicando possiveis fragilidades no fluxo escolar. Esse fenémeno reforca a
importancia de politicas integradas que articulem qualidade da aprendizagem e
permanéncia dos estudantes, conforme defendido por Freitas (2012, p. 35), ao
enfatizar que avaliagbes em larga escala devem ser compreendidas como
instrumentos diagnodsticos e ndo meramente classificatorios.

Nesse contexto, os resultados apresentados na Tabela 2 dialogam
diretamente com a analise da gestao escolar e do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP)
discutida anteriormente, na medida em que escolas que evidenciam maior
participacdo da comunidade, planejamento coletivo, acompanhamento pedagogico e
uso sistematico de dados tendem a apresentar resultados mais consistentes. Assim,
os indicadores do SAEB e do IDEB podem ser compreendidos como expressdes
quantitativas de processos qualitativos de gestdo e organizacdo do trabalho
pedagogico.

Em sintese, a analise dos resultados do SAEB e do IDEB de 2023 revela
avangos pontuais, mas também evidencia desafios persistentes, especialmente no
Ensino Médio, reafirmando a necessidade de politicas publicas que fortalecam a
gestdo democratica, o planejamento pedagdgico baseado em evidéncias e a
articulacdo entre avaliacdo, formacdo docente e participagdo da comunidade
escolar. Tais elementos sdo fundamentais para a superacdao das desigualdades
educacionais e para a promoc¢dao de uma educacdao publica de qualidade
socialmente referenciada.

A triangulagdo entre documentos institucionais (PPPs), dados financeiros
(cronogramas de desembolso) e indicadores de desempenho (rendimento, SAEB e
IDEB) demonstra que o PECGC tem contribuido para o fortalecimento da gestao
democratica, da autonomia escolar e da melhoria dos resultados educacionais em
Palmas. Contudo, persistem desafios estruturais e pedagogicos relacionados a
formacao continuada, a distribuicdo equitativa de recursos e a reducédo da evaséao

escolar, especialmente nas regides de maior vulnerabilidade.
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Tais achados reforcam a importancia de politicas publicas sustentadas pela
transparéncia, corresponsabilidade e participagcdo social, principios fundamentais
para consolidar uma cultura de gestdo compartilhada e de qualidade educacional no

Estado do Tocantins.

Sintese Analitica dos Documentos Institucionais e Indicadores Educacionais:
a analise integrada dos documentos institucionais, dos registros financeiros e dos
indicadores de desempenho educacional das vinte escolas estaduais de Palmas-
TO, participantes do PECGC, permite compreender de modo aprofundado a
materializacdo  dos principios de gestao democratica, autonomia,

corresponsabilidade e transparéncia no contexto da educacao publica tocantinense.

4.2.6.1 Expectativas dos pais quanto a escola (questao aberta)

As respostas a pergunta “O que vocé espera da escola para o futuro de seus
filhos?”, foram submetidas a analise de conteudo tematica, conforme o referencial
metodoldgico proposto por Bardin (2016), a qual foi possivel observar quatro
categorias principais:

1) Formacdo integral e desenvolvimento humano (pensamento critico,
criatividade, responsabilidade e adaptabilidade).

2) Educacéao cidada e valores (consciéncia social, respeito, empatia, cultura de
paz).

3) Projeto de vida e mundo do trabalho (preparo para continuidade de
estudos/ENEM/concursos e inser¢cdo no mercado de trabalho).

4) Ambiente acolhedor e ensino de qualidade (clima escolar, respeito,
auséncia de discriminacdo, compromisso docente.

As expectativas transcendem desempenho cognitivo, escola € percebida
como espago de seguranca emocional e convivéncia harmoniosa integrando
dimensobes éticas, socioemocionais e de projeto de vida. Tal horizonte alinha-se a
gestao democratica enquanto pratica que articula participacao, qualidade e equidade
(LUCK, 2009; PARO, 2001) e dialoga com a perspectiva freireana de formacéo para
a autonomia e a cidadania (Freire, 1996).



Sintese. Pais esperam uma escola academicamente exigente e
humanizadora, capaz de articular exceléncia pedagdgica, valores e oportunidades,
objetivos compativeis com o desenho do PECGC quando ha participacao efetiva e
transparéncia.

Na sequéncia, procedeu-se a analise da questdo aberta: “O que os
estudantes mais gostam na escola”. Para analise das respostas aplicou-se as trés
etapas de conteudo tematica de (Bardin, 2016), conforme se¢do metodologica.

Foram definidas cinco categorias tematicas:

1) Qualidade do ensino e praticas pedagogicas

Categoria mais recorrente, com destaque para o apreco pela “dedicagdo docente,
as metodologias inovadoras” e as “aulas préticas”. As falas revelam satisfagdo com o
“ensino de exceléncia”, a “forma eficaz de ensinar’. Esse reconhecimento reflete o
impacto das agdes pedagdgicas promovidas no ambito do PECGC, que estimula o

planejamento coletivo e o fortalecimento da mediacao pedagogica.

2) Relagbes interpessoais e acolhimento

Observa-se a valorizagao do ambiente escolar como espaco de afeto, respeito e
escuta. Termos como “carinho”, “compreensdo” e ‘“acolhimento” aparecem com
frequéncia, evidenciando que o vinculo humano e o sentimento de pertencimento
sao componentes essenciais para a permanéncia e o engajamento dos estudantes.
Essa dimenséo relacional se alinha ao que Libaneo (2012) e Paro (2018) definem
como a funcgdo social da escola formar sujeitos capazes de conviver eticamente em

sociedade, a partir de experiéncias humanizadoras e dialdgicas.

3) Gestao participativa e responsiva
Demonstra o reconhecimento dos discentes quanto ao “envolvimento da dire¢cdo
e coordenacao na busca por melhorias”. Expressdes como: (“Gosto muito da gestao

) [{]

compartilhada”; “dedicacdo da diretora e coordenadores”, “escuta do diretor e da

orientacdo” e “professores conceituados e receptivos”.

4) Infraestrutura e ambiente fisico
Os estudantes destacam a importancia das condicoes materiais e do espaco

escolar como fatores que influenciam a motivagao para aprender. Falas como “a
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escola € confortavel”, “ambiente agradavel” e “estrutura adequada”, revelam que o
bem-estar fisico e organizacional contribui para a permanéncia e para o sentimento

de valorizagao do espaco escolar.

5) Atividades extracurriculares e esportivas
Mostra o valor atribuido as experiéncias formativas além da sala de aula
como: futsal, palestras, projetos culturais e bibliotecas. Esses elementos sao
percebidos como oportunidades de expressao, socializagdo e protagonismo
juvenil, essenciais para a formacao cidada e critica.

A satisfacdo discente decorre da interagdo entre qualidade pedagodgica +
vinculos socioafetivos + participacdo. Isso confirma que clima relacional e
oportunidades de protagonismo funcionam como mediadores do engajamento e da
aprendizagem (Libaneo, 2012; E Paro, 2018).

Os estudantes reconhecem a escola como espaco de aprendizagem e
convivéncia, e valorizam tanto o ensino quanto a experiéncia participativa coerente
com a proposta do PECGC de integrar gestdo, comunidade e praticas formativas.

No conjunto, os trés graficos e as questdes abertas convergem para um
impacto positivo percebido do PECGC sobre o desempenho e a qualidade do
ensino, moderado por heterogeneidades de implementacdo (condicbes materiais,
rotinas colaborativas, formacao). Os achados sao consistentes com a literatura que
associa gestdo democratica, liderangca participativa e corresponsabilidade a
melhores resultados educacionais (Luck, 2009; Paro, 2001; Freire, 1996).

Para consolidar efeitos, recomenda-se: (l) institucionalizar tempos/rotinas de
analise pedagdgica; (Il) qualificar formagado continuada situada; (Ill) alinhar
comunicacado escola-familia-estudantes com devolutivas pedagogicas; (IV) mitigar
assimetrias de recursos, condicdo necessaria para transformar autonomia formal em

autonomia pedagogica substantiva.

4.3 Percepcgao institucional da SEDUC sobre a implementagdo do
PECGC.

A entrevista semiestruturada realizada com a Geréncia de Fortalecimento da
Gestao Democratica e Apoio Pedagogico da Secretaria de Estado da Educacéo do

Tocantins (SEDUC/TO) constituiu-se em fonte complementar da triangulacao
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metodologica, oferecendo a vis&o institucional sobre o histérico, as estratégias e os
resultados do PECGC.

O discurso institucional, analisado a luz da técnica de analise de conteudo
proposta por Bardin (2016), foi organizado em trés eixos tematicos: estratégias de
implementacao e descentralizagdo, impactos e avancos observados, e desafios e
perspectivas de aperfeicoamento.

Para garantir fidedignidade e consisténcia analitica, foram utilizados trechos
curtos e comentados da Geréncia como evidéncias ilustrativas, integradas ao texto
interpretativo. Essas citagdes diretas breves por exemplo: “..ampliando o sentimento
de corresponsabilidade entre escola e comunidade...”, destacou a técnica da
SEDUC reforcam a autenticidade das interpretagcdes e asseguram a abordagem
empirica das categorias de analise.

1) Estratégias de implementacédo e descentralizagao.

A Geréncia contextualiza que o PECGC surgiu em 1997, sob o nome Escola
Autonoma de Gestdo Compartilhada, sendo regulamentado pela Lei Estadual n2
1.360/2002 e reestruturado entre 2016 e 2017, quando ampliou sua cobertura e o
valor dos repasses financeiros as escolas. Essa trajetoria demonstra 0 compromisso
da SEDUC em consolidar um modelo de gestdo democratica e descentralizada,
fundamentado na corresponsabilidade entre poder publico e comunidade escolar.

Segundo a Geréncia, “o fortalecimento das Associacdes de Apoio a Escola e
dos Conselhos Escolares foi decisivo para ampliar a autonomia e o controle social
sobre a gestdo financeira e pedagogica das escolas”. A descentralizagdo dos
recursos, aliada a formacao de gestores e conselheiros, promoveu empoderamento
local e maior autonomia decisoria.

Além disso, os féruns e encontros estaduais possibilitaram a socializacao de
experiéncias, fortalecendo a identidade coletiva do programa. Essas medidas,
conforme destaca a entrevistada, transformaram a escola em “um espaco de
cogestao participativa”, no qual decis6es administrativas e pedagdgicas passaram a
refletir as necessidades reais da comunidade.

2) Impactos e avangos observados.

O discurso institucional ressalta que o PECGC produziu impactos
significativos na autonomia, na transparéncia € no engajamento comunitario. A
entrevistada afirma que “as escolas passaram a se reconhecer como protagonistas

das decisbes e corresponsaveis pelos resultados”, evidenciando uma mudanca de
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cultura administrativa e pedagogica. Entre os efeitos positivos observados,
sobressaem-se:
e aampliagdo da autonomia escolar, especialmente na aplicagdo dos recursos
e no planejamento das agdes pedagogicas;
e a valorizagdo do Projeto Politico-Pedagdgico, como instrumento vivo e
participativo de gestéo;
« a fortalecimento da transparéncia e da prestacao de contas, que estimulou
maior confiancga e vigilancia social;
e e aaproximacao entre escola e comunidade, com elevagao do sentimento de
pertencimento coletivo.
A Geréncia enfatiza que o programa “continua sendo uma politica educacional
inovadora no Tocantins”, capaz de integrar dimensdes administrativas, pedagogicas
e comunitarias, ao mesmo tempo em que fortalece a cultura democratica nas

escolas.

3) Desafios e perspectivas de aperfeicoamento.

Apesar dos avangos, a entrevistada reconhece que o programa enfrenta
desafios estruturais e operacionais. Entre os principais, destacam-se a necessidade
de formacgado continuada, a participacdo desigual entre escolas, a falta de
indicadores objetivos para medir o impacto pedagodgico e a demanda por maior
transparéncia digital.

Como ressalta a entrevistada, “nem todas as comunidades possuem o
mesmo preparo técnico para gerir os recursos de forma eficiente, o que exige
acompanhamento préximo e continuo da SEDUC”. Essa constatacado reforca a
importancia de politicas diferenciadas de apoio técnico e pedagogico para escolas
em contextos de vulnerabilidade social.

A entrevistada também propde “a criagdo de mecanismos de monitoramento
mais sensiveis a realidade das escolas” e a ampliacdo de espacos de formacéao e
dialogo permanente com as comunidades escolares.

Em sintese, a perspectiva institucional da SEDUC confirma o carater inovador
e pioneiro do PECGC, reconhecendo sua relevancia para a autonomia das escolas,
o fortalecimento da gestdo democratica e a integragdo da comunidade nas decisbes
educativas. O discurso institucional evidencia que, embora o programa tenha
alcancado importantes avangos, sua consolidacao requer investimentos continuos

em capacitagdo, monitoramento e equidade de condi¢oes entre as escolas.
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Ao utilizar as falas da Geréncia como evidéncias empiricas, observou-se uma
convergéncia entre a visdo institucional e as percepc¢des das escolas pesquisadas,
sobretudo nos aspectos referentes a descentralizagdo dos recursos, a participacao
comunitaria e ao fortalecimento do PPP. Essa correspondéncia confirma a coeréncia
e a validade da triangulacdo de multiplas fontes adotada nesta pesquisa,
demonstrando que a efetividade do PECGC decorre da articulagdo entre autonomia,
corresponsabilidade e apoio técnico continuo promovidos pela politica educacional

tocantinense.

4.4 Discusséo integrada

A discussao integrada dos resultados evidencia que a pesquisa buscou
articular diferentes dimensdes analiticas: participagdo, autonomia, comunicacgao,
recursos, infraestrutura e impactos na aprendizagem, com o objetivo de avaliar a
efetividade do Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada, no
fortalecimento da gestdo democratica e na melhoria da qualidade do ensino nas
escolas estaduais de Palmas-TO.

Os achados evidenciam que o PECGC se configura como uma politica
publica educacional relevante, ao promover avangos consistentes nos processos
participativos, na autonomia institucional e na ampliagcdo dos canais de comunicacgao
entre os distintos segmentos da comunidade escolar. A institucionalizagédo de
instancias colegiadas, a valorizacdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e a
descentralizagdo administrativa e financeira emergem como elementos centrais
desse processo.

Entretanto, a analise integrada também revela a persisténcia de desafios
estruturais, administrativos e culturais que limitam a plena consolidacdo do PECGC
enquanto politica de Estado. A triangulacdo de multiplas fontes, entre dados
guantitativos e qualitativos demonstra que, embora haja fortalecimento da
corresponsabilidade e do diadlogo institucional, a efetividade do PECGC permanece
condicionada a investimentos continuos em formacao de gestores e conselheiros, a
melhoria das condi¢des de infraestrutura e ao aprofundamento da descentralizagdo
administrativa e pedagogica.

No conjunto das vinte unidades escolares analisadas, observa-se uma

compreensao relativamente homogénea do PPP como eixo estruturante da gestao

118



escolar. Independentemente do porte ou da modalidade de ensino, o PPP é
reconhecido como instrumento estratégico, coletivo e dindmico, responsavel por
articular as dimensdes pedagogica, administrativa, financeira e normativa da escola,
em consonancia com 0s marcos legais da educacéao brasileira.

Os dados indicam que os processos de elaboracao, revisao e avaliacédo do
PPP sao fortalecidos pelo suporte técnico-pedagogico da Secretaria da Educacao do
Estado do Tocantins/Superintendéncia Regional de Educacdo de Palmas,
especialmente por meio de orientagbes normativas e instrumentos de escuta da
comunidade escolar. Esse apoio contribui para qualificar os processos participativos,
conferindo-lhes maior sistematicidade, intencionalidade e alinhamento as diretrizes
do sistema estadual de ensino.

As escolas investigadas reconhecem o PPP como expressao da identidade
institucional e da realidade sociocultural em que estdo inseridas, superando
gradualmente sua compreensdo como mero documento formal. A participacao da
comunidade escolar e local emerge como elemento transversal, envolvendo
diferentes sujeitos nos processos decisorios, o que reafirma o principio da gestao
democratica previsto na legislagao educacional brasileira.

Destaca-se, ainda, o uso de estratégias diversificadas de participacao,
incluindo instancias colegiadas e instrumentos digitais, que ampliam os espacos de
escuta e decisao coletiva. O PPP é compreendido como um documento processual,
passivel de revisdes periodicas, articulado as avaliagdes internas e externas, como o
SAEB, o IDEB, e associado ao fortalecimento de praticas pedagdgicas inclusivas,
interdisciplinares e alinhadas as Diretrizes Curriculares Nacionais.

Por fim, a analise integrada dos documentos institucionais, dos registros
financeiros e dos indicadores educacionais evidencia que o PECGC contribui para o
fortalecimento da gestdo democratica, da autonomia escolar e da melhoria dos
resultados educacionais. Contudo, permanecem desafios relacionados a equidade
na distribuicdo de recursos, a formacao continuada dos profissionais e a reducao da
evasao escolar, especialmente no Ensino Médio, reforcando a necessidade de
politicas publicas sustentadas pela transparéncia, pela corresponsabilidade e pela

participagao social.
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4.4.1 Integracéo das categorias analiticas: convergéncias e tensdes

A categoria Participacado apresentou resultados amplamente favoraveis a
consolidacao de uma cultura democratica nas escolas participantes. A unanimidade
dos diretores e coordenadores pedagogicos quanto a construgao coletiva do PPP e
o alto indice de engajamento das familias nas reunides escolares evidenciam que o

PECGC tem ampliado os espagos formais de deliberacdo e o dialogo com a
comunidade. Contudo, a analise das respostas dos estudantes indica que a
apropriacdo desses instrumentos ainda é parcial, 45% dos estudantes afirmam
desconhecer o PPP da escola, o que evidencia que a participacdo discente

permanece restrita e necessita de praticas pedagogicas mais inclusivas e dialogicas.
Essa constatacdo encontra respaldo em Paro (2001), ao afirmar que a gestéo
democratica se concretiza apenas quando a participacao se traduz em poder real de
decisdo. Do mesmo modo, Freire (1996) e Libdneo (2012) defendem que a
democratizacdo da escola requer processos de escuta ativa e participagao
consciente, em que todos 0s sujeitos, inclusive os estudantes, sejam coautores das
decisOes escolares.

A categoria Autonomia evidencia contribuicao significativa do PECGC para a
descentralizacdo administrativa e financeira, das unidades escolares, reconhecida
por 100% dos diretores escolares como avanc¢o concreto. Todavia, essa autonomia
revela-se parcial e condicionada, limitada por fatores normativos, financeiros e pela
dependéncia dos repasses da SEDUC e pelas desigualdades entre as escolas,
caracterizando o que Luck (2009) denomina “autonomia relativa” construida
gradualmente e sempre mediada pelas estruturas estatais.

No plano pedagdgico, a autonomia docente ainda é fragil: apenas 55% dos
professores percebem-se efetivamente ouvidos nas decisdes, e metade reconhece o
fortalecimento de sua identidade profissional a partir do programa. Esses dados
indicam que, embora haja avangos no campo administrativo, a autonomia
pedagogica e a valorizagdo docente ainda carecem de consolidagao.

Na categoria Comunicacgao, os resultados sdo amplamente positivos no que
se refere a relacdo escola-familia, reconhecidos por 95% dos pais e 100% dos
diretores, o que representa um ponto alto do PECGC. Entretanto, a comunicagao
interna entre os segmentos escolares apresenta assimetrias, com percepg¢des de

verticalizacdo nas tomadas de decisdo. Essa constatagdo converge com Gadotti



(1997) e Libaneo (2012), que enfatizam a comunicag¢ao horizontal como condig¢ao
indispensavel para a gestdo democratica, na medida em que promove transparéncia,
confianga e corresponsabilidade.

As categorias Recursos e Infraestrutura e Desafios da Gestdo Compartilhada
revelam, em conjunto, as tensdes estruturais persistentes que limitam a efetividade
do programa. A insuficiéncia de recursos financeiros e tecnoldgicos, a sobrecarga
burocratica e a baixa participagdo da comunidade em algumas escolas compdem um
quadro de desafios persistentes, confirmando o que Bardin (2016) identifica como
“contradicoes latentes do discurso institucional”.

Os resultados mostram que, embora o PECGC descentralize a gestdo dos
recursos, o subfinanciamento estrutural impede que as escolas alcancem a
autonomia material necessaria para a execugao integral de seus PPPs. Essa
constatacao encontra respaldo em autores como Pinto (2014) e Oliveira (2015), que
associam a fragilidade da autonomia escolar a historica insuficiéncia de
investimentos na educacao publica brasileira.

Por outro lado, as percepg¢des positivas sobre a categoria: impacto na
aprendizagem confirmam a relevancia pedagoégica do programa. Coordenadores
pedagogicos, professores e pais reconhecem majoritariamente que o PECGC
contribuiu para a melhoria da qualidade do ensino e do desempenho estudantil, ao
promover maior engajamento e integracao entre gestao e pratica pedagogica. Essa
convergéncia demonstra que, quando a gestdo escolar é democratica, a
aprendizagem tende a ser mais significativa, pois envolve corresponsabilidade,
escuta e planejamento coletivo, principios defendidos por Liick (2009) e Paro (2001).

A analise integrada das categorias permite afirmar que o PECGC apresenta
efetividade parcial, porém consistente, no fortalecimento da gestdo democratica nas
escolas estaduais de Palmas-TO. O programa se mostra eficaz em promover
autonomia administrativa, didlogo institucional e envolvimento familiar, ao mesmo
tempo em que enfrenta limitagcbes relacionadas a autonomia pedagdgica,
financiamento e engajamento estudantil.

Em sintese, o PECGC constitui uma politica publica inovadora e
transformadora, que promove o fortalecimento da escola publica como espaco de
didlogo, transparéncia e corresponsabilidade social. Todavia, sua plena efetividade
requer:

1. o aprofundamento da formacao continuada de gestores e conselheiros;

2. a ampliagao da autonomia pedagodgica e financeira das unidades escolares;
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3. a melhoria da comunicacao horizontal e da participacao estudantil; e
4. areducao das desigualdades estruturais que afetam o cotidiano das escolas.
Dessa forma, o PECGC consolida-se como um marco de democratizacao
educacional no Tocantins, representando um passo decisivo na constru¢cao de uma

escola publica participativa, humanizadora e orientada a aprendizagem significativa.

A analise integrada confirma que o éxito do programa reside na capacidade de
articular autonomia, didlogo e corresponsabilidade, fundamentos indispensaveis

para a consolidagdo de uma gestao democratica efetiva e emancipadora.

4.4.2 O PECGC estarealmente promovendo gestdo democratica?

Os resultados da pesquisa indicam que o PECGC apresenta efetividade
parcial, porém consistente, no fortalecimento da gestdo democratica nas escolas
estaduais de Palmas-TO. A luz dos critérios de participacdo efetiva, autonomia
administrativa, financeira e pedagdgica, comunicacdo horizontal e impacto
educacional, observa-se a institucionalizacdo de praticas participativas,
especialmente por meio da construcado coletiva do PPP, da atuagéo regular dos
conselhos escolares e da significativa participacao das familias.

Verificam-se avangos expressivos no reconhecimento da autonomia
administrativa e financeira das unidades escolares, amplamente reconhecida pelas
equipes gestoras. Contudo, persistem fragilidades no exercicio da autonomia
pedagogica, evidenciadas pela percepcao limitada de escuta docente e pelo
reduzido protagonismo estudantil, uma vez que parcela significativa dos estudantes
desconhece o PPP. Tais aspectos revelam que a participagcdo, em muitos casos,
ainda se mantém no plano formal, sem plena conversdao em poder efetivo de
deciséo.

Quanto aos impactos educacionais, a percepcao predominante entre
coordenadores, professores e responsaveis aponta efeitos positivos da gestao
compartilhada sobre a organizagdo do trabalho pedagogico e a articulagdo entre
planejamento e pratica docente. Esses achados sugerem que o PECGC contribui
para a melhoria dos processos educativos, embora seus resultados dependam de
condigoes estruturais e institucionais mais equitativas. (PARO, 2016, p. 87).

Os achados empiricos indicam que o PECGC se configura como uma politica
publica educacional de relevancia estratégica para o aprimoramento da gestao
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democratica no contexto da rede estadual de ensino. Observam-se avangos
expressivos nos eixos da participagao institucionalizada, da ampliagdo da autonomia
escolar e da comunicacao entre os diferentes segmentos da comunidade educativa.
Todavia, a pesquisa também evidencia a permanéncia de entraves de natureza
estrutural, administrativa e cultural, que ainda limitam a plena materializagcao dos
principios orientadores do programa.

A triangulacdo entre dados quantitativos e qualitativos permite inferir que,
embora o PECGC tenha contribuido para o fortalecimento de praticas de
corresponsabilidade e dialogo institucional, sua consolidagdo enquanto politica
publica estruturante requer investimentos permanentes em formagao continuada de
gestores, conselheiros e docentes, melhoria das condi¢cdes de infraestrutura e
aprofundamento dos mecanismos de descentralizagcao administrativa.

Em sintese, a analise integrada dos documentos institucionais, dos registros
financeiros e dos indicadores de desempenho educacional evidencia que o PECGC
tem promovido avancos relevantes no fortalecimento da gestdo democratica, da
autonomia escolar e da melhoria dos resultados educacionais nas escolas estaduais
de Palmas. Contudo, permanecem desafios significativos relacionados ao
aprofundamento da escuta docente e discente, a consolidacdo da autonomia
pedagogica e a superacao de desigualdades estruturais, especialmente no Ensino
Médio e em contextos de maior vulnerabilidade social.

Esses achados reforcam a necessidade de politicas publicas educacionais
sustentadas pelos principios da transparéncia, da corresponsabilidade e da
participacdo social, como condi¢do para a consolidacdo de uma cultura de gestao
compartilhada e para a efetivacdo do direito a educacdo de qualidade socialmente

referenciada no Estado do Tocantins.

4.4.3 Confrontar achados empiricos com os marcos legais e referenciais

tedricos.

O confronto entre os achados empiricos desta pesquisa e os marcos legais e
referenciais teoricos que fundamentam a gestdo democratica da educacao publica
constitui um eixo analitico central para a compreensao da efetividade do PECGC.
Essa articulagdo possibilita avaliar em que medida as praticas observadas nas

unidades escolares investigadas se alinham as normativas educacionais vigentes e
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aos aportes tedricos consolidados no campo da politica e da gestdo educacional,
bem como identificar tensdes, limites e potencialidades do programa enquanto
politica publica.

Sob a perspectiva normativa, os resultados empiricos revelam significativa
consonancia com o0s principios estabelecidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, especialmente no artigo 206, inciso VI, que institui a
gestdo democratica do ensino publico como um dos fundamentos da educacéo
nacional (BRASIL, 1988, p. 123). A presenca de instancias colegiadas ativas, a
elaboracao coletiva do PPP e a ampliacdo dos espagos de participacdo da
comunidade escolar evidenciam esforgos concretos de materializagdo desse
principio constitucional no cotidiano das escolas analisadas.

De modo complementar, os achados dialogam diretamente com a LDB (Lei n®
9.394/1996), sobretudo com os artigos 12, 13 e 14, que atribuem as unidades
escolares a responsabilidade pela elaboracdo de sua proposta pedagdgica e
asseguram a participacao dos profissionais da educacdo e da comunidade escolar
nos processos decisoérios (BRASIL, 1996, p. 45).

A institucionalizacdo de praticas participativas observada nas escolas
pesquisadas indica que o PECGC tem contribuido para o fortalecimento da
autonomia administrativa e financeira, conforme preconizado pela legislagao.
Contudo, a pesquisa também evidencia assimetrias na autonomia pedagodgica, o que
sugere uma implementacao ainda parcial dos dispositivos legais no que se refere a
democratizacao efetiva das decisdes pedagogicas.

No ambito das politicas educacionais de planejamento de médio e longo
prazo, os resultados empiricos apresentam relacdo direta com as diretrizes do Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), em especial com a Meta 19, que trata da
efetivacdo da gestdo democratica associada a critérios de participacao,
transparéncia e corresponsabilidade. Embora se identifiquem avancos relevantes na
criacdo de mecanismos institucionais de participacdo, a limitada percepcao de
protagonismo docente e discente apontada pelos dados empiricos revela que a
gestdo democratica, conforme idealizada pelo PNE, ainda se encontra em processo
de consolidagdo, demandando agdes estruturantes de formacédo e fortalecimento
institucional (DOURADO, 2013, p. 84).

No dialogo com os referenciais tedricos, os achados da pesquisa corroboram
as contribuicdbes de Paro (2016), ao evidenciar que a existéncia de estruturas

124



formais de participagdo ndo garante, por si s6, a democratizagado do poder no interior
da escola. Apesar da presenca de conselhos escolares e de processos coletivos de
elaboracdo do PPP, parcela significativa dos sujeitos investigados ndo se percebe
plenamente inserida nos processos decisorios, o que reforga a critica de Paro (2016,
p. 91) a reducdo da gestdo democratica a um cumprimento meramente normativo e
burocratico.

Os resultados também se alinham as reflexdes de Lick (2014), para quem a
gestdo democratica pressupbe comunicac¢ao horizontal, lideranga compartilhada e
corresponsabilidade entre os diferentes segmentos da comunidade escolar. As
evidéncias empiricas apontam avangos consistentes na comunicagao institucional e
no envolvimento das familias, mas indicam fragilidades na escuta qualificada de
docentes e estudantes. Tal cenario sugere que a cultura organizacional das escolas
ainda carrega tracos hierarquizantes, dificultando a consolidacdo de uma gestéao
efetivamente participativa (LUCK, 2014, p. 76).

No que se refere ao PPP, os achados empiricos confirmam a concepgao
defendida por Veiga (2013), ao demonstrar que o PPP, quando construido
coletivamente, se constitui em instrumento estratégico de afirmacédo da identidade
institucional e de articulacdo das dimensdes pedagodgica, administrativa e financeira
da escola.

A compreensdo do PPP como documento dinédmico e processual, sujeito a
revisbes periddicas, aproxima-se da perspectiva de planejamento participativo
discutida por Libaneo (2017), segundo a qual o planejamento escolar deve ser
entendido como um processo continuo de acdo-reflexdo-acédo (LIBANEO, 2017, p.
103).

Entretanto, o desconhecimento do PPP por parte de parcela significativa dos
estudantes evidencia uma distancia entre o ideal participativo e sua efetiva
apropriacao pelos diferentes sujeitos escolares.

No campo da autonomia escolar, os resultados empiricos dialogam com a
literatura critica que problematiza os limites da descentralizagdo administrativa e
financeira quando dissociada da autonomia pedagdgica. Conforme argumenta
Saviani (2018), a autonomia escolar somente se efetiva de forma plena quando
articulada a um projeto pedagogico critico e comprometido com a fungao social da

escola publica (Saviani, 2018, p. 219).
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Nesse sentido, embora o reconhecimento da autonomia administrativa e
financeira seja amplamente observado entre os gestores, as fragilidades
identificadas na dimensao pedagogica indicam a necessidade de aprofundamento
dos processos formativos e participativos no interior das escolas.

De forma geral, o confronto entre os achados empiricos, os marcos legais e
os referenciais teodricos evidencia que o PECGC apresenta coeréncia normativa e
fundamentacdo tedrica consistente, contribuindo para o fortalecimento da gestdo
democratica na rede estadual investigada. Todavia, a pesquisa revela que a
efetividade do programa ainda é condicionada por desafios de ordem estrutural,
cultural e pedagogica, que limitam a transformacdo da participagdo formal em
participacao substantiva.

Assim, o PECGC cumpre parcialmente os marcos legais e referenciais:
institucionaliza a participacdo e a transparéncia, mas precisa adensar a autonomia
pedagogica e qualificar a voz de docentes e estudantes para atender integralmente

ao paradigma da gestao democratica.

4.5 Consideracdes Parciais

A analise dos resultados permite afirmar que o PECGC, representa um
avanco relevante na consolidacdo da gestao democratica nas escolas estaduais de
Palmas-TO, ainda que sua efetividade seja parcial. O programa tem contribuido
para fortalecer a participacdo da comunidade escolar nas decisdes pedagdgicas e
administrativas, ampliando a autonomia administrativa e financeira das unidades
escolares e promovendo maior transparéncia e corresponsabilidade na gestdo dos
recursos publicos.

Entretanto, a pesquisa revelou também desafios persistentes, especialmente
no que se refere a consolidacdo da autonomia pedagogica, ao protagonismo
estudantil e a equidade de condicdes entre as escolas.

A participacao docente, embora expressiva, ainda se mostra desigual entre as
unidades; e o engajamento discente permanece limitado, 0 que compromete a
dimenséao formativa e emancipadora da gestdo democratica.

Em termos institucionais, observa-se coeréncia entre a visdo da SEDUC e as

percepcdes dos diferentes segmentos escolares, confirmando que a
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descentralizacdo de recursos e o fortalecimento das AAE e CE tém sido
instrumentos eficazes de democratizacdo administrativa e financeira. Todavia, a
consolidacdo dessa politica exige investimento continuo em formagao de gestores e
conselheiros, em monitoramento pedagdgico e na ampliagdo dos mecanismos de
escuta e dialogo horizontal.

Em sintese, as consideracbes deste capitulo indicam que o PECGC
apresenta efetividade parcial consistente na promocdo da gestdo democratica,
configurando-se como uma politica publica inovadora e promissora.

Essa analise prepara a transicao para as consideragoes finais, em que serao
retomados os objetivos e a problematica da pesquisa, avaliando-se o grau de
cumprimento das metas propostas e as contribuicdes da dissertacdo para o campo

das politicas publicas educacionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como propdsito avaliar a efetividade do PECGC na
promogado da participacdo da comunidade escolar nas decisbes pedagodgicas e
administrativas das escolas estaduais de Palmas-TO, bem como analisar seu
impacto na qualidade do ensino e na aprendizagem.

A partir dos resultados obtidos e da triangulagdo de multiplas fontes como
questionarios, entrevista e analise bibliografica e documental, verificou-se que o
programa cumpre parcialmente seu objetivo de democratizar a gestao escolar.

A pesquisa demonstrou que o PECGC promove avangos expressivos nas
dimensbes participativa e administrativa, ao instituir mecanismos de
descentralizaggo financeira, estimular a criagdo de instancias colegiadas ativas (AAE
e Conselhos Escolares) e fortalecer o PPP como instrumento coletivo de
planejamento.

Quanto aos objetivos especificos, os resultados apontaram:

1. A descricao da trajetoria histérico-social do programa evidenciou que o PECGC é
fruto de uma politica publica consolidada a mais de duas décadas, orientada pela
descentralizacdo e pela corresponsabilidade social. Seu marco normativo e
institucional reforca o compromisso do Tocantins com a democratizagdo da gestao
escolar.

2. Na andlise das quatro dimensdes da gestdo escolar: pedagogica, administrativa,
financeira e juridica, observou-se que os maiores avangos ocorreram nas dimensoes
administrativa e financeira, enquanto a dimensdo pedagodgica ainda enfrenta
limitagdes quanto a autonomia docente, a valorizacao profissional e ao protagonismo
estudantil.

3. As percepcbes da comunidade escolar revelaram elevada adesédo e
reconhecimento do programa: diretores e coordenadores relataram aumento da
autonomia e melhoria no clima organizacional; professores e pais destacaram maior
didlogo e transparéncia; e estudantes reconheceram avangos, embora ainda
distantes de uma participagao plena nas decisoes.

4. No que se refere aos desafios enfrentados, a pesquisa identificou entraves
estruturais e culturais, como a insuficiéncia de recursos financeiros, a sobrecarga
burocratica e a necessidade de fortalecimento da formagéo politica dos atores
escolares.

5. Quanto aos impactos sobre a qualidade do ensino, os indicadores de
desempenho (IDEB e SAEB) e as percepg¢des qualitativas convergem para uma

tendéncia de melhoria gradual e sustentavel nas escolas que conseguiram
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consolidar praticas de gestdo democratica efetiva.

Diante dessas constatagdes, conclui-se que o PECGC promove gestao
democratica em aspectos centrais, sobretudo ao garantir maior transparéncia e
corresponsabilidade na administracdo escolar, mas ainda carece de politicas de
formacdo continuada e autonomia pedagodgica ampliada para consolidar sua
dimensao emancipadora.

A hipotese inicial de que o programa contribui significativamente para a
democratizagdo da gestdo e a melhoria da qualidade do ensino foi confirmada
parcialmente, considerando os avancgos institucionais e os desafios persistentes.

O estudo evidencia que o éxito do PECGC depende da capacidade do Estado
de manter apoio técnico permanente, recursos adequados e monitoramento
formativo, evitando que a descentralizacado se reduza a mero repasse financeiro. A
gestdao democratica somente se concretiza quando a escola se torna efetivamente
um espaco de decisdo coletiva, dialogo e autonomia pedagogica, com base nos
principios defendidos por Paro (2001), Libaneo (2012), Lick (2009; 2021) e Freire

(1996).
Por fim, reafirma-se que o PECGC constitui uma politica publica inovadora e

de relevancia social, que vem fortalecendo a escola publica tocantinense e
contribuindo para a construgdo de uma cultura participativa, transparente e
corresponsavel na educacao basica.

Como limitacdo metodolodgica, registra-se que os achados deste estudo
devem ser interpretados a luz do recorte empirico adotado, circunscrito as escolas
estaduais de Palmas-TO e ao periodo analisado, o que restringe a generalizacéao
dos resultados para outros contextos e redes de ensino.

Cumpre destacar que apesar da triangulacdo de multiplas fontes
(questionarios, entrevista e analise documental/bibliografica), parte das evidéncias
deriva de percepcbes autorreferidas dos participantes, sujeitas a vieses de
desejabilidade social, memoria e posicionamento institucional.

Soma-se a isso o carater predominantemente observacional da investigacao,
gue nao permite atribuir causalidade direta entre a implementacdo do PECGC e
variagoes nos indicadores educacionais, uma vez que tais resultados podem ser
influenciados por fatores contextuais concomitantes.

Dessa forma, tais limites ndo invalidam as conclusbes, mas delimitam o
alcance interpretativo do estudo e reforcam a pertinéncia de pesquisas futuras
comparativas e longitudinais que aprofundem a analise dos efeitos do programa em

diferentes realidades escolares.
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5.1 Contribuicdo da Dissertacao

Esta dissertacao contribui técnica e cientificamente para o campo da Gestao
Democratica da Educacéao, ao oferecer uma analise empirica e atualizada sobre o
funcionamento do PECGC no Tocantins, articulando teoria, legislagdo e pratica
escolar.

No plano académico-cientifico, o trabalho amplia o debate sobre politicas
publicas de descentralizacdo e autonomia escolar, demonstrando empiricamente
como programas de gestdo compartilhada podem impactar positivamente a cultura
organizacional das escolas e a participagao social.

No plano técnico e institucional, oferece subsidios a Secretaria de Estado da
Educacao do Tocantins (SEDUC/TO) e as unidades escolares, ao sistematizar dados
de 20 escolas, indicadores de rendimento e percepg¢des dos diversos segmentos, o
que pode servir de base para reavaliagcdo e aprimoramento da politica. No plano
social, reforca o papel da comunidade escolar como agente corresponsavel pela
qualidade da educacao publica, estimulando a reflexdo critica sobre o valor da

participacao e da autonomia como instrumentos de cidadania ativa.

Sob essa perspectiva, o estudo avanca o estado da arte ao integrar a
discussao tedrica da gestdo democratica com a analise empirica de um programa
consolidado, demonstrando que a efetivacdo de politicas descentralizadas requer
condi¢cdes estruturais e culturais que garantam autonomia real e participagao

qualificada.

5.2 Trabalhos Futuros

Ao longo do desenvolvimento desta pesquisa, foram identificadas diversas
possibilidades de aprofundamento e continuidade que podem ser exploradas em
estudos futuros, entre elas:

* Avaliar o impacto longitudinal do PECGC sobre o desempenho escolar e o
IDEB ao longo de varios ciclos, comparando escolas com diferentes graus de
maturidade na gestao compartilhada;

* Investigar a dimensao pedagogica do programa, com foco na autonomia
docente e na influéncia da gestdao democratica sobre praticas de ensino e inovacao
curricular,;

» Analisar o papel dos estudantes na gestao escolar, considerando como sua
participagcdo nos conselhos e grémios estudantis se traduz em aprendizagem civica
e protagonismo social;
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* Desenvolver indicadores de monitoramento qualitativo que permitam
mensurar a efetividade do programa nao apenas pelo uso dos recursos, mas
também por sua contribuigdo a cultura democratica escolar;

+ Estudar comparativamente experiéncias similares em outros estados
brasileiros, permitindo identificar convergéncias, divergéncias e boas praticas de
gestdo compartilhada na educacéo publica;

Essas possibilidades representam oportunidades para aprofundar o
conhecimento sobre a relagdo entre autonomia, participagdo e qualidade da
educacdo, fortalecendo a base cientifica e pratica das politicas de gestao
democratica no Brasil.

Os resultados dos questionarios aos diretores evidenciam que o PECGC
contribuiu para ampliar a participacdo e a autonomia das escolas, mas sua
efetividade ainda depende de condic¢des institucionais mais solidas.

Ha avancgos significativos no envolvimento da comunidade e na gestdo
pedagogica, mas persistem limitagdes estruturais e de cultura participativa.

A luz dos resultados, confirma-se a analise de Freire (1996), segundo a qual a
democratizagcdo da escola ndao se restringe ao acesso formal, mas exige praticas

continuas de dialogo, autonomia e corresponsabilidade.
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APENDICE

APENDICE A: QUESTIONARIO APLICADO AOS DIRETORES ESCOLARES

Prezado(a) Diretor(a),

Sou professora da Rede Estadual de Educacao do Tocantins e aluna no mestrado
em Gestdo de Politicas Publicas. Este questionario € parte integrante do meu
trabalho de pesquisa, cujo objetivo € investigar. Por gentileza, contribua com essa
pesquisa respondendo com clareza e veracidade as questdes que seguem.

Agradeco a sua colaboragcdo e me coloco a disposi¢cao para responder a quaisquer
duvidas por meio do telefone (63) 98471-6113.

1.

O PPP da escola reflete as necessidades da comunidade escolar?
1.concordo totalmente; ( )2. concordo; () 3. ndo concordo nem discordo; () 4.
discordo; ( ) 5.discordo totalmente.

Com que frequéncia o Conselho Escolar se reune?
( )mensalmente, ( ) Bimestralmente, ( )Semetralmente () Anualmente

Avalie o grau de participacdo dos membros do Conselho Escolar nas
decisbes sobre os recursos financeiros da escola.

() 1.concordo totalmente ( )2. concordo () 3.ndo concordo nem
discordo

( ) 4.discordo ( ) 5.discordo totalmente

O programa de gestdo compartilhada contribuiu para melhorar a relagéao
entre a escola e a comunidade? ( ) 1.concordo totalmente ( )2. concordo
() 3.ndo concordo nem discordo () 4.discordo ( ) 5.discordo totalmente

Em sua opinido, o programa de gestdao compartilhada contribuiu para
aumentar a autonomia da escola? ( ) 1.concordo totalmente ( )2.
concordo

() 3.ndo concordo nem discordo () 4.discordo ( ) 5.discordo totalmente
Quais os principais desafios enfrentados na implementagdo do
programa de gestao compartilhada? (resposta aberta)
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APENDIQE B: QUESTIONARIO APLICADO AOS COORDENADORES
PEDAGOGICOS

Prezado(a) Coordenador(a) Pedagogica(o),

Sou professora da Rede Estadual de Educacdo do Tocantins e aluna no mestrado
em Gestdo de Politicas Publicas. Este questionario € parte integrante do meu
trabalho de pesquisa, cujo objetivo € investigar. Por gentileza, contribua com essa
pesquisa respondendo com clareza e veracidade as questdes que seguem.

Agradeco a sua colaboragdo e me coloco a disposi¢ao para responder a quaisquer
duvidas por meio do telefone (63) 98471-6113.

1.

2.

Vocé participou ativamente da elaboracao ou ultima revisdo do PPP da escola?
( )Sim () Nao
Com que frequéncia os professores sao envolvidos em discussoes sobre
os resultados das avaliacbes externas (Prova Brasil, SAEB)?
()mensalmente, () bimestralmente,
( )semestralmente ( )anualmente

Em sua opinido, o programa de gestado compartilhada contribuiu para
melhorar o desempenho dos alunos?

() 1.concordo totalmente ( )2. concordo () 3.ndo concordo nem
discordo () 4.discordo ( ) 5.discordo totalmente

Em sua viséo, o programa de gestao compartilhada contribuiu para
fortalecer o trabalho em equipe entre os professores?( ) 1.concordo
totalmente ()2. concordo () 3.ndo concordo nem discordo ()
4.discordo

( ) 5.discordo totalmente

Quais as principais dificuldades encontradas para implementar as
acodes previstas no PPP? (resposta aberta)



APENDICE C: QUESTIONARIO APLICADO AO PROFESSORES

Prezado(a) Professor(a),

Sou professora da Rede Estadual de Educacédo do Tocantins e aluna no mestrado
em Gestdo de Politicas Publicas. Este questionario é parte integrante do meu
trabalho de pesquisa, cujo objetivo € investigar. Por gentileza, contribua com essa
pesquisa respondendo com clareza e veracidade as questdes que seguem.

Agradeco a sua colaboragdo e me coloco a disposi¢cao para responder a quaisquer
duvidas por meio do telefone (63) 98471-6113.

1. Vocé se sente valorizado(a) e ouvido(a) nas decisdes que envolvem a sua
pratica pedagogica?
() 1.concordo totalmente ( )2. concordo () 3.ndo concordo nem
discordo () 4.discordo ( ) 5.discordo totalmente

2. Com que frequéncia vocé participa de formacao continuada relacionada ao
processo ensino-aprendizagem?
() mensalmente,( ) bimestralmente () semestralmente
() anualmente.

3. Emsua opinido, o programa de gestao compartilhada contribuiu para
melhorar a qualidade do ensino na sua escola?
() 1.concordo totalmente ( )2. concordo () 3.ndo concordo nem
discordo () 4.discordo ( ) 5.discordo totalmente

4. Em sua visao, o programa de gestao compartilhada contribuiu para
fortalecer a sua identidade profissional? ( ) 1.concordo totalmente ( )2.
concordo () 3.ndo concordo nem discordo () 4.discordo ( ) 5.discordo
totalmente

5. Quais recursos adicionais seriam necessarios para implementar com
mais eficacia o programa de gestao compartilhada? (resposta aberta)
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APENDICE D: QUESTIONARIO APLICADO AOS ESTUDANTES

Prezado(a) Estudante,

Sou professora da Rede Estadual de Educacdo do Tocantins e aluna no mestrado
em Gestdo de Politicas Publicas. Este questionario € parte integrante do meu
trabalho de pesquisa, cujo objetivo € investigar. Por gentileza, contribua com essa
pesquisa respondendo com clareza e veracidade as questdes que seguem.

Agradeco a sua colaboragdo e me coloco a disposi¢cao para responder a quaisquer
duvidas por meio do telefone (63) 98471-6113.

1. Vocé sabe o que é o Projeto Politico Pedagoégico da escola?
()sim () nao

2. Vocé participa de atividades extracurriculares na escola?
() sim () nao)

3. Sesim, quais? (resposta aberta)
4. Em sua opiniao, a escola oferece oportunidades para que vocé participe das
decisdes que estejam relacionadas a vocé, ou situacdes que te afetam?
1.concordo totalmente ( )2. concordo () 3.ndo concordo nem discordo ()

()
4 discordo ( ) 5.discordo totalmente

1.concordo totalmente ( )2. concordo () 3.ndo concordo nem discordo (

5. Vocé se sente motivado(a) a aprender na sua escola?
()
) 4.discordo ( ) 5.discordo totalmente

6. O que vocé mais gosta na sua escola? (resposta aberta)
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APENDICE E: QUESTIONARIO APLICADO AOS PAIS

Prezado(a) Pai, Mae, ou Responsavel,

Sou professora da Rede Estadual de Educacao do Tocantins e aluna no mestrado
em Gestdo de Politicas Publicas. Este questionario é parte integrante do meu
trabalho de pesquisa, cujo objetivo € investigar. Por gentileza, contribua com essa
pesquisa respondendo com clareza e veracidade as questdes que seguem.

Agradeco a sua colaboragdo e me coloco a disposi¢cao para responder a quaisquer
duvidas por meio do telefone (63) 98471-6113.

1. Vocé participa das reunides de pais?
() sim( ) nao.

2. Com que frequéncia? ( )Muita frequéncia ( )Frequentemente
( )Ocasionamente ( )Raramente ( )Nunca

3. Em sua opinido, a escola mantém uma comunicagao clara e transparente com
0s pais dos alunos?
() 1.concordo totalmente ( )2. concordo () 3.ndo concordo nem
discordo () 4.discordo ( ) 5.discordo totalmente

4. Vocé considera que a escola oferece um ambiente seguro e acolhedor para
seus filhos?
() 1.concordo totalmente ( )2. concordo () 3.ndo concordo nem
discordo () 4.discordo ( ) 5.discordo totalmente

5. Em sua visao, o programa de gestdo compartilhada contribuiu para
melhorar a qualidade do ensino oferecido pela escola?
() 1.concordo totalmente ( )2. concordo () 3.n&o concordo nem
discordo () 4.discordo ( ) 5.discordo totalmente

6. O que vocé espera da escola para o futuro de seus filhos? (resposta aberta).
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APENDICE F: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

. Ha quantos anos vocé trabalha na Geréncia de Gestao Educacional
da SEDUC?

. Vocé conhece o0 Programa Escola Comunitaria de Gestao
Compartilhada ha quantos anos?

. Quais foram as principais estratégias utilizadas,pela SEDUC, para
implementar o Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada nas
escolas e como essas estratégias influenciaram a participacdo da comunidade

escolar nas decisoes da escola?

. Na sua concepc¢édo o Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada
tem contribuido para promover a participacdo da comunidade escolar, e local

na Unidade Escolar?

. A implementagcdo do programa contribuiu para a construgdo de um projeto
politico pedagogico participativo e alinhado as necessidades da comunidade

escolar?

. Quais foram os principais desafios enfrentados na implementacdo do

programa e como foram superados?

Quais foram os impactos do programa na qualidade do ensino, medidos por

indicadores como o IDEB e avalia¢des internas das escolas?

. De que forma a autonomia pedagogica e financeira concedida as escolas
através do programa influenciou as praticas pedagdgicas e a gestdo dos

recursos?

. Que sugestdes vocé daria para a melhoria do Programa Escola
Comunitaria de Gestao Compartilhada no Estado do Tocantins.

148



APENDICE G: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Prezado (a) Senhor (a),

Vocé esta sendo convidada a participar da pesquisa intitulada, “Politica
Publica de Gestdo da Educacdo Basica: Uma Analise do Programa Escola
Comunitaria de Gestdao Compartilhada nas Escolas da Rede Estadual de Ensino de
Palmas — Tocantins”, sob responsabilidade da pesquisadora Luzia Maria Tavares
Maciel Luz Costa e orientagcdo do Prof.° Dr. Marcelo de Souza Cleto, da
Universidade Federal do Tocantins (UFT).

O objetivo desta pesquisa é avaliar a efetividade da implementacdo do
Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada em relacdo a promocéao da
participacdo da comunidade escolar nas decisées pedagogicas e administrativas das
escolas, e seu impacto na qualidade do ensino e na aprendizagem dos alunos, nas
escolas estaduais de Palmas-TO.

A sua participagao € voluntaria e consiste em responder as 09 (nove) questdes
do roteiro da entrevista, com questdes abertas para permitir que vocé expresse sua
opinido e experiéncias de forma livre.

As informacbes fornecidas serao tratadas com sigilo e utilizadas exclusivamente
para fins académicos. O sigilo dos dados e dos participantes sera mantido em todo
O processo.

A sua contribuicdo é importante para esta pesquisa e para o aprimoramento do
processo de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do PEE/TO na SEDUC-
TO.

Desde ja, agradecemos pela sua importante colaboracéo.

Para continuar, selecione uma das op¢odes abaixo.

( ) Concordo em participar.

( ) Discordo em participar.
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APENDICE H: ATIVIDADES EXTRACURRICULARES DOS ESTUDANTES

Atividades extracurriculares realizadas pelos estudantes. (Questdao aberta) 12

participantes

ATIVIDADES EXTRACURRICULARES REALIZADAS PELOS ESTUDANTES

1. Sou Presidente do Grémio estudantil, e sempre procuramos desenvolver projetos
juntos com os professores e a gestao escolar.

2. Sou Diretor de Comunicacao do Grémio Estudantil da Escola Estadual Liberdade
3. Participo do Grémio Estudantil.
4. Participo do Grémio Estudantil.

5. Participo do Grémio Estudantil e todos os outros projetos e eventos da escola,
como festa junina e dia D da leitura.

6. Eu participo do Projeto Jornada Ampliada, um projeto da escola no contraturno.
7. Eletiva de Ritmos e Prosas.

8. Além das provas, as palestras sao muito boas.

9. Futsal e atletismo

10. Karaté.

11. Faco parte da Comissao de Formatura, no cargo de tesoureira

12. Minha escola proporciona poucas opg¢des Extracurriculares, entretanto, sempre
qgue ha algo relacionado a dancga ou leitura eu participo, se eu tiver tempo.

Fonte: Elaboracao propria com base nas respostas dos estudantes (2026)



APENDICE I: DIFICULDADES NA IMPLEMENTACAO DO PECGC

Principais dificuldades encontradas pelos coordenadores pedagogicos para

implementar as agdes previstas no PPP? (Questdo aberta) 20 participantes na

pesquisa.

DIFICULDADES ENCONTRADAS PELOS COORDENADORES
PEDAGOGICOS NA IMPLEMENTACAO DO PECGC.

12 Dificuldade

RECURSOS FINANCEIROS INSUFICIENTES

Falta de recursos financeiros para viabilizar as acgbes, de

01
transporte escolar para os estudantes e de recursos para as
despesas dos parceiros que contribuem com as ag¢oes do PPP.
Recursos financeiros
02
Na maioria das vezes nos deparamos com a dificuldade financeira.
03
Recursos financeiros insuficientes para melhor gerir a escola.
04
Como Coordenadora e professora ha 25 anos atuando na
05 ~ , .
educacgao estadual, acredito que tem faltado mais recursos para
implementacdao das acdes. Hoje o valor por aluno ainda é muito
pouco e insuficiente para articular todas agdes.
06 Em geral, a falta de recursos financeiros e nossa estrutura fisica.
Recursos financeiros limitados
07
Soma-se a isso a insuficiéncia de recursos financeiros, materiais e
08 - . ~ .
humanos, que dificulta a concretizagdo das acgdes previstas,
limitando o alcance dos objetivos propostos
09 Limitacdes de recursos financeiros.

22 Dificuldade

DEMANDAS EXTERNAS: SEDUC/SRE

A alta demanda externa, que acaba sobrecarregando as Unidades

01 Escolares e desarticulando o fluxo interno, devido aos curtos
prazos, quantidades de reunides e formacoes.

02 As demandas burocraticas e os projetos que sdo oriundos da
SEDUC/ S.R.E atrapalham na dinamica de implementacdo das
acdes. Acaba atropelando tudo.

03 Demandas que chegam de ultima hora da SRE e atrapalham a

dindmica/rotina escolar.
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04

Muitas demandas vindas da SEDUC, que chegam em cima da
hora e precisam ser cumpridas em um curto prazo de tempo, isso
atrapalha a dindmica da escola e as demandas previstas. Muita
sobrecarga que impede que a escola de avancgar por excesso de
burocracia.

05

Muitas demandas externas para atender concomitantemente junto
as demandas internas da Unidade Escolar. Alto fluxo de
demandas conflituosas de diversas naturezas diferentes e
contextos, extremamente complexas e exaustivas que fogem do
planejamento, controle e dominio institucional acarretando
servidores doentes de licenca o que dificulta mais ainda a

integracao e efetividade de toda as agoes previstas.

32 Dificuldade

FALTA DE ENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE ESCOLAR

Falta de envolvimento e participagdo da comunidade escolar no

01 planejamento e implementacao das agbes do PPP.
02 Falta envolver a comunidade escolar
03 Falta de comprometimento de alguns servidores (professores)
A efetivacdo do Projeto Politico Pedagodgico frequentemente
04 encontra entraves significativos, entre os quais se destacam a

baixa participacdo e o limitado engajamento da comunidade
escolar, notadamente de familias e estudantes, cuja presenca
ativa é fundamental para o fortalecimento do processo educativo.

42 Dificuldade

LIMITACAO DE TEMPO, REALIZAR REUNIOES PREVISTAS

01

Geralmente quando temos dificuldade de implementar uma acao
do PPP decorre de limitacdo do tempo mesmo (Planejamento
coletivo, Planejamento por area de  conhecimento,
Acompanhamento do professor, Formacdes continuadas seja pra
coordenagcdo pedagogica seja pra coordenagdo de area,
aplicagoes de simulados, aplicagdo de provas externas).

02

Momentos de reunides previstas no calendario Escolar, para
discussbes e implementacoes das acdes e projetos, visando a
melhoria da organizacao do trabalho pedagdgico.

52 Dificuldade

RECURSOS FISICOS E TECNOLOGICOS INSUFICIENTES

01

Escola com recursos fisicos e tecnologicos insuficientes,
prejudicando a execucao de projetos e acoes pedagogicas.

62 Dificuldade

AUSENCIA DE FORMACOES CONTINUADAS

01

Auséncia de formacao continuada para os profissionais da
educacao compromete a articulacdo entre as praticas pedagogicas
e 0s principios orientadores do projeto. Mesmo quando essas
formacdes sao oferecidas, muitas vezes revelam-se ineficazes, por
estarem desconectadas da realidade da escola e por
apresentarem conteudos que nao sao aplicaveis na pratica
cotidiana docente.

72 Dificuldade

TROCAS FREQUENTES

01

Trocas frequentes de direcdo ou coordenacao pedagoégica podem
interromper ou modificar acoes planejadas.

Fonte: Elaboracao propria com base nas respostas dos coordenadores pedagogicos (2026)
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APENDICE J: RECURSOS ADICIONAIS PARA A IMPLEMENTACAO DO PECGC

Recursos adicionais necessarios para implementar com mais eficacia o PECGC.

(Questao aberta para os professores) 20 respostas.

RECURSOS ADICIONAIS NA ESCOLA, NA VISAO DOS
PROFESSORES

12 Recurso | PARTICIPACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR

01 Maior presenca e atuagao na comunidade escolar

02 Maior participagdo da comunidade escolar

03 Envolver o maximo toda equipe escolar
Na verdade, se tivéssemos a participagdo mais ativas da comunidade

04 seria melhor.

2° Recurso | REALIZACAO DE ENCONTROSE FORMACOES PARA
MELHORAR A COMUNICACAO

01 Realizacado de encontros para alinhamento de informacdes e definir
as metas pedagdgicas na escola.

02 Mais formacdes que enfatizem a importancia da comunicacao na
escola, envolvendo professores e equipe diretiva, para alinhar as
funcoes e decisdes que envolvem o ambiente escolar.

Um esclarecimento melhor para todos os profissionais da Unidade

03 Escolar que adotou o programa de gestdo compartilhada

04 Canais de feedback para melhorar a comunicacao e troca de ideia
compartilhada.

05 Uso de ferramentas tecnolégicas para facilitar a comunicacao

32 Recurso | MAIOR PROXIMIDADE DO PECGC COM O PEDAGOGICO

01 Acredito que ele é desenvolvido de forma satisfatdria e onde participo
¢é feito com bastante transparéncia, mas creio que existam problemas
de ritmo no proprio programa para que o0s professores consigam
enxergar uma proximidade maior com a sua pratica pedagogica.

02 Que os professores consigam enxergar no programa de gestao uma
maior proximidade com sua pratica pedagogica.

42 Recurso | TRANSPARENCIA NA TOMADA DE DECISAO

01 Transparéncia e compreensao nas tomadas de decisoes.




52 Recurso

MAIS RECURSOS FINANCEIROS E TECNOLOGICO

01

Mais recursos financeiros adequados A alocacao de orcamento
especifico para garantir infraestrutura, materiais e pessoal necessario

a manutencao do programa

02

Recursos financeiros, tecnologicos, atencdo as necessidades reais
da comunidade, coleta de dados e informagdes da comunidade

escolar

03

Recursos tecnoldgicos, processos de avaliagao mais fidedignos

62 Recurso

MATERIAL DE APOIO AOS PROFESSORES E FORMAGCOES
PARA FORTALECER O PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

01

Material de apoio ao professor no quesito digital, formagodes
continuadas na escola para preparagcao do mesmo, visando fortalecer

0 processo de ensino-aprendizagem.

7° Recurso

IMPLEMENTAR DE FATO A GESTAO COMPARTILHADA

01

Implementacao de fato de gestbes compartilhadas. Na minha opiniao
as gestoes nao entendem o] que é uma
participativa/democratica/compartilhada, ndo por ma fé, mas por

desconhecimento da tematica.

02

O programa ser executado na integra, a escola ser respeitada e

valorizada.

82 Recurso

GARANTIR MAIS AUTONOMIA AS ESCOLAS E LIBERDADE
PARA TRABALHAR

01

Mesmo falando que a escola tem autonomia para decidir a forma de
gestao, nao tem, a sobrecarga com projetos externos mata a nossa
gestdo de sala de aula, a unica vantagem que achei foi o PPP
interativo, mas nao sinto que temos realmente essa autonomia tao

falada.

02

A SRE e a Seduc devem garantir maior autonomia as escolas,
evitando intervencdes posteriores a organizagcao das demandas e
acoes planejadas pela equipe gestora.

03

Liberdade para trabalhar, SREs, SEDUC, amarram nosso trabalho.
Formacdes com pessoal que nao é referencial para ensino. Nao

podemos fazer nada nosso, sdo tantas demandas superiores para
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cumprir de outros setores que enviam para escola, como setor de
saude, problemas ambientais, transito. Tudo cai na escola. Ndo é
uma gestao compartilhada, é de obedecer, obrigatorio. O primeiro
recurso seria permitir que deixem as escolas trabalhar sem tanta
imposicao de regras e atividades secundarias. Veja as escolas de
tempo integral que possuem recursos e ambientes adequados, a
nossa nao possui uma gestao que compartilha da mesma ideia, nos
dao escola de tempo integral sem nenhuma estrutura fisica. Gestao
compartilhada para contratar professores e outros profissionais, os
que chegam para nos sao escolhidos por deputados. Cada escola
tem um gestor fora, que organiza o pessoal dele para trabalhar. Isso

nao é gestdo compartilhada.

Fonte: Elaboracao propria com base nas respostas dos professores (2026)
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APENDICE K: DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DO PECGC

Principais desafios enfrentados pelos diretores escolares na implementacao do

Programa de Gestdo compartilhada? (questao aberta)

DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS DIRETORES ESCOLARES

12 desafio | PARTICIPACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR

O maior desafio € reunir os pais e os representantes da comunidade

01 guando das reunides de decisao.
Convencimento e participagdo da comunidade.
02
Mobilizar para efetiva participacdo da comunidade escolar.
03
Um dos grandes desafios é envolver todos os segmentos escolar no
04 debate e tomada de decisoes.
05 Acredito que é uma dificuldade é a participacdo nas reunides, pois na
maioria das vezes falta algum membro do Conselho.
06 A participacao dos pais na participacado da gestao (auséncia)

participacao de todos nas ac¢des que devem ser em conjuntas.

22 desafio | RECURSOS FINANCEIROS INSUFICIENTES

01 Uma das questdes € a falta de recursos suficientes para as

demandas apresentadas dentro da U.E.

Ainda que o Programa de Gestao Compartilhada contribua

02 significativamente para a autonomia da unidade de ensino,
atualmente, o recurso € insuficiente para arcar com todas as
demandas que ele se propde, inicialmente

03 O valor do recurso repassado ainda ¢ insuficiente para todas as
demandas da escola.

04 O valor direcionado ao aluno nao sofre reajuste ja faz um a tempo e
todas as despesas aumentam e o valor ndo.

05 Os recursos que nem sempre sao suficientes.

06 Falta de recursos financeiros

32 desafio | RESISTENCIA A MUDANCAS.

01 Resisténcia a mudanca, e falta de clareza nas regras e

responsabilidades e ainda falta de comunicagéo.

42 desafio | FALTA DE CONHECIMENTO




01 Conhecimento sobre o assunto. Contudo, ha muitas formacgdes para
resolver essa dificuldade

52 desafio AVALIAC}AO POSITIVA DO PROGRAMA

01 Quando assumi a Gestao da Escola o programa ja estava
implementado. Vejo como muito positivo, pois permite com que as
tomadas de decisbes administrativas sejam mais assertivas, uma vez
que a comunidade escolar participa de forma direta

62 desafio | BUROCRACIA

01 Desafios normais da burocracia

Fonte: Elaboracao prépria com base nas respostas dos diretores escolares (2026).
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APENDICE L: O QUE OS ESTUDANTES MAIS GOSTAM NA ESCOLA

O que os estudantes mais gostam na escola: (Questdo aberta n? 2) 20 respostas

O QUE OS ESTUDANTES MAIS GOSTAM NA ESCOLA

01 Gosto muito da gestdo compartilhada e das matérias propostas, mas a
minha matéria preferida € matematica, além da comida que eu acho uma
delicia.

02 O ensino de exceléncia e a disponibilidade de dos servidores

03 Gosto muito do ensino, das atividades aplicadas, dos momentos de
devocionarios, das aulas para concursos e vestibulares, nos esportes
aplicados e no interesse dos professores em ensinar.

04 O ensino é a disponibilidade dos servidores

05 Do método de ensino de alguns professores

06 A forma em como os professores visam ensinar os alunos de forma eficaz.

07 De aulas mais praticas

08 Além dos conteudos, as atividades, palestras sdo muito boas

09 Diria que das aulas nas areas de humanas, considero tanto os
professores, quanto o conteudo, de qualidade e esclarecedor

10 Futsal

11 Infraestrutura e ensino dindmico

12 Eu gosto bastante da forma que os funcionarios nos tratam. Com amor,
carinho e respeito.

13 O ensino dos professores, a dedicagdo da diretora e coordenadores a
buscar diversas formas para melhorar cada vez mais, focando tanto nos
alunos quanto na escola e as mulheres maravilhosas da merenda que
fazem com tanto amor e dedicacdo o alimento para os alunos ficarem
satisfeitos.

14 Ter professores conceituados na suas respectivas areas. A orientacao
pedagogica é receptiva e nos acolhe.

15 A escuta do diretor da orientacao e da coordenacao.

16 Sem duvidas o Castro Alves € um lugar muito acolhedor. Os servidores
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sdo simpaticos e todos muito bem preparados para atender os estudantes
e suas demandas, € um lugar confortavel para estar nesse sentido. As

pessoas sao compreensiveis e fazem de tudo pelos estudantes.

17 O lado militar, mas possui professores muito bons e qualificados.

18 Tudo, as oportunidades principalmente

19 Gosto dos professores, em sua maioria. Recentemente minha escola tem
de preparado para uma reforma, o que me motiva também. Aulas praticas
e projetos que incluam os alunos sem ser de forma massiva.

20 A biblioteca e os professores

Fonte: Elaboracéo propria com base nas respostas dos estudantes (2026)
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APENDICE M: O QUE OS PAIS ESPERAM DA ESCOLA

O que os pais esperam da Escola: (Questao aberta): 20 participantes

PREPARAR PARA
SER
CIDADAOS
CRITICOS, E
CONSCIENTES.

A escola q esperamos deve ser mais que um lugar de conteudos, deve
preparar a crianga, adolescentes para serem pensadores criativos e
criticos, responsaveis, profissionais

com exceléncia e adaptaveis a mudangas.

Que ela va além do ensino tradicional de conteudos, q seja capaz de
formar cidadaos conscientes, q entendam seu papel na  sociedade e

ajam com respeito, empatia e

responsabilidade.

Formacdo de qualidade e colaboragdo para que cidadaos

conscientes cheguem ao mundo e ao mercado de trabalho

ESCOLA ALEGRE,
AMBIENTE DE
PAZ, SEM

DISCRIMINAGAO.

Uma escola alegre, com um ambiente de paz e sem discriminagao, onde
aconteca uma educacao de qualidade voltada ao desenvolvimento integral

do educando.

ESCOLA COMO

A educagado € o principal mecanismo de sucesso para um

PRINCIPAL individuo e é através da escola que isso se concretiza, o que

MECANISMO DE | espero é que a escola/educagdo cumpra esse papel

SUCESSO. transformador na vida de minhas filhas.

RESPEITO COM | Que continue o respeito com todos, com a disciplina

TODOS DA | necessaria no olhar atento dos profissionais com os

ESCOLA estudantes, acredito na educacao que os alunos também sao
ouvidos e orientados diariamente, com resiliéncia e sabedoria
dos professores e gestdo, pois estamos formando novos
governantes nas esferas: familiar e social, fortalecendo
valores como: honestidade, amor ao proximo e temente a
Deus.
Comprometimento para que ela melhore ainda mais

ENSINO DE | A oferta de um ensino de qualidade que o prepare para os

QUALIDADE préximos niveis, como vestibular, Enem e concursos, bem

PARA como para o trabalho e a vida, conforme previsto nas leis.
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INGRESSAR EM
UMA BOA
FACULDADE

Que o ensino ofertado pela escola faca diferenca na vida do

meu filho na faculdade ou mercado de trabalho.

Um bom suporte para ele em seu futuro como levar a ele a

uma boa faculdade.

Uma formacgao para entrar em uma boa faculdade

Uma boa formacao e preparagao para o proximo passo

Preparacao para faculdade

Que ela seja suporte dentre as suas possibilidades para o
desenvolvimento e engajamento do educando no processo

educativo.

MERCADO DE

Eu espero tudo de bom, uma formacgéo de alunos capacitado

TRABALHO para o mercado de trabalho e para a vida.
Que contribua para um futuro da minha filha para que tenha
sucesso profissionalmente.
Espero que minha filha tenha um bom preparo de
aprendizado pra sua carreira profissional.
Uma parceria de qualidade para o crescimento profissional e
intelectual da minha filha.

MELHORIA Espero melhoria esta muito liberal ja foi melhor o colégio

Embora minha filha precisa passar pela escola para adquirir
conhecimentos minimos necessarios, jamais poderia
responsabilizar a escola pelo ndo sucesso dela, no futuro,
assim como, a escola também ndo sera totalmente

responsavel pelo seu sucesso total.

Fonte: Elaborag&o prépria com base nas respostas dos pais (2026)
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APENDICE N: PRODUTO FINAL: CARTILHA ACADEMICA

Programa Escola Comunitéaria de Gestao Compartilhada:
fundamentos, evidéncias e orientacbes para a gestdo democratica nas escolas
publicas de Palmas-TO.
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APRESENTACAQ

Este documento configura-se como produto académico resultado da Dissertacdo de
Mestrado Profissional desenvolvida no ambito do Programa de Pds-Graduagdao em Gestdo de
Politicas Publicas (GESPOL), da Universidade Federal do Tocantins (UFT), intitulada “Gestdo
Democrdtica na Educa¢do Bdsica: Andlise do Programa Escola Comunitdria de Gestdo
Compartilhada em Escolas Estaduais de Palmas — TO”, constituindo-se, em cartilha técnico-
cientifica voltada a socializacdo dos resultados da pesquisa e ao fortalecimento das praticas de

gestdao democratica no contexto educacional.

Foto: Seduc/Governo do Tocantins (2026)
Estudantes indigenas

Foto: Seduc/Governo do Tocantins (2026)
Estudantes Quilombolas - Dia da Consciéncia Negra




OBJETIVOS DA CARTILHA

+ Promover reflexdo e oferecer subsidios tedricos e praticos para o fortalecimento da gestdo
democrética e participativa na escola, com énfase no papel de pais e comunidade nas
decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras.

PUBLICO-ALVO

O publico-alvo deste produto académico compreende os diferentes sujeitos que integram e/ou se

relacionam com a gestdo educacional na educacéo bésica, incluindo a comunidade escolar:

e Diretores escolares

e Coordenadores pedag6gicos

e Professores

e Estudantes

o Pais e responsaveis legais

e Técnicos vinculados as Secretarias Estaduais de Educacao/Superintendéncias Regionais

de Ensino.
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CAPITULO 1: O QUE E PECGC?

O Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada (PECGC) é uma politica
educacional do Estado do Tocantins voltada a promocdo da gestdo democratica e
descentralizada nas escolas publicas estaduais.

Desde sua implantacdo em 1997 e ao longo de suas reformulacdes, o0 programa tem buscado
ampliar a autonomia das unidades escolares nas dimensdes pedagdgica, administrativa,

financeira.

POR QUE O PECGC E IMPORTANTE?

O PECGC contribui para aproximar a escola da comunidade e fortalecer a participacao
coletiva, favorecendo decisdes mais contextualizadas e alinhadas as necessidades locais.
Esses elementos fortalecem o vinculo entre a escola e o territorio em que esta inserida,

promovendo maior corresponsabilidade na gestdo educacional.

PRINCIPAIS EIXOS DE ATUACAO:

e Valorizacdo da participagéo coletiva
e Descentralizacdo da gestdo de recursos
e Fortalecimento da autonomia institucional

e Integracéo entre escola e comunidade

OBJETIVOS DO PROGRAMA:

e  Ampliar a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira das escolas

e Fortalecer a participagdo de estudantes, familia e profissionais da educagéo
e Integrar a comunidade escolar aos processos decisorios

e Qualificar a gestdo dos recursos publicos

e Incentivar préaticas colaborativas no cotidiano escolar
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FINALIDADE DO PROGRAMA

A principal finalidade do PECGC é fortalecer a gestdo democratica e ampliar a
participacdo da comunidade escolar, contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino

ofertado nas escolas da rede estadual.

PECGC E GESTAO DEMOCRATICA

O PECGC constitui um referencial para o fortalecimento de modelos democraticos e

participativos de gestdo, ao incorporar principios constitucionais como:
= Autonomia
» Corresponsabilizacao dos sujeitos;

= Controle social.

Esses principios orientam a atuacdo coletiva e o0 compromisso compartilhado

com a qualidade da educacéo publica.

Foto:Site/Seduc/Governo do Tocantins(2026) Professora Andrea Costa utiliza os jogos educativos para
desenvolver novas habilidades na aprendizagem dos estdantes.

.,



CAPITULO 2: PRINCIPIOS ESTRUTURANTES

O PECGC constitui um referencial para o fortalecimento de modelos democréticos e
participativos de gestao, incorporanto principios constitucionais fundamentais:

Os 5 Principios Estruturantes

Autonomia
Institucional:

Democratizagdo:
Relagdes baseadas

na participa¢ao
de todos.

Corresponsabilizagdo:

Compartilhamento
de deveres entre
todos os atores.

Transparéncia:

Comunicagao

clara e processos
acessiveis.

Controle Social:

Conselho Escolar: A materializagdo
da gestao participativa.

Foto: Imagem: Conselho Escolar — Criagéo Propria - NotebookLM




CAPITULO 3: COMO FUNCIONA A GESTAO COMPARTILHADA

Como Funciona a Gestao
Compartilhada?

Foto: Site da Seduc/Governo do Tocantins (2026)
Aula de Robdtica

AONDE QUEREMOS CHEGAR?

e Melhorar indicadores de aprendizagem e desenvolvimento integral dos
estudantes
e Possibilitar maior protecdo e inclusdo social a todos os estudantes

e Avancar na qualidade social da educagéo brasileira.

Foto: Site da Seduc/Governo do Tocantins (2026)
22 Estudantes da Rede Estadual, premiados nas Olimpiadas Brasileira de Matematica, 05 com medalhas de
prata e 17 com medalhas de bronze




CAPITULO 4: CENARIO ATUAL - SINTESE DA PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida em 20 escolas estaduais de Palmas—TO, utilizando
abordagem metodologica mista, com aplicacdo da técnica survey em escala Likert e analise
de contetdo tematica.

AVANCOS IDENTIFICADOS

e Fortalecimento da cultura participativa
e Melhoria das relagoes entre escola e comunidade
e Maior transparéncia nos processos decisorios

e Ampliacao da corresponsabilidade institucional

DESAFIOS E FRAGILIDADES

e Participacao irregular das familias

e Fragilidades na comunicacao institucional
e Limitacoes de recursos e infraestrutura

e Resisténcias a mudancas organizacionais

e Articulacao parcial entre gestao democratica e praticas pedagogicas.




CAPITULO 5:

SEGMENTOS ESCOLARES E SUAS
RESPONSABILIDADES

Segmentos Escolares: O Ecossistema da Corresponsabilidade

Equipe Gestora

Coordenar o planejamento e
gestao administrativa;
implementar o PPP;
articular a participagao de
todos os segmentos.

Estudantes e Grémio

Participar de instancias
coletivas; apresentar
demandas de aprendizagem;
promover agdes culturais e
representar a voz estudantil.

Foto: Imagem: Conselho Escolar — Cria¢éo Propria - NotebookLM

Corpo Docente

Planejar e avaliar 0 ensino-
aprendizagem; contribuir
com decisdes pedagogicas
(PPP); incentivar o
protagonismo estudantil.

Familias e APM

Acompanhar a vida escolar;
apoiar projetos; colaborar el
decisOes de impacto;
integrar redes de
corresponsabilidade social.

Quando gestores, professores, estudantes, familias e comunidade *
atuam de forma articulada, as decisoes escolares se tornam

mais legitimas, inclusivas e eficazes.

Foto: Google (2026) - Estudante Cadeirante.




CAPITULO 6: RECOMENDACOES PARA

FORTALECIMENTO DO PECGC

RECOMENDAGOES GERAIS

¢ Institucionalizar espacos permanentes de escuta

e Fortalecer os conselhos escolares

e Ampliar o protagonismo estudantil

o Diversificar estratégias de envolvimento das familias
e Sistematizar os fluxos de comunicacéao

¢ Alinhar a autonomia administrativa ao Projeto Politico-Pedagdgico

RECOMENDACOES POR SEGMENTO

e Direcdo: Planejar de forma participativa, garantir transparéncia e delegar

responsabilidades

e Coordenacdo Pedagodgica: Articular gestdo e pratica docente, sistematizar dados

pedagdgicos
e Professores: Participar de instancias colegiadas e incentivar protagonismo discente
e Estudantes: Atuar nos espagos representativos e propor melhorias

e Familias: Acompanhar a vida escolar e integrar-se as decisdes.

RECOMENDACOES A SEDUC

e Investir em formac&o continuada
e Padronizar materiais orientadores
e Acompanhar sistematicamente o programa

e Agilizar trdmites administrativos

e Instituir indicadores oficiais de monitoramento




CAPITULO 7: CONSIDERACOES FINAIS

O PECGC configura-se como politica publica estratégica para o fortalecimento da
gestdo democrética e da participacdo social na escola publica. Os resultados da pesquisa
indicam avangos consistentes, a0 mesmo tempo em que evidenciam a necessidade de
enfrentamento de desafios estruturais e culturais.

Esta cartilha reafirma que a qualidade da educacdo publica esta diretamente
relacionada a participacédo consciente, ao didlogo institucionalizado e a corresponsabilidade

coletiva.
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ANEXQOS

ANEXO A: OFICIO AUTORIZACAO DA SEDUC.

LT Praga dos Girassois, Esplanada das Secretarias. S/N
SECRETARIA DA Palmas — Tocantins — CEP 77.001.910
EDUCA(;I\O TOCANTINS { Tel.: +55 63 3218 1400|1419

www.seduc.to.gov.br

SGD 2024/27009/253058

PROCESSO: 2024/27000/019007

ASSUNTO: Autorizagdo para realizar a Pesquisa ‘“Projeto Publico de Gestdo da Educagao Basica:
Uma Analise do Programa Escola Comunitaria de Gestao Compartilhada nas Escolas da Rede
Estadual de Ensino de Palmas — Tocantins”.

INTERESSADO: Luzia Maria Tavares Maciel Luz Costa

DESPACHO N° 624/2024/GABSEC

Acolho o PARECER N° 35/2024/GPFIPE, de 29 de novembro de 2024, SGD:
2024/27009/207086, da Geréncia de Politica de Formagao Inicial dos Profissionais da Educagao e
o PARECER JURIDICO N° 371/2024/DPA, de 04 de dezembro de 2024, SGD:
2024/27009/239952, da Superintendéncia Juridica, manifestando favoravel a autorizagao para a
realizagdo da pesquisa intitulada: “Projeto Publico de Gestio da Educacio Basica: Uma
Analise do Programa Escola Comunitiaria de Gestio Compartilhada nas Escolas da Rede
Estadual de Ensino de Palmas — Tocantins”.

Fago remessa dos autos a Geréncia de Politica de Formacao Inicial dos Profissionais
da Educagao desta Pasta, para analise e fins.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO, em Palmas,
aos 19 dias do més de dezembro de 2024.

FABIO PEREIRA VAZ
Secretario de Estado da Educagao

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: FABIO PEREIRA VAZ EM 19/12/2024 12:32:48

/erifique a icidade deste d em https://sgd.to.gov.briverificador informando o cédigo: 14BECCA101DB2298
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