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RESUMO

Este trabalho analisa a aplicacdo da transacdo penal de natureza pecunidria a usuérios de drogas
no Juizado Especial Criminal da Comarca de Porto Nacional/TO, a luz da legislacao vigente e
das recentes decisdes do STF. Utilizando abordagem interdisciplinar, com métodos qualitativos
e quantitativos, foram analisados 132 processos entre 2019 e 2023, revelando a prética reiterada
de propostas ndo previstas legalmente e sua baixa eficacia preventiva. Os resultados apontam
que tais medidas penalizantes ndo consideram o perfil socioeconémico dos acusados nem
cumprem a funcéo educativa da Lei n. 11.343/2006. A pesquisa propde a adocdo de medidas
restaurativas e educativas — como programas escolares e circulos restaurativos — como

alternativas mais eficazes para enfrentar o uso de drogas sob a 6tica dos direitos humanos.

Palavras-chave: Consumo de drogas. Transacdo penal. Juizado Especial Criminal. Violéncia
estrutural; Medidas educativas.



ABSTRACT

This study analyzes the application of pecuniary plea bargains to drug users at the Special
Criminal Court (Juizado Especial Criminal) of the Porto Nacional district in Tocantins, Brazil,
in light of current legislation and recent decisions by the Supreme Federal Court. Using an
interdisciplinary approach and both qualitative and quantitative methods, 132 cases from 2019
to 2023 were examined, revealing the repeated use of legally unsupported proposals and their
low preventive effectiveness. The findings show that such punitive measures disregard the
socioeconomic profile of the defendants and fail to fulfill the educational purpose of Law No.
11,343/2006. The study proposes the adoption of restorative and educational measures—such
as school-based programs and restorative justice circles—as more effective alternatives to

address drug use from a human rights perspective.

Keywords: Drug use. Plea bargaining. Special criminal court. Structural violence. Educational
measures.
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1. INTRODUCAO

A questdo das drogas, especialmente o consumo de substancias ilicitas, permeia a
sociedade contemporénea, embora suas raizes estejam presentes desde tempos remotos, em
praticas culturais e rituais religiosos. O termo “drogas” abrange tanto substancias licitas quanto
ilicitas. O foco desse trabalho é o consumo de drogas ilicitas como um fenédmeno multifacetado,
com implicacGes profundas tanto no ambito individual quanto coletivo, exigindo uma analise
que considere suas diversas dimensdes sociais, culturais, juridicas e de satde publica.

O interesse pela temética definiu-se quando da andlise e movimentacdo de Termos
Circunstanciados de Usuarios de Drogas no Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca de
Porto Nacional. Como escriva Judicial lotada naquele Juizado, a partir do ano de 2020, isto &,
com a pandemia do COVID, foi constatado que o Ministério Publico, sistematicamente, estava
oferecendo proposta de transacao penal pecunidria aos usuarios de drogas, em que pese a Lei
11.343, de 23 de agosto de 2006, rezar no seu artigo 28 que “quem adquirir, guardar, tiver em
depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagcdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas: | —
adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il — prestacdo de servicos a comunidade; 111 — medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo”.

A transacdo penal, enquanto medida alternativa consensual, que visa evitar a
instauracdo de um processo penal, deve observar a proporcionalidade, de modo a ndo ser mais
grave do que a pena prevista para o delito. No caso especifico de usuarios e dependentes de
drogas, essa medida deve atuar como instrumento educativo e de conscientizacdo, respeitando
as necessidades pessoais do acusado. Assim, é necessario que sua aplicacdo esteja em
consonancia com os objetivos de ressocializagdo e prevencdo, evitando efeitos contrarios, como
a estigmatizacgéo ou a violacdo dos direitos fundamentais.

Afigura-se contraproducente desconsiderar tal postura do Judiciario em relacdo aos
usuarios de drogas e a necessidade de um novo olhar sobre esses sujeitos, pois, segundo
Relatério Mundial sobre Drogas 2022 do Escritorio das Nag¢6es Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), langado em 27 de junho de 2022, (www.cdebrasil.org.br), a produgéo e o consumo
de drogas tem atingido niveis recordes, especialmente entre jovens, tendo crescido
consideravelmente com a pandemia da Covid-19, o0 que exige uma nova percepcdo sobre a
magnitude e enfrentamento do problema, sobretudo no fortalecimento a prevencao ao uso de

drogas, 0 que vai de encontro a intencdo e ao tratamento conferido aos usuarios pela Lei de
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Drogas e ao critérios definidos no recente julgado do Recurso Extraordinario 635.659 pelo
Supremo Tribunal Federal.

Para além da previsdo legal para o controle penal, observa-se que, no contexto das
drogas, o Judiciario frequentemente reflete preconceitos sociais arraigados, perpetuando
esteredtipos que recaem sobre determinados grupos sociais. Isso € evidenciado no
encarceramento em massa no Brasil, que atinge majoritariamente jovens, negros e moradores
de periferias, revelando a seletividade e a desigualdade estrutural de uma sociedade fragilmente
equilibrada. Nesse cenario, o sistema penal em vez de promover justica e ressocializa¢éo
reforca as desigualdades sociais e a excluséo.

A problematica ndo se restringe a judicializacdo do usuario de drogas no ambito
juridico-processual. Investigar a atuacdo do Poder Judiciério na prevencéo e no combate ao
consumo de drogas exige uma abordagem interdisciplinar, que abarca dimensdes sociais,
filoséficas, psicoldgicas, educacionais, comportamentais e de satde publica. Essa perspectiva
permite compreender as multiplas realidades envolvidas no impacto, contribuindo para a
construcdo de novos conhecimentos e estratégias mais eficazes.

A abordagem do tema a partir da préatica no Juizado Civel e Criminal de Porto Nacional
guanto ao oferecimento de proposta de transacdo penal de ordem financeira aos usuérios de
drogas embora sem previsao legal e subsuncdo principiolégica comunica-se com a Linha de
Pesquisa 7.2 do Programa no que tange a Instrumentos da Jurisdicdo, Acesso a Justica e
Direitos Humanos, e a sua abordagem pela perspectiva de medidas preventivas de educacao no
ambito escolar para combater o uso e a dependéncia de drogas desdobra-se na subarea 7.3.3
Sociedade, Seguranca Publica e Combate a Violéncia.

Em uma sociedade cada vez mais marcada pela polarizacdo e pela visdo binéria das
questBes sociais, a atuacdo do Poder Judiciario fora de suas funcBes processuais, mas com
equilibrio e sem avanco para o ativismo judicial, desempenha um papel crucial na promocéao
de valores fundamentais como democracia, cidadania e direitos fundamentais. Um exemplo
dessa abordagem é o programa "Supremo Tribunal Federal nas Escolas™, que proporciona aos
estudantes o contato com temas complexos, mas diretamente ligados a sua realidade cotidiana.
Seguindo essa mesma l6gica, seria altamente pertinente que o Poder Judiciario local
desenvolvesse e implementasse iniciativas educacionais nas escolas, com foco na prevencao ao
uso de drogas, contribuindo para a formacao critica dos jovens e fortalecendo a integracao entre

0 sistema de justica e a comunidade.
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Desse modo, a tematica relacionada ao uso e a dependéncia de drogas e 0 seu tratamento
no ambito do Poder Judiciario ganha relevo, em razdo da sua atualidade e da necessidade de

aprimoramento do debate e da criacdo de novas formas de tratar tais questoes.
Transigir penalmente por meio de prestacdo pecunidria, como costumeiramente o

Ministério Publico no Juizado Especial Civel e Criminal de Porto Nacional/TO tem proposto €
a solucéo? Tal proposta se coaduna de forma sistémica com a ordem juridico-constitucional?
Estas e outras perguntas devem ser analisadas. E para isso 0 desenvolvimento de uma pesquisa
de Mestrado Profissional e Interdisciplinar se apresenta como o espaco adequado para a
construcdo de solugbes que, além de aprimorar a atividade profissional desenvolvida pelo Poder
Judiciério, se direcione a uma nova forma de reflexdo sociojuridica em situagdes que envolvam
sujeitos em situacdo de vulnerabilidade e subalternidade, que se encontrem as margens do
sistema social dominante.

Estudos econdémicos demonstram a casa de bilhdes que anualmente escoam dos cofres
publicos com o sistema prisional, repressdo policial, trdmites juridicos-processuais e saude
decorrente do uso e trafico de drogas no Brasil, além de gerar um custo social incalculavel em
vidas perdidas.

Diante desse cenario, investir em politicas publicas preventivas, como programas de
educacao em saude e prevencdo ao uso de drogas nas escolas, mostra-se uma estratégia mais
eficaz e econdmica. Ao promover a educacao e a inclusdo social, essas medidas ndo apenas
reduzem a criminalidade, mas também melhoram a qualidade de vida da popula¢do, gerando
um retorno social e econdmico a longo prazo.

Tomando como ponto de partida o tema amplo do uso e dependéncia de drogas e 0 seu
tratamento no &mbito do Poder Judiciario, a proposta de pesquisa apresentada neste projeto tem
como titulo: Consumo de drogas: entre a solucdo penal e a garantia a satde publica: a primazia
da prevencao educativa como meio de combate ao uso e a dependéncia de drogas — desenho de
novas praticas de transacao penal para usuarios de drogas no Juizado Especial Civel e Criminal
da Comarca de Porto Nacional — TO.

O julgamento do Recurso Extraordinario 635.659 do STF, ao fixar critérios objetivos
para diferenciar usuérios e traficantes ndo determinou a legalizacdo das drogas como €
difundida no imaginario da sociedade, buscou-se desvencilhar das amarras ideologicas do
punitivismo penal, equivocadamente tido como mais abrangente e eficaz.

Assim, a pesquisa mantém sua relevancia, ao propor uma analise critica das praticas
judiciais ainda pautada pelo punitivismo, buscando alternativas que priorizem a salde publica

e os direitos fundamentais.
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Diante das diversas situacOes e possibilidades de solugdes ao macro problema de como
o Poder Judiciario deve tratar o usuério e o dependente de drogas de forma apropriada, dentre
as especificidades que os diferenciam, diversas perguntas surgem, tais quais as apresentadas no
inicio desta introducdo, e levam a construcdo de um problema de pesquisa que, em Ssi,
compreende de forma composta, uma ligacao ao recorte apresentado pelo tema delimitado.

Partindo da pratica experimentada e vivida pela mestranda, das reiteradas propostas de
transacdo de ordem pecuniaria realizadas pelo Ministério Pablico, e, muitas vezes aceitas,
mesmo quando esses sujeitos ndo recebem esclarecimentos para tanto e ndo possuem condicédo
financeira para cumpri-las, e das reflexdes quanto & sua eficacia como contraestimulo, e medida
educativa para o combate e prevencdo ao uso e dependéncia de drogas, surge o seguinte
problema: considerando que a partir de 2020, ha4 uma recorréncia de propostas de transacéo
de prestacdo pecuniaria pelo Ministério Publico Estadual, nas a¢fes penais de uso de drogas,
que tramitam no Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca de Porto Nacional, tal medida
e outras similares de natureza economica e financeira, entre os anos de 2020 a 2023, tém
resultado na diminuicéo da reincidéncia, conscientizacao e prevencao ao uso e dependéncia
de drogas no municipio de Porto Nacional — TO? Como o Tribunal de Justica do Tocantins
pode ajudar a comunidade local no enfrentamento do problema social do uso e dependéncia de
drogas?

As politicas governamentais ndo estdo conseguindo enfrentar o problema das drogas e
muito menos restringir o acesso a elas. Logo, a sociedade, como corpo politicamente
organizado, deve parar de delegar completamente e buscar contribuir com sugestdes e politicas
inovadoras para prevencgéo e controle dessa conduta, portanto estudar tal tema vai ao encontro
da participacdo ativa por parte da populacgéo.

Apesar de ser um tema recorrente, o uso e a dependéncia de drogas tornaram-se questdes
com as quais a sociedade se habitou a conviver, frequentemente normalizado o problema e
negligenciado a busca por solucdes efetivas. No &mbito midiatico, € comum a depreciacdo do
usuario de drogas, frequentemente retratado como uma ameaca a ordem social, o que reforga
politicas proibicionistas e estigmatizantes. Essa realidade, vivenciada em minha préatica
profissional no Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca de Porto Nacional-TO,
impulsiona meu interesse em investigar novas abordagens e buscar alternativas mais eficazes
para enfrentar o problema de maneira humanizada e alinhada aos principios dos direitos

fundamentais.
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Para além do interesse pessoal e profissional, entendo importante estudar o tema néo
com a finalidade tdo-somente de criticar o sistema penal, mas para contribuir com um
pensamento interdisciplinar, aberto e plural, indispensdvel para a legitimidade politica e
juridica do Estado Democréatico de Direito, com vistas a constru¢do de uma nova percep¢do
social e um olhar humanitario aos usuarios de drogas que nao podem ser qualificados e
valorados como delinquentes, mas valorizados como sujeitos de direito, que devem ter seus
direitos fundamentais garantidos e efetivados.

O estudo da aplicacdo da transacdo penal aos usuarios de drogas na Comarca de Porto
Nacional busca ir além de uma perspectiva meramente punitiva, ao incorporar elementos
preventivos e promocao dos direitos humanos. Essa abordagem contribui para o aprimoramento
da prestacao jurisdicional ao reforgo de principios fundamentais, como cidadania, dignidade da
pessoa humana e o direito a uma sociedade justa, segura e equilibrada. Ademais, estd em
consonancia com o Plano Estratégico do Tribunal de Justica, que tem como missao promover
a cidadania por meio da justica e atuar na reducdo das desigualdades. No ambito social, o
trabalho também se alinha aos Planos Estratégicos da Universidade Federal do Tocantins (UFT)
e da Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT), ao fomentar a pesquisa cientifica
como instrumento de transformacdo social e promocdo do conhecimento em beneficio da
coletividade.

No campo social, a proposta de pesquisa revela-se relevante ao fomentar a cooperagédo
e a integracdo entre o Poder Publico local e o Judiciario, com vistas a aprimorar as politicas
voltadas aos usuarios de drogas. Tal iniciativa beneficia ndo apenas os individuos diretamente
envolvidos, mas também a comunidade como um todo, a0 promover 0 Compromisso com a
incluséo e o cuidado das pessoas em situagéo de vulnerabilidade, refletindo o grau de civilidade
de uma sociedade.

Portanto, a proposta de pesquisa mostra-se relevante ao fomentar a interacdo,
cooperacdo, integracdo e o aprimoramento de agdes conjuntas e praticas intersetoriais no
enfrentamento da problematica dos usuarios de drogas.

Considerando a intencéo legislativa de carater pedagogico e construtivo em relagdo aos
usuarios de drogas, o estudo voltado para a aplicacdo de medidas educativas mantém sua
relevancia e impacto, mesmo diante de uma eventual descriminalizaco. 1sso se deve ao poder
transformador da educacdo na formacéo da cidadania, ao fortalecimento dos direitos humanos
e ao seu efeito multiplicador na realidade local, contribuindo para o desenvolvimento social e

para o enfrentamento dos vetores negativos associados ao consumo de drogas.



13

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar se as propostas de transacdo penal destinadas aos usuarios de drogas no Juizado
Especial Civel e Criminal da Comarca de Porto Nacional/TO atendem aos objetivos ético-
pedagogicos previstos na Lei n. 11.343/2006, com foco na promoc¢do da prevencdo, do
tratamento e da reinsercéo social. A partir dos resultados obtidos, propor modelos de transagdo
penal que sejam mais adequados a realidade socioecondmica dos acusados, priorizando
medidas que integrem as perspectivas socio pedagogicas e de satde publica, com amplitude de
impacto no plano individual e coletivo, contribuindo para a racionalizacéo penal e protecao dos

direitos fundamentais.

2.2 Objetivos especificos

a) Analisar os aspectos tedricos e normativos que fundamentam as propostas de transacédo
penal de natureza econémico-financeira oferecidas aos usuérios de drogas no Juizado
Criminal da comarca de Porto Nacional/TO, verificando sua compatibilidade com os
principios constitucionais e objetivos da Lei 11.343/2006;

b) Levantar e sistematizar dados quantitativos e qualitativos das propostas de transacdo penal
no Juizado, no periodo de 2019 a 2023, considerando variaveis como: tipo de proposta,
perfil socioecondmico dos destinatarios (sexo, idade, escolaridade, cor, vinculo
empregaticio), indice de aceitacdo, cumprimento e reincidéncia;

c) Propor a institucionalizacdo de medidas educativas e restaurativas, como circulos
restaurativos e programas intersetoriais no CEPEMA e CEJUSC, como alternativas a

transacéo penal pecuniaria.
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3 METODOLOGIA

Uma analise cientifica aprofundada de problemas complexos requer mais do que a
adocdo isolada de uma Unica teoria. A pesquisa interdisciplinar, nesse contexto, possibilita a
integracdo de metodos e conceitos de diferentes areas do conhecimento, ampliando a
compreensdo da realidade estudada (Almeida; Francesconi; Fernandes, 2019, p. 21). Essa
abordagem nao apenas enriquece o entendimento do fendmeno, mas também oferece novas
perspectivas e estratégias para seu enfrentamento, permitindo uma visdo mais ampla, critica e
adaptada as demandas sociais e institucionais.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foi realizada uma investigacdo bibliografica
abrangente, com a andlise de livros, artigos cientificos, reportagens e outras referéncias
pertinentes, a fim de fundamentar o trabalho com embasamento tedrico solido e suscitar
questionamentos relevantes. Além disso, procedeu-se ao levantamento de dados quantitativos
e estatisticos junto ao Sistema Eletrénico da Unidade Judicial do Juizado Especial Civel e
Criminal da Comarca de Porto Nacional, com foco nos processos relacionados ao porte de
drogas para consumo pessoal, abrangendo o periodo de 2019 a 2023.

Em uma pesquisa exploratéria-descritiva, foi levantado o nimero total de processos no
marco temporal delimitado, bem como as classes processuais mais recorrentes, a quantidade de
sentencgas prolatadas e suas modalidades. Apds a identificacdo dos processos referentes ao
consumo pessoal de drogas, foram elaboradas variaveis para definir os principais elementos a
serem observados. Essas informacdes foram organizadas em uma tabela geral, que orientou a
tabulacdo dos dados e destacou os mais relevantes para o objeto da pesquisa.

Desse modo, para alcancar os objetivos propostos, os métodos utilizados foram
articulados da seguinte forma: a fim de examinar os aspectos tedricos, conceituais e sociais que
fundamentam as propostas de natureza econdémico-financeira oferecidas aos usuérios de drogas
no Juizado Criminal da Comarca de Porto Nacional/TO, bem como verificar sua adequagéo
sistémica e principioldgica a ordem juridico-constitucional, especialmente a Lei de Drogas,
foram aplicadas as abordagens quantitativa e qualitativa, além do julgamento dedutivo, com o
uso de fontes primarias e secundarias no levantamento de dados.

A pesquisa desenvolvida tem natureza quantitativa e qualitativa, uma vez que a analise
dos dados foi baseada nos processos envolvendo usuarios de drogas no periodo de 2019 a 2023,
junto ao Juizado Civel e Criminal da Comarca de Porto Nacional/TO. Apos a identificacdo e

caracterizagdo desses processos, atualiza-se um enfoque empirico para analisar as variaveis e
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categorias das propostas de transacdo penal, com o objetivo de descrever uma narrativa que
subsidie a institucionalizacdo de possiveis medidas de prevencdo educativa externas a
populagéo.

Para a execucdo dos objetivos propostos, o Sistema Eproc dispde de uma ferramenta de
Relatorios Estatisticos, por meio da qual foram selecionados os processos distribuidos na
unidade judiciaria durante o periodo definido. Apos essa selecdo, foram identificados todos os
processos no marco temporal estabelecido, com destaque para aqueles relacionados a usuarios
de drogas. Cada processo foi analisado individualmente para a coleta de dados no que tange ao
Termo Circunstanciado de Ocorréncia, Certiddes de Antecedentes Criminais, Laudo Pericial,
Manifestacdo Ministerial, Mandado de Citagédo, Ata de Audiéncia e Sentenca.

O levantamento das propostas de transagdo econémico-financeira no Juizado Especial
Civel e Criminal de Porto Nacional/TO (2019-2023) permitiu ndo apenas identificar as
estruturas e essas espécies propostas, mas também analisar indices de limita¢fes, cumprimento
e reincidéncia, elementos fundamentais para a compreensdo das questdes juridicas e sociais em
estudo. Essa analise empirica foi complementada por uma abordagem tedrica fundamentada
em fontes primarias, como legislacdo e processos judiciais e secundarios, incluindo livros,

dissertacOes e teses, permitindo uma visao integrada entre pratica e teoria.
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4 O CONSUMO DE DROGAS E SUAS VERTENTES

4.1 Contextualizacdo
A convivéncia humana demanda formas de controle social, sendo este qualquer meio

capaz de instruir e direcionar as pessoas a um comportamento “socialmente” aprovado, que se
da através da familia, da escola, da religido, dos meios de comunicacao, da medicina, da ciéncia,
do mercado de trabalho e etc. No ambito do Direito, o sistema penal também é um meio de
controle social, que se preocupa com a prevencéo e a repreensao da criminalidade. (Faraj, 2007)

O Direito Penal e o Processo Penal s&o mecanismos de pacificagdo social, pois devem
selecionar os bens e os valores importantes que os outros ramos do direito ndo conseguem
proteger, garantindo-os por meio de ac¢des inibidoras a sua violacdo, devendo ser o mais
garantista possivel, como bem defende Luigi Ferrajoli “a minima interven¢do com o maximo
de garantias”. (Ferrajoli, 2002)

E bem presente na agenda internacional a probleméatica do uso de drogas, embora no
ser de hoje que permeia o individuo sendo considerada até uma pratica milenar, porém o recorte
social ndo é muito recente.

De acordo com Soddelli (2021), a perspectiva fenomenoldgica existencial compreende
que o uso de drogas é uma possibilidade inerente a condicdo humana, de tal forma que pesquisas
arqueoldgicas constataram que pinturas feitas pelos homens da Idade da Pedra teriam sido
realizadas sob efeito de plantas psicoativas que era presente em seus rituais. Conforme narrativa
biblica, o vinho marcava algumas ceriménias e festividades, ndo sendo diferente atualmente em
muitas outras praticas religiosas.

Ha evidéncias fortes que ha mais de 13.000 mil anos os aborigines do Timor ja tinham
habito de mascar nozes de bétele a fim de vivenciar um estado semelhante ao da embriaguez.
Ha quem afirme que o uso de psicoativos ndo esta restrito ao homo sapiens, sendo extensivo a
outros animais como gatos, cabras e elefantes, ao passo que nas florestas tropicais pode se
encontrar variados vegetais com propriedades psicoativas. (Mota, 2009, p. 37)

Mota (2009) relata que o dpio era considerado uma planta da felicidade e 0 seu uso
iniciou-se provavelmente 3.000 mil anos antes da era cristd na Mesopotamia, sendo usada na
Roma antiga como calmante e agente analgésico. Os gregos antigos o tinham como um simbolo
mitolégico e uma dadiva divina para afastar enfermidades e males. Relata também o autor que

é presente o0 uso de plantas alucindgenas pelos indigenas em seus rituais. No Brasil os indios
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Waika consomem um pé intoxicante epned que é introduzido em um tubo de bambu e
consumido pelos pares em seus rituais produzindo éxtase em suas dangas e cantorias.

Num contexto ritualistico destaca Fernandes (2002) que a embriaguez entre 0s nativos
brasileiros era comum, a chicha amazo6nica ou o cauim tupinamba eram apreciados pelos
indigenas, mas restrito a rituais especificos que expressavam emoces e tradi¢des quanto a
forca, vitdria e sucesso nas cagadas, plantacoes, batalhas e disputas entre as tribos. No entanto,
cumpre mencionar que o preparo dessas substancias e bebidas pelos indios era feita de forma
cultural e artesanal, sem refinar o principio ativo com o fim de potencializar o seu efeito como
ocorre na comercializacdo, logo a dependéncia foi inserida a partir da colonizagdo com a intensa
oferta de bebidas industrializadas em troca de servigos e favores.

Portanto, pode se concluir que originariamente o uso de substancias psicoativas pelos
indios e povos primitivos ndo tinha razdo negativa, como atualmente para fugir de sensacdes
de vazio, tédio e ansiedades ou sem razdo alguma, ao invés disto tinha sentido pratico e util
dentro do seu contexto relacional e cultural.

Embora o fenbmeno da intoxicacao ndo fosse desconhecido entre 0s povos primitivos e
algumas sociedades pré-modernas, o uso de substancias psicoativas foi profundamente alterado
pela modernidade a medida que se distancia e diferencia-se das praticas ancestrais, 0 que pode
ser notado ao observar as conjecturas relacionadas ao uso de drogas, seja pela habitualidade,
seja pela a busca e 0 uso de tecnologias para produzir drogas cada vez mais potentes, “eficazes”
e viciantes, bem como as raz6es negativas pelo qual € procurada para fugir de um vazio, tédio,
ansiedade ou muitas vezes por razao nenhuma. (Fernandes, 2002, p. 46)

Narra (Mansur, Carlini 2004) que foi através da Revolugdo Industrial que as substancias
psicoativas foram produzidas em larga escala e a quimica industrial permitiu o surgimento de
componentes quimicos capazes de potencializar seus efeitos, fomentando assim um mercado
de distribuicdo e comercializagdo. Em 1859 surge a cocaina e em 1898 a heroina, ambas
desenvolvidas em laboratdrios alemaes com fins terapéuticos, sendo usadas como analgésicos
ou tonificantes e ndo de forma recreativa.

Entdo, o autor afirma que a principio as drogas sintéticas ndo foram desenvolvidas para
produzir efeitos viciantes, mas sim ajudar a dirimir o sofrimento humano, a exemplo a morfina
foi primordial para os soldados feridos na Guerra Civil Americana, no entanto a histdria
contemporanea das drogas caminha na dicotomia da civilizacdo moderna.

Como bem observou (Simmel,1976), analisar o uso de drogas na historia
contemporanea, € paradoxal e contraditorio sem associar a relagdo dos homens com as

substancias psicoativas como consequéncia do sistema complexo da modernidade e da
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dindmica econdmica capitalista competitiva, que explorou a classe trabalhadora sem
humanidade e direitos, de modo que muito do proletariado buscou nas bebidas alcdolicas e nos
apetites etilicos uma saida e fuga para suas angustias.

Com o desenvolvimento das sociedades capitalistas ocorre uma mudanca na mente dos
individuos que de modo geral passaram a viver uma dinamica social regida pelo consumo, lucro
e competicdo. Tais alteraces na mente do individuo trouxe implicagdes que pode sustentar a
relacdo entre drogas e o capitalismo, pois a droga tornou-se uma mercadoria produzida em larga
escala, onde a busca e a cobica incessante do lucro impulsionaram a sua comercializagédo
incentivando assim o consumo e a dependéncia. Como consequéncia do capitalismo decorre a
desigualdade social, em que camadas da sociedade sdo marginalizadas e excluidas e na tentativa
de superar as adversidades e dificuldades buscam nas drogas um escape e um alivio. Como
valores do capitalismo se tem o individualismo e o hedonismo que passam a modelar o caréater,
apetite e paixdes das pessoas por experiéncias cada vez mais intensas e imediatas. Logo, as
alteraces na mente dos individuos ocorrem na percep¢do de um ambiente social e histérico
especifico, que no que tange ao consumo de drogas representa “o conjunto de fatores ligados
ao contexto no qual a substancia é tomada, o lugar, as companhias, a percepcao social e 0s
significados atribuidos ao uso”. (Macrae, Simdes, 2000, p. 29)

Mecanismos de controle social sdo presentes nas culturas modernas, no caso de uso e
abuso de drogas sdo significativas as repercussdes sociais que impulsiona para que algo seja
feito, mas ndo no sentido que o individuo perdeu a sua razdo e precisa de um reajustamento
moral e punitivo. A respeito, John A. Clausen (apud Mota, 2009, p. 45) destaca que “o uso de
drogas é visto como problema social por alguns membros da sociedade porque certas drogas se
transformam na antitese dos valores tradicionais da classe média, como a busca por
enriquecimento pessoal e ascensdo profissional”.

N&o ha que se negar que existem motivos plausiveis para abordar e enfrentar o fendbmeno
do uso e abuso de drogas como um problema social, e também € importante ressaltar que a sua
relagdo com o capitalismo ndo é determinista, visto que outros fatores como questdes culturais,
bioldgicas, psicoldgicas, econdmicas, individuais e sociais estdo intrinsicamente entrelagados.
No entanto, negar a influéncia do capitalismo nesse contexto é simplificar uma questdo
complexa levando assim a politicas publicas inadequadas e ineficazes.

O discurso da Guerra as Drogas, a postura estatal da repreenséo e a abordagem midiatica
em grande parte € alheia a uma analise socio-historica do fendmeno do uso de drogas, de modo
gue analisar as condicionantes sociais e culturais que permeiam as varias formas de uso,

compreendendo seus significados e sentidos com uma realidade socio simbolica pode
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corroborar e referenciar o seu enfrentamento politico e o combate social. Como bem pontua
(Sousa; Santos; 2024, p. 12), observa-se pouco destaque nas manchetes quanto as drogas licitas
como tabaco e alcool, no entanto nao se pode ofuscar a abordagem e a influéncia cultural e
social na percepcéo dessas drogas, bem como a importancia da educacdo e da conscientizacao
sobre 0s riscos associados a elas diante de um destaque excessivo dado as drogas ilegais como
maconha, cocaina e crack.

Cumpre mencionar a forte correlacdo entre as drogas e a religido, ao passo que ambas
interferem na consciéncia do individuo e no propdsito de busca por uma transcendéncia,
portanto € inquestionavel a sua ligacao histérica com homem mesmo que seja entre 0 céu e 0
inferno. Vérios estudos corroboram a religido como um recurso bastante Util na prevencao, pois
apontam que as pessoas que reverenciam uma pratica religiosa tém menores indices de consumo
de drogas licitas e ilicitas, sobretudo na fase da adolescéncia quando na infancia tenha recebido
instrugdo espiritual e vivenciado uma crenca religiosa. De outro lado, a associacéo de preceitos
religiosos ao tratamento de recuperacdo de dependéncia também tem pontos e efeitos positivos.
(Sanches; Nappo, 2018, p. 74)

Conforme Han (2017) no seu livro Sociedade do Cansaco, a sociedade contemporanea
é uma sociedade do trabalho e do desempenho em que 0s seus membros sdo escravos da
hiperatividade, da producdo e do trabalho, sendo pressionados e dirigidos pelo desejo de
produzir cada vez mais, melhor e ser bem-sucedido. O individuo acaba se desconectando do
ser, pensar e do sagrado entra num estado automatico de poténcia que pode levar a exaustdo e
frustracdo, de modo que essa perda de sentido e a busca por prazer imediato pode contribuir
para o uso de substancias psicoativas.

Numa sociedade moderna cada vez mais fragmentada e despersonalizada, marcada por
um meio social altamente competitivo e incentivador de desejos ilimitados produzira suas
préprias patologias e assim um cendrio ideal para o consumo de substancias quimicas, em que
pese compreendendo por meio do pensamento fenomenolégico existencial € impossivel acabar
com a possibilidade do uso de drogas entre 0s seres humanos, pois para isto acontecer, seria
necessario modificar a propria condi¢cdo ontoldgica e intersubjetiva (Soddelli, 2021, p. 15).
Neste sentido, mesmo num cendrio de descriminalizacdo do consumo proprio nas
circunstancias especificas ndo exaure a importancia, a necessidade e a utilidade de analisar o

assunto em suas conjecturas e representacoes.
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4.2 Breve historico da legislacdo brasileira

Apesar da Lei 11.343/2006 ser a mais recente no Brasil no que diz respeito a
regulamentacdo de substancias ilicitas, a legislacdo brasileira tem uma complexa e longa
historia, marcada por fatores sociais, politicos e econémicos e influéncias internacionais.

Ainda no periodo colonial foi criada a primeira lei sobre 0 uso de substancias que
poderia causar prejuizo a satde, sendo disposta nas Ordenaces Filipinas de 1603, em seu artigo
89 que previa: “Que ninguém tenha em casa rosalgar, nem a venda, nem outro material
venenoso”, rosalgar seria 0 veneno Oxido de arsénio, portanto a abordagem ndo foi
especificadamente sobre o que entendemos hoje de drogas e substancias psicoativas. N&o foi
diferente no periodo imperial, pois 0 Cédigo Criminal do Império ndo regulamentou a questao
das drogas, mas tratou da venda de medicamentos e substancias medicinais.

Em 11 de outubro de 1890, foi criado o Primeiro Cdodigo Criminal do Brasil pelo Decreto
lei 847, que no artigo 159 tipificou como crime “expor a venda ou ministrar substancias
venenosas sem legitima autorizacdo e sem as formalidades previstas nos regulamentos
sanitarios”. Dada as caracteristicas de prevencdo mais sanitdria, tal dispositivo mostrou-se
insuficiente para combater as drogas, de modo que o Brasil aderiu algumas convencdes e
tratados internacionais até a promulgacao da Lei n°. 6.368/1976, criada durante o regime militar
e sob forte influéncia norte americana, portanto com uma abordagem mais punitivista priorizou
a repreensdo do traficante e a prevencdo do usuario, criminalizando o consumo pessoal de
drogas com detencdo e multa, logo tal lei foi a primeira lei brasileira a tratar de forma
abrangente o tema de drogas, mas conforme a narrativa de muitos ndo de forma acertada.

Nesta ética (Carvalho, 2023, p. 17), as politicas implementadas durante a ditadura nao
solucionaram o problema, acabou produzindo um efeito contrario ao esperado e agravou a
situacdo, perpetuando assim um ciclo de violéncia e criminalidade, pois contribuiu para a
superlotacao dos presidios, violacdo dos direitos humanos, captacdo de mao de obra dos jovens
moradores das periferias e bairros carentes na comercializacdo das drogas dada a sua
dinamizacao de producéo e a estigmatizacdo dos usuarios de drogas, tal impacto deixou marcas
profundas e duradouras que podem até influenciar nas politicas publicas atuais de
enfrentamento.

Depois de trés décadas em vigor da Lei 6.368/76, esta foi substituida em agosto de 2006
pela atual Lei 11.343/2006 que marcada por um proibicionismo moderado trouxe mudancas
significativas, instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD),
reconheceu expressamente uma série de principios de respeito aos individuos, integragdo e

medidas de reducdo de danos, mas um dos principais destaques foi a despenalizacdo do
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consumo (artigo 28) onde vedou-se a aplicacdo de pena privativa de liberdade ao usuario de
drogas. Com tal lei iniciou-se medidas preventivas e educativas no ambito federal, estadual e
municipal. (Azevedo, Hypolito, 2023, p. 66)

Nesse contexto, a tipificacdo da conduta de consumo pessoal foi na contraméo da
experiéncia internacional como a de Portugal, Espanha, alguns estados dos USA, Uruguai e
Canad4, em que optaram pela ndo criminalizagdo do consumo pessoal em quantidades
legalmente estabelecidas e pré-definidas de determinadas substancias, principalmente a
maconha, ao passo que o Estado deixou de assenhorar-se do poder politico-juridico repressor e
passou adotar medidas garantistas, tendo em vista que a criminalizacdo tem se mostrado uma
medida completamente inadequada para prevenir o uso de drogas, sendo imprescindivel outras
formas menos restritivas de direitos e garantias fundamentais para a administracao estatal desse
comportamento. (Campos; Policarpo, 2020, p. 15)

Enquanto a Lei anterior 6.368/76 previa para a conduta de porte para consumo pessoal
uma pena de detencdo de seis meses a dois anos, o artigo 28 da Lei 11.343/2006 determina que
“quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autoriza¢do ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar”
ndo mais sera submetido a prisdo, mas, sim, a penas restritivas de direitos, tais como adverténcia
sobre os efeitos das drogas, prestacdo de servicos a comunidade e medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo, inclusive em caso de reincidéncia.

Com um viés “médico-preventivo” a nova lei de drogas excluiu a aplicacdo de pena de
prisdo e multa aos usuarios de drogas sem efetivamente descriminaliza-lo. Em contrapartida
com rigor punitivista aumentou a pena minima para o delito de trafico de trés para cinco anos,
podendo atingir o patamar méaximo de até 15 anos de reclusdo, o que substancialmente trouxe
efeitos praticos, ja que o trafico de drogas esta entre os crimes de maior incidéncia no sistema
penal brasileiro, razdo pela qual se corrobora um aumento exponencial da populacéo carcerario
nas ultimas décadas. (Campos; Policarpo, 2020, p. 17)

De acordo com o paragrafo 2° do artigo 28 para determinar se a droga se destinava a
consumo pessoal, o juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local
e as condicOes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a
conduta e aos antecedentes do agente.

Ocorre que normalmente as provas que chegavam ao magistrado eram aquelas
produzidas quando da abordagem feita pelos policiais, que considerando o histérico de praticas
arbitrérias, desiguais acrescida de racismo e da criminalizacdo da pobreza, quantos flagrantes

ilegais de usuarios ndo foram feitos como traficantes e quantas decisfes injustas ndo permearam
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a justica brasileira, j& que a abordagem policial acabava determinando a tipicidade do fato.
(Martins, Rocha, 2021, p. 123)

Segundo Azevedo e Hypolito (2023), o abrandamento da pena ao usuario de drogas nao
bem aceito pela classe policial e aliado a um vies autoritario levou ao fendmeno de diminuigédo
de enquadramento do usuario de drogas e consequentemente um aumento de tipificacdes de
casos como tréfico, o que alavancou assim o encarceramento de pessoas vulneraveis, sobretudo
jovens do sexo masculino, primarios, majoritariamente pretos ou pardos, de baixa escolaridade
e moradores de regides periféricas, em evidente exclusdo social configurado por praticas
neoliberais enraizadas numa ficticia democracia racial.

Nesse sentido (Campos, Alvarez, 2017), também afirma que a inovag&o do fim da pena
de prisdo ao usuario de drogas ndo produziu os efeitos esperados e subsidiam tal afirmacao
mediante uma pesquisa que compara de 2004 a 2009 o numero de incriminagdes por trimestre
de usuérios e de traficantes no sistema de justica criminal paulista, portanto o estudo indicou
um aumento progressivo na incriminacdo de traficantes a cada ano apés 2006, ano da aprovacéao
da lei, ocorrendo concomitantemente a diminui¢do de usuarios incriminados, de tal forma que
no Gltimo trimestre de outubro a dezembro de 2009, 87,5% das pessoas foram incriminadas por
trafico de drogas e 12,5% incriminadas por uso de drogas, portanto existe uma forte relagdo
entre a diminui¢do do nimero de pessoas incriminadas como usuarios e, concomitantemente,
um aumento do nimero de pessoas incriminadas como traficantes, logo ndo houve o
deslocamento do usuario do sistema penal punitivista para o sistema de saude publica.

Com relacdo a algumas variaveis sociais de desigualdade foi relatado por (Campos,
Alvarez, 2017), que a grande massa de criminalizados por drogas na capital paulista s&o homens
(75%), solteiros (85%), que possuem até 30 anos (70%), tendo como escolaridade até o ensino
fundamental (73%). Quanto a ocupacao, 52% dos incriminados estdo relacionados a profissdes
de pouca escolaridade e, pior ainda, 20% sdo desempregados. No que tange a quantidade de
drogas na cidade de S&o Paulo, temos que 50,7%, ou seja, 405 de um total de 799 casos
portavam consigo no maximo até 7 gramas para todos os tipos de drogas recorrentes nos
registros como crack, cocaina e maconha.

Nessa narrativa, o relatorio do Instituto de Seguranca revelou que, no Rio de Janeiro,
entre 2008 e 2015, os registros de trafico foram os mais comuns, representando entre 44% e
52% dos casos. A maioria das apreensdes envolvem pontos especificos entre 10 e 15 gramas,
sendo que, em 2015, 50% das ocorréncias registraram apreensdes de até 10 gramas de maconha,
a droga mais confiscada. Dessa forma, acredita-se que a adocdo de critérios estritamente

objetivos relacionados a quantidade de drogas ndo é suficiente para enfrentar a marginalizagédo
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associada ao trafico. E necessario, também, renunciar a hierarquizagio, a cognicdo subjetiva e
a discricionariedade que endossam o sistema penal brasileiro. (Campos, Alvarez, 2017, p. 24)

Cabe sublinhar que os dados alcancados em tal pesquisa nao trazem novidade, visto que
os criminalizados sdo jovens, com baixa escolaridade, desempregados, inseridos na
descontinuidade entre o trabalho formal e informal, sendo incriminados por meio das praticas
policiais desenhadas sob estigmas sociais e representacéo social que o policial faz de quem seja
passivel de verificacdo e criminalizagéo.

Na época em que foi criada a Lei de 11.343/2006 muito se discutiu se havia
descriminalizado o consumo pessoal de drogas, mas o que ocorreu foi a sua despenalizagéo,
isto é, 0 usuario ndo podia ser mais preso e passou a ser submetido a medidas alternativas
consistindo em adverténcia, prestacdo de servigos a comunidade e medidas educativas. No
entanto, a lei deixou uma lacuna em nédo definir os marcos e critérios para se identificar o
usuario, delegando aos policiais e magistrados uma discricionariedade em diferenciar caso a
caso se se tratava de traficante ou usuério, tal crivo subjetivo deu lugar a muitas arbitrariedades,
preconceitos e inseguranca juridica.

A discricionariedade policial fazendo parte da tradicdo criminal brasileira aliada a falta
de critérios objetivos da lei acabou incriminando usuarios como traficantes pela possibilidade
e potencialidade daqueles se enveredarem no comércio de drogas simplesmente de acordo com
a sua classe, grupo e status social, refor¢cando assim o discurso de Foucault em que o criminoso
é visto pelo sistema como um inimigo social a ser rechacado e punido como medida de prote¢édo
e manutencdo da ordem social. (Campos, Alvarez, 2017, p. 49)

Sucede que a subjetividade dos critérios previstos na Lei da espaco a uma seletividade
policial, ao passo que a mesma situagédo de porte ilegal de drogas pode ser apresentada como
usuario (artigo 28) ou traficante (art. 33), dependendo da interpretacdo sobre a intencdo por tras
da posse da substdncia. Essa construcdo narrativa dos fatos recai sobre individuos ja
identificados e estigmatizados na malha policial ou sobre aqueles que se enquadram nos tipos
sociais potencialmente criminosos e preventivamente criminalizados. E a sujeicio criminal que
se trata do “processo social que incide sobre a identidade pUblica e muitas vezes intima dos
individuos, que subjetivam os rétulos a eles atribuidos”. (Grillo et al., 2011, p. 142)

Reagindo criticamente a este cenario tem-se a criminologia que busca desconstituir a
dialética dogmatica que rodeia o sistema penal, & medida que pensa e repensa a questdo e o
fendmeno criminal sob varias perspectivas, seja historica, cultural, politica e social, logo é olhar
o crime de forma totalmente diversa da que antes se observava. Assim, a criminologia no que

tange as politicas de drogas vai além da mera analise juridica da tipificacdo da conduta, partindo
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da premissa que 0 sujeito ao consumir drogas ndo consome apenas um arranjo quimico, mas
um produto cultural imbuido de uma carga de valores que lhe s&o proprios cuja importancia é
fundamental no destino individual e social de cada pratica toxica. Desse modo, a criminologia
amplia foco para considerar o impacto das leis de drogas na justica social, nas liberdades
individuais e nas estruturas de poder. (Sueki et al., 2023, p. 17)

Observa tal autor, que este contexto legal e a politica brasileira contra as drogas acaba
instrumentalizando a seletividade do sistema de justica criminal, marcada por uma caca as
bruxas do suposto traficante com violagao dos direitos humanos das classes sociais vulneraveis.
Esta situagdo dimensionou recorrente distribuicdo de recursos para o sistema penal quando
poderiam ser alocados na educacdo, salde e outros servigos sociais, gerando também lucros
indiretos no setor privado como nas empresas de seguranca, operacionais e armamento, além
de uma lucratividade econémica do mercado negro das drogas.

Como destaca (Oliveira, Silva, 2020, p. 95), a criminologia critica se opde a um sistema
penal que é de impacto politico-juridico, proibicionista e repressor. Dentro dessa resisténcia,
surge a criminologia cultural, que analisa o processo de criminalizacdo ndo apenas por meio de
fatores politicos e socioeconémicos, mas também considerando trocas e dinamicas culturais.
Um exemplo prético é a luta pela descriminalizagdo da maconha, que permite uma leitura que
vai além da violéncia repressiva do sistema penal. Dessa forma, a criminologia pode contribuir
para politicas publicas mais justas e abordar a falta de razoabilidade do sistema penal, ajudando
assim a prevenir graves violagdes aos direitos humanos.

O positivismo criminoldgico, a primeira vista, pode ser percebido como uma solu¢éo no
combate a criminalidade, especialmente em uma sociedade ideologicamente fragmentada e
influenciada por meios de comunicacdo alinhados com interesses econdémicos dominantes. No
entanto, dentro de um paradigma de reacdo social, a criminologia critica questiona e desafia
essa perspectiva punitivista de carater microcriminolédgico, que foca no individuo de forma
isolada. A criminologia critica argumenta que o comportamento criminoso deve ser entendido
em um contexto mais amplo, reconhecendo o individuo como parte integrante de um meio
social complexo. O envolvimento em atos criminosos €, assim, resultado de mdaltiplas
determinacOes sociais e exige analises macrocriminologicas, que levem em conta fatores
estruturais, contextuais e culturais. Essa abordagem busca deslocar o foco do simples ato de
punir para uma compreensdo mais profunda das causas e dindmicas que levam a criminalidade.
(Jurubeba et al., 2016, p. 66)

Segundo Sueki (2023, p. 16), no ambito da criminologia cultural, a mera repressao

estatal ha muito se mostra insuficiente para lidar com o crime. Ele defende a necessidade de
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uma distribuicdo mais ampla de responsabilidades, envolvendo ndo apenas o Estado, mas
também a sociedade civil e as comunidades locais. Essas colabora¢es com os atores ampliam
a abordagem do controle do crime, que ndo se limita mais a deteccdo e a acusagdo posterior,
mas abrangem uma série de atividades diversificadas através da construcao de abordagens mais
comuns nas interacOes e interfaces subjetivas entre os diversos agentes envolvidos no combate
ao crime.

A proibicdo do consumo de drogas, especialmente a maconha, esta passando por uma
releitura e esse processo de ressignificacdo serd gradual, exigindo-se um tempo de dialogo
cultural, social, cientifico, politico e juridico, no qual é imprescindivel que o resultado e o
legado sejam coerentes com os direitos humanos e deslegitime um sistema penal social

repressor.

4.3 Fatores e causas do consumo de drogas

O consumo de drogas nédo deve ser interpretado como um fenémeno isolado ou restrito
a questdes morais, mas como um problema complexo que demanda analise e compreensao a
partir de uma interacdo de fatores sociais, psicoldgicos, culturais, bioldgicos,
sociodemogréficos e econémicos. Essa dindmica multifacetada possui desdobramentos tanto
individuais quanto coletivos, influenciando comportamentos e impactos sociais. Nesse
contexto, o consumo de drogas estd profundamente ligado a questdes estruturais, como
criminalidade, violéncia, pobreza e a insuficiéncia de politicas publicas que abordem de forma
integrada e eficaz essas intersecdes.

Na literatura brasileira, observa-se uma lacuna de estudos que analisam o consumo de
drogas sob uma perspectiva social mais ampla, ultrapassando a associacdo desse problema
relevante a determinados grupos ou classes sociais. A maioria das pesquisas concentra-se no
campo da salde, abordando problemas organicos, doencas e comportamentos de risco,
refletindo paradigmas técnicos que, embora relevantes tenham, sdo mostrados insuficientes
para responder as caracteristicas mais amplas que envolvem dimensdes histéricas, econémicas,
politicas, sociais e culturais. (Arruda; Soares; Adorno, 2013, p. 8)

Desse modo, o0 consumo de drogas nédo deve ser tratado apenas como uma questao moral
ou comportamental isolada, mas sim compreendido como resultado de uma complexa interagdo
de multiplos fatores. Esses fatores abrangem dimensdes psicologicas, emocionais, econémicas,
culturais, biograficas e sociais, muitas vezes refletindo experiéncias de violéncia que se
manifestam em diversas formas, como a violéncia fisica, emocional, psicoldgica e institucional.

Além disso, inclui-se a violéncia estrutural presente em barreiras macrossociais, Como 0 acesso
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limitado ou precério a servicos essenciais, como salde, emprego, saneamento basico, educagdo
e moradia, que impactam diretamente a trajetdria desses individuos”. (Gimba, 2021, p. 20)

Um estudo recente realizado no Equador, conforme apontado por Valdevila-Figueira et
al. (2022, p. 4), destaca 0 aumento no consumo de substancias psicoativas, como alcool e
maconha, especialmente entre os jovens, além da reducdo da idade de inicio do consumo para
cerca de 14 anos em grupos vulneraveis. O consumo de drogas esta diretamente associado a
problemas sociais, como desestruturacdo familiar, abandono, desemprego, violéncia e abuso
sexual. Nesse cendrio, garantir o efeito positivo da familia na formacao vocacional e psicoldgica
dos jovens torna-se ainda mais desafiador, devido a relagdo frequentemente distante com 0s
pais, prejudicada por jornadas de trabalho extenuantes e pela auséncia de orientagdo adequada
para que esses tutores desempenhem um papel mais ativo e eficaz. Diante disso, o grupo escolar
assume um papel fundamental e préximo, oferecendo suporte sociopedagdgico por meio de
programas educativos, acompanhamento psicoldgico e iniciativas que promovam a integracdo
social e o fortalecimento de valores.

Zappe e Aglio (2016, p. 50) identificaram fatores pessoais e contextuais que destacaram
para 0 engajamento de adolescentes em comportamentos de risco, incluindo o uso de drogas.
Um aspecto destacado é a influéncia dos pares, onde o consumo de substancia pode ser
motivado pela necessidade de acessibilidade em determinados grupos. No ambiente familiar, a
presenca de parentes que utilizam &lcool ou outras drogas aumenta significativamente a
probabilidade de os jovens reproduzirem tais praticas. Além disso, relacdes familiares
negligentes, caracterizadas pela falta de cuidado, protecdo, instrucdo e imposicdo de limites,
também foram associadas ao uso de drogas e aos comportamentos antissociais e violentos. A
estrutura familiar desestabilizada, como morar apenas com um dos pais ou com outra pessoa,
foi igualmente identificada como um fator negativo na formacao do adolescente, afetando nédo
apenas questdes relacionadas ao uso de drogas, mas também a sua insercdo social de forma
mais ampla.

No contexto da adolescéncia, diversos fatores externos podem influenciar decisfes de
risco, incluindo a baixa autoestima, dificuldades no desempenho escolar, auséncia de relacdes
positivas com a escola, repeténcia e limitada expectativa em relacdo ao futuro. Além disso,
condigdes socioeconémicas, como desemprego, fome, necessidades basicas ndo atendidas ou
queda na renda familiar, também exercem impacto significativo. A falta de inser¢do em
instituicOes religiosas ou comunidades sociais agrava ainda mais a vulnerabilidade. Esses

elementos, combinados, podem criar um ambiente propicio ao desenvolvimento de fatores de
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risco, favorecendo a iniciagio ao consumo de drogas ilicitas e comprometendo o
desenvolvimento psicossocial do adolescente e do jovem. (Zappe; Aglio, 2016, p. 50)

As causas sociais e as circunstancias pessoais associadas ao consumo de drogas
frequentemente acompanham o individuo durante o processo de reinsercao social, perpetuando
desafios que dificultam sua recuperacdo plena. Um estudo sobre vulnerabilidades sociais e
fontes de apoio a homens que receberam alta de centros de tratamento para toxicodependéncia
no Vietna evidenciou inimeros obstaculos enfrentados apds a liberacéo. Entre eles, destacam-
se a estigmatizacdo generalizada, que os rotula permanentemente como USUArios ou
dependentes, a exclusdo social, o desemprego ou subemprego, e a quebra de confianca nas
interagBes sociais e relacfes cotidianas. Esses individuos sofrem preconceito e discriminagdo
em suas comunidades, além de enfrentarem tensGes familiares e controle indesejado. Apesar de
a familia ser uma importante fonte de apoio que pode contribuir para o tratamento, esses
desafios muitas vezes afetam negativamente o estado psicoldgico, favorecendo recaidas e
dificultando sua reintegracéo social. (Nguyen et al., 2014, p. 902)

Um estudo realizado nos Estados Unidos sobre vulnerabilidade social e overdose néo
fatal revelou que pessoas internadas em hospitais para tratamento médico ap6s overdoses
apresentaram maior exposicdo a fatores de vulnerabilidade, como precariedade
socioecondmica, falta de moradia, habitacdo temporéria ou coletiva, inseguranca alimentar, e
composicdo familiar monoparental. Esses individuos também enfrentaram desafios
institucionais e demograficos, como o desemprego. Além disso, comentaram-se que, em
compara¢do com pessoas brancas, 0S grupos raciais e étnicos minoritarios eram mais
frequentemente tratados sob uma ética de criminalizacdo e desvio moral do que como vitimas
de uma crise de satde publica, enfrentando, ainda, maior desconfianca no atendimento médico.
(Stokes et al., 2023, p. 7)

Diante de uma narrativa que parece encontrar eco em diversos contextos globais, a
prevencao se destaca como a estratégia mais acessivel, imediata e menos onerosa para abordar
e mitigar o consumo de drogas. Contudo, é essencial enfrentar os determinantes sociais desse
fendmeno por meio de politicas publicas voltadas a promocéo da equidade social e econdmica.
Essa abordagem deve priorizar agOes estruturantes e integradas, que ndo apenas reduzam
desigualdades, mas também favorecam ambientes de incluséo social, desenvolvimento humano
e bem-estar, combatendo as raizes das vulnerabilidades que alimentam o consumo de
substancias psicoativas.

Faria e Silva (2019, p. 50) destacam a importancia de uma abordagem tedrica que

enfatize a atuacdo de profissionais da assisténcia social com uma compreensdo ampla e
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reflexiva sobre os aspectos bioldgicos, causais e sociais que permeiam cada situacao envolvida
no uso de drogas. Os autores ressaltam que diversos fatores podem levar um individuo a essa
pratica, sendo os mais recorrentes relacionados a questdes como niveis socioecondmicos
baixos, desigualdade social, vulnerabilidade, baixo desempenho escolar, problemas de conduta,
convivéncia com pais alcodlatras, agressividade ou com desvios de comportamento,
permissividade parental, uso de psicotropicos por figuras maternas, conflitos familiares, facil
acesso a drogas em bairros periféricos com maior circulacao, historico de abuso fisico na
adolescéncia, influéncia de amigos usuarios e auséncia de valores solidos em lares
desestruturados.

Um estudo realizado nos Estados Unidos sobre os preditores de vulnerabilidade social
associados a mortalidade por envenenamento por drogas revelou que, durante a pandemia de
COVID-19, houve um aumento desproporcional nas overdoses fatais entre populacGes
estruturalmente marginalizadas e minorias. Essa realidade, embora analisada em um contexto
norte-americano, encontra paralelos significativos no Brasil, onde a pandemia intensificou a
vulnerabilidade socioecondmica e resultou em um crescimento expressivo do numero de
pessoas em situacao de rua nos grandes centros urbanos. Esses dados ressaltam a necessidade
de politicas publicas que enfrentem as desigualdades sociais e promovam a inclusdo e o acesso
a cuidados de saude, especialmente para populaces em situacdo de risco. (Tatar et al, 2023, p.
540)

A condicdo de estar ou viver em situacdo de rua frequentemente estd associada ao
consumo de drogas, seja como fator preditivo ou como elemento concorrente. Pesquisa
realizada em S&o Paulo sobre a situag@o de rua e o uso de crack identificou como demandas
principais dessas pessoas 0 acesso a necessidades basicas, como alimentacao, sono, higiene e
moradia permanente, seguidos por trabalho fixo e, finalmente, a busca por tratamento. Esses
anseios revelam uma forte conexdo com as vulnerabilidades socioecondmicas e
sociodemogréficas que tanto causam quanto perpetuam o consumo de drogas. (Boska, 2021, p.
70)

Nesta pesquisa sobre a populagdo em situacdo de rua em S&o Paulo, revelou-se que 0s
principais motivos para estar nessa condi¢do sdo os conflitos familiares (40,3%), o desemprego
(23,1%) e a dependéncia de substancia ilicita (19). %). Desses, 23,9% utilizaram crack (em
média 13 pedras por dia), enquanto 75,7% consumiram outras substancias. Esses dados
apontam para uma rede publica de salude que enfrenta dificuldades em atender as
especificidades da populacéo, tanto que ndo diz respeito a prevengdo quanto ao tratamento do

consumo de drogas. E urgente que os servigos plblicos sejam adaptados para atender as
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necessidades desse grupo, promovendo estratégias como a ampliacdo dos Centros de Atencdo
Psicossocial (CAPS), o fortalecimento de equipes multidisciplinares e o desenvolvimento de
politicas habitacionais integradas que incluem o tratamento de dependéncias quimicas. Buscar
experiéncias exitosas em outras localidades que integrem a salde, assisténcia social e politicas
de emprego pode ajudar a romper esse ciclo de vulnerabilidade, trazendo resultados mais
eficazes tanto para a prevencao quanto para a recuperacao. (Boska, 2021, p. 71)

Além dos fatores sociais e econdémicos, 0 uso de drogas estd intimamente ligado a
aspectos psicoldgicos que podem tanto intensificar quanto atenuar situacdes de risco. Tracos de
personalidade podem atuar como recursos de resiliéncia em contextos econdmicos e sociais
desfavoraveis ou, inversamente, funcionar como vulnerabilidades que agravam o0s riscos
enfrentados. Um estudo realizado em Baltimore, Maryland, EUA, buscou examinar a
associacdo entre tracos de personalidade e o uso de drogas, identificando entre 0s usuarios uma
maior propensdo a ansiedade, hostilidade, depressdo, impulsividade e vulnerabilidade ao
estresse, bem como a emocgodes negativas. Os dados apontaram para um padrdo consistente de
elevado neuroticismo, reducdo da amabilidade e menor conscienciosidade entre usuarios de
cocaina e heroina. (Sutin, 2012, p. 250)

As causas e os fatores sociais e psicoldgicos frequentemente servem como pano de
fundo no contexto do consumo de drogas, configurando-se como um aspecto nebuloso e pouco
enfatizado. Trata-se de uma questdo complexa, que ndo comporta solugdes simples ou discursos
retoricos, pois esta inserida em uma realidade cultural, estrutural, politica, econémica e social
que reflete as prioridades de uma sociedade. Esse contexto multicausal exige, além de medidas
preventivas e educativas, intervengdes concretas voltadas para a melhoria das condicGes de
habitacdo, educacdo, trabalho e salde — determinantes sociais que impactam diretamente as
condicdes de vida da populacdo e que dependem ndo apenas de boa vontade, mas da
implementacao de melhores praticas sociais.

Nesse viés, para combater o uso de drogas ilicitas e licitas, considerando as
consequéncias geradas por ambas, ndo bastam medidas preventivas de educacdo, campanhas
de conscientizacdo e sensibilizacdo, embora sejam fundamentais e indispensaveis. Contudo, se
faz necessario a efetivacdo na préatica de politicas publicas para reduzir as desigualdades sociais
e econdmicas, assegurando o acesso equitativo a bens e servigo, como educagdo e saude,
tratando assim as causas e fatores de risco e vulnerabilidade para o uso de substancia

psicoativas.
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5 JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL E SUA APLICABILIDADE NO ARTIGO 28 DA
LEI DE DROGAS

O Juizado Especial Criminal foi criado pela Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995, com
competéncia para processar, promover a conciliacdo, julgar e executar as infracdes penais de
menor potencial ofensivo. Conforme o artigo 61 da Lei 9.099/95, sdo consideradas infracfes
penais de menor potencial ofensivo as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena
maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.

Seguindo essa vertente, como um grande avanco na humanizacdo do Direito Penal e
racionalidade das penas, e também almejando resgatar a imagem da Justica, surgiu a Lei
9.099/95 que criou 0s juizados especiais civeis e criminais, estabelecendo solucbes processuais
de consenso a pequena criminalidade, assim consideradas as contravengdes penais e 0s crimes
de menor potencial ofensivo, cuja pena maxima nao ultrapasse a 2 (dois) anos, cumulada ou
ndo com multa. (Assis, 2015)

Na verdade, a nova filosofia implantada pelos Juizados Especiais Criminais trouxe
medidas despenalizadoras, que evitam a aplicacdo da pena privativa de liberdade aqueles que
cometem delitos de pequeno potencial ofensivo.

Feitas essas primeiras consideracfes, define-se a transacdo penal como uma das
medidas previstas na Lei 9.099/1995. Transacdo penal é uma forma de evitar a persecucao
criminal, com a aplicacdo de penas restritivas de direitos (artigo 43 do Codigo Penal) ou multa
aos crimes de menor ofensividade, desde que preenchidos os requisitos legais do artigo 76 da
Lei 9.099/95.

Consideravel parte da doutrina defende que a transacdo penal € um direito pablico
subjetivo, e, estando presentes os requisitos legais, 0 Ministério Publico deve oferecé-la, ndo
podendo optar por oferecer denincia. H4& quem defenda que em caso de negligéncia do
Ministério Publico, o préprio juiz pode fazer tal proposta. Desse modo, como um direito publico
subjetivo, sua auséncia injustificada ofende o devido processo penal e a ordem constitucional
dos direitos humanos e do devido acesso a justica. (Lima, 2005)

Ada Pellegrini Grinover sustenta que a transagdo penal consiste em “concessdes mutuas
entre as partes e os participes” (Karan, 2004), no entanto, a realidade pratica demonstra o
contrario, primeiramente pela auséncia de negociagdo entre as partes, havendo mais uma
verdadeira submissao a pena proposta pelo Ministério Publico, ao passo que o autor do fato ndo
tem o esclarecimento e a oportunidade de contraditar ou propor outra forma de cumpri-la.
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A partir de entdo, foi instituido um modelo de justica penal voltada para solugdes
consensuais no tocante a infragdes de menor potencial ofensivo, com flexibilizacdo das amarras
processuais, outorgando assim uma maior discricionariedade das partes na construcdo de uma
solucdo mediada e na busca de uma satisfacdo dos anseios envolvidos. Isso se da em um
contexto em que a pena privativa de liberdade ndo tem conseguido atingir os fins especificos
da ressocializagdo dos condenados, e em muitos casos contribui para faléncia do atual sistema
carcerario. (Assis, 2008, p. 17)

Para o autor, a justica consensual consiste na resolucdo dos litigios penais mediante a
autonomia da vontade manifestada pelo autor da infracdo e pelo Ministério Publico, titular do
direito de acéo que, nos termos da lei, resolvem transigir, sob vigilancia judiciaria, com relacéo
aos direitos que detém na relacao juridica decorrente da pratica de um ilicito penal de menor
potencial ofensivo. Desse modo, o paradigma da justica penal consensual é eliminar as penas
curtas de prisdo, substituindo-as por medidas alternativas e despenalizadoras. Além disso,
promove a reconciliacdo entre as partes com foco na reparagdo dos prejuizos causados a vitima,
a exemplo do que pode ocorrer nos crimes de dano.

Com o estabelecimento da jurisdicdo consensual pelo Juizado Especial Criminal,
desafogou as Varas Criminais onde outrora os crimes de menor gravidade tramitavam e muitas
vezes prescreviam pelo volume de servico, portanto permitiu que a Justica Criminal contasse
com mais tempo para avaliar os crimes de maior gravidade e em contrapartida gerou resultados
mais ageis quanto aos delitos de menor potencialidade, por exemplo a composi¢édo civil e
acordos em crimes de ameacas (artigo 129 do CP) e difamacao (artigo 139 do CP), conferindo
assim maior eficécia e efetividade ao processo penal.

Santos e Teixeira (2017, p. 108) apontam que, embora ndo tenha solucionado o
problema da superpopulacdo carceraria e das condi¢cdes desumanas no sistema prisional
brasileiro, que tém raizes muito mais profundas, a implantacdo do Juizado Especial Criminal
buscou atenuar essa crise. O JECrim demonstrou um desapego dos objetivos tradicionais das
san¢Oes penais, evidenciando a faléncia do sistema punitivo. Além disso, inaugurou um novo
modelo consensual de Justica e processo penal, no qual a escolha da sancdo conta com a
participacdo do autor do fato, sempre com a intervengdo do Judiciario e a assisténcia de um
advogado, muitas vezes indicado pelo Estado, garantindo, assim, a seguranca juridica.

Um dos grandes desafios presentes no discurso da criminologia critica € a reducédo da
aplicacdo da pena privativa de liberdade, uma vez que, conforme amplamente evidenciado na
literatura cientifica, seus maleficios, inconsisténcias e contradigdes sdo inquestionaveis. O

Juizado Especial Criminal oferece alternativas viaveis e medidas que buscam uma justica penal
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mais rapida e humanizada. Contudo, como qualquer instituto juridico ligado a atua¢do humana,
0 JECrim enfrenta desafios, limitagdes e problemas, sejam de ordem operacional ou estrutural.
Esses desafios exigem aperfeicoamento continuo, além de discussdes e dialogos que permitam
novos caminhos de interpretacao e aplicacdo, mais alinhados a realidade social e aos anseios da

populacdo. (Milagres, Cristéforo, 2021, p. 6)

5.1 Principios Norteadores do Juizado Especial Criminal

Os principios que orientam 0s processos que tramitam no Juizado Especial Criminal
estéo previstos no artigo 62 que dispde que “o processo perante o Juizado Especial orientar-
se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a
aplicagao de pena nao privativa de liberdade”.

Nota-se que tais critérios coadunam com a finalidade precipua dos Juizados em
desburocratizar os procedimentos judiciais, tendo como bandeira uma justica mais acessivel,
rapida e eficiente, priorizando a resolucdo consensual de conflitos no tocante dos delitos de
menor potencial ofensivo, facilitando o acesso a justica e garantindo uma maior celeridade nas
decisOes judiciais.

O critério da oralidade significa que os atos processuais devem ser praticados
preferencialmente na forma verbal em detrimento da forma escrita. O critério da simplicidade
preconiza que todo o procedimento deve ser da forma mais simples possivel, eliminando
formalismos excessivos, a ponto de que se o0 autor do fato ndo for encontrado os autos sdo
remetidos para Vara Comum para citacao por edital. O principio da informalidade consiste na
pratica de atos processuais de forma descomplicada e desformalizada, sendo que a nulidade s6
é reconhecida se houver prejuizo a umas das partes. O critério da economia processual esta
ligado a préatica de atos processuais no menor tempo possivel, concentrando procedimentos e
minimizando custos para as partes e para o Estado. Por conseguinte, tem-se a celeridade que
constitui o fim de todos os anteriormente vistos, ja que todos tém por finalidade a prestacao

jurisdicional mais célere. (Habib, 2019, p. 548)

5.2 Competéncia e Rito do Juizado Especial Criminal

Como ja foi dito, 0 Juizado Especial Criminal tem competéncia para processar somente
as infragdes penais de menor potencial ofensivo, sendo as contravengdes penais e 0s crimes
cuja pena maxima cominada ndo supere a dois anos, cumuladas ou ndo com a pena de multa.

Esse critério objetivo foi definido no artigo 61 da Lei 9.099/95, assim rata-se de qualquer crime,
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mesmo previsto em lei especial, a exemplo do artigo 28 da Lei 11.343/06 e o delito de abuso
de autoridade, portanto o critério é somente 0 quantum da pena maxima cominada. Havendo
concurso de infracbes de menor potencial ofensivo a soma das penas maxima cominadas nao
pode ultrapassar a dois anos, situacao em que deixa de ser da competéncia do Juizado.

O rito do Juizado esta previsto nos artigos 69 a 83 da Lei 9.099/95, e sua fase inaugural
inicia-se com a lavratura do Termo Circunstanciado quando a autoridade toma conhecimento
da ocorréncia do fato e concluida as diligéncias encaminha imediatamente ao Juizado.

Como este trabalho € oriundo de um Mestrado Profissional em que de certa forma se
reverbera no Juizado Especial Criminal de Porto Nacional, onde é exercida a funcéo de escriva
judicial, € pertinente delinear mesmo de forma perfunctéria a rotina cartoraria. Sucede que
chegando o Termo Circunstanciado € feita a certiddo de antecedentes criminais para verificar
se 0 autor preenche os requisitos para ser contemplado com beneficio da conciliacdo e transacédo
penal, com efeito do artigo 76 da Lei 9.099/95.

Em seguida os autos sdo conclusos ao juiz que despacha para vista ao Ministério
Publico, que manifesta pela designacdo da audiéncia de conciliacdo para tentativa de
composicdo civil dos anos, quando se tratar de acGes penais privadas que somente se procede
mediante queixa, como, por exemplo, os crimes de caltnia (art. 138 do CP), difamacéo (art.
139 do CP) e injuria (art. 140 do CP), e nas ac¢des publicas condicionadas a representacao e
tendo esta sido realizada, como ocorrem nos crimes de ameaga (art. 147) de leséo corporal leve
e lesBes culposas (art. 88 da Lei 9.099/95), e no crime de perseguicdo ou "stalking” (art. 147-A
CP). Em tais situacdes, a composic¢do civil € providéncia anterior a transacao penal, consoante
artigos 72 a 76 da Lei 9.099/95.

Convém fazer referéncia de uma manifestacdo inicial do MP extraida de um
procedimento de ameaca que tramita no Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca de Porto
Nacional: “Isto posto, manifesta o Ministério Publico: a) que o conciliador previamente
estabeleca contato entre as partes para que seja tentada a composicdo civil; b) havendo
composicao civil, requer vista. ¢) caso ndo seja possivel ou tenha sido inexitosa a composi¢ao
civil, seja encaminhada proposta de transacdo penal no valor de R$ 1.000,00 parcelavel a
critério do conciliador, com destinacdo estipulada por este juizo. Ndo sendo aceita proposta de
transagdo penal, requer vista (https://eprocl.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/).

Como prosseguimento do feito, o processo é remetido aos Centros Judiciarios de
Solugéo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs) que sdo responsaveis por designar a audiéncia de
conciliacdo e realiza-la através da mediacdo pelos conciliadores cadastrados e habilitados,

realizado o acordo, este € homologado pelo magistrado mediante sentenca irrecorrivel e com
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eficacia de titulo executivo no civel. O acordo homologado importa em rendncia ao direito de
queixa e da representacdo, culminando na extin¢do do feito, nos termos do artigo 74 da Leli
9.099795.

N&o obtido acordo ou composicao civil nos crimes de acdo penal privada e publica
condicionada a representacdo, na mesma audiéncia os conciliadores podem oferecer a proposta
de transacdo penal que foi consignada pelo representante ministerial na sua primeira
manifestacdo no processo, que consiste em uma multa ou uma pena restritiva de direitos,
ressalta-se que ainda ndo existe processo e diferentemente da composic¢do dos danos civis na
transacdo penal a vitima do delito ndo pode impedi-la e nem se beneficiar dela, ndo tendo
nenhuma ingeréncia. (Habib, 2019, p. 564)

Né&o alcangado acordo entre as partes e ndo aceita a transacdo penal pelo autor do fato,
0 processo é devolvido ao cartorio que abre vista ao Ministério Publico que normalmente pede
o arquivamento do TCO e oferece denuncia se for agdo publica condicionada a representacéao
requerendo a designacdo de audiéncia de instrucdo e julgamento, que também sera designada
se for queixa, oportunidade em que podera oferecer novamente a transacdo penal que sendo
aceita € homologada, uma vez que a cultura consensual vigora em todo o sistema do Juizado.
N&o sendo aceita a proposta de transagdo penal o processo segue o rito normal da audiéncia de
instrucdo e julgamento até a prolacdo da sentenca, ressaltando que todas provas sdo produzidas
na audiéncia de instrugdo e julgamento, nos termos do artigo 81, paragrafo 1°, da Lei do Juizado.

Nos crimes de menor potencial ofensivo cuja acao penal publica seja incondicionada, a
exemplo o delito de desacato (art. 331 CP) e receptacdo (art. 180 CP), a fase inaugural é a
audiéncia preliminar que também é realizada pelos conciliadores habilitados e credenciados no
CEJUSCs, nos termos da proposta de transacdo penal ofertada na manifestagdo ministerial,
sendo aceita € homologada pelo magistrado com supervisdo de um advogado particular ou
Defensoria Pablica. Se ndo aceita o Promotor oferece denincia e 0 processo segue 0 rito
sumarissimo previsto nos artigos 77 a 81 da Lei 9.099/95, sendo a mesma sistematica narrada
no paragrafo anterior. Insistindo no modelo da justica consensual que permeia o Instituto do
Juizado, na audiéncia de instrugdo e julgamento deve haver uma nova tentativa de transagédo
penal, nos termos do disposto no artigo 79 da referida Lei.

Outra medida despenalizadora introduzida pela Lei n. 9.099/95 foi a suspensédo
condicional do processo, prevista em seu artigo 89. A partir dessa previsdo, ao oferecer a
dendncia, o Ministério Publico pode propor a suspensdo do processo por um periodo de dois a
quatro anos, desde que o acusado cumpra algumas condi¢6es durante o periodo de prova. Essa

medida pode ser aplicada desde que 0 acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
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condenado por outro crime, e que 0s requisitos da suspensao condicional da pena (art. 77 do
Cabdigo Penal) sejam atendidos. Além disso, a pena minima do delito deve ser de até um ano
(Habib, 2019, p. 578). E importante destacar que tal instituto no se restringe aos crimes de
menor potencial ofensivo, mas abrange todos 0s crimes cuja pena minima seja de um ano, como
o furto simples (art. 155 do CP).

A sistemética da jurisdicdo consensual adotada pelo Juizado Especial Criminal rompeu
com a dogmatica tradicional do Codigo Processual Penal, ao passo que em determinados crimes
retirou o carater meramente punitivo e aflitivo da pena, permitindo assim resultados mais
coerentes com 0s anseios da sociedade, a democratizagdo da justica, menor nimero de
reincidéncia e maior probabilidade ressocializadora. Contudo, ainda existem desafios a serem
revistos e enfrentados para melhorar a efetividade do sistema, como a falta de investimento em
estrutura, a necessidade de capacitacdo de profissionais, conscientizacdo acerca da litigiosidade
cultural, sobre a importancia das medidas alternativas e aprimoramento dos processos de

negociacao e também uma possivel revisao legislativa.

5.3 Juizado Especial Criminal da Comarca de Porto Nacional

Diversas narrativas envolvem o Juizado Especial Criminal como o da celeridade,
eficiéncia, a desburocratizacdo do sistema criminal, o descongestionamento das varas comuns
com os delitos de menor gravidade, o da justica penal negociada e consensual.

No entanto, hd quem afirme que este instituto mais uma vez colaciona um
agigantamento do sistema penal em controlar condutas sociais e atitudes que deveriam ser da
Orbita do direito civil (Santos, p. 116). Ainda se pontua que anteriormente demandas que eram
resolvidas na prépria delegacia passou a ocupar o cenario processual-criminal. Outro ponto que
é ponderavel sdo as audiéncias feitas no automatico, sem o real papel de um mediador e
restaurador de conflitos, ndo por culpa dos conciliadores que sdo pressionados a alcangarem
metas de produtividade e resultados por meio de acordos de transagéo penal.

Numa analise da movimentacdo processual do Juizado Especial Criminal da Comarca
de Porto Nacional no periodo de cinco anos, entre 2019 e 2023, extraida da op¢do usuério
interno de Chefe de Secretaria da funcionalidade Relatorios Estatisticos disponivel no sistema

Processo Judicial Eletronico — EROC, constatou-se o total de 1.458 processos (Figura 1).
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Figura 1 — Relagdo dos processos do Juizado Especial Criminal da Comarca de Porto
Nacional entre os anos de 2019 a 2023.
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Os 272 processos que, no grafico foram categorizados como “outros delitos” séo
distribuidos, conforme Tabela 1. Alguns deles ndo configuram crimes de menor potencial
ofensivo, o que pode indicar erro na escolha da classe processual ou assunto principal, situacdo
que ocorre. Em outros casos, é possivel que 0s processos realmente tratem de delitos que ap6s
andlise inicial foram redistribuidos para as varas competentes. Ressalta-se que as classes
processuais e assuntos principais sdo predeterminados pelo Datalud, sistema de Coleta de
Dados do Poder Judiciério, instituido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), com objetivo
de padronizar, centralizar e consolidar as informac6es processuais eletronicas de todo o
Judiciério brasileiro (CNJ, 2024).

Tabela 1 — Relacéo dos 83 processos que ocorrem com menor frequéncia no Juizado Especial
Criminal da Comarca de Porto Nacional entre os anos de 2019 a 2023.

Poluigéo (14) Entrada de aparelho telefénico de comunicacgao
movel em estabelecimento prisional (2)

Dano (13) Esbulho possessorio (2)

Perturbacéo da tranquilidade (13) Estelionato (2)

Crime contra a administracdo ambiental (11) | Favorecimento pessoal (2)

Porte de arma (branca) (11) Homicidio Qualificado (2)

Falsa identidade (10) Homicidio Simples (2)

Receptacdo Qualificada (9) Incéndio (2)
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Comunicacdo falsa de crime ou de
contravencao (7)

Invasdo de Dispositivo Informatico (2)

Crimes contra a Fauna (7)

Omissdo de cautela na guarda ou conducéo de
animal (2)

Exercicio arbitrario das prdprias razdes (7)

Omissao de socorro (2)

Recebimento (7)

Outras fraudes (2)

Violagdo de domicilio (7)

Abandono Intelectual (1)

Grave (6) Adulteracdo de Sinal Identificador de Veiculo
Automotor (1)
Citacdo (5) Apologia de Crime ou Criminoso (1)

Competéncia dos Juizados Especiais (5)

Assedio Sexual (1)

Diligéncias (5)

Caca (1)

Furto Qualificado (5)

Competéncia da Justica Estadual (1)

Introducdo ou abandono de animais em
propriedade alheia (5)

Contra a Flora (1)

Transacao Penal (5)

Corrupcao passiva (1)

Crime / Contravencdo contra Crianca /
Adolescente (4)

Crime Culposo (1)

Crimes do Sistema Nacional de Armas (4)

Desobediéncia a deciséo judicial sobre perda ou
suspensdo de direitos (1)

Incéndio culposo (4)

Destruicdo ou Degradacao

Roubo Majorado (4)

Destruicdo  ou  Degradacdo  Mediante
Desmatamento ou Exploracdo Econdmica (1)

Apropriacéo de Coisa Havida por Erro, Caso
Fortuito ou Forca da Natureza (3)

Estabelecimentos, Obras ou  Servigos
Potencialmente Poluidores (1)

Constrangimento ilegal (3)

Estupro (1)

Crimes Previstos no Estatuto da crianca e do
adolescente (3)

Estupro de vulneravel (1)

Crimes Previstos no Estatuto do ldoso (3)

Exercicio llegal da Medicina, Arte Dentaria ou
Farmacéutica (1)

Dano Qualificado (3)

Exercicio llegal de Profissdo ou Atividade (1)

Despenalizacdo / Descriminalizacéo (3)

Extorsdo mediante sequestro (1)

Fato Atipico (3)

Falsidade ideoldgica (1)

Favorecimento real (3)

Fraude processual (1)

Furto (3)

Furto de coisa comum (1) (1)

Incitacdo ao Crime (3)

Infracdo de Medida Sanitaria Preventiva

Perigo para a vida ou saude de outrem (3)

Liminar (1)

Subtracéo de Incapazes (3)

Oferecimento de Drogas
Conjunto (1)

para Consumo

Ultraje Pudblico ao Pudor
Obsceno) (3)

(Ato/Escrito

Outros Atos Contra o0 Meio Ambiente (1)

Violéncia Doméstica Contra a Mulher (3)

Patrocinio infiel (1)

Composicéo Civil (2) (2)

Perseguicéo (1)

Crime / Contravencao contra Idoso (2)

Real (1)

Crimes contra a Economia Popular (2)

Simples (1)

Crimes contra a Ordem Tributéaria (2)

Trancamento (1)

Crimes contra 0 Ordenamento Urbano e o
Patrimdnio Cultural (2)
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Os dados estatisticos encontrados demonstram que uma parte especifica dos delitos
processados no Juizado Especial Criminal da Comarca de Porto Nacional pode ser resolvida no
ambito do direito civil ou por vias extrajudiciais. Muitas dessas infracbes decorrem da
complexidade das relacBes sociais, como € o caso da ameaca, que figura entre os delitos mais
recorrentes. Com base na experiéncia pratica com os Termos Circunstanciados de Ocorréncia,
observa-se que, na maioria das vezes, essas ameagas ocorrem sem 0 uso de armas e tém origem
em conflitos familiares, de amizade ou de vizinhanga. Outros exemplos incluem acidentes de
transito, lesbes, difamacédo e danos, que poderiam ser resolvidos por mediacgéo, reduzindo assim a
carga do sistema penal e além de promover solu¢bes mais adequadas as partes envolvida.

No ano de 2023, conforme os relatérios estatisticos da unidade judicial, foram distribuidos
275 procedimentos no Juizado Especial Criminal da Comarca de Porto Nacional. Desses, 198
audiéncias foram designadas, mas apenas 116 realizadas, enquanto 82 foram canceladas,
geralmente devido a auséncia de uma das partes. Esse problema é particularmente frequente em
delitos de agdo penal condicionada a representacdo, nos quais a vitima, apos registro do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), muitas vezes ndo comparece a audiéncia, resultando na
extincdo do processo sem julgamento de mérito.

No mesmo periodo, foram julgados 200 processos (Tabela 2), com os seguintes desfechos:
40 por prescricao, 39 extingGes de punibilidade por cumprimento de transacéo penal, 29 sentencas
homologatorias de transacao penal, 25 por rentncia ou perdao aceito, 23 por retratacdo do agente,
16 por auséncia de condi¢bes da acdo, 16 por decadéncia ou perempc¢do, 5 por auséncia em
audiéncia, 3 por composi¢do civil de danos, 2 por cumprimento de suspensdo condicional do
processo, 1 por desisténcia e 1 por incompeténcia territorial.

Esses dados revelam um panorama preocupante, em que a resolugdo substancial dos
conflitos é muitas vezes inviabilizada. A alta taxa de extincdo sem julgamento reflete desafios
estruturais e operacionais que comprometem a efetividade do sistema de justica criminal. Para
mitigar esses problemas, seria necessario implementar estratégias que incentivem e fortaleccam o
dialogo entre o Judiciario e outros atores sociais, como as delegacias e os Centros Judiciarios de
Solucéo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs), promovendo um sistema mais integrado e eficaz.
Além disso, ndo se descarta a possibilidade de revogacdo da jurisdicdo criminal para algumas
condutas criminais de baixa relevancia social, que poderiam ser abordadas pelo direito privado ou

mecanismos extrajudiciais de solucao de conflitos.
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Tabela 2 — Tabela contendo os dados do relatério judicial dos julgados no ano de 2023 da vara do
Juizado Especial Criminal de Porto Nacional.

CODIGO_ASSUNTO MOVIMENTO
Extingéo da Punibilidade ou da Pena - Prescrigdo 2 40
Extingdo da Punibilidade - Cumprimento de transacéo penal 2 39
Homologacdo de Transacéo Penal 2 29
Extingdo da Punibilidade - Rentincia do queixoso ou perd&o aceito 2 25
Extingéo da Punibilidade ou da Pena - Retratagéo do agente 2 23
Extingdo - Auséncia das condi¢Ges da agéo * 16
Extingdo da Punibilidade ou da Pena - Decadéncia ou perempgéo 2 16

Extingdo — Auséncia em audiéncia * 5
Extingéo da Punibilidade ou da Pena - Composicéo Civil dos Danos 2 3
Extincdo da Punibilidade - Cumprimento da suspenséo condicional do processo 2 2
1
1

Extincéo por incompeténcia territorial *
Extingdo - Desisténcia !

Contagem Geral 200
! Julgamento sem resolugdo do mérito; 2 Julgamento com resolugéo do mérito.

N&o muito diferente, no ano de 2024, conforme dados extraidos na ferramenta Relatorio
Estatisticos do EPROC, foram julgados 288 processos, sendo 67 por auséncia de condicdes da
acdo, 64 sentencas homologatérias de transacdo penal, 37 extingdes de punibilidade por
cumprimento de transacdo penal, 34 por prescricdo, 19 por rendncia ou perddo aceito, 17 por
retratacdo do agente, 14 por composicao civil de danos, 13 por decadéncia ou perempcao, 8
homologatorias de transacdo, 5 por cumprimento de suspensao condicional do processo, 2 por
reparacao do dano, 2 por perda de objeto, 1 por morte do agente, 1 por retroatividade da lei, 1 por
improcedéncia, 1 por procedéncia, 1 por desisténcia e 1 por perempcao e litispendéncia (Tabela
3).

Esses nimeros indicam que uma grande parte dos processos no Juizado Criminal é extinto
devido a prescricdo, decadéncia, perempcao ou falta das condi¢fes necessarias para a acdo, 0 que
evidencia sua baixa viabilidade desde o inicio. Chama a atencdo que ao longo de um ano, apenas
dois processos passaram por todo o rito até a sentenca de procedéncia ou improcedéncia,
reforcando a ideia de que muitos desses casos poderiam ser solucionados na esfera policial, como
o0s arquivados devido a retratacdo do agente, renuncia ou perddo do ofendido. Nao se trata de
minimizar os casos que tramitam no Juizado Criminal, pois estes envolvem problemas reais, no

entanto poderiam ser abordados em espacos de cidadania.
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Embora o sistema penal deva intervir de forma minima, conforme os principios da
subsidiariedade e fragmentariedade que orientam o direito penal minimo, o Juizado Especial
Criminal frequentemente lida com condutas que poderiam ser resolvidas de forma mais eficiente
por meio de mecanismos alternativos, como a mediacéo pré-processual no CEJUSC ou na prépria
delegacia, sem a necessidade de uma abordagem punitiva. Essa mudanga reduziria a presenca
constante do sistema de controle penal no cotidiano social, promovendo solugdes mais

restaurativas e menos repressivas.

Tabela 3 — Tabela contendo os dados do relatério judicial dos julgados no ano de 2024 da vara do
Juizado Especial Criminal de Porto Nacional.

CODIGO_ASSUNTO MOVIMENTO
Extincdo - Auséncia das condicGes da acdo * 67
Homologacdo de Transacéo Penal 2 64
Extincdo da Punibilidade ou da Pena - Prescricdo 2 31
Extincdo da Punibilidade - Cumprimento de transacdo penal ? 27
Extincdo da Punibilidade - Renlincia do queixoso ou perddo aceito 2 19
Extincdo da Punibilidade ou da Pena - Retratacdo do agente ? 17
Extingdo da Punibilidade ou da Pena - Composicdo Civil dos Danos 2 14
Extincdo da Punibilidade ou da Pena - Decadéncia ou perempcao 2 13
Extincédo da Punibilidade ou da Pena - Cumprimento de transacdo penal 2 9
Homologacdo de Transacéo 2 8
Extincdo da Punibilidade - Cumprimento da suspenséo condicional do processo 2 3
Extincédo de Punibilidade - Decadéncia ou Prescricéo 2 3
Cumprimento da suspensdo condicional do processo 2 2
Extincdo da Punibilidade ou da Pena - Reparacdo do dano 2 2
Extincdo - Perda do objeto ! 2
Extincdo da execucdo ou do cumprimento da sentenca ? 1
Extincédo da Punibilidade ou da Pena - Morte do agente 2 1
Extingdo da Punibilidade ou da Pena - Retroatividade de lei 2 1
Improcedéncia 2 1
Procedéncia ? 1
Extincéo - Desisténcia ! 1
Extincéo - Perempcéo, litispendéncia ou coisa julgada 2 1
Contagem Geral 288

! Julgamento sem resolugdo do mérito; 2 Julgamento com resolugéo do mérito.
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6 CONSUMO PESSOAL DE DROGAS E A APLICACAO DA LEI 9.099/95

A Lei n. 11.343/2006 sendo mais contraproducente que a legislacdo anterior excluiu a
pena de prisdo e multa para os usuarios de drogas que fossem tipificados no artigo 28. Desse
modo, quem fosse pego adquirindo, guardando, tendo em depdsito, transportando e trazendo
consigo para consumo pessoal droga considerada ilicita s6 seria submetido as penas de
adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacdo de servicos a comunidade e a medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. Tais penas ndo poderia
ultrapassar o prazo maximo de 5 (cinco) meses, e em caso de reincidéncia o prazo maximo de
10 (dez) meses.

No paragrafo 6° do artigo 28 da Lei de Drogas prevé que para garantia do cumprimento
das aludidas medidas educativas a que injustificadamente se recuse o agente poderad o juiz
submeté-lo sucessivamente a admoestacdo verbal e multa, reforcando assim o tratamento
educativo conferido ao usuario pela Lei de drogas.

Além disso, o pardgrafo 7° do artigo 28 prevé que o “juiz determinard ao Poder Publico
que coloque a disposicdo do infrator, gratuitamente, estabelecimento de salde,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado”. Portanto, conforme o caso 0
tratamento terapéutico pode ser colocado a disposicdo do usuario como uma opgao e ndo uma
sanc¢do, neste sentido a lei abordou o consumo de drogas com um viés de salde publica e
reducdo de danos, distanciando-se da simples criminalizacéo.

Nesse contexto, a propria Lei 11.343/2006 no artigo 48 estabelece que quem for flagrado
cometendo uma das condutas do artigo 28 deve ser levado a uma autoridade judicial competente
ou na falta desta a uma autoridade policial, devendo ser lavrado o termo circunstanciado com
requisicdo dos exames periciais necessarios, e assim deve ser liberado, sendo vedada a detencéo
do agente.

Com a mudanca legal sem a previsdo da pena de detencdo de seis meses a dois anos e
pagamento de 20 (vinte) a 50 (cinquenta) dias-multa, o delito consumo pessoal de drogas
permaneceu na competéncia do Juizado Especial Criminal (Lei n. 9.099/95). De acordo com 0
procedimento desta lei (art. 72), é designada a audiéncia preliminar na qual o Ministério Publico
oferece a proposta de transacdo penal, a qual pela filosofia e razoabilidade da lei, deveria ater-
se as mesmas penas previstas em caso de eventual condenacdo quando denunciado o usuario
pela ndo aceitacdo da transacéo, logo esta deveria limitar-se as mesmas penas previstas no artigo

28, sendo adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacdo de servicos a comunidade e a
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medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo, sob pena de violar o
sistema legal de direito. (Teles, 2016, p. 11)

No entanto, como ja debrucado esta mudanca legislativa ndo acarretou de plano
mudanca no sistema penal de justica, visto que a partir de tal inovacdo algumas pesquisas
confirmam que diminuiu a imputacéo de usuario e aumentou-se as tipificacdes e prisdes por
trafico, tendo em vista que infelizmente a formulacdo da lei pode ser interpretada e utilizada de
diversas formas, a depender de quem e de como se aplica, tanto € que no Juizado Especial
Criminal de Porto Nacional o Ministério Pablico comumente faz proposta de transacao
pecunidria ao usuério de drogas como serd demonstrado em seguida, em que pese a lei conferir
exclusivamente as penas de adverténcia, prestacdo de servicos a comunidade e medidas de
comparecimento a cursos e programas educativos aqueles que sdo imputados em uma das

figuras tipicas do caput do art. 28.

Na rotina diaria do Juizado Criminal da Comarca de Porto Nacional verificou-se que
nos delitos de usuérios de drogas o Ministério Publico esta oferecendo proposta de transacéao
apenas financeira, embora sem previsédo legal, e quando néo aceita ou aceita e ndo devidamente
cumprida os autores serdo submetidos ao imbréglio de uma acdo penal onde podem ser
impostas as mesmas penas elencadas no artigo 28 da Lei n. 11.343/06, (autos n. 001301696-
2021.8.27.2737, 001093577-2021.8.27.2737, 00105234920218272737, 0008712-
54.2021.8.27.2737, 0004693052021.8..27.2737, 0002202-25.2021.8.27.2737,
00011107520228272737, 00010691120228272737).

Do que se depreende do artigo 28 da Lei 11.343/2006, a finalidade da lei é a prevencéo
e a reinsercao do usuario a sua familia e a uma vida em sociedade, portanto a discricionariedade
de oferecer proposta de transacdo penal fora da previsdo legal estd na contramdo da lei,
ofendendo o principio do devido processo legal.

Compete mencionar que a dissertacdo produzida neste Programa com o titulo Usuarios
ou Dependentes de Drogas, Dignidade da Pessoa Humana no Ambito dos Juizados Especiais
Criminais, da Jocy Gomes de Almeida, em 2018, foi proposta como sugestdo ao Poder
Judiciario do Tocantins, que evitasse a proposta de prestagdo pecuniaria na transacdo penal,
porque além de ser ineficiente, agrava ainda mais a condi¢do dos usuarios e possivelmente de

seus familiares.
Nesse compasso, afigura-se relevante analisar a figura da transacéo penal nos delitos de

usuarios de drogas, pois fugir da previsdo legal ndo se enquadraria na qualidade de reprimenda

antijuridica aqueles que ja estdo em uma situacdo de vulnerabilidade social e ndo se comunica
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com o objetivo da lei voltada a educacdo, prevencdo ou medidas terapéuticas dedicadas a
reinsercdo do usuério a comunidade.

Assim, deve-se questionar se a proposta de uma transacdo pecunidria ao usuario de
drogas ndo acaba assumindo um efeito punitivo semelhante ao de uma multa, funcionando, de
maneira indireta, como sangdo. Além disso, é relevante discutir se essa préatica esta de acordo
com o proposito educativo da Lei 11.343/2006, que estabelece a multa como uma medida
residual e suplementar, aplicavel apenas quando as alternativas primarias, como adverténcias e
medidas educativas ndo forem cumpridas.

Ocorre que chegando o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) referente ao artigo
28 da Lei de Drogas no Cartério do Juizado Especial Criminal de Porto Nacional se faz as
certiddes dos antecedentes criminais e se nao foi beneficiado com o instituto da transacéo penal
nos ultimos cinco anos, certificado, o feito segue ao magistrado que geralmente abre vista ao
Ministério Publico que mediante manifestacdo oferece a proposta de transacdo penal
pecuniéria, el remete-se 0s autos ao CEJUSC que marca audiéncia preliminar. Esta é realizada
pelo conciliador habilitado que apresenta a proposta anteriormente oferecida, que mesmo sendo
realizada sem o defensor pablico e nem o promotor e sendo aceita a transacdo penal Ihe é dada
ciéncia, entretanto espera-se que essa audiéncia seja mediada e pautada com uma interagédo
simétrica, posto que geralmente o autor do fato é uma pessoa leiga e tem o direito a orientacao
e garantias acerca das decisdes que Ihe diz respeito.

Nesse contexto, a vantagem de aceitar uma transacao econdmica € que evita 0 processo
criminal, ndo importando em reincidéncia e registro de maus antecedentes, outrora impede que
0 acusado seja novamente beneficiado no prazo de cinco anos, conforme a dicgdo legal do
paréagrafo 4° do artigo 76 da Lei dos Juizados.

Ao analisar o impacto da nova lei de drogas sobre o sistema de justica criminal e 0s
usudrios de substancias ilicitas, uma pesquisa realizada no Rio de Janeiro entre novembro de
2007 e julho de 2009 evidenciou que os atores juridicos, como juizes, promotores, defensores
e conciliadores do JECrim, “alegavam que a auséncia da possibilidade de encarceramento teria
esvaziado as garantias de cumprimento, pelos infratores, das medidas determinadas em juizo”
(Grillo et al., 2011, p. 136). Embora esta pesquisa tenha mais de uma década, é possivel
perceber que, ao longo do tempo, persiste uma dificuldade em lidar penalmente com o consumo
pessoal de drogas. A resisténcia ao modelo de penas alternativas indica a dificuldade em
abandonar a perspectiva punitivista tradicional, baseada na racionalidade da pena moderna, o

que gera percepcdes de que as alternativas previstas no art. 28 da Lei de Drogas ndo sdo
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“efetivas”, pois ndo possibilitam o uso da prisdo, mesmo que subsidiariamente, para garantir o
cumprimento das penas impostas.

A principio, a mudanca na abordagem ao usuario de drogas ocorreu principalmente no
campo legislativo, onde a fragilidade na compreensdo e aceitacdo da nova lei resultou em
praticas e decisBes que resistiram a inovacgéo (Teles, 2016, p. 6). No entanto, quase duas décadas
depois, observa-se uma reflexdo tedrica dentro do sistema, especialmente com a decisdo do
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario (RE) 635659, que prevé a presuncédo de
usuario para quem adquirir, guardar, depositar ou transportar até 40 gramas de cannabis ou seis
plantas fémeas, caracterizando tal conduta como infracdo administrativa sem consequéncias
penais. Para que essa pratica se consolide, ainda sera preciso superar obstaculos

epistemoldgicos e reconstruir fundamentos necessarios para estabilizar essa nova abordagem.
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7 DADOS EMPIRICOS DA PESQUISA

O desenvolvimento da pesquisa no Juizado Especial Criminal da Comarca de Porto
Nacional analisou processos entre os anos de 2019 e 2023, sendo escolhido o ano de 2019 por
ser anterior a pandemia de COVID-19 e 2023 por ser posterior ao pico da pandemia. No
Relatorio Estatistico extraido do sistema Eproc, na ferramenta de processos distribuidos na
Serventia, foram catalogados um total de 1.458 processos, dos quais 132 referem-se ao tipo
penal de porte de drogas para consumo préprio, objeto desta pesquisa.

E importante ressaltar que, antes da pandemia de COVID-19, em tal Unidade Judicial
era oferecida proposta de transacdo penal aos autores do crime de consumo pessoal de drogas,
conforme determina o artigo 28 da Lei de Drogas (Lei n® 11.343/2006). Esse artigo prevé
exclusivamente as seguintes penas: | - Adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Il - Prestacdo de servicos a comunidade; 111 - Medida educativa de comparecimento a programa
ou curso educativo. Essas medidas visam uma abordagem educativa e preventiva da lei, ao
invés de uma punicao severa paras as pessoas flagradas consumindo drogas para uso pessoal.

Com o inicio da crise da COVID-19, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) suspendeu
temporariamente a prestacdo de servigos presenciais, audiéncias e prazos processuais,
mantendo, no entanto, em regime de plantdo, os servigos essenciais prestados pelo Poder
Judiciario (Resolucdo 313/2020). Nesse contexto, 0s processos que chegavam a Unidade foram
sobrestados por forca maior, devido a impossibilidade momentanea de realizar audiéncias de
instrugdo, preliminares, de conciliacéo e de proposta de sursis.

A medida que as condicdes sanitarias melhoraram e as medidas de seguranca foram
sendo implementadas, o servico foi gradativamente retomado. Desse modo, a partir de 2020,
mesmo sem previsdo legal, o Ministério Publico no Juizado Especial Criminal da Comarca de
Porto Nacional passou a oferecer uma proposta de transacdo penal de ordem pecuniéria ao
usuario de drogas. Nesse contexto, o acusado passou a ser intimado, via oficial de justica, para
informar se aceitaria ou ndo tal proposta (autos 00126699720208272737). Sendo aceita, a
transacdo era homologada. Em caso de siléncio ou recusa, uma audiéncia de instrugdo e
julgamento era posteriormente designada, sendo que, em caso de condenacdo, as penas
impostas seriam exclusivamente aquelas mesmas previstas no artigo 28 da Lei n® 11.343/2006.

Mesmo com o fim da pandemia de COVID-19, a préatica de oferecer proposta de
transacdo penal pecunidria continuou sendo habitual no Juizado Criminal de Porto

Nacional/TO, com a diferenca que o Ministério Publico oferece a proposta por escrito, e esta é
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apresentada ao autor do fato pelo conciliador durante a audiéncia preliminar realizada pelo
CEJUSC (autos 00100907420238272737).

Todos os 132 processos foram consultados e analisados, levando em consideracdo 0s
TCOS, a citacdo do autor do fato, a proposta de transacdo penal, a sua aceitacdo ou nao, e a
respectiva sentenca.

Ao analisar 0 quantitativo de processos por ano, observa-se uma redugdo consideravel
no ano em que a pandemia foi deflagrada, o que pode estar relacionado ao distanciamento social
e a diminuicdo da atuacdo policial nas ruas. No ano seguinte (2021), considerado o0 auge da
crise, h& um aumento de mais de 100%, possivelmente devido aos impactos emocionais da
pandemia, como 0 aumento de casos de depressdo, ansiedade, estresse, trauma e vulnerabilidade
econdmica e social.

Em 2022, verifica-se novamente uma queda, que pode ser associada a normalizacdo das
atividades e ao fim da crise sanitaria. No entanto, em 2023, observa-se um novo aumento
consideravel, o que sugere a necessidade de uma analise mais aprofundada sobre os fatores que

podem ter influenciado esse crescimento.
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Figura 2 — Frequéncia de processos por ano no Juizado de Pequenas Causas da Comarca de
Porto Nacional no periodo de 2019 a 2023.
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Ao analisar a quantidade de ocorréncias por més (Figura 3), observa-se que 0s meses
com maior nimero de registros foram: fevereiro (10,7%), possivelmente relacionado ao
Carnaval; agosto (13,6%), provavelmente devido ao periodo posterior as férias e a temporada
de praias no Estado do Tocantins; e novembro (12,6%), cujo aumento de ocorréncias é
interessante, pois ndo ha uma causa claramente identificada, além da presenca de dois feriados
nacionais: o de Finados (2) e o da Proclamacéo da Republica (15).

1 13.6%

5.8% 5.8%

NUmero de Processos

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Més

Figura 3 — Frequéncia de processos por més no Juizado de Pequenas Causas da Comarca de
Porto Nacional no periodo de 2019 a 2023.

No que se refere a distribuicdo de ocorréncias por cidade ou regido (Figura 4), Porto
Nacional se destaca como 0 municipio com o maior nimero de ocorréncias, representando
78,6%. Em seguida, estdo o Distrito de Luzimangues (16,4%), Santa Rita (2,9%), Silvandpolis
(2,9%) e Santa Rosa (1,0%). Nota-se a auséncia de ocorréncias em alguns distritos da Comarca,
como Monte do Carmo, Brejinho de Nazaré, Fatima, Oliveira de Fatima e Ipueiras. 1sso pode
indicar diferencas em fatores como vigilancia, infraestrutura ou até mesmo questdes especificas

de cada local.
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Figura 4 — Frequéncia de Autuac6es por Localidade no Juizado de Pequenas Causas da Comarca
de Porto Nacional no periodo de 2019 a 2023.

Na Figura 5 se observa a idade média das pessoas autuadas por posse de drogas para
consumo pessoal, evidenciando uma maior concentracdo na faixa etaria entre 23 e 32 anos.
Observa-se que, a medida que a idade avanga, a incidéncia de autuacGes tende a diminuir, o que
reforga a hipdtese de que a variavel idade exerce papel relevante no perfil dos usuarios, sendo,
portanto, um fator determinante no comportamento de experimentacdo e uso de substancias

psicoativas.

Entretanto, em um estudo realizado em um CAPS da regido metropolitana de Curitiba,
a faixa etaria com maior ocorréncia de consumo de substancias psicoativas foi entre 35 e 54
anos. Segundo Andrade et al. (2020), isso pode ser justificado pelo fato de que a busca por
tratamento tende a ocorrer com maior frequéncia na fase adulta, ap6s a vivéncia de danos sociais
e econdmicos decorrentes do uso prolongado de alcool e outras drogas. Nesse sentido, o 1l
Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela Populacdo Brasileira, realizado em mais
de cinco mil municipios e com uma amostra superior a 17 mil participantes, indica que a
populacdo acima dos 35 anos se destaca no consumo de alcool (34,6%), tabaco (23,3%) e

substancias ilicitas (26,6%).
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Figura 5 — Idade dos autuados nos processos registrados no Juizado de Pequenas Causas da
Comarca de Porto Nacional no periodo de 2019 a 2023.

Conforme os resultados, 83% dos individuos abordados sdo naturais do Estado do

Tocantins, enquanto 17% sdo de outras localidades do Brasil (Figura 6).
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Figura 6 — Estado de origem dos autuados nos processos registrados no Juizado de Pequenas
Causas da Comarca de Porto Nacional no periodo de 2019 a 2023.
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Observou-se uma alta incidéncia de individuos do sexo masculino nas autuagdes por
consumo pessoal de drogas, correspondendo a 95,15% dos casos (Figura 7). Embora seja
indiscutivel que ambos 0s sexos consomem ou possam consumir drogas, e que estudos apontem
um aumento do consumo entre mulheres, a discrepancia observada sugere a necessidade de
questionar se 0s homens estdo mais sujeitos ao policiamento, o que 0s tornaria mais propensos

a abordagens policiais.
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Figura 7 — Sexo dos autuados nos processos registrados no Juizado de Pequenas Causas da
Comarca de Porto Nacional no periodo de 2019 a 2023.

Os resultados indicam uma predominancia de pessoas pardas entre 0s autores
pesquisados, somando 59,2%, enquanto brancos e negros aparecem em proporgdes bem
menores, ambos com 13,6%. O fato de que 13,6% ndo informaram sua cor reflete um fendmeno
institucional recorrente, no qual algumas pessoas optam por ndo se autodeclarar, seja por

desinteresse, incerteza ou outros fatores sociais (Figura 8).
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Figura 8 — Cor da pele dos autuados nos processos registrados no Juizado de Pequenas Causas
da Comarca de Porto Nacional no periodo de 2019 a 2023.

No que se refere ao nivel de escolaridade, observa-se que a maioria dos participantes
(64,1%) optou por ndo informar. Entre os que declararam, 11,7% possuem ensino fundamental
incompleto, 10,7% concluiram o ensino médio, 7,8% nédo o concluiram, 2,9% possuem ensino
fundamental completo, 1,9% sdo analfabetos e apenas 1,0% tém ensino superior completo
(Figura 9). Esses dados reforgcam os achados da literatura especializada, que apontam a baixa
escolaridade como uma caracteristica frequentemente associada aos usuarios e dependentes de

substancias psicoativas, seja como condicdo preexistente, seja como possivel consequéncia de

Seu uso.
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Figura 9 — Grau de escolaridade dos autuados nos processos registrados no Juizado de Pequenas
Causas da Comarca de Porto Nacional no periodo de 2019 a 2023.
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Em correlagdo com o nivel de escolaridade, a Figura 10 demonstra que 46,6% dos
“autores do fato”, conforme qualificacdo constante nos TCOs, silenciaram quanto a profissao
— 0 que levanta o questionamento sobre se optaram por ndo informar ou se, na realidade, ndo
exercem atividade remunerada. Apenas 1,9% se declararam estudantes, enquanto 36,9%

desempenham atividades de baixa remuneragao.
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Figura 10 — Profissdo dos autuados nos processos registrados no Juizado de Pequenas Causas
da Comarca de Porto Nacional no periodo de 2019 a 2023.

Conforme demonstrado na Figura 11, o estado civil predominante entre os envolvidos é
o0 de solteiro, representando 81,6% dos casos. Os demais distribuiram-se entre unido estavel
(7,8%), ndo informado (5,8%), casados (2,9%) e separados (1,9%). O elevado consumo de
drogas entre pessoas solteiras encontra respaldo na literatura, que aponta correlagdo com fatores
como a influéncia dos pares, a busca por novas experiéncias, o desejo de diversdo e a menor

percepcéo de responsabilidades. (Takahara et al., 2017)
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Figura 11 — Estado civil dos autuados nos processos registrados no Juizado de Pequenas Causas
da Comarca de Porto Nacional no periodo de 2019 a 2023.

A distribuicdo da residéncia dos autores autuados por porte de drogas para consumo
pessoal é apresentada na Figura 12. Observa-se que 77,7% declararam residir em Porto
Nacional. Outros 4,9% sdo oriundos de Palmas, enquanto 8,8% residem em cidades
circunvizinhas que integram o Distrito de Porto Nacional, como Silvanépolis, Fatima, Monte
do Carmo, Nova Rosalandia e Silvanopolis. Além disso, 1,9% dos autuados informaram residir
em Gurupi e outros 1,9% em Mateiros. J& os municipios de Magalhédes na Bahia, Barrolandia,
Ponta Pord (MT) e o estado do Maranhéo responderam, cada um, por 1,0% das declaragdes de

residéncia. Por fim, 1,0% dos autuados ndo informaram sua localidade de residéncia.
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Figura 12 — Residéncia dos autuados nos processos registrados no Juizado de Pequenas Causas
da Comarca de Porto Nacional no periodo de 2019 a 2023.

No que se refere ao tipo de substancia apreendida, a identificacéo foi realizada com base
nos laudos periciais, 0s quais atestam a natureza da droga e a respectiva quantidade. Observou-
se que, em apenas 1% dos Termos Circunstanciados de Ocorréncia, ndo havia laudo pericial
disponivel. Conforme demonstrado na tabela abaixo, a substincia mais frequentemente
apreendida foi a maconha, presente em 73,8% dos casos, seguida pela cocaina (17,5%) e pelo
crack (3,9%). Também foram registradas apreensdes simultaneas de maconha e cocaina (2,9%)

e de maconha e crack (1,0%), (Figura 13).

Numero de Infratores
]

Figura 13 — Droga encontrada em pose dos autuados nos processos registrados no Juizado de
Pequenas Causas da Comarca de Porto Nacional no periodo de 2019 a 2023.
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A partir da analise dos laudos periciais, observa-se na Figura 14 a quantidade média de
droga apreendida por tipo de substancia: maconha (8,25 g), cocaina (5,70 g) e crack (0,20 g).
Esses dados evidenciam a predominancia de pequenas quantidades, o que corrobora a

caracterizacdo das ocorréncias como relacionadas ao consumo pessoal de drogas.
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Figura 14 — Quantidade média de droga encontrada em pose dos autuados nos processos
registrados no Juizado de Pequenas Causas da Comarca de Porto Nacional no
periodo de 2019 a 2023.

Ao analisar o oferecimento da proposta de transacdo penal, € importante destacar que,
no ano de 2019 — marco temporal inicial da presente pesquisa —, 0 Ministério Publico ainda
ndo oferecia proposta de transacdo penal com prestacao pecuniaria.

Nesse periodo, dos 30 Termos Circunstanciados de Ocorréncia analisados, apenas uma
adverténcia verbal foi aplicada, além de duas transacfes envolvendo a participacdo em curso
educativo, das quais uma foi cumprida e a outra extinta por prescricao.

Nas outras 27 autuagdes, houve oferecimento de denuncia, seja porque o autor do fato
ndo preenchia os requisitos para a transacéo penal, seja porque nao foi citado/intimado, deixou
de comparecer a audiéncia preliminar ou ndo foi localizado nos autos.

Desses casos, trés foram extintos em raz&o do ébito do autor do fato, dois resultaram em
absolvicao, um em que o réu, revel, foi condenado e terminou com a imposi¢do de dois anos de
prestacdo de servicos a comunidade, dois foram remetidos a Vara Comum, e os demais

dezenove foram extintos por prescricao.
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No ano de 2020, com o pico da pandemia de Covid-19, que impossibilitou a realizacéo
de audiéncias presenciais, 0 Ministério Publico, sem qualquer previsdo legal, passou a oferecer
proposta de transacao penal de natureza econdmica aos usuarios de drogas. Essa proposta era
formalizada por escrito, e o autor do fato era intimado, via mandado, para manifestar sua
aceitacdo. Com o retorno das audiéncias presenciais, a proposta pecuniéria continuou a ser
oferecida nos autos e passou a ser apresentada ao autor do fato pelo conciliador durante a
audiéncia preliminar.

Sucede que, em todos os Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCOs) lavrados entre
0s anos de 2020 e 2023, referentes a infragdes por consumo pessoal de drogas, foi oferecida
proposta de transacdo penal exclusivamente de natureza pecuniaria. O valor médio das
transacOes foi de R$ 481,70 (quatrocentos e oitenta e um reais e setenta centavos), com
variacdes entre R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) e R$ 800,00 (oitocentos reais), sendo que
apenas uma delas foi fixada no valor minimo de R$ 150,00. Diante disso, questiona-se qual o
critério adotado para a fixacdo desses valores, especialmente considerando que a situagao
econémica dos autores dos fatos, em sua maioria, ndo parece compativel com os montantes
exigidos, conforme demonstram os dados coligidos: 46,9% permaneceram em siléncio quanto
a sua profisséo, e 36,9% declararam exercer atividades de baixa remuneracao.

A anélise dos dados socioecondmicos coletados revela um quadro consistente de
hipossuficiéncia econdmica entre os autores dos delitos analisados. Essa realidade levanta
sérias duvidas quanto a adequacdo, proporcionalidade e razoabilidade da imposicdo de
transacdes penais de natureza econdmica a usuarios de drogas, especialmente no que se refere
ao cumprimento da finalidade pedagdgica da lei. Tal situacdo compromete ndo apenas a
efetividade da politica criminal consensual, mas também o respeito aos principios
constitucionais da legalidade e da dignidade da pessoa humana.

Do total de 103 processos analisados no periodo, apenas 12 (doze) transacdes penais
com prestacdo pecunidria foram aceitas e integralmente cumpridas; 5 (cinco) foram
parcialmente adimplidas; e outras 5 (cinco) foram aceitas, porém ndo executadas pelos
beneficiarios. Nos casos em que ndo houve possibilidade legal de oferecimento de transacéo
penal (81 processos), foram ajuizadas denuncias, sendo a maioria dessas agdes posteriormente
extinta pela prescri¢do penal ou remetida a outras Varas Criminais, em razéo da ndo localizagdo
dos acusados. Ademais, alguns processos foram arquivados com fundamento no principio da
insignificancia, especialmente apds o julgamento do Recurso Extraordinario n°® 635.659 pelo

Supremo Tribunal Federal.
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No ambito da anélise da reincidéncia criminal, identificou-se que 34 individuos
inicialmente autuados por consumo pessoal de drogas vieram a se envolver, posteriormente, em
praticas delitivas de maior gravidade, incluindo dois casos de homicidio, além de registros de
furto, violéncia doméstica, estelionato, sequestro, porte ilegal de arma de fogo, entre outras
infracOes penais.

Dessa forma, verifica-se que a simples autuagdo ou puni¢do do usuério de drogas nao
se mostra eficaz como medida preventiva, seja para o préprio individuo, seja para a sociedade.
Torna-se, portanto, imprescindivel a adocdo de programas intersetoriais de educacdo, saude,
assisténcia e inclusdo social, capazes de atuar nas causas estruturais do problema e de oferecer
alternativas reais a reincidéncia.

Esses dados evidenciam que o sistema penal permanece estruturalmente orientado para
a repressdo, em que o Ministério Publico atua com propostas pré-definidas e pouco flexiveis.
As abordagens de cunho educativo, especialmente direcionadas ao usuario, mostram-se de
dificil aplicacdo prética, seja pela morosidade processual, pela caréncia de medidas adequadas
ou pelas dificuldades no seu cumprimento. Assim, a norma, embora tenha carater
despenalizador em sua formulacéo, revela-se simbolica e ineficaz no enfrentamento da questéo
das drogas, a qual exige ndo apenas reformas legislativas e institucionais, mas também a
construcdo de espacgos sociais e culturais e o desenvolvimento de politicas educativas amplas,
capazes de enfrentar a complexidade do fenémeno de forma mais humanizada e efetiva.

Portanto, reforca-se a necessidade de uma reavaliacdo dos critérios adotados para a
proposicdo da transacdo penal, de modo a considerar o perfil socioecondmico dos autores e a
efetiva finalidade pedagdgica e preventiva da medida, sob pena de comprometimento da

eficacia das politicas publicas no ambito penal.
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8. JULGAMENTO DO STF - RECURSO EXTRAORDINARIO 635659

No dia 26 de junho de 2024 repercutiu na midia e na opinido publica o julgamento do
Supremo Tribunal do Recurso Extraordinario com repercussao geral N. 635659, que iniciou em
19/08/2015, sobre o porte de drogas para consumo pessoal. Foi declarada a
inconstitucionalidade sem reducdo de texto, do art. 28 da Lei 11.343/2006, para afastar a
repercussao criminal do dispositivo em relacdo ao porte de cannabis sativa para uso pessoal
(Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2024).

O STF ao bater o martelo sobre o assunto ndo usurpou a competéncia do Congresso
Nacional, pois no que tange as atribuigdes do Legislativo enfatizou que cabe aos parlamentares,
e ninguém mais, a competéncia para decidir sobre o carater ilicito do porte de drogas, ainda que
para uso pessoal. De tal modo, que a Corte apenas cogita a supressdo da repercussao criminal
das condutas tipificadas no art. 28 da Lei 11.343/2006, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades previstas nos incisos | e 11 do dispositivo, em procedimento a ser regulamentado
pelo Conselho Nacional de Justica (Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2024).

O deslocamento do tratamento do usuario para o ambito da salde publica como
arrazoado no julgado tem como propdésito humanizar o enfrentamento e engajamento que lhe é
dispensado pela lei, ja que os esfor¢os no campo penal ndo tém produzidos efeitos positivos na
prevencdo e ressocializacdo e sim os da estigmatizacdo dos usuarios, inclusive ofuscando e
retraindo as politicas publicas.

Acertadamente a Corte abordou no recurso a necessidade de previsdo de critérios
objetivos para distinguir usuéarios e traficantes, uma vez que a vagueza de conceitos juridicos
previsto na legislacdo como “consumo pessoal” e “pequena quantidade” deu margem a
discricionariedade entre as autoridades na tipificacdo do delito e na prisao de usuarios, em total
incompatibilidade com a ordem constitucional e com o espirito da lei, vez que a intencdo do
legislador foi suavizar a pena imposta ao usuario e ndo o seu recrudescimento.

Nessa esteira, foi deliberado pela Corte que se presume como usuario de drogas aquele
gue € encontrado na posse de até 40 gramas de maconha ou de 6 plantas-fémeas, sem prejuizo
do afastamento de tal presungdo quando por decisdo fundamentada do Delegado de Policia seja
identificado elementos objetivos que sinalizem o intuito de mercancia. Foi ressaltado que esta
fixacdo de parametros objetivos ndo representa invasdo da competéncia do Congresso Nacional,
pois alinha com a vontade do legislador e evita as disfuncionalidades do sistema de Justi¢a que

vem se arrastando ha anos. Restou ainda consignado que tal solucéo € provisoria, valendo até
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0 Congresso Nacional deliberar sobre assunto, concebendo mecanismos capazes de reduzir a
discricionariedade policial que deformou a aplicacdo do artigo 28 da Lei 11.343/2006.

No Recurso Extraordinario 635.659 ficou fixada a seguinte tese de repercusséo geral:

(i) ndo comete infracdo penal quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar
ou trouxer consigo, para consumo pessoal, a substancia cannabis sativa, sem prejuizo
do reconhecimento da ilicitude extrapenal da conduta, com apreensdo da droga e
aplicacdo de sancbes de adverténcia sobre os efeitos dela (art. 28, 1) e medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo (art. 28, I1);

(ii) as sancdes estabelecidas nos incisos | e |11 do art. 28 da Lei 11.343/2006 serdo
aplicadas pelo juiz em procedimento de natureza ndo penal, sem nenhuma repercussao
criminal para a conduta; (iii) em se tratando da posse de cannabis para consumo
pessoal, a autoridade policial apreendera a substancia e notificara o autor do fato para
comparecer em Juizo, na forma do regulamento a ser aprovado pelo CNJ. Até que o
CNJ delibere a respeito, a competéncia para julgar as condutas do art. 28 da Lei
11.343/2006 sera dos Juizados Especiais Criminais, segundo a sistematica atual,
vedada a atribuicdo de quaisquer efeitos penais para a sentenca;

(iv) nos termos do 820 do artigo 28 da Lei 11.343/2006, sera presumido usuério quem,
para consumo préprio, adquirir, guardar, tiver em depoésito, transportar ou trouxer
consigo até 40 gramas de cannabis sativa ou seis plantas-fémeas, até que o Congresso
Nacional venha a legislar a respeito;

(v) a presuncéo do item anterior é relativa, ndo estando a autoridade policial e seus
agentes impedidos de realizar a prisdo em flagrante por trafico de drogas, mesmo para
quantidades inferiores ao limite acima, quando presentes elementos que indiquem
intuito de mercancia, como a forma de acondicionamento da drogas, as circunstancias
da apreensdo, a variedade de substancias apreendidas, a apreensdo simultanea de
instrumentos como balanca, registros de operacBes comerciais e aparelho celular
contendo contatos de usudrios ou traficantes;

(vi) nesses casos, caberd ao delegado de policia consignar, no auto de prisdo em
flagrante, justificativa minudente para afastamento da presun¢do do porte para uso
pessoal, sendo vedada a alusdo a critérios subjetivos arbitrarios;

(vii) na hipdtese de prisdo por quantidades inferiores a fixada no item 4, devera o juiz,
na audiéncia de custddia, avaliar as raz8es invocadas para o afastamento da presun¢éo
de porte para uso proprio; (viii) a apreensdo de quantidades superiores aos limites ora
fixados ndo impede o juiz de concluir que a conduta € atipica, apontando nos autos
prova suficiente da condi¢do de usuario”. (Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2024, p.
5)

Sob essa perspectiva, a Corte Constitucional destacou a necessidade de os Poderes
avancarem e se engajarem no tema, afastando-se de um debate pablico focado na culpabilizacdo
do individuo e, em vez disso, promovendo politicas que evitem a estigmatizacao dos usuarios.
O objetivo deve ser orienta-los, educa-los, inclui-los e reinseri-los, além de conscientiza-los
sobre a importancia de um processo continuo de autocuidado e da compreensdo dos danos
graves causados pelo uso de drogas. Para tanto, é fundamental uma agenda de prevencgéo
educativa, com a implementacdo de programas que abordem os maleficios do consumo de
drogas e oferecam atendimento aos usuérios, envolvendo ndo apenas Orgdos técnicos e
especialistas em saude publica, mas também toda a sociedade organizada. A concretizacédo
dessa politica publica dependerd do Executivo e do Legislativo, que devera garantir dotacoes
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orcamentarias suficientes, incluindo a liberacéo de recursos e saldos contingenciados do Fundo
Nacional Antidrogas.

O Relator, Ministro Gilmar Mendes, corrobora que a agenda de prevencdo deva focar
nas criancas e adolescentes, tornando-os menos suscetiveis ao consumo de drogas, sendo a
escola uma ponte para vivenciar e colher repercussbes pedagdgicas concretas, mediante
estratégias educativas, programas de conscientizacao e suporte psicossocial.

A partir do enfrentamento da transacdo penal pecuniaria aos delitos de menor potencial
ofensivo de consumo de drogas no Juizado Criminal de Porto Nacional, com uma perspectiva
de medidas préticas preventivas de educacgdo, coaduna com o Vviés da educacao para a cidadania
global abordada pela Professora Patricia Medina e Raissa Rocha Godinho, no artigo Ambientes
Favoraveis a Interacdo de Criancas na Educacédo Infantil: Educacdo para a Cidadania Global,
no que defende um ambiente escolar capaz de valorizar a compreensdo do aluno ndo somente
como individuo receptor de conteido, mas sobretudo como ser de valores pessoais, morais,
sociais e universais que diante de problemas sdo passiveis de desenvolver a solugdo dos
mesmos, com cooperacdo, solidariedade, reconhecimento dos riscos, dos direitos e
responsabilidades, buscando assim por um mundo melhor.

No seu voto menciona a desinformacéo que envolve o tema e alimenta a efervescéncia
da opinido publica e de criticas simplistas, pois o julgamento do STF ndo consiste em uma
permissividade absoluta para o uso indiscriminado de drogas e a total liberacdo dos
entorpecentes, visto que € reconhecido que cabe exclusivamente ao Congresso Nacional decidir
sobre o carater ilicito do porte de drogas, mesmo que seja para uso préprio. Nota-se que se trata
de um critério provisorio, onde se estabeleceu critérios objetivos para configuracdo do usuario,
presumindo-se este quem for pego em posse de até 40 gramas de cannabis sativa ou seis plantas-
fémeas, vale enfatizar que esta presuncao € somente com relacdo a esta espécie de droga, e ndo
a todas como por exemplo crack e heroina.

Diante dessa presuncdo, o tratamento do usuario de maconha foi retirado da esfera
criminal e transferido para a esfera administrativa, que aplicard uma das medidas educativas
previstas no artigo 28 da Lei de Drogas. Até que o Conselho Nacional de Justica regulamente
essa situacédo, os Juizados Criminais continuam a executar tais medidas educativas sem efeitos
penais. Para usuarios de substancias diferentes da maconha, permanece a regulagéo pelo sistema
penal vigente, com competéncia dos Juizados Criminais e a possibilidade de proposta de
transacdo penal. Vale destacar que essa orientagdo temporaria para as autoridades devera ser

observada até que o parlamento assuma seu papel de legislar definitivamente sobre o tema.
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A adocdo de parametros objetivos é essencial para salvaguardar a finalidade da lei e
garantir seguranca juridica, razoabilidade e respeito a dignidade dos usuérios de drogas. Esses
parametros corrigem disfuncionalidades decorrentes de uma seletividade e discricionariedade
historico-sociais que perpetuam desigualdades no sistema penal. Além disso, contribuem para
evitar discrepancias e incoeréncias alinhadas ao paradigma do direito penal do inimigo, que
deve ser definitivamente superado em um sistema juridico pautado pela justica e igualdade.

A prioridade em relacao aos usuarios de drogas nao é um rétulo criminal, que os afasta
das politicas de prevencdo, cuidado a salde e reinsercdo social, que dificulta o acesso a
tratamento, e ofusca assim 0s principais objetivos do sistema nacional de politicas de drogas,
quais sejam, a politica de reducdo de danos e a prevencao do uso abusivo de drogas. Para
enfrentar eficazmente o consumo de drogas, € imprescindivel uma cooperacgéo transversal entre
as instituicbes estatais. Essa cooperacdo deve orientar a formulacdo de politicas publicas
voltadas as especificidades de grupos vulneraveis, priorizando agdes de conscientizagdo,
prevencao e acolhimento de usuérios dependentes por equipes multidisciplinares. O relator deu
énfase que a retomada do julgado da margem a uma articulacdo direta entre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario para aprimorarem o marco regulatorio do setor. (Brasil,
Supremo Tribunal Federal, 2024, p. 41)

Como exemplo, a pandemia contribuiu para o aumento significativo do numero de
pessoas em situacdo de rua, muitas das quais recorrem as drogas como forma de escape ou
refugio, agravando ainda mais sua marginalizacdo (Folha de S. Paulo, 2022). Esse grupo
vulneravel exige uma abordagem diferenciada, baseada em evidéncias, que leve em conta suas
condicBes especificas. Sem essa perspectiva, essas pessoas podem ser excluidas das politicas
voltadas ao enfrentamento do problema social. Assim, é evidente que investir em prevencgdo e
educacdo é mais eficaz e econdmico do que concentrar esforcos apenas no tratamento da
dependéncia, reafirmando a necessidade de trata-lo como uma questdo de salde publica.

O Ministro Gilmar Mendes ressaltou de maneira acertada que a estigmatizagédo do
usuario de drogas deixa uma marca permanente em sua vida. Além dos conflitos associados ao
uso abusivo de substéncias, o individuo enfrenta a marginalizacdo social, que impacta
profundamente sua identidade, habilidades, potencialidades e capacidade de resiliéncia. Essa
condicédo pode levar ao afastamento familiar e a exclusdo do mercado de trabalho formal. Nesse
contexto, a criminalizagdo acentuada do usuario obscurece a abordagem da saude publica, que,
sob uma perspectiva juridica, politica e social, deve ser priorizada.

Desse modo, o drama social das drogas e o tratamento dos usuérios de pequenas

quantidades de entorpecentes necessita um enfrentamento coalizado entre os Poderes
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Legislativo, Executivo e Judiciario, com a presenca e 0 apoio da sociedade organizada, que
desloque o enfoque estritamente criminal para a construcdo e desenvolvimento de um modelo
mais moderno e multidisciplinar que que reconhega a “interdependéncia e o carater
complementar das atividades de prevencgéo ao uso de drogas, atencéo especializada e reinsercédo
social de usuarios dependentes, repressdo da producdo ndo autorizada e do tréafico ilicito de
drogas ilicitas”. (Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2024, p. 22)

Registra-se que o Conselho Nacional de Justica, em cumprimento a determinacdo do
STF de alinhar o sistema de justica as novas diretrizes que distinguem traficantes de usuarios
no caso de porte de maconha, tem realizado levantamentos e monitoramento de dados, além de
promover mutir@es carcerarios voltados a revisdo de prisdes baseadas em critérios subjetivos
(CNJ, 2024). Tais iniciativas sdo pertinentes, pois reforcam a adocdo de medidas alternativas
ao encarceramento, consolidando um movimento em direcdo a racionalizacdo penal e a
protecdo dos direitos fundamentais dos usuarios. Para avancar nesse propdsito, € essencial
fomentar o dialogo interinstitucional e retomar discuss@es legislativas, como o Projeto de Lei
de 2019, que propBe a atualizacdo da Lei de Drogas, priorizando um debate técnico e

equilibrado, em detrimento de posicionamentos politizados e polarizados.



63

9. MEDIDAS EDUCATIVAS NA PREVENCAO DO USO DE DROGAS

A educacdo, como medida preventiva ao uso de drogas, ndo deve pautar em
determinantes moralistas que marcam a concepcdo da politica de 'guerra as drogas'. Em vez
disso, deve ser orientada por atencdo, planejamento, reestruturacdo e préticas voltadas as
necessidades e realidades locais O enfrentamento do problema das drogas exige uma
abordagem dindmica, que ndo se resolve apenas com o reconhecimento de equivocos e
limitacdes da legislacio vigente Nesse sentido, o Indice Global de Politica de Drogas (IGPD,
2021) coloca o Brasil. na pior posicéo entre os trinta paises analisados, evidenciando a urgéncia
de repensar suas estratégias. (Azevedo, 2023, p. 81)

Esta avaliacdo, elaborada pelo The Harm Reduction Consortium (2021), descreve,
avalia e compara as diferentes politicas nacionais de drogas e suas implicacdes. Os parametros
utilizados baseiam-se em indicadores distribuidos em cinco eixos principais: direitos humanos,
justica criminal, satde, desenvolvimento e reducdo de danos. Conforme o indice, cada pais
pode alcancar uma pontuacao de 0 a 100. A média global foi de 48 pontos, e o Brasil, dos trinta
paises analisados, ficou em Gltima posicdo, com apenas 26 pontos, abaixo de nacdes menos
desenvolvidas, como Quénia e Uganda. Esse resultado sinaliza a urgéncia de verificar e
reestruturar o aparelho da politica de drogas brasileira que inclui governo, legislacdo e atores,
buscando alinhar-se a um compromisso com os direitos humanos, a dignidade, a reducéo de
danos e a implementacdo de medidas preventivas em educacdo, satde publica, inclusdo social,
desestigmatizacdo e descriminalizacdo dos usuarios.

O Brasil obteve pontuacfes baixas em todos o0s eixos avaliados, mas a falta de gestdo
no controle e na repressdo as drogas, bem como no campo da seguranca publica, é evidenciada
pelo elevado nimero de mortes decorrentes da atuacdo letal policial. De acordo com o 15°
Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2021), em 2020, 6.416 pessoas foram vitimas
da letalidade policial no pais, um dado expressivo, embora provavelmente subestimado. Esses
numeros refletem uma situacdo endémica, marcada por uma violéncia social e racial
estruturada, na qual a maioria das vitimas sdo homens (98,4%), negros (78,9%), jovens (76,2%)
e moradores de regides periféricas das grandes cidades, resultado de uma necropolitica em que
estdo submetidos. (Azevedo, 2023, p. 83)

No ambito da prevencdo ao uso de substancias psicoativas entre adolescentes, a
abordagem educativa fundamentada no ensino-aprendizagem problematizador demonstrou
efeitos positivos e enriquecedores. Ao assumir um papel ativo no processo educativo, os alunos

desenvolvem uma postura critica em relagdo ao consumo de alcool e outras drogas, bem como
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sua desaprovacdo. Essa metodologia pedagogica, ao promover o protagonismo juvenil,
configura-se como uma ferramenta essencial para profissionais da educagdo, ndo apenas na
prevencdo ao uso de substancias, mas também no desenvolvimento de estratégias didatico-
pedagdgicas aplicaveis a outros temas relevantes. (Pereira et al., 2014, p. 666)

Apesar do cenario contemporaneo marcado pela conectividade virtual, que muitas vezes
proporciona acesso rapido e superficial ao conhecimento, gerando desinteresse pelos conteudos
escolares e pelos relacionamentos interpessoais, a escola permanece um espaco estratégico para
acOes de prevencdo ao uso de drogas. Seu papel, a0 mesmo tempo proximo e atuante na
comunidade, inclui a promoc¢do de uma educacdo que integre aspectos cognitivos, fisicos e
emocionais, incentivando a cidadania e a responsabilidade social. (Fediuk et al., 2020, p. 200)

Para cumprir esse papel de forma eficaz, é necessario superar o modelo tradicional de
ensino, oferecendo aos alunos oportunidades para participar ativamente na construcdo do
conhecimento. Isso pode ser feito por meio de metodologias ativas que estimulem a
criatividade, o pensamento critico e o contraditério, permitindo aos estudantes expressarem
suas ideias e desenvolverem uma visdo transdisciplinar e empreendedora. Abandonar a
reproducdo ciclica do conhecimento e fomentar préaticas pedagogicas inovadoras sdo passos
fundamentais para que a escola se torne um agente transformador na prevencdo ao uso de
substancias psicoativas. (Fediuk et al., 2020, p. 202)

A prevencgdo é um elemento central no combate ao uso de drogas, mas requer uma
abordagem integrada, coordenada e adaptada as necessidades de cada contexto. A
psicoeducacao surge como uma alternativa eficaz, especialmente para adolescentes e jovens,
quando ajustada a cada realidade e focada na intervencdo precoce. Essa estratégia deve
transcender o carater exclusivamente informativo, promovendo uma interagdo ativa dos
participantes. Nesse cenério, a escola € um espaco privilegiado para a implementacdo de
iniciativas psicoeducativas. (Pereira, et. al, p. 3132)

A escola tem que deixar de ser um cendrio voltado apenas para reproducdo conteudista
e ser uma ativista de cidadania, transmitindo assim informagdes, posicionamentos e solucdes
diretamente vinculadas aos problemas sociais que afetam o cidaddo de modo a permitir a sua
participacdo comunitéria na sociedade. A exemplo disso, deparamos com o0 uso indevido das
drogas que nédo é apenas um problema de seguranca publica ou satde, mas também da educacéo,
onde a escola pode contribuir sobremaneira com a comunidade em que esta inserida no que
concerne a construcdo de saberes e valores para a compreensdo dos prejuizos causados pelo
consumo de drogas na saude dos cidadaos e na sociedade, atuando assim na sua prevencao e

combate. (Moreira, Trajano, 2016, p. 6)
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Dessa forma, em tal estudo evidenciou que a utilizagdo desse tema gerador na estrutura
do programa das disciplinas escolares como Quimica e Biologia através de atividades
intencionais e planejadas, favorece o ensino interdisciplinar e também uma formacdo mais
critica e cidada dos estudantes quanto ao discernimento e habilidades para tomar decisdes
conscientes sobre 0 uso de substancias psicoativas. No entanto, as escolas enfrentam muitas
limitacGes estruturais que dificultam o desenvolvimento de um trabalho psicopedagdgico
consistente. Esses obstaculos incluem a falta de interesse ou preparacéo de alguns profissionais
e a auséncia de equipes especializadas. Para superar esses desafios, é essencial que o setor
educacional estabeleca parcerias com outros 6rgdos do Poder Executivo e com o Poder
Judiciario, promovendo ac¢Ges coordenadas de boa governanca. Um exemplo pratico seria a
organizacdo de semanas tematicas voltadas a saude fisica, social, emocional e mental, com o
objetivo de desenvolver habilidades para decisfes conscientes, promover a valorizacdo pessoal
e estratégias para que sejam capazes de enfrentar os desafios da vida de forma mais resiliente.

De forma preventiva, o Poder Judiciario também pode contribuir com a sociedade no
enfrentamento da problematica do consumo de drogas, por meio dos Centros Judiciarios de
Solucéo de Conflitos e Cidadania (Cejuscs), promovendo a Justica Restaurativa nas escolas. A
realizacdo de Circulos Restaurativos de Construcdo de Paz tem como objetivo incentivar o
didlogo como ferramenta central para a resolucéo de conflitos pessoais, sociais e emocionais,
promovendo estabilidade, acolhimento e prevencdo a violéncia e ao uso de substancias.

Conforme o panfleto Poder Judiciario — Solucéo de Conflitos e Cidadania, produzido
pelo Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos (Nupemec)
(ANEXO B), que coordena o Centro Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania (Cejusc),
os Circulos Restaurativos funcionam por meio de um facilitador devidamente treinado e
capacitado pela Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT) e credenciado pelo
Tribunal de Justica do Tocantins. Esse profissional € responsavel por conduzir o Circulo,
criando um ambiente seguro para o didlogo entre todos os participantes. Dessa forma, torna-se
possivel compartilhar reflexdes, pensamentos e sentimentos em busca de solugbes que
beneficiem a todos e que promovam o desenvolvimento social e emocional saudavel de criangas
e adolescentes.

Os Circulos de Justica Restaurativa nas escolas sdo processos baseados no dialogo, na
escuta ativa, no acolhimento e na empatia, realizados na forma de um circulo, o que representa
uma abordagem um tanto contracultural. Eles promovem o fortalecimento dos relacionamentos
dos alunos entre si e consigo mesmos, ajudando-os a identificar e expressar emocdes,

frustracbes e vivéncias dificeis. Isso contribui para a reducdo de sentimentos como raiva,
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ansiedade e isolamento, bem como de comportamentos autodestrutivos. Com isso, fortalecem
a saude mental dos estudantes e favorecem tanto o aprendizado social quanto o cognitivo.
(Boyes-Watson; Pranis, 2015, p. 25)

Portanto, 0 CEJUSC, por meio dos Circulos Restaurativos, pode e deve ser mais
amplamente explorado no ambiente escolar, como estratégia de prevencdo ao uso de drogas,
mas também no enfrentamento de outras questfes relevantes, como o bullying e a evasdo
escolar. A aplicacdo desses circulos promove espacos de escuta, conexdo e dialogo, gerando
um senso de pertencimento e fortalecendo a cidadania. Além disso, contribui para transformar
as interacOes fora da sala de aula e aproxima o Judiciario da comunidade, o que é especialmente
importante em um cenario de crescente desconfianca social em relacdo as instituicdes da
Justica. E importante destacar que os resultados dessas iniciativas néo sdo imediatos. Contudo,
a educacdo permanece como uma ferramenta transformadora, capaz de promover
autoconsciéncia e empoderamento, preparando o individuo para a vida.

A prevencdo do consumo de drogas por meio de medidas educativas, embora muitas
vezes pareca restrita ao campo do idealismo teorico, pode — e deve — ser considerada no
ambito de um mestrado profissional, que prioriza solucGes praticas, executaveis e eficazes. Sob
a Gtica do funcionamento interno do Poder Judiciario, observa-se que, diante da alta demanda
de processos, torna-se invidvel a realizacdo de audiéncias de adverténcia verbal presididas por
magistrados, especialmente nos casos de usuarios de drogas.

Nesse contexto, propde-se a padronizacdo da oferta de cursos educativos para usuarios
de drogas, sob responsabilidade do CEPEMA (Central de Execucdes de Penas e Medidas
Alternativas). Este, ja dispde de uma equipe multidisciplinar composta por assistente social,
pedagoga, psicélogo e magistrado, o que favorece a adogdo de medidas com maior potencial de
reintegracdo social e alinhadas as diretrizes de reducdo de danos. Essa abordagem visa substituir
transacdes penais de cunho exclusivamente financeiro e adverténcias verbais formalizadas por
oficiais de justica, como ja se verificou, por exemplo, no cumprimento de mandado judicial no
Termo Circunstanciado n® 0014833-20.2024.8.27.2729, sendo que tais medidas se mostram
ineficazes em termos de prevencgdo e funcédo social do Poder Judiciario.

Sugere-se que os cursos sejam ofertados pela equipe multidisciplinar do CEPEMA, no
Edificio do Forum, ao menos duas vezes por semestre ou conforme a demanda local, com
abordagem social, psicolégica e juridica. Assim, amplia-se a participacdo dos USUarios,
otimizam-se tempo e recursos e racionaliza-se o trabalho do Judiciario, contribuindo para a
reeducacdo, responsabilizacdo e reinsercdo social, em observancia aos principios

constitucionais e a finalidade pedagogica da lei.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o problema do consumo de drogas para além
de uma perspectiva estritamente juridica, compreendendo-o como um fenémeno complexo e
multifacetado, entrelacado a variaveis sociais, politicas, econémicas e emocionais,
caracteristicas de uma sociedade em constante transformacéao. A analise partiu da pratica, sem
previsdo legal, da imposicdo de transacao penal de natureza financeira a usuarios de drogas
processados no Juizado Criminal da Comarca de Porto Nacional.

Observou-se que o consumo de drogas ndo representa uma panaceia para os problemas
sociais, tampouco que sua elimina¢do por meio da normatizagdo juridica configure uma solucéo
magica para a questdo. Verifica-se, ainda, que a sociedade, tal como estd organizada e
desenvolvida, tende a marginalizar cada vez mais esse consumo, direcionando-o as camadas
populacionais com acesso reduzido a perspectivas pessoais, educacionais, sociais e econémicas.

Diante da complexidade do fendbmeno do consumo de drogas, torna-se evidente que ele
ndo pode ser enfrentado apenas sob a Otica juridico-criminal. Trata-se de um problema
multifacetado, que demanda uma abordagem interdisciplinar, envolvendo ndo apenas o sistema
de justica, mas também politicas publicas de salde, educacgdo e assisténcia social. Em uma
sociedade cada vez mais marcada pelo imediatismo, pela auséncia de propdsitos claros e pela
dificuldade em lidar com frustracfes e sentir certas emocdes, as drogas acabam sendo, em
muitos casos, um mecanismo de fuga. Assim, solucdes sustentaveis e eficazes exigem néo
apenas medidas repressivas, mas também acGes estruturais e preventivas que considerem a
complexidade do contexto social em que o problema estéa inserido.

O sistema penal, cuja funcdo primordial é zelar pela ordem social, ainda se mostra
engessado, com forte inclina¢do ao controle e a regulagdo de condutas rotuladas como “desvios
morais”. Um exemplo disso pode ser observado no Juizado Especial Criminal da Comarca de
Porto Nacional, onde os proprios dados estatisticos indicam que grande parte dos casos poderia
ser adequadamente resolvida por meio de medidas alternativas a judicializagcdo. Apesar das
crescentes recomendacdes do Conselho Nacional de Justica para que se estimulem acordos e
solugBes consensuais, 0 Judiciario se depara com entraves que vdo além da atuacdo
jurisdicional, exigindo, em certos contextos, uma reformulacao legislativa capaz de transformar
a cultura litigiosa ainda presente na sociedade.

Apesar de representar certos avangos em relagdo a legislacdo anterior, a Lei n°
11.343/2006 manteve uma significativa margem de subjetividade na distin¢do entre usuério e

traficante, o que compromete sua eficacia e favorece interpretagdes discriminatorias. A
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auséncia de critérios objetivos claros para essa diferenciagdo contribuiu para a amplia¢do do
poder discricionario das autoridades policiais e judiciais, reforcando a seletividade penal com
base em fatores socioecondmicos. Como resultado, observou-se um aumento expressivo na
populacdo carceraria, especialmente entre jovens, negros e moradores das periferias urbanas.
Essa realidade reflete uma pratica de violéncia institucional historica no Brasil, intensificada
por um sistema penal que, conforme aponta a criminologia critica, prende muito e prende mal.
O encarceramento em massa, além de representar um dos servigos mais onerosos ao Estado,
mostra-se ineficaz do ponto de vista da ressocializacdo, frequentemente agravando a exclusao
social e potencializando a reincidéncia.

Fugindo do populismo punitivo, o Supremo Tribunal Federal descriminalizou o
consumo de maconha até o limite de 40 gramas, passando a trata-lo como ilicito administrativo,
e ndo mais como infracdo penal. A regulamentacao do procedimento ficara a cargo do Conselho
Nacional de Justica. Entretanto, enquanto tal regulamentacdo ndo é publicada, o que até o
momento ndo ocorreu, a pessoa flagrada com essa quantidade de substancia sera
responsabilizada administrativamente no ambito do Juizado Especial Criminal.

Dessa forma, apesar da énfase e da repercussao que o julgamento tem gerado, surge o
questionamento quanto a sua efetividade préatica. O risco de sua aplicacdo se mostrar indcua é
real, considerando que, no Juizado Especial Criminal de Porto Nacional, procedimentos dessa
natureza vém sendo arquivados a pedido do Ministério Publico (processos n® 0003876-
96.2025.8.27.2737, 0003877-81.2025.8.27.2737, 0003814-56.2025.8.27.2737, 0003818-
93.2025.8.27.2737 e 0003274-42.2024.8.27.2737).

A descriminalizacdo das drogas, embora necessaria, ndo pode ser tratada como solugédo
Unica para um problema tdo complexo. O debate sobre o uso de substancias deve ser ampliado,
superando visdes simplistas e moralistas que ainda predominam nas politicas publicas
brasileiras. A ldgica punitivista e segregacionista, muitas vezes presente em comunidades
terapéuticas que impdem a abstinéncia como Unica forma de tratamento, precisa ser revista.
Politicas de reducdo de danos devem considerar a autonomia e a dignidade do usuério,
oferecendo cuidado e acolhimento em vez de punicao.

E fundamental romper com o estigma que associa o usuario de drogas a violéncia, a
delinquéncia e ao descontrole. Esse discurso de demonizacdo, além de desumanizante,
compromete a eficacia de acOes preventivas ao reforcar esteredtipos negativos e excludentes.
A prevencao so serd eficaz se for construida sobre bases educativas solidas, que reconhecam o

sujeito em sua complexidade, em vez de trata-lo como um “desvio” a ser corrigido.
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Os dados analisados permitem constatar que a atuacdo do sistema penal, no contexto
dos TCOs por consumo pessoal de drogas, reflete uma seletividade estrutural que incide de
forma desproporcional sobre jovens negros e pardos de regides periféricas. Tal padrédo
evidencia o papel do sistema de justica como um mecanismo de controle social formal, voltado
a manutencdo de desigualdades histéricas, em especial as de cunho racial e socioeconémico.

Diante disso, torna-se imprescindivel repensar a formulacdo de politicas publicas
voltadas ao consumo de drogas, priorizando abordagens educativas, preventivas e néo
punitivas, com vistas a promogéo dos direitos humanos e a superacao da violéncia institucional
ainda presente no aparato penal brasileiro.

Num pais como o Brasil — diverso, desigual e marcado por profundas feridas sociais e
raciais — ndo ha espaco para politicas isoladas ou respostas simplistas. A politica sobre drogas
deve estar integrada a acdes sociais, de saude publica, culturais e educacionais. 1sso inclui desde
0 acesso a informacdo de qualidade até o fortalecimento da inteligéncia emocional e estrutural
dos individuos, com foco especial em criangas e adolescentes.

A escola, nesse contexto, tem papel central. Em um pais onde o acesso ao conhecimento
e a cultura ainda é profundamente desigual, especialmente entre brancos e negros, é urgente
que a escola seja um espaco realmente democratico, que promova a inclusdo, o dialogo e o
pensamento critico. Campanhas de prevencdo precisam ser acompanhadas de programas
pedagdgicos que tratem o tema com seriedade e sensibilidade — fora de relagdes hierarquicas
autoritarias e moralistas.

Enfrentar o problema das drogas requer, portanto, uma abordagem integrada, ética e
justa. A descriminalizacdo pode ser um ponto de partida, mas sera insuficiente sem o
investimento em politicas publicas comprometidas com os direitos humanos, com a equidade
racial e com a formacdo de uma sociedade mais consciente, saudavel e solidaria.

Os resultados obtidos indicam que a proposta de transacao penal financeira aplicada ao
usuério de drogas se mostra incoerente, incompativel e ineficaz para a prevengdo dos danos
pessoais, sociais e a salde decorrentes do consumo de substancias psicoativas. Observa-se que
tal medida assume carater predominantemente sancionatério, com reduzido impacto na
mitigacdo dos efeitos negativos do uso de drogas. Diante disso, destaca-se a relevancia de
estratégias preventivas e educativas como alternativas mais eficazes para o enfrentamento da
questdo, alinhando-se a compreenséo ja manifestada pelo Supremo Tribunal Federal em decisédo
recente sobre o0 tema.

Por fim, entre o real e o ideal, caminha-se para o que é possivel: o Poder Judiciario pode,

sim, contribuir com essa missdo intersetorial, que esta longe de se esgotar e exigird uma
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construcdo coletiva com a sociedade. Do micro ao macro, destaca-se o potencial do Judiciério
na promogédo da prevencdo educativa, especialmente por meio dos CEJUSCs, utilizando os
Circulos de Justica Restaurativa como ferramenta. Uma proposta viavel seria a criacdo de uma
agenda anual em parceria com as escolas publicas de cada cidade e distrito, além da oferta de
cursos educativos promovidos pela equipe multidisciplinar do CEPEMA, direcionados
especificamente aos usuarios de drogas flagrados. Esses cursos podem ser organizados em
subgrupos, com dindmicas, rodas de conversa e partilhas de experiéncias, em conformidade
com a previsdo legal da adverténcia verbal ou da participacdo em curso educativo. Nesse
sentido, sugere-se que o Tribunal de Justica do Tocantins avalie a edi¢do de ato administrativo
que vede a aplicacdo de transa¢des penais de natureza financeira aos usuarios de drogas, diante
da auséncia de previsdo legal expressa.

Tais iniciativas reforcam a importancia do Judiciario como agente de transformacao
social, contribuindo de forma efetiva para a construcdo de uma politica pablica mais humana,

preventiva e restaurativa no enfrentamento das drogas.
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ANEXO

ANEXO A - Termo de Compromisso n° 41/2025 (TJTO e Flavia Pereira Aires)

01/09/2025, 18105 SENTJ-TO - 6563378 - Termo de Compromisso

T

PODER JUDICIARIO

UNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Palicio da Tustica Rio Tocantins, Praca dos Girass6is, sn - Bairre Centro - CEP 77015007 - Palmas - TO - http://mwa tjto jus br
Tribunal de Justica

Termo de Compromisso N* 41/2025 - PRESIDENCIA/DIGER/DIADM/DCC

TEEMO DE COMPROMISSO QUE ENTRE SI
ESTABELECEM O TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO TOCANTINS E TFLAVIA
PEREIRA ATRES.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, inscrito no CNPT n®
25.053.190/0001-36, com sede na Praca dos Girassois, s/n°, Centro, Palmas/TO, neste ato representado por
sua Presidente, 2 Excelentissima Senhora Desembargadora MAYSA VENDEAMINI ROSAL, brasileira,
portadora do RG n° T3C{338 - SSP/GO, mscrta no CPF sob o n° 195300035050, residc;m: g
donuciliada nesta Capital, doravante designado TRIBUNAL e, do outro lado, a mestranda FLAVIA
PEREIRA AIRES, brasileira, portadora do RG n” 63303{05 - SSP/TO, inscrita no CPF sob o n°
040 300{ 3000-34, doravante designada COMPROMISSARTA | resolvem celebrar o presente Termo de
Compronusso, doravante denominado Termo, mediante as seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO:

1.1 Constitii objeto deste Termo o estabelecimento de obrigagbes a serem observadas
pela COMPROMISSARIA no fratamento de dados pessoais aos quais fenha acesso por intermédio do
TRIBUNAL para servirem de subsidio 4 pesquisa que realiza no dmbito do Programa de Pés-Graduacio
Mestrado Profissional Interdisciplinar em Prestacdo Junisdicional e Direitos Humanos da Universidade
Federal do Tocantins e Escola Superior da Magistratura Tocantinense, sob o tema “Uso e Dependéncia de
Drogas — Entre a Solugio Penal e a Garantia a Satde Publica: a primazia da prevencio educativo
como meio de combate ao uso e i dependéncia de drogas — desenho de novas priticas de transacio
penal para usuirios de dregas no Juizado Civel e Criminal™.

Paragrafo Primeiro - Excluir-se-io da autorizacio o acesso aos processos que estejam sob sigilo e os

dados pessoais sensiveis, quais sejam: sexo e raca dos autores dos delitos nas transacdes penais
indicadas, em conformidade a Decisio n® 3599/2025, evento 6492970.

CLAUSULA SEGUNDA — DA PROTECAO DE DADOS:

2.1. A COMPROMISSARIA realizari o tratamento de acordo com todas as bases legais e regulamentares
de protecio de dados aplicaveis. sobrefudo em observincia aos direifos fundamentais de liberdade, de
privacidade e de livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural no que concerne ao tratamento
de dados pessoais, inclusive nos meios digitais.

I - Por dados pessoais entendam-se todas as informagdes relacionadas 3 pessoa fisica identificada o
u identificavel;
2.2. O tratamento de dados pessoais pela COMPROMISSARIA dar-se-a conforme as disposigdes da Lei n°
13.700, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecio de Dados - LGPD, Portaria n* 1864, de 30 de
julho de 2021, que mstifmi a Politica Geral de Privacidade e Protecdo de Dados Pessoais, no dmbito do

Poder Judiciirio do Estado do Tocantins, bem como as orientacdes e regulamentacdes pela Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados - ANPD e outros evenfuais diplomas legais aplicaveis.

I- Por tratamento. recorra-se ao Art. 5°, X da LGPD, que assim define como sendo qualquer opera
¢3o realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, producio, recepcio, classificag
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do, utilizagio. acesso, reproducio, transmissio, distribuicio. processamento, arquivamento, armaz
enamento, eliminacdo, avaliagdo ou controle da informacdo, modificacio. comunicacdo. transferén
cia, difusdo ou extracio.

2.3 A finalidade do tratamento de dados:

1. A finalidade do tratamento dos dados pessoais no caso em questio deve ser académica e legalme
nte respaldada, respeitadas as disposigdes da Lei Geral de Protecio de Dados e da Politica Geral de
Privacidade e Protecdo de Dados Pessoais, no dmbito do Poder Judicianio do Estado do Tocantins,

0s principios da Administracio Piblica e os demais diplomas legais e regulamentares aplicaveis, e
m especial a Lei de Acesso a Informacdo (Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011).

2.4 No caso de necessidade de tratamento de dados pessoais em que se exija o consentimento, este devera
ser obtido pela COMPROMISSARIA, previamente ao tratamento, perante o tifular dos dados.

2.5. Responsabiliza-se a COMPROMISSARIA pela gestio dos dados pessoais necessarios i realizagio da
finalidade especificada no item 2 3, vedado o seu compartilhamento ou utilizacio para oufra finalidade agqu
1ndo contemplada.

2.6. Os sistemas ou qualguer outro meio que servirdo de base para armazenamento dos dados pessoais,
devem estar alinhados com a legislacio vigente e as melhores praticas, a fim de garantir efetiva protecdo a
estes.

2.7. As medidas de seguranca adotadas pela COMPROMISSARIA a fim de proteger os dados pessoais
objeto de tratamento devem ser adequadas para evitar sua a destruicdo, perda, alteracdo, divulgacdo, acesso
nio autorizado ou demais incidentes de seguranca.

2.8 Os dados pessoais aos quais a COMPROMISSARIA tiver acesso serdo tratados em seus respectivos
ambientes.

2.8.1. Deverdo ser excluidos os dados nio listados que, porventura, sejam aptos a idenfificar nma pessoa,
bem como os feitos que estejam sob sigilo.

2.0 Responderi ripida e adequadamente a COMPROMISSARIA. is solicitacdes de informacio do
TRIBUNAL relacionadas ao tratamento dos dados pessoais.

2.10. Em caso de incidente envolvendo dados pessoais, tais como perda, alteragdo, acesso ndo autorizado,
destruicio, enfre outros, a COMPROMISSARTA informara imediatamente a ocorréncia do incidente ao
TRIBUNAL.

2.11. Nio havendo mais necessidade de utilizacdo dos dados pessoais, os participes inferromperdo o
tratamento imediatamente, salvo expressa disposicio em contrario. e, em no maximo 30 (irinta) dias,
eliminardo completamente fais dados armazenados ou os enfregario aos fitulares, conforme o caso,
ressalvada a necessidade de manté-los para cumprimento de obrigagio legal.

2.12. Os casos omissos relacionados 3 LGPD deverdo ser submetidos ao Comité Gestor de Protegido de
Dados Pessoais que apresentara proposta de solugio a Presidéncia do TITO.

CLAUSULA TERCEIRA - DAAPRESENTACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA:

3.1. A COMPROMISSARIA devera fornecer. ao final da pesquisa. o resultado final a este Tribunal de
Justica para conhecimento e utilizacio como informacio para possiveis produtos que possam ser gerados
internamente, em conformidade a Decisdo n® 3500/2025, evento 6402070,

CLAUSULA QUARTA - DA PUBLICACAO:

4.1. O Tribunal responsabilizar-se-a pela publicacdo do extrato do presente Termo de Compromisso no
Diario da Justica Eletronico - DIE, bem como nos termos do art. 53, § 3°, da Instrugio Normativa TITO
4/2023.

CLAUSULA QUINTA- DA VINCULACAO:

5.1. O presente Termo de Compromisso fica vinculado aos autos 25.0.000000034-5, bem como i Lei
Federal n°. 14.133/2021, a Lei n® 13.709/2018 e aos demais normativos de direito publico aplicaveis.

CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA:
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6.1 O presente Termo tem natureza irrevogavel e irretratavel. permanecendo em vigor desde a data de sua
assinatura até o fim do tratamento dos dados pela COMPROMISSARTA

CLAUSULA SETIMA - DAS PENALIDADES:
7.1. O Descumprimento das obrigagdes estipuladas neste termo de compromisso pode ensejar a revogacio
da autorizacdo, conferida 3 COMPROMISSARIA pelo TRIBUNAL, de tratamento dos dados pessoais
obtidos por intermédio desse, sem prejuizo das demais sancdes legais aplicaveis.
CLAUSULA OITAVA - DO FORO:

8.1. O TRIBUNAL elege o foro de Palmas, no Estado do Tocanfins, onde esta localizada sua sede, para
dirimir quaisquer dividas originadas do presente Termo, com rentncia expressa a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E. por assim estarem justas e estabelecidas as condigdes, o presente Termo de Compromisso de
Manutencdo de Sigilo € assinado, para que surfa seus efeifos legais, por meio de assinatura eletronica,
utilizando-se do Sistema Eletronico de Informagdes - SEL

S.EI! [ﬂ Documento assinado eletronicamente por Flavia Pereira Aires, Usndrio Externe, em 22/07/2025, as
aicinaiur 07:55, conforme art. 1%, IIT, "b", da Lei 11.419/2006.

S.EI! [ﬂ Documento assinado eletrenicamente por Desembargadora Mavsa Vendramini Rosal, Presidente,
em 22/07/2025, as 18:10, conforme art. 1°, IIL "b", da Lei 11.419/2006.

msinaturs
eletrinica

rA " A autenticidade do decumento pode ser conferida no link Ditp:Vsed fito jus byverifica’ informande o
i codigo verificador 6563379 e o codigo CRC 3632683C.

25.0.000000034-5 G5633T0v4
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ANEXO B - Panfleto: Poder Judiciario — Solucdo de Conflitos e Cidadania.

CONTE = -
CONOSC. |
ESTAMOS
AQUI
PARA
AJUDAR

nupemecatjto.jus.br

il

PODER )UDIC!‘RIO

CEJUSC - Onde tudo come .

No Centro Judiciario de Soli: "~ 2flitos -+ Cide . ania
(Cejusc), profissionais estao . raatender vor® e
escutar os seus problemas W gt umes o,
pode contar com a gente! V s entado s i
conciliacdo ou mediagao, e vai at  quais docur  tos

S30 necessarios para comegar o pr 5SG

Como funciona?

Depois de uma conversa com os profissionais, tudo ¢
registrado em um formulario especial com os dados dos
envolvidos e os detalhes do caso. Se possivel, ¢ marcada
uma audiéncia e enviado um convite para que a outra
pessoa participe também. Tudo para buscar uma solugio
justa e pacifica para todos!

Justica Restaurativa - O poder do didlogo!

As vezes, é preciso mais que uma audiéncia. A Justica Res-
taurativa promove Circulos Restaurativos e de Construcdo
de Paz, onde o dialogo ¢ a chave para resolver conflitos nas
escolas, familias, comunidades e outros lugares importan-
tes.

Como funciona?
Um facilitador, devidamente treinado e capacitado pela
Escola Superior da Magistratura Tocantinense e credencia-
do pelo Tribunal de Justica do Tocantins, vai conduzir o
Circulo, criando um ambiente seguro para o didlogo entre
todos. Assim, ¢ possivel compartilhar reflexdes, pensa-
mentos e sentimentos, em busca de uma solugao que
beneficie a todos.

JUSTL

PROXIMA € INOVADORA

e

Sabemos que a vida é cheia
de desafios e, as vezes,
surgem  conflitos  que
precisam ser resolvidos.
Para ajudar vocé e a sua
familia, o Poder Judiciario
do Tocantins promove!
acoes importantes. Abra e
vem com a gente!

€ ficina de Divorcio e Parentalidade - Familia em primei-
.o lugar!
~ ainda a Oficina de Divércio e Parentalidade, focada
=, responsaveis e filhos entre 6 e 17 anos. E um pro-
ducacional, preventivo e multidisciplinar, voltado
ias que enfrentam a fase de reestruturagdo fami-
Jico tivada pela ruptura do lago conjugal dos pais.

Como funciona?

A oficina acontece em um encontro Unico, com cerca de 4
horas. Os participantes sdo divididos em 4 salas: uma para
as criangas, outra para adolescentes e duas para os adul-
tos. Durante esse periodo, discute-se sobre os desafios e
efeitos dessa fase, buscando uma convivéncia saudavel e
amorosa para todos.

futuro' melhor p
familia! i




ANEXO C — Relagéo de projetos identificados.
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10/01/2020 09:28:09
27/02/2020 09:17:34
13/03/2020 10:59:45
13/04/2020 13:15:49
29/06/2020 07:47:02
17/07/2020 13:32:36
02/08/2020 18:02:01
16/08/2020 08:17:12
16/10/2020 17:45:08
19/12/2020 07:51:22
07/01/2021 11:41:29
15/01/2021 23:27:13
15/02/2021 14:35:26
26/02/2021 11:10:54
26/03/2021 21:39:25
10/04/2021 08:28:40
14/04/2021 18:40:13
27/04/2021 15:34:41
29/04/2021 07:10:42
21/06/2021 14:54:46
12/08/2021 05:41:27
02/09/2021 09:15:34
02/09/2021 11:04:55
02/09/2021 11:16:40
05/09/2021 08:00:55
03/10/2021 20:17:57
18/11/2021 15:35:57
19/11/2021 19:29:11
01/12/2021 07:29:13
03/12/2021 11:27:51
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0
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0
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0097636620228272737
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0108428020228272737
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0001603220238272737
0004617620238272737
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0009302520238272737
0011797320238272737
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0038307820238272737
0066567720238272737
0080329820238272737
0082919320238272737
0086495820238272737
0086565020238272737
0087820320238272737

08/01/2022 14:46:37
12/02/2022 03:33:55
18/02/2022 09:37:59
19/02/2022 15:08:44
18/08/2022 17:09:43
23/08/2022 10:02:24
24/09/2022 09:42:50
30/09/2022 07:45:12
19/10/2022 09:41:47
17/11/2022 14:21:33
21/11/2022 16:57:45
03/12/2022 02:49:03
10/12/2022 05:52:20
13/01/2023 09:49:42
26/01/2023 11:04:25
31/01/2023 12:57:36
08/02/2023 16:52:53
12/02/2023 06:29:08
21/02/2023 11:11:34
02/03/2023 22:54:30
17/04/2023 07:47:31
27/04/2023 12:28:46
15/05/2023 21:37:14
16/05/2023 11:53:34
22/06/2023 15:52:32
20/07/2023 10:44:20
31/07/2023 11:25:14
16/08/2023 09:59:41
16/08/2023 10:57:43
22/08/2023 09:45:39
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'00096680220238272737
00097000720238272737
'00100457020238272737
00100465520238272737
0100474020238272737
0100907420238272737
0102994320238272737
0105003520238272737
0105280320238272737

0
0
0
0
0
’00114894120238272737
0
0
0
0
0

N |

|

0115560620238272737
0115612820238272737
0115734220238272737
0122169720238272737
0021627720208272737
00021644720208272737
00048467220208272737
00056807520208272737
'00097564520208272737
'00122342620208272737
'00127678220208272737
00030796220218272737
00098721720218272737
00117861920218272737
0018027420228272737
0024790720228272737
0026384720228272737
0054185720228272737

. |

. |

N |

N |

0
0
0
0

04/09/2023 11:16:20 '00064154020228272737
02/10/2023 09:19:26 '00098112520228272737
02/10/2023 10:56:23 '00098762020228272737
03/10/2023 05:23:48 '00027378020238272737
17/10/2023 10:19:23 '00041572320238272737
17/10/2023 10:31:24 '00059846920238272737
17/10/2023 10:43:07 '00064454120238272737
18/10/2023 11:26:07 '00095858320238272737
27/10/2023 11:47:54 '00105523120238272737
07/11/2023 09:40:04 '00035216220208272737
08/11/2023 10:00:21 '00132614420208272737
06/12/2023 12:15:37 '00079382420218272737
07/12/2023 11:08:36 '00030204020228272737
07/12/2023 11:20:14 '00075031620228272737
07/12/2023 11:38:52
19/12/2023 09:07:59
16/01/2020 15:41:00
16/01/2020 15:50:04
25/03/2020 16:17:28
15/04/2020 19:57:25
20/05/2020 21:21:34
15/07/2020 10:42:48
05/08/2020 16:42:04
29/04/2021 15:43:14
17/09/2021 16:33:08
10/11/2021 10:21:25
10/03/2022 18:17:46
01/04/2022 15:05:49
06/04/2022 16:59:51
02/06/2022 16:03:50

13/06/2022 17:01:08
20/10/2022 16:39:03
24/10/2022 15:38:23
13/04/2023 16:46:40
19/05/2023 11:26:53
13/06/2023 09:26:14
19/06/2023 18:21:45
27/09/2023 16:53:19
08/11/2023 17:12:20
21/02/2020 12:02:08
23/08/2020 00:46:38
20/08/2021 20:53:29
25/04/2022 15:50:27
25/07/2022 07:43:48




