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Maior

Eu sou maior do que era antes

Estou melhor do que era ontem

Eu sou filho do mistério e do siléncio
Somente o tempo vai me revelar quem sou

As cores mudam

As mudas crescem

Quando se desnudam

Quando ndo se esquecem

Daquelas dores que deixamos para tras
Sem saber que aquele choro valia ouro

Estamos existindo entre mistérios e siléncios
Evoluindo a cada lua, a cada sol

Se era certo ou se errei

Se sou sudito ou se sou rei

Somente atento a voz do tempo, saberei

Eu sou maior do que era antes

Estou melhor do que era ontem

Eu sou filho do mistério e do siléncio
Somente o tempo vai me revelar quem sou...

Musica de Dani Black e Milton Santos



RESUMO

Esta dissertacdo estd vinculada a linha de pesquisa “Dindmicas Institucionais e Avaliagio
de Politicas Publicas” do Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo de Politicas Pablicas da
Universidade Federal do Tocantins (GESPOL/UFT). O objetivo deste estudo é compreender o
desempenho do Conselho Estadual de Educacdo do Tocantins (CEE/TO) no cumprimento de
suas funcdes legalmente constituidas. Trata-se de uma pesquisa de natureza descritiva, com
triangulacdo de dados baseada em fontes documentais relacionadas a legislacdo e a
normatizacdo educacional, considerando o periodo desde 1989, ano de implantacdo da
estrutura administrativa e do funcionamento do Estado do Tocantins, com énfase no recorte
temporal de 2009 a 2025, marcado por rupturas nos mandatos dos governadores do Estado.
Para a analise, foram utilizadas as seguintes categorias: criacdo e implantacdo do Conselho;
representatividade e autonomia institucional; dindmica de compartilhamento de poder com a
Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC); atuacdo institucional do CEE/TO do texto legal
ao desempenho na pratica; continuidade e descontinuidade de politicas pablicas da educacéao
béasica; e percepcao dos participantes da pesquisa sobre o0 CEE/TO. Os resultados evidenciam
a relevancia institucional do Conselho, bem como suas potencialidades e limitagdes no
desempenho das atividades e funcdes legalmente estabelecidas. Reconhece-se a importancia
do CEE/TO no contexto da oferta da educacéo basica no Tocantins; entretanto, os achados da
pesquisa indicam a necessidade de evolucdo de sua atuacdo, superando um papel
predominantemente burocratico de regulamentacéo e normatizacdo para assumir uma atuacdo
mais ativa e dindmica no sistema de gestdo educacional. Nesse sentido, destaca-se a
importancia de fortalecer acdes voltadas ao monitoramento, a avaliacdo da qualidade da
educacdo basica, a fiscalizacdo das instituicbes de ensino e ao acompanhamento do Plano
Estadual de Educacdo. Conclui-se, portanto, que a atuacdo do Conselho ndo deve limitar-se a
regulamentacdo e a normatizacédo, sendo igualmente necessaria a consolidagdo de mecanismos
institucionais de avaliacdo e acompanhamento da qualidade da educacdo béasica ofertada no
Estado.

Palavras-chave: Poder. Alternancia de gestdo. Regulamentacdo. Politicas publicas. Oferta da
educacdo basica.



ABSTRACT

This dissertation is linked to the research line “Institutional Dynamics and Public Policy
Evaluation” of the Graduate Program in Public Policy Management at the Federal University
of Tocantins (GESPOL/UFT). The objective of this study is to understand the performance of
the Tocantins State Council of Education (CEE/TQO) in fulfilling its legally established
functions. This is a descriptive research based on data triangulation using documentary
sources related to educational legislation and regulation, covering the period since 1989, the
year in which the administrative structure and functioning of the State of Tocantins were
implemented, with emphasis on the time frame from 2009 to 2025, a period marked by
disruptions in the mandates of the state governors. The following analytical categories were
used: creation and implementation of the Council; representativeness and institutional
autonomy; dynamics of power-sharing with the State Department of Education (SEDUC);
institutional performance of the CEE/TO — from the legal framework to practical
implementation; continuity and discontinuity of public policies in basic education; and the
perception of research participants regarding the CEE/TO. The results highlight the
institutional relevance of the Council, as well as, its potential and limitations in performing its
legally established functions and activities. The study recognizes the importance of the
CEE/TO in the provision of basic education in the state of Tocantins; however, the findings
indicate the need for the Council’s role to evolve beyond a predominantly bureaucratic
function of regulation and standard-setting toward a more active and dynamic role within the
educational management system. In this context, the strengthening of actions related to
monitoring, evaluation of the quality of basic education, supervision of educational
institutions, and monitoring of the State Education Plan is emphasized. Therefore, it is
concluded that regulation and standard-setting alone are not sufficient; it is also necessary to
evaluate and monitor the quality of basic education offered in the state.

Key words: Power. Administrative Turnover. Regulation. Public Policies. Provision. Basic
Education.
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1.INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece, em seu art. 205, que a
educacdo constitui direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa,
ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacéo para o trabalho (Brasil, 1988).

O art. 212-A da mesma Carta Magna dispde que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo parte de seus recursos a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
na educagdo bésica, bem como a remuneracdo condigna de seus profissionais. O referido
artigo também determina que a transparéncia, 0 monitoramento, a fiscalizacdo e o controle
interno, externo e social desses recursos serdo assegurados mediante a cria¢do, autonomia,
manutencdo e consolidagcdo de conselhos de acompanhamento e controle social e dos
conselhos de educacdo (Brasil, 1988).

O direito a educacéo, enquanto direito fundamental, impde ao Estado a obrigacdo de
garantir acesso igualitario a educacdo de qualidade, independentemente da condicdo social,
econdmica, étnica ou de género dos individuos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n° 9.394/1996), em seu Titulo Ill, estabelece que “o direito a educacdo e o
dever de educar” sdo principios indissociaveis (Brasil, 1996).

Nesse sentido, compete ao Estado assegurar condi¢Ges adequadas de funcionamento
das instituicbes escolares, incluindo infraestrutura apropriada, formacéo docente qualificada,
materiais didaticos e recursos tecnoldgicos. Aos pais ou responsaveis cabe o dever de
acompanhar e incentivar o processo educacional dos filhos, colaborando para a efetivagao
desse direito.

O art. 4° da Lei n® 9.394/1996 determina que o dever do Estado com a educacdo
escolar publica sera efetivado mediante a garantia de educacdo béasica obrigatéria e gratuita
dos 4 aos 17 anos de idade (BRASIL, 1996). A educacdo basica organiza-se em trés etapas:
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. Entretanto, embora exista previsdo
legal de universalizacdo, o atendimento pleno concentra-se, majoritariamente, na faixa etaria
de 6 a 17 anos. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua 2023), indicam que
92,9% das criangas de 4 e 5 anos estavam matriculadas em 2023, o que revela que 7,1%
permaneciam fora da escola (IBGE, 2023).

O § 1° do art. 9° da Lei n° 9.394/1996 (Braasil,1996) estabelece que, na estrutura
educacional, havera um Conselho Nacional de Educacéo (CNE), com fungdes normativas e de
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supervisdo e atividade permanente, criado por lei (Brasil, 1996). Dentre suas atribuicdes,
destaca-se 0 acompanhamento e a fiscalizagcdo do cumprimento das diretrizes educacionais e
das politicas publicas voltadas a educacao basica.

Embora constitucionalmente assegurada, a educacao basica, enquanto politica pablica
social depende da estrutura estatal para sua efetivacdo. Nesse contexto, torna-se relevante
analisar as dindmicas politicas e institucionais do Tocantins, marcado por sucessivas
transicbes governamentais desde 2009, muitas delas decorrentes de decisfes judiciais.

O Estado do Tocantins localizado na regido Norte do pais, fundado em outubro de
1988, com uma populacdo entorno de 1.500 mil habitantes, e taxa de analfabetismo de 7%
(IBGE, 2022), vem passando por um processo de transitoriedade de governos, atipico aos
olhos da sociedade e da justica desde 0 mandato interrompido em 2009, até o ano de 2025.
Por decisdo da justica ou ndo, houve rupturas nos mandatos dos governadores e a cada
mudanga de governanga e gestdo, afeta o desenvolvimento das acdes de governos e
consequentemente as politicas publicas de oferta da educacdo bésica, o que de um modo geral
acarreta prejuizos a sociedade.

As frequentes mudancas de gestdo tendem a alterar prioridades administrativas, o0 que
pode comprometer a continuidade de politicas educacionais estruturantes e afetar o
desenvolvimento do ensino e da aprendizagem na rede publica. Diante desse cenario,
considerando o arcabouco legal que assegura o direito a educacdo de qualidade e orienta a
atuacdo das instituicGes de ensino, emergem questionamentos acerca do papel dos 6rgaos
normativos e fiscalizadores no contexto de instabilidade politica.

Assim, este estudo tem como objetivo compreender o papel do Conselho Estadual de
Educacdo do Tocantins (CEE/TO) na oferta da educacdo basica e analisar de que forma esse
orgao vem desempenhando suas fun¢des legalmente instituidas. Parte-se da seguinte questdo
norteadora: de que maneira 0 CEE/TO pode aperfeicoar seus processos e contribuir para a

melhoria da qualidade da educacdo béasica no Estado do Tocantins?

1.1 JUSTIFICATIVA

A motivacdo para esta pesquisa nasce da inquietacdo decorrente da atuacdo como
servidora publica concursada e efetiva, lotada na Assessoria da Camara de Educacdo Bésica
da Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Educacdo do Tocantins (CEE/TO). Nesse
contexto, surge a necessidade de compreender, de forma mais aprofundada, a

responsabilidade e o papel do CEE/TO no ambito do Sistema Estadual de Ensino,
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especialmente diante das dinamicas institucionais de alternancia de poder, governanca e
gestdo no setor publico.

Além dessa motivacdo, os questionamentos que fundamentam este estudo constituem
desdobramentos da trajetdria académica desenvolvida durante o Curso de Especializacdo em
Gestdo Publica, realizado na Universidade Federal do Tocantins, no ano de 2013. A época, 0
foco central consistiu na andlise da préatica de gestdo e da estrutura de funcionamento do
CEE/TO, com a finalidade de compreender suas demandas e atribuicbes enquanto Orgao
normativo, consultivo e fiscalizador do Sistema Estadual de Ensino, bem como sua funcgéo de
assessoramento a Secretaria Estadual de Educacdo. Buscou-se, ainda, analisar como tais
fungdes e atividades se configuram no interior do referido sistema.

Embora as acbes do CEE/TO ndo gerem impactos socioambientais diretos, é
fundamental reconhecer que eventual omissdo quanto ao modo ou a estrutura em que as
instituicdes de ensino sdo constituidas e atuam pode contribuir para a potencializacdo de
riscos socioambientais, como o funcionamento inadequado de escolas em situagao irregular.
A forma como o CEE/TO exerce suas atribui¢oes e se posiciona diante das questdes relativas
a educacdo basica pode produzir repercussdes significativas. Caso o Conselho ndo atue de
maneira efetiva na cobranga por adequagdes e melhorias nas unidades escolares, pode-se
consolidar um cenéario em que a regularidade e a qualidade do ensino sejam comprometidas,
resultando em prejuizos ao processo de aprendizagem dos estudantes.

Na Constituicdo do Estado do Tocantins (1989), na Lei Complementar n° 08, de 11 de
dezembro de 1995, e nas demais normas vigentes, o CEE/TO é reconhecido como 6rgdo
normativo, consultivo e fiscalizador do Sistema Estadual de Ensino, além de exercer funcdo
de assessoramento a Secretaria Estadual de Educacdo na organizacao e regulamentacdo desse
sistema. O art. 133 da referida Constituicdo estabelece que o Estado exercera a fiscalizacédo
das atividades e do cumprimento das normas educacionais por meio do Conselho Estadual de
Educacdo, ao qual compete, sem prejuizo de outras atribui¢cGes conferidas em lei, observar as
diretrizes e bases estabelecidas pela Unido.

A Lei Complementar n® 08/1995, que regulamenta o CEE/TO, ndo menciona
expressamente o principio da autonomia previsto no § 2° do art. 133 da Constituicdo Estadual.
A norma vincula o Conselho a Secretaria Estadual de Educacéo e Cultura, dispondo que seus
pareceres e informagdes serdo objeto de decisdo pelo titular da pasta. Estabelece, ainda, que o
Conselho seré presidido por conselheiro titular de livre escolha e designacdo do Governador

do Estado, sem mandato fixo. O art. 3° determina que a fungdo de conselheiro serd
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considerada de relevante interesse puablico, tendo seu exercicio prioridade sobre quaisquer
cargos publicos estaduais de que sejam titulares.

No que se refere ao desempenho da funcédo de conselheiro, Cury (2006) ressalta que o
exercicio do cargo exige mais do que boa vontade e intengBes favoraveis. E imprescindivel a
existéncia de adequado nivel de profissionalismo, bem como conhecimento amplo e
atualizado na area da educacdo. Além disso, o conselheiro deve manter objetividade e
imparcialidade, evitando que opinides pessoais interfiram em suas deliberagdes.

Dada a estrutura do CEE/TO e em conformidade com o que estabelecem a
Constituicdo do Estado do Tocantins e a respectiva lei complementar, este estudo sobre o
papel do Conselho na oferta da educacdo bésica no Tocantins possibilita ampliar
conhecimentos acerca das dinamicas institucionais e da avaliacdo de politicas publicas,
especialmente no que concerne ao papel das instituicdes do campo juridico no controle e na
fiscalizagdo da governanga no setor publico.

O CEE/TO, por constituir-se como o6rgdo de Estado e representante plural da
sociedade, ocupa posicdo estratégica no Sistema Estadual de Ensino, participando da
formulacdo de normas e politicas publicas para a educacdo basica para além dos mandados
executivos, considerando a transitoriedade dos governos. Os mandatos dos membros do
colegiado séo organizados de modo a ndo coincidirem integralmente com os mandatos
governamentais, precisamente para garantir a continuidade das acdes, projetos e politicas
publicas de oferta da educacdo basica, bem como a regulamentacdo e a normatizacdo das
instituicBes e dos niveis de ensino ofertados.

Com base na legislacdo, entende-se, neste estudo, que a “voz” dos conselhos de
educacdo, no ambito da estrutura de poder do Estado democrético de direito, é fundamental
para a manutencdo e a consolidacdo das politicas publicas de oferta da educacéo basica.

Dessa forma, espera-se, que esta pesquisa contribua para o aperfeicoamento dos
processos desenvolvidos pelo CEE/TO, especialmente no que se refere ao desempenho de
suas funcdes e atividades, a avaliacdo da qualidade da educacdo béasica, ao acompanhamento
do Plano Estadual de Educacéo, a fiscalizacdo, ao assessoramento a Secretaria Estadual de
Educagdo (SEDUC/TO), mediante diagndstico de problemas e indicagdo de medidas
corretivas e preventivas, bem como a cooperacdo na formulacdo e na manutencdo das

politicas publicas voltadas a educagéo basica.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Compreender o desempenho CEE/TO no cumprimento de suas funcdes legalmente
constituidas, visando contribuir para o aperfeicoamento dos processos desenvolvidos na oferta

da educacéo basica.

1.2.2 Objetivos Especificos

v’ Apresentar as atribuicdes normativas do CEE/TO, delimitando seu papel institucional
na regulacdo e na garantia da qualidade da Educacéo Bésica no Sistema Estadual de
Ensino do Tocantins-SEE/TO;

v Descrever as praticas institucionais e as atividades do CEE/TO, com foco no
desenvolvimento da avaliacdo da qualidade da educacdo bésica, no Estado do

Tocantins;

v Analisar a atuacdo do CEE/TO, no sentido de propor melhorias nos processos de
avaliagédo para aperfeicoar o Sistema Estadual de Ensino do Tocantins;

v Elaborar uma Nota Técnica com os resultados e recomendacbes sobre o Conselho
Estadual de Educacdo do Tocantins/CEE-TO com Fluxograma de Sistema de
Monitoramento e Gestéo.

1.3ESTRUTURA DO TRABALHO

A presente dissertacdo estd organizada em cinco sessfes, estruturados de forma a
garantir a coeréncia entre 0s objetivos, a fundamentacéo teorica, o percurso metodoldgico e 0s
resultados alcancados.

A primeira se¢do apresenta os elementos introdutorios, incluindo a contextualizagéo
do tema, o problema da pesquisa, 0 objetivo geral e objetivos especificos, a relevancia
cientifica e pratica do estudo, bem como a justificativa que sustenta a realizacdo desta
investigacdo. Dessa forma, ao apresentar o contexto, 0s objetivos e a relevancia deste estudo,

delineou-se o percurso investigativo que busca compreender a atuagdo e os desafios do
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Conselho Estadual de Educacdo do Tocantins no cenério das politicas publicas da educacao
bésica.

Para sustentar teoricamente essa analise, a secdo seguinte dedica-se a revisao de
literatura, na qual sdo abordados os principais referenciais conceituais sobre os conselhos de
educacdo, a gestdo publica, a governanga, a governabilidade e o poder, que compdem a base
de sustentacdo deste trabalho. Assim, nesta segunda secéo a revisdo de literatura, aborda os
principais referenciais tedricos sobre o Conselho Estadual de Educacédo, a continuidade e a
descontinuidade das politicas publicas, além das relacbes de gestdo, governanca,
governabilidade e poder no ambito da gestdo publica que fundamentam a analise proposta.

A terceira secdo descreve a metodologia adotada, detalhando os procedimentos, as
técnicas de pesquisa e os critérios de selecdo, coleta e analise dos dados utilizados para
alcancar os objetivos delineados.

A quarta secdo apresenta e discute os resultados obtidos, evidenciando as andlises e
interpretacdes decorrentes da pesquisa empirica e documental.

Por fim, a quinta secdo € dedicada as consideracdes finais e recomendacoes,
destacando as principais conclusdes do estudo e sugerindo encaminhamentos que possam
contribuir para o aprimoramento do conhecimento na area e subsidiar acdes praticas voltadas

ao fortalecimento do Conselho Estadual de Educacéo do Tocantins.
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2. REVISAO DE LITERATURA: OS CONSELHOS DE EDUCACAO NOS
DIFERENTES LUGARES NO BRASIL

Nesta secdo sdo apresentadas literaturas sobre os conselhos de educacdo, politicas
publicas, gestdo, governabilidade e poder, bem como legislacdo e normas vigentes. Dessa
forma buscou-se compreender a importancia do papel dos conselhos de educagdo nos
diferentes lugares no Brasil. E como o conselho desempenha seu papel em prol de uma
educacdo de qualidade com garantia dos direitos de aprendizagem dos estudantes. Destaca-se
que a histéria dos Conselhos de Educagdo no Brasil revela uma trajetéria marcada por
momentos de avangos e retrocessos, como por exemplo, o periodo da ditadura militar 1964 a
1984, quando os conselhos foram utilizados como instrumentos de controle e intervencao nas

politicas publicas de educacéo, tendo sua autonomia e representatividade comprometidas.

2.1 RETROSPECTIVA HISTORICA: CONSELHOS DE EDUCACAO NO BRASIL

Sobre os Conselhos Estaduais de Educacdo no Brasil, Bordignon (2009) faz uma
retrospectiva historica destacando a notabilidade como 6rgdo de assessoramento especializado
ao governo na formalizacdo de politicas publicas de educacdo e mobilizacdo social. Os
conselhos de educagdo, historicamente marcam a época do Brasil império, com a cria¢do do
Conselho de Instrucdo Publica, por meio da Lei n° 172 de 25 de maio de 1842, na Provincia
da Bahia. Esta Lei estabeleceu a quantidade de membros, sempre nomeados pelo presidente
da provincia com a competéncia de fiscalizar as escolas publicas e particulares e regular o
ensino publico nacional.

Eram, em geral, compostos por funcionarios publicos com cargos de chefia e diretores
de estabelecimentos de ensino. Recebiam atribuicdes de organizacdo e inspecdo de escolas:
definir matérias e métodos de ensino, elaborar compéndios escolares, fiscalizar a conduta dos
professores, entre outras da mesma natureza. Embora a histéria registre a criacdo de diversos
conselhos, pouco da conta de seu efetivo funcionamento.

Para Bordignon (2009) Conselho de Instrugdo Publica € o primeiro registro efetivo da
criacdo de um conselho de educacdo no Brasil, com &mbito estadual (provincial & época).
Conselho Geral de Instrucdo Publica, aprovado pela Comissdo de Instrucdo Publica da
Cémara dos Deputados e encaminhado para deliberacdo da Assembleia Geral Deliberativa,
em 27 de junho de 1846. A primeira proposta de conselho em, ambito nacional, mas que nao

chegou a ser regulamentado e implantado.
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O Conselho Director do Ensino Primario e Secundério do Municipio da Corte, criado
pelo Decreto n. 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854. Primeiro conselho municipal, que
funcionou, com organizacdo e sede propria, segundo referéncias esparsas, até o inicio do
século XX.

Conselho Superior de Instrucdo Publica, proposto pelo ministro Paulino Cicero em
1870 e, novamente, pelo ministro Bento da Cunha, em 1877, mas ndo efetivado. Conselho
Superior de Instrucdo Nacional, proposto pelo ministro Ledncio de Carvalho, levado por Rui
Barbosa a Comissdo de Instrucdo Pdblica da Camara dos Deputados em 1882. Também
denominado por Rui Barbosa como corporacdo, o conselho seria constituido por 41 membros
com participagdo de representacdo de professores e da sociedade, mas ndo chegou a ser
instituido.

O Conselho de Instrucdo Superior foi criado pelo Decreto n. 1.232 G, de 2 de janeiro
de 1891, do chefe do Governo Provisorio, Deodoro da Fonseca, logo no inicio da Republica.
Como o nome diz tratava somente do ensino superior. N&o ha noticias de sua implementacéo.
E o Conselho Diretor da Instru¢do Primaria, criado em 1906, pelo governo do Estado de
Alagoas.

Ao tratar da efetividade dos Conselhos de Ensino Bordignon (2009) informa que o
primeiro periodo de efetivo funcionamento, vai de 1911 a 1930. Os conselheiros eram
indicados pelas respectivas categorias profissionais sendo que nesse periodo dois conselhos
foram implantados em ambito nacional. O Conselho Superior de Ensino, criado pelo Decreto
n. 8.659, de 5 de abril de 1911, no contexto da reforma Rivadavia Correa, que estabeleceu a
desoficializacdo do ensino, atribuindo ao CSE a tarefa de substituir a funcéo fiscal do Estado
no ensino superior. Funcionou efetivamente, desde sua criagdo. E o Conselho Nacional de
Ensino, criado pelo Decreto n. 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925, remodelou o Conselho
Superior de Ensino, ampliando sua composicéo e atribuicGes, para abranger todos os graus de
ensino. Funcionou regularmente.

Bordignon (2009) explicita ainda que os conselhos de educagdo abrangem o periodo
de 1931 até os dias atuais. Embora em 1931 o Conselho Nacional de Ensino tenha sido
transformado em Conselho Nacional de Educacdo, somente com a Constituicdo de 1934, que
instituiu os sistemas de ensino, os conselhos de educagdo, de ambito nacional e estadual,
passaram a ter uma concepcdo mais definida. A Constituicdo de 1988 viria a instituir os
sistemas municipais de ensino e, com eles, os conselhos municipais de educagdo ganharam

institucionalidade prépria.
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Embora alguns estados tenham criado seus conselhos antes da LDB de 1960 (Bahia,
Alagoas e Rio Grande do Sul), somente a partir de 1961, com a regulamentacéo dos sistemas
de ensino pela LDB, passaram a ser criados e a funcionar efetivamente. Os conselhos
estaduais de educacdo seguiram o modelo do Conselho Federal de Educacédo, funcionando
regularmente até hoje, ndo sem rupturas em alguns estados. Mais recentemente, diversos
conselhos estaduais introduziram a representacdo de categorias ou entidades profissionais na

sua composicao.

2.2 OS CONSELHOS E A SOCIEDADE CIVIL

Os temas abordados nos artigos analisados relatam principalmente o periodo a partir
da redemocratizacdo do pais década de 1980, mais especificamente 1988 com o advento da
Constituicdo Federal. Destacam que houve um fortalecimento dos Conselhos de Educagéo,
com a ampliagcdo de sua composi¢cdo, um maior envolvimento da sociedade civil em sua
estrutura e a implantacdo dos Conselhos Municipais de educacdo. No entanto, ainda sdo
visiveis os desafios enfrentados por esses 6rgdos para efetivar a participacdo popular e
garantir a representatividade dos diferentes segmentos da comunidade escolar e da sociedade.

Segundo Bordignon (2009) as novas exigéncias da democratizacdo, especialmente a
partir da Constituicdo de 1988, que instituiu o principio da gestdo democratica da educacao,
passaram a requer dos conselhos, além da tradicional competéncia normativa, acdes de
controle e de mobilizacdo social. Esses novos papéis atribuem aos conselhos, por sua vez,
uma nova natureza de 6érgdos de Estado. Essa natureza demanda novo perfil de composicao e
de atuacgéo, invertendo a tradicional postura de “ecos” da voz do governo falando a sociedade,
para passar a expressar a voz da sociedade falando ao governo. Na verdade, a nova natureza
situa os conselhos como pontes, mediadores do dialogo entre 0 governo e as aspiracdes da
sociedade.

Jensen e Flach (2021) entendem ser fundamental que os Conselhos de Educacéo sejam
reconhecidos como espacos de didlogo e debate, nos quais diferentes atores sociais possam
contribuir de forma efetiva para a construgdo de uma educacdo de qualidade e voltada para a
promogcéo da igualdade e da cidadania. Toda instituicdo de carater publico, existe em funcéo
da populacdo. E quando ndo ha um processo historico de inversdo de valores, onde a
sociedade é quem aguarda as demandas da instituicdo, € preciso que a instituicdo caminhe,

pelo menos junto com as mudangas sociais que atualmente sdao muitas.
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De acordo com Bordignon (2009) o sentido dado aos conselhos, hoje, tem sua
compreensdo carregada desse imaginario historico. Esses Orgdos sempre se situaram na
interface entre o Estado e a sociedade, ora na defesa dos interesses das elites, tutelando a
sociedade, ora, e de maneira mais incisiva nos tempos atuais, buscando a co-gestdo das
politicas pablicas e se constituindo canais de participacdo popular na realizagdo do interesse
publico.

Os conselhos de educagdo se constituem em lugares de “vozes”, segundo Chaui
(2016) necessario observagao sobre “discurso competente” que para a autora, funciona como
um mecanismo de exclusdo. N&o basta ter um argumento; é preciso que o falante seja
legitimado por uma instituicdo, que o local seja apropriado e que as regras, normas e
linguagem sejam seguidas. O direito a fala é restrito aqueles que o sistema ja reconhece como
autoridades, transformando o didlogo em uma permissdo institucional. Segundo a autora, o
discurso considerado "competente” é, na verdade, uma linguagem de autoridade. Ele exige
trés validacOes prévias: a legitimidade do locutor (quem fala), a adequacgdo do espago (onde se
fala) e a obediéncia as normas (como se fala). Fora desse enquadramento institucional, a fala €
desconsiderada ou invalidada.

Chaui (2016) explica que, na sociedade atual, ndo ouvimos a todos da mesma forma.
O "discurso competente” é aquele que ja vem "com selo de garantia”. Para ser ouvido, vocé
precisa estar no lugar certo e ter o titulo certo. Se uma pessoa sem diploma fala algo
verdadeiro fora do ambiente institucionalizado, o sistema nao considera "competente”. O foco
sai do contelido e passa para o poder de quem fala.

Os conselhos de educacdo sdo 6rgaos colegiados que tem poder coletivo, a partir das
diferentes categorias de representatividades, conforme Bordignon (2009), esses conselhos
atuam como mecanismos de gestdo colegiada, promovendo a participacdo social na definicédo
das politicas educacionais por meio do diadlogo entre os diferentes atores envolvidos no
processo educativo.

Em 1961 foi publicada a lei n°® 4024 de 20 de dezembro que fixa as diretrizes e bases
para a educacdo nacional, determinam implantacdo do sistema nacional de educacdo e a
criagdo dos conselhos estaduais de educagdo. No Art. 5° afirma que sdo assegurados aos
estabelecimentos de ensino puablicos e particulares legalmente autorizados, adequada

representacdo nos conselhos estaduais de educacéo, e o reconhecimento, para todos os fins,
dos estudos neles realizados. No artigo 10, estabelece que os Conselhos Estaduais de

Educacao organizados pelas leis estaduais, que se constituirem com membros nomeados pela

autoridade competente, incluindo representantes dos diversos graus de ensino e do magistério
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oficial e particular, de notorio saber e experiéncia, em matéria de educacdo, exercerdo as
atribuicdes que esta lei lhes consigna. Art. 11. define que Uni&o, os Estados e o Distrito
Federal organizardo os seus sistemas de ensino, com observancia da presente lei. J4 o Art.
16. determina a competéncia dos Estados e do Distrito Federal autorizar o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino primario e médio ndo pertencente a Unido, bem como reconhecé-
los e inspecioné-los (Bordignon, 2009).

O estudo realizado por Jensen e Flach (2021), intitulado Conselhos Estaduais de
Educacdo e Democracia: entre a historia e a producdo académica, mostra que a producao
cientifica a respeito dos Conselhos Estaduais de Educacéo é colocada em relevo de forma a
sinalizar que, apesar da caréncia de pesquisas a respeito da tematica, é possivel observar o0s
limites de atuacdo de tais 6rgdos e a fragilidade para o exercicio democratico em seu interior.
Expressam que dialeticamente, € possivel entender que ha possibilidades de os Conselhos de
Educacdo se constituir em espaco de participacdo e de representagdo social, uma vez que a
esséncia de sua atuacao € o pleno exercicio democratico em defesa da educacéo.

Para Jensen e Flach (2021) a funcdo deliberativa dos Conselhos de Educagdo é
comumente dependente dos interesses de setores sociais privilegiados, a funcéo representativa
deixa a desejar, pois 0s representantes da sociedade politica ttm muito mais assentos. Os
autores ainda destacam que o excesso da funcdo normativa esvazia o sentido do 6rgdo na
qualidade de uma instancia colegiada, sua natureza pode ser considerada muito mais técnico-
burocratica do que organica em relacdo as demais instancias na organizacdo da educacéo
estadual. No que diz respeito a composicdo e a escolha dos conselheiros, a literatura
académica sobre CEEs apontam para a significativa intervencdo do poder executivo na figura
dos governadores dos estados e as manobras para a manutencdo na reconducdo dos
conselheiros que engessam a diversidade e o debate, privilegiando posturas conciliadoras e
pouCO expressivas.

Sobre a estrutura de poder, Jensen e Flach (2021) destacam que embora 0s espagos
democréticos, no interior dos Conselhos de Educacdo, se mostrem limitados, a defesa de sua
manutencdo e da ampliacdo de representacdo da classe trabalhadora precisa ser retomada, pois
a democracia ndo € algo dado automaticamente por meio de previsdo legal ou de discursos
vazios, mas precisa se constituir em processo permanente de vida, de forma a contribuir que
toda a sociedade usufrua de seus efeitos e, assim, se torne justa, livre e igual. S6 assim, outra
forma de vida deixa de ser possibilidade e se torna realidade.

Bigarella e Oliveira (2018) analisam a historia do Conselho Estadual de Educacdo do

Mato Grosso do Sul de 1979 até 2014, organizagdo, composicao e representatividade. Os
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achados da pesquisa evidenciam elementos da realidade socioecondmica e politica que
direcionaram a sua regulamentacdo e as condigdes concretas para o desempenho das suas
funcBes e suas responsabilidades como 6rgdo de gestdo do sistema de ensino. Ressaltando o
seu carater consultivo e normativo reforcado, ao longo do tempo, pela auséncia de pluralidade
na sua representatividade e pela falta de revezamento de conselheiros.

Vasconcelos, Almeida e Peixoto (2017) analisam as herangas, marcos legal e limites
politicos do Conselho Estadual de Educacéo do Rio de Janeiro, evidenciam que a trajetoria do
CEE/RJ esta eivada de constante interferéncia politica, tanto na configuracao do érgdo como
na composicdo do colegiado, pois, ndo ha outra forma de ser indicado conselheiro,
excetuando-se as representacdes classistas, senédo pela via das indica¢es do governador ou da
Alerj. Trata-se de um colegiado extremamente disputado, uma vez que, ocupar espacos nos
conselhos pode ser uma maneira de estar presente em arenas nas quais decisées importantes
sdo tomadas, acessivel a poucos e ndo necessariamente somente “possuidores de notavel saber
na area educacional ou que tenham prestado relevantes servigos a educacao”.

Vasconcelos, Almeida e Peixoto (2017) assinalam que de forma antagbnica, a
desvinculacdo do CEE/RJ da Secretaria de Estado de Educacédo, ndo o tornou mais autdnomo,
ainda que mais proximo do governo central e de suas determinacfes diretas. Notadamente,
manteve-se a pratica de ouvir o secretario de Estado de Educacdo, tanto na composicdo do
colegiado, como em qualquer assunto que diga respeito ao 6rgdo normativo da educacao
fluminense. Além disso, todos os funcionarios lotados no CEE/RJ sdo, majoritariamente,
pertencentes aos quadros dessa Secretaria, bem como ela fornece os mecanismos béasicos para
o seu funcionamento, sem os quais é inviabilizada qualquer acdo. E concluem que a trajetoria
do colegiado é profundamente marcada pela descontinuidade de politicas especificas para este
setor normativo, fazendo com que a condicdo de 6rgdo de Estado seja imperceptivel no
cotidiano e nas proposicdes que, hoje, regem a educacédo fluminense.

Trevisan e Pereira (2019) sugerem que a elite politico-administrativa sempre teve
influéncia na educagdo paulista, com membros do Conselho Estadual de Educacdo de S&o
Paulo sendo selecionados e mantidos no cargo com base em critérios como formacao escolar
e académica em instituicbes de prestigio, lacos estabelecidos desde cedo na escola e
universidade, e envolvimento em instituices em comum, incluindo participacédo societaria em
empresas privadas ou organizacbes ndo governamentais. Esses elementos indicam uma
tendéncia de perpetuacdo da elite no CEE-SP, o que pode impactar nas politicas publicas e

praticas educativas do estado.
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Para Trevisan e Pereira (2019) os Conselhos de Educacdo podem se constituir em
espacos de participacdo e representacdo social. 1sso se da porque a esséncia de sua atuacdo é o
pleno exercicio democratico em defesa da educacdo. Sdo 6rgdos colegiados que tém como
objetivo principal deliberar politicas publicas educacionais, além de fiscalizar e acompanhar a
execucdo das mesmas. Sa0 compostos por representantes de diversos segmentos da sociedade,
como professores, estudantes, pais, gestores e outros profissionais da educacdo. Essa
pluralidade de atores sociais permite que diferentes perspectivas e interesses sejam
considerados tanto nas discussdes, assim como na tomada de decisdes.

Ao garantir a participacdo e representacdo de diferentes grupos sociais, 0s conselhos
de educacdo contribuem para a construcdo de uma educacdo mais inclusiva e democratica.
Por meio da escuta ativa dos membros e da transparéncia nas decisdes, os Conselhos podem
promover acdes que atendam as demandas e necessidades da sociedade como um todo.
Podem ser vistos como espacos onde a sociedade civil pode se organizar, debater e propor
politicas e a¢Oes para a oferta do ensino.

Por meio desse processo democratico, é possivel que diferentes perspectivas sejam
consideradas, resultando em decisGes mais justas e adequadas para a melhoria da educacéo.
Ressalta que a efetividade dos Conselhos de Educagdo como espacos de participagdo e
representacdo social depende da organizacdo e comprometimento de seus membros, bem
como da garantia de recursos e autonomia para acompanhamento e assessoramento na
implementacdo das politicas publicas da educacdo bésica. E necessario também que haja uma
cultura de dialogo e respeito mutuo, de forma a valorizar a diversidade de opinides e
promover 0 consenso em busca do interesse coletivo.

Siems e Bassi (2023) discutem sobre o papel do Conselho Estadual de Educacéo de
Santa Catarina-CEE/SC na legitimacédo de interesses privados na escola publica. Consideram
que ao elaborar propostas com base nas recomendacdes da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) para o sistema estadual de ensino no periodo de 2010 a
2015, sendo a OCDE um organismo multilateral, o CEE/SC produziu uma chancela
legitimadora de natureza privatista para a formulacdo da politica educacional estatal,
legitimando os interesses privados. E preciso reconhecer que os interesses privados podem
exercer influéncia e poder na atuacdo dos conselhos, principalmente por meio das
representacdes de instituicdes privadas de educacdo. Essas instituicbes podem ter seus
préprios interesses e objetivos, muitas vezes focados no lucro e na concorréncia, o que pode

desviar o foco da busca do bem comum.
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Sobre a atuacdo dos conselhos de educacdo no controle social dos planos decenais de
educacéo, Aranda, Prizylepa e Maia (2020), discutem como as forcgas sociais se apropriam do
controle social dos planos decenais de educacdo, o que significa que diferentes grupos e
interesses tém influéncia na definicdo e implementacdo desses planos. Essas forcas sociais
podem ter projetos antagonicos de educacéo e sociedade, o que significa que podem ter visdes
divergentes sobre o que deve ser priorizado na educacdo e como a sociedade deve ser
estruturada. Nesse sentido, entende-se que a busca do bem comum na educacéo deve ser uma
pauta constante no exercicio dos conselhos de educacdo. E importante que esses conselhos
tenham como objetivo primordial a promoc¢do de uma educagdo de qualidade para todos,
visando o desenvolvimento pleno dos individuos e o progresso da sociedade como um todo.

Os estudos realizados por Oliveira, Souza e Camara (2018) confirmam que 0s
Conselhos Estaduais de Educacdo tém apresentado uma trajetdria histdrica declinante desde a
sua criacdo. Isso se reflete nos planos decenais de educacdo, onde a participagéo e
protagonismo tém sido limitados. Além disso, os CEEs tém perdido competéncias como
Orgdos dos Sistemas Estaduais de Ensino, o que compromete sua capacidade de tomar
decisbes importantes para a educacdo. Outro ponto de fragilidade é o aporte do sistema para a
infraestrutura, ou seja, a falta de investimentos adequados para garantir condi¢des adequadas
de funcionamento. Esses problemas apontam para a necessidade de fortalecer os CEEs e
garantir seu papel central na elaboracdo de politicas e no acompanhamento da qualidade da
educacdo.

A inacdo dos CEEs no que se refere a funcdo avaliadora/fiscalizadora é possivel ser
percebida quando da participacdo nos Planos decenais de educagdo 2015 a 2025 conforme o
papel que ocupam desde a elaboracdo e implementacdo das metas estabelecidas nos
respectivos planos, o que depende de acGes e politicas publicas para o alcance. Nesse papel,
compreende-se que cabe aos CEEs a avaliacdo e fiscalizacdo para a verificacdo se as metas
estabelecidas legalmente estdo sendo desenvolvidas, cumpridas com qualidade ou ndo. Os
estudos realizados por Oliveira, Souza e Camara (2018) confirmam que os Conselhos
Estaduais de Educacdo (CEESs) tém apresentado uma trajetdria histérica declinante desde a
sua criagdo. Isso se reflete nos planos decenais de educacdo, onde a participagéo e
protagonismo tém sido limitados.

Ainda sobre a atuacdo dos conselhos de educacdo no controle social dos Planos
Decenais de educacdo, Aranda, Prizylepa e Maia (2020), discutem como as forgas sociais se
apropriam do controle social dos Planos Decenais de educagéo, o que significa que diferentes

grupos e interesses tém influéncia na definicdo e implementacdo desses planos. Essas forcas
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sociais podem ter projetos antagonicos de educacdo e sociedade, o que significa que podem
ter visdes divergentes sobre o que deve ser priorizado na educacdo e como a sociedade deve
ser estruturada.

De acordo com Aranda, Prizylepa e Maia (2020) a aprovacdo dos planos ndo é
suficiente para garantir que sejam efetivamente implementados, € necessario que haja uma
vinculagio entre direitos e acdo politica na implementacdo das agdes e projetos. E preciso
haver um comprometimento politico e pratico para que as medidas propostas nos planos
sejam colocadas em préatica. Os Conselhos de Educacdo tém um papel importante na garantia
do cumprimento dos planos. Eles sdo responsaveis por monitorar e avaliar a implementacao
das politicas pablicas da educacdo basica, bem como por fazer recomendaces e tomar
medidas para garantir que os direitos a educacao sejam respeitados. A atuacao dos Conselhos
de Educacdo ¢é fundamental para assegurar que acdes e projetos sejam efetivamente colocados
em pratica e que os direitos dos estudantes sejam respeitados.

A propésito, o surgimento e desenvolvimento dos conselhos municipais de educacéo
no Brasil, Almenara e Lima (2018) discutem o0s percalcos e encaminhamentos para a sua
constituicdo e os elementos imprescindiveis a legitimacdo centrados na participacdo, gestdo
democréatica e autonomia. Relatam que educagdo se torna uma sintese entre igualdade e
diferenga. Mais do que meros executores de politicas, os cidaddos querem ser ouvidos nos
momentos de elaboracdo das politicas publicas, assim como, nos momentos de tomadas de
decisdo.

A participacdo é a forma concreta da democracia e os colegiados, como seus canais de
legitimacdo devem ser trabalhados com vistas a lutar pelo direito e justica social dos cidad&os
e 0 Conselho Municipal de Educacdo torna-se instancia e espaco propicio para esta finalidade,
pois € nele que se discutem e deliberam sobre as politicas de educacdo do municipio. Além
disso, o conselho é composto por representantes da sociedade civil, gestores educacionais e
professores, possibilitando a participacdo de diferentes atores envolvidos com a educacao.

Alves e Viegas (2019) inferem que a participacdo no ambito dos Conselhos
Municipais de Educacdo tem como potencial a democratizacdo da gestdo educacional, por
possibilitar a descentralizacdo do poder, a promogdo da transparéncia, o envolvimento e 0
trabalho coletivo, articulado e interativo, buscando fazer com que os cidad&os se tornem parte
e tomem parte das decisdes, visando garantir a efetividade de uma educagdo que atenda aos
interesses da sociedade como um todo, em particular, das camadas mais desfavorecidas. E que
tais potencialidades ocupam um espago em sua esséncia e/ou raiz, em grande parte, no mundo

ideal da legislacdo, ja seus limites, por outro lado, estdo situados no mundo real. Por isso, ha
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necessidade iminente de um posicionamento coletivo critico constante de defesa desse
formato na gestdo educacional publica.

Para Almenara e Silva (2018), os conselheiros do Conselho Municipal de Educacao
de Sorocaba - SP percebem o conselho como um canal de gestdo democratica da educagédo no
municipio, bem como um érgéo que possibilita a reflexdo e implementacdo de uma qualidade
da educacdo com foco nas desigualdades socioecondmicas e culturais locais. Destacam que a
falta de tempo é um obstaculo a dedicacdo as atividades do 6rgdo, uma vez que acumulam
outras funcbes e as questbes burocraticas de rotina ainda demandam muito tempo do
colegiado.

Outro fator observado por Almenara e Silva (2018) como obstaculo ou enfrentamento
€ o desconhecimento por parte dos servidores da Secretaria da Educacdo acerca da
importancia dos  processos que ocorrem no interior do Conselho, esse
desconhecimento/desinteresse acarreta, por vezes, ruidos de comunicacdo, ou seja, uma
comunicacdo de percepcdes falhas, e oferece prejuizos para a gestao da educacéo.

Flach (2019) analisa a gestdo democratica nos sistemas municipais de educacdo do
Parand, com objetivo de demonstrar como 0s 0Orgdos normativos sdo compostos, as
possibilidades e os limites para a participacdo democratica nos contextos locais. As analises
evidenciam que a composi¢do dos Conselhos Municipais de Educacdo se caracteriza como
possibilidade de exercicio democratico, mas os limites também se fazem presentes, indicando
vinculagdo com os interesses hegemonicos que orientam as politicas locais.

A partir dessas constatacdes, o autor amplia a discussdo ao considerar que a
constituicdo de SME mostra-se relevante no contexto brasileiro, visto que, historicamente,
houve uma centralizacdo do poder governamental, de forma a desconsiderar a capacidade
municipal para elaborar, conduzir e avaliar politicas de interesse local. Neste sentido, quando
0S municipios optam por constituir seus proprios SME, afirmam sua autonomia na conducéo
das politicas educacionais sob sua responsabilidade, com vistas ao envolvimento da
comunidade local nessa condugdo. Alem disso, a organizacdo de um sistema préprio de
Ensino pode indicar capacidade organizativa interna dos governos municipais, devidamente
articulada em prol de objetivos nacionais e abertura para que a comunidade se responsabilize
pela conducgdo das politicas locais. Representam avangos em rela¢do ao principio da gestdo
democrética do ensino publico, que-deve reger a administracdo politico-administrativa do
pais-

Flach (2019), considera ainda a organizacdo de SME é uma possibilidade legal que

indica, potencialmente, para o desenvolvimento da autonomia dos municipios em gerir a
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educacao local. No entanto, para além da previsdo legal, a organizacdo de SME esta vinculada
aos encaminhamentos politicos de cada estado da federagdo, ao compromisso dos gestores
publicos municipais e, ainda, a compreensdo coletiva sobre a emergéncia de envolvimento
democratico nas escolhas educacionais, com vistas a melhoria da qualidade da educagéo,
tanto no contexto municipal, quanto estadual e nacional.

Gomes e Cardoso (2022) sobre enfoques legais, finalidades e atribui¢des dos CMEs,
mostram que mesmo atravessado por tensdes e contradicdes, os Conselhos de Educacédo se
constituem como mecanismos fundamentais para o processo de democratizagdo, considerando
esse processo como inacabado, no sentido de buscar constantes aperfeicoamentos e estar
atento aos interesses que o ameagcam. Ao mesmo tempo em que ressaltam a necessidade de
constante vigilancia, busca por aperfeicoamentos e defesa dos principios democraticos que
embasam esses conselhos.

Azevedo, Campos e Lira (2020), langam o0 seguinte questionamento: por que 0S
conselhos ndo funcionam? O debate levantado pelos autores é que os conselhos municipais no
Brasil ndo funcionam adequadamente. Analisam as dificuldades para o funcionamento desses
conselhos, levando em consideracdo aspectos como o federalismo, a coordenacdo de politicas
publicas e a accountability. E com base em estudos de Guillermo O'Donnell, que destaca a
fragilidade das novas democracias na accountability horizontal, os autores acreditam que a
falta de efetividade dos conselhos municipais no Brasil esta relacionada a dificuldade de
responsabilizacdo por parte das agéncias governamentais, ou seja, arranjo institucional de
responsabilizacdo por meio de agéncias governamentais.

No que se refere a educacao superior, no Brasil, os Conselhos Estaduais de Educacao
(CEE) séao responsaveis por normatizar a avaliacdo e regulacdo das instituicdes de educacédo
superior estadual. Estudos realizados por Brandalise, Silva e Santana (2023) no periodo 1999
e 2022 analisam a producdo de artigos cientificos sobre as politicas de avaliacdo e regulacédo
realizadas pelos conselhos estaduais de educac@o na educacgdo superior. Revelam a escassez
de produc6es académicas sobre esse assunto, as diferentes abordagens adotadas por cada CEE
em relacdo a normatizacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior nos
sistemas estaduais de ensino, a necessidade de superar posturas conservadoras presentes na
composicgdo, representatividade e atuacdo dos CEE, alem da exigéncia de novos estudos e
pesquisas que contribuam para avangos no conhecimento sobre essa tematica.

Delgado et al. (2022) analisa qual o papel do conselho geral na gestdo das escolas
publicas portuguesas, nas percepcdes dos diretores. Explicita que os diretores das escolas

publicas portuguesas tém opinides divergentes sobre a composicéao e atribui¢cdes do conselho
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geral. No entanto, concordam, de forma geral, com a falta de competéncias dos membros do
conselho para alcangarem alguns dos seus objetivos. Além disso, levantam duvidas sobre a
capacidade dos membros do conselho de terem uma participagéo relevante e imparcial nas
decisbes, podendo ser influenciados pelo diretor ou por forgcas externas. Mostram que 0s
diretores também apontam como positivo o fato de o conselho geral representar diversos
grupos de atores internos e externos a escola. E que, apesar das criticas e preocupacdes,
reconhecem a importancia de ter uma diversidade de perspectivas e vozes representadas nas

decisdes relacionadas a gestao escolar.

2.3 CONTINUIDADE E DESCONTINUIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACAO

Nesta secdo destaca-se a necessidade de compreender o papel dos conselhos de
educacdo na implementacdo de politicas publicas na educacdo basica. Sobretudo, o acesso e
continuidade de estudos para os estudantes que ndo concluiram as etapas da educacdo basica
na “idade propria”, ou seja, dos 04 aos 17 anos, como também a continuidade das politicas
publicas de educacéo sobre diversidade e inclusdo. E para ilustrar descontinuidade de politicas
publicas de educacdo, citam-se alguns exemplos como a EJA, a educacdo ambiental e a
educacdo das relacdes étnico-raciais.

Nesse sentido, o trabalho de Silva, Aciole e Ramos (2020) sobre as lutas e
descontinuidades da Educacdo de Jovens e Adultos-EJA, percorre as constituicdes brasileiras
bem como o artigo 4° da LDB (Brasil 1996) que determina o dever do Estado com educacao
escolar publica seré efetivado mediante a garantia de:

IV — Acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos 0s que néo
os concluiram na idade prépria;

VI — Oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢des do educando;

VIl — Oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condicGes de acesso e permanéncia na escola.

Os achados de Silva, Aciole e Ramos (2020) demonstram que historicamente, a EJA foi
marcada por avangos e retrocessos sempre com a presencga das lutas sociais. A necessidade de
escolarizacdo, garantida nos documentos legais por meio do direito da escolaridade por pessoas
jovens, adultas, como regulamentadas nas constituicbes brasileiras ao longo das constituintes

nacionais, com énfase maior na atual Constituicdo Federal de 1988. Para os autores apesar das
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lutas sociais e embates politicos, as politicas publicas para a EJA sdo marcadas por
descontinuidades que implicam negativamente na organizagdo curricular, a0 mesmo tempo
influencia na aprendizagem dos estudantes, fator que dificulta o cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educacgdo e acentuando a queda nas matriculas para essa modalidade de
ensino.

O trabalho de Silva, Aciole e Ramos (2020) confirma que boa parte dos alunos do EJA
é vulneravel economicamente, afrodescendente e ocupa as periferias das grandes cidades, ou a
zona rural das pequenas cidades. Os jovens e adolescentes representam ndmeros, um numero
expressivo nas turmas de EJA, resultado de um processo desenvolvido no ensino fundamental
que ndo atende suas necessidades de aprendizagem. Ao completarem 15 anos de idade, tais
estudantes sdo transferidos para salas noturnas, por se encontrarem na chamada “fora de
faixa”, contrariando a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, 9394/96.

Ainda de acordo com Silva, Aciole e Ramos (2020) a regulamentagcdo da EJA néo
garantiu o reconhecimento da relevancia da modalidade, cujo poder publico continua
desenvolvendo uma politica compensatdria, na auséncia de uma politica publica universal de
ensino basico para jovens e adultos. As politicas publicas educacionais voltadas para EJA
mantém o carater de descontinuidade. A garantia do direito & educacdo preconizada pela
constituicdo Federal de 1988 ndo significa que a efetivagdo ocorra na pratica. Os programas e
projetos sdo transitorios sem garantia de permanéncia, 0 que torna a modalidade de ensino
fragilizada e fragmentada e causa prejuizos na aprendizagem dos estudantes.

Educar na diversidade ainda representa desafios, e a educacdo continua sendo pensada
idealizada como politica publica para um publico especifico, para a diversidade e modalidades
de ensino apenas programas e projetos intermitentes atrelados a financiamentos especificos
que quando acabam o financiamento cessa a oferta. Nesse sentido, Cunha, Junior e Duvernoy
(2021) trouxeram contribuicdes do Movimento Negro brasileiro para a educacdo das relacbes
étnico-raciais, no contexto da Lei 10.639/2003, reconhece 0s avangos conquistados nas
ultimas décadas pelo referido movimento, apds séculos de luta e que esses avangos sdo
importantes para a promogao da igualdade racial e a valorizagdo da diversidade étnico-racial
na sociedade brasileira.

Cunha, Junior e Duvernoy (2021) descrevem como a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) tem dificultado a ampliacdo e consolidacdo desses avancos curriculares
alcangados pelo Movimento Negro brasileiro e consideram que a BNCC apresenta retrocessos
e silenciamentos em relacdo as contribuicdes desse movimento para a educacdo das relaces

étnico-raciais e para o ensino de historia. Defendem o continuo dialogo entre 0s movimentos
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sociais e a educacdo brasileira como forma de enfrentar as estratégias de negacdo de
transformacdo social. Através desse dialogo, € possivel promover o reconhecimento e
valorizacdo da historia, cultura e lutas da populacdo negra, bem como de outros grupos
marginalizados.

Outro fato que cabe destaque € a politica de educacdo ambiental que também sofreu
descontinuidades na ultima década, Frizzo e Carvalho (2018) no estudo sobre Politicas
publicas atuais no Brasil: o siléncio da educacdo ambiental analisa a construcdo de politicas
de educacdo ambiental e compreendem que embora tenha havido uma expansao significativa
por diversas politicas publicas desde o final dos anos 1980, a educacdo ambiental tem sido
negligenciada recentemente, sofrido pretericdo pelas politicas de educagdo nos ultimos anos.
Mostra que a exclusdo da educacdo ambiental do Plano Nacional de Educacdo e da Base
Nacional Comum Curricular demonstrou o silenciamento da educagdo ambiental nessas bases
legais das politicas de educacdo. Afirma que essas politicas publicas elegeram conceitos do
discurso ambiental global como desenvolvimento sustentavel, em detrimento da nocdo de
educacdo ambiental.

Frizzo e Carvalho (2018) argumentam a favor da inclusdo, da permanéncia e da
valorizacéo da educacdo ambiental como objeto das politicas educacionais, em acordo com a
construcdo dos documentos que orientam sobre a sua inclusdo nas escolas brasileiras. Além
disso, acreditam na educacdo ambiental compreendida no horizonte da valorizacdo da
natureza humana e ndo humana e de sua continuidade, dentro de uma perspectiva de
responsabilidade ética que possibilita uma ecologia politica que sustente o direito intrinseco

de existéncia dos muitos modos de estar vivo.

2.4 GOVERNANCA E PODER: ESTRUTURAS DE GOVERNABILIDADE NA
GESTAO PUBLICA.

Baseado nos principios constitucionais da administracdo publica em suas pesquisas
Dirceu e Roselon (2017) destacam a governanca do estado e o direito (dever) a boa
Administracdo publica: a regra da observancia aos preceitos constitucionais. Os autores
ressaltam que a conjugacédo do direito a boa administragcdo publica com os principios da boa
governanca resulta na governabilidade do Estado e confere a legitimidade ao poder, haja vista
que cria condigdes para governanca ao adotar mecanismos de transparéncia e de sistemas

eficientes, com a respectiva participacdo da sociedade civil na intervencdo das decisbes
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politicas e programas governamentais do Estado, atenuando as desigualdades sociais, 0s
niveis de pobreza e a exclusdo social de pessoas ou grupos.

Torres (2016) em seu estudo sobre governabilidade, governanca e poder informal,
busca relacionar o conceito de governanca com os problemas estruturais de governabilidade
que afetam o estado. Valendo-se da diferenca entre poder formal e poder informal, culmina na
tese de que a tentativa de normatizar as relacdes de poder informais que se estabelecem entre
0 estado o setor organizado do publico de cidaddos é o consenso semantico em torno do qual
gravitam as diferentes concepg¢des da ideia de governanca. Uma diferenca importante, no
entanto, é aquela que se estabelece entre aqueles que colocam o acento normativo na simples
“abertura” do estado a “sociedade civil” e aqueles que prescrevem um papel ativo do estado
no sentido de reestruturar as relacfes e assimetrias de poder na sociedade.

Laimer e Lasta (2025) investigam a centralizacdo do poder estatal e os efeitos na
autonomia social e nos mecanismos de participacéo civica. Evidenciam que a centraliza¢do do
poder aumenta a corrupcdo e a ineficiéncia, criando barreiras significativas a participacdo
civica, especialmente para aqueles que estdo as margens da sociedade. E ainda, apresenta
desafios significativos para a autonomia social e a participacao civica. Recomendam que para
reduzir esses efeitos negativos, € essencial promover politicas que incentivem a
descentralizacdo do poder e fortalecam a autonomia das comunidades locais. O estudo sugere
que a compreensdo e a implementacdo de tais politicas sdo cruciais para fortalecer a
democracia e garantir que o poder estatal ndo comprometa a vitalidade civica e a justica

social.

2.5 A IMPORTANCIA DOS ORGAOS DE CONTROLE NO EXERCICIO DO PODER
NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O art. 70 da Constituicdo Federal determina que a fiscalizagcdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencfes e
renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder. Retoma no artigo 74 que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno.

Para Fontini e Sherman (2017) a partir do estudo sobre Governanca publica e combate
a corrupgdo: novas perspectivas para o controle da Administragdo Publica brasileira, destacam

que a realidade brasileira, para além de diversos 6rgdos publicos em que o controle interno
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simplesmente ndo existe, sua posi¢cdo na estrutura organizacional, por vezes, revela a pouca
importancia que lhe dispensa. Destacam que a prevencdo e o combate a corrupcao de agentes
publicos atrai atencdo de estudiosos espalhados por todo mundo, ainda que o0s atos
considerados corruptos e o maior ou menor repudio estatal ndo sejam uniformes, por uma
razdo simples, a corrupcao corrdi o ambiente democratico, contribuindo para a eternizacéo de
grupos politicos no poder, onera em demasia os cofres publicos, desincentiva o surgimento de
novos protagonistas no mercado e destroi empresas corretas e com elas 0s empregos gerados.

A Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, “Lei Anticorrup¢ao”, que dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira, estabelece no artigo 2° que as pessoas
juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos atos
lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo. No
artigo 3° expressa que a responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,
coautora ou participe do ato ilicito. J& no artigo 5° define que os atos lesivos a administracdo
publica, nacional ou estrangeira, sdo todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas
mencionadas que atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, assim definidos nos incisos:

| - Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - Comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar
ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

Reis e Almeida (2020) analisam as relacbes entre elementos da gestdo publica e a
corrupc¢do nos Estados Brasileiros. Na anéalise da relacdo entre a corrup¢do e o investimento
publico e as despesas de saude indicam que essas Sd0 possiveis areas ndo afetadas pela
corrupcdo. Apontam que no caso da saude, o resultado pode estar relacionado com os
conselhos gestores da area, que séo reconhecidamente os com maiores niveis de atuagdo. A
relacdo com o endividamento publico apresentou sentido contrario ao esperado com base na
literatura, mostrando um novo achado neste estudo. Ja a area da educacdo demonstrou ser a
mais afetada pela corrupgéo nos estados brasileiros e consideram esse resultado preocupante,

uma vez que a reducdo de investimentos em educacdo reduz o capital humano e,
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consequentemente, a geracdo de renda, causando prejuizos ao desenvolvimento
socioecondmico do pais. Ressaltam que o nivel de alfabetizacdo da populagdo € maior nos
estados com menores niveis de corrupgdo, confirmando a expectativa tedrica de que o nivel de
educacdo condiciona o controle social, 0 que, por sua vez, tem impacto positivo no controle
da corrupcéo.

Blanchet e Azoia (2017) analisam a transparéncia na administracdo publica, o combate
a corrupcao e os impactos no desenvolvimento. Elencam inimeros os efeitos negativos da
corrupcao que comprometem diretamente o sadio e sélido desenvolvimento do pais. Mostram
que de maneira direta ou indireta, a corrup¢do conduz a um ambiente de menor prosperidade
do Estado, intensifica a exploracdo desmedida de recursos naturais, afeta a confianca na
justica, compromete a democracia e a boa governanca, dentre tantos outros efeitos nefastos.

Para Blanchet e Azoia todo aquele que defende e zela pelo regime democratico e, por
consequéncia, pelo Estado de Direito, deve entender que na prépria premissa encontra-se a
negativa de coexisténcia saudavel entre corrupcdo e democracia. Deve conceber a esséncia
que o Estado Democrético de Direito ndo ¢ sindnimo de Estado permissivo da corrupcio. E,
na verdade, o Unico modelo capaz de viabilizar a sua repressao, pois a democracia qualifica o
Estado de Direito quando o vincula a valores sociais responsaveis por representar a igualdade
entre os homens, o direito de participacdo politica e o incremento do controle das politicas
sociais.

Ainda para Blanchet e Azoia (2017) o enfretamento da corrupcdo sistémica deve ser
ousado em sua implementacdo, pois ela é um sintoma de causas fundamentais econémicas,
politicas e institucionais, e trata-la significa atacar justamente essas causas. Deve se dar
prioridade as medidas de carater preventivo, ou seja, a reforma de politicas econdmicas,
instituicdes e incentivos, somente o carater punitivo exercido pela policia, agéncias de ética e
orgdos especiais de fiscalizacdo sdo inocuos. O sigilo da informacdo publica, exercicio
constante por muito tempo na Administracdo Publica, foi o responsavel por manter praticas
corruptas de elites e politicos encobertas em muitos paises.

A anélise detalhada e a divulgacdo podem intensificar a conscientizacdo geral, gerar
um impulso para reformas necessarias e promover o entendimento de cada cidaddo do que
realmente funciona no combate & corrupcéo sistémica. Blanchet e Azoia (2017) afirmam ser
impossivel negar a influéncia negativa da corrupgdo sistémica brasileira no crescimento
econdémico do pais. Em razdo de a corrupgdo constituir uma preocupacdo amplamente
disseminada em ambito global, tanto para instituicdes econdmicas quanto sociais e

ambientais, o tema tem sido objeto de crescente debate no campo das politicas publicas e da
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governanca. E que quando a corrupgdo se torna a regra do jogo, 0S interesses pessoais se
potencializam, comprometendo a confiabilidade e a credibilidade de um pais.

Cabe ressaltar que os autores apresentados anteriormente abordam as relacbes de
poder nas instituicdes e nos orgaos publicos, sobretudo no que se refere ao poder formal,
entendido como aquele que se estabelece nas relagdes hierdrquicas no ambito da
governabilidade e da gestdo publica. Esse tipo de poder relaciona-se, por sua vez, com 0
poder informal, o qual também exerce significativa influéncia sobre o funcionamento e o
desempenho dos Conselhos Estaduais de Educacdo (CEES).

Como exemplo, Trevisan e Pereira (2019) analisam as relagdes de poder formal e
informal na composigdo do Conselho Estadual de Educagdo de S&o Paulo, ao evidenciarem
que a elite politico-administrativa historicamente exerceu forte influéncia sobre a educacgéo
paulista. Segundo os autores, 0s membros desse conselho sdo frequentemente selecionados e
mantidos em seus cargos com base em critérios como formacdo escolar e académica em
instituicdes de prestigio, redes de relagcBes estabelecidas desde a trajetoria escolar e
universitaria, bem como participacdo em instituicdes comuns, incluindo vinculos societarios
em empresas privadas ou em organizagdes ndo governamentais.

Esses aspectos contribuem para a compreensdo do funcionamento do Conselho
Estadual de Educagdo do Tocantins (CEE/TO), uma vez que os resultados da presente
pesquisa também indicam a existéncia de interferéncias tanto do poder formal quanto do
poder informal. Tais interferéncias manifestam-se desde o processo de escolha das
representatividades que compdem o colegiado até as relagdes estabelecidas no ambito interno
e externo da instituicéo.

Dessa forma, a analise das relagdes entre poder formal e poder informal no &mbito dos
Conselhos Estaduais de Educacéo evidencia que a atuacdo dessas instituicbes ndo se restringe
apenas aos marcos legais que orientam sua organizacdo e funcionamento. Ao contrario, suas
dindmicas institucionais sdao também influenciadas por redes de relagdes sociais, politicas e
institucionais que atravessam 0s processos decisérios. Nesse sentido, compreender essas
interacdes torna-se fundamental para analisar o papel desempenhado pelos conselhos na
formulacdo, regulamentacdo e acompanhamento das politicas educacionais, bem como para
identificar os limites e possibilidades de sua atuacdo no fortalecimento da governanca
educacional e na consolidacdo de praticas democraticas no campo da gestdo publica da

educacéo.
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3 METODOLOGIA

Esta secdo apresenta os procedimentos metodoldgicos adotados para alcancar 0s
objetivos propostos nesta pesquisa. Sdo descritos o tipo de pesquisa, a abordagem
metodoldgica, os procedimentos de coleta de dados, 0 campo empirico e os procedimentos de

analise.

3.1 TIPO DE PESQUISA E ABORDAGEM METODOLOGICA

Este estudo caracteriza-se como pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa,
utilizando triangulagéo de dados a partir de diferentes fontes de informagao, incluindo revisao
de literatura, analise documental e coleta de dados por meio de questionario aplicado no
trabalho de campo.

A pesquisa qualitativa é particularmente indicada para investigacbes de caréater
interpretativo, uma vez que permite compreender fendmenos sociais em sua complexidade e
em seus contextos especificos. Conforme destaca Teixeira (2003, p. 186), a pesquisa
qualitativa ocupa lugar relevante entre as diversas possibilidades de estudo dos fenémenos
que envolvem os seres humanos e suas complexas relacGes sociais, estabelecidas em
diferentes ambientes.

Além disso, a pesquisa adota uma abordagem histérica, que possibilita compreender o
processo de criacdo, organizacdo e atuacdo do Conselho Estadual de Educacdo do Tocantins
(CEE/TO) desde a criacdo do Estado do Tocantins até os dias atuais. O recorte temporal da
investigagdo compreende o periodo de 2009 a 2025, intervalo marcado por mudancas e
interrupcdes nas gestdes governamentais no estado. De acordo com Minayo (2001, p. 14):

O objeto das Ciéncias Sociais é historico. Isto significa que as sociedades humanas
existem em determinado espac¢o cuja formacao social e configuracdo séo especificas.
Vivem o presente marcado pelo passado e projetado para o futuro, em um embate
constante entre o que esta dado e o que esta sendo construido.

Nessa perspectiva, a ado¢do do enfoque historico permite analisar o CEE/TO como
uma instituicdo conservadora, cujas praticas, normativas e formas de atuacdo sao
influenciadas por contextos politicos, sociais e institucionais especificos, contribuindo para
uma compreensdo mais ampla de seus avancgos, limites e desafios ao longo do periodo

investigado.
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3.2 CAMPO EMPIRICO E PARTICIPANTES DA PESQUISA

O campo empirico da pesquisa foi o Conselho Estadual de Educacdo do Tocantins
(CEE/TO) e sua rede de interacdo institucional com as Superintendéncias Regionais de
Educacdo (SREs). Participaram da pesquisa técnicos do CEE/TO e inspetores escolares das
Superintendéncias Regionais de Educacdo, profissionais diretamente envolvidos com o0s
processos de regulagdo, supervisdo e acompanhamento das instituicOes educacionais
vinculadas ao Sistema Estadual de Ensino. O questionario foi encaminhado a 104
participantes, sendo:

e 19 técnicos do CEE/TO

« 85 inspetores escolares das 13 Superintendéncias Regionais de Educacéo

Dentre os participantes convidados, 31 responderam ao instrumento de pesquisa,
fornecendo dados relevantes para a analise da percepcao desses profissionais sobre o papel e a
atuacdo do CEE/TO.

3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados ocorreu por meio de trés procedimentos principais:
e Reviséo de literatura
o Pesquisa documental

o Aplicacdo de questionario

3.3.1 Reviséo de literatura
A reviséo de literatura foi realizada em bases de dados académicas, tais como:
« Scientific Electronic Library Online (SciELO)
e Scopus
e Google Académico
o Portal de Periodicos da CAPES
A busca foi realizada por meio da combinacdo de palavras-chave relacionadas aos
seguintes temas:
o Historia e organizacéo dos conselhos de educacéo
o Papel dos conselhos de educagéo
e Conselhos de educacéo e avaliagdo institucional
e Governanca educacional

o Relacgdes de poder nas estruturas de governanca
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Atuacdo dos Orgdos de controle na continuidade e descontinuidade de politicas
publicas.

Os artigos cientificos, dissertacbes e documentos legais identificados durante a

pesquisa foram organizados, analisados e selecionados de acordo com os temas abordados na

investigacdo, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 01 — Temas abordados nas referencias encontradas.

Assunto Quantidade Periodo
Direito a educacdo 6 Constituicdo Federal e Legislacdo
Historia, Formagcdo, trajetoria e papel/atuacdo dos | 20 2009 a 2023

conselhos de educacéo

Continuidade e descontinuidade de politicas | 4 2017 a 2023
publicas
Governanca e poder na gestdo publica 6 2016 a 2025

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

3.3.2 Pesquisa documental

Na analise das fontes documentais sobre o papel do CEE/TO como 6rgdo normativo,

consultivo e fiscalizador do Sistema Estadual de Ensino, bem como assessor da Secretaria de

Estado da Educacdo na oferta da educacgdo béasica, foram considerados aspectos histéricos e

estruturais relacionados a organizacgdo, implantacdo e desempenho do conselho.

Foram consultadas diversas fontes documentais, dentre as quais se destacam:

Livro de Atos Solenes (1989-2015);

Livro de Decretos, Atos e Nomeacgdes (1989-2017);

Livros de Atas das Reunides Plenarias do CEE/TO (desde 1989);

Atas e pautas das reunides mais recentes, com atencdo especial as 192 atas referentes
ao periodo de 2009 a 2025;

Constituicdo do Estado do Tocantins;

Medidas provisorias;

Decretos;

Leis;

Atos do governador.

Tambem foi utilizada a obra Conselho Estadual de Educacdo do Tocantins: sua

trajetéria e os desafios da autonomia, de Rachel Bernardes de Lima, que contribui para a

compreensdo historica da instituicdo. Os documentos analisados encontram-se sistematizados

no Quadro 2.




42

Quadro 02 — Relagdo de documentos analisados na pesquisa documental.

Fonte documental

Constituicdo Estadual do Tocantins Desde 1989/Artigo 133

Leis Desde 1989/ Lei n° 005 de 23 de janeiro de 1989;
Lei Complementar n° 8 de 11 de dezembro de
1995.

Decretos Desde 1989- Decreto Legislativo n® 001 de 1° de
janeiro de 1989

Atos do Governador Desde 1989, destaque para os atos de nomeacdo
dos conselheiros e presidentes

Medidas provisorias Desde 1989-Medida Proviséria n® 05 de 1° de
janeiro de 1989;

Livros de registros do CEE/TO De 1989 a 2017-Livros de atos solenes e o Livro
de decretos e atos de nomeacdo do governador

Atas e pautas das reunides plenarias do CEE/TO Desde 1989 com destaque para as 192 atas
referentes aos anos de 2009 a 2025.

Livro 2019- Conselho Estadual de Educagdo do
Tocantins: Sua trajetdria e os desafios da
autonomia

Fonte de coleta de dados e informacgdes

Questionério de coleta de dados Publico alvo 85 inspetores escolares das 13
Superintendéncias Regionais de Educacdo e 19
técnicos do CEE/TO, 31 responderam. Mais
inspetores regionais responderam.

Relato 2-Personalidades notaveis de suma importancia
com participagdo efetiva ao longo da histéria do
CEE/TO.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

3.3.3 Instrumento de pesquisa: questionario
O trabalho de campo foi realizado por meio da aplicacdo de questionario estruturado,

elaborado com o objetivo de coletar dados sobre a percepcdo dos participantes em relacdo ao
papel e a atuacdo do CEE/TO.

O questionario foi elaborado considerando as seguintes subcategorias de analise:

o Eficécia das a¢oes;

o Comunicacao e interacdo;

e Regulamentacdo e normatizacao;

« Formacéo e capacitacao;

e Avaliagéo e regulacao;

o Impactos nas instituicdes de ensino;

e Sugestdes de melhoria.

O instrumento foi aplicado por meio da plataforma Google Forms, sendo enviado aos 104

participantes do publico-alvo da pesquisa.
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3.3.4 Procedimentos de analise dos dados

A anélise dos dados foi realizada com base nos pressupostos da analise de contetdo,
conforme proposto por Minayo (1992, 2001, 2017), que recomenda a realizacdo de um
processo sistematico de organizacao, categorizacdo e interpretacdo dos dados.

Para a analise, foram definidas as seguintes categorias analiticas:
o Implantacéo e criagdo do CEE/TO como 6rgéo constitucional;
o Escolha das representatividades e autonomia institucional;
e Dinamica de compartilhamento de poder com a Secretaria de Estado da Educacéo

(SEDUC);

e Atuacdo institucional do CEE/TO: do texto legal ao desempenho na pratica;

« Continuidade e descontinuidade das politicas publicas da educacao basica;

« Percepcao dos participantes da pesquisa sobre o CEE/TO.

A andlise dessas categorias permitiu compreender a trajetoria institucional do conselho,
sua estrutura de funcionamento, as relacdes de poder presentes em sua atuacédo e os desafios

enfrentados no exercicio de suas competéncias legais.

3.4PRODUTO DA PESQUISA

A partir da analise dos dados coletados e da articulagdo com o referencial teérico, foi
elaborada uma proposta de intervencdo na realidade investigada, materializada no produto
final desta pesquisa. O produto consiste em uma Nota Técnica, que apresenta:

e A sistematizagéo dos resultados da pesquisa;
o Recomendac6es para 0 aprimoramento dos processos institucionais do CEE/TO;
o Um fluxograma proposto para a elaboracédo e implantacdo de um Sistema de Gestdo do

CEE/TO, com o objetivo de fortalecer o0s processos de regulamentacéo,

acompanhamento e tomada de decisdo no ambito do conselho.

3.5 CONSIDERACOES ETICAS SOBRE A PESQUISA

A preservacdo da integridade da pesquisa ocorre mediante a garantia da
confidencialidade dos dados coletados e a protecdo da identidade dos participantes. A
confidencialidade dos dados serd& mantida, conforme os procedimentos estabelecidos na
Resolucdo CNS n° 510 (Brasil, 2016), que dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas em

Ciéncias Humanas e Sociais.
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Para este estudo, 0 Comité de Etica em Pesquisa (CEP) ndo foi consultado, uma vez
que o objeto central da pesquisa consiste em compreender o papel do Conselho Estadual da
Educacao do Tocantins - CEE/TO na oferta da educacdo basica. Ressalta-se que o enfoque
estd exclusivamente na verificacdo sobre como o CEE/TO vem desempenhando suas funcdes
legalmente constituidas e no aprimoramento do processo, sem a intencdo de obter
conhecimento amplo generalizado, mas contribuir para o aprimoramento da gestdo e
consequentemente melhorar o funcionamento e fortalecimento do CEE/TO para que possa
implementar medidas para aprimorar o desempenho de suas funcgdes e 0s processos.

Nesse contexto, ndo foi necessario submeter o projeto ao CEP conforme as normas e
regulamentacdes vigentes do Conselho Nacional de Salde, visto que a pesquisa ndo tem foco
direto em seres humanos, mas na gestdo e 0s processos, em melhorar o desempenho
profissional o trabalho.

Com o intuito de garantir a seguranca e o bem-estar dos participantes, todos 0s
protocolos de coleta de dados e interagdes foram conduzidos para respeitar integralmente as
normas legais. O TCLE informado sera obtido de maneira ética e transparente, apresentando
o0s propdsitos da pesquisa, 0s procedimentos envolvidos, bem como os potenciais beneficios e
riscos.

Nesse sentido, os participantes tiveram liberdade para retirar seu consentimento a
qualquer momento, sem incorrer em penalidades. As informacdes obtidas foram tratadas com
a mais estrita confidencialidade, utilizadas exclusivamente para fins académicos e de
pesquisa. A abordagem ética deste trabalho respeitou os principios fundamentais da pesquisa,
como também, buscou contribuir para a constru¢cdo de uma base sélida de confianca e

respeito.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO: TRAJETORIA HISTORICA, ESTRUTURA E
ATUACAO DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO TOCANTINS.

Nesta secdo, além da apresentacdo dos resultados e de sua respectiva discussao, busca-

se resgatar a trajetdria historica do Conselho Estadual de Educacdo do Tocantins (CEE/TO).

4.1 ANALISE HISTORICA DO CEE/TO: CONTEXTOS E DESAFIOS

A criacdo desse 6rgdo ocorreu em um contexto marcado pela necessidade de
implantacdo e regulamentacdo das politicas educacionais, bem como pela estruturacdo do
Sistema Estadual de Ensino no recém-criado Estado do Tocantins. A implantacdo do CEE/TO
deu-se em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a qual dispde, em seu artigo 205, que “a educagdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho” (Brasil, 1988).

Nesse contexto de reorganizacdo institucional, o Conselho Estadual de Educacdo do
Tocantins (CEE/TO) configura-se como elemento central no processo de estruturacdo do novo
ente federativo, instaurado a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A
implantacdo de Orgdos responsaveis pela formulagdo, normatizacdo e fiscalizagdo das
politicas educacionais mostrou-se fundamental para consolidar o Sistema Estadual de Ensino.
Assim, a instituicdo do CEE/TO integra um movimento mais amplo de organizacdo
administrativa e de fortalecimento da governanga educacional no estado, assumindo funcdes
consultivas, deliberativas e fiscalizadoras essenciais a regulacéo das politicas educacionais.

A forca do Decreto Legislativo n® 001 de 1° de janeiro de 1989 da Assembleia
Legislativa Constituinte que autoriza o recém-criado Estado do Tocantins a valer-se, amparar-
se na Constituicdo e Legislacdo do Estado de Goias para a implantacdo da sua estrutura
administrativa e de funcionamento até a promulgacdo da Constituicdo do Estado do
Tocantins. Tal autorizacdo emitida pelo Decreto 001 foi fundamental para a organizagdo do
Estado do Tocantins, garantiu que as normas e regulamentos em vigor fossem empregados
temporariamente, evitando lacunas juridicas que poderiam prejudicar a administracdo publica

e o0s cidadaos.
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Figura 1 - Trajetdria historica do CEE/TO.
K

05/10/1988
Constituicao

Federal de 1988

Criagao do Estado do Autoriza o uso da
Tocantins. Constituicdo de Goias.
Concede total poder ao
governador para editar

medida proviséria com forga

de lei.
05/10/1989 = 23/01/1989
Constituicao do Lei n° 05/1989
Estado do Tocantins
-Art. 133 Cria 6rgaos e Conselhos da

estrutura do Estado.
O Estado exercera a
fiscalizagao das atividades e
— do cumprimento das normas
educacionais através do
Conselho Estadual de

Educacgao.

29/05/1995 = 11/12/1995
Decreto Estadual Lei complementar
n° 48/1995 n° 8/1995

Criada no periodo do
Redefine a estrutura “interregno” além de vincular
organizacional do poder o CEE/TO a SEDUC,
executivo; omite o CEE/TO. desconsiderou-o como

unidade orcamentaria,
garantida no artigo 133 da
Constituicao Estadual e o
degradou de 6rgao superior
ao de assessoramento.

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Esse processo facilitou a transicdo administrativa em conformidade com a norma
legal, assegurando que 0s servicos publicos e a governanca tivessem continuidade, mesmo em

meio as mudancas institucionais:

Art. 1°. Até a promulgacdo da Constituicdo, o Estado do Tocantins adotara, no que
couber, a atual Constituigdo e legislacdo do Estado de Goids, ressalvadas as normas
especificas contidas na Constituicdo Federal e na Lei Complementar Federal n® 31
de 11 de outubro de 1977(Tocantins 1989).

Posteriormente, com a elaboragdo e aprovagdo da Constituicdo do Estado do
Tocantins, 0 novo ente federativo passou a dispor de instrumentos para estabelecer suas
proprias diretrizes e normas, refletindo suas especificidades e necessidades locais. O Decreto
Legislativo n° 001, de 1° de janeiro de 1989, conferiu ao governador do Estado do Tocantins
amplos poderes administrativos ao lhe atribuir autoridade para editar medidas provisdrias com

forca de lei:



47

Art. 3°. Fica o Governador do Estado autorizado a baixar Medidas Provisérias, com
forca de lei, nos termos do Art. 62, da Constituicdo Federal (Tocantins 1989)

Essa prerrogativa mostrou-se necessaria para que o governador pudesse agir com
rapidez e eficacia em um periodo considerado delicado, marcado pela recente formacéo do
Estado. A necessidade de estabelecer uma estrutura de governo e garantir a oferta de servicgos
essenciais exigia decisdes imediatas e assertivas.

No entanto, ao analisar o contexto historico de implantacdo do Estado do Tocantins,
observa-se que essa concentracdo de poder acabou conferindo ao primeiro governador uma
autoridade consideravel, quase absoluta. Tal autoridade e influéncia perduraram ao longo da
historia do estado e contribuiram para moldar de maneira significativa o cenério politico e
administrativo. Esse contexto permite compreender que, embora a centralizagdo de poder
possa facilitar a implementacdo de politicas publicas em momentos de necessidade
institucional, ela também suscita preocupaces relacionadas a fragilidade dos mecanismos de
controle e a limitacdo da participagdo democréatica. Essa dindmica pode gerar repercussdes na
governanca publica e nas relagdes entre os diferentes poderes, potencialmente
comprometendo principios como transparéncia e responsabilizacao.

No que se referem a centralizacdo de poder, os estudos de Laimer e Lasta (2025)
foram fundamentais para compreender ndo apenas as decisdes histéricas que contribuiram
para a formacdo institucional do Tocantins, mas também os desafios persistentes na busca por
uma gestdo publica que concilie eficiéncia administrativa e participacdo cidadd. Nesse
sentido, os conselhos de educacdo, conforme previsto na Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), constituem importantes instrumentos de participacdo social e de fortalecimento da
gestdo democrética da educacao.

Cabe ressaltar que a estrutura administrativa inicialmente existente apresentava
fragilidades significativas, o que justificou a urgente necessidade de criacao e organizacao da
estrutura administrativa, da infraestrutura de funcionamento e da normatizacdo dos 6rgéos e
instituices do recém-criado Estado do Tocantins. Esses resultados dialogam com os achados
de Lima (2019), especialmente ao considerar o histdrico isolamento da regido Norte de Goias
e as condicOes precarias de funcionamento das escolas.

Nesse contexto, muitas instituicGes de ensino enfrentavam problemas relacionados a
infraestrutura, ao acesso e a disponibilidade de recursos educacionais, especialmente as
denominadas “escolas isoladas” localizadas na zona rural, geralmente organizadas em turmas
multisseriadas. Essas escolas representavam a maioria absoluta das unidades de ensino a

época, o que configurou um desafio significativo para o Conselho Estadual de Educacéo do
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Tocantins (CEE/TO) no processo de organizacdo e consolidacdo do Sistema Estadual de
Ensino.

O cenario das escolas rurais, marcado por infraestrutura precaria e nimero reduzido de
estudantes, fatores que frequentemente levavam a organizacdo de turmas multisseriadas
passou, posteriormente, a ser utilizado como justificativa por gestores estaduais e municipais
para o fechamento dessas unidades escolares e/ou para sua substituicdo por politicas de

transporte escolar.

4.2 CRIACAO E IMPLANTACAO DO CEE/TO

Em meio aos desafios iniciais da implantacdo do Estado do Tocantins, o Conselho
Estadual de Educacdo foi criado juntamente com a Secretaria da Educacdo, entre outros
orgdos e conselhos, por meio da Medida Provisoria n°® 05, de 1° de janeiro de 1989,
posteriormente convertida na Lei n°® 005, de 23 de janeiro de 1989 (TOCANTINS, 1989).

Consta no Livro de Atos Solenes do CEE/TO que, no dia 23 de abril de 1989, no Saldo
Nobre do Colégio Sagrado Coracédo de Jesus, na cidade de Porto Nacional/TO, foi realizado a
primeira reunido de posse dos membros do referido Conselho. O evento contou com a
presenca do entdo governador do Estado do Tocantins, José Wilson Siqueira Campos, e da
primeira-dama, Aureny Siqueira Campos; do vice-governador, Dr. Darcy Coelho; do bispo da
Diocese de Porto Nacional, Dom Celso Pereira de Almeida; além de outras autoridades
politicas da época, como deputados, senadores e prefeitos.

No ato solene consta que tomaram posse os cidaddos aprovados e nomeados pelo
governador para compor o Conselho Estadual de Educagéo do Tocantins: Dom Celso Pereira
de Almeida, bispo da Arquidiocese de Porto Nacional, nomeado presidente; Manoel
Fernandes; Paula Zanella de S&; Felizmina Pereira Fernandes, representante do ensino
superior; Darcy Chaves Cardeal dos Santos, representante do ensino de segundo grau; Maria
de Nazaré Bayma Bonfim, representante do ensino de primeiro grau; Wadia Cavalcante de
Oliveira, diretora-geral da Secretaria de Estado da Educagdo e Cultura; Margarida Lemos
Gongalves; e Ariovaldo Rodrigues Povoa. Todos assumiram 0 compromisso de servir a causa
da educacgéo no Estado do Tocantins.

Cabe mencionar que, nesse primeiro momento, ndo estavam definidas ou presentes as
representatividades sociais na composi¢do do Conselho. A escolha dos membros do CEE/TO
ocorria entre profissionais com vasta experiéncia e notorio saber nas diferentes areas da

educacdo, conforme orientava a legislacdo educacional vigente a época, especialmente entre
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0s chamados “remanescentes” do antigo Estado de Goiés, sendo posteriormente aprovados e
nomeados pelo governador. Apesar da auséncia de representatividade social formal, pode-se
inferir que existiam critérios para a escolha e aprovacdo dos conselheiros, priorizando
profissionais com reconhecido conhecimento na area educacional e capacidade técnica para
contribuir com a organizacgéo do sistema estadual de ensino.

Nesse cendrio de intensa mobilizacdo institucional para a implantagdo do Estado do
Tocantins, a Constituicdo Estadual (Tocantins, 1989), considerada lei fundamental para a
organizacdo politico-administrativa do novo ente federativo, foi promulgada em 5 de outubro
de 1989, aproximadamente um ano apos a criacdo do Estado. O texto constitucional incluiu o
artigo 133, destinado a criacdo do Conselho Estadual de Educacdo, estabelecendo sua
composicdo por representatividade, suas funcdes, atribuicbes e a garantia de autonomia
financeira. Cabe ressaltar que, nesse periodo, o Estado ja contava com uma estrutura
administrativa em funcionamento, incluindo secretarias, 6rgdos e conselhos.

O § 1° do artigo 133 estabelece que o Estado exercerd a fiscalizacdo das atividades
educacionais e do cumprimento das normas por meio do Conselho Estadual de Educacéo.
Além disso, define que compete a esse 6rgao, sem prejuizo de outras atribui¢des estabelecidas

em lei e observadas as diretrizes e bases da educacao nacional:

« Baixar normas disciplinadoras dos sistemas estadual e municipal de ensino;
e Interpretar a legislacdo educacional,

« Autorizar o funcionamento do ensino particular e avaliar sua qualidade.

O referido artigo também determina que o Conselho Estadual de Educacédo, a ser
regulamentado por lei complementar, é 6rgdo normativo, consultivo e fiscalizador do Sistema
Estadual de Ensino, constituindo-se em unidade orcamentaria de despesa, garantindo-se o
principio da autonomia. Sua composicdo deveria contar com onze membros, representando
diferentes segmentos da sociedade, da seguinte forma:

« Dois representantes dos diversos niveis do ensino particular;

o Dolis representantes de pais de alunos;

« Dois representantes da Secretaria Estadual de Educacéo;

e Um representante do corpo discente do ensino superior;

e Dois representantes indicados pelo Poder Legislativo;

e Um representante indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

e Um representante indicado pelo sindicato dos professores.
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O mandato dos conselheiros seria de dois anos, permitida uma recondugéo, sendo
renovado, no méaximo, um ter¢o da composicdo a cada mandato.

A criagdo do CEE/TO como 6rgdo constitucional representou um marco importante,
conferindo legitimidade institucional e autonomia a sua atuacdo. Nesse sentido, Lima (2019)
destaca que “aqui o CEE/TO ¢ apresentado como 0rgdo de Direcdo Superior, independente na
estrutura administrativa dos demais 6rgaos do sistema, mas no ambito da SEDUC”.

Na pratica, o CEE/TO foi instituido como um 6rgédo de Estado integrante da estrutura
do Poder Executivo, detendo status equivalente as demais instancias governamentais. Sua
competéncia central consistia em fiscalizar o cumprimento das normas educacionais e
acompanhar a execucdo das politicas publicas de ensino no estado. Apesar do destaque
conferido pela Constituicdo Estadual, o 8§ 2° do mesmo artigo determinava que a
regulamentacdo do CEE/TO deveria ocorrer por meio de lei complementar.

A Constituicdo Estadual, portanto, estabeleceu um modelo de funcionamento que
garantia ao Conselho autonomia e independéncia necessaria para a organizacdo do sistema de
ensino, de modo que decisdes relacionadas a estrutura e ao funcionamento da oferta da
educacdo bésica passassem por sua analise. O mesmo dispositivo também determinava a
participacdo de diferentes representatividades sociais na composicao do colegiado.

Entretanto, a regulamentagdo por meio da lei complementar ndo ocorreu de forma
imediata. A Lei Complementar n° 8, responsavel por regulamentar o Conselho Estadual de
Educacdo do Tocantins, foi promulgada apenas em 11 de dezembro de 1995, seis anos apos a
criacdo do orgdo. Essa legislacdo determinou a vinculacdo do CEE/TO a Secretaria Estadual
da Educacdo e acrescentou a funcdo de assessoramento ao secretario de educacdo,
estabelecendo que os pareceres e informac6es emitidos pelo Conselho passariam a ser objeto

de decisdo do titular da pasta:

Art. 1° O Conselho Estadual de Educagdo — CEE/TO, instituido pela Medida
Provisoria n° 5, de 1° de janeiro de 1989, €, nos termos do art. 133 da Constitui¢do
do Estado do Tocantins, 6rgdo normativo, consultivo e fiscalizador do Sistema
Estadual de Ensino e assessor do Secretdrio de Estado da Educacdo e Cultura.
§ 1° O CEE/TO ¢ vinculado a Secretaria Estadual da Educagdo e Cultura, e seus
pareceres e informacdes serdo objeto de decisdo pelo titular da pasta (TOCANTINS,
1995).

A promulgacdo da Lei Complementar n® 8, em 11 de dezembro de 1995, ocorreu apos
um periodo de aproximadamente oito meses de inatividade do CEE/TO, decorrente da
transicdo de governo e de gestdo da Secretaria da Educacdo. Embora tardia, essa
regulamentacdo trouxe mudancas significativas para a autonomia do Conselho e para sua

capacidade de fiscalizagdo, especialmente em relacdo as escolas publicas estaduais. 1sso
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porque o 6Orgdo passou de uma posicdo de maior independéncia institucional para uma
vinculagdo direta a Secretaria Estadual da Educacdo, acumulando ainda a funcdo de
assessoramento ao secretario da pasta. O artigo 9° da referida lei estabelece as competéncias
do Conselho Estadual de Educagédo do Tocantins, entre as quais se destacam:
e Subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execug¢éo do Plano Estadual de Educacdo;
« Manifestar-se sobre questdes referentes ao ensino em qualquer nivel ou modalidade
pertencente ao Sistema Estadual de Ensino;
o Assessorar a Secretaria da Educacéo e Cultura no diagnostico de problemas e deliberar
sobre medidas destinadas ao aperfeicoamento do sistema de ensino;
e Analisar e emitir pareceres sobre questdes relativas a aplicagdo da legislacdo
educacional;
« Baixar normas disciplinadoras dos sistemas estadual e municipal de ensino;
o Subsidiar o Secretario de Estado da Educacdo e Cultura com informagdes necessarias

a autorizacdo de funcionamento do ensino particular e & avaliagdo de sua qualidade.

O caput do artigo 133 da Constituicdo Estadual é explicito ao determinar que o Estado
exerca a fiscalizacdo das atividades educacionais e do cumprimento das normas por meio do
Conselho Estadual de Educacdo. Entretanto, observa-se que as alteragdes introduzidas pela
Lei Complementar n® 8 suscitam questionamentos relevantes acerca da efetividade e da
autonomia desse 6rgdo no processo de avaliacdo da qualidade da educacdo basica, na
fiscalizacdo das instituicbes de ensino do Estado do Tocantins e no acompanhamento da
execucdo do Plano Estadual de Educacdo.

Nesse sentido, entende-se que a forma como essas mudangas foram estabelecidas na
legislacdo complementar pode produzir impactos significativos na capacidade do CEE/TO de
exercer plenamente suas funcgdes fiscalizadoras e deliberativas, sobretudo quando a tomada de
decisdes é centralizada na figura do titular da pasta. Ao determinar que os “pareceres e
informacdes serdao objeto de decisdo pelo titular da pasta”, a legislacdo evidencia uma
concentracdo de poder que pode representar interferéncia na autonomia do Conselho.

Tal centralizacdo pode limitar a participacdo efetiva do CEE/TO nas deliberagdes
sobre a politica educacional do estado, comprometendo o principio da colegialidade que deve
orientar o funcionamento dos conselhos de educacdo e restringindo a amplitude de sua
atuacdo no acompanhamento e na fiscalizacdo das politicas publicas educacionais.

Essa alteracéo institucional indica uma mudanca relevante no papel do CEE/TO dentro

da estrutura administrativa do Estado. Embora mantivesse formalmente suas atribuicdes
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normativas, consultivas e fiscalizadoras, a vinculacdo direta a Secretaria Estadual da
Educacdo e a subordinacdo de seus pareceres a decisdo do titular da pasta podem ter limitado
sua autonomia deliberativa. Tal configuracéo institucional suscita reflexdes sobre o equilibrio
entre autonomia dos 6rgdos colegiados e centralizacdo das decisdes administrativas no ambito
da gestdo publica educacional.

Dessa forma, a criacdo e a regulamentacdo do CEE/TO revelam n&o apenas o processo
de organizacdo administrativa do sistema educacional tocantinense, mas também as dindmicas
institucionais de poder e governanca que passaram a caracterizar a relacdo entre o Conselho e
a Secretaria Estadual da Educacdo. A compreensdo dessas transformacdes é fundamental para
analisar o papel desempenhado pelo CEE/TO na formulagdo, regulagédo e acompanhamento

das politicas publicas educacionais no estado.

4.2.1 O CEE/TO na voz da vivéncia histdrica

Ao estudar a trajetoria historica do Conselho Estadual de Educagdo do Tocantins
(CEE/TOQ), fui instigada pelas narrativas de dois personagens cujas contribuicdes se destacam
ao longo dessa trajetdria: o professor Cicinato Mendes da Silva e o professor Tiburcio Gabino
de Souza. Reconhecidos por seu trabalho e dedicacdo a instituicdo, ambos se tornaram
referéncias na historia do CEE/TO.

Cabe destacar que suas contribuicdes enriqueceram significativamente os resultados
desta pesquisa, oferecendo uma visdo contextualizada e significativa sobre o funcionamento
da instituicdo desde o inicio de sua implantacdo e ao longo de sua histéria. Tal relevancia
decorre, sobretudo, do fato de serem dois dos personagens que permaneceram por mais tempo
em fungdes no ambito do CEE/TO, acumulando experiéncias importantes sobre a atuacdo do

Conselho. Na voz do professor Tibarcio Gabino de Souza:

“O Conselho Estadual de Educagdo do Tocantins — CEE/TO ainda ndo tinha trés anos
quando ali cheguei & condi¢cdo de conselheiro, no inicio da década de 1990. Em
tempos alternados, exerci essa funcdo por mais de dez anos. Concomitantemente,
assumi a Secretaria Executiva da Casa por oito anos. Na condigdo de conselheiro,
presidi a Camara de Legislacdo e Normas por alguns biénios e, quando necessario, por
votacdo dos pares, cheguei a vice-presidéncia. Conservo nitida a percepcdo de quanto
0 CEE/TO foi &gil e assertivo em estruturar-se e munir-se de regulamentos e normas
necessarios ao desenvolvimento de suas fungdes. Era urgente a construcdo de regras e
a publicagdo de atos de regulacdo e regulamentacdo dos niveis e modalidades de
ensino oferecido sob a égide do Sistema Estadual de Ensino. As acfes do CEE/TO
tiveram como norte e limites a fundamentacdo e os marcos legais, bem como o
conhecimento e a experiéncia de eminentes conselheiros, sem nunca perder de vista o
maior proveito em beneficio dos estudantes. N&o raramente tivemos a sensacdo de
termos feito muito, apesar da escassez de recursos materiais disponiveis. Em suma,
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tudo o que nos foi confiado foi realizado com responsabilidade, compromisso e
respeito, da melhor forma possivel.”

Na voz do professor Cicinato Mendes da Silva:

“Trabalhei por quase vinte anos no CEE/TO, como técnico e também como
presidente, por trés mandatos, tendo como companheiro o professor Tibircio Gabino,
eximio e competente secretario. A percepcdo e experiéncia que obtive ao vivenciar o
cumprimento das principais funcbes daquele drgdo tdo importante para a regulacdo do
ensino em nosso estado como 6rgdo normativo, consultivo e fiscalizador do Sistema
de Ensino, além de assessor da SEDUC foi a de que ele exerceu essas fungdes com
ampla autonomia, sem interferéncia dos superiores. O CEE/TO autoriza o
funcionamento das escolas e realiza seu credenciamento de acordo com o que
estabelece seu regimento. Durante o periodo de nossos mandatos exercemos nossas
fungdes com autonomia e liberdade. Chegamos, inclusive, a determinar o fechamento
de uma escola do sistema de ensino, o Colégio JK, de Palmas, por descumprimento da
legislacdo vigente, sem que o0 governador ou o secretario da época interferissem ou
questionassem a decisdo.”

Ao evidenciar as falas dos professores Tiburcio e Cicinato, destacam-se elementos
como a fundamentacdo nos marcos legais, 0 conhecimento técnico, a experiéncia acumulada,
bem como valores relacionados a responsabilidade, ao compromisso institucional, ao respeito
e a autonomia no exercicio das fungdes do Conselho. Tais fatores sdo reconhecidos como
fundamentais para o desempenho das atribui¢des do CEE/TO e para o fortalecimento de sua
atuacdo no ambito do Sistema Estadual de Ensino.

Entretanto, observa-se que determinadas competéncias atribuidas ao Conselho, como a
avaliacdo da qualidade da educacdo basica, a fiscalizacdo sistematica das instituicdes de
ensino, 0 acompanhamento da execucdo do Plano Estadual de Educacdo e o assessoramento a
Secretaria da Educacdo no diagnoéstico de problemas e na deliberacdo de medidas voltadas ao
aperfeicoamento do sistema educacional, ndo foram plenamente implementadas ou efetivadas
na pratica no ambito do CEE/TO.

Isso implica dizer que os resultados dessas acdes nem sempre sao sistematicamente
produzidos ou analisados de forma a subsidiar politicas e estratégias voltadas a melhoria da
oferta da educacdo basica e, consequentemente, ao aprimoramento da aprendizagem e do
desempenho académico dos estudantes do estado do Tocantins. Na pratica, as acdes de
fiscalizacdo e acompanhamento desenvolvidas pelo CEE/TO tendem a concentrarem-se,
sobretudo, no atendimento a denuncias relacionadas a irregularidades nas instituicdes de
ensino e nos cursos ofertados, muitas delas encaminhadas pelo Ministério Publico Estadual.

As narrativas dos sujeitos participantes revelam percepcfes importantes sobre o papel
historico e institucional do Conselho Estadual de Educacdo do Tocantins. Entretanto, quando
confrontadas com a dindmica atual de funcionamento do 6rgéo, evidenciam tensdes entre a

autonomia formal prevista na legislacdo e os limites observados na pratica institucional,
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especialmente no que se refere ao exercicio pleno das fungdes fiscalizadoras e avaliativas do

Conselho.

4.3 REPRESENTATIVIDADE E AUTONOMIA

A composi¢cdo do colegiado do Conselho Estadual de Educagdo do Tocantins
(CEE/TO) constitui aspecto fundamental para sua atuagdo. A escolha das representatividades
deve refletir a diversidade e a pluralidade do Estado do Tocantins, incluindo a participacao de
diferentes segmentos da sociedade, conforme ja mencionado anteriormente. Essa diversidade
contribui para uma participacdo mais abrangente e inclusiva nas decisdes do Conselho,
fortalecendo sua legitimidade e sua capacidade de atuacdo no &mbito da educacdo bésica.

Apesar de a Constituicdo Estadual determinar as representatividades de cada segmento
e a guantidade de membros para a composicdo do colegiado do CEE/TO, o Conselho
demorou a funcionar efetivamente com 0s respectivos representantes. De acordo com Lima
(2019), “somente apds 19 de maio de 1998 os conselheiros foram empossados mediante
nomeacdo que explicitava o segmento que cada um representava. Entretanto, os proprios
conselheiros desconheciam o processo de escolha dos nomes pelos segmentos”.

Cabe mencionar que o desconhecimento dos conselheiros sobre o processo de escolha
se explica pelo fato de que a articulacdo para a “selecdo” ndo ocorria no ambito das
instituicGes representadas, entre 0s proprios representados, mas sim no a&mbito da Secretaria
Estadual da Educacdo (SEDUC). Nesse contexto, o titular da pasta exercia, e ainda exerce,
um papel decisivo como articulador na escolha dos representantes que compdem o colegiado
do CEE/TO.

Nas andlises realizadas por Lima (2019), a partir de entrevistas com conselheiros
representantes de diferentes segmentos, entre eles o corpo discente, sugere-se que, apesar da
autonomia garantida pela Constituicdo Estadual, essa autonomia pode ser comprometida na
pratica em razdo do controle exercido pela SEDUC no processo de escolha dos representantes
de determinadas categorias. Essa situacdo pode resultar em uma estrutura em que 0S
representantes nomeados ndo refletem plenamente a vontade da comunidade escolar, mas sim
interesses alinhados ao Poder Executivo ou a determinados setores privados.

Ao analisar o Livro de Decretos e Nomeagdes do CEE/TO, os resultados desta
pesquisa confirmam as afirmagbes de Lima (2019). Observou-se que, em categorias de
representatividade como representantes de pais de alunos, representantes do corpo discente e

representante da Assembleia Legislativa, havia a presenca de servidores da Secretaria
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Estadual da Educacdo ocupando tais fungfes. Em muitos casos, esses servidores alternavam
entre diferentes representatividades ao longo de distintos biénios.

Essa pratica suscita discussbes relevantes acerca da composicdo e da
representatividade do Conselho, uma vez que a presenca recorrente de servidores da SEDUC
pode influenciar a dindmica das decisdes e as prioridades institucionais. Nesse contexto,
torna-se importante refletir sobre os impactos dessa configuracdo na expressdo de outros
segmentos, como pais e estudantes, bem como avaliar se a alternancia das nomeacoes
contribui para a diversidade de perspectivas ou se, ao contrario, perpetua certa
homogeneidade nas decisdes adotadas.

A escolha de representantes realizada de forma centralizada pelo Poder Executivo
pode limitar a diversidade de vozes e perspectivas que deveriam compor um processo
verdadeiramente autdnomo de representacdo. Tal configuracdo pode conduzir a formacéo de
um conselho mais burocratizado, no qual as decisdes passam a ser influenciadas por relagdes
hierarquicas vinculadas as orienta¢cbes da SEDUC, priorizando a conformidade institucional
em detrimento da participacdo democratica e do acompanhamento critico das politicas
publicas de educacdo bésica.

Esse formato pode resultar em conselhos que funcionam mais como extensfes da
estrutura burocratica do que como espagos dinamicos de debate e deliberacdo. Nesse cenario,
a conformidade tende a se tornar prioridade, enquanto vozes divergentes ou portadoras de
experiéncias distintas podem ser silenciadas ou desconsideradas. A auséncia de participacao
efetivamente democratica pode levar a formulacdo de decisbes que ndo refletem as
necessidades e expectativas da comunidade escolar, comprometendo, assim, a efetividade das
politicas publicas educacionais.

Os resultados desta pesquisa demonstram que a autonomia, embora garantida
legalmente, constitui uma construcdo institucional complexa e, muitas vezes, relativa,
dependendo das praticas institucionais e das dindmicas de poder estabelecidas entre as
diferentes esferas governamentais e a sociedade civil. Para que essa autonomia se concretize
de maneira efetiva, torna-se fundamental a existéncia de mecanismos que assegurem a
participacdo legitima e a representacdo adequada dos diferentes segmentos sociais.

Ao analisar a trajetoria e os desafios enfrentados pelo Conselho Estadual de Educacgéo
do Tocantins, Lima (2019) afirma que as mudanc¢as introduzidas pela legislagcdo
complementar ndo foram substanciais. O CEE/TO permaneceu como Orgdo normativo,
consultivo e fiscalizador do Sistema Estadual de Ensino, com o acréscimo da funcdo de

assessoramento ao Secretario Estadual de Educagdo. O presidente do CEE/TO continuou
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sendo de livre escolha, nomeagdo e exoneracdo pelo governador, enquanto o secretario-
executivo passou a ser indicado pelo presidente e nomeado pelo governador em cargo em
comissao.

Considera-se que a forma como ocorrem as escolhas do presidente e do secretario-
executivo do CEE/TO exerce papel fundamental na autonomia institucional e na eficacia do
desempenho de suas competéncias, especialmente no que se refere a avaliacdo da qualidade
da educacdo béasica, ao acompanhamento do Plano Estadual de Educacdo, a fiscalizacdo do
sistema de ensino e a cooperacdo na formulacdo de politicas publicas educacionais. Ao se
observar que a maioria dos indicados para esses cargos é composta por servidores vinculados
a SEDUC ou que passam a integrar esse quadro ao assumirem cargos em COmissao,
frequentemente ligado diretamente ao gabinete do secretario surgem questionamentos
pertinentes acerca do grau de independéncia do Conselho.

A conexdo direta da Secretaria Executiva, que constitui a estrutura técnica do
CEE/TO, com o gabinete do secretario da SEDUC cria uma dindmica institucional na qual as
decisbes do Conselho podem ser potencialmente influenciadas pelos interesses e diretrizes da
prépria Secretaria. Tal situacdo pode limitar a capacidade do CEE/TO de atuar de maneira
critica e independente, condicdo essencial para o exercicio de suas fungdes regulatérias e
fiscalizadoras e para a promocao de uma educacao de qualidade.

Para ilustrar esse cendrio historico de disputas e relacGes de poder, observa-se que a
relacdo de dependéncia entre os presidentes nomeados para 0 CEE/TO e a SEDUC tem se
intensificado ao longo do tempo. A autonomia que, em determinados momentos, caracterizou
a atuacdo do Conselho parece ter diminuido significativamente, sobretudo nos biénios mais
recentes. Como exemplo, destaca-se que os presidentes nomeados para os biénios de 2019 a
2021 e de 2024 a 2026 sdo servidores diretamente vinculados ao gabinete do titular da
Secretaria Estadual da Educacdo, ocupando, respectivamente, as funcbes de secretario-
executivo e chefe de gabinete.

Essa proximidade funcional evidencia uma crescente interdependéncia ou mesmo
dependéncia institucional entre 0o CEE/TO e a SEDUC, o que pode comprometer a capacidade
do Conselho de exercer suas competéncias legais com plena autonomia. Além disso, tal
configuracdo pode gerar percepcdes de desconfianca entre os diferentes segmentos da
comunidade escolar e da sociedade em geral quanto a independéncia das decisdes do
Conselho. Dessa forma, torna-se fundamental assegurar condigdes institucionais que garantam
0 desempenho das fungdes do CEE/TO de maneira ampla, autbnoma e representativa. O

fortalecimento dessa autonomia contribui para o aprimoramento da governanca educacional e
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para a efetividade das politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade da educacéo bésica
no Estado do Tocantins.

Assim, a analise da composicdo e das formas de escolha dos representantes do
CEE/TO revela que a autonomia institucional do Conselho ndo depende apenas das previsoes
legais, mas também das praticas politicas e administrativas que estruturam suas relacfes com
0 Poder Executivo. Compreender essas dinamicas torna-se fundamental para avaliar os limites
e as possibilidades de atuacdo do Conselho na regulacdo e no acompanhamento das politicas

educacionais no Estado do Tocantins.

4.4 DINAMICA DE COMPARTILHAMENTO DE PODER COM A SEDUC

Como mencionado anteriormente, o Conselho Estadual de Educacdo do Tocantins
(CEE/TO), no inicio de sua implantacdo, gozava de relativa autonomia e havia critérios para a
escolha de seus membros, especialmente no que se refere ao conhecimento na area da
educacéo e da legislacdo educacional.

As atas das reunides plenarias de 1995 revelam que houve uma interrupcdo nas
atividades do Conselho apds a 812 (octogésima primeira) reunido, realizada em 12 de maio de
1995. Essa lacuna indica um periodo de instabilidade institucional ou dificuldades
operacionais no funcionamento do colegiado. Uma evidéncia desse fato é que, no lugar da ata
da 822 (octogésima segunda) reunido, consta 0 OF/SEDUC/CEE-TO n° 101/95, de 21 de
junho de 1995, dirigido ao entdo governador do Estado do Tocantins, José Wilson Siqueira
Campos. Nesse documento, os conselheiros registram a seguinte manifestacdo: “Por ocasido
da 822 reunido do Conselho Estadual de Educacdo do Tocantins, nés, conselheiros presentes,
gueremos externar a VVossa Exceléncia nosso modo de ver os acontecimentos relacionados
com o colegiado que compomos”.

Destaca-se que, nos itens um e dois do referido oficio, os conselheiros apresentam um
relato sobre a dindmica das reunides desde 1989, com o objetivo de evidenciar ao governador
a relevancia do trabalho desempenhado pelo CEE/TO. Nesse contexto, citam o artigo 133 da
Constituicdo Estadual do Tocantins, que define as atribuicdes do Conselho, afirmando néo ser
possivel o funcionamento pleno da Secretaria de Estado da Educacdo sem a participacdo do
CEE/TO. Na sequéncia, no item 3, informam que o Decreto Estadual n° 48, de 29 de maio de
1995, ao redefinir a estrutura organizacional do Poder Executivo, omitiu 0 CEE/TO da nova
estrutura administrativa, sem qualquer ressalva ou comunicacdo oficial por parte de 6rgaos

vinculados a Secretaria da Educacéo.
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Nos itens quatro e cinco do documento, os conselheiros relatam que, ao final de abril
de 1995, haviam se encerrado 0s mandatos de seis anos de duas conselheiras a presidente e a
vice-presidente bem como de outros trés conselheiros, o que reduziu o colegiado a apenas seis
membros, em razdo da inexisténcia de suplentes. Informam ainda que, no més de julho
daquele mesmo ano, venceria 0 mandato de mais um conselheiro, o que inviabilizaria a
manutencdo do quérum minimo necessério para deliberacdes.

Nos itens seis e sete, 0s conselheiros destacam que a extin¢do dos jetons penalizava 0s
membros do Conselho, que frequentemente levavam processos para analise no intervalo entre
as reunides mensais. No documento, também fazem referéncia & Medida Provisoria do
Governo Federal n° 938, de 16 de margo de 1995, que estabelece que o conselheiro exerce
funcdo de relevante interesse publico, com precedéncia sobre outros cargos publicos, fazendo
jus, quando convocado, a transporte, diarias e jetons de presenca.

No item oito, os conselheiros afirmam: ‘“Nosso entendimento é que ndo devemos
tomar decisdes normativas, tendo em vista a exclusdo do CEE da Organizagdo Funcional do
Poder Executivo do Estado do Tocantins, de acordo com o Decreto Estadual n° 48, de 29 de
maio de 1995”. Em seguida, no item nove, informam que, caso o0 CEE/TO, na situa¢do em
que se encontrava naguele momento, tivesse respaldo legal para exercer suas atribuicdes de
6rgdo normativo, consultivo e fiscalizador do Sistema Estadual de Ensino, solicitavam que tal
posicionamento fosse comunicado oficialmente por quem de direito.

O oficio é finalizado com a manifestacdo de expectativa de acolhimento, por parte da
autoridade competente, de uma decisdo acerca da situacao institucional do Conselho, sendo
assinado pelos seis conselheiros que se encontravam em exercicio naquele momento. Esse
episodio constitui um momento relevante na histéria do CEE/TO, especialmente no que se
refere a sua autonomia e a continuidade de seu funcionamento. O término do mandato da
presidente e da vice-presidente em abril de 1995, somado a transi¢do de governo ocorrida em
janeiro daguele mesmo ano, sugere que mudancas politicas significativas impactaram
diretamente a continuidade das atividades do Conselho. A troca de representantes na
Secretaria da Educacdo também parece ter contribuido para esse cenario.

Apbs o envio do referido oficio que passou a ocupar o lugar da ata da 822 reunido
plenaria o0 CEE/TO somente voltou a reunir-se em 20 de marco de 1996, conforme registrado
na ata da 83% (octogésima terceira) reunido plenaria, realizada apos a promulgagéo da Lei
Complementar n°® 8, de 11 de dezembro de 1995. Assim, o Conselho permaneceu
praticamente desativado por quase um ano, situacdo que acabou impactando diretamente a

vida escolar de diversos estudantes.
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A andlise documental indica que, com a transicdo de governo e a mudanga na
titularidade da SEDUC, ocorreu uma alteracdo significativa na estrutura de funcionamento do
CEE/TO, marcada pela retirada do Conselho da estrutura funcional do Poder Executivo e pela
extincdo do pagamento de jetons. Na pratica, esse processo representou um enfraguecimento
institucional do Conselho, que deixou de ocupar posicdo de destaque como 6rgao superior de
deliberacdo fundamental para o funcionamento do Sistema Estadual de Ensino.

A interrupcdo das atividades do CEE/TO e sua desativacdo temporaria, que se
estendeu até marco de 1996, suscitam questionamentos relevantes acerca das consequéncias
dessa lacuna na gestdo educacional. A auséncia de funcionamento do Conselho compromete
ndo apenas a formulagdo de politicas educacionais, mas também a fiscalizacdo, a avaliacdo de
projetos e programas em andamento, bem como a regulamentacgéo das instituicdes de ensino e
dos cursos ofertados, dificultando inclusive a emissdo de documentos escolares para
estudantes.

Sobre essa excluséo do CEE/TO da estrutura funcional do Poder Executivo, os relatos
apresentados por Lima (2019), baseados em entrevistas com técnicos e conselheiros da época,
convergem com o0s resultados desta pesquisa. O autor denomina esse periodo como
“INTERREGNO: o colegiado inviabilizado (1995-1996)”, evidenciando que os entrevistados
apontam diretamente a atuacdo da entdo secretaria de Educacdo, professora Nilmar Ruiz,
como fator determinante para a paralisacdo do Conselho.

Um dos depoimentos citados por Lima (2019) afirma:

“Porque entdo, ela, a Nilmar, achava o Conselho muito poderoso. Porque o
professor Rui Rodrigues (secretéario anterior) respeitava as decisfes do Conselho (...).
Quando a professora Nilmar entrou, achou que ele estava mandando muito e botou na
geladeira. Essa é a verdade. (...) Praticamente jogou o Conselho para longe, como se
atrapalhasse ao invés de ajudar.”(p.139)

Segundo Lima (2019), outro fator que fragilizava o colegiado naquele momento era a
incerteza sobre sua posicdo na nova estrutura administrativa do Estado. A propria SEDUC
ndo atendia as demandas bésicas do 6rgdo, que enfrentava escassez de recursos materiais e
administrativos. Nesse contexto, um depoimento de ex-presidente e de técnica do 6rgdo
relata:

[...] os Conselheiros com os mandatos vencidos; as escolas com seus atos vencidos;
os alunos sem poder receber os seus diplomas e certificados e isso s6 foi resolvido
porque os alunos fizeram um abaixo assinado, e mandaram para o governadorl...] ai

ele acionou a Secretaria de Educacédo para estar indicando os novos componentes do
Conselho [...].
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A andlise documental e entrevistas evidenciam e confirmam a disputa de poder pela
SEDUC em relagdo ao CEE/TO, mesmo sendo de fundamental importancia o papel do
Conselho na oferta da educacdo basica, fica explicito que a autonomia de que usufruia
incomodou a nova gestdo, a exclusdo da estrutura administrativa, como 6rgdo superior, foi
para minar a influéncia e poder do CEE/TO. Além disso, observa-se que, havia
desconhecimento sobre o seu papel no &mbito da educacédo basica, quanto ao entendimento da
nova gestdo da pasta de que poderia tomar as decisdes sobre educacao sem a participacdo do
CEE/TO.

Entende-se que tal posicionamento da SEDUC comprometeu a gestdo educacional no
estado, uma vez que o funcionamento regular das instituicdes de ensino e a emissdo de
documentos escolares dependem da vigéncia dos atos autorizativos emitidos pelo CEE/TO.
Para finalizar essa andlise de um caso concreto de disputa institucional por poder, é
importante retomar os efeitos do Decreto Legislativo n° 001, de 1° de janeiro de 1989, que
concedeu ao primeiro governador do Estado poderes para editar medidas provisérias com
forca de lei a fim de organizar a estrutura administrativa do Tocantins.

Na transicdo de governo ocorrida em 1995, esse mesmo governador retornou ao poder
seis anos apdés a criacdo do Estado. Mesmo diante de uma estrutura administrativa ja
organizada, novos decretos foram editados, modificando a estrutura de funcionamento do
Poder Executivo, como o Decreto Estadual n® 48, de 29 de maio de 1995, que excluiu o
CEE/TO da estrutura administrativa estadual. Tal medida permite inferir a ocorréncia de um
processo de recentralizacdo do poder decisério.

Nesse contexto, a Lei Complementar n° 8, de 11 de dezembro de 1995 promulgada
durante o periodo denominado de “interregno” além de vincular o CEE/TO a SEDUC, deixou
de reconhecé-lo como unidade or¢amentéria, conforme garantia prevista no artigo 133 da
Constituicdo Estadual, rebaixando sua posicao institucional de 6rgdo superior de Estado para
6rgdo de assessoramento ao Secretario de Estado da Educacdo e Cultura.

A andlise desse recorte histérico do periodo de 1995 a 1996 revela, portanto, ndo
apenas desafios relacionados ao funcionamento interno do Conselho, mas também a
influéncia de fatores politicos e institucionais, como mudancas de governo, reorganizacdo
administrativa e redefinicdo das relac6es de poder entre 0o CEE/TO e a SEDUC. Compreender
esse processo foi fundamental para analisar a trajetoria institucional do Conselho e os desafios
enfrentados ao longo do tempo, além de evidenciar a importancia de politicas publicas de

Estado, de uma governanca educacional estavel e de mecanismos institucionais que garantam
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continuidade administrativa, de modo que mudangas de governo ndo comprometam a

execucao das acdes, projetos e programas voltados a oferta da educagdo béasica no Estado do

Tocantins.

45 A ATUACAO INSTITUCIONAL DO CEE/TO: DO TEXTO LEGAL AO
DESEMPENHO NA PRATICA

As atribuicdes do CEE/TO como 6rgao normativo, consultivo, avaliador, fiscalizador

e de assessoramento a Secretaria da Educacdo, na concepcao de Genuino Bordignon (2009),

estdo assim definidas:

Funcdo deliberativa ou normativa: ocorre quando a lei atribui ao conselho
competéncia especifica para decidir, em instancia final, sobre determinadas questdes.
Nesse caso, compete ao conselho deliberar e encaminhar suas decisdes ao Poder
Executivo, que executard a acdo por meio de ato administrativo. A definicdo de
normas constitui, portanto, uma funcédo essencialmente deliberativa.

Funcdo consultiva ou de assessoramento: possui carater orientador e é exercida por
meio de pareceres aprovados pelo colegiado, respondendo a consultas do governo ou
da sociedade, interpretando a legislacdo ou propondo medidas e normas para o
aperfeicoamento do ensino.

Funcdo fiscalizadora: ocorre quando o conselho possui competéncia legal para
fiscalizar o cumprimento das normas e verificar a legalidade ou legitimidade das acdes
desenvolvidas, podendo aprové-las ou determinar providéncias para sua adequacéo.
Para que essa funcdo seja efetiva, é necessario que o conselho possua poder
deliberativo aliado a mecanismos de controle. Embora historicamente menos frequente
nos conselhos tradicionais de educacéo, essa funcdo tem sido cada vez mais atribuida
aos conselhos de gestdo de politicas publicas, sobretudo no acompanhamento das
acOes governamentais.

Além dessas funcgdes, a base legal atribui ao CEE/TO a competéncia de subsidiar a

elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano Estadual de Educagdo (PEE/TO), avaliar a

qualidade da educacdo basica e assessorar a Secretaria da Educacdo na identificacdo de

problemas e na deliberacdo de medidas para o aperfeicoamento do Sistema Estadual de

Ensino.

Para o cumprimento dessas finalidades, conforme estabelecido na legislacéo

complementar e em seu Regimento Interno (Tocantins, 1996), o CEE/TO apresenta a seguinte
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estrutura organizacional: Colegiado ou Conselho Pleno, Presidéncia, Secretaria Executiva,
Cémara de Educacdo Baésica, Camara de Educacdo Superior e Cémara de Legislacdo e
Normas. Conta ainda com oOrgaos de apoio: Assessoria de Educacdo Basica, Assessoria de
Educacao Superior, Assessoria de Legislacdo e Normas e Assessoria Especial.

Entretanto, na pratica, a estrutura de funcionamento do CEE/TO difere daquela
prevista em seu regimento. A estrutura de apoio regimental nunca foi implementada de forma
efetiva, 0 que acaba gerando uma concentracdo de poder na Secretaria Executiva. O colegiado
é composto por representantes de diferentes segmentos da sociedade, conforme especificado
na legislagdo, sendo responséavel por deliberar sobre questdes relacionadas a educacdo no
Estado. A presidéncia é exercida por um conselheiro de livre escolha e designacdo do
governador, conforme mencionado anteriormente.

A Secretaria Executiva, diretamente subordinada a presidéncia, é responsavel pelo
apoio técnico-administrativo, pela tramitacdo de processos e pela organizacdo das reunies
plenarias do Conselho Pleno. O secretéario-executivo é nomeado pelo governador, mediante
indicacdo do presidente.

A Camara de Educacao Basica € responsavel pela analise de matérias relacionadas a
educacdo béasica, como curriculos, diretrizes e avaliacdo. Atua também nos processos de
regulamentacdo e normatizacdo do ensino, atendendo as demandas relacionadas a educacéo
infantil, ao ensino fundamental, ao ensino médio e as suas modalidades.

A Céamara de Educacdo Superior, por sua vez, trata de matérias relacionadas ao ensino
superior, incluindo o credenciamento de instituicdes e a autorizacdo e reconhecimento de
cursos. E responsavel por regular e supervisionar os cursos de graduacio oferecidos pelas
instituicdes publicas do Estado do Tocantins, como a Universidade de Gurupi (UNIRG) e a
Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS).

A Cémara de Legislacdo e Normas é responsavel pela elaboragdo, discussdo e
aprovacao de resolucdes e normas aplicaveis as instituicdes de ensino. Essas normas podem
tratar de diversos temas, como regulacdo de condutas, procedimentos administrativos, direitos
e deveres institucionais, tendo como objetivo garantir a organizacdo e o0 adequado
funcionamento das instituicoes educacionais.

Os resultados da pesquisa documental e a analise das atas das reunides plenarias do
CEE/TO evidenciaram poucas mudangas nas pautas ao longo dos anos analisados. Observa-se
que as reunides plendrias se concentram majoritariamente na regularizacdo e normatizacdo
das instituicbes de ensino e dos cursos ofertados, por meio da andlise de processos

administrativos e da emisséo de atos regulatorios.
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Essa repetitividade nas pautas sugere um desempenho predominantemente mecanicista
e cartorial, no qual o foco recai mais sobre a conformidade com normas e regulamentos do
que sobre a inovacao ou a resposta as demandas educacionais relacionadas a formulacao e ao
acompanhamento de a¢des, projetos e politicas publicas de educacao basica.

Cabe ressaltar que, embora essa rotina possa ser interpretada como excessivamente
burocrética, ela é essencial para garantir o cumprimento das normas e dos procedimentos
legais necessarios ao funcionamento das instituicdes de ensino, assegurando condigdes
minimas de funcionamento e contribuindo para a garantia dos direitos de aprendizagem dos
estudantes. Por outro lado, essa constancia nas atividades pode indicar também uma limitagéo
no dinamismo institucional do conselho, reduzindo sua capacidade de exercer plenamente
todas as fungdes previstas em sua base legal.

A ampliacdo deste estudo permitiu compreender que a organizacao dos conselhos
estaduais de educacdo, como o CEE/TO, continua seguindo, em grande medida, a mesma
l6gica estrutural e funcional desde sua origem. Tais conselhos foram constituidos como
orgdos de poder fundamentados na representatividade dos diversos segmentos envolvidos na
educacéo.

Com a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), o papel dos conselhos de
educacao foi ressignificado. Para além da fungdo normativa, passaram a exercer também o
controle social das politicas publicas, conforme aponta Bordignon (2009). Essa nova
configuracdo atribui aos conselhos uma natureza de 6rgdo de Estado com perfil mais ativo.

Nesse contexto, ocorre uma inversao na ldgica tradicional: o conselho deixa de atuar
apenas como porta-voz do Estado perante a sociedade e passa a constituir-se como um canal
por meio do qual a sociedade se expressa junto ao governo. Como mediadores dessa relacao,
esses Orgaos tornam-se elos fundamentais para que as demandas sociais se convertam em
politicas publicas de educacdo basica. Essa transformacdo exige também uma mudanca de
paradigma na atuacdo dos conselheiros, que deixam de atuar apenas como replicadores das
diretrizes governamentais e passam a desempenhar o papel de mediadores entre sociedade e
governo.

Entretanto, embora o CEE/TO tenha sido criado no contexto das transformagdes
institucionais promovidas pela Constituicdo Federal de 1988, observa-se que, ao longo de sua
trajetéria, o conselno manteve predominantemente uma pratica cartorial voltada a
regulamentacdo e a normatizacdo das instituicbes de ensino, especialmente ap6s a

promulgacéo da Lei Complementar n° 8, de 11 de dezembro de 1995.
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No ambito do CEE/TO, a avaliacdo institucional, por exemplo, constitui-se como
requisito obrigatorio para a concessao de atos regulatérios nos processos de regulamentacéo
das instituicfes de ensino e dos cursos ofertados. Essa avaliacdo busca analisar as condicdes
de funcionamento das instituicdes em diferentes dimensdes, incluindo infraestrutura fisica,
organizacao pedagdgica, quadro de pessoal, aspectos financeiros e desempenho académico
dos estudantes.

Em tese, esses dados deveriam fornecer subsidios importantes para orientar agdes,
projetos e politicas publicas voltadas a melhoria da oferta da educagédo basica no Estado do
Tocantins. No entanto, os dados coletados nesses processos avaliativos raramente s&o
sistematizados ou utilizados de forma efetiva para o aprimoramento das instituicdes de ensino
e dos cursos ofertados. Na prética, a avaliacdo acaba funcionando apenas como uma etapa
obrigatdria do processo regulatdrio, sem gerar impactos concretos na melhoria da qualidade
educacional.

Diante das transformacdes e desafios enfrentados pela educacdo em um cenario
marcado por avancos e retrocessos, torna-se fundamental que o CEE/TO, como 6rgao de
controle e regulacdo, fortaleca sua atuacdo na avaliacdo da qualidade da educacédo basica, no
acompanhamento da execucdo do Plano Estadual de Educacdo (PEE) e no assessoramento a
Secretaria da Educacéo.

Nesse sentido, o conselho pode desempenhar um papel mais equilibrado entre a
regulamentacdo das instituicbes de ensino e a colaboracdo no acompanhamento das politicas
publicas educacionais implementadas pela Secretaria da Educacéo do Estado do Tocantins.

Os atos regulatorios exercem papel fundamental na organizacdo do sistema educacional, pois
tém a funcdo de normatizar e legalizar o funcionamento das instituicbes de ensino de acordo
com as diretrizes e a legislacdo vigente, contribuindo para a garantia do direito a educacédo de
qualidade. Entre os principais atos regulatorios necessarios ao funcionamento das instituicdes

de ensino publicas e privadas no Estado do Tocantins, destacam-se aqueles apresentados.

Quadro 3 - Principais atos regulatorios necessarios ao funcionamento das instituicGes de

ensino e dos ensinos ofertados.

N° Ato regulatério da instituicdo e dos Definicéo
ensinos ofertados
1 Credenciamento O Credenciamento é o ato do poder publico, cuja edicdo

vincula a instituicio ao Sistema Estadual de Ensino —
SEE/TO, com vistas a habilitagdo legal para a oferta da
Educacdo Basica e suas modalidades, que depende de
manifestacdo do CEE/TO.

2 Autorizacdo para funcionamento A autorizacdo para a oferta do ensino e suas modalidades é o
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ato mediante o qual o CEE/TO, permite o funcionamento de
atividades escolares em instituicdo que passou a integrar o
SEE/TO, por meio do ato de credenciamento.

3 Reconhecimento e Renovacdo do | O Reconhecimento é o ato mediante o qual o CEE-TO avalia
Reconhecimento e atesta a qualidade do ensino ofertado, com base no
desempenho académico, na Avaliagdo Externa in loco, nas
atividades pedagégicas e educacionais desenvolvidas, cujo
objetivo é permitir a continuidade da oferta do ensino ja
autorizado.

O Reconhecimento se reporta ao ensino ministrado na
instituicdo, nos termos do respectivo ato autorizativo, com
mencdo da oferta.

Atos regulatérios de estudos realizados por estudantes

1 Validacédo de estudos Art. 146. A validacdo de estudos é o ato do CEE-TO que
confere validade legal aos estudos concluidos com éxitos
pelos estudantes em instituicbes com oferta de ensino
irregular e gue ndo havera continuidade da oferta.

2 Convalidacdo de estudos Art. 148. A convalidacdo é o ato pelo CEE-TO que confere
validade a estudos feitos em instituicdo e/ou ensino em
situacdo irregular, posteriormente autorizado e com
continuidade de oferta.

3 Revalidagdo de estudos Art. 151. A equivaléncia e a revalidacdo de estudos do ano/
série, completa ou parte dela, semestre letivo, de diplomas e
certificado correspondente ao término de curso equivalente
ao de Ensino Fundamental e Ensino Médio, ou EJA, quando
efetuado em institui¢do de pais estrangeiro, séo regulados no
Sistema Estadual de Educacéo do Tocantins.

Art. 152. A revalidacdo é o ato do CEE-TO que confere
validade e equivaléncia ao sistema educacional brasileiro a
ensinos realizados no exterior.

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

As definicbes apresentadas foram baseadas nas Resolugdes do CEE/TO, especialmente
na Resolucdo n° 18, de 16 de janeiro de 2024, que dispde sobre a regulacdo da Educacéo
Bésica e de suas modalidades no Sistema Estadual de Ensino do Tocantins, bem como na
Resolucdo n° 37, de 29 de maio de 2019, e na Resolucdo n° 30, de 28 de marco de 2017,
ambas atualmente revogadas.

Dessa forma, depreende-se que o0s atos mencionados sdo considerados principais
porque a regularidade institucional e dos cursos ofertados junto ao CEE/TO constitui
condicdo prévia para qualquer outra solicitacdo administrativa, como aprovacdo de
regimentos escolares, estruturas curriculares ou planos de curso. Caso a vigéncia desses atos
esteja expirada, a instituicdo passa a operar em situacdo de irregularidade, ficando impedida
de emitir documentacéo escolar valida para seus estudantes.

Atualmente, o CEE/TO é responsavel pela regulacdo de 461 escolas estaduais,
incluindo unidades urbanas, rurais, indigenas e quilombolas, além das escolas pertencentes

aos 17 municipios que ainda ndo possuem sistema préprio de ensino implantado. O conselho
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também exerce regulagdo sobre as institui¢cGes privadas de educacgdo bésica, que totalizam 192
escolas no estado.

Diante desse cenario, fortalecer e revitalizar o papel institucional do CEE/TO,
especialmente no que se refere ao exercicio efetivo de todas as suas fungdes, pode contribuir
significativamente para o aprimoramento das politicas publicas de educagdo bésica e para a
construgdo de um sistema educacional mais eficiente, dindmico e capaz de enfrentar 0s
desafios contemporaneos relacionados a garantia do direito a educacdo com aprendizagem

significativa.

4.6 CONTINUIDADE E DESCONTINUIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DA
EDUCACAO BASICA E A ATUACAO DO CEETO

A distincdo entre politicas de governo e politicas de Estado, conforme descrito por
Dalila Andrade Oliveira (2011), é fundamental para compreendermos a dindmica da
administracdo publica e a forma como as decisdes sdo tomadas no &mbito governamental. As
politicas de governo caracterizam-se pela acdo do Poder Executivo que, em resposta a
demandas especificas da agenda politica, elabora e implementa medidas que podem ser
consideradas mais imediatas e focalizadas. Esse processo é frequentemente orientado por
prioridades momentéaneas e pela necessidade de atender a interesses politicos ou sociais
urgentes.

Por outro lado, as politicas de Estado se desenvolvem em um contexto mais amplo,
envolvendo mudltiplas agéncias governamentais e, muitas vezes, a participacdo do Poder
Legislativo. Esse tipo de politica busca construir consensos mais abrangentes e pode resultar
em alteracdes significativas nas normas e estruturas institucionais preexistentes, impactando
diferentes setores da sociedade. Em geral, as politicas de Estado tendem a apresentar maior
continuidade e durabilidade, pois refletem compromissos coletivos voltados aos objetivos de
longo prazo que ultrapassam os ciclos governamentais.

Enquanto as politicas de governo podem ser compreendidas como respostas rapidas a
situagdes contingenciais, as politicas de Estado constituem manifestacbes de uma visdo mais
institucionalizada da gestdo publica, exigindo dialogo e articulacéo entre diferentes esferas do
poder puablico. Essa diferenciacdo entre politicas de governo e politicas de Estado €
particularmente relevante para a andlise critica das a¢fes governamentais e para a avaliacdo

de sua eficécia e impacto social, especialmente quando se consideram as interrupcGes de
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mandatos e seus efeitos sobre a continuidade ou descontinuidade das politicas publicas de
oferta da educacgéo bésica.

Os resultados da pesquisa permitiram compreender o papel e o “poder” do Conselho
Estadual de Educacdo do Tocantins (CEE/TO) como 6rgdo de regulacdo e controle no ambito
do desenvolvimento e da implementacdo de politicas publicas voltadas a educacdo basica. A
andlise documental indica que, no recorte temporal entre 2009 e 2025, grande parte das acbes
submetidas ao CEE/TO para apreciacao e aprovacao refere-se a implementacéo de programas
e projetos educacionais vinculados, sobretudo, a iniciativas federais legalmente instituidas.
Em muitos casos, essas iniciativas estdo associadas a captacdo de recursos adicionais da
Unido para o financiamento de a¢0es educacionais no Estado.

Como exemplo, destaca-se a ampliacdo da oferta de educacdo em tempo integral
realizada em 2013, quando foi instituida a expansdo desse regime de atendimento para 49
escolas da rede estadual. Essa iniciativa foi acompanhada pela alteracdo da denominacgéo das
unidades escolares por meio da Lei n° 2.810, de 26 de dezembro de 2013, que acrescentou a
expressao “Girassol de Tempo Integral” ao nome original das escolas contempladas.

Entretanto, a implementacdo dessa politica exigiu a realizacdo de diversos arranjos
estruturais para viabilizar a ampliacdo da jornada escolar. Em alguns casos, as condicdes de
infraestrutura mostraram-se insuficientes para atender as exigéncias pedagogicas do regime de
tempo integral, sendo observadas situacfes em que salas de aula foram improvisadas e
divididas por meio de tapumes, configurando um cenario de precariedade incompativel com
o0s principios que fundamentam essa modalidade de oferta.

Esse quadro manteve-se enquanto houve a disponibilidade de recursos financeiros
destinados ao programa. Contudo, dados do Sistema de Gerenciamento Escolar (SGE/2025)
indicam que, das 49 escolas classificadas como “Girassol de Tempo Integral” em 2013,
apenas 16 continuavam ofertando esse regime em 2025. Esses dados sugerem que a
ampliacdo da oferta de educacdo em tempo integral ndo foi consolidada como uma politica
publica de Estado no ambito da Secretaria da Educacdo do Tocantins (SEDUC),
diferentemente do que se observa em outras unidades federativas, onde essa modalidade tem
sido progressivamente ampliada.

Nos anos de 2024 e 2025, entretanto, observa-se o retorno, no ambito da SEDUC, de
propostas voltadas a ampliagdo da educagdo em tempo integral. Essa retomada ocorre em
consonancia com a Lei n® 14.640, de 31 de julho de 2023, que instituiu 0 Programa Escola em
Tempo Integral no &mbito do Ministério da Educacéo, com a finalidade de fomentar a criagcdo

de matriculas em tempo integral na educacéo bésica.
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A proposta atualmente em discussdo prevé a ampliacdo da oferta de educacdo em
tempo integral para 50% das escolas da rede estadual de ensino. Diante dessa perspectiva,
torna-se fundamental analisar as condi¢cdes concretas de oferta desse regime educacional,
especialmente no que se refere as condicdes de infraestrutura das instituicdes de ensino,
frequentemente evidenciadas nos processos de regulagdo e nos procedimentos de
convalidagéo de estudos analisados pelo CEE/TO.

Nesse sentido, surgem importantes reflexdes acerca da capacidade das escolas
estaduais em oferecer educacao em tempo integral com qualidade. Questiona-se, por exemplo,
se as instituicbes dispdem de infraestrutura fisica adequada, organizacdo pedagdgica
consistente e quadro de profissionais suficiente para garantir a efetividade dessa modalidade
de ensino. Além disso, € necessario considerar a realidade de muitos municipios
tocantinenses, nos quais existe apenas uma escola estadual. Nessas localidades, a ampliacédo
do regime de tempo integral pode gerar novas desigualdades caso ndo sejam asseguradas
alternativas de atendimento em tempo parcial para estudantes que ndo possam permanecer na
escola durante todo o dia.

Outra modalidade da educacdo béasica que evidencia desafios relacionados a
organizacao, continuidade e regularidade da oferta é a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu artigo 4°, é
assegurado 0 acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos aqueles
que ndo concluiram essas etapas na chamada “idade propria”.

O termo “idade propria” refere-se ao periodo compreendido entre os quatro e 0s
dezessete anos, fase em que se espera que os individuos concluam a educacdo béasica. No
entanto, a legislacdo reconhece que muitos sujeitos ndo tiveram a oportunidade de concluir
seus estudos nesse periodo, garantindo-lhes o direito de acesso a educacgédo ao longo da vida.
Essa previsdo legal reforca a importancia da oferta de modalidades educacionais que atendam
as necessidades de jovens, adultos e idosos que desejam retomar ou concluir sua trajetoria
escolar.

Nesse contexto, a EJA representa um importante instrumento de inclusdo educacional
e social, possibilitando o acesso ao conhecimento e a ampliacdo das oportunidades de
desenvolvimento pessoal e profissional. Apesar da garantia legal e do reconhecimento da
educacdo como um direito que se estende ao longo da vida, observa-se que a oferta da
Educacédo de Jovens e Adultos no Estado do Tocantins ndo apresenta regularidade suficiente,

tampouco investimentos adequados que assegurem sua continuidade.
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Esse cenério cria dificuldades para individuos que desejam retomar seus estudos apos
a idade considerada regular para a escolarizagdo. Em muitos casos, a auséncia de politicas
consistentes e de recursos adequados limita o acesso a essa modalidade educacional,
restringindo as oportunidades de formacéo e qualificacdo de jovens e adultos. E importante
ressaltar que a educacdo constitui um processo permanente e que o direito de aprender ndo
deve estar condicionado a limites etarios. Investir na Educacao de Jovens e Adultos significa
promover inclusdo social, ampliar oportunidades e contribuir para a reducdo das
desigualdades educacionais.

Nesse sentido, torna-se fundamental que o poder publico e a sociedade assumam um
compromisso efetivo com a consolidacdo de politicas educacionais que garantam a oferta
regular da EJA, bem como a criacdo de outras formas de organizacdo curricular e institucional
capazes de atender as demandas dessa populacéo.

No Estado do Tocantins, tanto as redes municipais quanto a rede estadual ainda
enfrentam desafios relacionados a infraestrutura, a organizacdo pedagdgica e as condicdes
institucionais necessarias para assegurar a continuidade da oferta da EJA. Em muitos casos,
observa-se a adocdo de arranjos curriculares temporarios que nao garantem condicdes
adequadas para a construcdo de aprendizagens significativas por parte dos estudantes que se

encontram fora da chamada “idade prépria”.

4.6.1 Interrupcdo de mandatos, transitoriedade de governos: O papel do CEE/TO

como 6rgao de controle no @mbito da SEDUC.

Conforme mencionado, desde 2009 ocorreram sucessivas rupturas nos mandatos dos
governadores do Estado do Tocantins. Esse contexto foi, inclusive, uma das motivacGes que
originaram a presente pesquisa, marcada pela inquietacdo em compreender qual é o papel do
Conselho Estadual de Educacdo do Tocantins (CEE/TO), enquanto 6rgdo de controle, diante
desse cendrio de instabilidade politica.

Busca-se analisar se a atual organizacdo institucional, a representatividade e a forma
de vinculagdo do CEE/TO possibilitam o aperfeicoamento dos processos desenvolvidos pelo
conselho, especialmente no que se refere a avaliacdo da qualidade da educacdo basica, ao
acompanhamento do Plano Estadual de Educacdo, a fiscalizacdo das politicas educacionais e
ao assessoramento prestado a Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC). Tais atribuicbes
envolvem também a producgdo de diagnosticos sobre os principais problemas educacionais e a

deliberacdo de medidas que contribuam para o aprimoramento do Sistema Estadual de Ensino,
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bem como para a formulag&o, continuidade e fortalecimento das politicas publicas de oferta
da educagdo bésica, minimizando os efeitos negativos decorrentes das mudancas de
governanca e gestdo no ambito do Poder Executivo estadual.

Ressalta-se que, no decorrer da elaboracdo deste estudo, foi necessario realizar uma
atualizagdo analitica em razdo de um fato politico recente. Trata-se do afastamento do atual
governador do Estado do Tocantins, determinado pelo Superior Tribunal de Justica, sob
suspeita de envolvimento em acdes ilegais ocorridas no ano de 2021, periodo em gque ocupava
o0 cargo de vice-governador. O episodio ganhou repercussdo nacional em 3 de setembro de
2025 e provocou impactos significativos no planejamento e na execucdo de programas,
projetos e agdes vinculadas as politicas publicas estaduais, incluindo aquelas desenvolvidas
no ambito da SEDUC e de outras secretarias de governo.

Os estudos de Reis e Almeida (2020), que analisam as relagdes entre elementos da
gestdo publica e a corrupcdo nos estados brasileiros, contribuem para compreender como
rupturas institucionais e interrup¢des de mandatos geram instabilidade politica, inseguranca
administrativa e prejuizos ao desenvolvimento estatal. Segundo os autores, as incertezas
decorrentes das decisbes politicas tendem a impactar diretamente a implementacdo das
politicas publicas sociais, especialmente nas areas da satde e da educacéo.

Entretanto, a pesquisa de Reis e Almeida (2020) indica que a area da saude tende a ser
menos afetada por esses fendmenos quando comparada a educacdo. Uma possivel explicacéo
para esse resultado reside no fato de que os conselhos gestores da area da salde apresentam,
historicamente, niveis mais elevados de atuacdo e controle social. Em contraste, a area
educacional demonstrou ser mais sensivel aos efeitos da corrup¢do e da instabilidade politica
nos estados brasileiros. Os autores consideram esse resultado particularmente preocupante,
uma vez que a reducdo de investimentos em educacdo compromete a formacdo de capital
humano e, consequentemente, a capacidade de geracdo de renda e desenvolvimento
socioecondémico. Além disso, a corrup¢do provoca a corrosdo das receitas publicas e gera
ineficiéncias na gestdo dos recursos, ampliando os prejuizos sociais. Outro aspecto apontado
pelos autores refere-se a relacdo entre educacdo e controle social: estados com maiores niveis
de alfabetizacdo tendem a apresentar menores niveis de corrupcdo, o que confirma a
expectativa tedrica de que a educacéo fortalece a capacidade da sociedade de exercer controle
social sobre a gestéo publica.

Retomando a andlise sobre o papel do CEE/TO como 6rgdo de controle, observa-se
que, na forma como atualmente atua, o conselho apresenta limitagbes para minimizar os

efeitos negativos das rupturas e interrupgcdes de mandatos governamentais sobre as politicas
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publicas de oferta da educacdo basica desenvolvidas pela SEDUC. Uma das principais
fragilidades identificadas refere-se a auséncia de um sistema estruturado de gestdo,
monitoramento, avaliacdo e acompanhamento da educacgéo basica no ambito do conselho.

Essa lacuna institucional impede a producdo sistematica de dados e diagnésticos que
possam orientar a tomada de decisGes, subsidiar o assessoramento técnico a SEDUC e
fortalecer a capacidade do conselho de cobrar do Poder Executivo explicagdes e providéncias
diante de decisdes ou interrupcdes de politicas que impactam negativamente a aprendizagem
dos estudantes. Da mesma forma, a auséncia desses instrumentos dificulta a identificacdo e o
redimensionamento de agdes e programas que ndo apresentam efetividade na prética.

Nesse cenario de instabilidades e interrup¢cdes na governanca estadual, emergem
algumas reflexdes e questionamentos. Um deles diz respeito a aparente auséncia de atuacao
mais incisiva de outros érgdos de controle institucional considerados de maior amplitude,
como o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, o Ministério Publico do Estado do
Tocantins e a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, especialmente no que se refere
a investigacdo e ao enfrentamento das causas que tém levado as sucessivas interrupcoes de
mandatos e afastamentos de governadores no Estado do Tocantins.

Observa-se que muitas das acOes que resultam no afastamento de governadores tém
origem em decisdes proferidas por instancias superiores da Justica Federal, externas ao
ambito institucional do estado. Diante disso, cabe questionar se tais medidas, embora
necessarias do ponto de vista juridico, tém sido suficientes para enfrentar as causas estruturais
que originam essas crises politicas ou se acabam apenas desorganizando temporariamente
determinadas estruturas de poder politico.

Nesse contexto, percebe-se a repeticdo de ciclos de instabilidade e de comportamentos
institucionais que ndo conseguem resolver problemas estruturais considerados, em certa
medida, endémicos. Essas dindmicas acabam afetando negativamente o desenvolvimento do
Estado do Tocantins, gerando prejuizos institucionais, econémicos e sociais, além de produzir
instabilidade politica que impacta diretamente a vida da populacdo e a continuidade das

politicas publicas, especialmente na area da educacao.

4.7 PERCEPCOES DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA: REFLEXOES SOBRE O
CEE/TO

Nesta secdo apresenta-se a categoria de andlise referente as percepcbes dos 31

participantes da pesquisa sobre o Conselho Estadual de Educacéo do Tocantins (CEE/TO). Os
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dados e informacdes coletados séo analisados a seguir, considerando as &reas de abrangéncia
e as subcategorias definidas no questionario aplicado. Inicialmente, apresenta-se o perfil dos

participantes da pesquisa.

4.7.1 Dados/perfil demografico dos participantes

Com relacdo a idade dos participantes da pesquisa, observa-se que a maioria se
encontra na faixa etaria entre 35 e 60 anos. Esse dado pode estar relacionado ao contexto da
carreira publica, considerando que a idade minima para aposentadoria no servigco publico
situa-se, em geral, em torno de 55 anos, dependendo do tempo de contribuigé&o.

Figura 02: Faixa etaria dos participantes
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).
No que se refere a experiéncia profissional, a maioria dos participantes (74%) atua na

area da educacdo ha mais de dez anos, conforme apresentado na Figura 3.

Figura 3: Experiéncia Profissional
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Fonte: Elaborado pela autora (2025)
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Quanto a titulacdo ou nivel de escolaridade dos participantes, verificou-se que 12,9%
possuem apenas graduacdo, 80,6% possuem especializagdo e 6,5% possuem mestrado. Nao
foram identificados participantes com formacdo em nivel de doutorado. Em relacdo a
formacéo inicial, 58,06% possuem graduacdo em Pedagogia. Destaca-se ainda que 74,2%
possuem mais de dez anos de experiéncia profissional, grande parte desenvolvida em &reas

relacionadas a atuacdo do CEE/TO.

Figura 04: Escolaridade dos participantes da pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Ao longo do questionario, as perguntas tornam-se gradualmente mais especificas, com
0 objetivo de captar de forma mais precisa a percepcdo dos participantes sobre o CEE/TO.
Essa estrutura metodolégica permite uma compreensdo inicial das percepcbes gerais e,
posteriormente, possibilita 0 aprofundamento da analise sobre como os participantes avaliam
o desempenho do conselho no exercicio de suas fungoes.

Essa forma de organizacgdo favorece a identificacdo de percepgdes baseadas tanto em
concepcdes gerais quanto em experiéncias concretas relacionadas a atuacdo do CEE/TO. A
analise dessas respostas busca, portanto, identificar fragilidades institucionais e apontar
possibilidades de aprimoramento, que poderdo subsidiar o produto final proposto ao término
da pesquisa.

Nesse sentido, no primeiro questionamento, buscou-se compreender como 0s
participantes percebem, na pratica, as fungdes do CEE/TO enquanto 6rgdo normativo,
consultivo, fiscalizador do Sistema Estadual de Ensino e de assessoramento a Secretaria de
Estado da Educacdo. As respostas permitiram identificar que 67,74% dos participantes
apresentaram respostas que, em grande medida, reproduzem os termos da préopria pergunta.

Como exemplo, destaca-se a seguinte resposta:
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“O CEE/TO desempenha um papel fundamental na garantia de um ensino de
qualidade no Tocantins, atuando como 6rgéo normativo, consultivo, fiscalizador e assessor da
SEDUC. Sua atuacdo contribui para a melhoria da educacédo e para o desenvolvimento do
estado.”

Por outro lado, 32,26% dos participantes apresentaram respostas mais elaboradas,
evidenciando maior aprofundamento na compreensao sobre a atuacdo do CEE/TO. Esse grupo
demonstrou reconhecer ndo apenas as potencialidades do conselho, mas também os desafios
institucionais que precisam ser superados. Essa perspectiva critica e propositiva contribui para
orientar reflexdes sobre o papel do conselho na promocéo de uma educacdo bésica de maior
qualidade no Estado do Tocantins.

Entre as respostas apresentadas, destacam-se:

Participante 1 ... “Deveria ser um 6rgdo independente visto que é responsavel por
normatizar e fiscalizar o sistema de ensino”.

Participante 19 “Garantir a participagdo da sociedade no desenvolvimento,
aprimoramento e consolidagdo da educagéo de qualidade

No segundo questionamento, buscou-se identificar como os participantes avaliam a
atuacdo geral do CEE/TO. Das 31 respostas obtidas, verificou-se que 19,35% dos
participantes avaliaram a atuacdo do conselho como “média” ou “mediana”; 19,35%
avaliaram como “boa” ou “muito boa”; ¢ 6,45% consideraram a atuagdo “agil”. Entre as
demais respostas, destacam-se algumas avaliacdes criticas que contribuem para compreender

as percepcdes sobre a atuacdo institucional do conselho.

Participante 3: “Regular. Como 6rgdo fiscalizador, necessita de mais autonomia
para exercer sua funcdo, além de maior proximidade com o Ministério Publico para
maior eficacia no processo. Como regulador e normatizador possui boa atuagdo.”

Participante 4: “Nio ¢é facil avaliar a atuacdo do CEE/TO, pois ndo possui
indicadores de avaliagdo para sua atuacdo. Além disso, o fato de o conselho estar
ligado diretamente a estrutura da Secretaria Estadual gera um possivel conflito de
interesses, uma vez que a0 mesmo tempo em que é subordinado, também exerce
funcdo fiscalizadora desse d6rgdo. Outro ponto é a indicacdo do presidente pelo
governo. O conselho ndo possui autonomia financeira e administrativa, aspecto ja
apontado pelo Ministério Pablico do Tocantins em visita institucional ao CEE/TO.”

Participante 5: “O conselho tem atuado bem na normatizacdo do Sistema Estadual
de Ensino, porém, quanto ao assessoramento as secretarias de educacdo, considero
que ndo esta atendendo plenamente. Falta maior autonomia e liberdade para atuar
junto a Secretaria de Educacdo. Acredito que a presidéncia do conselho ndo deveria
ser ocupada por alguém que exerga cargo de confianga na SEDUC.”

De modo geral, as respostas obtidas indicam que 0s participantes possuem um
entendimento significativo sobre a atuacdo do CEE/TO na pratica. Ao mesmo tempo,

evidenciam aspectos que necessitam de aprimoramento institucional. As percepg¢des apontam
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tanto para a necessidade de ampliagdo do entendimento sobre as funcbes do conselho entre
técnicos e inspetores escolares quanto para a melhoria do desempenho das funcdes

institucionais do proprio CEE/TO.

4.7.2 Eficécia nas ac¢les

No que se refere a eficacia das a¢es do conselho, perguntou-se aos participantes se,
em suas praticas tecnico-pedagdgicas, percebem alguma relacdo entre o desempenho das
funcbes do CEE/TO e o ensino e aprendizagem dos estudantes. As respostas obtidas estdo
representadas no grafico a seguir.

Figura 5 — Desempenho do CEE/TO e sua relagdo com o ensino e aprendizagem dos
estudantes.
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Fonte: Elaborado pela autora em 2025

Quando questionados sobre quais agdes do conselho consideram mais efetivas para a
melhoria da educagdo no Tocantins, 0s participantes apresentaram as seguintes percepcoes:

Participante 6:
[...] Criacdo de normas claras, que permitam melhor entendimento por parte das

instituicdes e aplicacdo adequada da legislagéo [...].

Participante 7:

“Estabelecer normatizacdo, monitoramento das praticas pedagogicas, fiscalizagéo,
assessoramento e didlogo com a comunidade para constante aprimoramento do
Sistema Estadual de Ensino.”

Participante 18:
“Reunides periddicas e conferéncias com inspetores escolares para atualizagdo sobre
normas, legislagéo vigente, programas e projetos da educagéo.”

Participante 8:
“Formagdo continuada de educadores, inspetores, diretores e secretarios escolares.”

Participante 9:
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“Fiscalizacdo e avaliacdo continua das instituicbes de ensino publicas e privadas.
N&do basta autorizar o funcionamento; é necessario garantir que as instituigdes
cumpram as determinagdes legais.”

A andlise dessas respostas indica que muitas delas aparecem acompanhadas de
sugestBes de melhoria. Mesmo quando os participantes mencionam acGes ja& desenvolvidas
pelo CEE/TO, frequentemente acrescentam a necessidade de aprimoramento dessas praticas.

A resposta do Participante 9 ilustra bem essa percepcdo ao afirmar que “ndo basta
autorizar o funcionamento”. Ou seja, a autorizacdo concedida pelo conselho constitui apenas
um primeiro passo no processo de regulacdo institucional. Para garantir a qualidade da
educacdo basica, torna-se necessario que o CEE/TO desenvolva mecanismos permanentes de
acompanhamento e avaliacdo das instituicbes de ensino ao longo do periodo de
funcionamento autorizado.

Esse processo de acompanhamento permitiria identificar necessidades de
redimensionamento de acdes, projetos e politicas educacionais que ndo estejam produzindo

resultados efetivos na aprendizagem dos estudantes.

4.7.3 Comunicacao e Interacao

No que se refere a comunicacéo e interacdo, quando do questionamento sobre “como vocé
avalia a comunicagdo do CEE/TO com os setores da SEDUC e instituicbes de ensino?” As
informacBes em maioria, sdo diretas. Das 31 respostas 70,96% mencionaram as palavras:
regular, mediana, insuficiente, precisa melhorar, muito pouco, desconheco, boa, tem

melhorado. Cabe destaque:

Participante 13: “O dialogo ocorre dentro das atribuicdes do conselho,
principalmente por meio da elaboragdo de normativas e resolugdes que buscam
atender as necessidades das instituicdes de ensino.”

Participante 14: N&o vejo o CEE levantar nenhuma bandeira que possa contrariar
as ideias da gestdo; apenas valida.”

Participante 15: “Existe didlogo, mas ainda ha desafios para que ele se torne mais
frequente e efetivo.”

Participante 16: “Nunca participei de momentos de didlogo promovidos pelo

CEE/TO. A comunicagdo poderia ser mais proxima e acessivel para fortalecer a
participagdo e a troca de informagdes.”

De modo geral, as falas dos participantes evidenciam que a comunicagéo e a interagdo

institucional constituem um dos principais desafios para o fortalecimento da atuagéo do
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CEE/TO. As respostas indicam a necessidade de ampliar os canais de dialogo com as
instituicbes de ensino, a comunidade escolar e a sociedade em geral, além de tornar mais
acessiveis as decisdes e normativas produzidas pelo conselho.

Essas percepcdes reforcam a importancia de aprimorar as estratégias de comunicagéo
institucional, especialmente considerando que, entre o CEE/TO e as escolas, existe ainda a
mediacdo do setor de inspecéo escolar vinculado as Superintendéncias Regionais de Educacdo
(SRESs), responsavel por intermediar muitas das demandas relacionadas a implementacéo das

normas educacionais.

4.7.4 Regulamentacgdo e Normatizacao

Na area de regulamentacdo e normatizacao principal foco de atuacdo do Conselho
Estadual de Educacdo do Tocantins (CEE/TO) foram analisadas as respostas referentes a
pergunta: “As normativas e resolugoes emitidas pelo CEE/TO sdo claras e acessiveis?”

Dos participantes, 16,12% responderam “sim”, 3,22% responderam “algumas”, 3,22%
responderam “nao” e 3,22% responderam “afirmativo”. No entanto, observa-se que grande
parte das respostas apresentadas trouxe comentarios criticos e sugestdes de melhoria.
Destaca-se a seguinte manifestacéo:

Participante 24: Sim. As normativas e resolugdes emitidas pelo CEE/TO so,
em sua maioria, claras e acessiveis. O Conselho tem se empenhado em elaborar
documentos normativos com linguagem técnica, porém objetiva, o que facilita a
compreensdo das diretrizes e regulamentos por parte das instituicGes de ensino e dos
profissionais da educagdo. Além disso, as resolugbes e normativas séo
disponibilizadas por meio de canais oficiais, como o site do CEE/TO, tornando-as
acessiveis para consulta publica. No entanto, ainda é possivel aprimorar a
comunicagdo dessas normativas, especialmente no que se refere a sua divulgacéo
para publicos mais amplos, como professores e a sociedade civil em geral.”

Outras respostas evidenciam aspectos que necessitam de aprimoramento:

Participante 20: “Precisa melhorar o site do CEE/TO para facilitar o acesso e a
pesquisa, e, em algumas situacdes, a redacdo das normas permite interpretacoes
dubias.”
Participante 26: “Os anexos da resolugdo que orienta o processo de regularizagdo
das unidades escolares precisam ser atualizados, atendendo melhor a realidade das
escolas.”

Na pergunta seguinte “Vocé acredita que as regulamenta¢oes do CEE/TO atendem as
demandas e necessidades da educa¢cdo no Tocantins?”  sete participantes (22,58%)
responderam apenas “sim”, enquanto 6,45% responderam “nao”, 3,25% indicaram “médios” e
3,25% afirmaram “em partes”. As demais respostas apresentaram observacoes
complementares relevantes.

Entre elas, destacam-se:
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Participante 21: “Na minha opinido, as regulamentagdes do CEE/TO atendem as
demandas e necessidades da educacdo no Tocantins, porém falta supervisdo na
aplicagdo das normas nas escolas.”

Participante 20: “Sim, porém necessitam de algumas atualizacfes”.

Participante 30: “Acredito que atendem, entretanto, a burocracia no instrumento de
avaliacdo in loco ainda dificulta e retarda o processo de legalizagdo das unidades
escolares e dos cursos”.

Participante 28: “Como o estado do Tocantins ndo apresenta grande diversidade de
oferta educacional, os atos normativos contemplam as modalidades, niveis e
especificidades como educacdo indigena, do campo e quilombola, atendendo essas
demandas.”

De modo geral, as respostas referentes a funcdo de regulamentacdo e normatizagédo
revelam uma percepc¢do construida a partir da pratica profissional dos participantes. Embora
se reconhega que 0s atos normativos emitidos pelo CEE/TO atendem, em grande medida, as
necessidades do sistema educacional estadual, também se evidencia a necessidade de
aprimoramento, tanto em relacdo a clareza das normas quanto ao acompanhamento da sua
aplicacdo nas instituicdes de ensino.

Conforme j& discutido anteriormente, o processo de regulacdo educacional ndo deve
limitar-se apenas a elaboracdo de normas. E fundamental que haja acompanhamento
sistematico e avaliacdo continua da efetividade dessas normativas na oferta da educacdo
basica. Nesse sentido, a normatizacao deve estar articulada a mecanismos de monitoramento e
avaliacdo que permitam verificar se as diretrizes estabelecidas estdo sendo efetivamente
implementadas na pratica.

Cabe destacar ainda que a Resolu¢do CEE/TO n° 18, ja mencionada anteriormente
neste estudo, foi apontada pelos participantes como um exemplo de instrumento normativo
que apresenta incoeréncias e inconsisténcias em sua redacdo. Essas fragilidades podem
comprometer o trabalho técnico realizado desde a fase de instrucdo dos processos, até as
etapas de andlise e tomada de decisdo, dificultando a efetividade da regulacdo educacional no

ambito do Sistema Estadual de Ensino.

4.7.5 Formacéo e Capacitacao

No que se refere a participacdo em formagbes promovidas pelo Conselho Estadual de
Educacéo do Tocantins (CEE/TQ), foi realizada a seguinte pergunta aos participantes: “Vocé
ja participou de alguma formacéo sobre o desempenho das fun¢bes do CEE/TO no que se
refere a avaliacdo e regulacdo das instituicdes e dos ensinos ofertados, bem como ao

acompanhamento das politicas pablicas direcionadas pelo Plano Estadual de Educagéo
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(PEE/TO)?” As respostas indicaram que 61,3% dos participantes ndo participaram de
nenhuma capacitacdo ou formacédo relacionada ao desempenho das fungbes do CEE/TO,
enquanto 38,7% afirmaram ja ter participado de alguma atividade formativa.

Na pergunta seguinte “O Conselho tem oferecido oportunidades adequadas de
formag&o e capacitagdo para inspetores, técnicos do CEE/TO e profissionais das instituigdes
de ensino envolvidos nos processos de regulagdo e avaliagdo externa in loco?” quatro
participantes (12,90%) responderam apenas “sim”; cinco participantes (16,12%) responderam
“nao”; um participante (3,25%) respondeu “as vezes”; e um participante (3,25%) afirmou
“desconhe¢o”. A maioria das respostas, entretanto, apresentou comentarios qualitativos, que
correspondem a aproximadamente 70,98% das manifestagcbes registradas. Entre essas

respostas, destacam-se as seguintes percepcoes:

Participante 15: “As formagdes oferecidas pelo Conselho ainda sdo insuficientes,
especialmente para os inspetores e profissionais envolvidos nos processos de
regulagio e avaliagio. E necessario ampliar e qualificar essas oportunidades de
capacitacdo.”

Participante 31:

“Até o momento, ndo percebo que o Conselho tenha oferecido oportunidades
adequadas de formacdo e capacitacdo para os inspetores, técnicos do CEE/TO e
profissionais das instituicbes de ensino envolvidos nos processos de regulacdo e
avaliacdo externa in loco. A falta de uma formacdo continua e estruturada pode
dificultar o desempenho eficiente dessas fun¢es, comprometendo a qualidade das
avaliacOes e a implementacdo das normativas. Investir em programas de capacitacdo
seria fundamental para aprimorar o trabalho desses profissionais e garantir a eficicia
dos processos de regulagéo e fiscalizagdo.”

Também foi questionado aos participantes: “Que tipos de forma¢ao vocé considera
mais necessarios para os servidores que trabalham nos processos do CEE/TO?” As respostas
foram variadas e apontaram diferentes demandas de qualificacdo profissional. Entre elas,

destacam-se:
Participante 24:

“Formagdo em legislacdo educacional, para capacitar os servidores na interpretacdo e
aplicacdo das leis, diretrizes e normas da educagdo; formacdo em fiscalizagdo quanto a
aplicacdo das normativas educacionais; formagdo em politicas publicas educacionais;
e formacdo em tecnologias da informacdo aplicadas a educacdo e a gestdo
educacional.”

Participante 11: “Formagdo sobre o Plano Nacional € 0 Plano Estadual de
Educagdo; andlise e correcdo de processos; preenchimento de relatérios
consubstanciados; e estudo de documentos do Conselho Nacional de Educagéo”.

Participante 28:

“Capacitagdo em ferramentas tecnoldgicas que facilitem a gestdo e a andlise de
dados das escolas, além de formagdo em comunicacdo e mediacdo, para melhorar o
didlogo entre o Conselho, as escolas e os demais 6rgdos envolvidos. Essas
formagdes contribuiriam para o0 aprimoramento das praticas de regulacdo e
fiscalizacdo e para maior eficiéncia no trabalho dos servidores.”
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De modo geral, as respostas indicam limitagdes no nivel de conhecimento sobre a
educacdo basica e sobre o papel institucional do CEE/TO entre parte dos participantes da
pesquisa. Observa-se também a recorrente manifestacdo de que ndo ha continuidade nem
regularidade nas a¢des formativas promovidas pelo conselho, o que dificulta o aprimoramento
do trabalho técnico e o fortalecimento das funcdes institucionais do 6rgéo.

Nesse sentido, identifica-se uma necessidade evidente de ampliacdo das agOes de
formacdo e capacitacdo destinadas a inspetores escolares, técnicos e conselheiros.
Considerando que o processo de regulacdo das instituicbes de ensino e das diferentes
modalidades de oferta educacional exige conhecimentos especificos e atualizados sobre a
educacdo basica, torna-se fundamental investir na qualificagdo desses profissionais.

Cabe ressaltar que a implementacdo de programas estruturados e continuos de
formacdo pode contribuir significativamente para o fortalecimento da atuacdo do CEE/TO,
ampliando a capacidade técnica dos servidores e aprimorando os processos de regulacdo,
avaliacdo e acompanhamento das politicas puablicas educacionais no &mbito do Sistema

Estadual de Ensino.

4.7.6 Avaliacéo x regularizacao

Sobre a importancia da avaliacdo como pré-requisito para a regularizacdo das
instituicGes de ensino e dos cursos ofertados, a maioria dos participantes considera essa
relacdo muito relevante, conforme apresentado no grafico.

Figura 6: Avaliacdo x regularizagao
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Fonte: Elaborado pela autora (2025)
Esse resultado evidencia o reconhecimento, por parte dos respondentes, de que 0s

processos avaliativos constituem um instrumento fundamental para subsidiar as acdes de
regulacdo do sistema de ensino. A avaliagdo permite verificar as condic¢Oes institucionais,

pedagdgicas e administrativas das instituicfes educacionais, possibilitando ao Conselho
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Estadual de Educacdo a tomada de decisdes fundamentadas quanto a autorizacdo,
reconhecimento ou renovagao de funcionamento das instituigdes e dos cursos ofertados.

Nesse contexto, a avaliacdo externa, especialmente aquela realizada in loco, assume
papel estratégico, pois possibilita a analise mais detalhada da realidade institucional,
contribuindo para a garantia da qualidade da educagéo ofertada. Assim, a regularizacdo das
instituicObes de ensino passa a ser compreendida ndo apenas como um procedimento
administrativo, mas como parte de um processo mais amplo de acompanhamento,
monitoramento e melhoria continua da educacéo bésica.

Ao perguntar “como vocé avalia o sistema de avaliagdo das instituicbes de ensino pelo
CEE/TO”, a maioria dos participantes (74,21%) considera o sistema de bom a excelente.
Outros 3,22% avaliaram como regular 9,67% como médio, 6,45% como bom e 6,45%
consideraram importante. Entre os depoimentos apresentados, destacam-se algumas

percepcoes relevantes.

Para o Participante 22, o sistema é considerado bom, porém necessita de
atualizagdo: “Bom. Mas precisa de atualizacdo para se tornar menos repetitivo ”.

Na mesma dire¢do, o Participante 27 destaca a relevancia do processo de
monitoramento e fiscalizacéo:

“0O sistema de monitoramento, avaliagdo ¢ fiscalizagdo das institui¢des de ensino
pelo CEE/TO é um importante instrumento para garantir a qualidade da educagdo no
Tocantins. Apesar dos desafios, o Conselho tem realizado um trabalho importante
nesse sentido, e é fundamental que continue aprimorando seus processos para que
possa cumprir seu papel de forma cada vez mais eficaz.”

De forma semelhante, o Participante 30 avalia o sistema de forma bastante positiva:

“De forma excelente, o sistema de monitoramento, avaliagdo e fiscalizagdo
das institui¢des de ensino pelo CEE/TO tem papel fundamental para garantir a
qualidade educacional do estado, considerando o acompanhamento da qualidade
académica, a fiscalizacdo do cumprimento das leis e normas educacionais e 0s
indicadores de desempenho.”

Entretanto, algumas respostas também apontam fragilidades. O Participante 19

destaca limitacdes estruturais do processo avaliativo:

“O sistema de monitoramento, avaliagdo e fiscalizacdo das instituicdes de
ensino pelo CEE/TO precisa melhorar muito. Embora o Conselho exerca funcdes
importantes de fiscalizagdo e acompanhamento, a estrutura atual ndo é suficiente para
garantir uma supervisdo eficaz e continua de todas as instituicbes de ensino do
estado”.

Ja o Participante 23 chama atengdo para o papel do avaliador no processo: “E uma
situacdo relativa, depende do compromisso, experiéncia e postura do técnico avaliador. No
geral, é fundamental que esse profissional seja designado para a fun¢do com base em sua

pratica e conhecimento profissional”.
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De acordo com as respostas obtidas, percebe-se um entendimento de que o CEE/TO
precisa implantar de forma mais efetiva processos de avaliagdo, monitoramento e
acompanhamento das instituicdes de ensino e dos ensinos ofertados, bem como das acdes
previstas no Plano Estadual de Educacdo (PEE/TO). Dessa forma, torna-se possivel
compreender se as agdes, projetos e politicas publicas estdo, de fato, produzindo impactos
positivos na aprendizagem dos estudantes.

O acompanhamento continuo permite ao Conselho compreender melhor as préaticas
pedagdgicas adotadas pelas instituicdes, as condi¢des estruturais e as realidades enfrentadas
pelas escolas. Além disso, possibilita uma visdo mais clara sobre a eficicia das politicas
publicas educacionais, garantindo que normas e regulamentos sejam cumpridos, que 0s
recursos sejam utilizados adequadamente e que as metodologias de ensino estejam alcancando

os resultados esperados.

Indicadores de Avaliacdo da Qualidade

Sobre a questdo “ha eficacia nos indicadores utilizados pelo CEE/TO para avaliar a
qualidade das instituigdes de ensino e dos ensinos ofertados?”, foram obtidas as seguintes
respostas: 12,9% responderam sim, 6,45% médio, 3,22% nao, 3,22% minimamente, 3,22% as
vezes e 6,45% em partes. Entre as opinides apresentadas, destaca-se a reflexdo do
Participante 1:

“E importante ressaltar que a avaliagdo da qualidade da educacdo é um
processo complexo e multifacetado, que envolve diversos atores e dimensdes. Os
indicadores sdo apenas um dos instrumentos que podem ser utilizados nesse processo
e devem ser articulados com outras metodologias e abordagens.”

Na mesma perspectiva, o Participante 29 afirma:

“O CEE/TO utiliza indicadores para avaliar a qualidade das instituicGes de
ensino e os ensinos ofertados, mas esses indicadores precisam melhorar. Embora
existam mecanismos de avaliacdo, eles ainda carecem de maior sofisticacdo e
adaptacdo as especificidades locais, considerando as diferentes realidades das escolas
urbanas, rurais e indigenas.”

A maioria das respostas indica, portanto, a necessidade de atualizacdo dos
instrumentos de avaliagdo. Cabe esclarecer que o CEE/TO utiliza instrumentos baseados em
indicadores para avaliar aspectos como infraestrutura fisica, organizagdo pedagogica, quadro
de pessoal, equipamentos e oferta educacional, com o objetivo de verificar se as instituicoes
possuem condi¢Oes adequadas para ofertar a educagdo basica. Esses indicadores sdo

organizados em uma escala de avaliacdo que varia de 1 a 5, permitindo que a comissao
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avaliadora registre tanto o conceito atribuido quanto a descricdo da realidade encontrada na
instituicdo avaliada.

Esse processo busca assegurar condicbes minimas de funcionamento e oferecer
subsidios técnicos para que o Conselho emita os atos regulatdrios necessarios. Entretanto,
embora os instrumentos permitam uma coleta abrangente de informagdes, observa-se, a partir
das respostas e da pratica institucional, que muitas vezes a avaliagdo segue a mesma logica
burocratica ou cartorial utilizada para a emissdo de atos regulatorios. Dessa forma, 0 processo
avaliativo acaba sendo utilizado mais como um procedimento administrativo do que como um
instrumento efetivo de melhoria da qualidade da educagéo.

Em alguns casos, surgem indicacdes para flexibilizar os instrumentos e indicadores,
tornando-0s menos exigentes para instituicdes que apresentam condicGes estruturais precarias,
como escolas do campo, escolas indigenas e quilombolas. Contudo, essa perspectiva pode
contribuir para a manutencdo de situagdes histdricas de precariedade, ao invés de promover

melhorias estruturais nessas institui¢oes.

Dificuldades no processo de avaliacéo e regulacao

Sobre a pergunta “vocé encontra alguma dificuldade para efetivar as atividades de
avaliacdo e organizacdo dos processos para a regulacdo das instituicbes e dos ensinos
ofertados?”, 0s resultados indicaram que 3,22% responderam sim, 12,9% n&o, 3,22%
parcialmente e 3,22% medio. Entre as respostas discursivas, destacam-se alguns

apontamentos relevantes.

O Participante 31 afirma: “Considero que os instrumentos acabam sendo
repetitivos”

Outro respondente destaca a necessidade de formacdo: “Faz-se necessdria uma
capacitacdo efetiva, com oficinas e consultoria para realizar as avaliages das instituicdes de
ensino”.

O Participante 7 aponta limitagdes estruturais: “Ha dificuldades decorrentes
principalmente da limitacdo de recursos humanos e tecnoldgicos disponiveis, 0 que impacta
diretamente na agilidade e na qualidade das anélises realizadas”.

Ja o Participante 13 observa problemas relacionados ao preenchimento dos
instrumentos: “Ha dificuldades quanto as respostas dadas nos instrumentos pelos técnicos da
SRE, que nem sempre sdo claras e objetivas”.

De modo geral, as respostas indicam que as dificuldades enfrentadas no processo de

avaliacdo estdo associadas, principalmente, a utilizacdo dos instrumentos e a compreensado
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limitada sobre o papel da avaliagdo no contexto da regulacdo educacional. Na prética,
observa-se que muitos profissionais envolvidos nos processos avaliativos como inspetores
escolares e gestores ndo possuem uma compreensao aprofundada dos objetivos da avaliagédo
institucional. Isso pode levar a realizacdo de avaliagdes superficiais, centradas apenas no
cumprimento de requisitos minimos para a regularizagdo das institui¢des, em vez de promover
reflexGes voltadas a melhoria da qualidade da educacéo basica.

Nesse contexto, formacBes e capacitacOes especificas sobre avaliacdo educacional
tornam-se fundamentais. Essas iniciativas devem contribuir para que os profissionais
compreendam a avaliagdo como um processo formativo e estratégico, capaz de orientar
melhorias institucionais e fortalecer a qualidade da educacéo ofertada.

Assim, para que a avaliacdo das instituicdes de ensino se consolide como um processo
efetivo de melhoria da educacéo basica € necessario ampliar a compreensdo sobre seu papel e
fortalecer a articulacdo entre o CEE/TO, inspetores escolares e gestores educacionais.
Somente com o uso adequado dos dados produzidos pela avaliacdo sera possivel transformar
0s instrumentos avaliativos em ferramentas capazes de orientar decisfes e promover avangos

na qualidade da educacéo.

4.7.7 Impacto nas instituigdes de ensino

Nesta subcategoria de analise, buscou-se compreender a percepcdo dos participantes
acerca de como as funcdes, acdes ou omissdes do CEE/TO podem impactar diretamente a
aprendizagem dos estudantes. Para isso, foi apresentada a seguinte indagagdo: “Na sua
opinido, as fungdes do CEE/TO, principalmente no que se refere a avaliagdo e ao
acompanhamento das politicas publicas, para além do cumprimento da legislacdo e das
normas vigentes, tém foco nas a¢des pedagodgicas e nos resultados efetivos da aprendizagem
dos estudantes?”

As respostas indicam que 19,35% dos entrevistados responderam sim, 6,45%
parcialmente, 3,25% minimamente, 3,25% tem, 3,25% médio e 6,45% consideram que 0
Conselho precisa ser mais eficaz. As demais respostas, que correspondem a aproximadamente
58% dos participantes, sao afirmativas, porém acompanhadas de observacfes que indicam a
necessidade de melhorias na atuacdo do Conselho.

Entre os depoimentos destacados, o Participante 24 afirma que o cumprimento das
normas educacionais representa uma base importante para o funcionamento das instituicdes,

mas ressalta que esse processo ndo deve se limitar a dimensdo normativa:
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“Sim, ao garantir que as instituicdes sigam as diretrizes legais, o CEE/TO cria uma
base solida para a educacdo no estado. No entanto, o simples cumprimento
normativo ndo deve ser suficiente; o Conselho deve se dedicar a entender como
essas normas estdo sendo aplicadas de forma efetiva no processo educacional.”

De forma critica, o Participante 17 aponta que ainda ha uma predominancia de

aspectos administrativos nas a¢6es do Conselho:

“Ainda ndo vejo essa preocupagdo do CEE/TO com as agdes pedagdgicas e com os
resultados efetivos da aprendizagem dos estudantes. O 6rgdo esta mais voltado para
a conformidade administrativa e documental do que para a analise das praticas
pedagdgicas ou o monitoramento efetivo de indicadores de aprendizagem.”

Essa percepcdo também € evidenciada na resposta do Participante 21, que destaca a
necessidade de maior articulacdo entre regulacdo e pratica pedagdgica: “Embora o Conselho
tenha um papel normativo e fiscalizador bem definido, a conex&o entre a regulamentacado e a
realidade pedagdgica das escolas nem sempre é clara”.

Nesse sentido, observa-se que parte dos participantes reconhece a importancia das
funcBes regulatorias do CEE/TO, mas aponta limitacGes quanto a sua articulagdo com 0s
processos pedagdgicos e com os resultados da aprendizagem. Assim, a avaliagdo educacional
deve ser compreendida como um instrumento voltado a melhoria da qualidade da educacé&o,
sendo fundamental para orientar decisdes pedagdgicas e institucionais. Quando utilizada
apenas como mecanismo de controle ou verificacdo normativa, perde seu potencial formativo
e transformador no contexto educacional.

Nessa perspectiva, também destaca que os processos de avaliacdo educacional podem
assumir diferentes funcdes, que variam desde o controle administrativo até a promocédo de
melhorias na qualidade do ensino. Para o autor, sistemas avaliativos eficazes precisam
articular regulacdo, acompanhamento e desenvolvimento institucional, evitando que a
avaliacdo se reduza a procedimentos meramente burocraticos.

Assim, as respostas obtidas indicam que, embora as acdes normativas do CEE/TO
sejam reconhecidas como necessarias, existe a percepcdo de que o Conselho poderia ampliar
sua atuacdo no acompanhamento das praticas pedagdgicas e dos resultados educacionais. A
normatizacdo e a regulamentacdo das instituicGes de ensino ndo devem ser compreendidas
apenas como procedimentos administrativos. Elas constituem instrumentos essenciais para
garantir o direito constitucional & educacdo de qualidade, previsto na Constituicdo Federal.
Dessa forma, a atuacdo do Conselho precisa ir além da regularizagdo formal das instituicdes,
envolvendo também o acompanhamento das condicdes efetivas de ensino e aprendizagem.

Nesse contexto, a avaliagdo das instituicbes de ensino deve considerar ndo apenas

aspectos estruturais e administrativos, mas também o0s objetivos educacionais, as propostas
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pedagogicas, as estratégias de ensino e as metas estabelecidas nas politicas educacionais,
especialmente aquelas previstas no Plano Estadual de Educacgéo (PEE/TO).

Ao serem questionados sobre “de que forma percebem o impacto das decisdes do
CEE/TO nas instituicdes de ensino”, os participantes demonstraram reconhecer a importancia
do Conselho para a organizacdo do sistema educacional, ainda que com algumas ressalvas. O
Participante 13 destaca que as decisdes do Conselho sdo fundamentais para a qualidade da
educacdo no estado, uma vez que envolvem a autorizacdo de funcionamento das instituicdes,
a avaliacéo da oferta educacional e o acompanhamento das politicas educacionais.

Por outro lado, alguns participantes indicam que esse impacto pode variar conforme
fatores institucionais e administrativos. O Participante 17 ressalta que a agilidade dos
processos e a clareza das diretrizes influenciam diretamente a efetividade das decisfes do
Conselho. OQutros respondentes relativizam o impacto dessas decisdes. O Participante 23
afirma que o impacto ainda ndo € significativo, destacando a necessidade de maior
acompanhamento das préaticas educacionais. Essas percepcGes evidenciam que, embora 0
CEE/TO exerca funcBes importantes no ambito da regulacdo educacional, ainda existem
desafios relacionados a efetividade das politicas educacionais e a articulacdo entre
normatizagdo e préaticas pedagdgicas.

Os processos de regulacdo educacional envolvem diferentes mecanismos de
coordenacdo, supervisao e controle do sistema de ensino. Esses mecanismos precisam ser
acompanhados por estratégias de monitoramento e avaliacdo capazes de produzir informacdes
relevantes para a melhoria das politicas educacionais. Assim, o fortalecimento da atuacdo do
Conselho pode contribuir para uma regulacdo educacional mais efetiva, capaz de promover

melhorias na qualidade da educacdo basica.

Representatividade e aproximagao com a sociedade.

Outro aspecto analisado refere-se a composi¢do do CEE/TO enquanto 6rgéao colegiado
formado por representantes de diferentes segmentos da sociedade, como professores,
servidores da educacdo, estudantes, pais, representantes da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e da Assembleia Legislativa. A maioria dos participantes considera que essa
diversidade de representatividade contribui para aproximar o Conselho da sociedade. No
entanto, parte dos respondentes aponta que ainda existem lacunas de representacgéo,
especialmente no que se refere a grupos sociais mais vulneraveis.

Nesse sentido, o Participante 14 destaca que a diversidade de representacdes

possibilita a construcdo de politicas educacionais mais democraticas e participativas, ao
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incorporar diferentes perspectivas sociais nos processos decisorios. A literatura sobre gestdo
democrética da educacdo reforca essa perspectiva. Para Cury (2006), os conselhos de
educacdo desempenham papel fundamental na construcdo da gestdo democratica, uma vez
que constituem espacos institucionais de participacdo social na formulacdo e
acompanhamento das politicas educacionais. Entretanto, para que essa participacdo seja
efetiva, € necessario ampliar os mecanismos de dialogo com a sociedade, por meio de
consultas pablicas, féruns de debate, transparéncia institucional e articulagdo com diferentes
organizaces sociais.

Assim, os resultados da pesquisa indicam que, embora a diversidade de
representatividade seja reconhecida como um aspecto positivo do CEE/TO, ainda ha espago
para o fortalecimento da participacao social e para a amplia¢do do didlogo entre o Conselho e

a sociedade.

4.7.8 Sugestdes de melhoria

Assim como nos itens anteriores, as sugestdes de melhoria apareceram de forma
recorrente nas respostas dos participantes. A questdo elaborada buscou apreender quais
iniciativas poderiam ser implementadas pelo CEE/TO para fortalecer o desempenho de suas
funcgdes na oferta da educacgdo bésica no Sistema Estadual de Ensino do Tocantins.

Dessa forma, foi apresentada a seguinte pergunta aos participantes: “Que iniciativas
vocé gostaria de ver implementadas pelo CEE/TO para fortalecer a educacdo no Tocantins”?
Nas respostas da maioria dos entrevistados, destacaram-se termos recorrentes como formacao,
capacitacdo, melhoria da comunicacdo e da transparéncia, fortalecimento da educacéo,
melhoria da infraestrutura, participacéo social e escuta da comunidade escolar, entre outros
aspectos considerados relevantes para o aprimoramento das a¢des do Conselho.

O Participante 10 destaca a necessidade de maior efetividade na implementacdo das

politicas educacionais, especialmente no que se refere ao Plano Estadual de Educac&o:

“Principalmente cobrar a implementacdo do Plano Estadual de Educagédo — PEE/TO,
que é elaborado e muitas vezes engavetado com a anuéncia do CEE/TO. Muitas
acbes que foram elaboradas e sugeridas pelas escolas ndo sdo executadas. E usado
apenas quando convém. Cobrar da SEDUC a capacitacdo e valorizacdo dos
professores. Realizar a avaliag@o continua das escolas.”

De forma semelhante, o Participante 21 aponta a necessidade de fortalecer os
mecanismos de avaliagdo e participacdo social:

“Implementar um sistema permanente de avaliagdo e monitoramento de
politicas publicas a serem desenvolvidas nas escolas. Fortalecer a participacéo social e
ampliar os mecanismos de consulta publica. Buscar a independéncia administrativa e
financeira do CEE/TO, saindo da estrutura da SEDUC, para garantir maior autonomia
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nas decisdes, imparcialidade na avaliacdo das politicas publicas e maior transparéncia
Nnos processos regulatorios.”

Ja o Participante 29 destaca a importancia de ampliar os mecanismos de participacao

e fortalecer a formacéo dos membros do Conselho:

“Criacdo de mecanismos de participacdo e consulta publica para garantir
que as vozes dos estudantes, professores, pais e da comunidade sejam ouvidas.
Estabelecimento de parcerias com organizacdes da sociedade civil para fortalecer a
transparéncia e a responsabilidade. Desenvolvimento de programas de formagéo e
capacitacdo para os membros do CEE/TO e demais participantes envolvidos nos
processos educacionais”.

Outra questdo apresentada aos participantes solicitava que fossem elencadas trés
sugestdes de melhoria para o desempenho das funcGes do CEE/TO, especialmente no que se
refere aos fluxos, processos, avaliagcdo e acompanhamento das politicas publicas da educacédo
basica. Entre as respostas obtidas, novamente aparecem como elementos centrais a formacédo
continuada, a capacitacdo dos profissionais envolvidos e a melhoria na comunicacdo e nos
fluxos de informacdo entre os diferentes atores do sistema educacional. Nesse sentido, o

Participante 28 destaca:

“Melhoria da comunicacdo e do fluxo de informagBes entre o Conselho, 0s
inspetores das SRE, as instituicdes de ensino e a comunidade local; capacitacdo
continua dos membros do CEE/TO e dos inspetores das SRE; realizacdo de visitas
regulares as escolas e comunidades para avaliar de perto a implementacdo das
politicas publicas”.

De modo semelhante, o Participante 31 reforca a necessidade de fortalecimento

institucional do Conselho:

“Implementar um sistema permanente de avaliagdo e monitoramento de politicas
publicas nas escolas; fortalecer a participagdo social e ampliar os mecanismos de
consulta publica; buscar a independéncia administrativa e financeira do CEE/TO
para garantir maior autonomia nas decisdes e maior transparéncia nos processos
regulatérios”.

A andlise das respostas evidencia que muitas das sugestdes apresentadas pelos
participantes se repetem ao longo do questionario, o que reforca a existéncia de demandas
estruturais relacionadas ao aprimoramento das fungdes desempenhadas pelo CEE/TO. Entre
essas demandas, destaca-se a necessidade de fortalecimento da funcdo fiscalizadora do
Conselho, prevista na Constituicdo Estadual, mas que ainda ndo se encontra plenamente
estruturada no @mbito institucional do 6rgdo. Essa limitacdo impacta diretamente a efetividade
das acOes de avaliagdo das instituicbes de ensino, bem como o acompanhamento da
implementacdo do Plano Estadual de Educagdo e das politicas publicas voltadas a oferta da

educacao basica.
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Outro aspecto recorrente nas respostas refere-se a autonomia institucional do CEE/TO,
especialmente no que diz respeito & autonomia administrativa, financeira e orcamentéria.
Diversos participantes apontam a necessidade de maior independéncia em relacdo a Secretaria
de Estado da Educacdo (SEDUC), de modo que o Conselho possa atuar com maior
imparcialidade na fiscalizacdo, avaliagdo e acompanhamento das politicas publicas
educacionais.

Além disso, as sugestdes relacionadas a formacgdo continuada e a capacitacdo dos
profissionais, incluindo inspetores escolares, técnicos, servidores e conselheiros, indicam a
necessidade permanente de atualizacdo dos profissionais envolvidos nos processos de
regulagdo, avaliagdo e acompanhamento das instituicbes de ensino e dos cursos ofertados.
Tais formacBes devem contemplar temas como legislacdo educacional, avaliacdo
institucional, regulacdo educacional e implementacao das politicas publicas, contribuindo para
o fortalecimento da atuacdo técnica e institucional do Conselho.

Dessa forma, as sugestfes apresentadas pelos participantes evidenciam que, embora
existam esforcos institucionais para o cumprimento das funcdes do CEE/TO, ainda ha espaco
para avancos significativos, especialmente no que se refere ao fortalecimento da autonomia
institucional, a ampliacdo da participagdo social e a qualificagdo dos processos de avaliagdo e
acompanhamento das politicas publicas educacionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa partiu das inquietacOes acerca do papel do Conselho Estadual de
Educacao do Tocantins (CEE/TO) na educacéo basica, especialmente no que se refere a sua
capacidade de aperfeicoar seus processos institucionais e contribuir para a melhoria da
qualidade educacional no estado, bem como para a formulacdo e sustentacdo de politicas
publicas.

Os resultados obtidos, a partir da articulacdo entre analise documental, revisdo de
literatura, aplicacdo de questionario e experiéncias profissionais da pesquisadora, permitiram
compreender as dindmicas de atuacdo do CEE/TO e seus impactos na organizacdo da
educacdo bésica. Evidenciou-se que, embora o Conselho possua relevancia institucional, suas
funcBes ndo vém sendo plenamente exercidas conforme previsto no arcabouco legal vigente.

Constatou-se que atividades essenciais, como avaliacdo da qualidade da educacao,
acompanhamento do Plano Estadual de Educacdo, fiscalizacdo e assessoramento técnico a
Secretaria de Estado da Educacdo, ndo tém sido implementadas de forma sistematica e efetiva
ao longo de sua trajetdria. Esse cenario limita o potencial estratégico do Conselho na inducao
de politicas publicas baseadas em evidéncias.

Diante desse diagnostico, conclui-se que o CEE/TO necessita superar uma atuagao
predominantemente normativa e cartorial, avancando para um modelo de gestdo estruturado,
orientado por dados e fundamentado em processos continuos de monitoramento e avaliag&o.
Tal transformacéo € condicdo indispensavel para o fortalecimento de sua funcéo estratégica
no sistema educacional.

A pesquisa também evidenciou a centralidade da composicdo do colegiado e da
estrutura técnico-administrativa para o desempenho institucional. Nesse sentido, recomenda-
se 0 estabelecimento de critérios rigorosos para a selecdo de conselheiros, com énfase na
qualificacdo técnica, experiéncia na area educacional, compromisso ético e independéncia
funcional. De igual modo, destaca-se a necessidade de fortalecimento da equipe técnica e da
Secretaria-Executiva, com profissionais capacitados em educacdo, legislacédo e gestdo publica.

Outro aspecto fundamental refere-se a autonomia institucional do CEE/TO. Verificou-
se que a dependéncia administrativa e financeira compromete sua capacidade de atuag&o.
Assim, a consolidacao de sua autonomia, conforme previsto na legislacéo nacional, configura-
se como condicao estruturante para o exercicio pleno de suas competéncias.

Como contribuicdo pratica, este estudo apresenta uma proposta de intervencdo voltada
ao aprimoramento da gestdo, organizacdo e funcionamento do Conselho, com foco na

implementacdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo da educacéo basica.
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No campo cientifico, esta pesquisa contribui para o avanco dos estudos sobre
governanca educacional e politicas publicas, ao analisar empiricamente o funcionamento de
um Conselho Estadual de Educacdo em contexto especifico. Destaca-se, nesse sentido, a
sistematizacdo de evidéncias sobre as lacunas entre as atribuicdes legais e a pratica
institucional, bem como a proposicdo de um modelo analitico que articula regulacéo,
monitoramento e avaliagdo como dimens@es indissociaveis da atuagdo dos conselhos de
educacdo. Além disso, o estudo amplia o debate sobre a autonomia institucional como
varidvel critica para a efetividade desses orgdos, oferecendo subsidios tedricos e
metodoldgicos para investigacdes futuras em dmbito estadual e nacional.

No que se refere as limitagdes, destaca-se que a pesquisa se concentrou em um recorte
institucional especifico, com base em dados obtidos por meio de questionarios e analise
documental, 0 que pode restringir a generalizacdo dos resultados. Ademais, a influéncia da
experiéncia profissional da pesquisadora, embora relevante para a analise, pode introduzir
vieses interpretativos.

Diante disso, recomenda-se, para pesquisas futuras, o aprofundamento de estudos
comparativos entre Conselhos Estaduais de Educacéo de diferentes unidades federativas, com
vistas a identificacdo de modelos de gestdo e governanca mais eficazes. Sugere-se, ainda, a
realizacdo de investigacOes que explorem a relacdo entre a atuacdo dos conselhos e os
indicadores de qualidade da educacdo bésica, bem como estudos que analisem os impactos da
autonomia administrativa e financeira no desempenho institucional desses 6rgdos. Outra
agenda relevante consiste na analise da percepcdo de diferentes atores educacionais gestores,
professores e comunidade escolar acerca do papel e da efetividade dos conselhos de educacéo.

Por fim, conclui-se que o CEE/TO apresenta potencial significativo para atuar como
agente estratégico na melhoria da educacéo basica no Tocantins, desde que sejam promovidas
mudancas estruturais, organizacionais e culturais que viabilizem o pleno exercicio de suas

atribuicdes legais.
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APENDICE
Apéndice A: Questionario.

'UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO )
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM GESTAO DE POLITICAS
PUBLICAS

PESQUISA DE CAMPO

Esta pesquisa é parte do Projeto de Mestrado, tem como foco central a elaboracéo de
um documento orientador que visa aperfeicoar os processos desenvolvido pelo CEE/TO, a
avaliacdo da qualidade da educacdo béasica, o acompanhamento do Plano Estadual de
Educacdo, a fiscalizacdo, o assessoramento a SEDUC com diagnéstico dos problemas e
deliberactes sobre medidas para aperfeicoar o Sistema Estadual de Ensino e seu papel na
cooperac¢do para a formulacdo e manutencao das politicas publicas da educacdo basica.

Sob a responsabilidade da pesquisadora Maria do Socorro Soares Coelho, sob a
orientacdo da Professora Doutora Keile Beraldo a pesquisa se baseia na coleta e andlise de
dados e informagdes relevantes, com o intuito de identificar lacunas, desafios nos fluxos e
processos e no desempenho das fungbes do CEE/TO para que possam ser implementadas
melhorias. A metodologia desta pesquisa € o estudo empirico com abordagem qualitativa. A
pesquisa podera servir como um importante instrumento de apoio para a formagdo continuada
e capacitacdo dos servidores que atuam nas atividades do CEE/TO, fortalecendo o trabalho
desenvolvido entre os diferentes setores envolvidos nos processos.

Sua participacdo através dos formularios Google Forms é completamente voluntaria.
Ao responder ao questionario, vocé contribuird para a compreensdo de como o Conselho
Estadual da Educacdo do Tocantins (CEE/TO) tem atuado no monitoramento avaliacdo, das
acles e projetos da educacgdo basica, no acompanhamento do Plano Estadual de Educacgdo-
PEE e manutencdo das politicas publicas da Secretaria da Educacdo do Estado do Tocantins e
no desempenho de suas funcdes constitucionais. E importante ressaltar que, caso vocé sinta
que esse procedimento possa causar algum tipo de constrangimento, ndo ha obrigacdo de
participacdo. Se o(a) senhor(a) aceitar participar, estard contribuindo para a producao
académica que pretende apresentar dados sobre a compreensdo dos técnicos inspetores
escolares, técnicos do CEE/TO sobre o desempenho do CEE/TO.

A pesquisa proposta traz consigo uma série de beneficios significativos, especialmente
no que diz respeito ao aprimoramento das funcdes do Conselho Estadual de Educacdo de
Tocantins/CEE/TO. Ao possibilitar uma reflexdo aprofundada sobre o desempenho dos
técnicos, inspetores escolares, conselheiros os dados coletados ndo apenas servirdo para
embasar as a¢es do CEE/TO, mas também promoverdo um ambiente de didlogo e troca de
experiéncias entre os profissionais envolvidos.

A disponibilizacdo dessas informacbes ao CEE/TO é fundamental para fomentar
discuss@es sobre o nivel de conhecimento e a atuacdo dos técnicos, inspetores e conselheiros
em relacdo aos desafios enfrentados na educacdo bésica. Essa troca de informagdes podera
resultar em uma analise mais sistematica e critica das praticas atuais, permitindo que
estratégias mais eficazes sejam desenvolvidas para a evolugdo do trabalho do CEE/TO. Pode
intensificar o dialogo entre a Secretaria Executiva 0s técnicos e inspetores sobre as
potencialidades e limitagdes do CEE/TO no contexto da avaliagdo e fiscalizagcdo das
instituicOes de ensino, contribuira para a elaboracdo e construgcdo de um sistema de gestdo
mais eficaz.
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A pesquisa ndo apenas contribuird para a melhoria das praticas dos processos do
CEE/TO, mas também fomentara um ambiente de aprendizado continuo que beneficiara a
todos os envolvidos.

1° Parte-Informacdes gerais-Dados demograficos
1.ldade (faixa etéria)

() 20 a 35 anos

()36 a 50 anos

()51 a 65 anos

() mais de 65 anos___

2. Qual a sua titulagéo
() Graduacéo

( )Especialializagéo
()Mestrado

() Doutorado

() outro

3. Qual sua formacdo superior
4. Qual o setor que trabalha
6. Quantos anos de experiencia profissional

) 1a3anos
) 4 a6 anos
)7 a9 anos
) 10 anos ou mais

(
(
(
(

2° Parte- Do questionario
| -Percepcéao Geral

7. Qual a sua compreensao, na pratica, sobre as fun¢ées do CEE/TO como 6rgdo normativo,
consultivo e fiscalizador do Sistema Estadual de Ensino e assessoramento a Secretaria de
Estado da Educagao?

8. Como vocé avalia a atuacdo do Conselho Estadual de Educacéo do Tocantins?
I1- Eficicia das Acdes

9. No seu fazer técnico e pedagogico vocé percebe alguma relacdo entre desempenho das
funcbes do CEE/TO com o ensino e a aprendizagem dos estudantes?

() Inexistente

() Baixo

() Médio

() Alto

()Muito alto
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10.Quais acbes do Conselho vocé considera mais efetivas para a melhoria da educagdo no
Tocantins?

11. O CEE/TO tem conseguido atender as demandas da Educacéo Béasica?
I11-Comunicacdo e Interacao

12.Como vocé avalia a comunicacdo do CEE/TO com os setores da Seduc e instituicdes de
ensino?

13. O CEE/TO tem promovido um diélogo efetivo no ambito dos orgdos da educacéo,
instituicGes de ensino e com os profissionais da educagédo?

IVV-Regulamentacgdo e Normatizacéo
14. As normativas e resolucdes emitidas pelo CEE/TO séo claras e acessiveis?

15. Na sua percepcdo as regulamentacdes do CEE/TO atendem as demandas e necessidades
da educacéo no Tocantins?

V-Formagao e Capacitagdo

16. Vocé ja participou de alguma formagao sobre o desenvolvimento das fungdes do CEE/TO
no que se refere a avaliacdo, regulacdo das instituicbes e dos ensinos ofertados e de
acompanhamento das politicas puablicas direcionadas pelo Plano Estadual de Educacdo
PEE/TO?

() Sim

() ndo

17.0 Conselho tem oferecido oportunidades adequadas de formacgéo e capacitacdo para 0s
inspetores, técnicos do CEE/TO e profissionais das instituicdes de ensino, envolvidos nos
processos de avaliacdo e regulacdo?

18.Que tipos de formacdo vocé considera mais necessaria para os servidores que trabalham
com o0s processos do CEE/TO?

VI- Avaliacéo e regulacéo

19. Qual a importancia da avaliacdo das instituicdes e dos ensinos ofertados como pré-
requisito para a regularizacdo pelo CEE/TO?

() inexistente

() baixo

() médio

() alto

() muito alto

20.Como vocé avalia o sistema de monitoramento, avaliacdo e fiscalizacdo das institui¢cGes de
ensino pelo CEE/TO?
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21. H& eficacia nos indicadores utilizados pelo CEE/TO para avaliar a qualidade das
instituicoes de ensino e dos ensinos ofertados?

22. Vocé encontra alguma dificuldade para efetivar as atividades de avaliacdo e organizacao
dos processos para a regulagéo das institui¢des, dos ensinos ofertados?

VII-Impacto nas institui¢des de ensino

23. Na sua opinidao as fungdes do CEE/TO, principalmente no que se refere a avaliagdo e
acompanhamento das politicas publicas, para além do cumprimento da legislacdo e norma
vigente, tem foco nas agdes pedagogicas e nos resultados efetivos na aprendizagem dos
estudantes?

24.De que forma vocé percebe o impacto das decisdes do CEE/TO nas instituicdes de ensino?
25. O CEE/TO ¢é um 6rgdo colegiado composto por representantes de diferentes segmentos
da sociedade professore, gestores da educacao, alunos, pais de alunos, Ordem dos Advogados
do Brasil-OAB, Assembleia Legislativa, dentre outros. Vocé considera que essa diversidade
de representatividade permite que esteja mais proximo da populagdo?

VI11- Sugestdes e melhorias

26. Que iniciativas vocé gostaria de ver implementadas pelo CEE/TO para fortalecer a
educacdo no Tocantins?

27. Elenque trés sugestdes de melhoria para o desempenho das fun¢des do CEE/TO no que se
refere aos fluxos, processos, avaliacdo e acompanhamento das politicas publicas da educacéo
basica.

28. Outras consideracdes que julgar necessarias

Agradeco a colaboracédo para a realizacdo desta pesquisa e coloco-me a disposicao!
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APENDICE B:NOTA TECNICA - RESULTADOS E RECOMENDACOES

NOTA TECNICA

O DESEMPENHO DO CEE/TO NO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES
CONSTITUCIONAIS: AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA,
ACOMPANHAMENTO DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO, FISCALIZACAO
E ASSESSORAMENTO A SEDUC — RESULTADOS E RECOMENDACOES (2025).

O documento é resultado da dissertacdo de
mestrado intitulada Educacdo Basica no Estado
do Tocantins: O Papel do Conselho Estadual de
Educacao.

Autora: Maria do Socorro Soares Coelho
Orientadora: Profa. Dra. Keile Aparecida
Beraldo.

PALMAS-TO
2025
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1. Apresentacéo

A presente nota técnica tem o objetivo de fornecer uma analise sobre o desempenho do
papel do CEE/TO na oferta da educacdo béasica no Estado do Tocantins, principalmente no
que se refere a avaliacdo da qualidade da educacdo basica, a fiscalizacdo, 0 acompanhamento
do Plano Estadual de Educacdo, o assessoramento a SEDUC, visando implantar o sistema de
monitoramento e gestdo do CEE/TO e a implementacdo de melhores préticas no trabalho
técnico nas atividades e na sua estrutura de funcionamento, potencializar sua cooperacédo para
a formulagdo das politicas publicas de oferta da educagdo basica e aperfeigcoar o Sistema
Estadual de Ensino.

. O documento ¢ resultado da pesquisa de Mestrado, intitulada “Educa¢do Béasica no
Estado do Tocantins: O Papel do Conselho Estadual de Educacdo”, na qual realizou-se uma
analise sobre as dindmicas e impactos das ac6es do CEE/TO na oferta da educacédo basica, a
partir das informacGes coletadas por meio do questionario, em combinagdo com a pesquisa
documental, a revisdo de literatura e as experiéncias vivenciadas pela pesquisadora
permitiram uma analise mais aprofundada, sobre as funces legalmente constituidas, a
estrutura e o desempenho na pratica. A pesquisa foi conduzida pela aluna do Mestrado em
Gestdo de Politicas Pablicas da Universidade Federal do Tocantins - UFT, Maria do Socorro
Soares Coelho.

Com base na analise dos resultados, 0 CEE/TO podera aprimorar a gestdo e suas
praticas, evoluindo da rotina tradicional e burocratica da regulamentacdo, para uma préatica
mais dindmica no desempenho de suas fungdes legalmente constituidas, principalmente no
que se refere a avaliacdo a qualidade da educacdo bésica, a fiscalizacdo, 0 acompanhamento
do Plano Estadual de Educacdo, o assessoramento a SEDUC, especialmente no que tange a
efetividade na aprendizagem dos estudantes.

Essa Nota Técnica reforga a importancia da autonomia administrativa, financeira e
orcamentaria do CEE/TO para elaborar seu planejamento, estruturado de forma que o
aperfeicoamento seja devidamente implementado, uma infraestrutura adequada, para que as

atividades e funcdes constitucionais sejam desempenhadas de forma efetiva.

2. Dos Resultados da pesquisa

Os resultados da pesquisa evidenciam as potencialidades e limitagdes do CEE/TO no

desempenho de suas fungbes constitucionais. Mostra e traz a compreensdao do papel do
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CEE/TO na oferta da educacdo basica no Tocantins pesquisa evidenciou que apesar da
importancia do Conselho Estadual de Educacéo para o funcionamento da Educacdo Baésica,
esse 6rgdo ndo desempenha todas as suas fungdes conforme a Constituicdo do Estado do
Tocantins (1989) e demais legislacdo e normas lhe confere ou determina, a avaliagéo,
acompanhamento do PEE, a fiscalizacdo e o assessoramento a SEDUC ndo foram implantadas
e implementadas de forma efetiva, ao longo de sua trajetéria. E propde que sua atuacdo deve
evoluir do papel meramente burocratico de regulamentacdo para agente ativo, dinamico, na
implantacdo e implementacdo das funcdes legalmente constituidas e potencialize sua
colaboracéo com a politicas publicas da educacdo bésica.

Essas funcBes e atividades para além da normatizacdo e regulamentacdo estéo
garantidas na Constituicdo Estadual e as atividades estabelecido na Lei complementar n° 08

de 11 de dezembro de 1995 que regulamenta o Conselho Estadual de Educacgéo -CEE/TO

e dar outras providencias.
O artigo 1° da Lei Complementar n°® 08 de 11 de dezembro de 1995, publicada

no Diario Oficial 491 estabelece:

Art. 1°. O Conselho Estadual de Educacdo - CEE/TO, instituido pela Medida
Provisoria n° 5, de 1° de janeiro de 1989 é, nos termos do art. 133 da Constitui¢do do
Estado do Tocantins, um drgdo normativo, consultivo e fiscalizador do Sistema
Estadual de Ensino e assessor do Secretério de Estado da Educacéo e Cultura

O artigo 9° estabelece que para a consecucdo de suas finalidades, compete ao
Conselho Estadual de Educacéo:

| - Subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execu¢do do Plano Estadual de Educacéo;

Il - Manifestar-se sobre questfes referentes ao ensino em qualquer dos seus
niveis ou modalidades, pertinentes ao Sistema Estadual de Ensino;

Il - assessorar a Secretaria da Educacdo e Cultura no diagnéstico dos problemas e
deliberar sobre medidas para aperfeicoar o Sistema Estadual de Ensino;

IV - Manter intercdmbio com os Conselhos Nacional e Estaduais de Educagéo e do
Distrito Federal;

V - Analisar e emitir parecer sobre questfes relativas a aplicacdo de legislacao
educacional;

V1 - Baixar normas disciplinadoras dos sistemas estadual e municipal de ensino;
VII - subsidiar o Secretario de Estado da Educacdo e Cultura com as informacdes

necessarias a autorizacdo do funcionamento do ensino particular e avaliar-lhe a
qualidade;
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Os dados da pesquisa mostram também que na percep¢do dos participantes, ndo basta
regulamentar as instituicGes de ensino e os ensinos ofertados, faz-se necessario acompanhar a
efetividade das acdes e projetos da educacgédo na aprendizagem dos estudantes.

Para essa evolucdo, faz-se necessario ter um corpo técnico e administrativo e o
colegiado com servidores e conselheiros capacitados e com perfil para desenvolver tais
atividades e uma infraestrutura adequada de fato e de direito, com os 6rgdos de apoio,

conforme estabelece o Regimento do CEE/TO no artigo 12:

Art.12 O CEE/TO disporéa dos seguintes érgaos de apoio:

I- Assessoria Especial;

II-  Assessoria de Educacdo Superior;

I1l1-  Assessoria de Educacdo Bésica;

IV-  Assessoria de Legislagdo e Normas;

81° - A Assessoria Especial prestard apoio direto ao Presidente do CEE/TO e ao
Secretario/a-Executivo;

8§20 - As assessorias dos incisos Il, 111 e IV prestardo apoio as respectivas Camaras.

Esta infraestrutura deve ser implantada na pratica conforme estabelece o referido
regimento, extrapolar a estrutura “mais ou menos” existente que diverge da estrutura
regulamentada no regimento, para que o CEE/TO possa implantar as funcdes em

conformidade com a Constituicdo do Estado do Tocantins.

Art. 133. O Estado exercera a fiscalizacdo das atividades e do cumprimento das
normas educacionais através do Conselho Estadual de Educacéo.

Nessa estrutura, a Secretaria-Executiva bem como o corpo técnico e administrativo do
CEE/TO devem ser composto por profissionais/servidores com formacdo e amplo
conhecimento na area da educacédo e de legislacdo e normas, capazes de decifrar a linguagem,
ritos e tramites dos processos e por meio desses compreender a realidade e infraestruturas de
funcionamento das instituicdes de ensino e dos ensinos ofertados.

S6 com conhecimento e as habilidades técnicas necessarias, o CEE/TO podera
exercer a funcdo de assessoramento ao Secretario/a da educacdo, com informacdes e
orientacdes sobre toda infraestrutura de oferta educacdo béasica, sobre o que esta sendo
efetivo, eficaz e significativo na aprendizagem dos estudantes, bem como, sobre as
fragilidades e problemas que precisam ser sanados, na oferta de uma educacgéo de qualidade.

Esse corpo técnico e administrativo, preparado e estruturado no ambito do CEE/TO
garante o monitoramento, avaliagdo das acgdes e projetos da SEDUC e o acompanhamento do
Plano Estadual de Educacédo e a funcéo de fiscalizacdo. Permite que o CEE/TO possa cobrar e
orientar na perspectiva de melhorar as politicas publicas.

Essa dinamica ultrapassa as barreiras da rotina de verificagdo automatizadas das pecas

gue compdem 0S processos se estdo em consonancia com a norma, para uma analise
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minuciosa, criteriosa, investigativa para a compreenséo da realidade das instituicdes de ensino
e da infraestrutura de oferta da educacdo basica, considerando que as pecas do processo sao
um conjunto de dados e informacgdes capazes de mostrar a realidade tanto no aspecto da
legalidade como da infraestrutura das instituicGes de ensino.

A figura do secretério/a executivo do CEE/TO, para além do conhecimento técnico
mencionado anteriormente, deve ser dotado de conhecimento e habilidades em gestédo e
governanga, visto que toda atividade demandada do conselho pleno e do trabalho do corpo
técnico e administrativo dependem de sua na articulacao e gestdo. A selecéo dessa figura deve
levar em conta um conjunto abrangente de competéncias e habilidades que assegurem uma
gestéo eficiente e comprometida com a qualidade da educacéo.

Esses mesmos critérios devem abranger a escolha dos inspetores escolares das
Superintendéncias Regionais de Educacdo, deve ser pautada na formacdo e amplo
conhecimento na area da educacao e de legislacdao e normas, pelas mesmas razdes que 0 corpo
técnico e administrativo do CEE/TO, habilidades e capacidades técnicas necessarias para
instrucdo e analise de processos e demais trabalho no ambito do CEE/TO.

E para garantia que essas habilidades técnicas se ampliem e se renovem, faz-se
necessario estabelecer calendario/rotina de formacdes e capacitacfes para 0s técnicos do
CEE/TO, os inspetores escolares, bem como os conselheiros, conforme j& especificados nas
sugestBes de melhorias ao longo do questionario de coleta de dados da pesquisa.

A autonomia do CEE/TO é um outro aspecto muito evidenciado no decorrer da
pesquisa, conforme destacado nas sugestdes de melhoria, conquistar autonomia
administrativa e financeira ndo é apenas uma questdo de gestdo: é uma condi¢cdo
fundamental para que o CEE/TO possa cumprir, de maneira ética, plena e independente, sua
funcdo. Concebe-se nesta sugestdo, o entendimento de que para o desempenho das funcdes e
atividades acima citadas, é preciso autonomia em todos o0s aspectos, administrativa, financeira
e orcamentaria. Desta forma, podera elaborar o seu plano de gestdo e governanca, proprio, e
efetiva-lo na prética, conforme determina o §2° do artigo 133 da Constituicdo do Estado do

Tocantins:

§ 2°. O Conselho Estadual de Educagdo, a ser regulamentado em lei complementar,
¢ Orgdo normativo, consultivo e fiscalizador do Sistema Estadual de Ensino,
constituindo-se em unidade orcamentéria de despesa, garantido o principio da
autonomia e sera composto de onze membros

Um aspecto relevante para essa autonomia é estabelecer critérios, perfil claro para a
escolha dos conselheiros do colegiado/ Conselho Pleno do CEE/TO, para garantir a eficacia e

a integridade das a¢des do conselho. Para assumir a fungdo de conselheiro, € imprescindivel:
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v ter conhecimento amplo da educacdo basica e da legislacdo e normas;

v' ter maturidade e seriedade para tomar decisdes ponderadas e embasadas na legislacao
e normas vigentes;

v’ ter experiéncia e/ou iniciativa na area da educacdo e/ou conexdo com a comunidade
escolar;

v" ter compromisso com a qualidade da educacéo basica;

v ndo acumular cargo comissionado ou funcdo comissionada na SEDUC com a funcéo
de conselheiro, principalmente conselheiro presidente, porque a relacdo de
dependéncia e subserviéncia se torna muito maior;

v ser capaz de trabalhar em conjunto com outros membros do conselho, favorecendo um
ambiente colaborativo onde a diversidade de opinides é valorizada;

v ter habilidades efetivas de comunicacdo, tanto oral quanto escrita, para garantir o
didlogo continuo entre o conselho pleno, os técnicos do CEE/TO e a comunidade em
geral.

Além disso, o conselheiro deve ter compromisso claro de ndo utilizar a estrutura do
CEE/TO para fins pessoais ou de interesse politico, negando-se a qualquer préatica que
comprometa a integridade do conselho.

Nessa conjuntura, a autonomia embora consagrada legalmente, conforme o artigo 133
da Constituicdo do Estado do Tocantins, se torna uma construgcdo complexa e, muitas vezes,
relativa, dependendo das préaticas institucionais e da dinamica de poder. E para que a
autonomia se concretize de maneira efetiva, € fundamental garantir mecanismos que
promovam a participacdo legitima e a representacdo adequada das diferentes categorias, 0
estabelecimento de critérios, perfil para a escolha dos conselheiros e um protocolo/codigo de
postura, para garantir a eficacia e a integridade das a¢cdes do CEE/TO.

Ademais, para o CEE/TO cumprir efetivamente suas funcdes constitucionais e deixar
de ser apenas uma extensdo da Secretaria de Estado da Educacéo € essencial que se implante
uma infraestrutura adequada com um sistema de gestdo eficiente. O Sistema de Gestdo
contendo campos para o fluxo dos processos, campo para 0 monitoramento, avaliacdo e
acompanhamento das acOes e projetos da educacdo basica e Plano Estadual de Educacéo-
PEE/TO. Conforme fluxograma elaborado e diretrizes para essa intervencao na realidade e na
promogéo de uma atuagdo mais autbnoma.

3. Recomendacgdes:

I.  Implantar uma infraestrutura adequada ao desempenho de todas as
fungdes e atividades do CEE/TO conforme o regimento:
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VIL.
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v Organizar estrutura fisica e de pessoal necessaria a implantacdo de
todos os 6rgdos de apoio de fato e de direito, com funcionalidade
conforme o Regimento;

Estabelecer critérios, perfil claro para a escolha dos conselheiros do

colegiado:

v’ ter conhecimento amplo da educacdo basica e da legislacdo e
normas;

v' Ter maturidade e seriedade para tomar decisdes ponderadas e
embasadas na legislacdo e normas vigentes;

v' Ter alguma experiencia e/ou iniciativa na area da educacdo e/ou
conexdo com a comunidade escolar, ter compromisso com a
qualidade da educacéo basica.

Estruturar/organizar todo o corpo técnico e administrativo com

habilidades e capacidade técnica adequada ao desempenho das

atividades do CEE/TO:

v Os servidores devem ter formacdo e amplo conhecimento na area
da educacéo e de legislagdo e normas, habilidades e capacidade
técnica para desempenho das atividades do CEE/TO.

Implantar calendario de capacitacdo do corpo técnico e administrativo,

conselheiros e inspetores.

Implantar um Sistema de Gestdo do CEE/TO conforme desenho do
fluxograma, apéndice da pesquisa.

v' Cada campo/area dentro do fluxograma contém informacoes
relevantes sobre determinada atividade, fluxos dos processos,
monitoramento, avaliacdo e acompanhamento do Plano Estadual
de Educacdo e demais atividades do CEE/TO;

v Dentro do campo/area do acompanhamento do Plano Estadual de
Educacdo serd incluida todas as metas do PEE onde serdo
inseridas todas as acOes e atividades referentes a cada meta. E
assim sucede para cada area.

Elaborar proposta de autonomia administrativa, financeira e
orcamentaria.
Elaborar planejamento de gestdo técnica, administrativa, financeira e
orcamentaria.



APENDICE C: FLUXOGRAMA DE SISTEMA DE GESTAO DO CEE/TO

SISTEMA DE GESTAO CONSELHO EESTADUAL DE EDUCACAO - CEE/TO.

FLUXOGRAMA DE PROCESSOS, MONITORAMENTO, AVALIACAOE
ACOMPANHAMENTO DA DUCACAO BASICA

1 ]
1 e
: ¥ | RECOMENDACOES VERIFICAGAO
INICIO DO ANALISE DO PROCESSO
ACOMPANHAMENTO l |
Levantamento das — : — l
fragilidades no sistema. Desempenho SEDUC DRE ESCOLA ON LINE
académico da escola
- | |
Levantamento da Organizac8o dos Justificativas do l INLOCO
demanda no sistema dados desempenho das Elaborar relatorios - | -— monitorar - avaliar
das escolas escolas Retomo s escolas
Pareceres e Apresentar ao final de cada bimestre. um mapa situacional das Insercio dos atos - Insercdo das recomendacgdes
relatorios fragilidades e avangos das instituigdes de ensing regulatdrios guanto as fragilidades
l l identificadas nos processos.
Emissdo de relatdrios dos atos Emissdo de relatorios dos atos Emitir relatdrios das Propostas de intervencio das
com datas de vencimento das com datas de vencimento das —» escolas, com as evidéncias.
unidades de ensino. unidades de ensino.
Acompanhamento do PEE-Insergdo das
Planejamento do CEE/TO agOes e projetos para o desenvolvimento +
das metas
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