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RESUMO

O agravamento da crise climatica e a necessidade de concretizagdo do direito a cidade susten-
tavel, preconizado pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 11 (ODS 11) da Agenda
2030 da ONU, impdem a administragdo publica a adoc¢do de instrumentos modernos de gestao
urbana. Nesse cendrio, a extrafiscalidade tributéria, instrumentalizada por meio da sancio
premial do "IPTU Verde", desponta como uma politica publica de indu¢ao de comportamen-
tos ecologicamente adequados. A presente dissertacdo tem como objetivo geral analisar o
programa IPTU Verde como instrumento de promoc¢ao da preservacdo ambiental e do direito
a cidade sustentavel, examinando sua configuracdo normativa, desenho institucional e entra-
ves burocraticos nos municipios tocantinenses de Palmas, Araguaina e Gurupi. Metodologi-
camente, a pesquisa classifica-se como aplicada, qualitativa, descritiva e exploratoria, adotan-
do o método de estudo de caso multiplo. O percurso metodologico compreendeu uma Revisao
Sistematica de Literatura (RSL) e a analise documental de fontes primdrias oficiais (leis e
decretos). Para assegurar a validade e a fidedignidade do estudo, empregou-se a estratégia de
triangulacdo de dados, convergindo o referencial tedrico-normativo, o panorama nacional e as
evidéncias empiricas institucionais, cujo tratamento se operou pela técnica de Analise de Con-
teudo (Bardin) a partir de categorias aprioristicas. Os resultados revelam dois paradigmas ins-
titucionais distintos: Palmas e Gurupi adotaram um fomento estritamente tecnologico focado
na energia solar, resultando em um reducionismo ecologico que elitiza o acesso ao beneficio;
em contrapartida, Araguaina estruturou uma san¢do premial holistica e democratica, com cri-
térios plurais intrinsecamente alinhados ao ODS 11. Constatou-se, ainda, que o excesso de
burocracia documental atua como severa barreira a adesao cidada nas trés municipalidades.
Como Produto Técnico, foi apresentado um Manual de Diretrizes Técnicas para Implementa-
cdo e Gestdo do IPTU Verde em Municipios de Médio Porte, visando subsidiar os gestores

publicos locais na superagao dessas lacunas operacionais.

Palavras-chaves: IPTU Verde; Tributacdo Ambiental; Direito a Cidade Sustentavel; Analise

de Politicas Publicas.



ABSTRACT

The intensification of the climate crisis and the need to ensure the right to a sustainable city,
as established by the United Nations 2030 Agenda through Sustainable Development Goal
No. 11 (SDG 11), require public administration to adopt innovative urban management ins-
truments. In this context, tax extrafiscality, operationalized through the incentive-based policy
known as the “Green Property Tax” (IPTU Verde), emerges as a public policy aimed at indu-
cing environmentally responsible behavior. This dissertation aims to analyze the Green Pro-
perty Tax program as an instrument for promoting environmental preservation and the right to
a sustainable city, examining its normative framework, institutional design, and bureaucratic
barriers in the Tocantins municipalities of Palmas, Araguaina, and Gurupi. Methodologically,
the research is classified as applied, qualitative, descriptive, and exploratory, adopting a mul-
tiple case study approach. The methodological procedures included a Systematic Literature
Review (SLR) and documentary analysis of primary official sources, such as laws and decre-
es. To ensure the validity and reliability of the findings, a data triangulation strategy was em-
ployed, integrating the theoretical-normative framework, the national panorama, and instituti-
onal empirical evidence, analyzed using Bardin’s Content Analysis technique based on a prio-
r1 categories. The results reveal two distinct institutional paradigms: Palmas and Gurupi adop-
ted a strictly technology-oriented approach focused on solar energy, resulting in an ecological
reductionism that elitizes access to the benefit; conversely, Araguaina structured a holistic and
democratic incentive policy, with plural criteria intrinsically aligned with SDG 11. It was also
found that excessive documentary bureaucracy acts as a severe barrier to citizen adherence in
all three municipalities. As a Technical Product, a Technical Guidelines Manual for the Im-
plementation and Management of the Green IPTU in Medium-Sized Municipalities was pre-

sented, aiming to subsidize local public managers in overcoming these operational gaps.

Keywords: Green IPTU; Environmental Taxation; Right to the Sustainable City; Public Poli-
cy Analysis.
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1 INTRODUCAO

Com o agravamento dos efeitos da degradacdo ecoldgica em escala global, a preserva-
¢do ambiental consolidou-se ndo apenas como uma pauta cientifica, mas como uma urgéncia
humanitaria e institucional. Dados do Sexto Relatério de Avaliagdo do Painel Intergoverna-
mental de Mudancas Climaéticas (IPCC, 2022) alertam que o aumento da temperatura global ja
reverbera em eventos climaticos extremos, impactando severamente a infraestrutura das cida-
des e a vida das populagdes, sobretudo as em situagdo de maior vulnerabilidade.

Diante desse cendrio de crise, emerge a necessidade premente de repensar o modelo de
desenvolvimento dos centros urbanos. A formulacdo de politicas publicas locais passa a ser
orientada por compromissos globais, a exemplo da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), que, por meio de seu Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 11,
estabelece o dever de tornar as cidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

No Brasil, essa diretriz internacional encontra ressonancia na Constitui¢do Federal de
1988, que consagra o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamen-
tal (art. 225) e fixa as bases para o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade (art.
182). Para materializar esse direito a cidade sustentavel, o Poder Publico tem sido impulsio-
nado a modernizar suas ferramentas de gestdo. O modelo tradicional de protecdo ambiental,
fundamentado estritamente no poder de policia e em normas punitivas (comando e controle),
tem se mostrado insuficiente. Torna-se imperativa a ado¢do de instrumentos econdmicos que
estimulem condutas proativas da sociedade.

Nesse viés, a ciéncia juridica e tributaria converge para a utilizagdo da figura da "san-
cdo premial”, substituindo a logica exclusiva da puni¢do pela logica do fomento e do incenti-
vo as praticas ecologicamente corretas. E neste escopo que ganha protagonismo a tributago
ambiental, precipuamente por meio da extrafiscalidade tributaria. O Estado passa a utilizar os
tributos nao apenas com a finalidade de arrecadar receitas para os cofres publicos (fungao
fiscal), mas como mecanismos de indug¢do de comportamento socioecondmico (fungdo extra-
fiscal). Alicercado no Principio do Protetor-Recebedor, que preconiza a recompensa financei-
ra aqueles que geram beneficios ambientais a coletividade, surge o instrumento de politica
fiscal denominado “IPTU Verde” (PELLEGRINO; MOURA; VARGAS, 2017).

O IPTU Verde, também reconhecido na literatura como IPTU Ecoldgico ou Ambien-
tal, ¢ um programa que institui descontos no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana (IPTU) para os contribuintes que incorporam medidas de sustentabilidade em seus
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imodveis. Praticas como a adogdo de energia solar fotovoltaica, captacdo e reuso de adguas plu-
viais, manuteng¢do de areas verdes e arborizagdo passam a ser financeiramente recompensadas
pelas municipalidades, transformando o cidaddo em um ator ativo na gestao climatica local
(MONTERO, 2014).

No cenario brasileiro, o advento dessa politica ganhou for¢a na década de 1990 e vem
se expandindo pelo territorio nacional (ORTIZ et al., 2022). Ocorre que, apesar do comprova-
do potencial indutor do programa e da tramitagdao de uma proposta de Emenda a Constitui¢ao
Federal sobre a politica (PEC n° 13/2019), a sua adog¢do pelas municipalidades se da de forma
assimétrica. Ademais, nota-se uma expressiva lacuna académica e institucional no que se refe-
re a regido da Amazonia Legal e do Cerrado, em especial no Estado do Tocantins. Na regido,
a aplica¢dao dessa sangdo premial ainda enfrenta obstaculos praticos que oscilam entre leis
reducionistas, excesso de burocracia documental e o receio de gestores publicos quanto aos
impactos orcamentarios da renuncia fiscal.

Perante essa lacuna e a necessidade de alinhar o desenvolvimento econdmico regional
a prote¢do dos recursos naturais, surge a problematica norteadora do presente estudo: Como
os municipios tocantinenses de Palmas, Araguaina e Gurupi t€ém adotado, normatizado e efe-
tivamente implementado o IPTU Verde como instrumento de incentivo a preservacdo ambien-
tal e de concretizacao do direito a cidade sustentavel?

A resposta a essa indaga¢do demanda um diagnostico rigoroso, amparado em evidén-
cias documentais, que escrutine a configuracdo das normas municipais vigentes, a real inten-
cdo do legislador, os critérios praticos de elegibilidade para a concessdo dos beneficios e o

grau de aderéncia desses instrumentos a concretizacdo do direito a cidade sustentavel.
1.1  OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da presente dissertagdo €: analisar o programa IPTU Verde como ins-
trumento de promogao da preservagdo ambiental e do direito a cidade sustentavel, examinan-
do sua configuracao normativa, desenho institucional e entraves burocraticos nos municipios

de Palmas, Araguaina e Gurupi-TO.

1.1.2  Objetivos Especificos
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Como objetivos especificos, tem-se:

Compreender os fundamentos juridico-normativos que embasam o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a cidade sustentavel, a san¢do premial e a extra-
fiscalidade tributaria no contexto do IPTU Verde;

Identificar, por meio de uma Revisdo Sistematica de Literatura (RSL), as principais
tendéncias, desafios e o panorama de aplicagao do programa IPTU Verde em diferen-

tes municipios brasileiros;

Examinar o arcabougo normativo dos municipios de Palmas, Araguaina e Gurupi, ma-
peando a formatacdo juridica do programa IPTU Verde (ou de incentivos equivalen-

tes);

Escrutinar a intencdo legislativa das normativas locais (por meio de justificativas e ex-
posicdes de motivos), avaliando o seu alinhamento com as metas do ODS 11 da

Agenda 2030 da ONU;

Identificar os entraves burocraticos, o desenho operacional ¢ as lacunas normativas
presentes nos textos legais investigados, contrastando-os com as evidéncias de boas

préticas literarias;

Consolidar um diagndstico normativo comparado e desenvolver, como produto técni-
co, um Manual de Diretrizes Técnicas para Implementacao e Gestao do IPTU Verde
em Municipios de Médio Porte, a fim de subsidiar a tomada de decisdo estratégica na

administragao publica local.

JUSTIFICATIVA

O presente estudo se justifica pela sua aderéncia e relevancia transversal, impactando

diretamente a sociedade civil, a administragdao publica e a comunidade académica. Sob a 6tica

social, destaca-se a importancia de evidenciar que o engajamento em praticas sustentaveis

pode e deve ser fomentado pelo Estado. A popularizagdo do IPTU Verde demonstra a popula-

¢do que a protecao dos recursos naturais € a concretizagao do direito a cidade sustentavel nao

sao um fardo, mas uma responsabilidade compartilhada que gera retorno financeiro direto as

familias, promovendo bem-estar e mitigando os efeitos climaticos locais.
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Para os gestores publicos, o estudo reveste-se de alto valor estratégico. O mapeamento
dos acertos e das falhas estruturais nos programas de IPTU Verde no Brasil oferece um norte
seguro para a administragdo fazendaria. Ao demonstrar que a extrafiscalidade ambiental ¢
uma alternativa inteligente ao dispendioso modelo de comando e controle, a pesquisa instru-
mentaliza os tomadores de decisdo do Tocantins para que estruturem normas juridicamente
seguras ¢ administrativamente exequiveis. A pesquisa desmistifica o receio da rentncia fiscal,
comprovando que o incentivo verde atua como um investimento indireto em infraestrutura e
resiliéncia urbana.

No ambito académico, o trabalho preenche uma notdria lacuna na literatura sobre poli-
ticas publicas extrafiscais na regido Norte do pais, em especial, no Tocantins. Ao investigar de
forma rigorosa as variaveis de aplicagdo do IPTU Verde nos polos de Palmas, Araguaina e
Gurupi, o estudo gera dados empiricos robustos e inéditos, fomentando a interdisciplinaridade
entre o Direito Tributario, o Urbanismo e a Gestdo Publica, e consolidando um marco teorico
que servira de alicerce para futuras pesquisas sobre sustentabilidade municipal.

Destarte, ao suprir essa auséncia de estudos sistematizados, a pesquisa propde-se a
atuar como um indutor de fortalecimento institucional. Ao traduzir o rigor académico em um
Manual de Diretrizes Técnicas (Produto Técnico), fornece-se uma ferramenta de aplicagao
imediata para apoiar os municipios na transi¢do de legislacdes estritamente punitivas para

arranjos tributarios modernos, plurais e sustentaveis.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Com o fito de garantir coeréncia metodologica, densidade analitica e fluidez expositi-
va, a presente dissertagdo, caracterizada como pesquisa aplicada, estd estruturada em sete ca-
pitulos fundamentais.

O primeiro capitulo compreende esta introducdo, que delineia a contextualizacdo do
tema, a formulagdo do problema de pesquisa, os objetivos (geral e especificos) e a justificati-
va que legitima o esforco investigativo.

O segundo capitulo expde os procedimentos metodoldgicos delineados para a condu-
¢do do estudo, detalhando o método de estudo de caso multiplo a estratégia de Triangulagao
Multipla (Denzin, 1978), o protocolo de Revisdo Sistematica de Literatura, as técnicas de co-
leta (estritamente ancoradas na analise documental e no escrutinio de evidéncias institucionais

oficiais) e a técnica de Analise de Conteudo sob a égide de Laurence Bardin (1977).
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No terceiro capitulo, estabelece-se o referencial tedrico e a fundamentagdo juridico-
normativa do instituto. S3o perscrutados os conceitos de direito a cidade sustentavel e as pre-
missas do ODS 11, articulando-os com a funcao socioambiental da propriedade, a teoria da
sancao premial, a ldgica da tributagdo ambiental e da extrafiscalidade do IPTU, até culminar
na definic¢do literaria do programa IPTU Verde.

O quarto capitulo visa a0 mapeamento do panorama nacional. A partir da Revisdo Sis-
tematica de Literatura, analisa-se a tipologia dos beneficios, os processos de certificagao e os
entraves operacionais enfrentados por diversas cidades brasileiras, evidenciando as tendéncias
de gestdo e a lacuna cientifica referente aos municipios tocantinenses.

No quinto capitulo, adentra-se ao escrutinio empirico da pesquisa, elaborando o diag-
ndstico normativo comparado do programa IPTU Verde (ou equivalente) nos municipios de
Palmas, Araguaina e Gurupi. E realizada a anélise do arcabouco normativo, a identificagdo
das intengdes legislativas alinhadas ao ODS 11, o mapeamento dos entraves burocraticos e as
lacunas normativas locais.

O sexto capitulo destina-se a apresentagdo do Produto Técnico, requisito inerente aos
Mestrados Profissionais. O documento constitui-se como um Guia de Diretrizes Técnicas para
Implementagdo do IPTU Verde, estruturado de forma instrumental e orientadora para gestores
publicos. O manual apresenta roteiros de diagnostico, modelos de implementagdo e checklists
de apoio a decisdo, trazendo, em anexo, minutas de lei e decreto regulamentador como subsi-
dios juridico-formais

Por fim, o sétimo capitulo apresenta as consideragdes finais, consolidando a sintese
dos achados, as respostas ao problema de pesquisa, as limitagdes encontradas durante a elabo-
racao do estudo e o delineamento de uma agenda para pesquisas futuras na area da gestao de

politicas tributarias sustentaveis.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo consagra o percurso epistemoldgico e operacional percorrido para a con-
secucao desta pesquisa. Nele, sdo pormenorizados a natureza ¢ o método do estudo, as estra-
tégias de validagdo por triangulacao de dados, bem como as técnicas empregadas para a coleta
e 0 escrutinio do arcabougo documental e das evidéncias institucionais da implementac¢do do

IPTU Verde nos municipios de Palmas, Araguaina e Gurupi.

2.1 Método e Natureza da Pesquisa

Do ponto de vista de sua natureza, a presente investigagao classifica-se como pesquisa
aplicada. Conforme lecionam Gil (2022) e Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa aplicada
objetiva gerar conhecimentos para a solu¢ao de problemas praticos e especificos, caracteristi-
ca inerente aos mestrados profissionais em Gestdo de Politicas Publicas, que buscam intervir
na realidade administrativa e institucional para otimizar o interesse publico.

No que tange a abordagem do problema, adotou-se a pesquisa qualitativa. A escolha
por esse paradigma se justifica pela necessidade de compreender a complexidade do fenome-
no juridico, social e urbanistico que envolve a extrafiscalidade ambiental. Minayo (2014) as-
severa que a abordagem qualitativa responde a questdes muito particulares, preocupando-se
com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, adentrando o universo de significa-
dos, motivos, aspiragcdes e atitudes inerentes a formulacdo e implementa¢do de normativas
como as do IPTU Verde.

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa delineou-se como descritiva e exploratoria. Ex-
ploratoria por proporcionar maior familiaridade com um tema que, embora em expansao, ain-
da carece de consolidagdo doutrinaria e empirica no cenario tocantinense; e descritiva por
assumir a tarefa de expor as caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno, estabele-
cendo correlagdes entre varidveis (MARCONI; LAKATOS, 2017).

Como estratégia de conducdo, utilizou-se o método de estudo de caso multiplo (YIN,
2015). A delimitagdo espacial concentrou-se nos municipios de Palmas, Araguaina e Gurupi.
Esta escolha ndo se fundamenta exclusivamente no critério demografico, mas, sobretudo, na
densidade institucional e no aparato técnico-administrativo dessas municipalidades. Os entes
selecionados configuram-se como unidades analiticas ideais para este estudo, uma vez que

concentram niveis mais elevados de capacidade gerencial, estruturas de administragao tributa-
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ria mais consolidadas, maior grau de urbanizagao e a presenca mais consistente de instrumen-
tos de planejamento urbano.

Além do robusto aparato institucional, o fator decisivo para a sele¢do reside no fato de
que essas trés cidades ja possuem iniciativas normativas prévias que versam sobre a extrafis-
calidade do IPTU voltada a sustentabilidade. A vigéncia de legislagdes especificas (a exemplo
do Palmas Solar , do Gurupi Solar e das normativas de desconto ambiental presentes no Co-
digo Tributario de Araguaina) evidencia que essas administracdes ja deram os primeiros pas-
sos na agenda da tributagcdo verde. Esse arranjo juridico pretérito demonstra maturidade insti-
tucional e oferece o terreno empirico necessario para se diagnosticar os limites das atuais poli-
ticas e a viabilidade de transi¢do para um modelo integral de "IPTU Verde".

Adicionalmente, esses trés municipios t€ém, em conjunto, aproximadamente 601.732
habitantes (IBGE, 2022), representando cerca 37% (trinta e sete porcento) da populagdo do
Estado do Tocantins , além de concentrarem a maior parcela da arrecadag@o tributéria propria
e da atividade econdmica estadual. Tal adensamento demografico e economico implica, inevi-
tavelmente, uma pressao sist€émica sobre o uso e a ordenagdo do solo urbano, intensificando a
urgéncia no aprimoramento de instrumentos fiscais indutores de politicas publicas ambientais

que concretizem o direito a cidade sustentavel.

2.2 Estratégia de Triangulacio de Dados

Para assegurar a validade do arcabougo teodrico e a fidedignidade dos resultados, a
pesquisa valeu-se da estratégia de triangulagdo de dados proposta por Denzin (1978). Con-
forme defende o autor, a utilizacdo de varias fontes de dados sobre um mesmo fendémeno
permite a obten¢do de uma descrigdo mais completa e detalhada. Trata-se, assim, de uma ¢é
uma abordagem metodologica classica na pesquisa qualitativa que visa aumentar a validade, a
confiabilidade e a riqueza de um estudo através do uso de multiplas fontes, métodos, investi-
gadores ou teorias (DEZIN, 1978).

Para Yin (2015), a utilizacdo de multiplas fontes de evidéncia permite que o pesquisa-
dor aborde uma amplitude maior de questdes historicas e comportamentais, desenvolvendo
linhas convergentes de investigacao que tornam as conclusodes do estudo de caso mais precisas
e convincentes.

A eficiéncia da triangulacdo de dados também ¢ chancelada no dmbito da pesquisa

qualitativa por Minayo (2014). A autora esclarece que o uso combinado de diferentes aborda-
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gens, instrumentos ou fontes de informacao ndo possui a finalidade estrita de buscar uma ilu-
soria "verdade absoluta", mas sim de apreender a complexidade do objeto de estudo em suas
multiplas dimensdes. Nesse sentido, a triangulacdo atua como um rigoroso mecanismo de
controle de qualidade da pesquisa, permitindo que as limitagdes ou vieses inerentes a uma
técnica especifica de coleta sejam supridas pela solidez de outra, enriquecendo sobremaneira a
interpretagdo do fendmeno investigado (MINAYO, 2014).

Neste trabalho, a triangulagdo operou-se na convergéncia de trés vértices analiticos
distintos, porém complementares: a) Fundamentacao Teorico-Normativa: alicer¢ada na revi-
sdo normativa ¢ doutrinaria que baliza os conceitos de direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, direito a cidade sustentavel, premissas do ODS 11 da Agenda 2030 da
ONU, fung¢do socioambiental da propriedade e sancdo premial, tributacdo ambiental, extrafis-
calidade do IPTU e surgimento do programa IPTU Verde (presentes no capitulo 3); b) Estado
da Arte (RSL): Representado pelo panorama nacional do instituto, permitindo contrastar a
realidade tocantinense com experiéncias consolidadas em outras unidades da federagdo (capi-
tulo 4); c) Diagnostico Normativo Comparado e Avaliagdo Institucional (Evidéncias Empiri-
cas): Obtidos por meio da andlise direta e aprofundada do desenho legal (leis, decretos, proje-
tos de lei) das municipalidades de Palmas, Araguaina e Gurupi, identificando as intengdes
legislativas e as barreiras burocraticas impostas pelo proprio texto das normas (Capitulo 5).

Figura 1: Fluxograma da triangulagdo de dados

FUNDAMENTACAOQ TEORICO-NORMATIVA
(capitals 3)

Dirsito 20 meio ambiente equilibrada;
Agends 2030 da 0N 2 o Ohbjetivo de
Dasanvolvimento Sustentavel n® 11
A Funcio Socioambients] da Propriedade Urbanae a

Figurz da Sancio Premisl
Tribnutzgio Ambizncal e 2 Exmrafiscalidede do IPTU
Programa [PTL Verde
TRIANGULACAO
DE DADOS
Convergéncia de maltiplas fomtes
& métodos
(DENZIN, 1978)
ESTADO DARIE ] DIAGNOSTICO NORMATIVO E
(capitulod) AVAT TACAO INSTITUCIONAL
Panorama Macional do IPTU Verde; (capitula 5)
Estruturagio, aplicagdn, processas de adesn, Anilise empirica direta e aprofundada do
Eziile i fioe e el 8 ol i ol desenip lezal (1eis, decretos, projeos de lei) de
dnpmgama e d_ana_u, Palmas, Avaguama e Gurpi, idaetificando
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Fonte: elaborado pelo autor (2025).
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Essa convergéncia metodoldgica mitigou potenciais vieses do pesquisador e proporci-
onou uma compreensdo holistica das distancias existentes entre a prescri¢ao legal (o "dever
ser" da politica publica) e a sua execugdo fatica no ambiente da administracao tributaria mu-

nicipal.

23 Revisao Sistematica de Literatura: Protocolo e Selecao

A apreensao do estado da arte sobre o tema e a constru¢cao do panorama nacional do
IPTU Verde exigiram um levantamento bibliografico revestido de rigor sistematico. Diferen-
temente de revisdes narrativas tradicionais, a Revisdo Sistematica de Literatura (RSL) mini-
miza o viés de selecdo e proporciona um mapeamento auditavel das evidéncias cientificas
disponiveis sobre determinado fendmeno (TRANFIELD; DENYER; SMART, 2003).

O protocolo completo de condugao desta RSL, que engloba a formulacao da pergunta
de pesquisa, a definicdo das strings de busca, a delimitagdo das bases de dados eletronicas
(tais como Portal de Periédicos CAPES, BDTD e SciELO), bem como os rigorosos critérios
de elegibilidade (inclusdo e exclusdo de artigos e dissertagdes), encontra-se detalhadamente
exposto no topico 4.1 deste trabalho, inserido no capitulo que trata do panorama nacional do
IPTU Verde.

A execucao dessa técnica metodologica foi basilar para identificar ndo apenas os pres-
supostos tedricos que sustentam as legislacdes em vigor no Brasil, mas também para eviden-
ciar as principais lacunas operacionais enfrentadas por outras municipalidades, fornecendo

categorias prévias para a analise empirica subsequente nos municipios do Tocantins.

2.4 Técnica de Coleta: Analise Documental Institucional

A 1mersdo no campo empirico ocorreu mediante o emprego conjugado de técnicas de
coleta focadas em fontes primarias e secundarias de carater oficial. Para a consecucao deste
diagnostico, optou-se deliberadamente por afastar a realizagdo de entrevistas com os gestores
publicos, priorizando a captacdo da realidade operacional de forma estritamente documental,
por meio dos vestigios institucionais deixados nos sistemas de controle e transparéncia.

Esta escolha metodologica justifica-se pela necessidade de mitigar o viés de autodecla-
racdo e o efeito de desejabilidade social, ou seja, situagdes em que o entrevistado tende a su-

perestimar a eficdcia de sua propria gestdo ou a reproduzir um discurso institucional politica-
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mente favoravel, descolado da praxis administrativa. Na administragdo publica, a materialida-
de e a efetividade de uma politica de renuncia fiscal, como o IPTU Verde, ndo se aferem pela
intencao discursiva, mas pela concretude dos atos administrativos, pela efetiva previsao nas
pecas orcamentarias e pela acessibilidade dos procedimentos aos contribuintes.

Dessa forma, a analise documental foi direcionada as fontes primarias de carater insti-
tucional e normativo (CELLARD, 2008). O corpus documental foi constituido pelas Leis Or-
ganicas, Codigos Tributarios Municipais, Planos Diretores e pelas legislagdes especificas (leis
e decretos regulamentadores) que instituem e balizam a politica tributaria ambiental em Pal-
mas, Araguaina e Gurupi. O escrutinio desses documentos visou mapear o desenho juridico-
institucional da politica, identificando os critérios de elegibilidade ambiental, os percentuais
de desconto e os ritos burocraticos exigidos para a fruicdo do beneficio.

Simultaneamente, a ado¢ao da analise de evidéncias institucionais € orgamentarias
garantiu a apreensao da realidade fatica e a seguranga juridica dos achados da pesquisa. Bus-
cou-se nos instrumentos oficiais de planejamento e transparéncia os dados concretos que vali-
dam a execugdo da politica. Foram escrutinadas as justificativas de projetos de lei, as exposi-
¢des de motivos e a comunicagdo oficial nos portais das prefeituras. Essa abordagem assegura
total fidedignidade, impessoalidade e replicabilidade ao estudo, ancorando a avaliagdo do

programa estritamente no que € publico, auditdvel e formalmente instituido.

2.5  Método de Analise de Conteudo (Bardin)

O tratamento das informag¢des provenientes do arcabougo normativo e das evidéncias
institucionais operou-se por meio da técnica de Andlise de Contetido, preconizada por Lau-
rence Bardin (1977). Trata-se de um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes que
utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens, vi-
sando obter indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des
de producao e recepcao dessas politicas.

Bardin (1977; 2016) enfatiza que o método busca compreender percepgdes, opinides e
comportamentos, sintetizados em trés fases: a) Pré—andlise; b) Exploragdo do Material; e c)
Tratamento dos resultados. Na pré-andlise houve a organizacdo dos materiais coletados, a
realizagdo de uma leitura flutuante para entender o conteido do corpus documental e orga-
mentario, a formulagdo de hipoteses e a preparagdo do material para o escrutinio.

Na exploragdo do material, realizaram-se as etapas de codificagdo e categorizagdo do
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contetido institucional, identificando temas recorrentes ¢ o nivel de compromisso fiscal da
gestdo. Na ultima etapa, de tratamento dos resultados, procedeu-se a interpretagdo e inferén-
cia, buscando a analise categorica dos significados subjacentes entre o que a lei prescreve € o
que o or¢amento efetivamente executa (BARDIN, 1977; 2016).

Dentre as caracteristicas do método, evidencia-se a objetividade e a sistematizagao.
Em razdo disso, Vergara (2005) evidencia que ele ¢ amplamente aplicavel a documentos ofi-
ciais, pois permite transpor o discurso juridico para identificar as reais prioridades da gestao
publica. Trata-se de um método flexivel e aplicavel a diferentes tipos de dados e contextos de
pesquisa, essencial para este diagndstico. No presente trabalho, a aplicagdo do método trans-

correu rigorosamente por suas trés fases cronologicas fundamentais:

1- Pré-andlise: Fase de organizacdo propriamente dita. Procedeu-se a leitura flutuante
de todo o material transcrito e dos textos legais, seguida da constitui¢do do corpus da
pesquisa e da formulacao de hipoteses e objetivos norteadores para a extracao de sen-
tido.

2- Exploracdo do material: Etapa mais longa e exaustiva, consistindo em operacdes
de codifica¢do e categorizagdo. O material empirico foi recortado em unidades de
significado e agrupado por analogia. Delimitaram-se categorias focadas na: (i) Con-
figuracdo Normativa; (ii) Intengdo Legislativa; (iii) Entraves Burocraticos; e (iv) La-
cunas Normativas. Cumpre ressaltar que a aplicacdo da Analise de Contetdo incidiu
estritamente sobre as se¢des qualitativas e descritivas dos documentos, tais como as
justificativas textuais e a exposicao de motivos normativos para a concessao de in-
centivos.

3- Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagcdo: Fase na qual os dados bru-
tos categorizados tornaram-se significativos e validos. Realizou-se a articulagdo dia-
lética entre as categorias extraidas dos documentos oficiais com o referencial tedrico
(Capitulo 3) e o panorama nacional (Capitulo 4), permitindo o diagnostico compara-

tivo final.

Para materializar o alinhamento metodologico entre os instrumentos de coleta e a fase
de exploracao do material descrita anteriormente, estruturou-se um quadro aprioristico de
categorias de analise. O Quadro 1, a seguir, sintetiza as categorias tematicas balizadoras, suas

descricdes e a correlagdo direta com as fontes de evidéncia institucional pesquisadas.
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Quadro 1 - Categorias aprioristicas de analise de contetido

Categorias  Tematicas

Principais

Descricao e Critérios de Analise

Fontes Documentais de Evidéncia

1. Configura¢do Norma-
tiva e Critérios de Ele-

gibilidade

Analise da nomenclatura adotada,
percentuais de desconto/isengdo, crité-
rios para concessdo, limites e exigén-

cias ambientais positivadas.

Codigos Tributarios Municipais, Leis
Especificas e Decretos Regulamentado-

Ies.

2. Intencgdo Legislativa e
Alinhamento a Susten-

tabilidade (ODS 11)

Escrutinio da intenc¢do e finalidade da
norma (interpretacdo teleoldgica) e
aferi¢do direta do seu alinhamento com
as metas do ODS 11 (Agenda 2030 da
ONU).

Textos normativos promulgados (Leis
Complementares, Leis Ordinarias e De-
cretos), com foco nos artigos que defi-
nem os objetivos e finalidades dos pro-

gramas.

3. Entraves Burocrati-
cos e Desenho Operaci-

onal

Mapeamento das barreiras criadas pelo

proprio texto da norma.

Leis Especificas, Decretos Regulamenta-

dores ¢ Portarias.

4. Lacunas Normativas

Locais Frente a RSL

Identificacdo de omissdes criticas nas
normativas locais comparadas com as

boas praticas mapeadas na RSL.

Cruzamento de todo o arcabougo norma-
tivo levantado (Leis e Decretos) com os
achados da Revisdo Sistematica de Lite-

ratura do Capitulo 4.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Por meio desse escrutinio analitico profundo, foi possivel ndo apenas descrever a ope-

racionalizacao dos incentivos verdes no Tocantins, mas também inferir suas contradigoes,

lacunas burocraticas e propor diretrizes para o aprimoramento dessa politica publica.
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3 FUNDAMENTOS JURIDICO-NORMATIVOS DO IPTU VERDE

Antes de proceder a analise do panorama nacional mediante a Revisao Sistematica de
Literatura (Capitulo 4), afigura-se imprescindivel consolidar o alicerce tedrico € normativo
que sustenta esta pesquisa. Sob essa premissa, o presente capitulo se dedica a esmiugar os
preceitos fundamentais do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a cidade
sustentavel, articulando-os com o instituto da fungdo socioambiental da propriedade urbana,
sancao premial do direito, tributagdo ambiental e extrafiscalidade do IPTU, bem como o con-

texto historico-juridico de surgimento do programa IPTU Verde.

3.1 O Direito ao Meio Ambiente e a2 Cidade Sustentavel

Com o processo de redemocratizacdo e o advento da nova ordem constitucional brasi-
leira de 1988, a prote¢do ambiental ganhou status de valor ideal da ordem social (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2022). A nova Carta Magna estabeleceu em seu texto o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, elencando, para tanto, a competéncia comum dos Entes
Politicos quanto a questdo da protegdo e preservagdo ambiental. Essa perspectiva ¢ reforcada
pelo voto da Ministra do Supremo Tribunal Federal Carmen Lucia na ADI 5.475/DF, in ver-
bis:

Na repartigdo constitucional de competéncias administrativas ¢ legislativas referen-
tes a defesa e protegdo do meio ambiente se estabeleceu o ‘federalismo cooperativo
ecologico’, incumbindo ao Poder Publico, em todos os espagos federados, o dever de

defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado -art. 225 da Cons-

tituicdo da Republica- (STF, 2020).

Mendes (2017) enfatiza que os doutrinadores ambientais consideram a Carta de 1988
como uma 'Constituicdo Verde', uma vez que a questdo ambiental foi abordada de maneira
abrangente e transversal, além de criar um capitulo especifico para sua protecao e imbuir to-
dos os Entes Politicos da competéncia material comum de protecao ecologica.

Nesse contexto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta disposto
no artigo 225 da Constituicdo Federal, que o garante a todos, classificando-o como bem de
uso comum e essencial a qualidade de vida, e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever
de protegé-lo para as geracdes presentes e futuras (BRASIL, 1988).

E pacifico, na doutrina e jurisprudéncia brasileiras, tratar-se de um direito e garantia
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fundamental, posto que guarda relacdo intrinseca com os demais valores constitucionais, co-
mo o principio da dignidade da pessoa humana e os fundamentos de um Estado Democratico
de Direito (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022).

Fiorillo (2017) relata, inclusive, que se trata de um direito que ndo apenas obedece aos
principios fundamentais, mas se constitui na propria condi¢do de direito e garantia fundamen-
tal, devendo ser estendido a todas as pessoas, brasileiros e estrangeiros, posto que estd inti-
mamente vinculado ao primado da dignidade da pessoa humana.

Candido et al. (2020) o caracterizam como “seguranca juridico-ambiental”, garantindo
“condigdes seguras” para as necessidades humanas basicas. Além de classifica-lo como um
direito fundamental de terceira gera¢do, fundamentado na solidariedade e na responsabilidade
humana compartilhada.

Quanto ao meio urbano, a Constitui¢do Federal aponta, em seu artigo 182, a necessi-
dade de se promover o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-

estar de seus habitantes.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico mu-
nicipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habi-

tantes (BRASIL, 1988)

Freire (2008) relata que a Carta Cidada de 1988 foi um marco na politica de sustenta-
bilidade ao dedicar um capitulo inteiro a Politica Urbana, inserido no Titulo da Ordem Eco-
ndmica. Enfatiza ainda que ela, além de instituir uma politica urbana de carater sustentavel,
fixou também como fundamento a fungdo socioambiental da propriedade urbana e atribuiu ao
Poder Publico o exercicio do urbanismo como fun¢ao publica.

Por outro lado, a Lei n°® 10.257/2001 (denominada de Estatuto das Cidades), responsa-
vel por estabelecer as diretrizes gerais da politica urbana e regulamentar os artigos 182 e 183
da Carta Cidada, além de estabelecer a observancia do equilibrio ambiental na execugao de
politicas publicas urbanas, prevé de forma expressa, em seu artigo 2°, como uma das diretri-

zes gerais, a garantia de uma cidade sustentavel.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun-
¢oes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes ge-

rais:
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I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urba-
na, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes (BRA-

SIL, 2001)

Trata-se do direito a cidade sustentavel, o qual se consubstancia no acesso a uma cida-
de justa, equitativa e sustentavel, por todos, ou seja, a uma cidade que promova o bem-estar
da populacao (FREIRE,2008). O Estatuto das Cidades ainda estabelece, em seu art. 4°, IV, a
possibilidade de utilizagcao dos instrumentos tributarios e financeiros para o alcance da susten-
tabilidade.

Cumpre anotar ainda que, embora relacionados, “direito a cidade” e “cidade sustenta-
vel” sdo conceitos distintos: o primeiro ¢ um direito humano e politico, enquanto o segundo ¢
uma condi¢do que as cidades devem alcangar. A génese tedrica do "direito a cidade" remonta
ao socidlogo Henri Lefebvre (1968), que o concebeu originariamente como um apelo pela
retomada do controle dos cidadaos sobre a producao do espaco urbano. Contemporaneamente,
o geografo David Harvey (2012) expandiu essa premissa, definindo-o como um direito coleti-
vo primordial de moldar e reinventar a cidade conforme os anseios sociais.

Sob essa forte Otica socioldgica, o direito a cidade se define atualmente como “um
conjunto de ideias que traduzem uma demanda por acesso que renova e transforma a vida
urbana”, enfatizando o direito de vivenciar e desfrutar da centralidade urbana. Ja, cidade sus-
tentavel se refere a uma condigdo especifica: as cidades devem estar “engajadas em bases de
sustentabilidade, interagindo com o mundo e preservando o meio ambiente” (CONCEICAO,
2021).

Segundo Reis e Venancio (2016), conforme as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001), o direito a cidades sustentaveis ¢ conceituado expressamente como o direi-
to a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, devendo ser garantido tanto para as presentes
quanto para as futuras geracdes. Pimenta (2020) ainda revela que o direito a cidade sustenta-
vel ¢ considerado, por muitos, um direito fundamental implicito, pois seus fundamentos estao
vinculados diretamente com diversos outros direitos fundamentais expressos.

Ferreira et al. (2018) destacam cidade sustentavel como aquela que integra aspectos
sociais e ambientais, contribuindo para o aprimoramento da qualidade de vida de seus habi-

tantes. Dessa forma, quanto mais eficazes forem as politicas publicas implementadas e maior
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a qualidade de vida proporcionada, mais sustentavel serd essa cidade.

Ja Conceicdo (2021) elenca que cidade sustentavel é aquela que prevé varias diretrizes
capazes de promover uma boa gestao, consciéncia politica, economia responsavel, compro-
misso com os valores humanos, com enfoque especial na promogao e preservagao dos recur-
SOS naturais que sao escassos.

A cidade sustentavel ¢ a antitese de um espago gerador de exclusdo social e degrada-
¢do do meio ambiente impulsionado pelo crescimento econdmico irracional. Deve ser pautada
pelo planejamento urbano visando otimizar a cidade de modo a compatibilizar o desenvolvi-
mento socioecondmico com a prote¢do dos recursos naturais (REIS;VENANCIO, 2016).
Além do mais, a questdo ambiental ¢ um aspecto fundamental do direito a cidade sustentavel,
pois a qualidade do meio ambiente urbano tem um impacto direto na satide e no bem-estar dos
cidadaos (OLIVEIRA; BORGES, 2018).

Por sua vez, no contexto do ODS 11 da ONU, pode se evidenciar que cidade sustenta-
vel € aquela que equilibra o desenvolvimento econdmico, social e ambiental, oferecendo alta
qualidade de vida sem esgotar recursos naturais. Prioriza habitagcdo segura, transporte publico
eficiente, areas verdes, gestdo de residuos e energia limpa para garantir um futuro viavel
(ONU, 2015)

Nesta linha, para uma cidade ser considerada sustentdvel, ela tem que se valer de pra-
ticas que equilibram o seu crescimento com a prote¢do ambiental, ou seja, ter ferramentas de
sustentabilidade urbana (conjunto de processos, instrumentos e praticas de gestdo) que redu-
zam os impactos ambientais. Afinal, a sustentabilidade urbana se configura como o meio in-
dispensavel e o fluxo continuo de a¢des que pavimentam o caminho para o objetivo final: a

consolidagdo de uma cidade verdadeiramente sustentavel (FERREIRA et al., 2018)."

3.2 Agenda 2030 da ONU e o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 11

A Agenda 2030 da Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU) € um plano de acao global
ambicioso, ratificado por 193 paises no ano de 2015, no qual se busca a promogao do desen-
volvimento sustentavel mundial em todas as suas dimensdes -econdmica, social ¢ ambiental -,
erradicando a pobreza e garantindo a qualidade de vida para as geragdes futuras através do
estabelecimento de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e de 169 metas
(ONU, 2015).

Ferreira et al (2023) reverbera que o objetivo principal da Agenda 2030 é promover o



31

desenvolvimento sustentavel globalmente, com foco na eliminagdo da pobreza e garantia de
uma vida digna. Destaca ainda o autor que os ODS elencados na declaragdo sao integrativos e
indivisiveis, buscando um mundo mais sustentavel e resiliente até o ano 2030.

Dentre os dezessete objetivos, destaca-se o ODS n° 11, intitulado de “Cidades e Co-
munidade Sustentaveis”, que tem por fito tornar as cidades e os assentamentos humanos in-
clusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Para tanto, foi estabelecido dentro dele sete metas
(11.1,11.2, 11.3, 11.4, 11.5, 11.6 e 11.7) e trés indicadores (11.a, 11.b e 11c) a serem segui-
dos por todas as nagdes. No quadro 02 estd disposto a descrigdo das metas e dos indicadores.

conforme literalidade do texto apresentada na tabela abaixo.

Quadro 2 — Metas do ODS 11

ID Meta

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a prego acessivel, e aos

servicos basicos e urbanizar as favela

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a pre¢o
acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansdo dos transpor-
tes publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em situagdo de vulnera-

bilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e

gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimoénio cultural e natural do mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por catas-
trofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relagdo
ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a 4gua, com o foco em proteger

os pobres e as pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando

especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e ver-

des, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

11.a
Apoiar relagcdes econdmicas, sociais € ambientais positivas entre areas urbanas, peri-urbanas e ru-

rais, refor¢ando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento.

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e

implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, miti-

gacdo e adaptacdo as mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e imple-
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mentar, de acordo com o Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030, o ge-

renciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis

1l.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira, para

construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais

Fonte: ONU (2015).

Constata-se que o ODS 11 contempla uma ampla gama de areas tematicas voltadas pa-
ra a promogao de cidades e comunidades sustentdveis. Entre os principais focos, destacam-se:
habitag¢do, transporte, planejamento urbano, economia, energia, saude, educagdo, governanga,
seguranga publica, gestdo de residuos solidos, prote¢do do patrimdnio cultural e natural, redu-
¢do de riscos de desastres, qualidade ambiental, infraestrutura, saneamento basico, mobilida-
de, acessibilidade e arborizagdo (FERREIRA et al, 2023).

Contudo, FRAGA e ALVES (2021) apontam a importancia da interdisciplinariedade
na promog¢ao do ODS 11, enfatizando a necessidade de colaboragdo entre diversas areas da
ciéncia e setores da sociedade (governo, iniciativa privada, ONGs e populagdo em geral) para
o alcance do desenvolvimento sustentavel.

BARBIERI (2023) reverbera que para atingir os ambiciosos objetivos da Agenda
2030, incluindo o ODS 11, ¢ indispensavel a ado¢ao de abordagens inovadoras entre as cién-
cias, visando dar efetividade nas politicas de preservacdo ambiental. Pois, a garantia de um
meio ambiente saudavel e seguro também se interliga aos pilares de uma cidade sustentavel
(Ferreira et al, 2023).

Nesse sentido, a busca pela sustentabilidade das cidades prevista no ODS 11 demanda
que o Estado amplie sua atuagdo para além do poder de policia e das normas de comando e
controle padrdes. Pois a eficacia das politicas publicas contemporaneas reside na capacidade
de integrar mecanismos que influenciem o dominio econdmico, moldando o comportamento
dos agentes sociais em conformidade com o interesse coletivo. Ao invés de apenas proibir
condutas degradantes, o Poder Publico tem que adotar instrumentos que estimulam a interna-
lizagdo de custos ambientais, garantindo que o desenvolvimento das cidades ocorra em simbi-
ose com a preservacao dos recursos naturais, conforme preconizam as metas de resiliéncia da
Agenda 2030 (NABALIS, 2015).

Ademais, a implementacao de incentivos que premiam a adocdo de tecnologias limpas
e o manejo sustentdvel do solo urbano apresenta-se como uma estratégia indispensavel para

conferir efetividade ao planejamento das cidades (SARAIVA et al, 2019). A ordem economi-
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ca deve ser orientada por normas indutoras que guiem o mercado para a realizagdo do bem-
estar social e do equilibrio ecolégico. Essa mudancga de paradigma, que substitui a mera san-
cdo-puni¢ao por modelos de fomento a infraestrutura verde e a mobilidade suave, ¢ o que
permite a viabilizagdo financeira e social das metas do ODS 11, transformando os compro-
missos globais em acdes concretas no cotidiano dos centros urbanos (FERREIRA et al.,

2023).

33 A Func¢ao Socioambiental da Propriedade Urbana e a Figura da Sanc¢ao Premial

O direito de propriedade, classicamente concebido sob uma otica individualista e ab-
soluta no paradigma liberal, sofreu uma profunda ressignificacdo no Estado Democratico de
Direito. Como leciona Jos¢ Afonso da Silva (2014), a propriedade privada no ordenamento
juridico brasileiro ndo ¢ mais garantida de forma incondicionada, mas sim atrelada, desde a
sua génese, ao cumprimento de sua fungdo social. A luz dessa evolugdo, a Constitui¢io Fede-
ral de 1988 elenca a propriedade privada como um direito fundamental (art. 5°, XXII), mas
impoe, de forma indissocidvel no inciso seguinte (art. 5°, XXIII), que ela atenderd a sua fun-
¢do social.

Trata-se de uma verdadeira funcionalizacdo do dominio. Pela intelec¢do do texto cons-
titucional, constata-se que essa condigdo ¢ fixada tanto para os iméveis urbanos quanto para
os rurais. H4 meng¢do expressa de que a propriedade urbana s6 cumpre sua funcdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor
(art. 182, § 2°, CF/1988). Ja a propriedade rural exige, entre outros critérios, a utilizagdo ade-
quada dos recursos naturais e a preservacao do meio ambiente (art. 186, II, CF/1988). Veja-se

a literalidade de seus dispositivos:

Art. 182 [...]

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

Art. 186. A fungao social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultane-
amente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio

ambiente;
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IIT - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores

(BRASIL, 1988)

De forma similar a Carta Magna, a Lei n° 8.629/1993, também prevé, em seu art. 9°,
0s mesmos requisitos para se considerar cumprida a funcdo social do imdvel rural (aproveita-
mento racional e adequado, utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis, preserva-
¢do do meio ambiente, respeito as normas das relacdes de trabalho, favorecimento do bem-
estar dos trabalhadores e proprietarios).

Quanto a propriedade urbana, a Lei n°® 10/257/2001 (Estatuto das Cidades) também es-
tabelece, no seu art. 39, que a propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando observa
as exigéncias essenciais de ordenacdo da cidade previstas no plano diretor, garantindo o aten-
dimento das necessidades da populacdo quanto a qualidade de vida, a justica social e ao de-
senvolvimento das atividades economicas.

Nao ha conceito legal de fungdo social no ordenamento legislativo brasileiro, contudo,
ela ¢ posta como finalidade e principio norteador das propriedades rurais e urbanas, além de,
a0 mesmo tempo, ser instituto de limitacdo desse direito (TARTUCE; SIMAO, 2012). Neste
interim, a funcdo social da propriedade é considerada um fator orientador e limitador que im-
poe um direito-dever de uso em beneficio da coletividade.

Jelinek (2006) a retrata como um elemento integrante e indissocidvel do préprio con-
teido da propriedade, reconfigurando-a por meio de uma triplice incidéncia: a privagao de
determinadas faculdades inerentes ao dominio (impondo abstengdes em prol do interesse pu-
blico), a obrigacdo imposta ao proprietario de realizar prestacdes ativas e positivas, € a subor-
dinacdo do exercicio de seus poderes a um complexo de condigdes preestabelecidas.

Avancando nessa perspectiva, Fiorillo (2017), um dos maiores doutrinadores da area,
defende que a funcao social da propriedade deve ser lida hoje como fungdo socioambiental, na
qual o direito de propriedade ¢ limitado pelo dever de preservar o meio ambiente para as futu-
ras geragoes.

Na mesma esteira de intelecgdo, Edis Milaré (2014) corrobora essa reinterpretagio ao
asseverar que o direito de propriedade foi definitivamente "ecologizado". Para o autor, a di-
mensdo ambiental ndo se configura como um mero adendo externo ou uma restri¢do adminis-
trativa aleatdria imposta ao proprietdrio, mas sim como um limite interno e intrinseco ao pro-

prio dominio. Dessa forma, a propriedade que ignora a sua vocagdo ecoldgica perde a prote-
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¢do integral do ordenamento juridico, transformando-se em um exercicio abusivo e antissocial
do direito.

Sarlet e Fensterseifer (2022) destacam que a Constituicao de 1988 promoveu uma ver-
dadeira “filtragem ecologica” dos institutos classicos do direito civil, redefinindo os contornos
do direito de propriedade. Nesse contexto, a fungdo socioambiental deixa de se limitar a um
contetido negativo (consubstanciado no dever de ndo degradar) para assumir também uma
dimensao positiva, impondo aos proprietarios a ado¢ao de condutas voltadas a precaugao,
preservacao e promocao do equilibrio ambiental. Essa ampliacdo do conteudo normativo da
propriedade legitima, por conseguinte, a atuacdo interventiva do Estado na esfera privada,
especialmente por meio de instrumentos de natureza extrafiscal.

Nesse cendrio, a atuacdo estatal ndo se restringe mais a logica repressiva tradicional,
fundada na imposicao de sancdes negativas, mas passa a incorporar mecanismos indutores de
comportamento. E nesse contexto que se insere a figura da sangéo premial, concebida como
instrumento apto a fomentar o uso sustentavel da propriedade urbana, mediante a concessao
de beneficios aqueles que adotam praticas alinhadas aos objetivos socioambientais constituci-
onalmente estabelecidos (REALE, 2002).

Pelo prisma da teoria do Estado Promocional, Norberto Bobbio (2007) sustenta que o
direito contemporaneo nao mais se limita a fungdo repressiva, assumindo também uma fungao
promocional, voltada a indu¢do de condutas socialmente desejaveis. Assim, por meio de in-
centivos como isengdes, beneficios fiscais e outras vantagens econdmicas, compreendidos
como sangdes premiais, o Estado estimula comportamentos que contribuem para a realizagao
de valores coletivos, dentre os quais se destaca a protecdo ambiental. Tal racionalidade ofere-
ce fundamento tedrico direto para a adocao de politicas tributarias extrafiscais voltadas a sus-
tentabilidade.

Em complemento, Miguel Reale (2002) conceitua a sangdo premial como uma conse-
quéncia juridica positiva, traduzida na concessao de vantagens aquele que pratica uma condu-
ta reputada de elevado valor social. No ambito da extrafiscalidade ambiental, essa nog¢do reve-
la-se particularmente adequada, uma vez que o contribuinte que adota praticas sustentaveis
ndo apenas cumpre suas obrigacdes legais minimas, mas atua de forma colaborativa na con-
cretizacdo dos objetivos constitucionais. Nessa perspectiva, a concessao de beneficios tributa-
rios se configura como legitima forma de reconhecimento estatal, reforcando a fun¢do promo-

cional do direito e consolidando a func¢do socioambiental da propriedade urbana.
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34 Tributacio Ambiental e a Extrafiscalidade do IPTU

A luz da fungio socioambiental da propriedade e da consolidagdo de mecanismos
promocionais de indu¢do de condutas, a exemplo das sang¢des premiais, evidencia-se a neces-
sidade de instrumentos juridicos capazes de operacionalizar tais diretrizes no plano concreto.
Nesse contexto, diante do agravamento dos problemas decorrentes da degradacdo ambiental
(especialmente no espaco urbano, responsavel por significativa parcela das emissoes de gases
de efeito estufa, da poluicdo e da geragdo de residuos), emerge a tributacdo ambiental como
relevante mecanismo de intervencao estatal, pautado na extrafiscalidade de determinados tri-
butos (MONTERO, 2014).

Montero (2014) salienta ainda que a tematica da tributagdo ambiental foi também rea-
cendida pelas reflexdes contemporaneas quanto ao papel do direito tributario na protecdo am-
biental, as quais ultimamente ganharam destaque nas agendas politicas, setores juridicos e
econdmicos do Brasil.

No que diz respeito a defini¢ao de tributagdo ambiental, Rossi ¢ Moreira (2022) elen-
cam que o conceito se baseia na ideia de que o tributo funciona como um instrumento para a
protecao do meio ambiente. Ele se configura como um mecanismo pelo qual o poder publico
arrecada recursos para custear servigos publicos relacionados ao meio ambiente (fungdo fiscal
ou arrecadatoria) ou para incentivar comportamentos que favorecam a preservagdo ambiental
(fungao extrafiscal ou regulatoria).

Segundo Tupiasso e Neto (2015), pode haver duas possibilidades de utilizagdo dos
impostos como instrumento tributdrio de prote¢do ambiental, uma direta e outra, indireta. A
primeira esta vinculada a fungao fiscal dos impostos (arrecadagdo direta), conforme a compe-
téncia de cada Ente Politico. J4 a segunda ocorre pela funcdo extrafiscal dos impostos, através
de incentivos fiscais que visam desenvolver determinadas condutas nos cidadaos.

Quanto ao tema, discorre Montero (2014) que por meio da extrafiscalidade o Estado
usa o tributo como ferramenta de regulacdo que lhe permite intervir no rumo de alguma ativi-
dade econdmica, conforme o seu interesse. Destaca ainda o referido autor que essa orientacao
de conduta por meio da extrafiscalidade podera se dar de duas maneiras: a) através de incenti-
vos; e b) através do estabelecimento de cargas tributarias.

Pimenta (2020) aponta que alguns autores divergem do critério da extrafiscalidade e

defendem um conceito proprio, definindo tributos ambientais como todas as prestagdes pecu-
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niarias de direito publico (impostos, taxas, contribui¢des e contribuigdes especiais), que sao
cobradas, ou induzem a algum comportamento para fins ecoldgicos.

De acordo com Montero (2014), existe ainda uma posi¢ao doutrinaria que aponta duas
classificagdes para tributos ambientais, quais sejam: a) Tributos ambientais em sentido amplo
— ou sentido improéprio, formados por aqueles que tém uma finalidade predominantemente
arrecadadora, mas que em algum dos seus elementos percebe-se algum trago de carater ecold-
gico; e b) Tributos ambientais em sentido estrito — ou sentido proprio, que sao aqueles que
possuem uma finalidade predominantemente extrafiscal, cujo objetivo primordial € promover
uma alteracdo de comportamento nos atores economicos.

Evidencia também o respectivo autor que, para ser um tributo genuinamente ambien-
tal, no sentido estrito, sua instituicao deve prever, desde sua estrutura, incentivos para a prote-
¢do do meio ambiente. A incorporacao da variavel ambiental, visando orientar praticas susten-
taveis e revelar a funcdo extrafiscal do tributo, deve ser uma decisdo consciente e expressa do
legislador (MONTERO, 2014).

A luz da classificagdo dos tributos ambientais exposta anteriormente, é pacifico o en-
tendimento de que dentre os tributos que possuem a fun¢do predominantemente extrafiscal
encontra-se o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU (FIORILO, 2017).

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ¢ tributo de competéncia privativa dos
municipios e do Distrito Federal, nos termos da Constituicao Federal (Art. 156, CF/1988) Esta
atribuig¢do constitucional reflete o principio do interesse local, uma vez que a municipalidade,
por estar mais proxima da realidade fatica do solo urbano, detém melhores condic¢des de gerir
a tributacao sobre a propriedade imobilidria. Segundo Sabbag (2025), essa competéncia tribu-
taria € plena, permitindo ao ente federado ndo apenas a arrecadacao de recursos, mas a utiliza-
¢do do tributo como pega-chave no planejamento urbanistico e na ordenagao das cidades.

O Cédigo Tributario Nacional (CTN), em seus artigos 32 a 34, complementa o arca-
bougo normativo ao definir o fato gerador, a base de calculo e o contribuinte do imposto. O
aspecto material da hipotese de incidéncia do IPTU ¢ a propriedade, o dominio util ou a posse
de bem imovel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio. Harada (2021) expde que a delimitacdo do que se considera "zona
urbana" ¢ essencial para a validade da exagdo, exigindo a observancia de requisitos minimos
de infraestrutura, como meio-fio, canalizacdo de dguas pluviais e sistemas de esgoto, o que
vincula o tributo diretamente a qualidade do habitat humano.

Historicamente, o IPTU sempre possuiu uma forte caracteristica fiscal, servindo como
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uma das principais fontes de receita propria dos municipios para o custeio da maquina publi-
ca. Entretanto, a Constitui¢do de 1988 operou uma mudanga paradigmatica ao permitir que
este imposto cumprisse fungdes que transcendem a mera arrecadagao. De acordo com Sabbag
(2025) a propriedade imobiliaria urbana deve atender a uma fung¢ao social, e o IPTU surge
como o instrumento por exceléncia para garantir que o direito individual de propriedade ndo
colida com o interesse da coletividade e a preservacao do equilibrio ambiental.

Nesse cenario, a progressividade do IPTU, prevista no art. 156, § 1°, da Carta Magna,
subdivide-se em duas modalidades: a fiscal (ou extrafiscal indireta), baseada no valor do imo-
vel, e a extrafiscal propriamente dita, em razao da localiza¢ao e do uso.

Melo (2020) destaca que a possibilidade de diferenciar aliquotas com base no uso do
imodvel abre caminho para o Direito Tributario Ambiental, permitindo que o legislador muni-
cipal trate de forma privilegiada aqueles imdveis que adotam préticas sustentaveis, como
areas de permeabilidade do solo ou sistemas de energia renovavel.

E imperativo observar que a extrafiscalidade do IPTU encontra amparo também no
Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), especialmente no que tange ao IPTU Progressivo no
Tempo. Este instituto, previsto no art. 7° da referida lei, visa sancionar o proprietario que
mantém solo urbano subutilizado ou ndo edificado, contrariando o Plano Diretor. Assim, a
aplicacdo de aliquotas crescentes nestes casos demonstra que o tributo funciona como um
indutor de comportamento, forcando a ocupacdo racional da cidade e evitando o fendmeno
dos vazios urbanos, que contribuem para a degradacdo ambiental e social (MELO, 2020).

Portanto, a fun¢do extrafiscal do IPTU ndo ¢ apenas uma faculdade do gestor publico,
mas um desdobramento do principio do poluidor-pagador e do protetor-recebedor. Logo, a
neutralidade fiscal cede espaco para uma tributacdo funcionalizada, onde a exagdo ¢ calibrada
para corrigir falhas de mercado e incentivar a protecdo da biodiversidade urbana. Assim, o
imposto atua como um mecanismo de "discriminacdo positiva", onerando quem degrada e
desonerando quem conserva, em estrita observancia ao principio da capacidade contributiva,
lido sob uma otica socioambiental (DERZI, 2021).

Esse mecanismo discriminatério positivo consagra, no ambito tributario, o Principio
do Protetor-Recebedor. Diferentemente do consagrado Principio do Poluidor-Pagador (que
onera aquele que degrada o meio ambiente), o Principio do Protetor-Recebedor estabelece que
os atores sociais que geram externalidades ambientais positivas devem ser financeiramente
recompensados pela coletividade que se beneficia de suas agcdes (NUSDEO, 2012). Ao insti-

tuir beneficios no IPTU para propriedades sustentdveis, o municipio materializa esse princi-
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pio, remunerando indiretamente o contribuinte pelos servicos ambientais prestados a malha
urbana, seja pela retengdo de aguas pluviais, mitigagdo de ilhas de calor ou redu¢do do con-
sumo energético."

E mister destacar que o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que a
extrafiscalidade ¢ constitucionalmente legitima, desde que respeitados os limites da razoabili-
dade e do ndo-confisco (ADI 6145; ADI 1075, STF). Afinal, como bem aponta Paulsen
(2025), a utilizacao do tributo para fins de politica urbana e ambiental ¢ uma forma de garantir
o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da
CF/88. Dessa forma, o IPTU deixa de ser um "peso" econdomico para o contribuinte e passa a
ser um componente de uma estratégia governamental maior de resili€ncia climatica.

Além disso, a diferenciacao de aliquotas em fun¢do do uso e da localiza¢ao permite ao
Municipio combater a gentrificagdo e promover a arborizagdo. Conforme discorre Derzi
(2021), quando a lei municipal institui beneficios para imoveis que mantém areas verdes ex-
cedentes ou sistemas de reuso de agua, ela esta, na verdade, transferindo para o sistema tribu-
tario a execucao de metas ambientais que seriam muito mais onerosas se realizadas via admi-
nistragdo direta. Essa eficiéncia administrativa ¢ um dos pilares da moderna tributagdo ambi-
ental no Brasil.

Sob a perspectiva da interdisciplinaridade mencionada anteriormente, o [IPTU torna-se
o elo entre o Direito Urbanistico, o Direito Ambiental ¢ o Direito Tributario. Para Machado
Segundo (2023), o imposto sobre a propriedade ¢ o que melhor capta a mais-valia urbana e as
externalidades geradas pelo crescimento das cidades. Ao integrar varidveis ecoldgicas na sua
estrutura de calculo, o Municipio efetiva o compromisso assumido na Agenda 2030, trans-
formando o ODS 11 em uma realidade tributaria palpavel e capaz de moldar o futuro das co-
munidades sustentaveis.

Pimenta (2020) aduz que o ordenamento juridico brasileiro admite a extrafiscalidade
do IPTU com o fito de compelir os contribuintes as praticas voltadas para a melhor utilizagao
do solo urbano. Indica ainda o autor que o IPTU ¢ a exagao tributaria que tem maior vocacao
para a tutela ambiental.

Neste contexto, percebe-se que a tributagdo ndo se limita a garantir o financiamento de
despesas administrativas, mas atua principalmente como um instrumento de intervencao soci-
al, exercendo influéncia sobre a populacao e reorganizando, assim, a estrutura do pais. Dessa
forma, ¢ possivel constatar que o sistema tributdrio nacional se configura como uma ferra-

menta crucial para a atua¢do do Estado na economia, ja que nossas finangas ndo sdo neutras,
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mas sim funcionais, ou seja, mantém o proposito fiscal a0 mesmo tempo que incorporam ob-
jetivos extrafiscais, orientando-se por finalidades socioecondmicas mais amplas (RESENDE;

TITO, 2021).

3.5 O Programa do IPTU Verde

Alguns municipios brasileiros, amparados na teoria da tributagdo ambiental e extrafis-
calidade presente no IPTU, resolveram criar € implementar um programa inovador denomina-
do IPTU Verde, por vezes chamado também de IPTU Ambiental ou ecoldgico, com o objeti-
vo de incentivar a adog@o de praticas sustentaveis por meio de desconto nos valores da referi-
da exacao tributaria (FEIO, 2018).

Nao se tem consenso, entre os autores, do exato momento do surgimento do programa
no Brasil. Gongalves et al. (2019) aduz que essa politica esta presente no Brasil desde a déca-
da de 1980, no municipio de Belo Horizonte -MG. Ortiz et al (2022) retratam que no inicio da
década de 1990 o IPTU Verde estava presente nos municipios de Uberlandia -MG (por meio
da Lein° 017, de 04 de dezembro de 1991) e em Belo Horizonte (por meio da Lei n°® 6.314/93,
de 12 de janeiro de 1993), sendo o programa a partir de entdo adotado em muitas cidades.

Encontra-se, na literatura, varios conceitos atinentes ao IPTU Verde/Ecologico. Gon-
calves et al. (2019) elenca-o como politica extrafiscal adotada por alguns municipios, alinha-
da com a Agenda 21 Nacional e o Estatuto da Cidade, que estabelece normas de ordem publi-
ca e interesse social para o uso da propriedade urbana, visando o bem comum, a seguranca e o
bem-estar social, além do equilibrio ambiental.

Prado Filho (2020) aponta que a extrafiscalidade ambiental aplicada por meio do IP-
TU, conhecida como IPTU Verde, tem grande relevancia para estimular a concretizacdo de
acOes ambientalmente sustentaveis em residéncias, construgdes ou comeércio, tais como a ins-
talacdo de sistemas de captacdo de dgua de chuva, a captagao de energia solar para a geragao
de energia elétrica e aquecimento de agua, a manutengdo de cobertura vegetal e de areas per-
meaveis.

Ortiz et al. (2022) destacam que o programa se trata de um beneficio que ocorre medi-
ante isen¢ao e/ou desconto no IPTU, com descontos maiores direcionados a uma protecao
mais intensa da flora. Os autores ainda destacam que os objetivos, critérios e beneficios do
IPTU Verde variam conforme os interesses das municipalidades, e que ainda inexiste diretri-

zes gerais para a elaboracdo dessa politica publica no pais, ademais, corroboram a importancia
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dessa ferramenta para a preservacdo do meio ambiente, manuten¢do da qualidade de vida ur-
bana e para o desenvolvimento sustentavel.

Ja Feio (2018) apresenta o IPTU Verde em varias concepgdes, quais sejam: a) como
programa publico (em razdo da sua institui¢ao ser por lei); b) como instrumento econdmico;
(foco na intervenc¢do dos fatores e agentes econdmicos) ¢) como tributacdo ambiental (foco
nas fungdes dos tributos); d) como isen¢do fiscal (foco na politica isentiva do crédito); e) co-
mo instrumento extrafiscal (foco no comportamento das pessoas visando determinada condu-
ta).

Por sua vez, Magalhaes (2022) evidencia o programa IPTU ecoldgico como medida de
cunho municipal que motiva os contribuintes a adotarem praticas sustentaveis, com o fito de
auxiliar a criacdo da infraestrutura verde das cidades e, por conseguinte, atingir a melhoria da
qualidade de vida dos habitantes e minimizar os impactos da urbaniza¢do ao meio ecologico.

Oliveira (2025) ratifica dizendo que o programa se caracteriza como uma sangao pre-
mial ou positiva, em que o contribuinte assume um papel ativo, transcendendo a mera condi-
cdo de destinatdrio da norma para tornar-se seu executor direto. Isso ocorre porque a legisla-
¢do que o institui concede beneficios fiscais aos aderentes, condicionando-os a realizacao de
praticas ambientais proativas estabelecidas em seu texto.

A formata¢do e implementacdo do IPTU Verde pode se dar de varias maneiras, a de-
pender da legislagcdo local. Porém, os critérios mais comuns utilizados para a concessdao do
beneficio incluem: a) sistema de captacgdo e reutilizacdo de 4gua da chuva, b) sistema de ener-
gia fotovoltaica, c) utilizacdo de telhados verdes, d) sistemas de geracdo de energia edlica, e)
manuten¢do de area verdes nos espagos urbanos, f) gestdo de residuos solidos -reciclagem
(FEIO, 2018).

Quanto a relevancia e efetividade da politica frente a preservagdo ambiental e direito a
cidade, Sarlet e Fensterseifer (2022) indicam que a adog¢do de préticas tributdrias, como a do
IPTU Verde, configura um dos instrumentos mais eficazes na efetivacdo das normas ambien-
tais, uma vez que fomenta agdes em favor do desenvolvimento sustentavel e economia verde.

Oliveira (2025), por sua vez, destaca que a sua adog¢do reverbera uma redugdo da utili-
zacdo de recursos naturais e/ou uma utilizagdo mais eficiente, proporcionando aos cidaddos
uma melhor qualidade de vida, além de uma possivel valorizagdao do seu imovel. O autor ain-
da corrobora que também existiriam varias vantagens aos municipios, pois, com a mudancga de
hébitos prejudiciais, consequentemente, haveria também uma reducdo de gastos com politicas

diretas de protecdo ambiental, bem como um possivel aumento de receitas de IPTU em virtu-
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de da valorizagao imobiliaria.

Assim, percebe-se que a adocdo e implementacdo do IPTU Verde corrobora para a
melhoria da qualidade ambiental e do bem-estar social, servindo como ferramenta de conse-
cucao dos direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a cidade sustentavel. Po-
rém, embora o IPTU Verde apresente grande potencial, sua eficacia depende de uma legisla-
¢do bem estruturada, de critérios claros e transparentes, e de uma fiscalizagdo rigorosa. Além
disso, ¢ fundamental que os municipios oferecam apoio técnico e informagao aos proprietarios
interessados em aderir ao programa, a fim de garantir o sucesso da iniciativa e o alcance de

seus objetivos de sustentabilidade (LORDELO; CALDAS, 2024)
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4 PANORAMA NACIONAL DO IPTU VERDE: REVISAO SISTEMATICA DE
LITERATURA

4.1 Método de Conducio da Revisao

Este capitulo dedica-se a realizagdo de uma revisao sistematica de literatura, método
compreendido como um processo rigoroso e transparente para identificar, avaliar e sintetizar
evidéncias relevantes sobre uma questao de pesquisa, minimizando vieses e garantindo a re-
plicabilidade (TRANFIELD; DENYER; SMART, 2003). O objetivo central desta etapa ¢ ma-
pear as principais tendéncias, aplicacdes e desafios referentes a ado¢do do IPTU Verde (ou
equivalente ecologico) como instrumento de politica publica de preservagdo ambiental e sus-
tentabilidade urbana pelos municipios brasileiros.

Para a construgdo do corpus de andlise, definiu-se um protocolo de busca contemplan-
do trabalhos empiricos (artigos cientificos, teses e dissertacdes) que abordassem diretamente a
implementagao e a execucao desse tributo pelos entes municipais. A busca foi conduzida em
10 de agosto de 2025, em quatro bases de dados: Biblioteca Eletronica SciELO, Google Scho-
lar, Portal de Periddicos da CAPES (acesso café), Biblioteca Digital Brasileira de Teses ¢
Dissertagoes (BDTD) e Google Scholar. Como recorte temporal, delimitou-se o periodo de 1°
de janeiro de 2018 a 1° de fevereiro de 2025.

As estratégias de busca utilizaram os seguintes descritores e operadores booleanos,
adaptados conforme o motor de busca de cada plataforma: “IPTU Verde" AND “municipio”
AND "Brasil”; e “IPTU Ecologico" AND “municipio” AND "Brasil”.

A fim de garantir a pertinéncia dos estudos selecionados, estabeleceram-se os seguin-
tes critérios de exclusdo: a) revisdes integrativas ou sistematicas (priorizando-se estudos de
caso e analises empiricas); b) documentos duplicados entre as bases; ¢) textos nao classifica-
dos como artigos cientificos, teses ou dissertacdes; d) publica¢des fora do lapso temporal de-
finido; e e) estudos fora do escopo tematico, que ndo abordassem diretamente a atuagdo muni-
cipal na execugdo da politica.

A execugdo do protocolo ocorreu com a aplicagdo inicial das chaves de busca, seguida
pela filtragem rigorosa baseada nos critérios de exclusdao. Na plataforma SciELO Brasil, a
busca restrita aos termos resultou em 01 documento, que foi qualificado. No Portal de Peri6-
dicos da CAPES, a busca retornou 18 trabalhos, dos quais 06 foram selecionados apds aplica-

¢do dos critérios de exclusdo. Por conseguinte, no Google Scholar, foram identificados inici-
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almente 170 trabalhos; apds a triagem (aplicagdo dos critérios e remoc¢do de duplicatas, 09
documentos foram qualificados). Por fim, a BDTD retornou 08 documentos, restando 01 qua-
lificado para compor a amostra.

Com o intuito de conferir maior transparéncia e evidenciar visualmente as etapas con-
duzidas nesta revisdo sistematica de literatura, elaborou-se um fluxograma fundamentado nas
diretrizes do modelo PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-
Analyses). A Figura 2 ilustra, de maneira sequencial, todo o rigor metodologico aplicado no
processo de triagem dos documentos, desde a identificacao inicial do universo de pesquisas
nas bases de dados até a aplicacdo dos critérios de exclusdo, culminando na consolidag¢do da

amostra final qualificada.

Figura 2 — Fluxograma de selecio dos estudos (Adaptado do modelo prisma)

IDENTIFICAGAO

Estudos identificados nas bases de dados (n = 197)
Google Scholar: 170
Portal CAPES: 18

BDTD: 8
SciELO: 1
| EXCLUSAO
TRIAGEM Estudos excluidos (n = 180)

- Textos duplicados

Estudos submetidos a triagem, aplicagao g - Revisoes integrativas/sistematicas
de critérios e remogao de duplicatas (n = 197) - Fora do escopo tematico
- Nao classificados como artigos/teses
- Fora do recorte temporal
l . .

INCLUSAO

Estudos qualificados e incluidos
na revisao sistematica (n = 17)

Google Scholar: 9
Portal CAPES: 6
BDTD: 1
SciELO: 1

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Ao término da filtragem, o portfolio final consolidou-se em 17 documentos aptos para
a sintese qualitativa. As caracteristicas das obras selecionadas estdo sistematizadas no Quadro

3 abaixo.



Quadro 3 - Quadro das literaturas sistematicamente selecionadas

45

Titulo Autor(es) Ano Base

Incentivos fiscais como instrumento Ortiz, A. C. T. D. T., Brandao, L. P., Scielo - Revista

de politica ambiental: uma analise do | Rabelo, J. S., Gama, L. U., & Mal- 2022 Brasileira de

IPTU Verde de municipios mineiros | vestio, A. C. Gestdao Urbana

Analise da eficacia da lei do IPTU- De Carvalho Bezerra, D., & Barbosa,

Verde no municipio de Caruaru-PE S.D 2023 CAPES - Revista
Direito e Desen-
volvimento.

O programa de IPTU verde do muni- | Da Silva, M. C., & Oliveira, J. R. S

cipio de Teresina (PI): caracteristicas 2023 CAPES - Anais

e evidenciagdo dos Seminarios
de Iniciacdo
Cientifica (SE-
MIC / UEFS)

Incentivos fiscais verdes: o “IPTU Paula Junior, D. D., Vazquez, G. H.,

Verde” e o “ICMS Ecolégico” em & Santos, E. 2019 CAPES - Revista

Caraguatatuba/SP Nacional de
Gerenciamento
de Cidades

IPTU verde como subsidio 4 melho- | da Silva Santos, R. M., Viana, A. L.,

ria da qualidade ambiental urbana da | Bezerra, S. A. S., Neto, N. F. D. A. 2019 CAPES - urbe.

cidade de Manaus L., Bezerra, F. L., & da Silva, J. R. C. Revista Brasileira
de Gestdo Urba-
na

Tributagdo ambiental: uma analise Dantas, M. C. C., & de Almeida

sobre o IPTU verde no municipio de | Silva, T. T. 2021 CAPES - Revista

Salvador-BA Juridica da FA7

Andlise comparativa dos programas Leal, M. V. O., & Oliveira, J. R. S

de IPTU Verde dos municipios baia- 2022 CAPES - Anais

nos de I1héus e Lauro de Freitas

dos Seminarios
de Iniciacdo
Cientifica (SE-
MIC / UEFS)
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O impacto da politica ptblica de

Gongalves, R. D. R., de Oliveira, C.

] 2019 Google Scholar -

IPTU Verde no municipio de Curiti- | R., Carvalho, A. B., & Santos, R. A. Revista de Ges-

ba. tdo Ambiental e
Sustentabilidade
(GeAS)

O IPTU Verde é um imposto susten- | Silveira, M,

tavel? Uma reflexdo critica acerca da 2022 Google Scholar -

legislagdo de Belém/PA, Brasil Revista de Direi-
to Urbanistico,
Habitagdo e
Desenvolvimento
Urbano

Tributagdo ecologica e politicas Bezerra, B. B., Papini, J. D. A. C., &

publicas: uma avaliacdo diagndstica | Noda, R. K 2021 Google Scholar -

do Programa IPTU Verde de Salva- Revista Controle

dor - Doutrina e
Artigos (TCE-
CE)

O IPTU Verde como Instrumento de | Barbosa, G. E. M.

Politicas Publicas em Municipios da 2018 Google Scholar -

Regido Metropolitana de Sdo Paulo: Dissertagdo de

similaridades e distingdes Mestrado / Bole-
tim de Politicas
Publicas (USP)

Analise Comparativa de Programas De Lima Accioly, S. M., & De Brito, | 2021 Google Scholar -

Municipais de IPTU Verde. L.L.A. Engenharia Ur-
bana Em Debate

A tributagdo do IPTU verde como Alcantara, L. F. D.

incentivo ao desenvolvimento sus- 2020 Google Scholar —

tentavel em Jodo pessoa/PB Trabalho de

Conclusao de

Curso — Univer-



https://ddd.uab.cat/search?f=title&p=O%20impacto%20da%20pol%C3%ADtica%20p%C3%BAblica%20de%20IPTU%20Verde%20no%20munic%C3%ADpio%20de%20Curitiba&sc=1&ln=ca
https://ddd.uab.cat/search?f=title&p=O%20impacto%20da%20pol%C3%ADtica%20p%C3%BAblica%20de%20IPTU%20Verde%20no%20munic%C3%ADpio%20de%20Curitiba&sc=1&ln=ca
https://ddd.uab.cat/search?f=title&p=O%20impacto%20da%20pol%C3%ADtica%20p%C3%BAblica%20de%20IPTU%20Verde%20no%20munic%C3%ADpio%20de%20Curitiba&sc=1&ln=ca
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sidade Federal
da Paraiba
(UFPB)

Os programas de incentivos ambien- | Figueredo, S. D. A.

tais no desenvolvimento sustentavel: 2018 Google Scholar -

um estudo na cidade de Camagari- Monografia de

BA Especializacao
— Universidade
da Integragdo
Internacional da
Lusofonia Afro-
Brasileira (UNI-
LAB)

IPTU e ISS Ecolégico: Proposta de Endo, E. A.

Politica Publica para o Municipio de 2020 Google Scholar -

Curitiba — Parana Dissertacdo de
Mestrado —

Universidade

Tecnologica
Federal do Pa-
rana (UTFPR)

Incentivos financeiros municipais Aparecida Gomes, A., & do Prado

visando a prote¢ao ambiental: andlise | Filho, J. F. 2020 Google Scholar -

da experiéncia em Ouro Preto, MG. Revista de Admi-
nistracdo Muni-
cipal (IBAM)

IPTU verde e a construgdo de uma Pontes, Y. D. A. (2022). 2022 BDTD - Disser-

cidade sustentavel: um estudo com-
parativo das experiéncias aplicadas
em Salvador — BA e Belo Horizonte
— MG e sua aplicabilidade em Sobral
-CE

tacdo de Mestra-
do — Biblioteca
Digital Brasileira
de Teses e Dis-
sertacoes

(BDTD)

Fonte: elaborado pelo autor (2025).
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4.2 Analise e Discussao dos Resultados

A leitura analitica dos documentos qualificados na revisdo sistematica de literatura
revelou um panorama multifacetado acerca da instituicdo do IPTU Verde no Brasil. A utiliza-
¢do da extrafiscalidade como ferramenta de prote¢do ao meio ambiente urbano tem ganhado
tracdo, mas enfrenta barreiras operacionais significativas.

Para fins de sistematizagdo e aprofundamento critico da discussdo, os achados foram
categorizados em trés eixos tematicos principais que refletem a trajetoéria do programa nas
municipalidades: inicialmente, examina-se a implementagao ¢ a fundamentagdo juridico-
institucional das leis e seus marcos justificadores; em seguida, detalha-se a estruturagdo nor-
mativa das politicas de isen¢do, abrangendo a tipologia dos beneficios e o rigor dos tetos fis-
cais; por fim, debatem-se os processos de adesao, certificacao e fiscalizagao, confrontando as
facilidades e dificuldades vivenciadas pelos contribuintes com os desafios de rentncia de re-

ceita enfrentados pela administragdo publica local.
4.2.1 Implementac¢do do IPTU Verde nos Municipios Brasileiros

A implementagdo da politica publica de extrafiscalidade ambiental por meio do Im-
posto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) tem ganhado crescente rele-
vancia nos municipios brasileiros nas ultimas décadas. A analise da literatura selecionada para
esta revisao sistematica demonstra que a ado¢do de incentivos fiscais verdes ¢ compreendida
como um instrumento estratégico para a indu¢ao de comportamentos ambientalmente adequa-
dos por parte dos cidadaos. Accioly et al. (2021) revela que a instituicdo desses instrumentos
normativos tem como premissa a promogao de a¢des construtivas que corroborem com a sus-
tentabilidade e a preservagao do meio ambiente urbano, contrabalangando o desestimulo ge-
rado pelo alto custo dos investimentos iniciais em tecnologias sustentaveis na construgdo ci-
vil.

Historicamente, o advento dessas legislagdes municipais ocorreu de maneira progres-
siva € com contornos muito proprios a cada regido, uma vez que nao existe uma diretriz naci-
onal rigida que padronize a criacdo do programa. Em razdo da autonomia municipal e das
diferentes realidades locais, as prefeituras desenvolveram arcabougos legais variados, que
diferem na estrutura, nos critérios de avaliacdo e, inclusive, nas nomenclaturas adotadas para
a politica (ORTIZ et al., 2022). Termos como "IPTU Verde", "IPTU Ecolégico", "Selo Sus-

tentavel" ou denominagdes proprias a cada cidade passaram a figurar nos Codigos Tributarios
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Municipais para representar a mesma esséncia extrafiscal.

No Nordeste brasileiro, a cidade de Salvador (BA) se destaca pela estruturagdo de seu
programa de incentivo. Segundo Dantas e Silva (2021), o municipio instituiu o seu beneficio a
partir da Lei Municipal n° 8.474/2013 e da Lei Municipal n° 8.723/2014, as quais foram pos-
teriormente regulamentadas de forma robusta pelo Decreto Municipal n° 29.100/2017. O no-
me oficial adotado na capital baiana foi "Programa de Certificagdo Sustentavel IPTU Verde",
operando mediante a concessao de selos de sustentabilidade (Bronze, Prata e Ouro) atrelados
a um rigoroso sistema de pontuacao voltado para os empreendimentos imobilidrios.

A justificativa principal para a elaboragdo do programa em Salvador baseou-se na ne-
cessidade de mitigar o intenso impacto ambiental gerado pelo setor da construgdo civil, reco-
nhecido como um dos maiores consumidores de recursos naturais e emissores de residuos no
pais. Dantas e Silva (2021) ressaltam que o modelo soteropolitano seguiu uma forte tendéncia
mundial atrelada aos conceitos de Green Building (Construgdo Sustentavel). Para estruturar a
lei, o municipio inspirou-se tanto em certificagcdes internacionais quanto em iniciativas nacio-
nais pioneiras, a exemplo do selo "Qualiverde" do Rio de Janeiro e do "BH Sustentavel" de
Belo Horizonte.

Ainda no contexto nordestino, Caruaru (PE) apresenta uma implementagdo recente e
focada na eficacia da extrafiscalidade. Bezerra e Barbosa (2023) analisam a Lei Complemen-
tar n° 67/2018, que instituiu o "[PTU-Verde" no municipio. A estruturacdo da lei em Caruaru
justifica-se pela intengdo de promover uma mudanca cultural e social na gestdo de residuos e
no uso de energias renovaveis. Os autores destacam que o programa foi desenhado para atuar
como um mecanismo de inducdo, onde a redugdo do imposto serve como contrapartida ao
cumprimento de diretrizes ambientais que extrapolam a obrigac¢ado legal minima.

No mesmo cendrio nordestino, as iniciativas transcendem o escopo € o pioneirismo
das capitais e grandes polos. O municipio de Camagari (BA), por exemplo, € objeto de analise
de Figueredo (2018), que destaca a Lei n° 1.039/2009 como uma ferramenta de politica publi-
ca focada na conscientizacdo ambiental de longo prazo, estimulando a populagdo a adotar
praticas como a coleta seletiva e o consumo consciente de dgua e energia. Na mesma esteira
de expansdo no litoral baiano, Leal, Oliveira e Azevedo (2022) comparam as normativas de
Ihéus (Lei n° 4.089/2020) e Lauro de Freitas (Lei n° 059/2018), sublinhando que ambos os
municipios estimulam acdes direcionadas a fontes de energias renovaveis e ao reuso de recur-
sos hidricos como forma de compensagao fiscal.

Ademais, a literatura mapeia municipios que se encontram em fase de debates legisla-
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tivos ou tentativas de implantagdo da ferramenta. Alcantara (2020) analisa os reiterados Proje-
tos de Lei apresentados em Jodo Pessoa (PB), como o PLC n°® 55/2020, cujo intuito ¢ conce-
der beneficios fiscais aos contribuintes como forma de induzir o desenvolvimento urbano sus-
tentavel na capital paraibana. Em perspectiva similar, Vasconcelos (2022) investiga a aplica-
bilidade do imposto em Sobral (CE), extraindo licdes de um projeto de lei local de 2019 que,
embora ndo aprovado pela Camara Municipal, reflete a urgéncia da difusdo da agenda de ci-
dades sustentaveis em polos regionais de médio porte e no semiarido.

Na Regiao Norte, o municipio de Manaus (AM) também buscou estabelecer incentivos
fiscais locais para lidar com as contradi¢des do seu processo de urbanizagdo acelerada. Con-
forme apontam Santos et al. (2019), a capital amazonense estd inserida no interior da maior
regido florestal do pais, mas, paradoxalmente, carece de arborizacdo urbana e sofre com a
supressao sistematica de suas areas verdes internas. Para enfrentar essa realidade, foi proposto
o Projeto de Lei n°® 248/2013, que instituiu formalmente no ambito do municipio a iniciativa
batizada de "Programa IPTU Verde".

A justificativa apresentada pelos legisladores manauaras centrou-se na preméncia de
fomentar medidas diretas de preservagao, protecao e recuperagdo do meio ambiente no peri-
metro da malha urbana. De acordo com Santos et al. (2019), a estruturagdo da lei foi idealiza-
da para conceder beneficios tributarios redutores no valor do imposto aos proprietarios de
imoveis (residenciais e terrenos) que ativamente estimulem a conservacao da biodiversidade,
atuando a norma como um verdadeiro subsidio em prol da melhoria da qualidade ambiental
da cidade e, por conseguinte, da qualidade de vida de seus habitantes.

Em Teresina (PI), a estruturagdo do programa guarda similaridades com o modelo de
Manaus, porém com foco em evidenciagao fiscal. Silva e Oliveira (2023) descrevem que o
"Programa de IPTU Verde" foi instituido pela Lei n® 4.974/2016. A justificativa para a criagdo
em Teresina concentrou-se no combate as ilhas de calor, incentivando a arborizagao e a manu-
tencdo de areas permeaveis. A literatura aponta que a lei foi estruturada para ser um instru-
mento de politica urbana capaz de mitigar os efeitos climaticos severos da regido, utilizando o
tributo como ferramenta de gestdo ambiental.

Quanto a regido Centro-oeste, o0 mapeamento realizado por Accioly et al. (2021) e os
recortes legislativos citados por Alcantara (2020) apontam a inser¢ao do IPTU Verde nas ca-
pitais Campo Grande (MS) e Goiania (GO). Tais marcos confirmam que o fomento a prote¢ao
ambiental, por meio da reducdo da base de calculo do imposto, consolidou-se como uma poli-

tica de abrangéncia trans-regional no Brasil, englobando também o planalto central de forma



51

efetiva.

Avangando para a Regido Sudeste, Ortiz et al. (2022) conduziram uma investigacao
aprofundada nas quatro cidades mais populosas do Estado de Minas Gerais, evidenciando
como a extrafiscalidade foi moldada de maneiras distintas. Em Belo Horizonte (MG), a legis-
lagdo remonta ao inicio da década de 1990, consubstanciada na Lei Municipal n® 6.314/1993,
que dispde sobre a institui¢do da Reserva Particular Ecologica. O escopo tributério analisado
na lei original da capital mineira possui como objetivo estrito a preservagao da biota (flora e
fauna nativas), o que a torna uma legislacao altamente restritiva, voltada para a manutencao
de vegetacdo em condigdes primitivas ou em recuperagao.

Ainda no levantamento feito por Ortiz et al. (2022), o municipio de Uberlandia (MG)
estruturou o seu beneficio inicialmente por meio da Lei n® 017/1991, modernizada pela Lei n°
10.700/2011, adotando formalmente o nome de "IPTU Verde". A justificativa para a aplica-
¢do do programa na cidade voltou-se, sobretudo, para a conservagao de espécies arboreas na-
tivas e o incentivo ao uso racional da agua. Por sua vez, a cidade de Contagem (MG) teve a
sua base legal ancorada na Lei n° 3.789/2003, atualizada pela Lei Complementar n® 289/2019.
A municipalidade atrelou o seu "IPTU Verde" as praticas de sustentabilidade e a criagdo de
Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN), visando a prote¢do e recuperagdo do
meio ambiente.

No contexto do estado de Minas Gerais, a investigacdo conduzida por Ortiz et al.
(2022) abrange também o municipio de Juiz de Fora, cujo programa "JF IPTU Verde", institu-
ido pela Lei n°® 14.015/2020, foca na certificacdo sustentavel em edifica¢des, buscando reduzir
o consumo de recursos naturais € os impactos ambientais na construgao civil. De forma pecu-
liar, a cidade historica de Ouro Preto adotou a Lei Complementar n° 113/2011 sob a nomen-
clatura "Quem preserva paga menos". Segundo Gomes e Prado Filho (2020), este programa
afasta-se das complexas certificagdes construtivas, apostando em medidas mais diretas aos
municipes, conferindo descontos no imposto como incentivo a captacao de agua pluvial, uso
de aquecimento solar e adesao a coleta seletiva.

A aplicagdo da extrafiscalidade ambiental expande-se também para o interior e litoral
paulista. O estudo de Paula Junior ef al. (2019) traca um panorama comparativo analisando o
IPTU Verde nas cidades de Sao Carlos, Araraquara e Caraguatatuba — este ultimo com forte
enfoque na concessao do beneficio para a preservacao de vegetacao nativa em imoveis com
restricdes ambientais que impecam a edificagdo. Adicionalmente, mapeamentos e analises

comparativas evidenciam a presenga de incentivos similares no estado do Rio de Janeiro, no-
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tadamente por meio da certificacdo "Qualiverde", e no Espirito Santo, com o pioneirismo do
decreto de Vila Velha voltado a isen¢do para areas de prote¢do ambiental.

J& o municipio de Juiz de Fora (MG) adotou uma estrutura legislativa bem mais recen-
te, alinhada com as premissas das certificagdes construtivas contemporaneas. Através da Lei
n°® 14.015/2020, o municipio denominou sua politica de "JF IPTU VERDE" (Programa de
Certificacdo Sustentavel em Edifica¢des). Segundo Ortiz et al. (2022), a criagdo desta lei jus-
tificou-se pela intengdo de abranger uma matriz ampla de a¢des sustentaveis, incorporando o
estimulo de praticas para a redu¢do do consumo de recursos naturais de forma global ¢ a mi-
nimizagao dos impactos ambientais na concepg¢ao arquitetonica.

No contexto do interior mineiro, a cidade historica de Ouro Preto apresentou uma das
formata¢des normativas mais singulares dentre os casos revisados. Gomes e Prado Filho
(2020) descrevem que a administragao publica local estabeleceu o incentivo ambiental por
meio da Lei Complementar n° 113/2011, adotando o criativo nome de Programa "Quem pre-
serva paga menos". A estrutura legal afasta-se das complexas certificagdes de engenharia de
grandes metropoles e aposta em medidas mais diretas e factiveis aos cidadaos, concedendo
descontos atrelados a ado¢do de aquecimento solar, captacdo de agua pluvial e a participagdo
na coleta seletiva de residuos.

A justificativa documentada por Gomes e Prado Filho (2020) para o programa em Ou-
ro Preto fundamentou-se no estimulo a populagdo para a contengdo da demanda de energia e
do consumo dos recursos naturais locais. O poder publico objetivou usar o desconto tributario
como uma compensagdo aos municipes que investem em solugdes de sustentabilidade e ma-
nejo de residuos, visando aliviar a sobrecarga da infraestrutura municipal e minimizar os im-
pactos urbanos em uma cidade marcada pela forte preservagdo do patriménio historico.

A Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) também revelou dindmicas de formu-
lacdo de politicas publicas focadas no combate a densa degradagdo da expansdo urbana. Bar-
bosa (2018) mapeou as normativas de importantes cidades da regido. Em Guarulhos (SP), a
norma instituidora foi a Lei Municipal n°® 6.793/2010, que cristalizou o incentivo denominado
"IPTU Verde". A principal justificativa levantada pelo legislador guarulhense foi essencial-
mente educacional e engajadora: o projeto buscou trazer os municipes para mais perto das
questdes ambientais, instando-os a se tornarem coautores da gestdo publica através de um
processo de mudanca cultural voltada a sustentabilidade.

Ainda conforme o estudo de Barbosa (2018), o municipio de Sdo Bernardo do Campo

(SP) estruturou o seu imposto verde com base na Lei Municipal n° 6.384/2014. Em contrapar-
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tida, na capital paulista (Sao Paulo/SP), a criacdo do instrumento encontrou fragmentagdo em
diferentes normativas historicas e propostas, a exemplo do Projeto de Lei n® 568/2015, que
dispoe sobre a criagdo do IPTU Verde, e das leis pretéritas, como a Lei n® 11.338/1992 (foca-
da na prote¢ao de mananciais) e a Lei n° 10.365/1987 (relacionada ao manejo arboreo). Para
essas cidades, a principal justificativa atrelou-se a necessidade urgente de ndo adensamento
populacional em areas sensiveis, bem como a protecao das fontes primarias de agua.

No Sul do pais, Curitiba (PR) apresenta uma estruturacao que integra o IPTU Verde ao
debate sobre o ISS Ecologico. Endo (2020) relata que a politica publica ambiental do munici-
pio ¢ disciplinada por leis que buscam a extrafiscalidade ndo apenas na posse da terra, mas na
atividade da construgdo civil. A justificativa curitibana para a implementagdo do programa,
segundo o autor, ¢ o fortalecimento do municipio enquanto indutor do desenvolvimento soci-
oecondmico sustentavel, utilizando a base tributaria para detalhar formas de prote¢ao ao meio
ambiente que sejam economicamente vidveis.

A analise dialética dos autores, como Silveira (2022) em sua critica a legislacao de Be-
1ém (PA), demonstra que a estruturacao das leis muitas vezes falha em atingir a justica social,
apesar das justificativas ambientais nobres. Silveira (2022) argumenta que o "I[PTU Verde" de
Belém, instituido pela Lei n® 8.910/2012, carece de adequagao ao prisma da sustentabilidade
integral, pois seus critérios favorecem areas ja4 consolidadas da cidade. Esse contraponto ¢
essencial para entender que a criacdo da lei, em todas as prefeituras estudadas, € um processo
de negociacdo entre a arrecadagdo necessaria e o incentivo pretendido.

Logo, a observagao do panorama brasileiro revela que a extrafiscalidade aplicada ao
IPTU nao segue um modelo unitario, refletindo a autonomia municipal e as especificidades
bioclimaticas de cada regido. Enquanto municipios do Norte e Nordeste priorizam o controle
térmico e a recuperagdo da arborizagdo, cidades do Sudeste e Sul frequentemente inclinam-se
para certificacdes de edificagdes sustentaveis (green buildings) e gestdo de residuos. A fim de
sintetizar a heterogeneidade das experiéncias identificadas na literatura e sistematizar os mar-
cos legais e as justificativas que alicercam tais politicas, apresenta-se, no Quadro 4, um com-

pilado das principais iniciativas de IPTU Verde mapeadas neste estudo."”

Quadro 4 — Sintese da Implementacio do IPTU Verde nos Municipios da RSL

Regido Municipio Nome do Pro- | Lei / Norma de Cria- | Justificativa Principal

grama cio
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Norte Belém (PA) IPTU Verde Lei Ordinaria n° | Incentivar a manutengdo e res-
7.933/1998 e Decreto n° | tauragdo de ecossistemas natu-
66.587/2011 rais (areas verdes) e projetos de

educagdo ambiental.

Norte Manaus (AM) Programa IPTU | Projeto de Lei n° | Recuperagdo do meio ambiente

Verde 248/2013 urbano e melhoria da qualidade
ambiental em imdveis residenci-
ais e territoriais.

Nordeste | Camagari (BA) | IPTU Verde Lei n° 1.039/2009; | Estimulo ao consumo consciente
Decretos n° 5.846/2014 | de agua, coleta seletiva, energia
€ 5.657/2014 solar e preservagdo de 4areas

permeaveis.

Nordeste | Salvador (BA) Certificacdo Sus- | Lei n° 8.474/2013; | Reducdo do consumo de recur-

tentavel IPTU | Decretos n° | sos naturais e impactos ambien-
Verde 25.899/2015 e  n° | tais (GEE, residuos e energia) na
29.100/2017 construgdo civil.
Nordeste | Ilhéus (BA) Programa do | Lein®4.089/2020 Estimulo ao reuso de recursos
IPTU Verde hidricos, energias renovaveis e
preservagdo da fauna e flora
local.

Nordeste | Lauro de Freitas | [IPTU Verde Lei n® 059/2018 Incentivo a fontes de energias

(BA) renovaveis e protecdo da biodi-
versidade local.

Nordeste | Caruaru (PE) Programa IPTU | Lei Complementar n° | Foco na gestdo sustentavel da

Verde 62/2018 agua (devido ao clima semiari-
do) e eficiéncia energética em
edificagdes.

Nordeste | Jodo Pessoa | IPTU Verde Projetos de Lei Com- | Beneficios fiscais para captagdo

(PB) plementar n°® 23/2015, | de agua da chuva, energias al-
n°®6/2017 e n® 55/2020 | ternativas e uso de materiais
sustentaveis.

Nordeste | Teresina (PI) Programa de | Lei Complementar n° | Mitigar impactos urbanos incen-
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IPTU Verde 5.465/2019 tivando o investimento em tec-
nologias sustentaveis e gestdo de
residuos.

Nordeste | Sobral (CE) IPTU Verde Projeto de Lei de 2019 | Melhoria do clima urbano atra-
(Nao aprovado) vés do plantio de arvores e apli-
cacdo de tecnologias ambientais.
Centro- Campo Grande | IPTU Verde Lei Complementar n° | Redugfo tributaria para proprie-
Oeste (MS) 15372010 dades que cumpram requisitos
de preservacdo ambiental.
Centro- Goiania (GO) Programa IPTU | Lei Complementar n° | Fomento a prote¢do ambiental
Oeste Verde 235/2012 por meio de redugdes no lanca-
mento do imposto.
Sudeste Belo Horizonte | Reserva Particular | Leis n° 6.314/1993, | Preservagdo de fauna e flora
MG) Ecologica / Selo | 6.491/1993, nativas em reservas particulares
BH Sustentavel 11.284/2021; Delib. | ¢ combate as mudangas climati-
Normativa 66/2009 cas.
Sudeste Uberlandia IPTU Verde Lei n® 017/1991 e Lei | Conservagdo de espécies arbo-
MG) n° 10.700/2011 reas nativas e uso racional da
agua.
Sudeste Contagem (MG) | Certificagdo IPTU | Lei n°® 3.789/2003 e Lei | Induzir a criagdo de Reservas
Verde / RPPN Complementar n° | Particulares do Patrimonio Natu-
289/2019 ral (RPPN).
Sudeste Juiz de Fora | JFIPTU Verde Lein® 14.015/2020 Certificagdo de edificagdes que
MG) reduzam o consumo de recursos
naturais.
Sudeste Ouro Preto | Quem  preserva | Lei Complementar n° | Incentivo a captacdo de agua
MG) paga menos 113/2011 pluvial, aquecimento solar e
coleta seletiva em cidade histo-
rica.
Sudeste Sao Paulo (SP) IPTU Verde /| Leis n° 10.365/1987, | Prote¢do de mananciais, areas

Quota Ambiental

11.338/1992 ¢ PL n°
568/2015

arborizadas e incentivo a cons-

trugoes certificadas.
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Sudeste Guarulhos (SP) | Incentivos Ambi- | Lei n® 6.793/2010 e | Engajamento dos municipes na
entais Decreto n° 28.696/2011 | adogdo de arvores, pavimenta-
¢do permeavel e energia limpa.

Sudeste Sdo Bernardo do | IPTU Verde Leis n° 4.558/1997, | Protegdo de areas de mananciais

Campo (SP) 6.091/2010 e | e cobertura vegetal contra ocu-
6.594/2017 pacdes irregulares.
Sudeste Caraguatatuba IPTU Verde LC n° 14/2003, n° | Exclusédo tributaria para imoveis
(SP) 48/2013 e Decreto n° | com fortes restrigdes ambientais
210/2014 impeditivas de construgao.
Sudeste Sao Carlos (SP) | IPTU Verde Lei n® 13.692/2005 e | Incentivo ao plantio de arvores
Decreto n°® 264/2008 em calgadas ¢ manutencdo de
areas permeaveis.
Sudeste Araraquara (SP) | IPTU Verde Lei n°® 7.152/2009 ¢ Lei | Beneficios para proprietarios
Complementar n°® | que mantém grandes parcelas de
895/2018 area verde conservada.
Sudeste Rio de Janeiro | Qualiverde Decreto n°® 35.745/2012 | Incentivo a praticas sustentaveis
(R)) e Projeto de Lei n° | em empreendimentos comerciais
1.027/2014 e industriais.

Sudeste Vila Velha (ES) | IPTU Verde Decreto n°® 378/2002 Isengdo ou reducdo para imoveis
com florestas, APP ou monu-
mentos naturais.

Sul Curitiba (PR) IPTU Ecologico Lei n° 9.806/2000 e Lei | Compensagdo e incentivo a

o

Complementar n

44/2002

manutencdo de bosques nativos
e pinheiros em dareas particula-

res.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na revisdo sistematica de literatura (2025).

Ressalta-se, em tempo, que os municipios classificados como cidades de médio e pe-

queno porte listados esporadicamente nas obras revisadas como possuidores de legislacao
semelhante (Tieté/SP, Ubatuba/SP, Barretos/SP, Americana/SP, Campos do Jordao/SP, Sao
José dos Campos/SP, Ipatinga/MG, Santa Barbara/MG, Capelinha/MG, Pirapora/MG, Pocgos

de Caldas/MG, Colatina/ES, Seropédica/RJ e Camboritt/SC) compartilham o mesmo principio
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central: conceder abatimento fiscal para engajar a sociedade civil na conservagdo de recursos

naturais e adaptagdo climatica local.
4.2.2 Estruturacao Normativa e Aplicacdo das Politicas de Isen¢ao

A estrutura¢ao normativa dos programas de incentivo ambiental via IPTU constitui o
nucleo duro operacional da politica ptblica. A revisdo sistemdtica da literatura revela que as
prefeituras brasileiras desenvolveram diferentes metodologias para calcular e conceder os
beneficios, buscando sempre adequar a vantagem tributdria a capacidade contributiva local e
ao impacto ambiental gerado pela medida sustentavel.

Os modelos de concessdo de descontos dividem-se, essencialmente, em duas tipologi-
as: os sistemas de percentuais fixos e os sistemas de certificagdo por pontuagdo progressiva.
Accioly et al. (2021) observam que municipios menores ou com estruturas administrativas
mais modestas tendem a adotar a primeira modalidade, fixando em lei um desconto direto
(por exemplo, 2% ou 5%) para cada agdo isolada adotada pelo contribuinte, como a presenca
de uma arvore na calgada ou um reservatdrio de captacio de agua pluvial.

Por outro lado, as grandes capitais e regides metropolitanas, como evidenciado por
Barbosa (2018), vém estruturando suas normas sob o modelo progressivo. Nesse formato, a
legislagdo estabelece uma matriz complexa de avaliacdao, onde cada pratica sustentdvel rende
uma pontuagdo especifica ao imovel. A somatdria desses pontos enquadra o contribuinte em
faixas de desconto, estimulando-o a adotar ndo apenas uma, mas um conjunto de solucdes
ecologicas para alcancar o teto maximo de beneficio.

Na Regido Nordeste, o municipio de Salvador (BA) apresenta uma das normativas
mais detalhadas do pais. Conforme explicitado por Dantas e Silva (2021), o programa sotero-
politano estrutura os beneficios através de um sistema de "Selo" (Bronze, Prata e Ouro), cujos
descontos no IPTU sdo de 5%, 7% e 10%, respectivamente. O teto de beneficio ¢ alcangado
mediante o cumprimento de um conjunto de medidas que somam pontos em categorias como
eficiéncia energética e gestao hidrica. Essa estrutura normativa ¢ considerada avancada pela
literatura, pois exige que o empreendimento atinja uma performance global do edificio.

Em Caruaru (PE), a Lei Complementar n® 67/2018 adota uma politica de isenc¢ao base-
ada em percentuais cumulativos para cada medida adotada pelo contribuinte. De acordo com
Bezerra e Barbosa (2023), o desconto total pode chegar a 5% do valor do imposto devido. A
norma de Caruaru ¢ estruturada para contemplar agdes como o plantio de arvores nativas, ins-

talacdo de sistema de aquecimento solar e reuso de 4gua. Diferente de Salvador, o foco em
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Caruaru ¢ o pequeno e médio contribuinte, buscando uma base de adesdo mais ampla, ainda
que o percentual individual de desconto seja inferior ao da capital baiana.

No Norte, a estruturacdo em Manaus (AM) foca na preservacao da cobertura vegetal
como principal métrica de beneficio. Santos et al. (2019) detalham que a Lei n® 2.193/2016
prevé descontos que variam de 1% a 5% de forma escalonada. O teto de isen¢do em Manaus ¢
vinculado diretamente a area de vegetagdo mantida no terreno: imoveis com 20% de area pre-
servada garantem o desconto maximo. Essa politica ¢ tipicamente extrafiscal, visando desen-
corajar o desmatamento em lotes urbanos, uma caracteristica que Silva e Oliveira (2023) tam-
bém identificam em Teresina (PI), onde o beneficio ¢ contabilizado por arvore plantada.

A andlise de Silveira (2022) sobre Belém (PA) traz um ponto de inflexdo critico sobre
a eficacia dessas politicas de isengdo. O autor argumenta que a Lei n° 8.910/2012 estabelece
beneficios de até 10% de desconto, mas sua estrutura¢do exige uma série de adequagdes téc-
nicas de alto custo. Para ele, se a norma nao prevé tetos diferenciados por classe social, o be-
neficio fiscal acaba premiando apenas proprietarios de iméveis de luxo, gerando uma distor-
¢do na politica de isen¢do que deveria ser, antes de tudo, inclusiva (SILVEIRA 2022).

Avangando para o Sudeste, a diversidade de Minas Gerais ¢ evidenciada no estudo
multicasos de Ortiz et al. (2022). Em Belo Horizonte (MG), o beneficio tributario ¢ absoluto
(isencao total de 100%), mas restrito exclusivamente as Reservas Particulares Ecologicas que
preservam biomas originais no perimetro urbano. J& em Uberlandia (MG), a Lei n°
10.700/2011 estrutura o desconto em patamares fixos: 2% para arborizagdo e 3% para siste-
mas de aquecimento solar. Essa fragmentacdo normativa mostra que o teto de isengdo ¢ fre-
quentemente utilizado como um freio de seguranga para o caixa municipal.

Ainda em Minas Gerais, a normativa de Juiz de Fora destaca-se pela modernidade
técnica. Segundo Ortiz et al. (2022), a Lei n° 14.015/2020 (JF IPTU Verde) oferece descontos
de até 10% para novas edificagdes. A estrutura normativa divide as agdes em "Gestdo de
Agua", "Gestdo Energética" e "Gestdo de Residuos", permitindo que o contribuinte planeje
sua isen¢ao. Em Contagem (MG), por outro lado, a politica de isencdo € mais agressiva para
areas de protecdo, podendo chegar a 20% de desconto para imoveis que criem Reservas Parti-
culares do Patrimonio Natural (RPPN).

Ouro Preto (MG) apresenta uma estruturagdo pragmatica e voltada para o cidadao co-
mum. Gomes e Prado Filho (2020) descrevem que o programa "Quem preserva paga menos"
oferece isen¢des graduais: 2% para captacdo de agua pluvial, 3% para aquecimento solar e 5%

para adesdo a coleta seletiva. O teto cumulativo em Ouro Preto ¢ de 10% de desconto no IP-
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TU. Essa politica ¢ elogiada pelos autores por sua clareza, permitindo que o municipe visuali-
ze o beneficio financeiro imediato em troca de praticas sustentaveis cotidianas.

Na Regido Metropolitana de Sao Paulo, Barbosa (2018) identifica que Guarulhos (SP)
estabelece em sua Lei n° 6.793/2010 um sistema de isencao focado na infraestrutura fisica
sustentavel. O desconto maximo ¢ de 10%, concedido a quem implementa um rol extenso de
tecnologias, incluindo telhados verdes e pavimentacdo permeéavel. Em Sao Bernardo do Cam-
po (SP), o teto de isencdo ¢ pautado na Lei n°® 6.384/2014, que foca no reuso de agua, refletin-
do a preocupagao do municipio com o consumo em areas industriais € de mananciais.

Ainda no Estado de Sdo Paulo, a capital paulista estruturou normativas de protecdo
focadas na isenc¢do sobre areas excedentes com cobertura vegetal e incentivos atrelados a pro-
te¢do de mananciais, conforme mapeado por Barbosa (2018). Direcionando a analise para o
interior paulista, Paula Junior, et al. (2019) destacam as experiéncias de Sdo Carlos e Arara-
quara, que estabelecem descontos voltados a arborizagdo de calgadas, permeabilidade do solo
e conservagao de areas verdes no interior de propriedades residenciais.

Nessa mesma regido Sudeste, a legislacdo de Vila Velha (ES) também desponta como
pioneira na concessdo de isencdo total para areas florestais nativas e descontos progressivos
para propriedades edificadas que adotem energia solar e uso de sacolas ecoldgicas, buscando
engajar ativamente os contribuintes locais.

Curitiba (PR), no Sul, utiliza uma estrutura normativa que Endo (2020) define como
"progressividade ecologica". A politica de isencdo ¢ atrelada ao potencial construtivo e a ma-
nutencao de bosques nativos. Os descontos variam conforme a zona fiscal, buscando incenti-
var a preservacao em areas onde a pressao imobiliaria € maior. A literatura indica que o teto
curitibano ¢ dinamico, sendo ajustado conforme o impacto ambiental gerado pela construgao
civil na capital, utilizando o IPTU Verde como um regulador do mercado.

Em Jodo Pessoa (PB), a estruturacdo descrita por Alcantara (2020) foca na certificagdo
externa. A prefeitura concede isen¢do proporcional ao nivel de sustentabilidade atingido pelo
imovel. Esse modelo terceiriza a avaliagcdo técnica para entidades certificadoras, garantindo
que o teto de isencdo sO seja atingido por edificagdes de alto desempenho técnico. Contudo,
Figueredo (2018) alerta que, em Camagari (BA), a falta de regulamentacdo clara sobre os te-
tos de isencdo gera inseguranga juridica, fazendo com que o contribuinte desista de pleitear o
beneficio.

Ainda no Nordeste, o debate legislativo alcanca cidades médias do semidrido, como

Sobral (CE). Vasconcelos (2022) analisa a viabilidade da aplicacdo do IPTU Verde no muni-
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cipio, destacando que, apesar de um projeto de lei de 2019 — focado em tecnologias susten-
taveis, reuso de aguas pluviais e plantio de arvores — ndo ter sido aprovado, a tentativa de
implementagao reflete a urgéncia e a relevancia de expandir a extrafiscalidade para induzir o
desenvolvimento sustentavel em polos regionais fora das grandes capitais costeiras.

O estudo de Paula Junior et al. (2019) em Caraguatatuba (SP) revela que a isencao
tributaria ¢ focada no saneamento basico. O beneficio ¢ concedido a quem instala fossas bio-
digestoras em areas sem rede de esgoto, tratando o IPTU Verde como uma contraprestagao
por um servico que a prefeitura nao prove. Essa visdo de "troca" ¢ central para a extrafiscali-
dade: o contribuinte reduz o 6nus do Estado e é recompensado com a redugdo de seu proprio
onus tributario.

Assim, a literatura revisada demonstra que o "teto de isen¢ao" ¢ um mecanismo de
controle fiscal fundamental. Em Teresina, Silva e Oliveira (2023) apontam que, embora a lei
preveja descontos para arborizacdo, a prefeitura estabelece limites anuais de renuncia de re-
ceita para nao ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse equilibrio entre o incentivo ambi-
ental e a saide financeira do municipio ¢ o que garante a perenidade das politicas de isen¢ao,
evitando que sejam revogadas em crises econdmicas.

Outro ponto de destaque ¢ a periodicidade dos beneficios. Enquanto em Salvador o
desconto ¢ fixo para edificios certificados, em Ouro Preto e Manaus a isencao precisa ser re-
novada anualmente ou bianualmente. Ortiz et al. (2022) argumentam que a periodicidade cur-
ta aumenta a carga burocratica, mas garante que o beneficio ndo seja mantido se o contribuin-
te descontinuar a pratica sustentdvel (como deixar de usar o sistema de energia solar ou su-
primir a arvore plantada).

A cumulatividade de beneficios ¢ permitida na maioria dos entes estudados, mas com
limitagdes. Bezerra e Barbosa (2023) explicam que, em Caruaru, o contribuinte pode somar
itens, mas nunca ultrapassar o limite de 5%. J4 em Guarulhos, conforme Barbosa (2018), a
lista de itens € extensa, mas a soma ¢ travada em 10%. Essa estratégia impede que a extrafis-
calidade anule completamente a fun¢do arrecadatoéria do imposto, mantendo a capacidade de
investimento do municipio em outras areas.

Noutra banda, em Lauro de Freitas e [lhéus, Leal e Oliveira (2022) comparam como a
estruturagdo normativa difere no trato das energias renovaveis. Em Lauro de Freitas, a lei ¢
mais agressiva nos descontos para energia fotovoltaica, enquanto Ilhéus foca na permeabili-
dade do solo. Essa especializagdo dos beneficios demonstra que as prefeituras usam o IPTU

Verde para atacar problemas locais especificos: uma com foco em matriz energética e outra
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com foco em drenagem urbana e combate a enchentes.

A isencdo para terrenos vagos ¢ uma tendéncia em capitais como Manaus e Teresina.
Segundo Santos et al. (2019), essa medida visa punir a especulagdo imobiliaria e premiar o
proprietario que mantém o lote limpo e arborizado. A politica de isen¢do, neste caso, deixa de
ser apenas um prémio para construcdes "verdes" e passa a ser um instrumento de ordenamen-
to territorial, combatendo vazios urbanos degradados por meio do incentivo financeiro.

Observando o avango do instrumento para a regido Centro-Oeste do pais, a literatura
também evidencia a consolidagdo da politica em grandes capitais. Estudos comparativos e
mapeamentos legislativos apontam que Goidnia (GO) e Campo Grande (MS) instituiram le-
gislagdes proprias para o programa IPTU Verde (Lei Complementar n® 235/2012 e Lei Com-
plementar n° 153/2010, respectivamente). Nessas cidades, o foco normativo recai sobre a re-
ducdo do pagamento do imposto para os proprietarios que adotam medidas e cumprem requi-
sitos preestabelecidos de fomento a protegdo ambiental, refor¢ando o carater transregional da
adocao da extrafiscalidade tributaria na gestdo do espago urbano brasileiro.

Ademais, a estruturag@o das politicas de isencdo também passa pela exigéncia de au-
séncia de débitos tributarios. Conforme Silva e Oliveira (2023), o contribuinte s6 tem direito
ao beneficio do IPTU Verde se estiver em dia com todos os demais tributos municipais. Essa
condi¢do transforma o programa em uma ferramenta de redu¢do da inadimpléncia, pois o ci-
dadao se sente motivado a regularizar suas dividas para poder acessar os descontos ambientais
de longo prazo.

J& Silveira (2022) reforga que a politica de isen¢do deve ser transparente. Se o célculo
do beneficio for obscuro ou depender de avaliagdes subjetivas de fiscais, a insegurancga juridi-
ca afasta os investimentos. A tendéncia moderna, vista em Salvador e Curitiba, ¢ a de regula-
mentos claros, onde o beneficio ¢ um direito objetivo do contribuinte que cumpre os requisi-
tos técnicos, minimizando a discricionariedade do gestor publico.

Por fim, a literatura demonstra que a estruturacao desses beneficios varia conforme a
capacidade administrativa municipal, oscilando entre descontos fixos por agdes isoladas e
sistemas complexos de pontuagdo técnica que exigem uma performance global do imovel.
Com o intuito de detalhar a operacionaliza¢do dessas politicas, o Quadro 5 sistematiza os be-
neficios e as contrapartidas exigidas dos contribuintes nas cidades selecionadas nesta revisdo

de literatura.
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Quadro 5 — Panorama dos Beneficios e Isencées por Municipio da RSL

Municipio (Es-
tado)

Beneficios e Isencoes

Critério de Elegibilidade

Belém (PA) Isengdo de até 100% do imposto (IP- Preservagdo de ecossistema em areas verdes
TU). (>2.000m?), com protecdo >80% ou educagio
ambiental.
Manaus (AM) Reducdo do valor do IPTU (5%). Adocdo de sistemas ecoeficientes e protecdo am-

biental em imdveis residenciais ou terrenos.

Camagari (BA)

Desconto até¢ 10% (Teto 20%); reducao
até 80% para APP.

Adotar 2+ medidas (reuso de dgua, energia solar,
arvores) ou preservar Area de Preservagéo Per-
manente.

Salvador (BA) Selos Bronze (5%), Prata (7%) ou Ouro | Pontuagdo minima no programa (agua, energia,
(10%). Redugdo 80% venal para terre- | residuos) ou terreno em APA/APP ndo explorado.
nos.

Ihéus (BA) Descontos de 2% a 9% (Teto de 20%). | Energia solar/eolica, reuso de agua, plantio de

arvores e separagdo de residuos.

Lauro de Freitas
(BA)

Descontos de 2% a 9% (Teto de 20%).

Energia solar/edlica, reuso de agua, plantio de
arvores e separagdo de residuos.

Caruaru (PE) Desconto fixo de 10% (validade 3 a 10 | Gestdo sustentavel de agua, eficiéncia energética ¢
anos). projetos (telhado verde, coleta seletiva).
Teresina (PI) Selos: Bronze (5%), Prata (10%), Ouro | Energia solar fotovoltaica (>70% do consumo),

(15%) e Diamante (20%).

gestdo de residuos e mitigacdo climatica.

Belo Horizonte
MG)

Isengdo total (100%) ou desconto pro-
porcional a area.

Instituir Reserva Particular Ecoldgica (20 anos)
ou certificacdo Selo BH Sustentavel.

Uberlandia Desconto 10-50% (privado) ou 60- Manter espécies arboreas em 50% do imoével e/ou
MG) 100% (publico). Até 30% p/ agua. reuso de aguas pluviais.
Contagem (MG) | Isencdo (100%) para RPPN; Até 10% Criar RPPN ou certificagdo de a¢des sustentaveis

para praticas.

na constru¢ao/reforma.

Juiz de Fora

Desconto de 5%, 7% ou 10% no valor

Obter selo JF IPTU Verde via praticas sustenta-

MG) do IPTU. veis em edificagdes.
Ouro Preto Solar (5%), Agua de chuva (5%) e Possuir sistema solar, captacdo pluvial ou partici-
MG) Coleta Seletiva (10%). par da coleta seletiva municipal.

Séo Paulo (SP)

Desconto 50% (terrenos) ou isencao
100% area excedente.

Manter areas de prote¢do a mananciais ou vegeta-
¢do de porte arboreo.

S. B. Campo Desconto de até 80% (formula area Conservar cobertura vegetal regional que contri-

(SP) verde/total). bua com o indice de areas verdes.

Guarulhos (SP) Desconto cumulativo até 20%; Isengdo | Arvore na calgada, telhado verde, reuso de 4gua,
100% proporcional & APP. energia limpa ou possuir APP.

Sio Carlos (SP) | Arvores (até 4%) e Areas permeaveis Imoveis horizontais com arvores no passeio e

(até 2%).

areas permeaveis vegetadas.

Araraquara (SP)

Redugdo de aliquota (isencdo) de 10% a

Manter area verde (10% desconto p/ 30-40% de
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40%. area; 40% desconto p/ area >80%).
Caraguatatuba Isengdo total (100%) e exclusdo do Imoveis ndo edificados com restrigdes ambientais
(SP) langamento. (APP, Reserva Legal ou UC).
Curitiba (PR) Reducdo de 10% a 100% sobre o calcu- | Bosques nativos (100% p/ areas >70%) ou arvores
lo base. imunes a corte (10% cada).
Vila Velha (ES) | Iseng@o 100% (APP/Florestas); Des- Terrenos com APP. Construgdes: plantar arvores,

contos 10-50% (outros).

energia solar ou calgada cidada.

Jodo Pessoa

Desconto previsto de 2% a 5% (Teto

Captacdo de chuva, material sustentavel, coleta

(PB) 15%). seletiva e energias alternativas.

Sobral (CE) Desconto a ser estipulado (Ndo aprova- | Tecnologias sustentaveis, protecdo climatica e
do). plantio de arvores.

Goiania (GO) Concessdo de até 27% de desconto no Instituir medidas de preservagiao no ambito do
imposto. Programa IPTU Verde.

Campo Grande Redugdo do pagamento do imposto. Cumprir requisitos preestabelecidos de protegdo

(MS) ambiental.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na revisdo sistemdtica de literatura (2025).

4.2.3 Processos de Adesao, Certificacao e Fiscalizaciao

A efetividade de uma politica publica de extrafiscalidade ambiental ndo se encerra na
publicacdo da norma; ela depende, fundamentalmente, de um processo de adesdo que seja
administrativamente viavel. De acordo com Bezerra et al. (2021) e Dantas e Silva (2021), em
Salvador (BA), a adesdo ao programa exige que o contribuinte submeta o projeto a Secretaria
Municipal de Sustentabilidade, Inovagdo e Resiliéncia (SECIS). O processo de certificagdo ¢
rigoroso, demandando a apresentacdo de laudos técnicos assinados por profissionais habilita-
dos que comprovem o atingimento da pontuagdo necessaria para os selos Bronze, Prata ou
Ouro.

Essa exigéncia de laudos e projetos técnicos € uma constante na literatura, funcionan-
do como um filtro de qualidade, mas também como uma barreira de entrada. Figueredo
(2018), ao analisar Camacari (BA), observa que o custo para a elabora¢do dessas pericias e
laudos de engenharia pode, em muitos casos, superar o valor do desconto obtido no IPTU.
Para o autor, essa ¢ uma das principais dificuldades enfrentadas pelo contribuinte de menor
renda, o que acaba por restringir o beneficio a grandes empreendimentos imobiliarios ou pro-
prietarios de alto poder aquisitivo.

No municipio de Manaus (AM), as condigdes para a adesao sao focadas na comprova-
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¢do da area verde. Conforme Santos et al. (2019), o contribuinte deve protocolar o pedido
anualmente, anexando fotos e documentos que comprovem a manutencao da cobertura vege-
tal nativa. Os autores apontam que a facilidade de adesdo ¢ prejudicada pela necessidade de
renovacao constante, 0 que gera uma carga burocratica recorrente tanto para o cidaddao quanto
para a maquina publica, que precisa reprocessar os mesmos dados periodicamente.

A burocracia ¢ identificada por Silva e Oliveira (2023) como o "gargalo" do IPTU
Verde em Teresina (PI). O estudo revela que muitos contribuintes desconhecem o programa
ou consideram o processo de certificagao excessivamente complexo. A dificuldade reside na
interface com a prefeitura, que muitas vezes nao possui um sistema digital integrado para o
protocolo dessas demandas, exigindo o deslocamento fisico do municipe e a abertura de pro-
cessos em papel, o que desestimula a participacao popular.

Diferente do modelo burocratico, Ouro Preto (MG) buscou simplificar as condi¢des de
adesdao. Gomes e Prado Filho (2020) descrevem que a prefeitura facilitou o acesso ao permitir
que a comprovagao de itens como a coleta seletiva seja feita por meio de declaragdes simples
ou vistorias rapidas. Essa facilidade aumentou o engajamento local, demonstrando que, quan-
to menor a exigéncia de laudos complexos para medidas simples (como aquecimento solar),
maior ¢ a capilaridade da politica publica no territério.

A fiscalizacdo do cumprimento das condigdes ¢ o ponto onde as prefeituras demons-
tram maior fragilidade. Santos et al. (2019) e Ortiz et al. (2022) convergem ao afirmar que o
déficit de fiscais ambientais e tributarios impede uma verifica¢do in loco sistematica. Em ci-
dades de grande porte, como Curitiba ou Belo Horizonte, a prefeitura muitas vezes concede o
beneficio baseada na boa-fé do contribuinte ou em fotos, realizando auditorias apenas por
amostragem, o que pode gerar distor¢des e concessoes indevidas.

Em Curitiba (PR), conforme relata Endo (2020), a fiscalizag¢do ¢ integrada ao licenci-
amento urbanistico. O beneficio do IPTU Verde ¢ monitorado por meio de imagens de satélite
e vistorias integradas, o que reduz a necessidade de deslocamentos constantes. Entretanto, a
autora ressalta que a dificuldade reside na fiscalizagao de itens internos as edificagdes, como
sistemas de reuso de 4gua e eficiéncia energética, que nao sdo visiveis remotamente, exigindo
o ingresso do fiscal no imével — um processo juridicamente sensivel.

A preocupacao com a renuncia fiscal ¢ um tema onipresente na gestao publica munici-
pal, especialmente frente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Silva e Oli-
veira (2023) e Ortiz et al. (2022) destacam que todo desconto concedido via IPTU Verde deve

ser acompanhado de uma estimativa de impacto financeiro. Muitos gestores, temendo sangdes
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por crime de responsabilidade, optam por criar barreiras de certificacdo tdo elevadas que a
renuncia de receita acaba sendo minima, protegendo o caixa mas esvaziando a finalidade am-
biental da lei.

Bezerra e Barbosa (2023) discutem essa tensdao em Caruaru (PE), onde a prefeitura
deve equilibrar o incentivo com as metas de arrecadacdo previstas na Lei de Diretrizes Orga-
mentarias (LDO). Os autores defendem que a rentincia fiscal ndo deve ser vista como "perda",
mas como um investimento indireto em infraestrutura urbana. Ao incentivar o reuso de agua-
pluvial, por exemplo, a prefeitura reduz gastos futuros com drenagem e combate a enchentes,
embora esse ganho seja dificil de contabilizar no balango financeiro imediato.

Por esse cenario, constata-se que a superagdo da miopia arrecadatoria de curto prazo
configura o maior desafio politico-institucional para a consolidagcdo da politica. Para que o
IPTU Verde nado esbarre no temor paralisante das san¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), ¢ imperativo que a administragao tributaria municipal passe a mensurar a rentincia de
receita ndo como um mero passivo contabil, mas como uma estratégia preventiva que mitiga
passivos ambientais e urbanisticos futuros, garantindo a sustentabilidade ndo apenas do ecos-
sistema, mas do proprio erario.

J4, a andlise de Paula Junior et al. (2019) em Caraguatatuba (SP) refor¢a que a facili-
dade de adesdo esta ligada ao suporte técnico oferecido pela prefeitura. Municipios que dis-
ponibilizam cartilhas explicativas e orientagcdes prévias tendem a ter processos de certificagdo
mais céleres. A dificuldade, por outro lado, surge quando ha divergéncia de interpretagcdo en-
tre a Secretaria de Meio Ambiente (que analisa o mérito ambiental) e a Secretaria da Fazenda
(que analisa o impacto tributario), gerando morosidade no deferimento dos beneficios.

Silveira (2022) levanta um ponto critico sobre a certificagdo em Belém (PA): a exi-
géncia de regularidade fundiaria. Muitos contribuintes que adotam praticas sustentaveis em
areas periféricas ndo conseguem aderir ao programa porque seus imoveis possuem pendéncias
de registro. Assim, a burocracia cartorial torna-se um impedimento indireto para o IPTU Ver-
de, evidenciando que a politica de incentivo ambiental ndo pode ser dissociada da politica de
regularizagdo urbana.

A certificacdo externa por selos privados ou conselhos de classe ¢ uma tendéncia
apontada por Dantas e Silva (2021). Em Salvador, a utilizagdo de métricas inspiradas no GBC
Brasil ajuda a padronizar as exigéncias, conferindo maior credibilidade ao processo. Isso faci-
lita a vida do gestor publico, que passa a ter um parametro técnico robusto para justificar a

concessdo do desconto, minimizando riscos de questionamentos pelos tribunais de contas
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quanto a legitimidade da renuincia fiscal.

No entanto, a dependéncia de certificagdes externas pode encarecer o processo para o
contribuinte. Barbosa (2018), ao estudar a Regido Metropolitana de Sao Paulo, nota que a
falta de uma "central de certificacdo" municipal obriga o cidadao a contratar consultorias pri-
vadas. A dificuldade de adesdo, portanto, ¢ proporcional a falta de quadros técnicos proprios
nas prefeituras para realizar a analise dos projetos verdes, tornando o programa refém da ca-
pacidade de pagamento do interessado.

Ao detalhar a gestao da politica na propria Regido Metropolitana e no interior de Sao
Paulo, o controle e o monitoramento assumem formatos distintos. Barbosa (2018) aponta que,
em Guarulhos (SP), o processo de adesdo teve sua transparéncia e facilidade depreciadas de-
vido a exigéncia de laudos técnicos assinados por profissionais capacitados para comprovar as
medidas ambientais. Em contraste, no municipio de Sdo Bernardo do Campo (SP), a fiscaliza-
¢do da area verde mantida no lote ocorre de forma predominantemente remota, utilizando
monitoramento aerofotogramétrico conduzido pela Secretaria de Finangas, o que exclui a par-
ticipacdo direta da Secretaria de Gestdo Ambiental na aferi¢cdo qualitativa da politica.

Na capital paulista, Sdo Paulo, a lei optou por delegar o processo de certifica¢do, con-
dicionando o desconto a apresentacdo de uma Etiqueta ou Selo Ambiental emitido por insti-
tuicoes de credibilidade técnico-cientifica, o que transfere o 6nus da comprovacao e vistoria
para entidades privadas. No interior, as iniciativas de Sdo Carlos e Araraquara tramitam base-
adas em 4reas permedveis e plantio de arvores no passeio publico ou interior do lote, proce-
dimentos cuja verificagdo visual simplifica, teoricamente, a fiscalizag¢ao rotineira. Em contra-
partida, no estado do Espirito Santo, o municipio de Vila Velha alcangou uma baixa porcenta-
gem de adesdo dos contribuintes ao restringir operacionalmente a certificagdo apenas aos
imoveis nao edificados, demonstrando como as regras de elegibilidade impactam diretamente
a escala do programa.

A fiscalizagdo em tempo real via tecnologia de sensores ¢ uma possibilidade debatida
por Ortiz et al. (2022) como solugdo para o futuro. Até que isso ocorra, o cumprimento das
condi¢des de adesdo em cidades como Juiz de Fora (MG) depende da apresentagao anual de
contas de consumo que comprovem a reducao no uso de recursos. A facilidade de enviar esses
documentos via portal do contribuinte ¢ um fator determinante para que o cidaddo mantenha-
se vinculado ao programa e ndo desista apds o primeiro ano.

A complexidade no processo de certificagdo também se manifesta de forma acentuada

em outras grandes cidades de Minas Gerais. Ortiz et al. (2022) detalham que em Belo Hori-
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zonte a concessdo do beneficio exige uma rigorosa avaliagdo técnica ambiental no imével
para a emissao de laudo detalhando a tipologia florestal e a hidrologia. Além disso, a adesdao
torna-se restritiva pela obrigatoriedade da assinatura de um termo de compromisso de, no mi-
nimo, 20 anos averbado em cartorio.

Em Uberlandia (MG), o processo operacional envolve visita técnica in loco para ates-
tar a permeabilidade do solo e a qualidade das espécies arboreas, sendo que a captacdo de
agua pluvial depende de um projeto previamente aprovado pela prefeitura. J& em Contagem
(MGQG), a burocracia perpassa a exigéncia de pré-certificacao e, no caso de Reservas Particula-
res do Patrim6nio Natural (RPPN), a necessidade de declaracdo do IBAMA e registro em car-
torio de imoveis, evidenciando um alto nivel de exigéncia documental na fase de adesao.

A questdo da renuncia fiscal também ¢ debatida por Gongalves et al. (2019) sob a oti-
ca da compensagdo. Para os autores, a prefeitura deve demonstrar que o beneficio do IPTU
Verde atrai novos investimentos imobilidrios, compensando a isen¢do individual com o au-
mento da base tributaria global. Essa visdo estratégica € o que permite aos gestores de cidades
como Curitiba manterem o programa ativo por décadas, superando a visdo meramente conta-
bil da rentincia de receita.

Alcantara (2020) aponta que em Jodo Pessoa (PB) a principal facilidade ¢ a cumulati-
vidade com outros incentivos. Ja a dificuldade reside na atualizacdo dos cadastros imobilia-
rios. Se a prefeitura ndo possui um cadastro técnico multifinalitario atualizado, ela ndo conse-
gue fiscalizar se o proprietario suprimiu uma arvore que era condi¢do para o desconto. A fis-
calizacdo, portanto, depende intrinsecamente da modernizacao tecnologica do setor de arreca-
dag@o municipal.

Em Camacari (BA), Figueredo (2018) relata que a maior dificuldade ¢ a falta de pra-
zos claros para a resposta da prefeitura. O contribuinte protocola o pedido de certificagdo e
fica meses sem um retorno, o que gera insegurancga juridica. Sem um fluxo processual defini-
do, a politica publica perde credibilidade. O autor sugere que as leis prevejam o "deferimento
tacito" caso a prefeitura nao fiscalize o imével em determinado prazo, como forma de pressi-
onar a administragdo a ser eficiente.

No tocante a fiscalizagdo e eficacia da adesdo em outros polos do Nordeste, Bezerra e
Barbosa (2023) revelam que, em Caruaru (PE), a verificacdo dos projetos arquitetonicos €
realizada pela Autarquia de Urbanizagdo e Meio Ambiente. Contudo, a auséncia de campa-
nhas de comunicagao eficientes e a alta informalidade no setor construtivo resultaram em uma

auséncia de solicitacdes do desconto, o que leva os autores a defenderem que o controle e a
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fiscalizacdo deveriam operar através de um checklist claro e orientativo para a efetivagcdo da
politica.

Paralelamente, o estudo de Leal, Oliveira e Azevedo (2022) sobre Ilhéus (BA) e Lauro
de Freitas (BA) expoe outro gargalo severo nos processos de certificacdo: a auséncia de regu-
lamentagdo administrativa. Embora as legislacdes tenham sido publicadas, a falta de normati-
zacdo dos procedimentos operacionais ¢ da defini¢do dos 6rgdos responsaveis pelo monitora-
mento impossibilitou a operacionalizacao e a efetiva adesao dos municipes no periodo anali-
sado.

Pontes (2022) conclui que a gestdo da renuncia fiscal deve ser transparente. Ao publi-
car anualmente quanto o municipio deixou de arrecadar com o IPTU Verde e quais foram os
ganhos ambientais estimados (ex: volume de 4gua economizado, area de sombra criada), o
gestor publico legitima a politica perante a sociedade e os 6rgdos de controle. Essa transpa-
réncia ¢ a melhor defesa contra acusagdes de favorecimento ou mé gestao fiscal.

A estruturagdo dos fluxos de certificagdo também ¢é objeto de debate mesmo em legis-
lacdes que ndo avangaram ou que dependem de defini¢des do Executivo, como em Goidnia
(GO) e Campo Grande (MS). Ao analisar o projeto de lei de Sobral (CE), Vasconcelos (2022)
ilustra um modelo planejado de adesdo, o qual passaria por um pedido de instru¢do formal
submetido a Secretaria Municipal de Urbanizacdo para verificagdo técnica preliminar. Para
mitigar a dispersdo burocratica, a literatura sugere que a fiscalizag¢do e a emissdao de um "Selo
de Sustentabilidade" municipal fiquem a cargo centralizado da Autarquia Municipal do Meio
Ambiente, viabilizando uma avaliacdo padronizada e uma maior rapidez na disseminacdo das
praticas sustentaveis no municipio.

Por fim a harmonizagdo entre os incentivos e as condi¢des de adesdo ¢ o desafio final.
Como indicam Accioly e Brito (2021), a prefeitura deve ser rigorosa na fiscaliza¢do para evi-
tar que o IPTU Verde se torne um subsidio para constru¢des que sdo apenas "maquiadas" de
verde. A certificagdo deve ser um processo educativo que transforme a relacdo do cidadao

com o espaco urbano, e ndo apenas uma transagao financeira para reduzir o valor do imposto.
4.3 Sintese da Literatura: Tendéncias, Desafios e a Lacuna Tocantinense

A sintese dos resultados da literatura revisada aponta para um cendario de transicao,
onde o IPTU Verde deixa de ser uma curiosidade legislativa para se tornar um pilar estratégi-
co da gestdao municipal sustentavel. A tendéncia observada por Barbosa (2018) e Accioly et

al. (2021) ¢ a migragdo de incentivos simples e isolados para sistemas de certificagdo comple-
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xos e multidimensionais. Essa evolu¢ao reflete o amadurecimento das prefeituras em compre-
ender que o tributo, além de sua fungdo arrecadatéria, possui um poder indutor capaz de trans-
formar a paisagem urbana e os habitos de consumo dos cidadaos.

Os resultados demonstram que a eficacia do programa esta diretamente correlacionada
com a capacidade técnica das Secretarias de Meio Ambiente e da Fazenda em trabalharem de
forma transversal. Conforme visto em Salvador (BEZERRA et al., 2021) e Curitiba (ENDO,
2020), a integracdao das politicas publicas ¢ o que garante a sobrevivéncia do incentivo. Em
contrapartida, em municipios onde a lei ¢ fruto apenas de iniciativa parlamentar isolada, sem
o apoio técnico e operacional do Poder Executivo, a tendéncia ¢ a ineficacia administrativa,
como relatado por Figueredo (2018) em Camacgari.

Um dos principais desafios identificados reside na "elitizacdo" do beneficio fiscal. A
analise dialética de Silveira (2022) e os apontamentos de Pontes (2022) indicam que, se ndo
houver um desenho focado na equidade social, o IPTU Verde acaba subsidiando apenas os
contribuintes de maior renda, que possuem capital para investir em tecnologias de alto custo.
Essa percepcao ¢ corroborada por Silva e Oliveira (2023), que sugerem a necessidade de poli-
ticas que incluam critérios de justica tributaria, permitindo que habita¢des de interesse social
também acessem os descontos por meio de medidas simples de baixo custo.

A questdo da renuncia fiscal frente a Lei de Responsabilidade Fiscal surge como o
maior entrave politico a expansao do programa. Ortiz et al. (2022) demonstram que o receio
dos gestores com a queda na arrecadagcdo muitas vezes resulta em leis excessivamente restriti-
vas. Contudo, a sintese de Gongalves et al. (2019) propde uma mudanca de paradigma: a re-
nuncia deve ser contabilizada como um investimento em infraestrutura resiliente, reduzindo
gastos publicos futuros com mitiga¢do de desastres naturais e problemas de saude urbana.

Outro ponto de convergéncia entre os autores, como Dantas e Silva (2021) e Santos et
al. (2019), ¢ a necessidade de monitoramento continuo. A sintese dos dados aponta que muitas
prefeituras perdem o controle do beneficio apds a sua concessdo inicial. Sem vistorias perio-
dicas ou mecanismos de denuncia, o risco de "fraude verde" aumenta, o que compromete a
credibilidade da extrafiscalidade e pode levar ao questionamento judicial da politica por parte
dos orgaos de controle.

As licoes aprendidas nos grandes centros indicam que o sucesso do IPTU Verde de-
pende de uma comunicagao clara com a sociedade. Gomes e Prado Filho (2020) ressaltam que
programas com nomes engajadores e beneficios diretos, como o de Ouro Preto, possuem mai-

or aceitacdo popular. A tendéncia para os proximos anos, segundo a literatura, ¢ a utilizagdo
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de tecnologias de geoprocessamento para automatizar a concessiao de descontos por cobertura
vegetal, reduzindo o custo operacional das prefeituras.

No que tange as tendéncias tecnologicas, a inclusao da eficiéncia energética e da gera-
cdo fotovoltaica nas leis municipais tornou-se o item de maior procura pelos contribuintes.
Paula Junior et al. (2019) explicam que, ao contrario da arborizagdo, os beneficios vinculados
a energia solar possuem um retorno financeiro imediato perceptivel, o que impulsiona a ade-
sdo. Essa tendéncia sinaliza que as prefeituras devem focar em beneficios que gerem econo-
mia real no bolso do cidadao para garantir o sucesso do programa.

A andlise do conjunto das 17 obras também revela que a sustentabilidade urbana esta
sendo tratada de forma fragmentada. Leal e Oliveira (2022) argumentam que falta um marco
regulatorio nacional que estabeleca diretrizes minimas para o IPTU Verde no Brasil. Essa
lacuna faz com que cada municipio crie suas proprias regras, o que gera inseguranca juridica
para investidores imobiliarios que atuam em multiplas cidades, conforme discutido por Accio-
ly et al. (2021).

Quanto aos desafios da gestdo, a literatura aponta para a necessidade de capacitacao
dos servidores municipais. Muitos fiscais tributarios nao possuem formagao ambiental para
avaliar a conformidade de telhados verdes ou sistemas de reuso hidrico. A solu¢do apontada
por Dantas e Silva (2021) ¢ a criagao de comissdes multidisciplinares ou a delegacao da certi-
ficagdo para orgdos ambientais, mantendo a Secretaria da Fazenda apenas como a executora
do langamento tributario.

Um aspecto pouco explorado na literatura, mas latente nos resultados de Silveira
(2022), ¢ a integracao do IPTU Verde com a regularizacdo fundiaria. O desafio para os muni-
cipios € como conceder incentivos para areas de posse ou ocupacdes em processo de consoli-
dagdo. A sintese sugere que o tributo verde pode ser um aliado no processo de urbanizagdo de
assentamentos precarios, desde que adaptado a realidade técnica dessas localidades.

A andlise da viabilidade econdmica demonstra que o beneficio do imposto ¢ um forte
indutor de mercado. Alcantara (2020) observa que imoveis com "desconto verde" tendem a se
valorizar mais rapidamente no mercado imobilidrio, criando um ciclo virtuoso de arrecadagao
de ITBI que compensa a isen¢do de IPTU. Essa ¢ uma tendéncia de argumento técnico que os
gestores podem utilizar para justificar a implementacdo da politica perante as Camaras de
Vereadores.

A sintese dos resultados também reforca que a extrafiscalidade ndo substitui o poder

de policia ambiental. Conforme discutido por Endo (2020), o incentivo financeiro ¢ um com-
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plemento. O desafio reside em ndo permitir que o contribuinte "pague para poluir" ou receba
beneficios por cumprir apenas o que ja era obrigacao legal (como manter o recuo obrigatdrio).
O IPTU Verde deve premiar o "algo a mais", a exceléncia ambiental que ultrapassa as exigén-
cias do Codigo de Obras.

A literatura revisada converte-se na conclusdo de que o IPTU Verde é um instrumento
de governancga urbana. Ele permite que a prefeitura compartilhe a responsabilidade pela quali-
dade ambiental com o cidadao. No entanto, o sucesso dessa parceria depende de transparéncia
nos dados de renuncia fiscal, ponto ainda negligenciado em muitos municipios estudados,
como apontado por Silva e Oliveira (2023) sobre a falta de detalhamento nas Leis de Diretri-
zes Orcamentarias.

Avancando para o fechamento desta revisao, uma analise critica e espacial da literatu-
ra mapeada revela uma forte assimetria regional na producao cientifica sobre o tema. A esma-
gadora maioria dos estudos debruca-se sobre legislagdes e realidades empiricas das regides
Sul, Sudeste ou sobre capitais de grande porte. Constata-se, assim, uma notoria lacuna acadé-
mica no que se refere a realidade institucional, economica e ambiental dos municipios do Es-
tado do Tocantins.

A auséncia de diagnoésticos precisos sobre a viabilidade e o status da implementagao
da tributacdo ambiental sustentavel nos municipios tocantinenses € o que atesta a pertinéncia e
a urgéncia normativa desta dissertacdo. Enquanto centros como Salvador e Curitiba ja discu-
tem o refinamento de seus selos, o Tocantins, estado simbolo da expansdo agricola e urbana
no coragdo do MATOPIBA, carece de evidéncias cientificas que orientem seus gestores na
aplicagdo da extrafiscalidade.

Essa lacuna cientifica impossibilita que municipios de médio porte, como Palmas,
Araguaina e Gurupi, desenvolvam politicas publicas baseadas em evidéncias locais. O mime-
tismo institucional, ao importar modelos de capitais litoraneas ou do Sul, pode levar ao fra-
casso de politicas no cerrado tocantinense devido as diferengas climaticas e de capacidade
administrativa. Portanto, preencher este vazio tedrico ¢ um passo fundamental para a consoli-
dacdo de cidades sustentaveis na regido Norte.

A presente investigagdo propde-se a romper com essa invisibilidade académica regio-
nal. Ao analisar o cenario tocantinense, este estudo fornece os subsidios necessarios para que
a gestao publica local possa arquitetar leis de IPTU Verde que sejam juridicamente seguras e
tecnicamente eficazes. A lacuna identificada ndo ¢ apenas de conhecimento, mas de ferramen-

ta de gestdo para prefeitos e secretarios que buscam alinhar o desenvolvimento econémico
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com a preservagao ambiental.

Em suma, a Revisdo Sistematica de Literatura realizada confirma que o IPTU Verde ¢
uma tendéncia nacional consolidada em teoria, mas desigual em pratica, o que torna o diag-
nostico nos trés maiores municipios do Tocantins um passo fundamental para a consolidagao
de evidéncias locais. A transposi¢do dessa politica para a realidade de Palmas, Araguaina e
Gurupi exige uma analise que considere o estagio atual de suas gestdes publicas e o potencial

indutor de suas legislacdes, elementos que serdo explorados nos capitulos subsequentes.
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5 DIAGNOSTICO DO IPTU VERDE NOS MUNICIiPIOS DE PALMAS, ARA-
GUAINA E GURUPI

Apo6s a consolidacao dos fundamentos juridico-normativos atinentes a tributacdo am-
biental (Capitulo 3) e o mapeamento das tendéncias e desafios operacionais do panorama na-
cional por meio da Revisdo Sistematica de Literatura (Capitulo 4), o presente capitulo consa-
gra a imersao empirica desta pesquisa. O foco analitico recai, agora, sobre a realidade juridi-
co-institucional do Programa IPTU Verde (ou equivalente) nos trés municipios mais populo-
sos do Estado do Tocantins: Palmas, Araguaina e Gurupi.

O objetivo desta etapa ¢ transcender a mera identificagdo da existéncia de legislacdes
premiais locais para, de fato, diagnosticar como essas politicas publicas foram desenhadas e
estdo sendo operacionalizadas pela administragdo fazendaria municipal. Para tanto, a analise
se afasta de impressdes subjetivas e ancora-se estritamente nas evidéncias documentais (leis
ordinarias, leis complementares, decretos regulamentadores, projetos de lei e planos direto-
res), garantindo a materialidade e a seguranca juridica dos achados.

O percurso analitico aqui empreendido ¢ guiado pelas categorias aprioristicas de Ana-
lise de Contetido (BARDIN, 1977) estabelecidas nos procedimentos metodoldgicos (Capitulo
2). Inicialmente, apresenta-se a configuracdo normativa, evidenciando as tipologias adotadas
por cada ente, critérios de concessao, percentuais de isengdo/desconto, teto e exigéncias ambi-
entais normatizadas. Na sequéncia, escrutina-se a real intencdo legislativa por tras das normas,
avaliando seu grau de alinhamento ao ODS 11 da Agenda 2030 da ONU. Por fim, mapeiam-
se os entraves burocraticos e as lacunas normativas que distanciam a pratica tocantinense das
boas praticas nacionais evidenciadas na literatura.

Por meio desse cruzamento dialético entre o texto da lei, os ritos exigidos do contribu-
inte e os imperativos do direito a cidade sustentavel, busca-se revelar os gargalos operacionais
que limitam a eficacia da politica. Frisa-se, ainda, que este diagndstico servird como o alicerce
rigido para a construgdo das diretrizes e solu¢des gerenciais que comporao o Produto Técnico

desta dissertacao.

5.1 Configuracao Normativa e Critérios de Elegibilidade

A primeira etapa deste diagnostico empirico dedica-se ao escrutinio das legislagdes

vigentes nos municipios investigados, com o objetivo de compreender de que modo o instru-
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mento da extrafiscalidade ambiental foi concebido pelo legislador local, mediante a analise da
nomenclatura adotada, dos percentuais de isen¢do ou desconto, dos critérios de concessao,
bem como dos limites e das exigéncias ambientais normatizadas.

Com o fito de conferir precisdo metodoldgica e clareza expositiva, a presente analise
adota uma progressao em funil. Inicialmente, as subse¢des a seguir desdobram o desenho ju-
ridico e as especificidades operacionais de cada ente federativo de forma individualizada,
abarcando as realidades de Palmas, Araguaina e Gurupi. Ato continuo, a se¢do culminara em
uma sintese diagnodstica comparada, por meio da qual serd possivel contrastar as diferentes
escolhas institucionais e evidenciar a dicotomia existente entre modelos de fomento estrita-

mente tecnologico e modelos de sanc¢ao premial holistica.

5.1.1 Palmas: A Lei Complementar n° 327/2015 (Palmas Solar)

No municipio de Palmas, capital e cidade mais populosa do Estado, a adogdo da extra-
fiscalidade ambiental no IPTU operou-se sob um viés estritamente voltado a transi¢do energé-
tica. O beneficio tributario local foi instituido por meio da Lei Complementar n°® 327, de 24 de
novembro de 2015, que criou o programa oficialmente denominado "Palmas Solar".

A propria escolha da nomenclatura do programa revela um recorte delimitado da poli-
tica publica. Diferentemente de outros municipios brasileiros que adotaram a terminologia
ampla de "IPTU Verde" ou "Ecologico" para abarcar um feixe plural de praticas sustentaveis
(como conservagao de flora e permeabilidade do solo), Palmas restringiu o escopo de sua san-
¢do premial ao estimulo da conversao e aproveitamento de energia solar.

A leitura atenta do artigo 1° da referida Lei Complementar evidencia, logo na sua geé-
nese, o0 escopo restrito do legislador, ao estabelecer que o programa visa conceder “incentivos
ao desenvolvimento tecnologico, ao uso e a instalagdo de sistemas de conversdo e/ou apro-
veitamento de energia solar no municipio de Palmas” (PALMAS, 2015).

Tal premissa ainda ¢ reforcada no artigo 2°, incisos I e 11, que delineiam como objeti-
vos primarios o aumento da participa¢do da energia solar na matriz energética e o fomento da
competitividade municipal para atrair empresas do setor.

No que tange a elegibilidade e a identificagdo do sujeito passivo beneficiado, a Lei
Complementar n° 327/2015, em seu art. 3°, inciso VI, direciona os beneficios tanto a pessoas
fisicas quanto juridicas que ostentem a condic¢do de contribuintes do municipio. Para o enqua-

dramento no programa, a norma exige que o beneficiario comprove a instalagdo de sistemas
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atrelados a energia solar em imdveis de sua propriedade, incluindo os adquirentes de imoveis
que ja possuam tais sistemas a partir da vigéncia da norma.

Quanto ao escopo tecnologico admissivel, a legislagdo municipal desdobra a matriz
solar em duas categorias centrais, ambas passiveis de incentivo. O art. 3° categoriza o "siste-
ma de energia solar" lato sensu (fotovoltaico) e o "sistema de aquecimento de agua por ener-
gia solar", o qual deve atender aos parametros técnicos de normativas federais (ABNT NBR
15569). E importante notar que o aquecimento de agua destinado exclusivamente a piscinas
(reservatdrios acima de S5m?) sofreu limita¢dao na consideracao da obrigatoriedade para unida-
des residenciais, denotando uma preocupagdo com o uso essencial do recurso.

Para viabilizar a afericdo objetiva do beneficio a ser concedido, o legislador instituiu
uma métrica matematica central que baliza toda a politica ptblica: o Indice de Aproveitamen-
to de Energia Solar (IAES). Conforme a dic¢do do art. 3°, inciso IV, da Lei Complementar n°
327/2015, o IAES consiste no resultado da propor¢ao geométrica entre o total de energia solar
instalada e a expectativa anual de consumo energético normal do imovel. Trata-se de um indi-
ce de suficiéncia energética que determinard a aliquota exata da san¢ao premial.

A complexidade e a materializagdo dessa equagdo técnica foram delegadas a regula-
mentagdo infralegal, consubstanciada no Decreto Municipal n°® 1.506, de 18 de dezembro de
2017. Em seu art. 2°, inciso XI, o regulamento fragmentou o IAES em trés féormulas distintas,
variando conforme a natureza da conexao elétrica e o objetivo do sistema. Para o Grupo de
Tensdo A (alta tensdo), o IAES ¢ a razdo entre a Poténcia Instalada (PI) e a Demanda Contra-
tada (DC). Para o Grupo de Tensdo B (baixa tensdo), compara-se a Geracdo Média Mensal
(GMM) com o Consumo Médio Mensal (CMM). Ja para os sistemas de aquecimento, o indice
resulta da divisio do Volume do Reservatério de Agua Quente (VAQ) pelo Volume do Re-
servatorio de Agua Fria (VAF).

No que concerne a desoneragdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), a Lei
Complementar n° 327/2015 instituiu um modelo notavelmente agressivo no cenario nacional.
O art. 14 positivou um desconto de até¢ 80% (oitenta por cento) sobre o valor do imposto de-
vido, aliquota esta que deve ser aplicada de modo estritamente proporcional ao IAES alcanca-
do pelo imovel.

A métrica de escalonamento desse beneficio para os sistemas de geracao fotovoltaica
(elétrica) foi minuciosamente tabelada no art. 8° do Decreto n° 1.506/2017. Para contribuintes
dos Grupos de Tensdao A e B que alcancem autossuficiéncia energética total ou geracdo exce-

dente (IAES 1), defere-se o teto méaximo legal de 80% de abatimento no IPTU. A medida que
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a proporcao do aproveitamento decai frente ao consumo imobilidrio, estabeleceram-se faixas
decrescentes: 65% (IAES entre 0,75 ¢ 0,99), 50% (IAES entre 0,50 ¢ 0,74) e 35% (IAES entre
0,25 ¢ 0,49).

Curiosamente, o legislador municipal promoveu uma distin¢do tributaria severa entre
as tecnologias. Para os sistemas voltados exclusivamente ao aquecimento solar de agua, o art.
8°, inciso III, do regulamento executivo restringiu drasticamente as benesses de IPTU. O des-
conto maximo admissivel para imdveis que comprovem a autossuficiéncia no aquecimento
hidrico (IAES 1) ¢ fixado em 25% (vinte e cinco por cento). As faixas subsequentes sofrem
reducdo proporcional para 20%, 15% e 10%.

Noutra banda, a cumulatividade dos beneficios tributarios foi objeto de expressa per-
missdo, desde que restrita a balizas matematicamente intransponiveis. O art. 6° do Decreto n°
1.506/2017 esclarece que os incentivos de IPTU e ITBI sdo passiveis de acumulagdo para
imoveis que abriguem concomitantemente instalagdes fotovoltaicas e térmicas (aquecimento
de agua). No entanto, consagrou-se a chamada "trava legal", vedando que a somatdria do be-
neficio financeiro total ultrapasse a marca limite de 80% (oitenta por cento) do imposto de
referéncia.

Aferir a conformidade dos sistemas submetidos ao programa pressupde o enfrenta-
mento de condicionantes procedimentais e ambientais positivadas na legislacdo. O art. 8° da
Lei Complementar n°® 327/2015, corroborado pelo art. 10, inciso II, alinea 'c', do Decreto n°
1.506/2017, exige como pré-requisito documental incontornavel a homologacao formal do
sistema de geracdo junto a concessiondria de energia elétrica local, ou subsidiariamente, a
comprovagdo por meio de relatério emitido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), por meio de seu Banco de Informacdes de Geragado (BIG).

Ademais, os materiais instalados devem ostentar padrdes rigidos de qualidade atesta-
dos nacionalmente. O legislador incluiu exigéncias normativas determinando que os coletores
solares, reservatdrios térmicos € equipamentos fornecidos pelas empresas do ramo devem
apresentar o selo de certificacdo do INMETRO e do Programa Brasileiro de Etiquetagem (Se-
lo PROCEL), premissas obrigatorias constantes nos arts. 9° ¢ 10° da Lei Complementar. A
normatizac¢do cuida também do impacto paisagistico e urbano, ditando no art. 11 que a insta-
lacdo de painéis seja priorizada sobre telhados, lajes ou em areas ambientais degradadas.

Do ponto de vista burocratico, o ingresso no programa submete-se a um fluxo proces-
sual centralizado. O interessado, nos moldes do art. 10 do Decreto, deve protocolar seu reque-

rimento junto as unidades do "Resolve Palmas", acostando robusta documentagdo técnica e
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fiscal (faturas recentes, termo de habite-se, homologacdo da ANEEL, certiddes negativas e
notas fiscais). Superada a fase instrutdria e analisada a documentacao, celebra-se um termo de
acordo e a administragdo tributaria emite o chamado "Selo Solar" (art. 11), documento oficial
e nominal que chancelard ao contribuinte o percentual e o prazo de fruicdo do desconto sobre
o0 patrimonio.

A evolugdo regulatoria promovida pelo municipio de Palmas acompanhou as inova-
¢oes tecnologicas do mercado de energia, admitindo modelos de consumo descentralizado. O
Decreto n° 1.506/2017 incluiu no arcabougo normativo os conceitos de Geragao Compartilha-
da (consorcios ou cooperativas) e Autoconsumo Remoto (matrizes e filiais ou unidades dis-
tantes de mesma titularidade), conforme seu art. 2°, incisos XVII e XVIII. Para essas comple-
xas modalidades, contudo, o art. 15 da normativa agravou as exigéncias de elegibilidade, con-
dicionando o deferimento tributario & comprovacdo minima de um IAES expressivo ( 0,8) e
de uma capacidade geradora substancial igual ou superior a 200 kWp.

O lapso temporal para o gozo dos beneficios fiscais constitui outro pilar crucial do re-
gramento. Do ponto de vista individual, para cada contribuinte contemplado, a frui¢do do aba-
timento predial sujeita-se a um teto exiguo de eficacia. O art. 14, §1°, da Lei Complementar
delineia que o incentivo sobre o IPTU persistird pelo prazo maximo de até¢ 5 (cinco) anos. A
manuten¢do da isencdo, durante este lapso, € ainda condicionada por ratificagdao anual: o art.
12 do Decreto compele o municipe a submeter periodicamente, até a data de 15 de dezembro,
nova protocolizagao de faturas elétricas atestando a continuidade da geracdo sustentavel.

Destarte, a configuracdo programatica de longo prazo do "Palmas Solar" atrela-se a
um engenhoso redutor progressivo. O art. 26 da normativa primaria determinou um prazo de
vigéncia estrutural de 20 (vinte) anos para o programa. Em paralelo, instaurou-se uma tabela
temporal decrescente, minuciosamente delineada no Anexo Unico do Decreto. Adesdes chan-
celadas nos primeiros cinco anos usufruem do teto do beneficio em sua integralidade (100%
da faixa de abatimento autorizada). No entanto, esse coeficiente regride para 75% nos incenti-
vos pleiteados do sexto ao décimo ano; despenca para 50% entre o décimo primeiro e o déci-
mo quinto; e alcanca severos 25% para projetos inseridos na tltima quadra do programa.

Vale ainda apontar que, como marco da limitagdo macroecondmica, o art. 27 da refe-
rida norma complementar ainda imp6s uma condi¢do de concessao peculiar, qual seja, a obri-
gatoriedade de aquisi¢dao e contratacdo de bens e servigos de empresas e/ou profissionais esta-

belecidos em Palmas.
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5.1.2 Araguaina: Leis Complementares n° 008/2013 e 134/2022

O municipio de Araguaina estruturou a sua politica de extrafiscalidade ambiental por
meio de um arcabougo normativo que se destaca pela progressividade e abrangéncia. A matriz
legal primaria encontra-se alicer¢ada na Lei Complementar n° 008, de 07 de outubro de 2013,
que regulamenta o IPTU. Posteriormente, buscando adequar o sistema de arrecadagdo as no-
vas demandas urbanisticas e ecoldgicas, esse normativo sofreu atualizagdes substanciais e
expansivas promovidas pela edigao da Lei Complementar n°® 134, de 20 de dezembro de 2022.

No que tange a analise da primeira categoria aprioristica (nomenclatura adotada), ob-
serva-se uma evolucao institucional interessante na legislacdo araguainense. A redacao origi-
nal da Lei Complementar n® 008/2013 havia inaugurado a politica extrafiscal em sua Se¢ao 11
sob a titulagdo expressa de "IPTU Ecoldgico — IPT-Eco". Contudo, com a proliferacdo das
tipologias de incentivos introduzidas pela reforma da Lei Complementar n® 134/2022, a de-
signac¢do origindria foi diluida no escopo geral de descontos do imposto, passando a adminis-
tracdo municipal a adotar institucionalmente o termo "IPTU Verde" em seus canais oficiais de
comunicacao ¢ plataformas de atendimento ao contribuinte.

A figura abaixo ¢ de um print do site oficial da prefeitura de Araguaina, que evidencia

a utilizacao institucional do nome “IPTU Verde”.

Figura 3 — Imagem do site oficial de Araguaina-To
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TAMBEM TEM DIREITO A DESCONTOS NO IPTU:

i o b,
Iméveis residenciais edificados de Sistema de captacao de agua da Calgadas com acessibilidade:
frente para feiras livres: desconto chuva: desconto de 5%. desconto de 10%.
de 50%
(pry veroe( ) (rpr veroe ([ /j}
X ﬁ 2 / >
R? -
Iméveis com sistema de geracdo Imével comercial com recuo igual Permeabilidade do solo (minimo
de energia elétrica fotovoltaica: ou superior a 5 metros: desconto de 20% da area total): desconto
desconto de 10%. de 10%. ;

de 10%.

Fonte: https://iptu.araguaina.to.gov.br/ (2026).
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Em relagdo aos critérios de concessdo e a formatagdo das exigéncias ambientais posi-
tivadas, Araguaina distancia-se frontalmente do modelo estritamente tecnoldgico e elitizado,
consubstanciando-se em uma abordagem holistica e plural da sustentabilidade urbana. A le-
gislagdo local instituiu um sistema de certificagdo progressiva, pautado na zeladoria integral
do espago urbano, que recompensa o municipe por uma multiplicidade de condutas ambien-
talmente adequadas, alcan¢ando tanto os imoveis ja edificados quanto os terrenos vagos, isto
¢, nao edificados.

Para a categoria de imoveis edificados, o artigo 8° da Lei Complementar n® 134/2022,
que conferiu nova redacdo ao artigo 24 da lei de regéncia, fragmentou os beneficios em ali-
neas especificas, permitindo a pulverizagdo do fomento ecologico. A primeira vertente foca
na transi¢cdo energética e na mitigagcdo das emissdes, concedendo, por for¢a do inciso I, alinea
"a", um desconto de 5% (cinco por cento) aos contribuintes que instalem sistemas de geracao
de energia elétrica fotovoltaica, baseados na captagdo direta de radiacdo solar.

Paralelamente ao incentivo de matriz energética, a normativa municipal confere espe-
cial atencdo a gestao dos recursos hidricos e a adaptagao climatica urbana. O artigo 24, inciso
I, alinea "b", institui um desconto adicional de 5% (cinco por cento) para as edificagdes que
implementem sistemas de captagdo de agua da chuva. A norma exige que a referida estrutura
seja capaz de captar a agua pluvial e armazend-la em reservatorios proprios para utiliza¢ao no
interior do imoével, garantindo o reuso e a mitigagdo da sobrecarga sobre os sistemas de dre-
nagem da cidade.

A preocupacdo com a macrodrenagem e o combate as inundagdes urbanas materializa-
se, de forma ainda mais contundente, na previsao da alinea "c" do referido artigo 24, inciso I.
O legislador municipal previu um expressivo desconto de 10% (dez por cento) para o imdvel
que assegurar o respeito a permeabilidade do solo. Como métrica objetiva, o diploma norma-
tivo estipula que o proprietario deve manter permeavel um montante igual ou superior a 20%
(vinte por cento) da area total do seu terreno, de maneira a garantir de forma perene a efetiva
infiltracdo natural das 4guas pluviais.

Transbordando as fronteiras internas do lote privado, a politica de extrafiscalidade de
Araguaina projeta-se sobre o espaco publico fronteiri¢o, fomentando o direito a mobilidade
urbana e a cidadania. A alinea "d" do inciso I do artigo 24 recompensa com um desconto de
10% (dez por cento) os imdveis cujas calgcadas estejam em estrita conformidade com o padrao
construtivo estabelecido pela prefeitura municipal, desde que atendam integralmente as dire-

trizes normativas de acessibilidade para pedestres e pessoas com mobilidade reduzida.
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Outro pilar da sustentabilidade urbana consagrado de forma expressa na lei de Aragua-
ina ¢ a manuten¢do do microclima e da cobertura vegetal. A alinea "e" do artigo 24, inciso I,
autoriza a concessao de 5% (cinco por cento) de desconto atrelado as praticas de arborizagao
no imovel. O beneficio ¢ deferido ao municipe que possuir uma ou mais arvores adequadas ao
ambiente urbano, ou que atue na preservacao de espécimes ja existentes, vinculando a vanta-
gem tributdria & imposi¢ao de manuten¢do de uma area fisica suficiente que possibilite a cor-
reta irrigacdo da flora.

O planejamento territorial direcionado a mitigacdo do adensamento excessivo ¢ a ga-
rantia de fruicdo do espago também foi contemplado de forma singular para as atividades de
comércio e servigos. A alinea "f"' do artigo 24, inciso I, direciona-se aos imoveis destinados
ao uso empresarial, outorgando-lhes um abatimento de 10% (dez por cento) caso os empreen-
dimentos adotem e obedecam a um recuo frontal igual ou superior a 5 (cinco) metros em suas
testadas.

O inciso II do artigo 24 ainda disciplina os incentivos para os imdveis nao edificados,
concedendo um desconto de 10% (dez por cento) aqueles que estiverem devidamente mura-
dos nos fundos e nas laterais, e que, em sua face frontal, possuam grade, alambrado ou mureta
com, no minimo, um metro de altura, assegurando a facil visibilidade do interior. Soma-se a
1sso a possibilidade de agregar mais 10% (dez por cento) de abatimento caso o referido lote
também possua calcadas adequadas as diretrizes de acessibilidade.

Por conseguinte, os artigos 26 e 27 da lei basilar (LC n°® 008/2013), em harmonia com
as disposicdes remanescentes da Tabela de Descontos do Anexo III da LC n° 134/2022, esta-
belecem um desconto coletivo de 10% (dez por cento) para imoveis edificados. Trata-se de
medida inovadora que fomenta engajamento social quanto a coleta seletiva de lixo.

Todavia, tal sangdo premial possui carater difuso e progressivo, operando-se apenas
apos a constatacdo de adesdo e participagdo de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) dos
moradores da respectiva regido, sub-regido ou bairro nas praticas de separacao de residuos.

Sob o viés da justiga tributéria atrelada a degradagao ambiental e infraestrutural, a le-
gislagdo municipal incorporou de forma expressa os chamados "Fatores de Desvalorizagao",
estipulados no artigo 9° da LC n°® 008/2013 e atualizados pelo artigo 2° da LC n° 134/2022. A
norma impoe redugdes consideraveis na base de calculo para imoveis que sofrem com exter-
nalidades negativas insalubres, aplicando fatores redutores impositivos de 20% para éareas
alagadigas, 10% para edificacdes situadas em vias ndo pavimentadas, e contundentes 30%

para imoveis distantes em até 200 metros de Esta¢des de Tratamento de Esgoto.
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Para garantir a efetividade da norma e o fomento perene de melhorias urbanisticas, o
§2° do artigo 24, inserido pela LC n°® 134/2022, autorizou textualmente a cumulatividade dos
diversos descontos elencados no dispositivo. Dessa forma, o cidadao de Araguaina ¢ legal-
mente estimulado a conjugar praticas na mesma propriedade, podendo, por exemplo, instalar
sistemas fotovoltaicos, manter 20% de permeabilidade do solo e adotar passeios acessiveis
simultaneamente, empilhando fragdes de beneficios em seu calculo tributario.

Nao obstante a multiplicidade das hipoteses de isencao parcial ofertadas a coletivida-
de, o arcabougo normativo resguardou de forma cristalina o principio da responsabilidade
fiscal e a capacidade or¢camentaria do ente publico local. O artigo 25 da Lei Complementar n°
008/2013 positivou a chamada "trava legal", estipulando que o somatdrio de todos os descon-
tos ecologicos concedidos, independentemente da quantidade de praticas sustentdveis cumu-
ladas pelo contribuinte, jamais podera ultrapassar o limite maximo de 40% (quarenta por cen-
to) do valor total do IPTU.

Do ponto de vista procedimental e da relagdo fisco-contribuinte, o acesso a esse leque
de incentivos ambientais ndo se opera de oficio pela administragdo. O §4° do artigo 24 (trazi-
do pela nova lei) dita de maneira clara que a concessao dos descontos deve ser imperativa-
mente requerida pelo cidadao, por meio da formulagao de processo administrativo a ser proto-
colado perante a Secretaria Municipal da Fazenda, recaindo sobre o solicitante o Onus de
comprovar materialmente o preenchimento de todos os requisitos invocados.

Como contrapartida coercitiva ao carater promocional da politica publica, o legislador
araguainense instituiu rigidas salvaguardas para reprimir fraudes contra a fiscalidade verde. O
§5° do artigo 24 consigna que o emprego de qualquer meio fraudulento visando o gozo inde-
vido dos beneficios elencados ensejara a imediata cassacdo do desconto, a imposi¢do de uma
multa pecunidria agravada de 2% (dois por cento) sobre o valor venal total do imdvel, além da
comunica¢do compulsoria dos fatos ao Ministério Publico Estadual para apuracdo de crimes
contra a Ordem Tributéria.

Diante do arcaboucgo normativo exposto, infere-se de maneira inequivoca que o muni-
cipio de Araguaina logrou éxito na estrutura¢do de um programa de extrafiscalidade diame-
tralmente superior em acessibilidade social e aplicabilidade urbana.

Afinal, ao fragmentar a san¢do premial em praticas rotineiras de zeladoria (tais como a
conservagao de arvores nativas, a edificacdo de calcadas acessiveis e o respeito inexoravel a
permeabilidade hidrica do solo), o ente local materializou os ditames do ODS 11, entregando

a populacdo uma politica de resiliéncia e sustentabilidade genuinamente democratica e passi-
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vel de fruicdo direta por diferentes camadas socioeconomicas da malha urbana.

5.1.3 Gurupi: A Lei n. 2629/2023 (Gurupi Solar)

A andlise do municipio de Gurupi revela a adogdo de um modelo de extrafiscalidade
ambiental que se alinha de forma quase simétrica ao paradigma implementado na capital,
Palmas. A politica publica local voltada ao incentivo sustentavel foi recentemente positivada
no ordenamento juridico por meio da Lei Municipal n°® 2.629, de 05 de junho de 2023, consa-
grando uma atuacdo normativa contemporanea frente aos desafios climaticos locais.

Sob a otica da primeira categoria aprioristica de analise delineada neste estudo (a con-
figuragdo da nomenclatura), constata-se que o municipio optou por um direcionamento estri-
tamente voltado a transicdo da matriz energética. Ao instituir oficialmente o "Programa Guru-
pi Solar", o legislador municipal afastou-se das terminologias mais amplas e multifacetadas
como "IPTU Verde" ou "IPTU Ecologico", sinalizando, desde o titulo da norma, a adogdo de
um escopo material de san¢@o premial focado de forma exclusiva na tecnologia fotovoltaica e
termossolar.

A inten¢do central da norma ja se encontra expressamente delineada em seu art. 1°. O
dispositivo estabelece que a finalidade precipua do programa ¢ estimular o uso e aumentar a
participacdo da energia solar na matriz energética do municipio. Destarte, a lei foca no incen-
tivo e na propagac¢ao da microgeracdo de eletricidade por meio de fontes alternativas, visando
mitigar a dependéncia da rede elétrica convencional e alinhar o desenvolvimento urbano a
adogdo de tecnologias de baixo impacto na emissao de gases de efeito estufa.

No que concerne a identificacdo dos sujeitos passivos elegiveis a benesse tributaria, a
Lei n® 2.629/2023 adotou um critério abrangente quanto a personalidade juridica e a delimita-
cdo espacial. O art. 2°, inciso IV, alinea "a", direciona os beneficios expressamente tanto a
pessoas fisicas quanto juridicas que ostentem a propriedade de imoveis dotados de sistema de
aproveitamento de energia solar. Espacialmente, a norma garante a validade do incentivo para
edificagdes situadas na zona urbana consolidada ou nas areas de expansdo urbana do munici-
pio.

Para a delimitacao técnica do sistema passivel de isencdo, a legislagdo estabeleceu
condicionantes operacionais estritas. O art. 2°, incisos I e III, conceitua o sistema de energia
solar como aquele conectado junto & concessiondria de energia elétrica local. A norma exige

que a microgeracdo de eletricidade, caracterizada como geragdo distribuida na unidade con-
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sumidora, ocorra em absoluta conformidade com as defini¢des, balizas e resolugdes vigentes
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), garantindo a seguranca técnica e regula-
toria das instalagdes incentivadas.

O coragdo operacional da norma, utilizado para balizar matematicamente a concessao
e a propor¢io da sangdo premial, repousa sobre uma métrica central: o indice de Aproveita-
mento de Energia Solar (IAES). Consoante a dic¢do do art. 2°, inciso II, o IAES consiste no
resultado exato da divisao geométrica entre o total de energia solar pico projetada ou ja insta-
lada e a estimativa do total de energia elétrica prevista a ser consumida pelo imével em seu
uso normal, no decorrer de um ano. Esta propor¢do ¢ o que atesta a eficacia do sistema frente
a real demanda da unidade habitacional ou comercial.

No tocante a desoneracgdo direta do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o art.
3°, inciso I, da lei consagra um modelo de rentncia fiscal altamente atrativo. Autoriza-se um
desconto de até 70% (setenta por cento) do imposto devido pelo prazo de 5 (cinco) exercicios
consecutivos, devendo este percentual teto ser aplicado em estrita propor¢ao ao IAES alcan-
cado pelo imodvel beneficiado. Trata-se de uma sancdo premial agressiva, desenhada para ga-
rantir um rapido retorno financeiro (payback) ao contribuinte que arca com os altos custos de
capital da tecnologia solar.

Visando garantir a sustentabilidade or¢amentdria de longo prazo e manter o engaja-
mento continuo dos cidaddos, a referida legislacdo introduziu um engenhoso mecanismo de
degressdao temporal. Conforme as alineas "a" a "d" do inciso I do art. 3°, a vigéncia do pro-
grama estende-se por duas décadas, mas o teto de iseng@o reduz-se progressivamente. Os con-
tribuintes que aderem nos primeiros anos gozam do teto de até 70% (1 a 5 anos); este limite
decai para 50% (6 a 10 anos), 40% (11 a 15 anos) e, finalmente, atinge o piso de 30% (16 a 20
anos de vigéncia), forgando, assim, uma adesao célere da populagdo ao programa sustentavel.

O legislador gurupiense também contemplou a situacdo juridica dos pioneiros da sus-
tentabilidade, ou seja, contribuintes que ja possuiam sistemas solares consolidados antes da
promulgacao da matriz legal. O art. 3°, §1°, inciso I, garante a esses proprietarios um desconto
tributario de IPTU mais contido, limitado ao teto de até 40% (quarenta por cento) por 5 (cin-
co) exercicios consecutivos. Esta inser¢do normativa obedece ao principio da isonomia tribu-
taria, recompensando a externalidade ambiental preexistente, embora respeitando o limite
temporal maximo de vigéncia da lei estipulado na métrica de cinco anos.

A extrafiscalidade em Gurupi também transcende a simples tributagdo predial anual,

adentrando o universo das transmissdes imobilidrias. O art. 3°, inciso II, assegura um desconto
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de até 50% (cinquenta por cento) no Imposto Sobre Transmissdao de Bens Imoveis (ITBI).
Este abatimento, contudo, ¢ restrito exclusivamente a primeira alienagdo do bem operada apos
a instalacdo comprovada do sistema solar, mantendo-se a exigéncia de proporcionalidade em
relagdo ao Indice de Aproveitamento de Energia Solar.

Para os imdveis que ja detinham a geragdo fotovoltaica instituida antes da vigéncia da
norma, o abatimento no ITBI submete-se a regras de transi¢cdo especificas e mais rigidas. O
art. 3°, §1°, inciso II, estipula que, nesses casos, o desconto no tributo de transmissao fica tra-
vado no limite maximo de 30% (trinta por cento) na primeira aliena¢do, incluindo uma "trava
temporal": o beneficio s6 ¢ aplicavel se a alienagdo ocorrer em um lapso de até¢ 10 (dez) anos
contados a partir da instalagdo originaria do sistema gerador.

A fim de assegurar o fortalecimento sistémico da cadeia produtiva de energia limpa
local, a Lei n® 2.629/2023 inseriu beneficios atrelados aos prestadores de servigo. O art. 3°,
inciso III, prevé a reducdo da carga tributaria do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Nature-
za (ISSQN) para as empresas do ramo, fixando aliquotas simplificadas de 2% (dois por cento)
para os servicos de instalacdo e de 3% (trés por cento) para os servigos de manuten¢do dos
sistemas de energia solar. Esta desonera¢do possui uma validade programatica assegurada de
10 (dez) anos.

Diferentemente de normativas de outras municipalidades tocantinenses e nacionais
que adotam matrizes de beneficios altamente empilhaveis, o regramento de Gurupi impds uma
trava rigida para a proteg¢@o do erario municipal. O art. 3°, §2°, veda de maneira frontal e abso-
luta a cumulatividade dos descontos instituidos pelo "Gurupi Solar" com quaisquer outros
descontos previstos de forma difusa na legislacdo tributaria do municipio. Esta delimitagao
impede que o somatoério de incentivos anule por completo o fato gerador dos impostos.

Do ponto de vista burocratico, o rito procedimental delineado pelo art. 4° vincula a
chancela do beneficio a emissdo do "Certificado Solar". Este documento oficial deve ser ex-
pedido privativamente pelo 6rgado municipal responsavel pela gestio do meio ambiente, ca-
bendo a Fazenda Publica Municipal a mera implantagao sistémica do desconto. A legislagdo
deixa explicito, em seu §2°, que os beneficios pecuniarios jamais retroagirdo, sendo validos
apenas apos a formalizagdo temporal do referido certificado pela administracao publica.

Por fim, tal norma institui severas penalidades vinculativas para a manutengdo do in-
centivo e inova na gestao patrimonial do proprio municipio. O art. 5° impde o cancelamento
sumario do certificado em hipoteses de inadimpléncia de quaisquer tributos municipais por

mais de 90 (noventa) dias, prestacdo de informacdes imprecisas ou paralisacdo do sistema
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gerador por prazo superior a 60 (sessenta) dias.
Porém, em contrapartida e como demonstracao de autoaplicabilidade, o art. 6° precei-
tua a obrigatoriedade inegociavel de instalagdo de sistemas de energia solar em todas as novas

edifica¢des publicas municipais que impliquem em ampliagdo do consumo energético.

5.1.4 Sintese Comparativa: O Reducionismo Ecologico versus a Pluralidade Urbana

A progressao metodologica adotada nesta fase do diagndstico culmina, de forma irre-
futavel, no cotejo analitico das trés matrizes legais investigadas. Tendo percorrido as mintcias
das configura¢des normativas e dos critérios de elegibilidade do programa nos municipios de
Palmas, Araguaina e Gurupi, torna-se imperativo consolidar estas escolhas institucionais. O
objetivo desta sintese ¢ transcender a literalidade das normas e expor a esséncia estrutural de
cada politica tributaria.

Para materializar esta analise e conferir total clareza a apreensdo da realidade, estrutu-
rou-se uma matriz comparativa. O Quadro 6, apresentado a seguir, sintetiza os ditames legais,
nomenclatura, tipologia do beneficio, beneficio médximo de IPTU, bem como os principais

critérios de elegibilidade adotados por cada um dos entes federativos estudados.

Quadro 6 — Sintese Comparativa dos Programas

Municipio | Diploma Legal | Nomenclatura | Beneficio Principais Critérios | Tipologia do Benefi-
Principal do Programa Maximo de Elegibilidade cio
(Teto de (Exigéncias)
Desconto)
Palmas Lei Comple- "Palmas Solar" | Até 80% de | Instalagdo de siste- Fomento Tecnologico
mentar n° desconto no | mas de energia solar | e Energético (Redu-
327/2015 IPTU (fotovoltaica ou tér- cionismo ecologi-

mica) atrelada a um co/elitizado).
Indice de Aproveita-
mento de Energia
Solar (IAES); obriga-
toriedade de aquisi-
¢ao de bens ¢ servi-
¢os de empresas

sediadas no munici-

pio.
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Araguaina | Lei Comple- "I[PTU Ecolo- Teto méaxi- | Certificagdo progres- | Sancdo Premial Ho-
mentar n° gico — IPT- mo cumula- | siva e plural: adogdo | listica, Plural e De-
008/2013 alte- Eco"/IPTU tivo de até de energia solar, mocratica (Zeladoria
rada pela Lei Verde 40% do captacdo de agua da Urbana e resiliéncia).
Complementar valor total chuva, permeabilida-
n® 134/2022 do IPTU. de do solo (minimo
de 20%), arborizacdo,
adequacao de calga-
das e participacdo
coletiva (minimo de
50% dos moradores)
na coleta seletiva.
Gurupi Lei Municipal "Programa Até 70% no | Instalagdo de siste- Fomento Tecnologico

n° 2.629/2023

Gurupi Solar'

IPTU (com
degressao

temporal),

mas de microgeragdo
de energia solar di-
mensionada pelo
Indice de Aproveita-
mento de Energia
Solar; exigéncia
estrita de adimpléncia
tributaria do benefi-

ciario.

e Energético (Redu-
cionismo ecologi-

co/elitizado).

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Pela leitura analitica do arcabouco normativo dos programas nos trés municipios,

constatam-se a consolidacdo de dois blocos de gestdo de politicas publicas diametralmente

opostos no Estado. De um lado, figuram Palmas e Gurupi, com modelagens juridicas de viés

estritamente tecnologico; do outro, destaca-se Araguaina, com um escopo integrativo de zela-

doria do espago urbano.

Nos municipios de Palmas e Gurupi, as exigéncias ambientais normatizadas assumi-

ram a roupagem exclusiva de um «fomento tecnologico e energéticon. A andlise conjunta

destas leis demonstra que o acesso aos percentuais de desconto esta condicionado, de forma

inflexivel, a capacidade financeira do municipe em adquirir e instalar dispendiosos sistemas

de microgeracao de energia fotovoltaica ou térmica. Nao ha espaco legal para outras praticas

ecoldgicas mitigatdrias.

Esta formatacgdo juridica restritiva configura, de forma cabal, o que este estudo classi-
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fica como um severo «reducionismo ecologico». Ao vincular descontos tributarios altissimos
(que chegam a 80% na capital e 70% em Gurupi) a uma Unica tecnologia, os legisladores ape-
quenaram o conceito de sustentabilidade urbana. Ignoraram-se pressupostos vitais para a resi-
liéncia das cidades face as mudangas climaticas, tais como a infiltragdo de aguas pluviais, o
controlo das ilhas de calor e a mobilidade urbana.

A consequéncia mais nefasta desta escolha institucional ¢ a elitizacdo da sancdo pre-
mial. Na pratica operacional destas normas, a exigéncia de um elevado capital de investimen-
to inicial (o Capex dos painéis solares) funciona como uma intransponivel barreira de acesso.
Excluem-se, sumariamente, a populagdo de baixa renda, os habitantes das periferias ¢ os mo-
radores de habitacdes populares do rol de potenciais beneficiarios do incentivo tributario esta-
belecido.

O resultado fatico nos municipios de Palmas e Gurupi € a subversdo da finalidade ex-
trafiscal. O imposto, que deveria atuar como instrumento de indugdo a uma cidade mais equi-
librada e justa, transmuta-se num mecanismo de regressividade tributaria. Consagra-se um
cendrio em que o Estado financia, através da dispensa de receitas do IPTU, o retorno do in-
vestimento de contribuintes de alto poder aquisitivo, agravando as disparidades socioespaciais
jé existentes na malha urbana.

Esse fenomeno de regressividade tributaria local corrobora as evidéncias apontadas
por Silveira (2022) ao analisar criticamente as legislagdes de IPTU Verde no cenario nacional.
O autor demonstra que a auséncia de mecanismos compensatorios ou de tetos diferenciados
por classe social subverte a finalidade inclusiva do instituto, favorecendo prioritariamente
imoveis de alto padrao e causando graves distor¢des na politica de isenc¢ao.

Essa distor¢ao ¢ fortemente chancelada por Rossi e Moreira (2022), os quais alertam
que o IPTU Verde, quando formulado com uma abrangéncia desigual e pautado em matrizes
tecnoldgicas onerosas, atua diretamente como um vetor de injusti¢a social.

Afinal, as escolhas ecologicas e a equidade sdo indissociaveis, visto que a raiz da de-
gradacdo do espago habitado compartilha a mesma origem da profunda desigualdade socioe-
condmica brasileira. Logo, ao formatar uma san¢do premial inacessivel as classes populares, o
legislador promove o "reducionismo ecoldgico" e transforma o tributo extrafiscal, que deveria
ser de interesse coletivo, em um mero privilégio econdmico (ROSSI;MOREIRA, 2022).

Em frontal contraposic¢ao a este modelo, o municipio de Araguaina apresenta um de-
senho normativo caracterizado nesta pesquisa como uma Sangdo Premial Holistica e Demo-

cratica. Ao invés de restringir os limites do desconto a uma tecnologia inacessivel a maioria, o
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diploma araguainense democratiza o acesso ao incentivo ao prever um sistema de certificacdo
progressiva. O rol de critérios para concessao ¢ vasto, multidisciplinar e perfeitamente aplica-
vel a realidade local.

O cidadao de Araguaina que nao possui recursos financeiros para a instalagao de uma
usina solar doméstica ndo ¢ excluido da politica publica. Pelo contrério, ele pode pleitear e
alcancar fragdes consideraveis do limite de isencdo através de atitudes didrias e de baixo cus-
to. A lei acolhe e premeia o cuidado com a calg¢ada, o plantio de uma arvore para sombrea-
mento, a adog¢do de uma cisterna para a agua da chuva e, de forma louvavel, o engajamento na
reciclagem do lixo.

Desta forma, a matriz araguainense, embora estipule um limite de desconto percentu-
almente menor (um teto maximo de 40%), consolida-se como um instrumento juridico infini-
tamente mais eficaz. Trata-se de uma politica de Estado desenhada ndo apenas para abranger
os mais variados estratos sociais, mas para atuar como uma verdadeira indutora de melhorias
na infraestrutura e na qualidade de vida do tecido urbano, democratizando, na pratica, o direi-
to a cidade.

Comprovada a dicotomia estrutural das normas, faz-se necessario investigar, a seguir,
como as intengdes legislativas que fundamentaram essas escolhas alinham-se (ou distanciam-

se) dos compromissos globais firmados no ODS 11 da Agenda 2030 da ONU.

5.2 Intencao Legislativa e o (Des)Alinhamento ao ODS 11

A superacdo de uma visdo estritamente arrecadatoria do sistema tributario municipal
exige que a finalidade extrafiscal da norma esteja alinhada a um projeto claro de desenvolvi-
mento. Neste sentido, a analise desta segunda categoria aprioristica debruca-se sobre a inten-
cionalidade legislativa (mens legis) que embasou a criagdo da extrafiscalidade ambiental nos
municipios de Palmas, Araguaina e Gurupi.

O escrutinio teleologico foi realizado diretamente sobre o texto positivado das normas
vigentes. O objetivo central ¢ verificar se as finalidades declaradas nessas legislagdes refletem
fidedignamente os compromissos globais do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n°® 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis) da Agenda 2030 da ONU.

A interpretacdo teleologica revela que a génese das legislagcdes nas cidades de Palmas
e Gurupi foi fortemente pautada por um discurso de modernizacdo tecnologica e fomento

economico do setor privado. No municipio de Palmas, o escopo teleoldgico da politica é ex-
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plicitado logo no artigo 2° da Lei Complementar n® 327/2015, que lista os objetivos do Pro-
grama Palmas Solar.

No municipio de Palmas, o escopo teleoldgico da Lei Complementar n® 327/2015 ¢
explicitado em seu artigo 2°, cujos incisos elencam, para além da mitigagcdo de gases de efeito
estufa (inciso V), objetivos de nitido viés de mercado, tais como aumentar a competitividade
do Municipio para atrair e desenvolver empresas (inciso II) e estimular a capacitagdo de fabri-
cantes e setores comerciais relativos a sistemas solares (incisos IX e X). De forma analoga e
ainda mais sucinta, o artigo 1° da Lei Municipal n°® 2.629/2023 de Gurupi justifica a criagado
do programa para estimular o uso e aumentar a participagdo da energia solar na matriz energe-
tica.

Sob a otica transversal da Agenda 2030, constata-se que estas duas legislagdes endere-
cam de forma especifica e restrita a Meta 11.b do ODS 11. Tal diretriz global preconiza a im-
plementacdo de politicas e planos integrados voltados para a eficiéncia de recursos, a mitiga-
¢do das mudangas climaticas e a construgao da resilié€ncia local.

Ao fomentarem a adog¢do da geracdo fotovoltaica e termossolar, Palmas e Gurupi ine-
gavelmente contribuem para a eficiéncia energética preconizada pela referida meta. Contudo,
a analise critica revela que o conceito de sustentabilidade mobilizado nestas urbes padece de
um grave reducionismo ecologico, esvaziando o sentido amplo da politica.

Isso ocorre porque, ao focarem de modo exclusivo na "Sustentabilidade Tecnolodgica"
da matriz energética, a intengdo objetiva das normas ignora outras dimensdes urgentes do
ecossistema urbano. Questdes imperativas exigidas pelo ODS 11, como a gestdo de residuos
solidos, a qualidade do ar e o acesso a espagos verdes e acessiveis, foram deixadas a margem
da extrafiscalidade.

Em frontal contraposi¢do a esse paradigma restritivo, a intencionalidade normativa de
Araguaina (evidenciada na materialidade de suas inovagdes legais) reflete uma concepgao
verdadeiramente holistica e integrativa do direito a cidade sustentavel. A evolugdo promovida
pela Lei Complementar n° 134/2022 sobre o Codigo Tributdrio Municipal demonstra uma
ruptura com o modelo normativo isolado.

O objetivo do legislador araguainense foi fomentar a zeladoria sistémica do espago ur-
bano. O arcabougo local baseou-se na melhoria do microclima, na otimiza¢do da drenagem e
no engajamento coletivo. Dessa forma, o desenho legal de Araguaina alinha-se de forma plu-
ral e direta com as Metas 11.6 e 11.7 do ODS 11 da ONU.

A Meta 11.6 exige a redu¢do do impacto ambiental negativo per capita das cidades,
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prestando especial atencdo a gestdo de residuos municipais. O legislador materializou essa
diretriz ao instituir descontos no IPTU condicionados a adesdo de pelo menos metade dos
moradores da rua as praticas de coleta seletiva de lixo, conforme prevé o artigo 26 da LC n°
008/2013.

Além da gestdo de residuos, a referida meta global ¢ atendida pelo estimulo a captagdo
de 4gua da chuva e a preserva¢do da permeabilidade do solo em, no minimo, 20% da area
total do lote. Tais incentivos de resiliéncia hidrica encontram-se positivados no art. 24, inciso
I, alineas "b" e "c", da LC n°® 134/2022 do municipio de Araguaina.

Simultaneamente, o diploma normativo atende a Meta 11.7, que visa proporcionar o
acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes. Isso resta com-
provado, na esséncia do artigo 24 (LC n° 134/2022), pela concessdo de sanc¢des premiais atre-
ladas a arborizagao adequada no imovel e a construgao de calgadas acessiveis.

Nota-se, destarte, que a intencionalidade da legislacdo de Araguaina reflete de forma
muito mais fiel os ditames do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001). A norma consolida a
fungdo socioambiental da propriedade urbana ao recompensar, financeiramente, o cidadao por
externalidades positivas reais que geram bem-estar a toda a coletividade.

Enquanto o modelo de fomento estrito a energia solar (Palmas e Gurupi) atua como
um subsidio elitizado justificado pelo desenvolvimento do setor privado, o modelo araguai-
nense utiliza a tributacdo ambiental de forma inclusiva. Ele democratiza o acesso ao beneficio
fiscal mediante atitudes rotineiras de zeladoria urbana que impactam diretamente a resiliéncia
da cidade.

A fim de sistematizar a clareza deste diagnodstico sobre o alinhamento (ou desalinha-
mento) entre o escopo normativo local e as diretrizes globais da Organizagdo das Nacdes
Unidas, o Quadro 7 consolida o cruzamento das principais metas do ODS 11 com as intencio-

nalidades legislativas vigentes em cada municipalidade analisada.

Quadro 7 — Alinhamento Normativo dos Municipios as Metas do ODS 11

Metas do ODS 11 (Agenda
2030)

Palmas (LC n°
327/2015)

Araguaina (LC n°
008/2013)

Gurupi (Lei n°
2.629/2023)

Meta 11.6: Reduzir o impacto
ambiental negativo per capita,
com atencdo a qualidade do ar

e gestdo de residuos.

Ndo alinhado direta-
mente. O programa
restringe-se ao fomento

da matriz energética.

Alinhado. A norma
exige calgadas ecologi-
cas permeaveis e capta-

¢do de agua pluvial.

Nao alinhado direta-
mente. O foco do bene-
ficio é exclusivo na

tecnologia fotovoltaica.

Meta 11.7: Proporcionar o

Nao alinhado direta-

Alinhado. A norma

Nao alinhado direta-
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acesso universal a espagos
publicos seguros, inclusivos,

acessiveis e verdes.

mente. Nao ha previsdo
de beneficios para a
manutencdo de areas

vegetadas.

concede pontuagdo para
o plantio e manuteng¢ao
de arvores no passeio

publico.

mente. A legislagdao nio
vincula o desconto a
conservacdo da flora

urbana.

Meta 11.b: Aumentar o nume-
ro de cidades implementando
politicas para eficiéncia de
recursos e mitigagao climati-

ca.

Alinhado. Fomento

massivo a instalagdo de
energia solar fotovoltai-
ca e aquecimento térmi-

Co.

Alinhado. Fomento a
adocgdo de energia solar,
somado as praticas de
resiliéncia e adaptacao

climatica.

Alinhado. Fomento
direto a instalagao de
sistemas de captagdo de

energia solar.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com base nas normativas locais e na Agenda 2030 da ONU.

Conclui-se que a triangulacdo dos discursos institucionais ratifica a dicotomia na poli-
tica publica do Tocantins. Ao passo que Palmas e Gurupi formataram uma legislagao orienta-
da primordialmente ao fomento de mercado e restrita a uma "Sustentabilidade Tecnologica",
Araguaina desponta como o modelo mais proximo a "Resiliéncia Ambiental Urbana", de-
monstrando que ¢ juridicamente vidvel induzir uma multiplicidade de condutas sustentaveis

no ambito local por meio da progressividade extrafiscal.

5.3 O Desenho Operacional e os Entraves Burocraticos

O diagnostico institucional avanga, nesta etapa, para a terceira categoria aprioristica de
analise de contetido delineada na metodologia: o escrutinio dos entraves burocraticos e do
desenho operacional inerentes as politicas de sangdo premial. Busca-se mapear, de forma dire-
ta e objetiva, as barreiras de acesso criadas pelo proprio texto das normativas e as exigéncias
processuais impostas pelos formulérios de atendimento nos municipios tocantinenses analisa-
dos.

A materializagdo da extrafiscalidade exige que o rito procedimental para a frui¢ao do
beneficio seja claro, acessivel e desprovido de onerosidade excessiva ao contribuinte. Quando
o desenho operacional impode exigéncias documentais complexas ou custos indiretos elevados,
a politica publica sofre um esvaziamento fatico. A burocracia atua, nestes casos, como um
filtro socioecondmico que afasta o cidaddo comum da concretizagdo do direito a cidade sus-
tentavel.

No municipio de Palmas, o escrutinio da Lei Complementar n° 327/2015 e do seu De-

creto Regulamentador n°® 1.506/2017 revela um desenho operacional altamente complexo. O
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interessado em obter o incentivo fiscal deve protocolar o seu requerimento presencialmente
nas unidades do "Resolve Palmas". Para materializar o grau de exigéncia imposto ao cidadao

palmense, o Quadro 8 sistematiza a documentacdo requerida conforme os canais oficiais de

atendimento.

Quadro 8 - Documentac¢ao necessaria Palmas Solar (Palmas/TO)

Categoria

Documentos Exigidos

1. Requerimento Formal

- Requerimento padrao (Resolve Palmas)

2. Identificacdo do Contri-

buinte

Pessoa Fisica: RG e CPF Pessoa Juridica: RG/CPF do representante legal +
Contrato Social + CNPJ

3. Regularidade Fiscal

- Certidao Negativa de Débitos do imovel - Certiddo Negativa de Débitos do

contribuinte

4. Comprovaciao do Imével

- Termo de Habite-se

5. Comprovacao do Siste-

ma Sustentavel

- Fatura de energia atualizada - Demonstrativo de compensacdo de energia -

Relacionamento operacional com concessionaria

6. Documentacao Técnica

- Parecer técnico de consumo (quando necessario) - ART/TRT do parecer técni-

co - ART/TRT de projeto e instalagdo do sistema

7. Comprovacio de Aquisi-

¢do e Instalacio

- Notas fiscais de equipamentos - Notas fiscais de servigos de instalagdo

8. Documentos Especificos

Geragdo compartilhada: documento de solidariedade entre participantes Auto-

(conforme modalidade) consumo remoto: comprovagdo de vinculo entre unidades Aquecimento solar:

parecer técnico especifico (VAQ/VAF)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base no Decreto n° 1.506/2017 e Guia de Servi¢os Resolve Palmas.

Site:http://resolve.palmas.to.gov.br/guiaservicos ?’nome=palmas-tsolar&secretaria=&categoria

A anilise do Quadro 8 corrobora a tese de alta rigidez. A afericdo do Indice de Apro-
veitamento de Energia Solar (IAES) ndo ¢ um ato declaratorio simples preenchido pelo mora-
dor, exigindo a chancela de profissionais habilitados para emissdo de parecer técnico com
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART). Com isso, 0 municipe ¢ obrigado a arcar com
os custos indiretos de honorarios de engenheiros ou arquitetos apenas para pleitear o benefi-
cio. Ademais, a exigéncia de notas fiscais emitidas exclusivamente em Palmas evidencia a
burocratizagao gerada pelo viés de protecionismo econdmico da norma local.

Em Araguaina, a consagra¢cdo de uma san¢ao premial holistica gera desafios singula-
res no seu desenho operacional didrio. Como a norma abarca critérios difusos de zeladoria
urbana, a Prefeitura transferiu ao contribuinte o dever probatorio integral do beneficio, mate-

rializado em exaustivos relatorios fotograficos e laudos, conforme demonstra o Quadro 9.
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Quadro 9 - Documentacio necessaria para concessdo do desconto do IPTU Verde (Araguaina/TQO)

Categoria

Documentos Exigidos

1. Requerimento Formal

- Requerimento padrio dirigido a Secretaria da Fazenda

2. Identificacao do Con-

tribuinte

Pessoa Fisica: documento oficial com foto. Pessoa Juridica: CNPJ + ato constitu-

tivo + documento do representante legal

3. Identificacdo do Imé-

vel

- Inscrigdo Imobiliaria (CCI) ou espelho do imdvel

4. Comprovacio da Me-

dida Sustentavel

Varia conforme a modalidade. Energia fotovoltaica: fatura de energia com indica-
¢do de geragdo Captacdo de agua da chuva: laudo técnico com croqui e fotografias

Arborizagdo: registro fotografico detalhado das espécies

5. Documentacdo Técni-

ca

- Laudo técnico elaborado por profissional habilitado (quando exigido) - Elemen-

tos descritivos do sistema (croqui, especificacdes)

6. Prova Material (Visu-
al)

- Fotografias coloridas e nitidas do sistema ou da arborizag¢@o, com requisitos es-

pecificos (data, localizagdo, enquadramento etc.)

7. Documentos Especifi-

cos por Politica Publica

Doagdo de sangue/plaquetas: comprovante do hemocentro Doagdo de medula:

comprovante da institui¢do de saude

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base nas regulamentagées e portal oficial do IPTU de Araguaina (site
https://iptu.araguaina.to.gov.br).

* Nota: Embora a doagdo de sangue e medula ossea consista em uma politica de saude publica (art. 24-A da LC
n° 134/2022), o municipio a inseriu no escopo de sangoes premiais de seu imposto predial, demonstrando o

carater amplamente social e holistico de sua legislagdo.

O entrave operacional em Araguaina atinge a sua maxima complexidade interpretativa
nas disposi¢des atinentes ao engajamento coletivo na coleta seletiva (art. 26 da LC n°
008/2013). O texto normativo condiciona o desconto a participa¢do de pelo menos 50% dos
imoveis da respectiva regido, mas nao fornece um rito seguro sobre como o cidaddo compro-
vara documentalmente a conduta de seus vizinhos, criando um vazio regulatorio que sujeita o
beneficio a morosidade da inspecdo in loco por fiscais da prefeitura.

O cenario operacional no municipio de Gurupi, regido pela Lei Municipal n°
2.629/2023, espelha o gargalo da auséncia de modernizagao tecnologica. A outorga definitiva
do incentivo fiscal local depende da emissao prévia do "Certificado Solar". O Quadro 10 sin-

tetiza o fluxo desenhado por este ente.

Quadro 10 - Rito e documentacio necessaria do programa Gurupi Solar (Gurupi/TO)

Categoria Rito Operacional e Exigéncias

1. Requerimento Fisico | O requerente ¢ obrigado a comparecer pessoalmente & Secretaria de Desenvolvi-
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Prévio mento Econémico e Meio Ambiente.

2. Burocracia em Duas | 1? Etapa: Protocolo no 6rgdo ambiental para a emissdo do "Certificado Solar".

Etapas

2% Etapa: Apresentagdo fisica do Certificado aprovado perante a Fazenda Publica

Municipal para implantagéo no sistema.

3. Comprovacao do Sis- | Apresentagdo de copias fisicas de documentos de consumo (faturas), Termo de
tema Sustentavel Habite-se e a respectiva homologag@o do sistema pela concessionaria de energia

elétrica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base nos arts. 4°e 7°da Lei n°2.629/2023 de Gurupi.

A exigéncia expressa de comparecimento pessoal munido de cdpias fisicas de docu-
mentos evidencia a resisténcia da maquina publica em adotar processos eletronicos € o cru-
zamento automatico de dados. Ademais, o rito de Gurupi exige que o cidaddo tramite o pro-
cesso em duas secretarias distintas (Meio Ambiente e, posteriormente, Fazenda), onerando o
tempo do contribuinte.

A auséncia perceptivel de um sistema integrado e digital de autodeclaracdo nos trés
municipios tocantinenses emerge, portanto, como a principal falha estrutural sistémica deste
diagndstico. A manutengdo da exigéncia de protocolos administrativos fisicos, da juntada de
laudos impressos, notas fiscais e da peregrinagdo do contribuinte entre secretarias contraria
frontalmente as diretrizes modernas de governo digital.

Portanto, conclui-se que Palmas, Araguaina e Gurupi convergem na cria¢do de labirin-
tos procedimentais cronicos. A evidéncia inegdvel de que as louvaveis intengoes legislativas
de preservagdo ambiental e asseguragao do direito a cidade por meio de programas de sangao

premial esbarram em engrenagens administrativas onerosas e limitantes.

54 Lacunas Normativas Frente as Boas Praticas Nacionais

O presente topico encerra o ciclo avaliativo deste diagndstico institucional ao adentrar
a quarta categoria aprioristica de analise: as lacunas normativas locais frente a RSL. O objeti-
vo central desta se¢do ¢ confrontar o arcabouco juridico vigente nos municipios de Palmas,
Araguaina e Gurupi com o panorama nacional de boas praticas delineado pela Revisao Siste-
matica de Literatura (RSL).

A literatura cientifica evidencia que o sucesso do IPTU Verde em outras regioes do
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Brasil ocorre em razdo de regulamentagdes exaustivas, modernas e preventivas. Contudo, o
escrutinio dos diplomas legais tocantinenses revela omissoes criticas na redagdo das normas
aprovadas, as quais fragilizam a seguranca juridica do programa, sobrecarregam a maquina
publica e limitam o seu real potencial de indu¢ao comportamental.

A primeira lacuna sistémica identificada no cruzamento de dados diz respeito a ausén-
cia de mecanismos especificos para a inclusdo de habitagdes de interesse social. As boas pra-
ticas mapeadas na RSL demonstram que legislacdes modernas preveem faixas de pontuagao
acessiveis ou subsidios cruzados para imoveis populares, garantindo que o direito a cidade
sustentavel seja efetivamente universalizado.

Nos diplomas legais de Palmas (Lei Complementar n° 327/2015) e Gurupi (Lei Muni-
cipal n® 2.629/2023), esta omissdo normativa ¢ latente € muito severa. Ao nao estabelecerem
alternativas de certificagdo de baixo custo, focando exclusivamente na microgeragdo de ener-
gia solar, as leis silenciam completamente sobre a populacdo de baixa renda. Isso consolida a
critica apontada por Silveira (2022), evidenciando a elitizacdo do beneficio e a perpetuacio da
desigualdade urbana.

Mesmo em Araguaina, cuja legislagdo foi atualizada recentemente pela Lei Comple-
mentar n° 134/2022, contemplando uma vasta pluralidade ambiental, inexiste um dispositivo
normativo que obrigue a incorporacao prévia destas tecnologias sustentdveis nos novos lote-
amentos de cunho popular. Tal lacuna legislativa enseja a perda de uma importante oportuni-
dade de induzir o mercado imobilidrio a entregar habita¢des sociais ja equipadas com cister-
nas ou calcadas acessiveis, delegando este custoso 6nus diretamente ao morador de baixa ren-
da.

Outra omissao critica constatada nas trés municipalidades refere-se a auséncia de me-
canismos rigorosos de governanga fiscal e or¢gamentaria no proprio texto da lei instituidora.
As normativas locais estabelecem apenas os tetos percentuais individuais de desconto para
cada contribuinte contemplado: até 80% em Palmas, até¢ 70% em Gurupi e até 40% em Ara-
guaina. No entanto, silenciam perigosamente sobre o limite global de renuncia de receita tole-
rada pelo municipio.

A literatura nacional, amparada por estudos como o de Bezerra e Barbosa (2023) e
Silva e Oliveira (2023), aponta que a sustentabilidade de uma politica extrafiscal exige a fixa-
¢do de um teto maximo de impacto financeiro. Preferencialmente, este limite de concessoes
deve estar vinculado a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO). Sem essa previsdo expressa no

texto legal, os gestores tocantinenses operam a politica sob o risco iminente de promoverem
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um grave desequilibrio nas contas publicas locais.

Quanto a seguranga juridica, verifica-se também uma consideravel lacuna nas disposi-
cOes sobre penalidades, garantias de contraditorio e combate a fraudes. Em Gurupi, por
exemplo, o artigo 5° inciso I, da Lei n°® 2.629/2023 pune com o cancelamento sumario do
"Certificado Solar" o cidaddo que possuir qualquer divida municipal por mais de 90 dias. De
modo analogo, o artigo 23, inciso I, da norma de Palmas prevé a cassagdo do incentivo para
quem inadimplir trés parcelas de qualquer obrigacdo com o tesouro.

Tais sangdes configuram um mecanismo de coercao politica transversa e desproporci-
onal a finalidade ambiental originaria. Embora Araguaina possua uma redagdo mais acertada
no seu artigo 24, §5°, que prevé multa de 2% sobre o valor venal para casos de fraude, todas
as trés normas carecem de tipificagdes progressivas. As boas praticas recomendam a previsao
de adverténcias e suspensdes temporarias, evitando que o cancelamento sumario afaste defini-
tivamente o cidaddo da politica de fomento urbano.

Sob a dtica operacional, o cruzamento das leis com a RSL evidencia o descompasso
tecnologico das administragcdes municipais do Tocantins. Nao hé, nos textos legais avaliados
nesta dissertacdo, qualquer diretriz que determine a digitalizagdo integral do processo de re-
querimento ou a adogdo de sistemas de geoprocessamento para facilitar a fiscalizagdo. Essa
lacuna contrasta drasticamente com a realidade de cidades como Curitiba, que j4 utilizam
imagens de satélite para monitorar as areas verdes incentivadas, conforme foi revelado por
Endo (2020).

A auséncia de previsdo legal para o uso de ferramentas de governo digital e declara-
¢oes eletronicas com presuncao de boa-fé amarra a administracao publica aos ritos cartorarios
fisicos. Esta lacuna regulamentar condena a politica tributiria ambiental tocantinense a um
elevado custo transacional, exigindo constante alocacdo de fiscais e uma morosa tramitagcdo
de processos em papel entre as diversas secretarias locais.

A falta de clareza sobre o monitoramento dos resultados ambientais também configura
uma grave omissao de transparéncia do legislador. Os diplomas do Tocantins ndo estabelecem
a obrigatoriedade de publicagdo anual de relatérios de impacto acessiveis a populagdo. Como
defende Pontes (2022), a publicagcdo de dados sobre o volume de 4gua economizado ou emis-
soes mitigadas ¢ fundamental para justificar a politica e legitimar a rentincia fiscal perante os
orgdos de controle externo.

Para além da omissdo no texto da lei, o descompasso na transparéncia revela-se de

forma empirica e alarmante na propria execugdo orcamentaria dos trés municipios investiga-
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dos. O escrutinio dos Portais da Transparéncia de Palmas, Araguaina e Gurupi demonstra que
a sociedade civil e os 6rgdos de controle sdo privados da informagdo exata sobre o impacto
financeiro efetivo dessas politicas.

Com intuito de demonstrar a ocorréncia desse déficit de governanga fiscal, a Figura 4
ilustra o demonstrativo de renuncia de receita do "Programa Palmas Solar", extraido do Portal

da Transparéncia da capital tocantinense.

Figura 4 — Demonstrativo da Renuncia de Receita do Programa Palmas Solar

nr PANACIDADEe LEL. N LSIT2COMPILADO @ TR (O Whetshpe [ DXECUGAO FISCAL..  \ Moz png | PNGWing () Fresdesigndesimb., W koneDeCamaDeP. | [ Todos ox fmvorte

Portal do Cidadéo da Prefeitura de Palmas - TO
A+ A A& AcsssibiKiage AltoConlraste

Renuncia Fiscal: IPTU
DESCRIGAD

SENGAD
PROGRAMA PALMAS SOLAR

REDUGAO DO DESCONTO DO IPTU E TAXA DE LIXO DE 30% PARA 20% PAGAMENTO A VISTA
REDUGAO DO DESCONTO DO IPTU E TAXA DE LIXO DE 30% PARA 20% PAGAMENTO A VISTA

LC 285/2013, ART. 17, § 10,1 EART 91, § 10.

2024 481.682,00
2028 478.995,00

2028 485.760,00

Fonte: Portal da Transparéncia — Prefeitura de Palmas (2026)

Conforme se extrai da andlise da imagem, a administragdo fazendaria cumpre apenas a
publicidade da estimativa, preenchendo o campo de "Valor Previsto R$". Contudo, o campo
fundamental destinado ao "Valor Renunciado R$", ou seja, o montante de fato desonerado dos
cofres publicos e entregue aos contribuintes, encontra-se em branco.

A situacdo se agrava no municipio de Araguaina. Na plataforma oficial do ente sequer
existe um lancamento pormenorizado ou uma estimativa segregada de rentincia fiscal decor-
rente especificamente do programa IPTU Verde. Conforme ilustrado na Figura 5, ao realizar a
busca no sistema por desoneracdes atreladas ao IPTU, o portal emite uma "Declaracdo de
Inexisténcia de Dados" para o exercicio, diluindo e mascarando qualquer impacto da politica

ambiental dentro da rentincia geral de impostos.

Figura 5 — Consulta de Rentincia de Receitas (IPTU) no Portal da Transparéncia de Araguaina
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Declaracao de Inexisténcia de Dados EI=TE

Renuncia De Receitas

o de 01/01/2024 até 31/12/2024,

Consulta Gerada em: 29/03/2026 23:12:24

Dados abtidos de:

PREFEITURA DE ARAGUAINA

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Araguaina/TO (2026).

No municipio de Gurupi, contudo, o cendrio de opacidade or¢amentaria atinge o seu
grau maximo. A despeito do "Programa Gurupi Solar" ter sido instituido formalmente pela
Lei n° 2.629 desde o ano de 2023, o Portal da Transparéncia ndo registra qualquer dado de
renuncia de receitas oriundo de impostos. Pelo contrario, conforme demonstra a Figura 6, o
sistema limita-se a publicar sucessivas "Declaragdes de Inexisténcia de Rentncia de Receita"

mensais (a exemplo do periodo de janeiro a agosto de 2025).

Figura 6 — Consulta de Rentincia de Receita no Portal da Transparéncia de Gurupi

o =]
DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE RENUNCIA DE RECEITA - REFERENTE A JULHO/2025

Fmrn aorica— =3 1§

[ Jetrenica— o I

Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Gurupi/TO (2026).

Essa auséncia total de langamentos cria um grave paradoxo entre a vigéncia da lei de
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incentivo e a contabilidade oficial do ente, afrontando os pilares do controle social. Conforme
adverte Pontes (2022), ao ndo publicarem anualmente quanto o municipio efetivamente dei-
xou de arrecadar, os entes federativos inviabilizam qualquer métrica de avaliagdo de custo-
beneficio da politica extrafiscal, transformando a san¢do premial em uma verdadeira caixa-
preta orcamentaria.

O escrutinio profundo destas lacunas normativas comprova que as leis de incentivo to-
cantinenses necessitam de uma rigorosa revisao técnico-juridica para atingirem a sua maturi-
dade plena. A correcao legislativa destas omissdes ¢ o passo procedimental fundamental para
blindar o gestor publico contra a inseguranga institucional e garantir, na pratica, a perenidade
do fomento a sustentabilidade urbana no Estado.

A fim de consolidar visualmente o diagnostico critico empreendido nesta se¢dao e ma-
terializar o distanciamento entre o arcabouco juridico tocantinense e a vanguarda da tributa-
¢do ambiental brasileira, elaborou-se o Quadro 11. A matriz a seguir sistematiza as cinco
principais lacunas estruturais identificadas nas legislacdes de Palmas, Araguaina e Gurupi,
confrontando-as diretamente com as boas praticas delineadas pela Revisdo Sistematica de

Literatura (RSL).

Quadro 11 — Sintese das Lacunas Normativas Locais versus Boas Praticas Nacionais (RSL)

Eixo da Lacuna

Normativa

Boas Praticas Nacionais

(Evidéncias da RSL)

Cenario em Palmas e Gurupi

(Foco Tecnologico)

Cenario em Araguaina

(Foco Holistico)

1. Inclusao Social e

Habita¢do Popular

Previsdo de faixas de

pontuagdo acessiveis,
subsidios cruzados e solu-
¢oes de baixo custo foca-
das na equidade social e
em imoveis populares (ex:

cisternas simples).

Omisséio total. Foco exclusivo
em painéis solares (alto cus-
to/Capex), gerando elitizagdo
do beneficio e exclusdo de

moradores de baixa renda.

Omissiao parcial. Ape-
sar do modelo plural,
omite a obrigatoriedade
de incorporagdo prévia
de tecnologias sustenta-
veis nos novos lotea-

mentos de cunho social.

2. Governang¢a Fis-
cal e Teto de Re-
nuncia (LRF)

Fixagdo expressa na lei de
um teto maximo global de
impacto financeiro (limite
or¢camentario de conces-
soes), vinculado e de-

monstrado anualmente na

LDO.

Lacuna fiscal. Leis estabele-
cem apenas os tetos individuais
(80% e 70%), silenciando sobre
o limite global de rentincia que

a prefeitura pode suportar.

Lacuna fiscal. Limita o
teto cumulativo do
individuo (40%), mas
ndo estipula travas de
prote¢do global para o

caixa do tesouro muni-

cipal.

3. Proporcionalida-

Tipificagdes progressivas,

Desproporcionalidade. Sancdo

Rigidez  incompleta.
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de de Sancoes e

Penalidades

com adverténcias, prazos
para regularizacdo e sus-
pensdes temporarias, evi-

tando o afastamento suma-

politica transversa: cancela-
mento sumario e irreversivel do
beneficio caso o cidaddo atrase

qualquer outro tributo munici-

Prevé multa de 2% para
fraudes, mas carece de
tipificagdes  progressi-

vas ¢ de prazos de ad-

rio do cidadao. pal por 90 dias. verténcia para a regula-
rizagdo de zeladorias
desfeitas.
4. Modernizacao | Uso de geoprocessamento, | Descompasso tecnologico. | Gargalo operacional.

Tecnologica e Go-

verno Digital

imagens de satélite e por-

tais digitais integrados
para autodeclaracdo com
presuncdo de boa-fé e

fiscalizagdo remota.

Exigéncia de processos fisicos,
laudos complexos de engenha-
ria e tramite cartorario manual
envolvendo deslocamento do

cidadio.

Forte dependéncia de
vistorias fisicas in loco
e de analises manuais
de relatorios fotografi-
cos para atestar a per-
meabilidade e a coleta

seletiva.

5. Transparéncia e
Monitoramento de

Resultados

Obrigatoriedade de publi-
cagdo anual de relatorios
de impacto (ex: volume de
agua economizada, GEE
mitigados) para justificar
publicamente a renuncia

de receita.

Omissdo de transparéncia.
Nao preveem prestacdo de
contas periddica a sociedade
sobre o0s ganhos ambientais
reais gerados pelos descontos

concedidos.

Omissdo de transpa-
réncia. Auséncia de
dispositivos que obri-
guem a publicagdo do
balango ambien-
tal/social proporcionado
pela adogdo do "IPT-

Eco".

Fonte: Elaborado pelo autor (2026), com base nas legislagoes locais e na RSL.

A sistematizagdo exposta no quadro acima torna irrefutdvel a premissa de que a conso-
lidagdo da extrafiscalidade ambiental na regido exige uma imediata corre¢do de rota. As fragi-
lidades textuais, as omissoes fiscais e os ritos burocraticos cartorarios formam uma barreira
fatica que neutraliza o potencial das leis.

5.5  Discussio dos Achados e Implicacdes para a Gestiao Publica

O percurso analitico trilhado ao longo deste quinto capitulo permitiu descortinar a rea-
lidade operacional e juridica do [IPTU Verde nos maiores polos econdomicos do Estado do To-
cantins. A discussdo dos achados revela que a consolidagdo da extrafiscalidade ambiental na

regido ainda transita por um terreno de experimentagdes. Depreende-se um cendrio permeado

por notaveis acertos institucionais, mas também por graves erros de design burocratico, cuja
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compreensao pratica subsidiara a gestdo publica.

A triangulagdo dos dados coletados escancara uma profunda assimetria na compreen-
sao do que constitui o direito a cidade sustentavel no contexto regional. Evidencia-se a conso-
lidacao de dois blocos de gestdo de politicas publicas diametralmente opostos no Estado do
Tocantins. Essa dicotomia opde modelagens juridicas de viés estritamente tecnoldgico e mer-
cadolégico a um escopo mais integrativo de zeladoria do espago urbano, exigindo reflexdes
urgentes dos gestores locais.

O destaque positivo absoluto deste diagndstico empirico recai sobre o municipio de
Araguaina, que reestruturou seu Cddigo Tributario para abarcar a pluralidade ecolégica. Ao
instituir a sua san¢ao premial com base em multiplos critérios, como permeabilidade do solo e
plantio de arvores, o ente materializou o conceito de visao holistica. Essa escolha institucional
comprova a viabilidade pratica de alinhar a legislagdo tributaria local as metas do ODS 11 da
ONU.

O modelo de Araguaina acerta ao democratizar o acesso ao beneficio fiscal, permitin-
do que a populacdo de baixa renda participe ativamente da politica. Ao prever descontos para
a construcdo de calgadas acessiveis e engajamento na coleta seletiva, a gestdo municipal afas-
ta a barreira do alto custo financeiro inicial. Trata-se da efetiva consagracao da fungdo socio-
ambiental da propriedade urbana preconizada pelo Estatuto da Cidade e ratificada de forma
contundente pela doutrina ambiental contemporanea.

Em diametral oposicao, o arranjo juridico desenhado pelas leis instituidoras de Palmas
e Gurupi evidenciou as implicagdes negativas do reducionismo ecologico. Nessas municipali-
dades, as exigéncias ambientais normatizadas assumiram a roupagem quase exclusiva de um
fomento tecnoldgico e energético. Ao atrelarem descontos expressivos Unica € rigorosamente
a instalacdo de dispendiosos sistemas de energia solar, esses municipios apequenaram o esco-
po das acdes de resiliéncia climatica necessarias ao ambiente urbano.

Essa op¢do normativa restritiva acaba por elitizar o beneficio tributario, afastando a
imensa maioria dos cidadaos da frui¢ao da politica publica. Transforma-se uma ferramenta
que deveria ser de zeladoria democratica em um mecanismo de fomento restrito a parcela da
populacdo com alta capacidade de investimento prévio. Esse achado local corrobora a critica
contundente de Silveira (2022), evidenciando que a auséncia de tetos sociais subverte a finali-
dade inclusiva do instituto em favor de iméveis de alto padrao.

A implicagdo direta desse modelo elitizado para a gestdo publica ¢ a geracdo de uma

grave regressividade tributaria no &mbito municipal. O Estado passa a financiar, por meio da
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dispensa de receitas do IPTU, o retorno financeiro do investimento de contribuintes de alto
poder aquisitivo. Consequentemente, a politica de isen¢do que deveria atuar de modo eficiente
para induzir uma cidade mais equilibrada e justa acaba por agravar as disparidades socioespa-
ciais ja existentes na malha urbana tocantinense.

Transversalmente as trés municipalidades investigadas, a discussdao dos dados revelou
falhas sistémicas severas na engenharia operacional e no desenho dos processos. Os entraves
burocraticos, materializados na exigéncia excessiva de laudos, projetos de engenharia e visto-
rias fisicas, atuam como um fator de forte desestimulo. O cidadao comum depara-se com um
rito procedimental oneroso e complexo, que muitas vezes o desmotiva a pleitear formalmente
o reconhecimento de sua pratica sustentavel perante as instancias publicas locais.

A exigéncia cartoraria e a obrigatoriedade de renovagdes documentais exaustivas en-
carecem o custo transacional da politica publica para ambos os lados. Como ja alertava Figue-
redo (2018) ao estudar outras realidades nacionais, o custo despendido para a elaboragdo de
pericias e laudos pode, em muitos casos, superar o proprio valor do desconto obtido no impos-
to predial. Para a gestdo publica, essa burocracia excessiva e desnecessaria também sobrecar-
rega o ja restrito quadro de fiscais das prefeituras.

Especificamente no caso de Araguaina, apesar da exceléncia na amplitude dos crité-
rios ecoldgicos, a auséncia de métricas claras de comprovacao documental gera gargalos ex-
pressivos. A lei municipal condiciona descontos a participagdo coletiva na coleta seletiva,
porém o texto normativo ndo estabelece mecanismos objetivos de afericdo dessa métrica soci-
al. Essa omissdo e lacuna regulatoria ddo ampla margem a decisdes subjetivas e morosas por
parte dos analistas, gerando inseguranga juridica constante na aplica¢do primaria da norma.

Agrava-se a esse cenario a auséncia perceptivel de ferramentas de governo digital e de
sistemas de autodeclaragdo amparados na presuncdo de boa-fé. A manutencdo da exigéncia
inflexivel de protocolos fisicos e da peregrinac¢ao presencial do contribuinte entre as diversas
secretarias locais contraria frontalmente os principios de eficiéncia administrativa. O distanci-
amento do uso de tecnologias, como o geoprocessamento por satélite ja utilizado em metropo-
les como Curitiba (ENDO, 2020), condena a politica tocantinense ao atraso gerencial.

No ambito da governanga fiscal, a constatacdo de omissdes textuais criticas eleva gra-
vemente o risco orcamentario para os gestores do poder executivo das cidades analisadas. As
normativas locais estabelecem limites individuais de desconto, mas silenciam perigosamente
sobre os tetos orcamentarios globais. Conforme alertam Bezerra e Barbosa (2023), essa au-

séncia de salvaguardas e travas financeiras na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) expde o
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erario municipal a severos desequilibrios arrecadatorios e afronta os principios basilares da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além do manifesto risco fiscal sistémico, o diagnostico empirico apontou para uma
desproporcionalidade nas sancdes aplicadas aos municipes beneficiarios dos programas anali-
sados. A previsdo legal de cancelamento sumario do incentivo ambiental devido ao mero atra-
so de qualquer outro tributo municipal, como materializado na lei de Gurupi, desvirtua a es-
séncia da norma. As boas praticas exigem imperiosamente tipificagcdes progressivas, com ad-
verténcias prévias, evitando que penalidades transversas e estritamente arrecadatorias afastem
definitivamente o cidadao do engajamento ecologico.

A falta de transparéncia e de prestacdo de contas consubstancia a ultima grande impli-
cacdo gerencial mapeada na avaliacdo do cendrio estadual tocantinense. As legislagdes estu-
dadas nao estabelecem a obrigatoriedade de publicagdo de relatorios periddicos de impacto
ambiental resultantes das isen¢des deferidas. Segundo Pontes (2022), a publicidade de dados
qualitativos e quantitativos € indispensavel para justificar publicamente a vultosa rentincia de
receita e, primordialmente, para legitimar a politica publica frente aos rigorosos 6rgaos esta-
tais de controle externo.

A avaliagdo global desses valiosos achados empiricos demonstra de forma irrefutavel
que a mais louvavel inten¢do do legislador ndo sobrevive a mé estruturagcdo institucional e
sistémica. Diante desses cronicos desafios burocraticos, consolida-se a necessidade e urgéncia
de uma padronizagdo procedimental eminentemente técnica e segura. E neste exato sentido
interventivo que o Capitulo 6 apresentard o "Manual de Diretrizes Técnicas para Implementa-
cdo do IPTU Verde em Municipios de Médio Porte", desenhado estrategicamente para ins-
trumentalizar a administragdo publica e viabilizar cidades verdadeiramente sustentaveis no

cenario estadual.
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6 PRODUTO TECNICO: MANUAL DE DIRETRIZES TECNICAS PARA IM-
PLEMENTACAO E GESTAO DO IPTU VERDE EM MUNICIPIOS DE MEDIO
PORTE

O diagnoéstico das legislagdes vigentes dos trés municipios tocantinenses (Palmas,
Araguaina e Gurupi), cruzado com as evidéncias da literatura nacional, revelou que a auséncia
de diretrizes claras leva os municipios a cometerem erros cronicos. A elitizagao do beneficio
por meio de exigéncias tecnoldgicas onerosas, a imposicao de ritos burocraticos excessivos e
a falta de salvaguardas orcamentdrias atuam como barreiras que esvaziam a adesdo popular e
colocam o erdrio em risco (ROSSI;MOREIRA, 2022).

A superacdo dos entraves burocraticos e normativos diagnosticados ao longo deste
trabalho exige mais do que a mera constatagdo tedrica das falhas institucionais; demanda a
formulagdo de instrumentos de intervengdo pratica. Com esse intuito, elaborou-se, como pro-
duto técnico da presente dissertacao, em formato de cartilha, um Manual de Diretrizes Técni-
cas para Implementagdo do IPTU Verde em Municipios de Médio Porte, apresentado na sua
integra no Apéndice A.

O Manual foi concebido sob medida para os tomadores de decisdo da gestdo local,
englobando Prefeitos e Secretarios de Fazenda, Planejamento e Meio Ambiente. Ao adotar
uma linguagem intencionalmente pragmatica e gerencial, o documento tem o objetivo preci-
puo de guiar a administragdo municipal na criacdo de um programa de IPTU Verde que seja
financeiramente viavel e operacionalmente descomplicado. O seu escopo abrange desde a
escolha do modelo ideal de certificacdo e o diagndstico da capacidade institucional, até o ma-
peamento de riscos e a proposicdo de minutas padrao de Lei e de Decreto Regulamentador,

prontas para adaptacdo e uso.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo logrou €xito ao analisar o programa IPTU Verde sob a otica da
extrafiscalidade e do direito a cidade sustentavel. O percurso investigativo confirmou que a
tributacdo ambiental, quando instrumentalizada pela san¢do premial, ¢ ferramenta vital para a
inducdo de comportamentos ecologicamente adequados nos centros urbanos contemporaneos.

O referencial tedrico demonstrou que a fungdo socioambiental da propriedade urbana,
alicercada na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade, exige que o dominio pri-
vado colabore ativamente com o equilibrio ecoldgico. A transi¢do do modelo repressivo de
"comando e controle" para modelos promocionais baseados no principio do protetor-
recebedor apresenta-se como o caminho mais eficaz para a gestdo publica municipal moderna.

A Revisdo Sistematica de Literatura (RSL) revelou um panorama nacional de aplica-
¢do assimétrica, evidenciando que capitais como Salvador e Curitiba ja possuem sistemas de
certificagdo maduros. Notou-se, contudo, que o excesso de burocracia e a falta de transparén-
cia nos dados de renuncia fiscal sdo desafios onipresentes que dificultam a adesdao dos contri-
buintes em diversas regides do pais.

No cenario tocantinense, o diagndstico empirico identificou uma dicotomia acentuada
entre os modelos de fomento tecnoldgico e os de zeladoria urbana. Enquanto Palmas e Gurupi
optaram por um viés restritivo focado exclusivamente na energia solar, Araguaina destacou-se
por uma legislacao plural e democratica.

O estudo comprovou que as normativas de Palmas e Gurupi incorrem em um reducio-
nismo ecoldgico que acaba por elitizar o acesso ao beneficio fiscal. Ao exigir investimentos
vultosos em equipamentos fotovoltaicos para a concessdo de descontos, esses entes excluem
as camadas populares e agravam a regressividade tributaria local.

Em contrapartida, Araguaina demonstrou que ¢ possivel democratizar a sustentabili-
dade ao premiar condutas acessiveis, como a manuten¢ao de cal¢adas, o plantio de arvores ¢ a
gestdo de residuos hidricos. Tal modelo apresenta-se mais alinhado as metas do ODS 11 da
Agenda 2030, promovendo uma resiliéncia urbana sistémica e inclusiva.

A andlise dos processos de adesdo revelou entraves burocraticos cronicos, caracteriza-
dos pela exigéncia de protocolos fisicos e tramites manuais exaustivos em todas as municipa-
lidades. A auséncia de sistemas digitais integrados e de portais de autodeclaracdo com pre-
suncdo de boa-fé eleva o custo transacional e desestimula a participacdo popular no Tocan-

tins.
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Identificaram-se lacunas normativas criticas, especialmente a omissao de tetos globais
de renuncia fiscal nas leis instituidoras, o que representa um risco consideravel a gestdo orca-
mentaria dos prefeitos. A falta de transparéncia nos portais oficiais, que falham ao nao publi-
car os valores efetivamente renunciados, compromete o controle social sobre a politica publi-
ca.

Como resposta pratica a essas falhas institucionais, esta dissertacdo apresentou um
Manual de Diretrizes Técnicas para subsidiar a tomada de decisdo estratégica na administra-
¢do publica. O produto técnico propde roteiros para a simplificacdo burocratica, modelos de
governanga fiscal e minutas legislativas que visam corrigir os rumos da extrafiscalidade am-
biental regional.

As limitagoes deste estudo concentraram-se na dificuldade de acesso a dados contabeis
pormenorizados nos portais de transparéncia, o que impediu uma analise quantitativa da efi-
cacia arrecadatoria. No entanto, a analise qualitativa documental foi robusta o suficiente para
validar as hipdteses levantadas e propor solugdes gerenciais exequiveis para os municipios de
médio porte.

Sugere-se, para pesquisas futuras, o acompanhamento da evolucdo dos indicadores de
arborizagdo e consumo hidrico apds a implementagdo das diretrizes propostas neste trabalho.
Seria valioso investigar o impacto da digitalizagdo dos processos tributarios na taxa de adesao
dos cidadaos aos programas de IPTU Verde na regido Norte.

A pesquisa reafirma que o tributo ndo ¢ apenas um fim em si mesmo, mas um podero-
so instrumento de transformagdo social e equilibrio climatico. A extrafiscalidade aplicada de
forma justa e técnica permite que o cidaddo deixe de ser um mero destinatdrio da norma para
tornar-se executor direto da sustentabilidade.

A transposi¢do das metas globais da ONU para a realidade do Tocantins exige cora-
gem politica para revisar legislagdes elitistas e desburocratizar a maquina publica. O direito a
cidade sustentavel so serd pleno quando a preservacao ambiental deixar de ser um 6nus finan-
ceiro para tornar-se uma vantagem tributaria acessivel a todos.

Conclui-se, portanto, que a modernizacdo tributaria ambiental no Tocantins ¢ um pas-
so inadiavel para a consolidacdo de municipios resilientes e socialmente equilibrados. Que
este diagnodstico e o manual proposto sirvam de bussola para que gestores publicos transfor-

mem intengoes legislativas em beneficios reais para a coletividade e o0 meio ambiente.
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APRESENTACAO

A transicdo para cidades sustentaveis € uma urgéncia global,
estabelecida pela Agenda 2030 da ONU (ODS 1), e uma
necessidade premente para a infraestrutura local. O modelo
tradicional de gestdo — baseado apenas em punicdo e multas
ambientais — mostra-se financeiramente exaustivo e insuficiente.

Neste cenario, o IPTU Verde desponta como uma das ferramentas
mais inteligentes de governanca wurbana. Por meio da
extrafiscalidade tributaria, a prefeitura substitui a logica punitiva
por uma "sanc8o premial® o cidaddo que adota praticas
sustentaveis (como energia solar, plantio de arvores ou captacao
de agua) € recompensado com descontos em seu imposto. O
Estado ganha um parceiro na zeladoria da cidade, reduzindo
gastos futuros com salde e macrodrenagem.

Qual o objetivo desta cartilha?

Guiar a tomada de decisdo da gestao local para criar um programa
de "IPTU Verde" que seja financeiramente viavel e
operacionalmente descomplicado.

Muitas cidades enfrentam problemas ao importar legislactes de
grandes capitais sem adaptacdo, o que gera elitizacdo do
beneficio, burocracia excessiva e baixa adesdo popular. Esta
cartilha sistematiza boas praticas e oferece um caminho seguro
para promover o direito a cidade sustentavel, 6 garantindo a
protecdo do meio ambiente e a salde dos cofres publicos.
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MODELOS DE IPTU VERDE

Antes de redigir a lei, o municipio deve escolher o modelo que
melhor se adequa a sua realidade técnica. A literatura aponta trés
modelos principais:

Modelo Caracteristicas e Exemplos de Indicacio de Uso
Foco Sucesso (RSL) cagao
Concede descontos fixos
& cumulativos para agbes Ouro Preto (MG): Ideal para municipios
Modelo 1: diretas (ex: 2% para Focou em Que estdo comegando
Desconto captacao de agua, 3% medidas simples e a politica e desejam
Simples e para energia solar, 5% diretas, engajar rapidaments
Acoes Isoladas | para coleta seletiva). Facil | estimulando o as classes médias e
entendimento e alta cidad&o comum populares.
adesdo popular.
_ . Salvador (BA) e
pr&ngi'r ;{Sulnpnm:e Juiz de Fora Ideal para cidades
i MG): Exi com forte expansao
Modelo 2: aveliado de forma globas, | TWEY Exigem COM T8 exp
) _ pontuagdo minima imobilidria, visando
Certificacao somando pontos para i .
N em eficiéncia padronizar novas
por Pontuacio atingir niveis de desconto energética @ adifi
(Selos) (ex: Selos Bronze, Prata e o .
hidrica para COMEerciais e
Curg). Foco na ; .
rsir civil conceder os residenciais.
conginacio : selos.
M AM
O desconto (gue pode C::\aus ( u'L: Ideal para combate a
Modelo 3: chegar a isengao total) & [SP‘;-a-gFucu om vazios urbanos
Isencio por atrelado & manutencio de . - TS & degradados,
Area cobertura vegetal nativa, mjgl g especulagio
Preservada | lotes limpos ou Areas de n:mm com imobiliaria e protecéo
APP Preservacdo Permanente oS 2 de mananciais
) restrigaon de L
no imovel. hidricos.
construgao.

Famtez Baborado pelo awor (2026} 4
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BOAS PRATICAS PARA O SUCESSO DO
PROGRAMA

Independente do modelo escolhido (AcBes Isoladas, Certificacdo
ou Area Preservada), a gestdo municipal deve incluir na lei as
seguintes premissas:

» Adimpléncia Obrigatéria: Exija que o contribuinte esteja em dia
com suas obrigacdes tributarias para ter direito de solicitar o
beneficio. O IPTU Verde deve ser um prémio para o bom
cidadao.

« Cumulatividade com Teto Maximo: Permita que o cidadao
acumule descontos (ex: energia solar + calcada ecoldgica),
mas defina uma "trava" ou Teto Maximo na lei (ex: limite maximo
de 20% ou 40% de isencdo no valor do IPTU).

» Renovacdo Simplificada: Evite a exigéncia anual de novos
laudos complexos; facilite a renovacédo do desconto.
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DIAGNOSTICO DA CAPACIDADE
INSTITUCIONAL

Critérios

O que a Prefeitura precisa ter antes de lancar a lei?

« 1. Base Cadastral Atualizada: O cadastro imobilidrio do

municipio € confidvel? Sem um cadastro multifinalitario
atualizado, a prefeitura perde o controle do beneficio, um
problema enfrentado por cidades como Jodo Pessoa (PB).

2. Capacidade de Fiscalizacao: A prefeitura possui quadro de
fiscais suficiente? Se nado, a solucdo € utilizar tecnologias
modernas. Recomenda-se o uso de imagens de satélite e
processos de autodeclaracdo com presuncido de boa-fé para
reduzir os custos operacionais (como aplicado em Curitiba e
Sao Bernardo do Campo).

3. Estrutura Administrativa (Guiché Unico): Crie um "Guiché
Unico" digital. O cidaddo ndo deve ser obrigado a tramitar
processos fisicos de papel entre as Secretarias de Meio
Ambiente e de Fazenda. A digitalizacdo evita a morosidade e
incentiva a adesao.
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MATRIZ DE RISCOS NA IMPLEMENTACAO

Antes de redigir a lei, o municipio deve escolher o modelo que

melhor se adequa a sua realidade técnica. A literatura aponta trés
modelos principais:

Criar regras e pontuacoes
para abranger imdveis
populares com medidas de
baixo custo (ex: plantio de
arvores, calgadas
acessiveis).

Evitar exigéncia excessiva
de laudos. Estabelecer
Prazos curos paraa
resposta da Prefeitura
{deferimento tacito).

Estabelecer na lei e na Lei
de Direirizes
Orgamentarias (LDO) um
teto global financeiro de
renincia anual para o

Fomte: Elaborado pelo auton200%), com base nas evidéncias da RSA da




TRILHA DE IMPLEMENTACAO (PASSO A
PASSO)

A adocdo do IPTU Verde deve ser encarada como um projeto
estratégico. Siga esta trilha:

{+ PASSO 1: Diagndstico Local

o Avalie a capacidade técnica da prefeitura € a vocacéo
ambiental do municipio (ex: problemas com enchentes?
Foco em permeabilidade do solo. Ilhas de calor? Foco em
arborizaco).

Q

v PASSO 2: Simulacédo de Impacto Fiscal

o Realize um estudo com a Secretaria de Fazenda. Qual € o
limite maximo (teto global) de renincia de IPTU que a cidade
suporta sem ferir a LRF?.

i+ PASSO 3: Desenho do Programa

o Defina com clareza o modelo a ser utilizado (Desconto
Simples, Certificacdo ou Preservacéo de Areas) garantindo a
inclusdo de medidas de baixo custo (democratizacdo do
beneficio).

‘v PASSO 4: Regulamentacdo

o Elaboracdo e aprovacdo do Projeto de Lei pela Camara de
Vereadores, sequido da edicdo do Decreto Regulamentador
pelo Executivo detalhando os processos (Veja o Anexo de
Minutas nas préximas paginas).

125



v PASSO 5: Execucdo e Comunicacao

o Sem comunicacdo, ndo ha adesdo. Realize campanhas
publicas continuas, orientando os municipes sobre como

adequar suas casas e solicitar o desconto através do portal
digital.

1v PASSO 6: Monitoramento e Transparéncia

o Publique relatérios anuais de ganhos ambientais no Portal da
Transparéncia (ex: volume de agua economizada, quantidade
de painéis solares instalados, éarvores plantadas). Isso
justifica a isencéo fiscal perante os 6rgaos de controle.
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CHECRLIST DO GESTOR 'ﬂ"

-

Matriz de Verificacdao Necessaria | o —
k'. e

Antes de submeter o Projeto de Lei, responda sinceramente as
perguntas abaixo. Se houver muitos apontamentos no campo
"NAQ", é necessario estruturar a capacidade institucional antes de
avancar.

Pergunta Chave sim nao
1. O Cadastro Imobiliario Municipal esta minimamente atualizado? 8] [1
2.0 teto de renancia fiscal foi simulado e previsto na LDO? 8] [1

3. O programa inclui medidas ambientais de baixo custo para moradores

de bai da?
& baixa ren 0 [

4. 0 processo de adesdo do cidaddo sera feito de forma online (digitall? ) [1

5. Ha integracdo prevista entre as Secretarias de Fazenda e de Meio Ambig
(1 [1

6. A lei prevé sangOes proporcionais e revogacio do beneficio em caso

de fraude? [ ()

Fonte: Elaborado pelo autor (2006)
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PROPOSTA DE MINUTAS PADRAO (SUBSIDIO
JURIDICO-FORMAL)

Criar uma legislacdo tributaria do zero pode ser um desafio juridico
complexo. Para facilitar o trabalho do gestor municipal, da
procuradoria e dos legisladores locais, este manual oferece
redacdes-base prontas para adequacao.

Nos anexos da presente cartilha, vocé encontrara:
« Anexo A: Minuta de Projeto de Lei para o IPTU Verde.
+ Anexo B: Minuta de Decreto Regulamentador.

Ambos os documentos ja estdo rigorosamente calibrados com os
eixos estratégicos discutidos neste manual: estabelecem um teto
maximo de cumulatividade para proteger o erario municipal (15%),
respeitam as exigéncias orcamentarias da Lei de Responsabilidade
Fiscal com previsdo na LDO, democratizam o acesso ao beneficio
por meio da pontuacdo de praticas de baixo custo (como uso de
lampadas LED, plantio de arvores e separacdo de residuos), e
estabelecem um rito de tramitacdo 100% digital, com previsdo de
deferimento provisdrio em caso de morosidade do Poder Publico.”
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CONSIDERACOES FINAIS

A implementacédo do IPTU Verde transcende a mera concesséo de
um desconto financeiro, consolidando-se como um pilar
estratégico de governanca urbana e compartilhamento de
responsabilidades entre o Poder Publico e o cidaddo. O imposto,
historicamente visto apenas com finalidade arrecadatdria, possui
um poder indutor capaz de transformar a paisagem urbana e os
habitos da sociedade.

Evite o Reducionismo Ecoldégico

Como demonstrado neste manual, a adocdo de modelos focados
estritamente em tecnologias caras, como painéis solares de alto
custo, gera um "reducionismo ecoldgico" que elitiza o beneficio e
afasta a populacdo de baixa renda. A sustentabilidade urbana e a
justica social sdo indissociaveis, de modo que a politica de isencéo
ndo pode se transformar em um privilégio econdmico gerador de
regressividade tributaria.

Abrace a Pluralidade e a Democracia

Urbana Para garantir o verdadeiro direito a cidade sustentavel, a
gestdo municipal deve buscar uma "sancdo premial holistica e
democrética". E fundamental democratizar o acesso ao incentivo
prevendo recompensas para acoes cotidianas de zeladoria, como
o respeito a permeabilidade do solo, a captacdo de agua da chuva,
a conservacdo de arvores e a construcédo de calcadas acessiveis.

12
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Desburocratizacado e Transparéncia.

A mais louvavel intencdo legislativa ndo sobrevive a uma ma
estruturacdo administrativa. Para que a politica tenha sucesso, o
gestor deve eliminar ritos burocraticos onerosos, adotar
ferramentas digitais de autodeclaracdo e garantir total
transparéncia orcamentaria sobre a renuncia de receitas,
protegendo o erario e legitimando o programa perante a sociedade
€ os orgaos de controle.

O IPTU Verde atua como um verdadeiro investimento indireto em
infraestrutura resiliente. Transformar a tributacdo em um
instrumento de inducdao comportamental € o passo decisivo para
prefeitos e secretarios que buscam alinhar o desenvolvimento
econdmico regional com a preservacao ambiental.

O Direito a Cidade Sustentavel esta em suas maos.
Transforme a tributacdo municipal em um motor de inovacéo,
zeladoria urbana e justica socioambiental!

13
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REFERENCIAS E LEITURAS
RECOMENDADAS

As diretrizes técnicas, matrizes de risco e boas praticas
apresentadas neste manual foram fundamentadas em pesquisa
cientifica aplicada e na andlise empirica de legislacGes de
municipios brasileiros. Para aprofundamento, recomenda-se a
consulta as seguintes obras:

ACCIOLY, 5. M. L; BRITO, L. L A. Analise Comparativa de Programas Municipais de
IPTU Verde. Engenharia Urbana em Debate, v. 2, n. 1, p. 215-229, 2021.

BEZERRA, D. C.;: BARBOSA, S. D. Andlise da eficacia da lei do IPTU-Verde no
municipio de Caruaru-PE. Direito e Desenvolvimento, v. 14, n. 1, p. 144-164, 2023.

DANTAS, M. C. C.; SILVA, T. T. A. Tributac8o ambiental: uma anélise sobre o IPTU
verde no municipio de Salvador-BA. 2021,

FIGUEREDO, S. D. A. Os programas de incentivos ambientais no desenvolvimento
sustentavel: um estudo na cidade de Camacari-BA. 2018.

GOMES, A. A; PRADO FILHO, 1. F. Incentivos financeiros municipais visando a
protecio ambiental: andlise da experiéncia em Ouro Preto, MG. Revista
Monografias Ambientais, 19(12), +-33, 2020.

ORTIZ, A. C. T. D. T,, et al. Incentivos fiscais como instrumento de politica ambiental:
uma analise do IPTU Verde de municipios mineiros. Urbe. Revista Brasileira de
Gestdo Urbana, v.14, 2022,

SANTOS, R. M. S, et al. IPTU verde como subsidio & melhoria da qualidade
ambiental urbana da cidade de Manaus. 2019.

SILVEIRA, M. O IPTU Verde & um imposto sustentavel? Uma reflex3o critica acerca
da legislacdo de Belém/PA, Brasil. Novos Cadernos NAEA, v. 25, n. 1, 2022,

Dica para o Gestor: Para acesso a dissertacdo completa que originou
este manual, incluindo o diagnéstico institucional detalhado das
legislacdes de Palmas, Araguaina e Gurupi, consulte o repositdrio oficial
do Programa de Pés-Graduacdo em Gestdo de Politicas Publicas

(GESPOL) da Universidade Federal do Tocantins (UFT).
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ANEXOS

PROJETO DE LEI ORDINARIA N® f

Ermenta: institui o Programa de Certificacio Sustentavel “IPTU Verde® no dmbite do Municipio de
[._.]. dispde sobre a concessio de incentivos fiscais mediante a adocdo de praticas de
sustentabilidade urbana, @ da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIFAL DE [...], no uso de suas atribuiches legais, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS E OBJETIVOS

Art. 1° Fica instituido o Programa de Certificago Sustentavel “IPTU Verde" no Municipio
de [Nome do Municipio], com o objetivo de fomentar medidas de preservacio, protecio
e recuperacio do meio ambiente urbano, mediante a concessfo de beneficio tributario
no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).

Art. 22 O Programa IPTU Verde caracteriza-se como instrumento de extrafiscalidade e de
politica urbana, fundamentado no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001),
visando:

| - induzir o desenvolvimento socioecondmico sustentavel e a melhoria do microclima
local;

Il - mitigar os impactos ambientais gerados pela expansao urbana e pela construgdo civil;
ll - incentivar a eficiéncia energética, a gestdo sustentavel das aguas e a correta
destinacio de residuos sdlidos; |V - promover a conservacao de areas com cobertura
vegetal nativa e a permeabilidade do sclo urbano.

CAPITULO Il - DA ELEGIBILIDADE E DAS PRATICAS SUSTENTAVEIS

Art. 3° Poderdo requerer os beneficios desta Lei os proprietérios, titulares do dominio (il
ou possuidores a qualquer titule de imdwveis residenciais, comerciais, industriais,
institucionais ou mistos, bem como de terrenos ndo edificados.

Paragrafo unico. A concessio do beneficio fiscal fica condicionada & regularidade fiscal,
ndo possuindo o requerente quaisquer deébitos tributdrios municipais vencidos e ndo
parcelados relativos ao imével objeto do beneficio.

Art. 4° As praticas sustentaveis elegiveis para o Programa IPTU Verde dividem-se nas
seguintes categorias, cujos critérios técnicos e pontuactes serdo definidos em Decreto
Regulamentador:

| - Gestio Sustentavel das Aguas: sistemas de captaco e aproveitamento de aguas
pluviais, reuso de aguas cinzas, instalacdo de equipamentos economizadores e
ampliagio de dreas permedveis;

Il - Eficiéncia e Alternativas Energéticas: instalacio de sistemas de aguecimento solar,
painéis solares fotovoltaicos, energia edlica e adogao de iluminagcio com alta eficiéncia;
Il - Projeto Sustentavel e Residuos: manutencio de cobertura vegetal arbdrea, telhados
verdes, calgadas ecoldgicas, instalacio de central de residuos para coleta seletiva e
vagas para veiculos elétricos. 15




CAPITULO Il - DOS BENEFICIOS FISCAIS E DA CERTIFICACAD

Art. 5% O incentivo fiscal sera concedido sob a forma de desconto percentual sobre o
valor total do IPTU devido, atrelado a um sistema de pontuacio progressiva estruturado
nas seguintes categorias de certificacio:

| - Selo Bronze: desconto de 5% [cinco por cento) para imdveis que atingirem a
pontuacio minima na primeira faixa de exigéncias;

Il - Selo Prata: desconto de 7% (sete por cento) para imdveis que atingirem a pontuacio
minima na segunda faixa de exigéncias;

lll - Selo Ouro: desconto de 10% (dez por cento) para imdveis que atingirem a pontuagio
minima na terceira faixa de exigéncias;

IV - Selo Diamante: desconto de até 15% (quinze por cento) para edificagbes de alta
performance ambiental que possuam certificacbes de sustentabilidade reconhecidas
nacional ou intermacionalmente (ex LEED, AQUA, Selo Procel, Selo Casa Azul).

Art. 6° Para os imdveis, edificados ou nfo, que possuam em seu interior Areas de
Preservacdo Permanente (APP), Reserva Legal Urbana ou fragmentos de bosque nativo
relevante devidamente cadastrados pelo drgio ambiental municipal, serd concedida
isencdo de até 100% (cem por cento) do IPTU incidente exclusivamente sobre a parcela
da area do terreno efetivamente preservada e com restricdo de edificacio.

Art. 7° Os beneficios previstos nesta Lei poderdo ser cumulatives, desde que a soma
dos descontos referentes as praticas do Art. 5% ndo ultrapasse o teto maximo de 15%
(quinze por centa) do valor total do IPTU langado para o exercicio.

CAPITULO IV - DO PROCEDIMENTO, FISCALIZAGAD E TRANSPARENCIA

Art. 8% O processo de adesdo, certificaco e fiscalizagdo sera unificado e coordenado
pela [Secretaria Municipal de Meio Ambiente / Desenvolvimento Urbanol, a qual expedira
o respectivo Certificade e o remeterd a Secretaria de Finangas para a aplicacio
automdtica do desconto no exercicio fiscal subsequente.

§ 1% A AdministragGo Municipal devera disponibilizar sistema digital integrado para o
protocolo e acompanhamento das solicitacdes, reduzindo a burocracia e a necessidade
de processos fisicos.

§ 2° O Certificado do IFTU Verde ters validade de 3 (trés) anos, podendo ser renovado
por igual pericdo mediante solicitagdo do interessado e comprovacio da manutencao
das medidas.

Art. 8% A fiscalizagio do cumprimento das condicionantes ambientais darse-a por
verificag@o in loco por amostragem, autodeclaracoes do contribuinte, andlise de faturas
de concessiondrias (dgua/energia)l & uso de tecnologias de monitoramento remoto e
aerofotogramétrico.

Art. 10. O Executivo Municipal assegurara a transparéncia da rendncia fiscal decorrente
desta Lei, devendo:
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CAPITULO Ill - DOS BENEFICIOS FISCAIS E DA CERTIFICACAD

Art. 57 O incentivo fiscal sera concedido sob a forma de desconto percentual sobre o
valor total do IPTU devido, atrelado a um sistema de pontuacio progressiva estruturado
nas seguintes categorias de certificacio:

| - Selo Bronze: desconto de 5% [cinco por cento) para imdveis que atingirem a
pontuac&o minima na primeira faixa de exigéncias;

Il - Selo Prata: desconto de 7% ([sete por cento) para iméveis que atingirem a pontuacio
minima na segunda faixa de exigéncias;

Il - Selo Ouro: desconto de 10% (dez por cento) para iméveis que atingirem a pontuacio
minima na terceira faixa de exigéncias;

IV - Selo Diamante: desconto de até 15% (quinze por cento) para edificactes de alta
performance ambiental que possuam certificacbes de sustentabilidade reconhecidas
nacional ou internacionalmente (ex: LEED, AQUA, Selo Procel, Selo Casa Azul).

Art. B° Para os imdveis, edificados ou ndo, que possuam em seu interior Areas de
Preservacio Permanente (APP), Reserva Legal Urbana ou fragmentos de bosque nativo
relevante devidamente cadastrados pelo drggo ambiental municipal, sera concedida
isencio de até 100% (cem por cento) do IFTU incidente exclusivamente sobre a parcela
da area do terreno efetivamente preservada e com restricdo de edificacao.

Art. 7° Os beneficios previstos nesta Lei poderdo ser cumulativos, desde que a soma
dos descontos referentes as praticas do Art. 5% ndo ultrapasse o teto maximo de 15%
(quinze por cento) do valor total do IPTU langado para o exercicio.

CAPITULO IV - DO PROCEDIMENTO, FISCALIZAGAD E TRANSPARENCIA

Art. 82 O processo de adesdo, cerificacio e fiscalizag8o serd unificado e coordenado
pela [Secretaria Municipal de Meio Ambiente / Desenvolvimento Urbano), a qual expedira
o respectivo Certificado & o remeterd 4 Secretaria de Finangas para a aplicagio
automatica do desconto no exercicio fiscal subsequente.

§ 19 A Administragio Municipal devera disponibilizar sistema digital integrado para o
protocolo e acompanhamento das solicitages, reduzindo a burocracia & a necessidade
de processos fisicos.

§ 2° O Certificado do IFTU Verde tera validade de 3 (trés) anos, podendo ser renovado
por igual periodo mediante solicitacdo do interessado e comprovacgo da manutencio
das medidas.

Art. 9% A fiscalizagdo do cumprimento das condicionantes ambientais dar-se-a por
verificagdo in loco por amostragem, autodeclaracGes do contribuinte, analise de faturas
de concessiondrias (dgua/energia) e uso de tecnologias de monitoramento remoto e
aerofotogramétrico.

Art. 10. O Executivo Municipal assegurara a transparéncia da rendncia fiscal decorrente
desta Lei, devendo:
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| - Prever anualmente na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) a estimativa de impacto
financeiro da isencio, em obediéncia ao art. 14 da Lei Complementar Federal n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

Il - Publicar em portal eletronico oficial o quantitativo de imdveis beneficiados, o
montante da rendncia fiscal & as estimativas de ganhos ambientais gerados para a
cidade.

CAPITULO V - DAS PENALIDADES

Art. 1. O desconto sera imediatamente cancelado de oficio pela Administracio
Municipal, sem prejuizo de outras sangSes legais, caso seja constatada:

| - A supressBo, descaracterizacio ou inutilizacio das praticas sustentaveis que
fundamentaram a concessao;

Il - Fraude, falsidade documental ou ma-fé na obtencio do beneficio. Paragrafo dnico. O
cancelamento implicara no langcamento complementar do IPTU referente ao periodo em
que o beneficio foi indevidamente usufruido, acrescido de juros & multa moratoria
previstos no Cadigo Tributario Municipal.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. O Poder Executive regulamentara esta Lei por meio de Decreto no prazo de 90
(noventa) dias contados de sua publicacdo, estabelecendo a tabela detalhada de
pontuacio, o rol de documentos e o Manual do Contribuinte do IPTU Verde.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, produzindo efeitos tributérios a
partir de 1° de janeiroc do ano subsequente.

Municipio, Data

Prefeito Municipal

MINUTA DE DECRETO MUNICIPAL N® __f_

Ementa: Regulamenta a Lei Municipal n® [Ndmero da Lei Projetadal, que institui o
Programa de Certificacio Sustentdvel "IPTU Verde" no Municipio de [......], estabelece a
matriz de pontuagéo, os procedimentos de adeso, certificacao, fiscalizacio e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE [...... ], no uso das atribuicSes que lhe confere a Lei Orgénica
do Municipio, & tendo em vista o disposto na Lei Municipal n® [Nimero da Leil,
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DECRETA:
CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS E COMPETENCIAS

Art. 1° Este Decreto regulamenta os critérios técnicos, o sistema de pontuacio e os
procedimentos administrativos para a concessBo dos beneficios fiscais do Programa
"IPTU Verde".

Art. 2° A coordenacio, andlise técnica e emiss&o do Certificado do IPTU Verde ficardo a
cargo exclusivo da [Secretaria Municipal de Meio Ambiente / Autarquia Municipal],
doravante denominada Orgdo Certificador, que atuard como *"Guiché Unico® para o
cidaddo, cabendo & Secretaria Municipal de Financas a aplicagco do desconto no
langamento do tributo.

CAPITULO Il - DA MATRIZ DE PONTUAGAO E CERTIFICACAD

Art. 3° A certificacdo do IFTU Verde para imdveis edificados (residenciais, comerciais,
industrisiz= e institucionais) dar-se-d pela adocBo de praticas sustentaveis, cujas
pontuactes sdo fixadas no Anexo Urico deste Decreto.

Art. 4° Os niveis de certificacBo & os respectivos descontos no valor do IPTU, conforme
previstos em Lei, cbedecerio ao somatdrio de pontos alcancados:

| - Selo Bronze (5% de desconto): de 50 a 69 pontos;

Il - Selo Prata (7% de desconto): de 70 a 99 pontos;

il - Selo Ouro [10% de desconto): igual ou superior a 100 pontos.

Art. 5° Fica instituido o Selo Diamante (15% de desconto), concedido automaticamente,
sem necessidade de somatdrio de pontos da matriz municipal, aos imdveis que
apresentarem certificagbes ambientais reconhecidas nacional ou internacionalmente,
tais comao:

| - Selo PROCEL Edifica (Nivel A);

Il - Certificacio LEED ( Leadership in Energy and Environmental Design );

Il - Certificacdo AQUA-HOE;

IV - Selo Casa Azul da Caixa Econdmica Federal (Niveis Ouro ou Diamante).

CAPITULO Il - DAS AREAS DE PRESERVACAQ E TERRENOS VAGOS

Art. 6° Para a concessdo da isencio de até 100% (cem por cento) prevista na Lei para
iméveis com Areas de Preservacio Permanente (APP) ou fragmentos florestais nativos, o
beneficio incidira apenas sobre a fragio ideal do terreno que possua restricio ambiental
impeditiva de construcio.

§ 1 A comprovagdo da area preservada dar-se-a por meio de levantamento topografico
planialtimétrico assinado por profissional habilitado (com ART/RRT) ou, alternativamente,
pelas bases de dados de monitoramento aerofotogramétrico georreferenciado da
propria Prefeitura.

§ 29 Terrenos vagos mantidos limpos, murados, com calgada construida e gue possuam
taxa de permeabilidade e arborizacdo superior a 50% (cinquenta por cento) da area total
fardo jus ao Selo Bronze. 19




CAPITULO IV - DO PROCEDIMENTO DE ADESAO DESBUROCRATIZADO

Art. 7° O requerimento para obtencio do Certificado IPTU Verde devera ser protocolado
pelo titular do imével, de forma totalmente digital, através do Portal do Contribuinte da
Prefeitura. § 1° O pedido devera ser protocolado até o dia 30 de setembro do ano em
curso para que o desconto tenha validade a partir do exercicio fiscal subsequente.

§ 2° O requerimento devera ser instruido com os seguintes documentos basicos:

| - Formulério de Requerimento preenchido e assinado;

Il- Cépia do espelho do IPTU do ano corrente (Inscricio Imobiliarial;

ll - Memerial fotogrifico datado que comprove a instalacBo/existéncia da pratica
sustentavel;

IV - Notas fiscais de equipamentos (ex: placas solares, cisternas) ou laudo/ART do
responsavel técnico pela instalagio, quando aplicavel a sistemas complexos;
V - Certiddo Negativa de Débitos Municipais.

Art. 8° O Orgéo Certificador terd o prazo maximo de 60 (sessenta) dias para analisar o
pedido. Paragrafo dnico. O ndo cumprimento do prazo estabelecido no caput por parte
da Administracio Publica resultara no deferimento provisdrio do beneficio para o ano
subsequente, sujeito a posterior auditoria, garantindo a seguranca juridica do
contribuinte.

CAPITULO V - DA FISCALIZACAO E VALIDADE

Art. 9° O Certificado IPTU Verde terd validade de 3 (trés) anos. Pardgrafo dnico. A
renovacio dar-se-a mediante requerimento simples no Portal do Contribuinte, atestando
a manutencdo das praticas, dispensada a apresentacBo de novos projetos
arquitetdnicos.

Art. 10_ A fiscalizacio da manutencio das praticas sustentaveis utilizara, pricritariamente,
meios tecnoldgicos e de baixo custo, tais come:

| - Monitoramento remoto via imagens de satélite (para telhados verdes, energia solar
areas permedveis);

Il - Envio digital, por parte do contribuinte, de faturas de agua e energia que comprovem a
eficiéncia do sistema (para os casos de reuso de dgua e eficiéncia energética);

Il - Vistorias in loco realizadas por amostragem.

Art. 1. Verificada a supressdo da drea verde, inativacdo dos equipamentos ou fraude, o
beneficio sera imediatamente revogado, sendo o contribuinte autuado para o pagamento
do tributo retroative com as multas cabiveis, sem prejuizo de responsabilizacio
ambiental e penal

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 12. O Orgdo Certificador publicara, no prazo de 30 (trinta) dias, o "Manual Pratico do
IPTU Verde", contendo orientaces didaticas, exemplos fotograficos e o passo a passo
para auxiliar os municipes na adequacao de seus imoveis.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Municipio, Data
Prefeito Municipal
ANEXO UNICO DO DECRETO - MATRIZ DE PONTUACAO DO IPTU VERDE
Tabela — Matriz de Pontuacdo do IPTU Verde (Anexo Unico do Decreto)
Caregona As8o 0o Princa Susessivel Pourvacio I Comgrovacso  Saxplifice-
da
1 A’u Cagnacdo ¢ uso de apsa de chuva | 10 peatos | Foton = nota Bacal do re-
{cxrema mineta de SO0L) senmdo
L Agua Sistema 8¢ reuso de dgua cmzas | 20 poatos | Reluioo  fologrifico -
(maquiza de by chuvewo) ART do enceasmiento
I Agua Uso de bacias sauticias de duplo | 15 poatos  Foros dos  equipamentos
atcRAmEINIO ¢ OMBars com Aea- nwmaledos
ot ere 1007 do exdvel
I Evergna lanalacio de sistemia de squecs | 20 poatos | Forow + nosa fuscal dow
wonso volar de dgua coletaron
11 Evergin Geragdo de energia solwr fotovolrae: | 10 poatos ~ Facurs da  coocesmioninm
<a conecradd 4 sede de encrgas pestacdo gere-
oo propna.
I Epergia | Subismsicdo de 190% da shanusa | 10 pomses lhmw forografico
33 pov lisnpadas LED
m Proje- | Mansoencho e dres de vale J00% | 15 pomtos | Tmagess de sotélite ou for
10 Ares permedvel & vegenndo m, 20 mi- 108 do quuntal jardin
me, 20% do lose
m Proje- | Telhado verde ecologico sebre o | 20 pomas | Fotos e ART de execucio
15 Aree edificacio
m Proje- ' Plattso « masutenshs de no mummo | )5 poaton - Relménrs  focgrafico ¢
0 AR I 02 arvoees na calgada (passeio po- oo viveal
lbluov;
IV Ressduos :quubo de 160 = comprovacdo | 15 poamtos | Declasagdo da cooperativa
de ermegs repad a cocperative Se de  ceadores  atesmando
| reciclagem crsdmcads vincele
| 21
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A maior ameaca ao nosso planeta
€ a crenca de que outra pessoa vai
salva-lo." — Robert Swan
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APENCIDE B — Declaracio de Uso de Inteligéncia Artificial

Eu, Ueinstein-Willy Alves Miiller, declaro, para os devidos fins de transparéncia
académica, que, durante a claboraglio deste trabalho, utilizei as ferramentas de
Inteligéncia Artificial Generativa (IA) ChatGPT (versdo gratuita) e Microsoft Copilot. A
utilizagfio se restringiu as finalidades de: revisdo gramatical ¢ ortogréfica (corregiio de
pontuagdo, concordincia verbal ¢ nominal, ¢ ajustes ortograficos de acordo com a
norma culta da Lingua Portuguesa); ajuste semantico e estilistico (melhoria da fluidez
do texto, eliminagdio de repeti¢des viciosas e sugestdo de conectivos para fortalecer a
coesiio entre paragrafos); e auxilio na tradugdio (suporte na versdo de termos técnicos e
fragmentos de texto para a lingua inglesa — Abstract), garantindo-se a precisdo
terminolégica ¢ a adequagio académica. Reitero que, apos a utilizagdo, todo o contetdo
foi revisado, editado e validado por mim, assim, assumo total responsabilidade pela
precisdo e integridade do texto.

Palmas -TO, 30 de margo de 2026
UEINSTEIN-WILLY ALVES MULLER
Mestrando



141

ANEXO A - Lei Complementar n® 327/2015 do Municipio de Palmas

PREFEITURA DE PALMAS SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E RELA-
COES INSTITUCIONAIS
LEI COMPLEMENTAR N° 327, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2015.
(Regulamentado pelo Decreto n° 1.220, de 28/03/2016).
(Alterado pela Lei Complementar n° 361, de 30/12/2016)
(Alterada pela Lei Complementar n° 368, de 01/03/ 2017.)
(Regulamentada pelo Decreto N° 1.506, de 18 /12/2017)
Cria o Programa Palmas Solar para estabelecer incentivos ao
desenvolvimento tecnologico, ao uso e a instalagdo de siste-
mas de conversdo e/ou aproveitamento de energia solar no

municipio de Palmas, e adota outras providéncias.

O PREFEITO DE PALMAS Faco saber que a Camara Municipal de Palmas decreta e eu san-

ciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° E criado o Programa Palmas Solar para estabelecer incentivos ao desenvolvimento
tecnoldgico, ao uso e a instalagdo de sistemas de conversdo e/ou aproveitamento de energia
solar no municipio de Palmas.
Art. 2° O Programa Palmas Solar tem os seguintes objetivos:
I - aumentar a participacao da energia solar na matriz energética do Municipio;
II - aumentar a competitividade do Municipio para atrair e desenvolver empresas e empreen-
dimentos que tenham a matriz energética solar como uma possibilidade economicamente via-
vel;
IIT - contribuir para a melhoria das condi¢des de vida de familias palmenses;
IV - aumentar a competitividade e estimular o uso de energia fotovoltaica e termosolar;
V - mitigar a geracdo e emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE);
VI - criar alternativas para compensacao de areas degradadas;
VII - reduzir a demanda de energia elétrica em horarios de pico de consumo;
VIII - contribuir para a eletrificacdo de localidades distantes de redes de distribuicao de ener-

gia elétrica;
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IX - estimular a implantacdo, desenvolvimento e a capacitagdo no Municipio, de fabricantes e
de materiais utilizados em sistemas de aproveitamento de energia solar;

X - estimular o desenvolvimento e a capacitacao de setores comerciais e de servigos relativos
a sistemas de energia solar;

XI - promover o desenvolvimento sustentavel do Municipio e incentivar a propagacdo da

mini e microgeracao de eletricidade entre a populacao.

CAPITULO II DAS DEFINICOES
Art. 3° Consideram-se para os efeitos desta Lei Complementar, as seguintes definigdes:
I - sistema de energia solar: todo e qualquer sistema de aproveitamento de energia, emanada
pelo sol;
IT - sistema de aquecimento de dgua por energia solar: todo e qualquer sistema de aproveita-
mento de energia solar para aquecimento de agua, conforme definido na norma ABNT NBR
15569 e suas futuras alteracoes;
11l - piscina: reservatério de dgua para finalidades de lazer, terapéuticas e de praticas esporti-
vas, com capacidade superior a Sm? (cinco metros cubicos);
IV - indice de aproveitamento de energia solar: resultado da divisdo do total de energia solar
pico projetada e/ou instalada, corrigido pelo indice correspondente a regido de Palmas, pelo
total de energia previsto a ser consumida pelo imédvel em seu uso normal em um ano; V - mi-
nigeragdo e microgeragdo de eletricidade: geragdo distribuida, realizada por unidade consumi-
dora de energia elétrica a partir de energia solar, conforme as defini¢des e resolugdes da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
VI - beneficiario do Programa Palmas Solar, a pessoa fisica ou juridica: (Incluido pela Lei
Complementar n° 361, de 30 de dezembro de 2016)
a) contribuinte do municipio de Palmas, que tenha instalado em imével de sua propriedade,
sistema de aquecimento de dgua por energia solar ou sistema de geracao fotovoltaico; (Inclui-
do pela Lei Complementar n° 361, de 30 de dezembro de 2016)
b) responsavel pela instalagdo de sistema de conversdo e/ou aproveitamento de energia solar;
(Incluido pela Lei Complementar n°361, de 30 de dezembro de 2016)
¢) a quem for concedido o beneficio da outorga onerosa; (Incluido pela Lei Complementar n’
361, de 30 de dezembro de 2016)
d) que adquirir imovel a partir da vigéncia desta Lei Complementar, no qual tenha sido insta-

lado sistema de aquecimento de dgua por energia solar ou sistema de gerag¢do fotovoltaico.



143

(Incluido pela Lei Complementar n° 361, de 30 de dezembro de 2016)
§1° A determinagdo dos valores para o célculo de que trata o inciso IV do caput deste artigo
devera ser discriminada respeitando os padrdes construtivos especificados na Planta de Valo-

res Genéricos, padroes de consumo médio, bem como considerando a radiagdo média oficial

para a regido de Palmas.

§ 2° Para ter acesso ao beneficio, a pessoa fisica ou juridica deverd preencher os requisitos
estabelecidos nesta Lei Complementar e no seu regulamento. (Alterado pela Lei Complemen-

tar n°361, de 30 de dezembro de 2016)

CAPITULO III DAS OBRIGATORIEDADES
Art. 4° Os sistemas de aquecimento de agua por energia solar de que trata esta Lei Comple-
mentar, deverdo ser dimensionados para atender no minimo:
I - 40% (quarenta por cento) de toda a demanda energética anual para o aquecimento de 4gua,
no caso de estabelecimentos comerciais e industriais; e
IT - 80% (oitenta por cento) para unidades residenciais, exceto para aquecimento de agua para
piscinas.
Art. 5° E estabelecida a obrigatoriedade da instalagdio de sistema de geragdo fotovoltaico para
todas as novas obras e/ou reformas em edificacdes publicas que impliquem em ampliacdo de
area ou de consumo energético, no municipio de Palmas, observado que:
I - a poténcia instalada da geragdo fotovoltaica descrita no caput, deve ser no minimo de 10%
(dez por cento) da carga total instalada;
II - nas edificagdes em que a demanda for superior a possibilidade de gerag@o do sistema fo-
tovoltaica, sera tolerado o dimensionamento médximo possivel considerando as superficies
disponiveis nas edificagdes e no terreno.
Art. 6° As obrigatoriedades dispostas neste Capitulo:
I - deverdo ser observadas no processo de concessdo do alvara de construcao, do habite-se e
do alvara de funcionamento, conforme dispuser o regulamento a ser editado pelo Poder Exe-
cutivo;
IT - ndo se aplicam as edificagdes pré-existentes ou com projetos aprovados antes da entrada
em vigor desta Lei Complementar.

Art. 7° Para a emissao do alvard de construgdo, devera ser apresentada pelo interessado, a res-
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pectiva Anotag¢do de Responsabilidade Técnica (ART) do profissional responsavel pelo proje-
to e/ou instalagcdo do sistema de energia solar projetado e/ou instalado, explicitando o indice
de aproveitamento de energia solar.

Art. 8° Para a emissao do habite-se, devera ser apresentado pelo interessado o respectivo
comprovante de conexao do sistema fotovoltaico a rede de energia elétrica, emitido pela dis-
tribuidora local ou pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), conforme descrito
nos Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional (PRO-
DIST) da ANEEL, quando for o caso.

Art. 9. Os coletores solares e os reservatorios térmicos devem apresentar a etiqueta do Institu-
to Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO), de acordo com
os regulamentos especificos aplicaveis ao Programa Brasileiro de Etiquetagem.

Art. 10. As empresas fornecedoras de equipamentos para sistemas de aquecimento solar, de-
vem apresentar obrigatoriamente o Selo PROCEL emitido pelo Instituto Nacional de Metro-
logia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial (INMETRO), de acordo com os regulamentos
especificos aplicaveis ao Programa Brasileiro de Etiquetagem.

Art. 11. O somatorio das areas de projecdo dos painéis dos sistemas de aquecimento de dgua
e/ou energia elétrica fotovoltaica por energia solar, ndo sera computado para efeito do célculo
da érea total edificavel, conforme especificacdes a serem definidas em regulamento.

Paréagrafo Uinico. As instalagdes de painéis solares deverao ocupar, em ordem de prioridade, as
seguintes areas:

I - sobre telhados e lajes, sem prejuizo da possibilidade, conforme conveniéncia técnica, de
utilizacdo em fachadas e faces laterais do edificio, respeitando a legislacao de edificagdes do
Municipio;

II - sobre areas degradadas, conferindo grau de compensa¢do do dano ambiental da degrada-
¢do, observadas as legislacdes que regem a matéria;

III - demais areas disponiveis no terreno.

Art. 12. Em edificagdes em que as obrigatoriedades previstas neste Capitulo forem superiores
a possibilidade de geracdo do sistema de aquecimento solar e/ou fotovoltaico, sera tolerado o
dimensionamento maximo possivel, considerando as superficies disponiveis nas edificacdes e
no terreno.

Art. 13. Caberd ao 6rgao competente a divulgacdo periddica da quantidade de edificagdes que
receberam o termo de habite-se com a concessdo dos incentivos previstos nesta Lei Comple-

mentar, indicando o seu tipo, porte, atividade e area de localizagdo.
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CAPITULO IV DOS INCENTIVOS FISCAIS
Art. 14. E estabelecido o desconto de até 80% (oitenta por cento) do Imposto Predial e Terri-
torial Urbano (IPTU), proporcional ao indice de aproveitamento de energia solar.
§ 1° O prazo do incentivo descrito no caput fica limitado em até 5 (cinco) anos. § 2° O incen-
tivo definido neste artigo ndo se aplica em glebas ndo microparceladas e/ou em areas micro-
parceladas com empreendimentos com baixo indice de ocupacgao.
Art. 15. E estabelecido desconto de 80% (oitenta por cento) do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN), incidente sobre:
I - os projetos, as obras ¢ instalagdes destinadas a fabricagdo, comercializagdo e distribui¢ao
de componentes para os sistemas de energia solar;
I - os servicos de instalacdo, operagdo e manutencao dos sistemas de energia solar, pelo prazo
de até 10 (dez) anos.

Art. 16. E estabelecido o desconto de até 80% (oitenta por cento) do Imposto de Transferéncia

de Bens Imoveis (ITBI), proporcional ao indice de aproveitamento de energia solar.

Art. 17. Toda edificagdo preexistente que for adequada a geragdo fotovoltaica de acordo com
o estabelecido nas resolu¢des da ANEEL e/ou for equipada com sistema de aquecimento de
agua por energia solar e comprovar seu indice de aproveitamento de energia solar, tera direito
aos beneficios previstos nos arts. 14 e 16. (Alterado pela Lei Complementar n° 361, de 30 de
dezembro de 2016)

Art. 18. Os incentivos estabelecidos nos arts. 14 e 16, quando tratar-se de geracao distribuida
fotovoltaica, somente serdo concedidos para instalagdes devidamente conectadas junto a con-

cessionaria local.

CAPITULO V DOS INCENTIVOS FINANCEIROS
Art. 19. O Fundo de Economia Solidaria e Popular (BANCO DO POVO), observadas as limi-
tagdes expressas na Lei n° 1.367, de 17 de maio de 2005, podera ser utilizado para incentivar
a implantacdo dos sistemas de energia solar, priorizando em suas operagdes, 0s seguintes pro-

jetos: I - o financiamento de pequenas instalagcdes alinhadas ao interesse deste Programa; II - o
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financiamento a producdo de equipamentos e/ou prestacdo de servigos para instalacdes de
aproveitamento da energia solar; III - o financiamento a pequenos empreendimentos rurais e
urbanos que contemplem em seu parque o aproveitamento da energia solar para suas opera-
¢oes, em ordem decrescente do indice de aproveitamento de energia solar e cronologica de

submissao da solicitagao de financiamento.

CAPITULO VI DOS INCENTIVOS URBANISTICOS
Art. 20. Fica estabelecido o desconto de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor apurado
para outorga onerosa do direito de construir, da mudanga de uso ou da regularizacio de edifi-
cacdes, proporcional ao indice de aproveitamento de energia solar, independente de possiveis
compensagdes e sem exceder os limites previstos na legislagdo especifica.
Paragrafo unico. O desconto estabelecido no caput deste artigo sera proporcional ao indice de

aproveitamento de energia solar.

CAPITULO VII DOS INCENTIVOS DIVERSOS
Art. 21. Serdo priorizadas na ordem de andlise para aprovacdo de vendas ou cessdes de areas
nos distritos industriais, areas empresariais, polos e parques logisticos e parques tecnologicos,
observada a legislacao aplicavel, a ordem de prioridade para as seguintes operagdes: I - insti-
tuicdes de pesquisa e desenvolvimento tecnologico que se dediquem a desenvolver equipa-
mentos e(ou) servigos para instalacdes de aproveitamento da energia solar; II - empresas que
produzam equipamentos e(ou) servigos para instalacdes de aproveitamento da energia solar;
IIT - empresas que contemplem em seu parque o aproveitamento da energia solar para suas
operagodes, em ordem decrescente do indice de aproveitamento de energia solar.
Art. 22. O Poder Executivo podera, verificada a viabilidade e interesse publico, vir a constitu-
ir empresa de energia renovavel, piiblica ou mista, para:
I - gerar energia solar fotovoltaica a partir de edificios e espacos publicos;
IT - vender e (ou) ceder energia para promover o desenvolvimento industrial e empresarial

sustentavel.

CAPITULO VIII DAS SANCOES
Art. 23. Os incentivos previstos nesta Lei Complementar serdo cancelados caso o interessado:
I - inadimplir 3 (trés) parcelas, consecutivas ou ndo, de qualquer obrigacdo com o tesouro

municipal;
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II - ndo apresentar no prazo devido a documentagdo exigida nesta Lei Complementar e seu
regulamento;

Paréagrafo unico. No caso do cancelamento dos incentivos ocorrer antes da implantagdo do
beneficio pleiteado, retorna a situagdo inicial das obrigacdes, podendo o Municipio cobra-las

retroativamente, na forma da lei.

CAPITULO IX DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 24. Os incentivos previstos nesta Lei Complementar terdo fruicdo com a assinatura de
termo de acordo firmado entre o beneficidrio e os 6rgaos competentes do Municipio.
Art. 25. O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar, no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da publicacdo, estabelecendo o fluxo processual e critérios objetivos para a
aplicagdo dos quesitos de obrigatoriedade e incentivos estabelecidos nesta norma.
Art. 26. Os incentivos fiscais serdo concedidos durante 20 (vinte) anos, contados a partir da
regulamentacdo desta Lei Complementar, assegurada a fruicdo nos limites de prazos estabele-
cidos no § 1° do art. 14 e inciso II do art. 15, observado que o percentual sera:
I - do 1° (primeiro) ao 5° (quinto) ano, de até 100% (cem por cento) dos incentivos previstos;
IT - do 6° (sexto) ao 10° (décimo) ano, de até 75% (setenta e cinco por cento) dos incentivos
previstos;
IIT - do 11° (décimo primeiro) ao 15° (décimo quinto) ano, de até 50% (cinquenta por cento)
dos incentivos;
IV - do 16° (décimo sexto) ao 20° (vigésimo) ano, de até 25% (vinte e cinco por cento) dos

mncentivos.

Art. 27. Para obtengdo dos incentivos previstos nesta Lei Complementar, ¢ obrigatério que

todas as aquisicoes de bens ou servigos sejam contratados de empresas e/ou profissionais no
municipio de Palma. (4/terada pela Lei Complementar n° 368, de 1°de margo de 2017.)
Art. 28. E revogada a Lei n° 1.685, de 30 de dezembro de 2009, que dispde sobre incentivos

ao uso de energia solar nas edificagdes urbanas.

ptar: (Revogado pela Lei

Complementar n° 361, de 30 de dezembro de 2016)

Art. 30. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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Palmas, 24 de novembro de 2015.

CARLOS ENRIQUE FRANCO AMASTHA

Prefeito de Palmas
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ANEXO B — Decreto Municipal n° 1.506/2017 do Municipio de Palmas

DECRETO N° 1.506, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017
(Alterado pelo Decreto n° 1.518, de 21 de dezembro de 2017)
Da nova regulamentacdo a Lei Complementar n°
327, de 24 de novembro de 2015, para dispor sobre
o fluxo processual e critérios objetivos para a aplica-
¢do dos quesitos de obrigatoriedade e incentivos es-

tabelecidos para o Programa Palmas Solar, e revoga

o Decreto n° 1.220, de 28 de margo de 2016.

O PREFEITO DE PALMAS, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 71, incisos I e III,
da Lei Organica do Municipio de Palmas, com fulcro no art. 25 da Lei Complementar n°® 327,
de 24 de novembro de 2015,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto da nova regulamentagdo a Lei Complementar n° 327, de 24 de novembro
de 2015, para dispor sobre o fluxo processual e critérios objetivos para a aplicagdo dos quesi-
tos de obrigatoriedade e incentivos estabelecidos para o Programa Palmas Solar.

Art. 2° Para os fins deste Decreto considera-se:

I — Grupo de Tensdo A: grupamento composto de unidades consumidoras com fornecimento
em tensdo igual ou superior a 2,3 kV ou atendidas a partir de sistema subterraneo de distribui-
¢ao em tensdo secundaria, conforme Resolugdo ANEEL n° 414, de 9 de setembro de 2010;

IT — Grupo de Tensdo B: grupamento composto de unidades consumidoras com fornecimento
em tensao inferior a 2,3 kV, conforme Resolucdo ANEEL n° 414, de 9 de setembro de 2010;
IIT — Radiagao Média Oficial (RMO): constante estabelecida a partir de base de dados obtida
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), adotando-se a média com o valor de
5,54 kWh/m?/dia, como média anual para o municipio de Palmas;

IV — Fator de Corre¢do de Poténcia (FCP): constante adotada para efeitos de perdas de ener-
gia durante o processo de geracgao até a sua distribui¢do, sendo o valor do FCP = 0,80;

V — Demanda Contratada (DC): demanda de poténcia ativa obrigatdria e continuamente dis-
ponibilizada pela distribuidora, no ponto de entrega, conforme valor e periodo de vigéncia
fixados no contrato entre unidades consumidoras do Grupo de Tensdo A e a concessionaria de

distribuicdo de energia;
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VI — Poténcia Instalada (PI): poténcia total do sistema fotovoltaico (kW) instalado, conforme
projeto executivo aprovado na concessiondria;

VII — Consumo Médio Mensal (CMM): valor médio do consumo de energia elétrica dos ulti-
mos 12 (doze) meses obtidos por meio de:

a) leitura de fatura da conta de energia da unidade consumidora, no caso de construgdo que
possua habite-se em periodo igual ou superior a 1 (um) ano;

b) parecer técnico com respectiva Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART), informando
estimativa do consumo médio mensal no caso de constru¢ao que possua habite-se em periodo
inferior a 1 (um) ano;

VIII — Geragdo Média Mensal (GMM): valor médio mensal de energia elétrica gerada pelo
sistema fotovoltaico em kW, resultante da formula (PI x FCP x RMO x 30), sendo considera-
do 30 (trinta) o namero de dias do més;

IX — Volume do Reservatério de Agua Quente (VAQ): volume do reservatério de 4gua quente
aquecida por energia solar;

X — Volume do Reservatério de Agua Fria (VAF): volume total do reservatoério de agua fria;
XI — Indice de Aproveitamento de Energia Solar (IAES): indice que determina o percentual
dos incentivos a ser concedido pelo Programa Palmas Solar, calculado de acordo com o grupo
de tensao da unidade consumidora do beneficiério, da seguinte forma:

a) Grupo de Tensao A: IAES (TA) =PI/ DC;

b) Grupo de Tensao B: IAES (TB) = GMM / CMM;

¢) Aquecimento de Agua: IAES (AS) = VAQ / VAF;

XII — Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);

XIII — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN);

XIV — Imposto de Transmiss@o de Bens Imoveis (ITBI);

XV — Outorga Onerosa: concessdo emitida pelo poder publico para que o proprietario de um
imovel edifique acima do limite estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento basico ou
utilize area publica mediante contrapartida financeira;

XVI — Selo Solar: documento oficial emitido pelo municipio de Palmas que autoriza e infor-
ma a porcentagem do desconto de incentivo fiscal do Programa Palmas Solar;

XVII — Geragdo Compartilhada: reunido de consumidores dentro da mesma area de concessdao
ou permissdo, por meio de consorcio ou cooperativa, composta por pessoa fisica ou juridica
que possua unidade consumidora com microgeragdo ou minigeragao distribuida em local dife-

rente das unidades consumidoras nas quais a energia cedente sera compensada;
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XVIII — Autoconsumo Remoto: unidades consumidoras de titularidade de uma mesma pessoa
juridica, incluidas matriz e filial, ou pessoa fisica que possua unidade consumidora com mi-
crogeracao ou minigeracao distribuida em local diferente das unidades consumidoras;

XIX — Quilowatt-pico (kWp): unidade correspondente a 1000 watts-pico.

Paragrafo nico. A constituicdo de consorcio ou cooperativa para fins do inciso XVII obser-
vard as normativas da ANEEL.

Art. 3° O incentivo fiscal de IPTU sera concedido ao beneficiario por até 5 (cinco) anos, con-
tados do ano seguinte ao requerimento, conforme § 1° do art. 14 e art. 26 da Lei Complemen-
tar n® 327/2015, na forma do Anexo Unico deste Decreto.

Paragrafo unico. O incentivo devera ser solicitado até o dia 15 de dezembro, com vigéncia no
exercicio seguinte.

Art. 4° A concessao do incentivo fiscal de ITBI ocorrera somente na primeira transferéncia do
imdvel apos a concessao do beneficio.

Art. 5° O incentivo fiscal referente ao ISSQN sera concedido para empresa ou profissional
auténomo e observara:

I — projetos, obras e instalagdes destinadas a fabricacdo, comercializacdo e distribuicdo de
componentes para sistemas de energia solar;

IT — servigos de instalagdo, operagdo e manutengdo dos sistemas de energia solar, pelo prazo
de até 10 (dez) anos.

Art. 6° Os incentivos fiscais de IPTU e ITBI serdo cumulativos quando houver sistemas de
energia solar e aquecimento solar de 4gua, ndo podendo a somatoria ultrapassar 80% (oitenta
por cento).

Art. 7° O incentivo fiscal de outorga onerosa serd concedido uma unica vez, com desconto de
até 25% (vinte e cinco por cento), proporcional ao TAES.

Art. 8° O incentivo fiscal referente ao I[PTU e ITBI observard os percentuais previstos para os
Grupos de Tensdo A, B e Aquecimento Solar de Agua, conforme tabelas especificas (revoga-
¢oes promovidas pelo Decreto n® 1.518/2017).

Art. 9° O incentivo fiscal referente a outorga onerosa observard percentuais de desconto con-
forme o TAES, aplicaveis aos Grupos de Tensdo A e B (revogagdes promovidas pelo Decreto
n° 1.518/2017).

Art. 10 O interessado devera protocolar requerimento junto ao Resolve Palmas, acompanhado
da documentagdo exigida, incluindo comprovagao técnica, fiscal e homologag¢ao junto a con-

cessionaria ou ANEEL.
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Art. 11 Apds aprovagdo da documentagdo serd celebrado termo de acordo e emitido o Selo
Solar.

Art. 12 O incentivo fiscal serd ratificado anualmente mediante apresentagao da fatura de ener-
gia ou declaragdo de producao até 15 de dezembro.

Art. 13 O cancelamento do beneficio devera ser solicitado formalmente pelo contribuinte.

Art. 14 Na outorga onerosa, a ndo comprovagao da aquisi¢cdo de bens e servigos no municipio
implicara reembolso e aplicagao de sangdes legais.

Art. 15 Para geracao compartilhada e autoconsumo remoto exige-se IAES > 0,8 e capacidade
minima de 200 kWp.

Art. 16 Os beneficios ndo se aplicam a sistemas implantados antes da publicagdo da Lei Com-
plementar n°® 327/2015.

Art. 17 A concessao dos incentivos ocorrerd por 20 (vinte) anos, conforme art. 26 da Lei
Complementar n® 327/2015.

Art. 18 Fica revogado o Decreto n° 1.220, de 28 de marco de 2016.

Art. 19 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Palmas, 18 de dezembro de 2017.

Carlos Enrique Franco Amastha

Prefeito de Palmas

Adir Cardoso Gentil

Secretario da Casa Civil do Municipio de Palmas

Fébio Frantz Borges
Secretario Municipal Extraordindrio de Projetos, Captagdao de Recursos e Energias Sustenta-

vels

ANEXO UNICO
Tabela de Periodos de Concessdo Fiscal do IPTU



TABELA DE PERIODOS DE CONCESSAO FISCAL DO IPTU
(Art. 3° deste Decreto)

CONCESSAO VIGENCIA % INCENTIVO % BENEFICIO
2016 201772021 100% BO%
2017 2018/2022 100% BO%
2018 2019/2023 100% BO%
2019 2020/2024 100% BO%
2020 2021/2025 100% BO%
2021 2022/2028 75% B60%
2022 2023/2027 75% 60%
2023 2024/2028 75% 60%
2024 2025/2029 75% B60%
2025 2026/2030 75% 60%
2026 202772031 50% 40%
2027 2028/2032 50% 40%
2028 2029/2033 50% 40%
2029 2030/2034 50% 40%
2030 2031/2035 50% 40%
2031 2032/2036 25% 20%
2032 2033/2037 25% 20%
2033 2034/2038 25% 20%
2034 2035/2038 25% 20%
2035 2036/2040 25% 20%
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ANEXO C - Lei Complementar n° 008/2013 do Municipio de Araguaina

LEI COMPLEMENTAR N° 008, DE 07 DE OUTUBRO DE 2013
(Municipio de Araguaina — TO)

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS, faco saber

que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I
DO FATO GERADOR
Secao I
Do Elemento Material e Espacial
Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU tem como fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse do imdvel, edificado ou ndo, situado na zona
urbana do Municipio de Araguaina ou nas areas referidas no § 3° deste artigo.
§ 1° Considera-se edificado o imovel no qual exista construgdo apta a servir para habitagao,
uso, recreio ou para o exercicio de quaisquer atividades, lucrativas ou nao, seja qual for sua
forma ou destino aparente ou declarado, ressalvadas as constru¢des a que se refere o paragrafo
seguinte.
§ 2° Considera-se terreno o solo sem benfeitorias ou edificagdes, bem como a area que conte-
nha:
I — construgdo provisoria que possa ser removida sem destrui¢do ou alteragdo;
IT — construgdo em andamento ou paralisada;
IIT — construgdo em ruinas, em demoli¢ao, condenada ou interditada;
IV — construg@o que a autoridade competente considere inadequada quanto a ocupagao, desti-
nacao ou utilizacao pretendida.
§ 3° Para efeito deste imposto, entendem-se como zonas urbanas aquelas definidas no Anexo
I, com suas respectivas subzonas, observado o requisito minimo da existéncia de pelo menos
dois dos seguintes melhoramentos:
I — meio-fio ou calgamento com canalizacao de dguas pluviais;
II — abastecimento de agua,;
IIT — sistema de esgoto sanitario;

IV —rede de iluminagao publica;
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V — escola primdria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés) quilémetros do
imoével.

§ 4° Consideram-se também urbanas as areas urbanizaveis, de expansao urbana ou constantes
de loteamentos aprovados pela Prefeitura Municipal de Araguaina, destinados a habitagao,
industria ou comércio, mesmo que localizados fora das zonas urbanas.

Art. 2° O IPTU incidira sobre os imdveis situados em zona rural quando utilizados como si-
tios de recreio.

Pardgrafo unico. Incidindo IPTU sobre sitios de recreio, o Municipio e/ou o lotea-
dor/empreendedor terd o prazo maximo de 2 (dois) anos para transformar a area de rural para

urbana.

Secao 11
Do Elemento Temporal

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do IPTU em 1° de janeiro de cada exercicio.

Secao 111
Dos Elementos Pessoais
Art. 4° Sujeito ativo da obrigagdo tributaria ¢ a Fazenda Publica do Municipio de Araguaina.
Art. 5° E contribuinte do IPTU o proprietario do imével, o titular do dominio 1til ou o pos-

suidor com animo de dono.

Secao IV
Dos Elementos Quantitativos
Subsecio I
Da Base de Calculo
Art. 6° A base de calculo do IPTU ¢ o valor venal do imovel.
§ 1° O valor venal sera calculado reduzindo-se em 25% (vinte e cinco por cento) o valor de
mercado.
§ 2° O valor de mercado serd obtido mediante liquidez forgada, com reducdo de 20% (vinte
por cento) sobre o valor médio saneado do metro quadrado avaliado.
§ 3° A base de calculo sera reduzida em até 50% para imoveis exclusivamente residenciais
cuja testada seja frontal as ruas onde so instaladas feiras livres regularmente autorizadas.

Art. 7° O valor venal do terreno ndo edificado sera obtido multiplicando-se a area pelo valor
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unitario do metro quadrado, conforme Planta de Valores (Anexo II), e pelos Fatores de Corre-
¢ao (Anexo III).

Art. 8° O valor venal do imovel edificado serd obtido:

I — para o terreno, conforme o artigo anterior;

IT — para a constru¢do, multiplicando-se a area construida pelo valor do metro quadrado, se-
gundo padrdo e tipo de construcdo definidos pelo SINAPI/IBGE e Planta de Valores.
Paréagrafo unico. Em edificacdes comerciais, a area destinada ao estacionamento gratuito ndo
sera considerada para fins de calculo do IPTU.

Art. 9° Os Fatores de Corregdo compreendem:

I — fatores de valorizacao;

II — fatores de desvalorizagdo, inclusive para imdveis em areas alagadigas, com irregularidade
fundiéria ou proximidade de estacdes de tratamento de esgoto.

Paragrafo unico. Quando houver mais de um fator incidente, serd aplicado o produto dos fato-

res no calculo do valor venal.

Subsecio 11
Da Aliquota
Art. 10. As aliquotas do IPTU serao:
[ — 2% para terrenos ndo edificados;

I — 1% para terrenos edificados.

CAPITULO IT

DO LANCAMENTO E DA ARRECADACAO
Art. 11 O langcamento do IPTU sera anual e direto, com base no cadastro imobiliario.
Art. 12 O langamento sera distinto para cada imovel ou unidade autonoma.
Art. 13 O langamento sera efetuado em nome do proprietario, possuidor ou titular do dominio
util.
Art. 14 Os imodveis que passarem a constituir objeto de incidéncia do IPTU serdo tributados
no exercicio seguinte.
Art. 15 Considera-se notificado o sujeito passivo com a publicacao do langamento no Diario
Oficial do Municipio.
Art. 16 O pagamento poderd ser a vista ou parcelado, com descontos progressivos.

Art. 17 O pagamento do imposto ndo implica reconhecimento da legitimidade da proprieda-



157

de.

Art. 18 O contribuinte poderd impugnar o lancamento no prazo de 30 (trinta) dias.

CAPITULO 11l
DOS ACRESCIMOS MORATORIOS
Art. 19 O atraso no pagamento sujeita o contribuinte a atualizacdo monetaria, multa e juros,

conforme escalonamento previsto.

CAPITULO IV
DAS ISENCOES E BENEFiCIOS

Secao I
Das Isenc¢oes
Art. 20 S3o isentos do IPTU os imoveis de idosos, aposentados por invalidez e contribuintes
de baixa renda, desde que atendidos os requisitos legais.
Art. 21 Isen¢do para imovel edificado com valor venal inferior a R$ 10.000,00.
Art. 22 Isen¢do para imdvel ndo edificado com valor venal inferior a R$ 5.000,00.
Art. 23 Estdo isentos os imoveis de interesse historico, cultural, ecologico, templos, APPs e

reservas florestais.

Secao 11
Dos Descontos
Art. 24 Sera concedido desconto ao imdvel que atenda as condigdes de infraestrutura urbana.

Art. 25 O total dos descontos nao podera ultrapassar 40% do IPTU.

Secao 111
Do IPTU Ecolégico — IPT-Eco
Art. 26 A coleta seletiva possibilitara descontos no [PTU.
Art. 27 O desconto seré coletivo e progressivo conforme adesdo da populacao.

Art. 28 Imodveis com 20% ou mais de area permeavel poderao ser beneficiados.

CAPITULO VI
DOS INCENTIVOS AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Art. 29 Isencdo de IPTU para empresas instaladas no DAIARA.



158

Art. 30 Isencdo para empresas de tecnologia e comércio eletronico, mediante requisitos.

Art. 31 Os anexos serdo revistos anualmente por Comissao de Avaliagao.

DISPOSICOES FINAIS
Art. 32 Esta Lei sera regulamentada por ato do Poder Executivo.
Art. 33 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando disposi¢cdes em contra-
rio.
Araguaina, Estado do Tocantins, 07 de outubro de 2013.
Ronaldo Dimas Nogueira Pereira

Prefeito de Araguaina



ANEXO D - Lei Complementar n® 134/2022 do Municipio de Araguaina

PREFEITURA

ARAGUAINA

IFaL DE ARA GLIA| A

B CIDADE QUE NAD PARA GABINETE DO PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N2 134, DE 20 DE DEZEMBRO DE 202 2.

Altera e acresce dispositivos a Lei Complementar
n? D08, de 07 de setembro de 2013, que dispoe
sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano =
IPTU, & Lei Complementar n? 029, de 09 de
dezembro de 2014, a Lei Complementar 058, de
30 de dezembro de 2017, a Lei Complementar
065, de 28 de dezembro de 2018 e 3 Lei
Complementar 078, de 28 de dezembro de 2020,
e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE .ﬁFI‘.ﬁ.GU.ﬁ[H.ﬁ,. ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas
atribuigtes legais e fundamentado na Lei Orgdnica Municipal, fago saber gque a CAMARA
MUNICIFAL DE .ﬁRﬂGUﬂ[Hﬁ, ESTADO DO TOCANTINS, APROVOU e Eu SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam revogadas as alineas “c” e "d” do inciso |, do Artigo 32 da Lei Complementar
n® 008, de 07 de setembro de 2013.

Art. 22 O inciso 11, do Artigo 9% da Lei Complementar n® 008, de 07 de setembro de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:
Art. 92 [..].
Il - Fator de Desvalorizac3o:
a) frontal a cemitérias;
b) frontal 2 presidios;
c) distante até no maximo 200 metros de Estagbes de Tratamento de
Ezpoto;
d) com area total superior a 6.000 metros quadrados;
e} idade da construcao;
f} falta de regularidade fundiaria;
g} em areas alagadicas; e
h) edificados situados em via ndo pavimentada.

Art. 32 O 517 do Artigo 16, da Lei Complemeantar n® 008, de 07 de setembro de 2013, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:
Art.16. [...].
§12 0 contribuinte que efetuar o pagamento do IPTU a vista gozara de
desconto de ate:
I - 10% se pago até o ultimo dia de fevereirg;
Il - 9% se pago até o dltimo dia de margo;
Il - 8% se pago até o dltimo dia de abril.

Art. 42 O Artigo 20 da Lei Complementar n® 008, de 07 de setembro de 2013, passa a vigorar
com a seguinte redacio:
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Art. 20. Fica isento do Imposto Predial e Territorial Urbano-IPTU, os
imowveis de propriedade, do dominio Otil ou da posse,
cumulativamente, nas seguintes condigdes:

I - que o cantribuinte tenha 01 (um) dnico imdvel no Municipio e nele
resida;

Il - que o imavel seja exclusivamente para fim residencial;

Il - gue a area construida do imovel ndo exceda a 150 [cento e
cinguenta) metros guadrados;

IV - que o contribuinte efou membro do grupo familiar tenha renda
mensal por pessoa de até ¥ (meio) salario minimo vigente, desde que
ndo ultrapasse o limite maximo, por nicleo familiar, de até 03 (trés)
saldrios minimos vigentes por més;

V - que o contribuinte e seu grupo familiar estejam inseridos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Art. 5%, 530 acrescidos os seguintes artigos a Lei Complementar n® 008, de 07 de setembro

de 2013:

Art. 20-A. Fica isento também o contribuinte efou membro do grupo
familiar gue tenha renda por pessoa de até 01 (um) salério minimo
mensal, desde que ndo ultrapassem o limite maximo, por nicleo
familiar, de até 03 (trés) salarios minimos wvigente por més, e
obedecidas os critérios do art. 20, incisoz |, Il, e V, gue atendam uma
ou mais condigBes a seguir:

| - pessoa com idade igual ou superior a B0 anos;

Il - pessoa com deficiéncia fisica, wvisual, auditiva, intelectual,
psicossocial ou maktipla;

Il - pessoa que recebe aposentadoria por invalidez;

IV - pessoa que recebe Beneficio de Prestagdo Continuada- BPC;

V - pessoa beneficidria de imavel de programa habitacional.

Art. 20-B. Fica isento o contribuinte acometido com neoplasia maligna
desde gue seja proprietdrio de apenas 01 [um) dnico imdwel no
Municipio, que o imovel seja exclusivamente residencial e nele resida.
Paragrafo dnico. O beneficio estipulado no “coput” cessard a partir da
data da inexisténcia da referida neoplasia maligna, seja pela cura ou
pelo falecimenta.

Art. 20-C. Ao contribuinte efou membro do grupo familiar identificado
por meio do Cadastro Unico para Programas Socigis do Gowverno
Federal, em situacdo de baixa renda, pobreza e extrema pobreza sera
concedida de oficio a isencdo total do IPTU, desde que atendidas as
condigdes do art. 20.

Art. 20-D. Ao contribuinte efou membro do grupo familiar gue seja
concedida a gpuarda provisdria de crianga efou adolescente, por meio
de decisao judicial para o Servico ou Programa de Acolhimento
Familiar, tera isencio parcial correspondente a 50% sobre o Imposto

i, Jose de Bribo Soares, 728 - Setor Anhanguera | TTB1E-530 | {63) 3411-TOZ2
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Predial e Territorial Urbano - IPTU, referente ao imdvel em que a
crianca efou adolescente estiver acolhida.

Paragrafo dnico: Ao contribuinte &fou membro do grupo familiar de
que trata o coput deste artigo n3o serdo exigidas as condigbes do
artigo 20.

Subsecdo |
Do Prazo Das lsengbes

Art. 20-E. A isencio deverd ser renovada anualmente, a pedido do
contribuinte ou membro do grupe familiar, com a comprovacao
atualizada das condigbes que ensejaram a concessao do beneficio.
Paragrafo dnico: A isencdo concedida no artigo 20-C serd renovada de
oficio mediante informapdes constantes no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal.

Subsecdo |l
Da Cessagao da kencao

Art. 20-F. A iseng3o cessara nos seguintes casos:

| - a partir da cura da doenca grave do contribuinte ou do membro do
grupo familiar, ou ainda com o falecimento do contribuinte ow
membro do grupo familiar que possuia doenga grave;

Il - fim do periodo da guarda provisdria da crianga e/fou adolescente,
que esteja inserida em programa ou servico de acolhimento familiar;
Ill - guando superada a situag3o de pobreza e extrema pobreza.

512 O beneficiario da isencd3o prevista nesta Lei & obrigado a
comunicar a Secretaria Municipal da Fazenda, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, gualquer ccomréncia que possa implicar no cancelamento
do beneficio, ou qualguer alteracdo gue modifique sua situacdo
cadastral dentro do periodo anual.

§2% A Secretaria Municipal da Fazenda pode a qualquer tempo
cancelar isengbes do IPTU, quando caracterizada a insubsisténcia das
razdes que as determinaram.

Subsecao Il
Do Requerimento e da DocumentacSo Mecessaria

Art. 20-G. Para o requerimento de isencdo o contribuinte e membros
do grupo familiar deverdo apresentar requerimento junto a Secretaria
Municipal da Fazenda com oz seguintes documentos:

| - formulario de solicitacio de sengao;

Il - documento de propriedade ou posse, nos casos em gue o imavel
nao esta averbado em nome do reguerente;

Ill - comprovante de endereco em nome do contribuinte;

By, José de Brito Soares, T28 - Setor Aphanguera | TRE1E-530 | (63) 3471-7022
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IV - coipia da cédula de identidade - RG;

V - cadastro de Pessoas Fisicas = CPF;

V1 - certid3o de nascimento ou de casamento;

Vil - espelho do Cadastro Unico atualizado no ano do requerimentao;
VIl - comprovante de renda e/ou equivalente;

I¥ - cdpia do extrato do INFBEN-informacges do beneficio, fornecido
pelo INS5;

¥ - laudo ou Relastdrio Médico com validade de até 180 (cento e
pitenta) dias para os casos de pessoa com deficiéncia ou doencas
graves;

¥l - copia da Decis3o Judicial para os casos de acolhimento familiar;
¥ll - copia do Contrato para os casos de beneficiarios de Programas
Habitacionais.

Art. 62 O Artigo 21 da Lei Complementar n® 008, de 07 de setembro de 2013, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

Art. 21. Fica isento de IPTU o imdvel edificado cujo valor venal seja
inferior a RS 15.000,00 {quinze mil reais).

Paragrafo gnico. O valor a que se refere o coput deste artigo sera
corrigido anualmente, conforme regra prevista no artigo 31 desta Lei.

Art. 72 O Artigo 22 da Lei Complementar n® 008, de 07 de setembro de 2013, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

Art. 22. Fica isento de IPTU o imdvel nSo edificado cujo valor venal seja
inferior a RS B.700,00 (oito mil e setecentos reais).

Paragrafo anico. O walor a que ze refere o coput deste artigo serd
corrigido anualmente, conforme regra prevista no artigo 31 desta Lei.

Art. B2 O Artigo 24 da Lei Complementar n® 008, de 07 de setembra de 2013, passa avigarar

com a seguinte redagdo:

Art. 24. Sera concedido desconto ao imdwvel:

I - edificado gue adote as medidas a seguir enumeradas:

al sistema de peracao de energia elétrica fotovoltaica (captacao de
radiacio solar para gerar eletricidade): desconto de 5% (cinco por
cento);

b) sistema de captac3o de agua da chuwva [sistema que capte agua
da chuva e armazene em reservatorios para utilizagdo do proprio
imavel): desconto de 5% (cinco por cento);

c) permeabilidade do solo (manter permedvel 20% ou mais de sua
area total, de forma a garantir a infiltragdo da 3gua da chuva):
desconto de 10% (dez por cento);

d] cakadas em conformidade com o padrdo estabelecido pela
prefeitura e que atenda as diretrizes de acessibilidade: desconto de
10% (dez por cento);
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e}  arborizagdo no imovel (possuir no imdvel uma ou mais arvores
adequadas a arborizac3o ou preservacao de arvore ja existente,
observando a manutencdo de area suficiente para sua irrigagao):
desconto de 5% (cinco por centa);

f} destinado ao uso comercial que possua recuo igual ou superior
a 5 metros: desconto de 10% (dez por cento);

Il - ndo edificado que adote as medidas a seguir enumeradas:

al murado nos fundos e nas lateraiz e na frente possua grade,
alambrado, mureta com no minimo 1 metro de altura ou outro
fechamento que possibilite facil visibilidade do interior: desconto de
10% [dez por cento);

b) cakadas em conformidade com o padrio estabelecido pela
prefeitura e gue atenda as diretrizes de acessibilidade: desconto de
10% [dez por centa).

§1% Aps contribuintes gue mantiverem o cadastro imobiliario
atualizado na forma e prazo estabelecidos em regulamenta, sera
concedido desconto de 10% (dez por cento) no valor do IPTU devido.

§2% E permitida a cumulacio dos descontos de que trata este artigo,
desde que ndo ultrapasse o limite previsto no Artigo 25 desta Lei.

§3% 0= requisitos e prazo de aplicaco dos descontos previstos nas
alineas “a", “b* e “e" do inciso | deste artigo serdo definidos por
regulamento.

§4% A concessio do desconto deverd ser solicitada por meio de
requerimente administrative a ser protocolade junto a Secretaria
Municipal da Fazenda comprovando o preenchimento dos requisitos.
5§52 O emprego de gqualguer meio fraudulento para o gozo dos
beneficios previstos neste artigo ensejara sua imediata cassacdo, a
aplicacio de multa no valor de 2% (doizs por cento) do valor venal do
imavel e a comunicagdo do Ministério Pablico Estadual acerca de
eventual ocorréncia de crimes contra a Ordem Tributéria, observados
previamente o contraditdrio e a ampla defesa.

Art. 9% E acrescido o Artigo 24-A 3 Lei Complementar n® 008, de 07 de setembro de 2013,

com a seguinte redac3o:

Art. 24-A. Os contribuintes que comprovarem a condigdo de doadores
de sangue, medula Gssea ou plaguetas zanguineas fardo jus ao
desconto de 2% (dois por cento) no walor do Imposto Predial e
Territorial Urbano = IPTU do exercicio seguinte ao da comprovacdo.
§12 A comprovacio da condicio de doador de sangue sera feita
mediante a apresentacdo de documento expedido pelo Hemocentro
Regional de Araguzina, que ateste a realizacdo de 2 (duas) doagbes de
sangue no ano anterior ao gual a isencio parcial se refere.

§2% A comprovagao da condig3o de doador de medula dssea sera feita
mediante a apresentacdo de documento expedido por instituicdo de
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salde gue ateste a efetiva doacso de medula dssea, sendo insuficiente
a mera inscrig3o em cadastro de doadores.

§32 A comprovagao da condico de doador de plaguetas sanguineas
sera feita mediante a apresentacdo de documento expedido pelo
Hemocentro Regional de Araguaina, que ateste a realizagdo de 2
(duas) doactes de plaguetas sanguineas no ano anterior ao qual a
isencao parcial se refere.

542 O interessado em gozar da isenc3o parcial devera apresentar ate
o ultimo dia de expediente administrative do exercicio anterior ao que
pretende gozar do beneficio reguerimento junto a Secretaria
Municipal da Fazenda comprovando a condicio de doador de sangue
gfou medula dssea.

552 O beneficio de que trata o coput sera limitado a um imdvel por
contribuinte.

562 O emprego de gualguer meio fraudulento para o gozo da isencdo
ensejara a imediata cassacdo do benefico, a aplicacdo de multa no
valor de 2% (dois por cento) do valor venal do imovel e a comunicagdo
do Ministério Publico Estadual acerca de eventual ocarréncia de
crimes contra a Ordem Tributdria, observados previamente o
contraditorio e @ ampla defesa.

Art. 10. E acrescido o Artiga 24-B Lei Complementar n? 008, de 07 de setembro de 2013,

com a seguinte redac3o:

Art. 24-B. Fica concedido desconto de 100% {cem por cento) do valor
do Imposto Predial & Territorial Urbano = IFTU para os imoveis que
concluam obra nova, devidamente licenciada, vedado o beneficio para
construcio de condominios.

§1% A isengdo de que trata o caput serd concedida no exercicio
subseguente a conclusdo da obra e devera ser formalizada mediante
requerimento do contribuinte, devidamente instruido com o projeto
de construcdo aprovado, alvara de construcdo, habite-se e
protocolizado na Secretaria Municipal da Fazenda até dia 30 de
outubro do exercicio anterior ao que pretende gozar do beneficio.
§2%2 O beneficio de que trata o caput serd limitado a um imavel por
contribuinte e sera concedido uma dnica ver.

Art. 11. Fica revogado o Artigo 28 da Lei Complementar n® D02, de 07 de setembro de 2013,

Art. 12. O Anexo Il da Lei Complementar n? 029, de 09 de dezembro de 2014, passa a
vigorar cam a seguinte redacao:

ANEXD Il - FATORES DE CORRECAOQ

Artigo 5 - inciso | - FATOR DE VALORIZACED

Alinea

Fator a ser Aplicado
Tenmrenas | [Edificages

Localizagio
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a D Exquina 10 -
b Frontal a praga ou pargue urbano 10 .
Artigo 92 - Inciso i - FATOR DE DESWVALORIZACAD
. Fator a ser Aplicado
Nl Lo/l Temrenas | Edificagdes
a FROMTAL & CEMITERID (v (v
b FROMTAL A PRESIDNG S0 S0
C [DISTANTE ATE 200 m DE ESTACAO DE TRATAMENTD DE ESGOTO 0k Ik
d BRES SUPERIOR & 6.000 m*
d.l Eritre: £.000 & 20.000 m* L%
d.2 Eritre 200000 & 50,000 m* 0% .
d.3 Eribre 50,000 & 100.000 m' 1% .
d.a Eritre 100,000 m e 200,000 m* ArrE -
d.§ Eritre 200,000 ¢ 500,000 m* A5 -
d.B& Jcima de S00.000m? S0r% "
= JDADE DA CONSTRUCAD
el Jate & aros . 10
el Eritre 5 2 10 anos " 20
e.d Ertre 102 15 anos " Elngd
e.d Ertre 15 2 20 anos " 15%
25 Entre 202 25 anos " L,
eb jcima de 25 anos " 5%
B FALTA DE REGLLARIZACAD FUNDIARLA T El
h JAREAS ALAGADICAS 20 20
i EDIFICADOS 51 TUADOS EM WA NAD PAVIMENTADA - 10
Secdo |l - Descontos Concedidos
) Desconto
Artign Loyl Terrenos | Edificagdes
Art. B, §3% Frontal 3 feira livre | stésom | ave50%
Desoonto adicioral — Bonus de Adimpléncia
16, 53 Fagamenta em dia no ana anterior A 0
2L tist:rn: de geragdo de energia elétrica fotovoltaica: captagio dey ] -
v adiacio solar para gErar eletricdade
isterma de aptagio de dgua da chuva: sistema que apte dgua daf
24,1,7°p° Funla € armazent em reservatdras para utiizagio do prapri " i
midvel;
24,1, " f‘ermed:ﬁdld: da =alo: rnart:l: pemedvel zl?iuu mais de su . 10,
! firea tatal, de forma a garantir a infiltracSo da dgua da chuva;
2 L Eal-;:du &=m I:Dl'IfI:I'ITH'ﬂHdE. com o padrio estabelecido  pelal . 10%,
" jprefeitura e gue atenda 2= diretrizes de acessibilidade;
jarborizagio no imdwel (possur no imdvel uma ou mais drvores{
24,1,%" pdequadas & arborizagdo ou preservagio de drvore ji existente, - 5%
phiservanda a manutencio de drea suficiente para sua irrlE.'b;in:I
24,1, [Pestinadio 20 uso empresanal, que possua recuo igual ou superion . 10%,
b 5 metros;
fiurade nos fundos e nas lateris e na fremte possua grade,
24,11, *a" plambrado, muneta com no minimo 1 metro de altura ow owtrof 10r% .
Fechamento que possibilite facil visibilidade do interior;
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L Cakadzs em conformidade com o padrio estabeleddo pela) 10
e eitura e gue atenda 2 diretrices de acessibibdade.

24, 512 [Cadastro imobilidric atualizado na forma e prazo estabelecides | 1% | i0R
24-A Coadores de sangue 2% 2%
=84 Dosdores de meduls dssea % 2%
24-8 Doadores de plhquetas sanguiness % 1%
248 |Conclusdo de cbra nova | . [ 1oo

9 Caleta seletiva de lino - desconto coletivo apds 50% de 10
particinacia regsaral

Art. 13. Fica revogado o Artigo 247 da Lei Complementar n® 058, de 30 de dezembro de
2017.

Art. 14. Fica revogado o 519, do Artigo 333, da Lei Complementar n® 058, de 30 de
dezembro de 2017.

Art. 15. Fica revogado o 579, do Artigo 343, da Lei Complementar n® 058, de 30 de
dezembro de 2017.

Art. 16_ E acrescido o artigo 392-A 3 Lei Complementar n? 058, de 30 de dezembro de 2017,
com a seguinte redacio:
Art. 392-A. Os Taxistas e Mototaxistas ficam dispenszados do
pagamento das taxas descritas no Art. 376, | desta Lei.

Art. 17. O Artigo 454 da Lei Complementar n? 058, de 30 de dezembro de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 464. Fica isento da Taxa de Coleta & Remoc3o de Lixo Domiciliar,
o5 imoveis de propriedade, do dominio Otil ou da posse,
cumulativamente, nas seguintes condigdes:
| - que o contribuinte tenha 01 [um) dnico imavel no Municipio e nele
resida;
Il - gue o imdwvel seja exclusivamente para fim residencial;
lll - gue a area construida do imavel nao exceda a 150 (cento e
cinguenta) metros quadrados;
IV - que o contribuinte &fou membro do grupo familiar tenha renda
menzal por pessoa de até ¥ (meio) salario minime vigente, desde que
nao ultrapasse o limite maximo, por nucleo familiar, de até 02 (dois)
saldrios minimos vigentes por més;
V - gue o contribuinte e seu grupo familiar estejam inseridos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Art. 18. 530 acrescidos os seguintes artigos a Lei Complementar n? 058, de 30 de dezembra
de 2017:
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Art. 464-A. Fica isento também o contribuinte e/ou membro do grupo
familiar que tenha renda por pessoa de até 01 (um) saldrio minimo
mensal, desde que n3o ultrapassem o limite maximo, por nicleo
familiar, de até 03 (trés) salarios-minimos vigente por més, e
obedecidas os critérios do art. 20, incisos |, Il lll e V, que atendam uma
ou mais condigdes a seguir:

| - pessoa com idade igual ou superior a 60 anos;

Il - pessoa com deficiéncia fisica, visual, auditiva, intelectual,
psicossocial ou maltipla;

11l - pessoa que recebe aposentadoria por invalidez;

IV - pessoa que recebe Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC;

V - pessoa beneficiaria de imovel de programa habitacional.

Art. 464-B. Ao contribuinte efou membro do grupo familiar
identificado por meio do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, em situagao de baixa renda, pobreza e extrema
pobreza sera concedida de oficio a isencdo da Taxa, desde que
atendidas as condigdes do art. 464.

Subsec3do |
Do Prazo Das Isengdes da Taxa de Lixo

Art. 464-C. A isencdo devera ser renovada anualmente, a pedido do
contribuinte ou membro do grupo familiar, com a comprovacio
atualizada das condigbes que ensejaram a concessao do beneficio.
Paragrafo unico. A isen¢do concedida no artigo 464-B sera renovada
de oficio mediante informacdes constantes no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal.

Subsec3o Il
Da Cessacgado da Isencdo

Art. 464-D. A isenc3o cessara nos seguintes casos:

I - a partir da cura da doenca grave do contribuinte ou do membro do
grupo familiar, ou ainda com o falecimento do contribuinte ou
membro do grupo familiar que possuia doenga grave;

Il - quando superada a situac3o de pobreza e extrema pobreza.

§1° O beneficidrio da isenc3o prevista nesta Lei & obrigado a
comunicar a Secretaria Municipal da Fazenda, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, qualquer ocorréncia que possa implicar no cancelamento
do beneficio, ou qualquer alteracdo que modifique sua situagdo
cadastral dentro do periodo anual.

§29 A Secretaria Municipal da Fazenda pode a qualquer tempo
cancelar a da Taxa de Lixo, quando caracterizada a insubsisténcia das
razdes que as determinaram.
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Subsecao Il
Do Requerimento e da Documentacdo Necessaria

Art. 464-E. Para o requerimento da isengdo o contribuinte @ membros
do grupa familiar deverao apresentar requerimento junto a Secretaria
Municipal da Fazenda com os seguintes documentos:

I - farmuldrio de solicitac3o de isencan;

Il - documento de propriedade ou posse, nos casos em gue o imovel
nao esta averbado em nome do reguerente;

1l - comprovante de enderego em nome do contribuinte;

IV - copia da cédula de identidade = RG;

V - cadastro de Pessoas Fisicas = CPF;

V1 - certidSo de nascimento ou de casamento;

VIl - espelho do Cadastra Unico stualizado no ano do requerimento;
VIl - comprovante de renda e/fou equivalente;

I¥ - copia do extrato do INFBEEM-informacbes do beneficio, fornecido
pelo INS5;

- laudo ou Relatdrio Médico com validade de até 180 (cento e
pitenta) dias para os casos de pessoa com deficiéncia ou doencas
graves;
¥l - copia do Contrato para os casos de beneficiarios de Programas
Habitacionais.

Art. 19. Ficam revogadas as seguintes taxas da Tabela & do Anexo |, da Lei Complementar

n? 058, de 30 de dezembro

de 2017:

TABELA & - REGISTRO, INSPECED, FIECALIACEAD E ANALISE - VIGILANCIA SANITARLA.

TAXA DE VISTORIA SANITARIA PARA LICEMCIAMENTO:

Cod. CNAE

DESCRICAO DO CHAE

ATIS-4/99

Coméroia varejsta de produtes aimenticos em geral ou especializade
em produtos alimenticios nde espeoficados antenarmente

4712-100

Coméroia varejsta de memcadonias em genal, com predomindncia de
pradutas alimenticios - minimercados, mercearnias & armacens

5E12-1,00

Servipos ambulartes de alimentagio

4774-1/00

Coméroia varejsta de artigos de dpbica

BE51-1,00

Ensina de Exportes

BEEO-0,0

Ativdades de profissionais da nutricio

4TT3-3/00

Coméroio varejsta de artigos meédicos e ortopédicos

BEEO-0,03

Atiwdades de pscologia e psicanalise

BEEO-0,04

Athadades de fisioterapia

4691-5/00

Coméroa atacadista de memcadonias em geral, com predomindnda
de produtos aimenticios

| SES0-0/05 |
ATTI5/00

Atividades de terapia ocupscicnal
Coméroia varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de

hiigeenie pessoal

BEEO-0,06

Atiwdades de fonoaudsdlogia

ATI3-7/00

Coméroia varejsta de bebidas

G611-2/00

Festaurantes e similanes

4535-4100

Coméroa atacadista de dgua mineral
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b) No Parque das Aguas
Por dia RS 1.000,00

TABELA 3 - TAXA DE AUTORIZAGCAO PARA REALIZACAO DE EVENTOS TEMPORARIOS
a) LICENCA PARA CIRCOS, PARQUES DE DIVERSOES E SIMILARES.

PERIODO VALOR RS
Por dia RS 75,71
Por més RS 2.072,60
b) LICENCA PARA EVENTOS COM PORTARIA (POR AREA UTILIZADA)
METRAGEM VALOR RS
0,01 até 100 M2 RS 202,14
100,01 ate 300 M2 R$ 288,79
300,01 até 600 M2 RS 404,30
600,01 até 1000 M2 RS 577,56
1000,01 até 2000 M2 RS 808,59
2000,01 ate 3000 M2 RS 115513
3000,01 ate S000 M2 RS 1.617,18
Acima de 5000 M2 RS 2.310,26

Art. 28. O Artigo 22, da Lei Complementar n? 078, de 28 de dezembro de 2020, passa a
vigorar com a seguinte redag3o:
Art. 22 Os usuarios selecionados em chamamento publico no edital da
nova feirinha, bem como os que ja utilizam o espaco publico mediante
acordo judicial, terdo desconto de 50% (cinquenta por cento) no piso
superior e 70% (setenta por cento) no piso inferior sobre o valor da
taxa calculado sobre o m* ocupado.

Art. 29. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag3o, produzindo
seus efeitos somente a partir de 12 de janeiro de 2023.

Araguaina, Estado do Tocantins, 20 de dezembro de 2022.

VER RODRIGUES BARROS
Prefeito de Araguaina

Autor: Executivo Municipal
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ANEXO E - Lei Municipal n° 2.629/2023 do Municipio de Gurupi

C NE GURUPI

CAMARA MUNICIPAL DE GURUPLTO

PUBLICADO NO PLACAR PROTOCOLON I, |
Dia ~i_/_¢_:‘_§_l20>_§. HORA:
. f o DATA: s
1) g ESTADO DO TOCANTINS 14 JUN. 2023 joiol
MUNICiP10 DE GURUPI
GABINETE DA PREFEITA _ éan
; Coordenadona de Protocolo '
Arquive & w
LEI MUNICIPAL N° 2.629, DE 05 DE JUNHO DE 2023. Portania n® 0332023

Institui o Programa Gurupi Solar, para estabelecer
incentivos a instalagiio e uso de sistemas de energia solar
no Municipio de Gurupi, na forma que especifica.

A PREFEITA MUNICIPAL DE GURUPI, Estado do Tocantins, faz saber que a Cémara
Municipal de Gurupi, aprovou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Gurupi Solar, com o objetivo de estimular o uso ¢
aumentar a participacio da encrgia solar na matriz energética deste Municipio, incentivando a
propagaglio da microgeragfio de eletricidade pelo uso de fonte alternativa.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se as seguintes definigdes:

I - sistema de energia solar: todo e qualquer sistema de aproveitamento da energia
emanada pelo sol, conectado junto & concessiondria de energia elétrica local;

Il - indice de aproveitamento de energia solar: resultado da divisio do total de
energia solar pico projetada e/ou instalada pelo total de energia previsto a ser consumida pelo
imovel em seu uso normal, em um ano;

Il - microgeragio de eletricidade: geraglio distribuida, realizada por unidade
consumidora de energia elétrica a partir de energia solar, conforme as definigdes ¢ resolugdes
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);

3 IV - beneficidrios do Programa Gurupi Solar:

a) a pessoa fisica ou juridica que tenha instalado sistema de aproveitamento de
energia solar em imovel de sua propriedade no Municipio de Gurupi, na zona urbana ou de
expansdo urbana;

b) a pessoa juridica responsdvel pela instalaglio ou manutenglio de sistemas de
energia solar,

Art. 3° Os incentivos fiscais para a instalagfio ¢ uso de sistemas de energia solar no
Programa Gurupi Solar, contados da vigéncia desta Lei, sio:

I - até 70% (setenta por cento) de desconto do Imposto Predial ¢ Territorial Urbano
(IPTU) por 5 (cinco) exercicios consecutivos, proporcional ao indice de aproveitamento de
energia solar, na seguinte proporgéo:

a) até 5 anos de vigéncia, até 70% (setenta por cento) de desconto;

b) de 6 a 10 anos de vigéncia, até 50% (cinquenta por cento) de desconto;

¢)de 11 a 15 anos de vigéncia, até 40% (quarenta por cento) de desconto;

d) de 16 a 20 anos de vigéncia, até 30% (trinta por cento) de desconto;
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Il - até 50% (cinquenta por cento) de desconto do Imposto Sobre Transmissio de
Bens Iméveis (ITBI) na primeira alienagiio apos a instalaglio do sistema de energia solar,
proporcional ao indice de aproveitamento de energia solar, na seguinte proporgo:

a) até 5 anos de vigéncia, até 50% (cinquenta por cento) de desconto;

b) de 6 a 10 anos de vigéncia, até 40% (quarenta por cento) de desconto;

c) de 11 a I5 anos de vigéncia, até 30% (trinta por cento) de desconto;

I1I - para o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), por 10 (dez) anos:

a) aliquota simplificada de 2% (dois por cento) para os servigos de instalagio dos
sistemas de energia solar;

b) aliquota simplificada de 3% (trés por cento) para os servigos de manutengio dos
sistemas de energia solar,

§ 1° Para os sistemas de energia solar instalados anteriormente & vigéncia desta Lei
poderdo ser aplicados os seguintes descontos, a partir do requerimento do interessado:

1 - até 40% (quarcnta por cento) de desconto do IPTU por 5 (cinco) exercicios
consecutivos, proporcional ao indice de aproveitamento de energia solar, a partir do
requerimento, o qual ndo poderd ultrapassar a 5 (cinco) anos da vigéncia desta Lei;

II - até 30% (trinta por cento) de desconto do ITBI na primeira alicnagdo apos a

instalacdio do sistema de energn solar, proporcional ao indice de aproveitamento de energia
solar, desde que a alienagfio seja até 10 (dez) anos apds a instalagio do sistema.

§ 2° Os descontos previstos neste artigo ndio serfio cumulativos com os demais
descontos previstos em legislagio tributdria.

Art. 4° A concessdio dos beneficios fiscais previstos nesta Lei serd representada pelo
Certificado Solar, a ser expedido pelo 6rgdo municipal responsdvel pela gestio do meio
ambiente.

§ 1" Os beneficios fiscais serdo implantados pela Fazenda Pdblica Municipal
mediante a apresentagiio do Certificado Solar.

§ 2° Todos os beneficios fiscais previstos nesta Lei somente seriio reconhecidos apos
a expedi¢do do Certificado Solar, que niio retroagird seus efeitos.

Art. 5° Os beneficios do Certificado Solar poderfio ser cancelados nas seguintes
situagdes:

[ - inadimpléncia do beneficidrio em relagfio a quaisquer tributos municipais por mais
de 90 (noventa) dias;

Il - paralisagdo, por periodo superior a 60 (sessenta) dias, da microgeragio de
eletricidade pelo uso da energia solar, quando for o caso;

III - prestago de informagBes imprecisas ou incorretas para obtengio ou manutengio
dos beneficios fiscais.

Pardgrafo dnico. O Municipio poderd, a qualguer tempo, solicitar do inte
comprovagdio da manutengdo dos requisitos para os beneficios fiscais concedidos.
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Art. 6° E estabelecida a obrigatoriedade da instalaglio de sistema de energia solar
para todas as novas edificagdes piblicas que impliquem em ampliagéo de drea ou de consumo
energético, com o dimensionamento maximo possivel.

Art. 7° O Poder Executivo Municipal deverd regulamentar esta Lei em até 90
(noventa) dias, contados de sua publicagio, em especial os procedimentos para a concessio do
Certificado Solar ¢ o cilculo do indice de aproveitamento de energia solar.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Gabinete da Prefeita Municipal de Gurupi, Estado do Tocantins, em 05 de Junho de
2023.
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