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RESUMO

Os incéndios florestais representam o maior desastre do Tocantins, por ocorrer em todo o
territério ao mesmo tempo, infligindo situagdes de anormalidade que afetam a sociedade. E,
com o fendmeno das mudangas climaticas, esses eventos extremos se¢ intensificardo,
justificando o estudo. Esta Tese contribui para colmatar tal lacuna, apresentando uma analise
da territorializagdo e institucionalizacao do problema, discutindo queimas, principalmente as
ilegais, e as instituicdes formais e informais. Desse modo, a andlise buscou investigar: de que
forma ¢ percebido o risco de incéndios florestais ¢ a vulnerabilidade as queimadas ilegais no
territdrio tocantinense? De que forma as organizagdes se mobilizam para enfrentar o desastre
no Tocantins? Como as instituigdes sao transformadas, num estado na mira do fogo? E ainda:
a gestdo do desastre produz governanga e resultados satisfatorios? Para responder a esses
questionamentos, a pesquisa triangulou métodos na busca de elementos que se
autorreforgassem, por meio do estudo de caso, incluindo aplicacdo de questionarios, com 0s
quais foram coletadas 715 participacdes, que responderam a 14 questdes montadas com a
utilizagdo da escala Likert. Utilizou-se o método dos intervalos sucessivos e o Alfa de
Cronbach, o sofiware SPSS ajudou na analise estatistica da amostra. Em outra etapa, utilizou-
se a técnica de entrevistas semiestruturadas, em que foram ouvidos 17 agentes que atuam
diretamente na gestdo dos incéndios florestais, das trés esferas de governo, escolhidos por
critérios ndo probabilisticos. As entrevistas foram transcritas e inseridas no software
MAXQDA. Por fim, uma etapa de pesquisa bibliografica e documental, que ajudou a
compreender como as mudangas institucionais ocorrem e se moldam ao protocolo da teoria de
mudanca institucional gradual. Os principais resultados apontam para a necessidade de
distinguirmos dois fendomenos: os incéndios florestais, que sdo desastres e necessitam de
resposta técnica, articulada, multiescalar e faseada, e as queimadas, que sdo territorialmente
enraizadas nos hébitos, costumes e rotinas, por questdes socioecondmicas locais. Por outro lado,
se o problema envolve esses dois fendmenos, o melhor modelo de gestao precisa considerar a
coexisténcia com o fogo, ja que o modelo de supressao, ou Fogo Zero, demostrou nao funcionar.
Sendo assim, ao confirmar que temos mudangas institucionais em curso, por meio da analise da
politica de formacao de brigadas municipais, outro resultado ¢ que as mudangas vantajosas em
tal quadro analitico perfazem redistribuir poder e recursos para atores e organizagdes
estratégicas, permitindo concluir que, nesse cendrio, o ferramental doutrinario da Gestao de
Risco e Desastre, aportado pelo Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil € o mais adequado,
porque permite atuar na Gestdo do Risco (processo), e ndo apenas na Gestao do Desastre
(reacdo), em sendo a Defesa Civil um “conjunto de a¢des”, temos instituigdes em esséncia, o
que permite moldar o comportamento dos agentes. Ainda que a politica em curso necessite de
ajustes — como incluir a sociedade civil organizada, regulamentar o Manejo Integrado do Fogo,
melhorar a fiscalizagdo, dar créditos ao conhecimento dos povos originarios, € com isso,
conseguir refinar suas acdes —, compreende-se que ¢ o modelo indicado para lidar com o
problema no Tocantins.

Palavras-chave: Instituicdes. Desenvolvimento Regional. Gestdo de Risco. Mudangas
Climaticas. Desastre.



ABSTRACT

Forest fires represent the greatest disaster in Tocantins, occurring throughout the territory
simultaneously and inflicting abnormal situations that affect society. With the phenomenon of
climate change, these extreme events will intensify, justifying this study. This thesis seeks to
contribute to filling this gap by presenting an analysis of the territorialization and
institutionalization of the problem, which includes discussing the burning, especially illegal
burning, and the institutions: formal, informal, and their transformation. Thus, the analysis
sought to investigate: How is the risk of forest fires and vulnerability to illegal burning
perceived in the Tocantins territory? How do organizations mobilize to face the disaster in
Tocantins? How are institutions transformed in a state in the crosshairs of fire? And further,
does disaster management produce satisfactory governance and results? To answer these
questions, the research triangulated methods in the search for self-reinforcing elements, through
a case study strategy including: Application of questionnaires, where 715 participants answered
14 questions using the Likert scale, the successive intervals method and Cronbach’s Alpha were
used, and the SPSS software helped in the statistical analysis of the sample; in another stage,
the semi-structured interview technique was used, where 17 agents who work directly in the
management of forest fires, from the three spheres of government, chosen by non-probabilistic
criteria, were interviewed; the interviews were transcribed and inserted into the MAXQDA
software; and finally, a stage of bibliographic and documentary research, which helped to
understand how changes occur and adapt to the protocol of the theory of gradual institutional
change. The main results point to the need to distinguish between two phenomena: forest fires,
which are disasters requiring a coordinated, multi-scale, and phased technical response, and
controlled burns, which are territorially rooted in habits, customs, and routines due to local
socioeconomic issues. This distinction emerged from the questionnaire responses. On the other
hand, if the problem involves these two phenomena, the best management model needs to
consider coexistence with fire, since the suppression model, or zero fire, has proven ineffective,
as revealed in the semi-structured interviews. Therefore, by analyzing and confirming that we
have ongoing institutional changes, through bibliographic and documentary analysis, another
result presented is that the advantageous changes in this analytical framework redistribute
power and resources to strategic actors and organizations, allowing us to conclude that in this
scenario, the doctrinal tools of Risk Management, provided by the National System of Civil
Protection and Defense, are the most appropriate because they allow action in Risk
Management (process), and not only in Response (reaction). Since civil defense is a set of
actions, we have institutions in essence, which allows shaping the behavior of agents through
the Fire Committee. Although it needs to include organized civil society and requires
refinements in its actions, it is the indicated model to deal with the problem in Tocantins.

Keywords: Institutions. Territory. Risk Management. Climate Change. Disaster.
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1 INTRODUCAO

As queimadas fazem parte da evolucao da humanidade, ao aprender a dominar o
fogo o homem passou a modificar o ambiente. A queimada ¢ um processo sociocultural
compreendido na relagdo entre as pessoas e o territorio. Para Borges Sobrinho ¢ Ramos
Junior (2021), queimadas sdo ac¢des antropicas intencionais em ambientes de vegetacao,
gerando impactos ambientais, sociais € economicos. As queimadas ilegais sao queimas
realizadas sem autorizacdo do o6rgdo ambiental competente (Tocantins, 2023), esses
eventos sdo recorrentes no periodo de estiagem.

J& os incéndios florestais sdo descritos por Pyne, Andrews e Laven (1996) e Pyne
(2019) como eventos naturais ou antropogénicos caracterizados como fogo
descontrolado, que consome vegetagdo em areas florestais. Essa caracteristica de
extrapolagdo de limites permite a utilizagdo do termo “fogo fora de controle” (Tocantins,
2023). No Brasil, o fogo fora de controle ¢ considerado desastre, de acordo com a
COBRADE!, sendo classificado como natural e climatolégico. Estes fendomenos, que
podem atingir florestas e dreas agropastoris, t€ém aumentado em frequéncia e intensidade
nos ultimos anos, com consequéncias devastadoras, sendo a perda de vidas o seu aspecto
mais cruel. Morello ef al. (2017) atribuem a pouca eficacia das politicas publicas de
reducdo dos incéndios florestais a destinagdo do orgamento publico para o combate e ndo
para a prevencao, a reduzida estrutura dos entes subnacionais, aos custos de transacao
relacionados a autorizagdo de queimadas e ao acesso limitado a crédito. Além disso, o
problema relaciona-se também ao mercado consumidor, mdo de obra e assisténcia
técnica, implicando falta de préticas agropecudrias que substituam o fogo.

Ao estudar um dos municipios que mais registram focos de calor no estado, o
municipio de Lagoa da Confusdo, Borges Sobrinho e Ramos Junior (2020a) relacionam
as queimadas diretamente com os incéndios florestais, sendo as queimadas agdes
antropicas intencionais com vinculo com interesses de ordem individual. Entre seus
maleficios estdo a liberagdo de fumacga e o risco de tornarem-se incéndios por meio da
conflagracdo somada a perda de controle do espaco planejado para queima. No estagio
de incéndios, havera a ocorréncia de danos ao meio ambiente, ao patrimonio e/ou a saude

publica. Dessa forma, os autores caracterizam as queimadas como um dos principais

! Os Incéndios Florestais possuem duas classifica¢des a depender da 4rea onde ocorrem:
I-1.4.1.3.1 quando ocorrem em areas legalmente protegidas;
IT - 1.4.1.3.2 nas outras areas (Brasil, 2012b).
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vetores para os incéndios florestais. O Tocantins ¢ um estado onde os incéndios florestais
e as queimadas ilegais sdo frequentes, trazendo implicag¢des sociais, ambientais, politicas
e econOmicas para o territorio.

Tragando um panorama do tamanho do problema, entre 2000 e 2019, conforme
dados do Centro de Monitoramento Ambiental ¢ Manejo do Fogo — CeMAF (2020), ¢
possivel fazer uma média das tltimas duas décadas, com o acumulado de 624.987 km? de
area queimada, que, dividido pela quantidade de anos da série, apresenta um valor de
32.894 km?. Ou seja, em média, aproximadamente, é queimada uma 4rea da ordem de
33.000 km? do territorio tocantinense por ano. Continuando nosso exercicio prospectivo,
e sabendo que a 4rea do Tocantins é da ordem de 277.423,627 km? (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, 2022), ¢ possivel aduzir que, em média a cada 8,5 anos, uma
area correspondente ao estado do Tocantins ¢ queimada. Por fim, acrescentando a
tendéncia de aumento de eventos extremos, por conta das mudangas climaticas, ndo ¢
exagero afirmar que o Tocantins ¢ um estado na mira do fogo.

Aspectos do territorio, questdes institucionais € ambientais sdo impactadas pelas
mudangas climaticas, que geram a incidéncia de desastres em locais onde ndo ocorriam
outrora, mas também potencializam os efeitos de desastres recorrentes, como acontece no
estado do Tocantins, que pertence a regido norte do Brasil e faz parte da Amazonia Legal
(Paim, 2022). Os desastres naturais, especialmente os incéndios florestais, estdo se
tornando mais intensos a cada ano, conforme destacado por Jolly et al. (2015). Esse
aumento de intensidade esta diretamente relacionado a alteragdes biofisicas no planeta,
como padrdes prolongados de seca e aumento da temperatura. Essas mudancgas estdo
associadas as atividades humanas, que desempenham um papel central nesse processo,
como apontado por Chaffin et al. (2016).

As queimadas constituem a base técnica de uma tessitura de relagdes que afetam
ocupagdo, seguranc¢a alimentar e renda para uma multiplicidade de individuos. Entre eles
ha ndo apenas os produtores agropecuarios, mas também atravessadores da producao
agropecuaria, fornecedores de insumos e equipamentos, prestadores de servicos de
transporte e o consumidor final da producdo (Morello ef al., 2017). As causas de fundo
das queimadas ilegais e dos incéndios florestais predizem as relagdes sociais que
conformam uma organizagao socioeconomica.

Destarte, a discussao encaminha-se para o entendimento de valores sociais e suas
relacdes com o espacgo, as questdes locais e dindmica territorial. O conceito e a utilizacao

do termo territorio sdo varidveis dentro das Ciéncias Humanas. Vale, Saquet e Santos
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(2005) apontam que, diante de varios termos geograficos relativos a dindmica
socioespacial, o territdrio tem sentido diferente entre os varios tedricos, mas inicialmente,
o conceito ¢ moldado por um carater politico-juridico de utilizagdo, como uma porg¢ao da
superficie terrestre delimitada para uma coletividade humana, dispondo-a em fungao de
suas necessidades. Para os autores, o conceito de territorio abarca a nogdo de dominagao
de poder; de area dominada por controle territorial; e limites de fronteiras.

O territorio, para fins desta pesquisa, € associagdo entre norma e forma,
caracterizado como espago usado. Muito mais do que uma delimitagdo politico-
administrativa, ¢ uma simbiose entre a geografia fisica ¢ um conjunto de normas ou
instituicdes que regula o uso dessas formas geograficas pelos agentes sociais no tempo.
Portanto, ¢ condigao e resultado das praticas sociais, das relagcdes de poder e dos conflitos
distributivos (Santos, 2006). E, assim, acaba por criar tensdes e colaboragdes que moldam
as politicas publicas. Por isso, o fortalecimento de institui¢des locais é fundamental para
que o territdrio se torne uma unidade funcional de desenvolvimento, especialmente
considerando instituigdes que promovam coesao social, potencializem recursos locais e
conectem as dimensdes econdmica, social € ambiental.

No seu trabalho, Marques de Oliveira (2020) relaciona a ocupagdo do territério
com raizes e identidades: os grupos sociais sdo compreendidos com o seu territorio,
identidade social e cultural das pessoas, evidenciando que, no Tocantins, as manifestagcdes
de poder estdo ligadas ao ambiente historico e institucional. Para mostrar que o termo
abarca a ideia de pertencimento, sendo um espago social definido e ocupado por
diferentes grupos, produzindo territorialidade, que seria o conjunto de praticas e
expressOes materiais € simbolicas da apropriagdo e permanéncia, cita autores de
diferentes areas do conhecimento. Nessa perspectiva, territorio ndo € equivalente a espago
(Raffestin, 1993), ¢ a proje¢do de trabalho no espaco que gera a territorializagdo, processo
esse marcado pelas relagdes de poder, exercidas por pessoas ou grupos. As agdes desses
atores representam interagdes econdmicas, sociais, culturais e politicas “Isto conduz a
sistemas de malhas, de nds e redes que se imprimem no espaco € que constitui de algum
modo o territorio” (Raffestin, 1993, p.150).

Assim, o territério € formado pelas relagdes de poder multidimensionais e a
territorialidade, o produto dessas relagdes, “aparece como constituida de relagdes
mediatizadas, simétricas ou dissimétricas com a exterioridade” (Raffestin, 1993, p. 161).
A territorialidade se inscreve no quadro da produgdo, da troca e do consumo, reafirmando

seu carater de relagdo entre diferentes atores.
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Marques de Oliveira (2020) afirma que Raffestin classifica em dois tipos os atores
coletivos, na relagdo de poder que envolve o territorio. Os primeiros seriam o0s
“sintagmaticos”, representado pelo Estado: aqueles que realizam um programa que recebe
grandes investimentos como reforma agraria, organizagdo do territério, constru¢ao de

3

estrutura viaria, rodoviaria, dentre outras. J4 os “paradigmaticos” sdo divididos por
critérios baseados em caracteristicas em comum entre os atores, ou seja, aqueles que
surgem sob determinada classificagao.

A territorialidade ¢ um processo, as queimadas ilegais e incéndios florestais fazem
parte deste processo no Tocantins. Como justificativa do trabalho, relata-se, anualmente,
os varios problemas a satide humana, sobrecarregando o sistema de saude publica
(Silveira et al, 2020; Tocantins, 2022, p. 40). Ressalta-se a participacdo dos iméveis rurais
e das areas rurais nao identificadas no desenvolvimento do problema, que, conforme o
CAOMA/MPTO, ¢ bem expressiva (Tocantins, 2022, p. 38), conduzindo a um cenario
onde os incéndios florestais e as queimadas ilegais fazem parte dos costumes locais,
estando associado ao proprio “modelo mental” (North, 2005). Em 2024, o estado decretou
Situagdo de Emergéncia, em todo seu territdrio, por causa desses eventos extremos
(Tocantins, 2024a).

Governanga, para fins deste trabalho, segue a defini¢do de atributo capaz de
influenciar os resultados ambientais, além de organizagdes e atores individuais,
normativas, objetivos, processos e tomada de decisao (Bennett; Satterfield, 2018). Outro
conceito norteador da pesquisa ¢ de institui¢des, que podem ser definidas como blocos de
construgdo de ordem social, representando sangdes sociais ou expectativas coletivas
relacionadas ao comportamento de determinados grupos de atores ou ao desempenho de
determinadas atividades (Streeck; Thelen, 2005, p. 9).

As perguntas norteadoras desta pesquisa refletem lacunas sobre os incéndios
florestais e as queimadas ilegais, sabendo que ha influéncia de fatores institucionais,
como ocorre em qualquer “politica publica” (Lotta, 2018). Assim sendo, a tese apresenta
as seguintes indagagdes: Como as instituicdes e os arranjos de governanga se articulam
no enfrentamento das queimadas ilegais e dos incéndios florestais no territorio do
Tocantins? Em que medida a gestao desses eventos tem produzido implicagdes territoriais
relevantes? Questionamentos que geram perguntas secunddrias, que devem ser
respondidas para a construcdo dos resultados: 1. De que forma diferentes atores percebem
o risco de incéndios florestais e a vulnerabilidade do territorio as queimadas ilegais e aos

incéndios florestais no Tocantins? 2. De que forma as organizacdes se mobilizam para
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enfrentar as queimadas ilegais e os incéndios florestais no Tocantins? 3. Como as
instituicdes se transformam diante da recorréncia das queimadas ilegais e dos incéndios
florestais no Tocantins? e 4. A gestdo das queimadas ilegais e dos incéndios florestais
tem produzido governanca e resultados efetivos no territorio tocantinense? Essas
perguntas foram utilizadas para orientar a constru¢do dos objetivos da pesquisa,
permitindo a elaboragdo de respostas para o problema de pesquisa, a saber: como as
institui¢des e os arranjos de governanga estruturam a gestdo relacionada as queimadas
ilegais e aos incéndios florestais no Tocantins ¢ em que medida produz implicagdes
territoriais.

A pesquisa possui como espago analitico o estado do Tocantins, definido como o
territorio de estudo. Outro ponto, foi a criagdo; pela CAPES, do “Programa Emergencial
de Prevencdo e Enfrentamento de Desastres Relacionados a Emergéncias Climaticas,

Eventos Extremos e Acidentes Ambientais” (Melo, 2022).

1.1 Relacio do Pesquisador com a problematica

Além de um interesse académico, ha também uma dimensdo pessoal neste tema.
Residente no estado do Tocantins desde 2003, tenho acompanhado, ao longo de mais de
20 anos, os impactos negativos das queimadas ilegais e dos incéndios florestais sobre a
economia, a saude, o meio ambiente ¢ a sociedade. Meu envolvimento com essa
problematica intensificou-se em 2006, quando ingressei no Corpo de Bombeiros Militar
do Tocantins. Piauiense, natural de José de Freitas, cidade com dimensdes economicas €
populacionais parecidas com Miracema do Tocantins, vim para Palmas por ter sido lotado
no 22° Batalhdo de Infantaria do Exército, e pouco conhecia da atividade de bombeiro.
Ap0ds aprovacdo em concurso publico, fui enviado para realizar minha formacgdo de
bombeio em Santa Catarina, na ABMSC, entre 2006 e 2009, onde me deparei com varios
desastres, como as enchentes ocorridas no Vale do Itajai, em 2008, em que 135 (cento e
trinta e cinco) pessoas perderam a vida.

A partir de 2010, passei a atuar diretamente nas agdes de combate aos incéndios
florestais, ano que, estatisticamente, foi a pior temporada j& registrada no estado. Essa
vivéncia, embora marcada por inumeros desafios, despertou o interesse por preencher
lacunas de conhecimento sobre o tema, incentivando uma abordagem mais aprofundada
e critica. Graduar-me em ciéncias econdmicas e, posteriormente, obter o titulo de mestre

em desenvolvimento regional permitiu olhar para a problematica como uma construgao



22

social, que envolve outras dimensdes. Esse percurso reflete minha atuagdo como
pesquisador participante, comprometido em interpretar e propor solugdes por meio da
imersdo no estudo.

Inicialmente acompanhei o arduo trabalho de quem se dedica a combater
incéndios florestais, dos quais boa parte oriunda de queimadas ilegais, em condigdes
climaticas e ambientais desafiadoras de temperatura, vento, umidade e vegetacdo, hoje,
atuo principalmente na gestdo dos processos. Ainda assim, conectado a problematica,
gera-se, nesta pesquisa, a expectativa de respostas a questdes materializadas pelas
perguntas e objetivos, que irdo concretizar uma tese nio s6 pessoal, mas possivelmente
organizacional, e que pode servir de referéncia para pesquisas futuras. “A teoria se
incorpora a metodologia e aos procedimentos do pesquisador, nenhum dos quais chega a
ser neutro, quer do ponto de vista epistemoldgico, quer em termos ideologicos”
(Szmrecsanyi, 1992, p. 453).

A possibilidade de conseguir captar as instituigdes que podem ser modificadas,
sejam elas formais ou informais, e qual a base de governanga para uma politica publica
que garanta resultados melhores na etapa anterior ao combate sdo justificativas para a
pesquisa. Justifica-se inserir a coexisténcia com o fogo na discussao, ja que, no Tocantins,
as condigdes ambientais da vegetacao, temperatura, umidade e vento, no periodo seco,
sdo propicias ao surgimento dos incéndios florestais, tornando-se necessario discutir
solugdes para as areas ameacadas.

Acredita-se que, ao fornecer subsidios para a institucionaliza¢do e governanga,
pode-se impactar a gestdo desse risco € do desastre no Tocantins, ja que a gestdo do risco
de incéndios na regido Norte do Brasil exige uma melhor compreensao dos determinantes
da ocorréncia desses eventos em escalas locais (Pivello ef al. 2021). Verificar como ¢
feita a gestao dos incéndios florestais e qual seria a doutrina adequada para sua solugao ¢é
relevante pela magnitude dos danos e prejuizos. Como referéncia, num passado ndo muito
distante, os numeros de focos de calor atingiram valores altissimos durante as temporadas
de incéndios florestais, sempre destacando o ano de 2010. De acordo com Moritz et al.
(2014) as condigdes de mudangas biofisicas nos combustiveis ¢ as mudangas climaticas
tornaram a governanca de supressao do fogo inadequada.

A motivagdo sustenta, ainda, que as mudancas climaticas e a vulnerabilidade do
Tocantins aos incéndios florestais justificam a pesquisa, além de argumentar que ¢é
necessaria uma governanga sobre as queimadas ilegais, na qual “exista o exercicio da

autoridade por pessoas heterogéneas™ (Thaler; Viana; Toni, 2019). O Tocantins possui
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condi¢cdes propicias para aumento da degradagdo, esse agravamento vai impactar satde
humana, meio ambiente, economia, politica, dentre outras dimensdes da sociedade

tocantinense. Por tudo isso, ¢ urgente analisar solucdes.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar como as instituigdes ¢ os arranjos de governanga estruturam a gestao
relacionada as queimadas ilegais e aos incéndios florestais no Tocantins € em que medida

produz implicagdes territoriais, a luz da teoria institucional.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Analisar como diferentes atores percebem a vulnerabilidade e a recorréncia das
queimadas ilegais e dos incéndios florestais no territorio tocantinense;

2. Examinar os arranjos de governanga no enfrentamento das queimadas ilegais e
dos incéndios florestais no Tocantins;

3. Analisar as mudancas institucionais associadas as politicas publicas de
prevencao, controle e combate as queimadas ilegais e aos incéndios florestais no estado;

4. Avaliar as implicagdes territoriais da gestdo das queimadas ilegais e dos

incéndios florestais no Tocantins.

Isto posto, esta pesquisa esta estruturada em seis capitulos, além desta introdugdo,
que contém o tema, a definicdo do problema, justificativa do estudo e objetivos, tanto
geral como especificos.

No segundo capitulo, apresentam-se os procedimentos metodoldgicos,
organizados em trés frentes. Inicialmente, um método quantitativo de medicdo da
percepcao da vulnerabilidade ao uso do fogo, com a utilizacdo de uma escala Likert. Em
seguida, uma analise de conteudo sob o instrumento qualitativo de entrevista
semiestruturada, buscando captar elementos da governanca do uso do fogo. Por fim,
realiza-se uma pesquisa documental e bibliografica, com foco na compreensdo dos

processos de mudanca institucional.
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No terceiro, desenvolve-se a revisdo tedrica, o estado da arte, sobre o
institucionalismo e mudangas institucionais, além de elementos que compdem a gestiao
de desastres e a governanga do fogo. Também sdo discutidos estudos relevantes sobre os
incéndios florestais, no Brasil e no mundo.

Na sequéncia, sdo apresentados os resultados sobre a institucionalizagdo das
queimadas ilegais e dos incéndios florestais e uma andlise critica sobre o modelo para
gestao do problema, articulando as respostas aos objetivos especificos, capitulos quarto e
quinto, respectivamente.

Por fim, o sexto capitulo expde as consideragdes finais da pesquisa, destacando as

principais contribui¢des do estudo.



25

2 METODOLOGIA

Neste capitulo, ¢ apresentada a metodologia da pesquisa. A proposta ¢ utilizar a
triangulagao de métodos, que Zappellini e Feuerschiitte (2015) associam a técnica de
navegacdo, em que trés pontos diferentes sdo utilizados para a determinacdo da
localizagdo do objeto. Trata-se de uma combinag¢do que busca garantir uma melhor
compreensdo do fendmeno, na qual triangular métodos nao seria uma ferramenta ou
estratégia de validacdo, mas uma alternativa a valida¢ao (Denzin; Lincoln, 2005). Dessa
forma, pretende-se utilizar tanto a abordagem qualitativa como a quantitativa, na busca
pela convergéncia entre os métodos, que aduz uma melhor interpretagdo e validacao dos
resultados. “Em pesquisas sociais, o termo ‘triangulacdo’ ¢ usado para se referir a
observagao do objeto de pesquisa a partir de (pelo menos) dois pontos de vista diferentes”
(Flick, 2004, p. 178, tradugdo nossa)®. A constru¢io da pesquisa abarca relativo grau de
incertezas, por isso, a utilizacdo de métodos, dados e fontes diferentes geram solugdes
para o paradigma da propria pesquisa.

Sobre a regido pesquisada, a Figura 1 apresenta o estado do Tocantins, que foi
criado em 5 de outubro de 1988 e possui uma area de 277.423,627 km?, tendo Palmas
como sua capital. Situa-se no Sudeste da Amazonia Legal e limita-se ao norte com os
estados do Maranhao e do Para; ao sul com o estado de Goias; ao leste com os estados do
Maranhao, do Piaui ¢ da Bahia; ¢ a oeste com os estados do Para e do Mato Grosso. Possui
139 municipios. Ainda conforme o IBGE, no estado do Tocantins, em 2022, havia uma
populagdo de 1.511.460 (Um milhdo, quinhentos e onze mil e quatrocentos e sessenta)
pessoas. A densidade demogréfica ¢ de 5,45 hab./km? (Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica, 2022).

2 “In social research the term ‘triangulation’ is used to refer to the observation of the research issue from
(at least) two different points” (Flick, 2004, p. 178).
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Figura 1 — Localizagdo do estado do Tocantins
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Ademais, a ciéncia ¢, intrinseca, histdrica, sociologica e eticamente complexa,
necessitando ndo apenas decifrar o real, mas “considerar sua propria complexidade e a
complexidade das questdes que ela levanta para a humanidade” (Morin, 2005, p. 9),
sobretudo, entender os fatos como algo socialmente construido e situado no espaco € no
tempo.

Para efeitos desta pesquisa, um conceito de triangulagdo que norteia o trabalho ¢é
o que se segue. Procedimento que combina diferentes métodos de coleta e de analise de
dados, diferentes populagdes/sujeitos (ou amostras/objetos), diferentes perspectivas
teoricas e diferentes momentos no tempo, com o propdsito de consolidar suas conclusdes
a respeito do fendmeno que estd sendo investigado (Zappellini; Feuerschiitte, 2015, p.
246).

Conforme Flick (2004), inicialmente concebia-se a triangulagdo como uma
estratégia de validagdo, identificando-se quatro formas distintas: triangulacdo de dados,
de investigadores, de teorias e de métodos. Posteriormente, Flick (2013) propde trés
alternativas para a triangulagdo, a saber: (1) convergéncia de resultados, quando os
achados qualitativos e quantitativos se confirmam total ou parcialmente; (2)
complementar, em que os resultados abordam aspectos distintos e se articulam para
ampliar a compreensdo do fenomeno investigado; e (3) divergente ou contraditorio,

situacdo em que os dados obtidos por diferentes metodologias sdo discrepantes, exigindo
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novos estudos para esclarecimentos teoricos ou empiricos. Diante disso, esta pesquisa
adotard a triangulacdo de métodos, enfatizando a alternativa da complementaridade entre

os achados qualitativos e quantitativos.

2.1 Procedimentos metodoldégicos

Esta secdo descreve os procedimentos metodologicos da pesquisa, definindo os
métodos, a estratégia de coleta e organizagdo dos dados, além dos procedimentos para a
analise, tendo em vista que as conclusdes precisam ser sustentadas na analise do todo, e
ndo apenas nos dados levantados individualmente.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica da Fundagio Universidade Federal
do Tocantins — UFT, conforme Parecer Consubstanciado n°® 7.148.492, que se deu por

meio do Processo CAAE: 82881024.8.0000.5519.

2.1.1 Sob o ponto de vista da percepg¢ao

Na busca dos objetivos da pesquisa, é necessario investigar a percep¢ao dos atores
sobre a vulnerabilidade as queimadas ilegais e incéndios florestais, buscando caracterizar
a informalidade no uso do fogo. Nesse sentido, a pesquisa realizou a medi¢do da
percepcao de brigadistas quanto ao uso do fogo no Tocantins e o entendimento enquanto
problema social, ou seja, o entendimento de que o incéndio florestal seja um desastre e
de que as queimadas ilegais sao maléficas para a sociedade. Para isso, foi aplicado um
questionario utilizando a escala Likert.

Por esse aspecto, da natureza, a pesquisa ¢ considerada aplicada, envolvendo
interesses locais e gerando conhecimentos para solu¢do de problemas especificos. Nessa
parte do trabalho, quanto ao ponto de vista da forma de abordagem do problema, tem-se
uma predomindncia quantitativa. A escala Likert ¢ uma das escalas disponiveis para
avaliar atitudes, na qual os sujeitos localizam-se, para cada questdo, em uma das seguintes
posicdes: “concordo totalmente”, “concordo em partes”, “sem opinido”, “discordo em
partes” e “discordo totalmente” (Oppenheim, 1992).

Em alguns questiondrios foram preenchidas mais de uma opg¢do para a mesma
pergunta. Essas questdes foram anuladas, assim como as questdes em que ndo foi
preenchida nenhuma das opgdes, de forma a ndo fazer parte do resultado. Outra

consideragdo necessaria, em casos que o entrevistado marcou mais de uma opg¢ao para
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idade, escolaridade ou tempo de moradia, selecionou-se a op¢ao de maior grau, ou seja,
maior idade, maior escolaridade e maior tempo de moradia. Por fim, as questdes
descritivas que nao foram marcadas nenhuma das alternativas, entraram como “sem
resposta”.

Utilizou-se como referéncia, para construgao das questdes, o trabalho de Wilches-
Chaux (1993), que, entendendo o desastre como construgdo social, definiu o conceito de
“vulnerabilidade global”, e subdividiu em algumas varidveis. Pela abrangéncia do
conceito, a tese utiliza essas variaveis, de forma adaptada, buscando captar a percepgao
do risco associado as queimadas ilegais e incéndios florestais. Ou seja, a medida da
vulnerabilidade pode apresentar o que € percebido do problema pelas pessoas, ja que
vulnerabilidade ¢ sindnimo de inseguranga. “Podemos afirmar, em consequéncia, que
vulnerabilidade ¢ um sindnimo de inseguranca, no sentido mais profundo do termo:
inseguranga para a existéncia; incerteza diante da historia cotidiana e diante do mundo ao
redor” (Wilches-Chaux, 1993, p. 23, traduc¢do nossa)’. Sendo assim, quatorze questdes
foram formuladas com o objetivo de abordar os fatores que podem influenciar na

percepcao da rotina, costume e habitos do uso do fogo.

E necessario destacar que a vulnerabilidade, em si, constitui um sistema
dindmico, ou seja, resulta da intera¢do de uma série de fatores e caracteristicas
(internas e externas) que convergem em uma comunidade especifica. O
resultado dessa interag@o ¢ o ‘bloqueio’ ou a incapacidade da comunidade de
responder de forma adequada diante da presen¢a de um risco determinado,
resultando, assim, em um ‘desastre’. A essa interacdo de fatores e
caracteristicas daremos o nome de vulnerabilidade global (Wilches-Chaux,
1993, p. 22, traducdo nossa)4.

O publico-alvo da pesquisa foram cidaddos que se voluntariaram para atuarem
como brigadistas florestais, a aplicagdo ocorreu em varios municipios tocantinenses. O
momento da aplicacdo também foi importante, ocorreu na apresentagdo da turma para
inicio do curso, antes que fossem repassados conhecimentos ou informacdes que

pudessem influenciar a resposta dos individuos. Houve autorizagdo do comando do Corpo

3 “Podemos afirmar, en consecuencia, que vulnerabilidad es un sinénimo de inseguridad, en el sentido mas
profundo del término: inseguridad para la existencia; incertidumbre frente a la historia cotidiana y frente al
mundo circundante” (Wilches-Chaux, 1993, p. 23).

4 “Es necesario anotar que la vulnerabilidad en si misma constituye un sistema dindmico, es decir, que surge
como consecuencia de la interaccion de una serie de factores y caracteristicas (internas y externas) que
convergen en una comunidad particular. El resultado de esa interaccion es el ‘bloqueo’ o incapacidad de la
comunidad para responder adecuadamente ante la presencia de un riesgo determinado, con el consecuente
‘desastre’. A esa interaccion de factores y caracteristicas vamos a darle el nombre de vulnerabilidad global”
(Wilches-Chaux, 1993, p. 22).
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de Bombeiros Militar do Tocantins para que o instrumento de coleta fosse aplicado nos
cursos oferecidos pela corporagdo, por meio da Defesa Civil Estadual. Ao todo, foram
aplicados 715 (setecentos e quinze) questionarios em representantes de 40 (quarenta)
municipios tocantinenses, sendo representativo da parte de Cerrado do estado, ja que nao
houve aplicacdo em municipios do chamado bico do papagaio; regido de transi¢do do
bioma amazonico, € a que menos sofre com o desastre associado aos incéndios florestais.
O instrumento foi aplicado em trés anos distintos: 2022, 2023 e¢ 2024 e, de acordo com o0s
relatorios da Defesa Civil, foram capacitados 1.277 (hum mil duzentos e setenta e sete)
brigadistas no primeiro ano, 572 (quinhentos e setenta ¢ dois) no segundo e 689
(seiscentos e oitenta ¢ nove) no ultimo ano da aplicacdo. Sendo que, em termos
percentuais, os 715 participantes da pesquisa representam 28% dessa populagdo, a figura

2 apresenta os municipios retratados na resposta do instrumento de coleta.

Figura 2 — Municipios representados no questionario da tese
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Portal de Mapas (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2025).

Procedeu-se a aplicagdo com papel impresso, j4 que 0s cursos acontecem em
varios municipios, € com publico variado, ndo sendo possivel garantir equipamentos e

logistica para aplicagdo de ferramentas tecnoldgicas. Ao final, foram catalogados e as
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informacdes tabuladas no editor Microsoft Excel. O Quadro 1 apresenta as dimensdes que
foram inseridas no trabalho. Posteriormente, 0s questiondrios passaram por um
tratamento estatistico para verificar a consisténcia interna, ou seja, a capacidade do
questionario de medir o mesmo objeto, e assim, apresentar consideracdes que possam ser

generalizadas, essa etapa foi realizada com a utilizacdo do software PSPP.

Quadro 1 — Dimensoes referéncia e questionario da pesquisa

Dimensoes
Wilches- Fatores da tese Afirmacoes do questionario
Chaux
Ecologica Ambiental A vegetagdo facilita o descontrole do fogo
A o A maioria das pessoas que conhego utilizam tratores para
Econdmica Economico . L
limpeza ao invés de fogo
. A maioria das pessoas que eu conheco sabe combater os
- Operacional L .
incéndios florestais
Fisica Fisica O fogo pode ser utilizado o ano todo
Educativa Educacional A maioria das pessoas que conhego entendem sobre as leis de
uso do fogo
Cultural Cultural Usar o fogo para limpeza é bom
Ideologica Ideologica Nao da para evitar usar o fogo onde moro
Natural Organizacional | E responsabilidade do governo resolver os incéndios florestais
Politica Politica A resposta do governo aos incéndios florestais € boa
Institucional Institucional O governo tem estrutura para resolver o problema
Técnica Técnica A fiscalizagdo dos incéndios florestais é suficiente
- Exposi¢do N3ao sou afetado por problemas com o fogo
- Visdo O uso do fogo no Tocantins ¢ um problema
Social Social 22 2f)essoas que conhego precisam usar o fogo para limpeza de

Fonte: Elaboragao propria, adaptado de Wilches-Chaux (1993).

Na proposta dos fatores pesquisados na tese, em comparagdo as dimensdes de
Wilches-Chaux, tem-se que a 9 (nove) dimensdes foi dada a mesma nomenclatura, sendo
elas: Economica, Fisica, Educacional, Cultural, Ideolégica, Politica, Institucional,
Técnica e Social. Por outro lado, a proposta apresentada traz 14 (quatorze) fatores para
geragdo das questdes, além das citadas anteriormente, ha os fatores: Ambiental,
Operacional, Organizacional, Exposicdo e Visdo. Estes foram idealizados para o
instrumento de coleta construido para a pesquisa, buscando, de forma exploratoria, captar
a percepc¢ao da amostra sobre os incéndios florestais e as queimadas ilegais, trazendo uma
carga subjetiva, construida com a experiéncia de anos que o pesquisador tem com a
tematica. Nao houve aplicagdo prévia, como teste do instrumento, o que ndo se apresenta
como empecilho, pelo carater ja citado de exploragdo do tema. Além disso, houve a

inser¢do de perguntas sobre género, escolaridade, idade, residéncia, tempo de residéncia
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e declaragdo de raca/cor. Essas informagdes podem apresentar padrdes importantes para
os resultados.

Posteriormente, foi utilizado o Método dos Intervalos Sucessivos. Esse método
pressupde que a variavel subjacente as escolhas dos individuos segue distribui¢ao normal
de probabilidade. Dessa forma, torna-se viavel estimar os valores das categorias com base
nas frequéncias observadas. O Método dos Intervalos Sucessivos ¢ uma técnica estatistica
utilizada para transformar dados categéricos em uma escala intervalar, permitindo a
avaliagio da importancia relativa entre diferentes fatores. O QualiCiclos — Indice de
Qualidade Cicloviaria, desenvolvido por Batista (2023), utilizou o Método dos Intervalos
Sucessivos para definir a importancia dos indicadores na avaliacao e planejamento de vias
ciclaveis, considerando a percepgao de ciclistas e especialistas em ciclomobilidade.

Para determinar a ordem atribuida aos fatores, ¢ preciso organiza-los de maneira
que permita uma comparagao direta, possibilitando a identificacdo daqueles considerados
mais relevantes. Esse processo exige a atribuicao de pesos a cada fator, o que se torna
desafiador devido a auséncia de uniformidade e a distancia desconhecida entre os valores
atribuidos. Para contornar essa limitagdo, adotou-se o Método dos Intervalos Sucessivos,
que permite a conversdo de dados categoéricos em uma escala intervalar, possibilitando a
avaliacdo da importancia relativa entre os fatores.

Ap6s selecionados os itens da escala, calculou-se a somatdria das notas dadas na
escala Likert para cada um dos entrevistados. Conseguindo agrupar atitudes, considerou-
se que um resultado alto significaria uma atitude positiva na percepcao da vulnerabilidade
aos incéndios florestais, que foram classificados como ‘“concordo totalmente” = 5,
“concordo em parte” = 4, “sem opinido” = 3, “discordo em parte” = 2 e “discordo
totalmente” = 1. Uma referéncia para o uso do método ¢ o estudo de Providelo e Sanches
(2011), que apresenta a aplicacdo do método na avaliagdo da importancia relativa dos
fatores que influenciam a percepcao da qualidade de vias para ciclistas.

Conforme afirma Marchezini e Londe (2018), as dimensdes de Wilches-Chaux
sdo questionadas no ambito das ciéncias humanas e sociais. No entanto, servem de
referéncia para a constru¢do do instrumento da pesquisa, desde que, haja a verificacao se
as questdes no instrumento construido realmente estdo medindo o mesmo objeto, o que
foi feito através da verificacao da consisténcia interna do questionario com o uso do Alfa

de Cronbach analisado com o software PSPP.
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O coeficiente de consisténcia interna, que serd detalhado neste artigo, ¢
utilizado quando ndo ¢ possivel uma segunda aplicagdo ao mesmo grupo de
sujeitos ou quando a elaboragdo de uma forma paralela do instrumento se
mostra custosa ou dificil para a equipe de pesquisa (Rodriguez-Rodriguez;
Reguant-Alvarez, 2020, p. 6, tradugio nossa)5.

Para Providelo e Sanches (2010), o coeficiente Alfa de Cronbach varia entre 0 e
1, sendo que valores mais proximos de 1 indicam maior consisténcia do questionario.
Ainda afirmam que valores de alfa iguais ou superiores a 0,6 representam uma
confiabilidade aceitdvel. A analise desse coeficiente também permite verificar se cada
item individual é consistente com a escala como um todo. Entretanto, em certos contextos
das ciéncias sociais, um alfa de 0,60 ¢ considerado aceitavel, desde que os resultados
obtidos com esse instrumento sejam interpretados com cautela (Maroco; Garcia-Marques,

2006, p. 73).

Formula do Alfa de Cronbach:

Onde k representa o nimero de itens da escala, 6> ¢ a variancia de cada item
individual, e 62 € a variancia total do escore somado. Em termos interpretativos, valores
de a proximos ou superiores a 0,70 sdo considerados aceitaveis para pesquisas

exploratorias, embora esse limiar varie conforme a area.

A percepgao da amostra pode ser norteadora para politicas publicas, ja que, sendo
os brigadistas municipais atores imersos nas questdes locais, suas respostas podem refletir
elementos importantes de como os incéndios florestais e as queimadas ilegais implicam
no desenvolvimento. Porque aduz pensar que impactam a distribuigdo de renda local:
“variagdes nas condi¢cdes ambientais, como por exemplo as circunstincias climaticas
(variagdes de temperatura, niveis pluviométricos, inundagdes etc.), podem influenciar o

que uma pessoa obtém de determinado nivel de renda” (Sen, 2010, p. 99).

5 “El coeficiente de consistencia interna, que es el que se va a detallar en este articulo, se utiliza cuando no
es posible una segunda aplicacién a un mismo grupo de sujetos o cuando la elaboracion de una forma
paralela del instrumento resulta costosa o dificil para el equipo de investigacion” (Rodriguez-Rodriguez;
Reguant-Alvarez, 2020, p. 6).
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2.1.2 Sob o ponto de vista da governanga

Numa abordagem qualitativa, a pesquisa pode ser entendida no sentido de
Creswell (2007), para quem o estudo de caso ¢ um método, uma forma ou produto da
pesquisa de “instrumental Ginico”.

A pesquisa de estudo de caso ¢ uma abordagem qualitativa na qual o investigador
explora um sistema limitado (um caso) ou multiplos sistemas limitados (casos) ao longo
do tempo, por meio de coleta de dados detalhada e aprofundada, envolvendo multiplas
fontes de informacdes (observacdes, entrevistas, materiais audiovisuais, documentos e
relatorios) e relata uma descri¢do do caso e temas baseados nele (Creswell, 2007, p. 73,
tradugiio nossa)®.

Do ponto de vista dos objetivos, tem-se uma etapa exploratéria de método
empirico, por sustentar-se em analise de conteudo, que, segundo Bardin (2011, p. 15), “¢
um conjunto de instrumentos de cunho metodolégico em constante aperfeicoamento que
se aplicam a discursos”. As fontes de dados nessa etapa foram, principalmente, entrevistas
semiestruturadas.

Sobre as entrevistas semiestruturadas, conforme Holstein ¢ Gubrium (1997) e
Schensul e Lecompte (2013), foram realizadas com especialistas da area de gestao dos
incéndios florestais das trés esferas — municipal, estadual e federal — que atuam no
estado do Tocantins. No total de 17 (dezessete) entrevistados, foram selecionados por
meio de uma combinagdo de individuos que atuam no estrato especifico, ou seja, agentes
que atuam diretamente na governanc¢a do uso do fogo, dimensionando o tema chave da
pesquisa e somando a uma abordagem do tipo “amostragem em bola de neve” (Palinkas
etal., 2015).

Sobre o tempo de servigo na atividade, o entrevistado com mais tempo de trabalho
na atividade contava com 24 (vinte € quatro) anos. Ja o que possuia menos tempo contava
com 3 (trés) anos, sendo a média de todos os entrevistados representada pelo valor de 13
(treze) anos. Cada entrevista recebeu tratamento adequado, com anotagdes e construgao
de categorias analiticas. Para fins de garantia de sigilo dos sujeitos, as entrevistas foram

numeradas e codificadas, o Quadro 2 apresenta as organizacdes € a codificagdo utilizada.

6 “Case study research is a qualitative approach in which the investigator explores a bounded system (a
case) or multiple bounded systems (cases) over time, through detailed, in-depth data collection involving
multiple sources of information (e.g., observations, interviews, audiovisual material, and documents and
reports), and reports a case description and case-based themes” (Creswell, 2007, p. 73).
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Quadro 2 — Descricao das organizacdes e atores entrevistados

o . . Esfera de

Organizacio representada Quantidade | Codigo Boverno
Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins - CBMTO 2 CBM Estadual
Coordenadoria Municipal de Prote¢do e Defesa Civil - 5 CMD Municipal
COMPDEC
Comando de Agoes de Defesa Civil - CODEC 2 DCE Estadual
Centro Nacional de Prevenc¢do e Combate aos Incéndios 4 PFI Federal
Florestais - PrevFogo/IBAMA
Instituto Natureza do Tocantins — Naturatins 3 NAT Estadual
Guarda Metropolitana de Palmas - GMP 1 GMP Municipal

Fonte: Elaboragao propria (2026).

As entrevistas foram realizadas em horério previamente marcado com o(a)
entrevistado(a) e as conversas foram registradas em dudio ou videoconferéncia.
Posteriormente, foram transcritas por empresa profissional especializada e cadastradas no
software MAXQDA. Esse procedimento assegurou a preservacdo da integridade das
falas, contemplando expressdes e entonagdes relevantes, além da identificagdo de trechos
inaudiveis, o que confere maior robustez e confiabilidade ao material empirico utilizado
na pesquisa. As questdes utilizadas na entrevista semiestruturada estdo no Apéndice C e
a transcricao completa estd no Anexo C.

A primeira parte da entrevista ¢ para conhecimento apenas do pesquisador, em
hipotese alguma serd dada a conhecimento as informagdes individualizadas ou
personalizadas dos entrevistados. Nessa etapa, foi utilizado, para analisar o contetido, um
software CAQDAS — Computer Assisted Qualitative Data Analysis, que sao ferramentas
de pesquisa bem estabelecidas, no caso especifico o software utilizado foi 0 MAXQDA
(Marjaei; Yazdi; Chandrashekara, 2019; Consoli, 2021). O software foi empregado para
auxiliar na sistematizacdo da andlise de entrevistas, arquivos de texto e relatorios. Foram
montados conjuntos categoricos de andlise, buscando qualificar homogeneidade,
pertinéncia, objetividade, fidelidade e exclusao mutua (Bardin, 2011).

Os entrevistados assinaram um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Apéndice B). Uma copia foi destinada ao entrevistado, outra se encontra com o
pesquisador. No caso em que ndo foi possivel assinar o documento, como procedimentos
de videoconferéncia, essa autorizagdo ocorreu de forma verbal, conforme preceitua o

inciso XXII do art. 22 da resolu¢ao 510/2016.
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2.1.3 Sob o ponto de vista das mudangas institucionais

Para consecug¢do do objetivo da pesquisa, buscar-se-4 analisar as mudancas
incrementais, o que inclui revisdo documental e bibliografica. Os elementos que
sustentaram a andlise sdo baseados no institucionalismo histdrico, pois a disputa por
recursos escassos ¢ a redistribuicdo de poder sdo elementos na anélise (Hall; Taylor,
2003). Partindo dos conhecimentos disponiveis, ¢ possivel buscar explicacdes e
extrapolagodes para os fatos e fendmenos observados, nao havendo, ao nosso ver, disputa
entre o tedrico € o empirico, ocorrendo, sim, complementaridade.

Cada uma dessas abordagens — a teodrica e a empirica — tem algo a contribuir
para a outra. O principal ¢ sempre ter em mente as interrelacdes existentes entre elas, por
meio das quais a teoria abre novos caminhos a pesquisa empirica e esta se transforma
num importante elemento tanto para a constru¢do e validagdo de teorias quanto para a
contestagdo e substitui¢do delas. O progresso cientifico pode se dar, e tem se dado, quer
através da realizagdo de pesquisas que levam a avangos teoricos, quer mediante a
formulacao de teorias que induzam a realizacao de novas pesquisas. A teoria, portanto,
constitui simultaneamente o ponto de partida e o destino derradeiro de qualquer pesquisa
cientifica consequente (Szmrecsanyi, 1992, p. 453).

Com base na tipologia de mudanca institucional de Mahoney e Thelen (2009), a
pesquisa almeja identificar as mudangas nas regras do jogo, os principais documentos
utilizados foram retirados do Didrio Oficial do Tocantins — DOE e dos Relatorios do
Comité do Fogo, disponiveis na pagina da Defesa Civil Estadual. Documentos oficiais,
como aconselha Bowen (2009), porque “documentos sdo fatos sociais, na medida em que
sao produzidos, compartilhados e usados de forma socialmente organizada” (Coffey,
2014, p. 369, tradugdo nossa)’.

Verificar-se-4 a ocorréncia de mudangas institucionais incrementais
transformadoras, com o objetivo de fortalecer a politica de gestao dos incéndios florestais
e queimadas ilegais no estado, ou seja, supde-se que os fatos e fendmenos observados, ao
serem selecionados deliberadamente pelo observador/pesquisador, constituem-se fatos
cientificos: “os fatos e os fenomenos apenas se tornam cientificos quando e na medida

em que sao expressamente vinculados a determinadas teorias; sem essa conexao formal,

7 “Documents are ‘social facts’, in that they are produced, shared and used in socially organized ways”
(Coffey, 2014, p. 369).
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ndo passam de simples matéria-prima para a construc¢ao de teorias” (Szmrecsanyi, 1992,

p. 453).

2.2 Procedimentos Metodolégicos

Resumidamente, o plano de trabalho ¢ definido por uma pesquisa em bases
oficiais, na busca de documentos de gestdo e combate a queimadas ilegais e incéndios
florestais no Tocantins, além de elementos que permitam identificar como ¢ a governanga
pela perspectiva de atores-chave no processo; as entrevistas foram realizadas com os
especialistas e analisadas, através de analise de conteudo (Bardin, 2011). Ja a aplicacao
dos questionarios foi realizada buscando-se um somatoério para a analise da consisténcia
interna do questiondrio e posterior analise da percepgao sobre o problema. A aplicagao
foi possivel através do CODEC, quando do deslocamento aos municipios para a
realizacdo do curso de formacao de brigadas, tudo com autoriza¢ao formal da corporacao
CBMTO. O Quadro 3 esquematiza a proposta metodologica para os resultados da

pesquisa.

Quadro 3 — Sindptico da pesquisa

Questoes levantadas: Como as institui¢cdes e os arranjos de governanga se articulam no enfrentamento
das queimadas ilegais e dos incéndios florestais no territério do Tocantins? Em que medida a gestao
desses eventos tem produzido implicacdes territoriais relevantes?

Objetivo Geral: Analisar como as instituigdes e os arranjos de governancga estruturam a gestao
relacionada as queimadas ilegais e aos incéndios florestais no Tocantins € em que medida produz
implica¢des territoriais, a luz da teoria institucional.

, uestio da . 5 . P
Capitulos Q . Objetivo especifico Procedimentos Técnicas
pesquisa
Capitulo 2 Metodologia
Capitulo 3 Referencial Tedrico
1. De que forma 1. Analisar como
diferentes atores diferentes atores
percebem o risco de | percebem a Estudo de caso Aplicacao de
incéndios florestais e | vulnerabilidade e a | (pesquisa empirica) — | questiondrio com
a vulnerabilidade do | recorréncia das Medigao da escala Likert e
territorio as queimadas ilegais e | percepcao da Método dos
queimadas ilegais e dos incéndios vulnerabilidade do Intervalos
aos incéndios florestais no Risco do Desastre. sucessivos.
florestais no territorio
Tocantins? tocantinense.
Capitulo 4 | 2. De que forma as 2. Examinar os
organizagdes se arranjos de
mobilizam para overnanca no
P & ¢ Estudo de caso .
enfrentar as enfrentamento das . . Entrevistas
. . . . . . (pesquisa empirica) — .
queimadas ilegais e queimadas ilegais e (1 , semiestruturadas.
a1 S Andlise de Contetdo.
os incéndios dos incéndios
florestais no florestais no
Tocantins? Tocantins.
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3. Como as
instituigdes se

3. Analisar as
mudangas

institucionais
associadas as

Estudo de caso

Aplicagao da

transformam diante e - . iy tipologia de
o politicas publicas (pesquisa empirica) —
da recorréncia das ~ S mudanga gradual
. ) . de prevencao, Revisdo
queimadas ilegais e o transformadora
o controle e combate | Bibliografica e
dos incéndios As queimadas documental de Mahoney ¢
florestais no q ) Thelen (2010).

Tocantins?

ilegais e aos
incéndios florestais
no estado.

4. A gestao das
queimadas ilegais e

4. Avaliar as

S implicagdes
dos incéndios e
fnee territoriais da Estudo de caso . ~
florestais tem estio das (pesquisa empirica) — Triangulagdo dos
Capitulo 5 | produzido gest . . pesquisa emp achados da
overnanca ¢ queimadas ilegais e | Discussdo dos pesquisa
rgesul tados efetivos dos incéndios resultados.
no territorio florestais no
. Tocantins.
tocantinense?
Capitulo 6 Consideragdes Finais

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Além de uma contextualizacdo da temdtica no primeiro subitem, o segundo
subitem do capitulo 4 captou a percep¢do sobre os incéndios florestais e queimadas
ilegais, abordando a questdo na sua esséncia, enquanto condicdo de costumes, hdbitos e
rotinas territoriais, ainda que exista desafios, pois, conforme North (2018, p. 69), “¢ bem
mais facil definir com precisdo as regras formais que as sociedades formulam do que os
procedimentos informais mediante os quais os seres humanos estruturam a interacao
humana”. Por esse prisma, o estudo tem intengdo de pesquisar as institui¢des informais;
regras ndo escritas passadas de geracdo a geracdo, e que influenciam na instalacdo de
vulnerabilidades, o que ¢ limitador para eventuais solugdes, pois impacta no entendimento
da ameaca. Nao existe ameaga ou vulnerabilidade independentes, pois sdo situagdes
mutuamente condicionantes, conceituadas de forma independentes para efeitos
metodoldgicos e melhor compreensao do risco (Maskrey, 1994).

Num segundo momento, o exame da governanga do uso do fogo perscruta o
condicionamento e constrangimento dos atores e organizagdes envolvidos com a
tematica, dessa forma, a abordagem recai sobre instituicdes formais e quais politicas sao
desenvolvidas sob essas regras. “As regras formais abrangem regras politicas (e
juridicas), regras econdmicas e contratos. A hierarquia de tais regras, desde constituigdes,
passando por leis e por regulamentos especificos, até contratos individuais, estipulam

restri¢gdes” (North, 2018, p. 86), a institucionalizagdo do uso do fogo, feita formalmente,
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pode ser diferente da institucionaliza¢do informal, necessitando verificar o problema
sobre a perspectiva da mudanga, essa € a inquietagdo que aflora no terceiro item.

Ja que “a mudanca institucional pode resultar da alteragdo nas regras formais, nas
normas informais ou na forma como qualquer uma delas ¢ aplicada” (North, 2005, p. 6,
traducdo nossa)®, no conflito de poder e recursos ocorre transformagio e mudanga das
instituicdes, a terceira parte, e quarto subitem do capitulo, busca captar como se
desenvolve esse aspecto, perceber a mudanga institucional nao ¢ simples, mas sua busca
apresenta-se como orientador da pesquisa.

Portanto, a metodologia apoiou-se na teoria institucional e de gestdo de desastres,
discutindo as trés dimensdes, em que a percep¢do da vulnerabilidade ao risco, podem
indicar as agdes de institui¢des informais. Por outro lado, na governanca, a abordagem
quer verificar se existe um conjunto de mecanismos eficientes enquanto instituigdes
formais. E, ndo menos importante, abordar, alicercado nas proposi¢des anteriores, se ha
mudancas que conduzem a melhores resultados. Por fim, o capitulo 5 se propde a discutir
e relacionar os resultados parciais, triangulando os achados. A Figura 3 apresenta a

estrutura da pesquisa em forma de organograma.

8 “Institutional change can result from change in the formal rules, the informal norms, or the enforcement
of either of these” (North, 2005, p. 6).
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Figura 3 — Organograma da pesquisa

QUEIMADAS ILEGAIS E INCENDIOS FLORESTAIS NO TOCANTINS:
DESAFIOS INSTITUCIONAIS E IMPLICACOES TERRITORIAIS

— [ PROBLEMATICA | [ OBETIVOS |
| [ I )

— = __T.:_.._.'_T_'_—_Z:_..:'_T_'_‘_T.:__—.::'_:T._—____'___‘_—_Z_—__'_'_L'_—_T._—:T.'_:'_—_'_—._.._.'_:'_—_Z:_.._.'_T_'_‘_:._._.._.'_—_'_‘_T.: 1111

[ METODOLOGIA |

! 1 I | |
PERCEPCAODO [ S ORHARE ’ [ MUDANCA ’ !
: [ RISCO J | ¢ INSTI”TL’ICIONAL !
B | |
: P . REVISAO :
' | MEDICAO ESCALA ANALISE DE o |
| LIKERT CONTEUDO DOCUMENTAL ||

[ APORTE TEORICO ]
I

1 |

GOVERNACAE GESTAO 1 !
DE DESASTRES i

( ANALISE DOS RESULTADOS RESPONDE AQO
QUESTIONAMENTO DO PROBLEMA E AOS

L OBJETIVOS DA TESE

[ INSTITUCIONALISMO ’

( CONSIDERA(I:C)ES FINAIS |
[ REFERENCIAS |———
([ APENDICES |——
( ANEXOS —

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Entende-se que a base tedrica pode subsidiar respostas sobre quais sdo as regras
do jogo, se as regras formais surtem efeito na gestao dos incéndios, se as regras informais
influenciam o problema, e a ocorréncia de mudancas incrementais transformadoras. Essas
sdo as partes que serdo trianguladas e compdem o todo da pesquisa, que deve culminar

com uma proposta de doutrina adequada para gerir o desastre.
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3 INSTITUCIONALISMO, GOVERNANCA E GESTAO DE DESASTRES

Neste capitulo, ¢ apresentado o referencial tedrico que embasam os argumentos
da pesquisa, explicitando a corrente institucionalista, com énfase no institucionalismo
histérico e na mudanga institucional. As institui¢des regem as escolhas construindo
cadeias causais, provocando mudangas incrementais. A historia afeta as escolhas
presentes e futuras, os processos de autorrefor¢o e a constante disputa por poder e
recursos, estes ultimos considerados escassos, garantem um ambiente em constante
conflito: “as instituicdes reduzem as incertezas inerentes a interagdo humana fornecendo,
por conseguinte, os incentivos para a cooperacao” (Aguilar Filho; Fonseca, 2011, p. 552).
E nesse cenario que ocorrem as mudangas institucionais que impactam as politicas
publicas, positiva ou negativamente.

Ja a gestdo em desastres refere-se ao conjunto de processos, politicas e estruturas
organizacionais destinadas a prevencdo, mitigacao, preparacao, resposta ¢ recuperagio,
diante de eventos catastroficos. Ela envolve a coordenacao entre governos, organizacgdes
ndo governamentais, setor privado e comunidades locais para garantir agcdes eficazes e
integradas. Essa abordagem prioriza a gestao de riscos, a redu¢do de vulnerabilidades ¢ o
fortalecimento da resiliéncia das populagdes afetadas. Sem esquecer a necessidade de
adaptacdo continua as mudangas climaticas, reduzindo os impactos socioecondmicos e
ambientais dos desastres (United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2015).

Os prejuizos e danos dos incéndios florestais para a economia, os custos €
externalidades a satde publica, decorrentes da fumaga e fuligem, tencionam discussdes
sobre modelos de gestdo e governanga. No trabalho, que avaliou os registros das
ocorréncias de queimadas e incéndios florestais na regido norte do Brasil feitos pela
Defesa Civil, Anderson e Marchezini (2020) afirmam que os maleficios da fumaga para
a saude humana, por si sO, deveriam ser registrados como situagdes de emergéncia ou
estado de calamidade publica, ja que pode ser enquadrado como desastre. Nesse sentido,
tenciona-se apresentar conceitos importantes da gestdo de desastres, que subsidiou a

discussdo dos resultados.
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3.1 Os habitos, costumes e rotinas condicionando as preferéncias dos individuos

O termo institucionalismo acomoda uma consideravel diversidade de ideias e
pensamentos, com varios enfoques de regras que moldam as construgdes sociais que se
baseiam nessa perspectiva. Num resgate historico, o inicio da divisdo dessa linha de
pensamento, que coloca as institui¢cdes no centro do debate das interagdes humanas, pode
ser feito entre o velho e o novo institucionalismo. O velho institucionalismo foi
caracterizado por opor-se a corrente de pensamento da economia cléssica, justamente pela
importancia dada as instituigdes na tomada de decisdo, considerando elementos como
costumes, valores, ética e interesses.

Foi no final do século XIX e inicio do século XX que teriam surgido as discussdes
do velho institucionalismo, sob a perspectiva de duas vertentes: a alema e a americana,
esta inspirada em Veblen (Chechi; Grisa, 2019). Sobre a vertente alema, Costa (2020)
afirma que Friedrich List, em 1841, ao publicar O Sistema Nacional de Economia
Politica, estabelece um contraponto a visdo liberal inglesa da economia e a Teoria
Ricardiana das Vantagens Comparativas, evidenciando a importancia das instituigdes
sociais ¢ das condigdes objetivas dadas por instituigdes livres para o desenvolvimento,
trazendo luz ao papel institucional do Estado. Apesar de suas deficiéncias tedrico-
metodologicas, o trabalho inaugurou uma agenda de pesquisa que seria enfrentada pela
Escola Institucionalista Alema.

Foi essa inclusdao das instituicdes numa agenda sistémica de pesquisa que
influenciou a formag¢ao de novas escolas do pensamento, como a Escola Institucionalista
Americana, no inicio do século XX: “as concepgdes iniciais dessa escola de pensamento
surgem com Thorstein Veblen e foram amplamente difundidas nos Estados Unidos por
meio de seu livro A Teoria da Classe Ociosa, publicado em 1899” (Costa, 2020, p. 37).

Com o passar do tempo, houve um declinio da corrente institucionalista, retomada
na década de 1960, ja com a nova roupagem do neoinstitucionalismo, que trouxe novos
métodos de andlise. Nesse segundo momento, ocorreu a divisdo em trés escolas de
pensamento: o institucionalismo histérico, da escolha racional e o socioldgico (Hall;
Taylor, 2003). Embora a literatura especializada se esforce para classificar os tedricos em
uma das trés escolas principais, na pratica ¢ comum identificar elementos que
transcendem essas categorizagdes. Muitos autores combinam conceitos e abordagens de
diferentes escolas, o que evidencia a fluidez tedrica, destacando a necessidade de andlises

mais integradoras € menos restritivas para compreender as multiplas dimensdes das
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instituicdes. Chechi e Grisa (2019) tentaram sintetizar os principais autores e suas
respectivas correntes citando alguns elementos em comum, o que pode ser observado na

Figura 4.

Figura 4 — Escolas institucionalistas e principais autores
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Neo-institucionalismo histérico
Mabhoney, Pierson Thelen, Immergut,
Collier

Fonte: Adaptado de Chechi e Grisa (2019, p. 747).

E possivel caracterizar tedricos do grupo de Veblen, Commons e Mitchel como
precursores do institucionalismo, enquanto corrente de oposicdo a visdo cldssica dos
determinantes do processo econdmico, muito em virtude de considerar habitos e rotinas
como decisivos no processo de escolha e preferéncia, contraponto a visdo calculista e
racional dos economistas classicos. Em Veblen (1983) os habitos tornam-se comuns aos
individuos e as classes, passando a constituir institui¢des politicas, sociais € econdmicas.
Os neoinstitucionalistas mantiveram as institui¢cdes como objeto de analise, mas foram
classificados em grupos de diferentes abordagens, no entanto, ha elementos em comum.

Existem controvérsias entre os neoinstitucionalistas e adeptos da Nova Economia
Institucional (NEI). Ambos atribuem grau de importancia as institui¢des nas explicagdes
dos fatos sociais de mudanca e desenvolvimento social, ao longo do tempo, mas
discordam em questdes como formalidade, explicacdes holisticas, escolha racional versus
escolhas coletivas e intervencionismo. Nao ¢ tdo clara a classificagao que desconsidere a

presenca de elementos ambiguos.
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Como exemplo, pela Figura 4, o institucionalista Douglass North seria da corrente
da escolha racional, que discute a formalidade das regras e defende um racionalismo
individual, no entanto, ¢ possivel observar em North (2005, 2018) a importancia que o
autor d4 ao processo historico o Path dependence, associado ao institucionalismo
historico, sendo as escolhas de hoje e de amanha, influenciadas pelas escolhas do passado.
A classificag@o ¢ um esforco tedrico para tentar facilitar as discussdes sobre o tema, mas
deve ser encarada com precaucdo, pois existem elementos comuns entre os autores das
ditas diferentes abordagens neoinstitucionalistas.

No velho institucionalismo, o conceito de habito merece destaque. Veblen
considera os habitos elementos que constituem as instituicdes sociais, econdomicas ¢
politicas quando sdo compartilhados pela coletividade. “Na visdo de Veblen, consistem
no modo como os individuos pensam e, por isso, ndo se pode pensar em instituigdes sem
pensar no individuo” (Chechi; Grisa, 2019, p. 738). A evolugdo econOmica, ndo
necessariamente, ¢ desenvolvimento ou progresso, a economia nao estaria destinada a
chegar ao ponto de equilibrio, porque, diferentemente dos classicos e neoclassicos, os
institucionalistas enxergam a evolu¢do como processo de mudanga, podendo significar
uma melhoria ou ndo (Veblen, 1983).

Dessa forma, € preciso considerar um grau de incerteza no processo, cabendo as
instituigdes servirem como baluarte de seguranca nessa trajetoria. Se os habitos criam
rotinas e as rotinas, regras, tem-se uma causalidade cumulativa que, diante das incertezas,
vai se alterando, abrindo espaco para as mudancas institucionais. Ainda que a teoria
institucional tenha ganhado grande notoriedade, ha criticas a essa linha teodrica de
pensamento, de acordo com Chechi e Grisa (2019): teéricos como Schumpeter, Marshall
e Myrdal apresentaram criticas a velha economia institucional, que vao desde qualificagdo
de pseudoteoria a empiricismo ingénuo.

Nao necessariamente as criticas rechacam o cerne da questdo. Szmrecsanyi (1992)
afirma, por exemplo, que Schumpeter teria, em sua acep¢ao, a historia econdmica como
uma das divisdes mais importantes da ciéncia econdmica, ja que deve ser concebida como
processo unico no tempo, nao sendo possivel, qualquer que seja o relatorio histdrico,
refletir apenas economia, mas sim o quadro institucional. Os fatos relacionados pelas
varias ciéncias sociais, econdmicas € nao econdmicas, estao inter-relacionados e podem
ser mais bem explicados pelo método fornecido pela historia.

Ainda sobre a Figura 4, os autores tidos como da escola Nova Economia

Institucional, comumente abreviada de NEI, entendem que ndo se aproximariam dos
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chamados velhos institucionalistas. Esse grupo considera institui¢des como “regras do
jogo” (North, 2018) que constrangem ¢ moldam a interacdo humana, podendo serem
formais ou informais. Ainda que, da mesma forma que os velhos institucionalistas, fagam
duras criticas a economia neocldssica e coloquem as instituigdes no centro das
explicagdes do crescimento econdmico, os tedricos North, Coase e Williamson entendem
distanciar-se das abordagens de Veblen, Commons e Mitchel (Chechi; Grisa, 2019). E
necessario reconhecer que estes autores trouxeram visibilidade para a discussao, inclusive

ganhando prémios com suas teorias.

Forgoso reconhecer que esse despertar de interesse, bem como o espraiamento
dessa agenda de pesquisa deveu-se aos esforcos dos pesquisadores da Nova
Economia Institucional (NEI), alguns dos quais acabaram laureados com o
Prémio Nobel de Economia em decorréncia de suas contribuigdes, como
Ronald Coase em 1991, Oliver Williamson em 2009 ¢ Douglas North em 1993,
este ultimo em especial pela sua pesquisa sobre o papel das mudangas
institucionais na analise da historiografia econémica (Costa, 2020, p. 33).

Contudo, refor¢cando a dificuldade de classificar os tedricos em correntes unicas,
North (2005) propde o conceito de Eficiéncia Adaptativa e, de acordo com Queiroz-Stein
(2021), a Eficiéncia Adaptativa agrega a intencionalidade, sendo as mudangas
econdmicas resultado de a¢do intencional dos agentes, diante da leitura sobre a realidade.
Nessa linha, tem-se que o cérebro estabelece conexdes entre eventos, identificando
padrdes que possibilitam interpretar experiéncias novas, assim se ajustando e acumulando
mutacoes. Consequentemente, vai se adaptando consoante as diferentes experiéncias,
contrapondo mente e o0 meio ambiente fisico e sociocultural.

A busca por uma teoria que aborde a conduta humana e os custos transacionais ¢
o que motivou North. As limitacdes da racionalidade, potencializadas por uma baixa
capacidade de aquisicao e processamento das informacdes, o que torna o ambiente repleto
de incertezas, levam a relagdes e transagcdes com enormes custos. S0 esses custos que
exigem normas ou regras, procedimentos de simplificagdo do intercambio entre os
individuos e, consequente, geracdo de ambiente seguro, ainda que constrangedor e
limitador de agoes.

Dessa forma, deve-se perceber em North (2005) a relacdo entre as mudancas
institucionais e os processos de aprendizado a que os individuos sdo submetidos,
decorrentes dos processos mentais que conectam eventos e estabelecem padroes,

permitindo interpretar novas experiéncias e possibilitando adaptar-se a elas. “Aprender,
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entdo, ¢ um processo incremental filtrado pela cultura de uma sociedade, que determina
as recompensas percebidas” (North, 2005, p. 69, traduco nossa)’.

Nessa concepgao, North aproximar-se-ia do neoinstitucionalismo sociologico, nao
apenas nos trabalhos mais recentes. Marques de Oliveira (2020), ao estudar o
desenvolvimento regional no estado do Tocantins, ainda na transi¢do do antigo norte de
Goias para o hoje, territorio do Tocantins, afirma que em North existe a percep¢ao que os
modelos institucionais autorreforcam-se mesmo quando sdo ineficientes, fazendo
referéncia a cultura organizacional, os costumes e aos modelos mentais, como elementos
importantes na dependéncia da trajetoria. Nessa linha, as instituicdes sdo formadas com
diferentes graus de eficiéncia para promover a cooperacao entre os atores, possuindo forte
variacao de sociedade para sociedade.

Portanto, mesmo com enfoques analiticos diversos, o vigor tedrico-conceitual do
pensamento institucionalista mantém-se como excelente ferramental para discutir o
desenvolvimento da sociedade, no decorrer do tempo, a diversidade acaba por fortalecer

este tipo de abordagem, por permitir, a leitura de varios fatos sociais.

3.2 O Neoinstitucionalismo e a abordagem das politicas publicas

Para Chechi e Grisa (2019) foram autores como Hodgson, Rutherford, Samuels e
Stanfield que discordaram da NEI ao aceitarem as institui¢des apenas como “regras do
jogo”, tragando uma reaproximacdo aos conceitos dos velhos institucionalistas.
Costumes, estruturas sociais, linguagem, entre outros, sdo instituigdes que alteram e sdao
alteradas pelos individuos, esses autores ndo sdo reconhecidos como estudiosos do
institucionalismo enquanto elemento das politicas publicas, mas sdo precursores para as

correntes do neoinstitucionalismo.

Hodgson (2009) menciona uma possivel mudanga da face do mainstrean
econdmico, considerando um possivel didlogo entre o “novo”, o “velho”
institucionalismo e outras perspectivas, como a sociologia econdmica e a
ciéncia politica. Destaca o reconhecimento das preferéncias endégenas por
North e a importancia dos modelos mentais por ele apresentado (Chechi; Grisa,
2019, p. 742).

® “Learning then is an incremental process filtered by the culture of a society which determines the
perceived pay-offs” (North, 2005, p. 69).
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A importancia dos hébitos, para Hodgson, associa-se a incapacidade de uma
firmeza comportamental sobre todos os aspectos comportamentais, sdo os héabitos que
permitem lidar com a complexidade da vida cotidiana, ndo implicando, em resposta
Otima, no sentido racional, j& que o ambiente ¢ repleto de incertezas. Num mundo
complexo, com quantidade enorme de agentes, como nas sociedades modernas, fica
dificil sustentar solugdes competitivas, de resultados otimos, dadas as informagdes
imperfeitas € a ndo repeti¢ao do jogo (North, 2018).

Na abordagem do institucionalismo histérico, analisa-se o conflito nas
instituicdes, a redistribui¢do de poder causada por mudancas, a disputa por recursos
limitados e a evolugdo incremental das instituicdes. As instituigdes sdo percebidas como
os procedimentos, protocolos, normas ¢ convengdes oficiais e oficiosas inerentes a
estrutura organizacional da comunidade politica ou da economia politica, estendendo-se
desde as regras de uma ordem constitucional ou dos procedimentos habituais de
funcionamento de uma organizagdo até as convengdes que governam o comportamento
dos sindicatos ou as relacdes entre bancos e empresas (Hall; Taylor, 2023, p. 196).

Sendo retomada no final dos anos de 1960, as abordagens institucionalistas
passaram a discutir economia, sociologia e ciéncias politicas por diferentes perspectivas.
Pela abordagem do institucionalismo histérico, as mudangas acontecem porque as
instituicdes estdo sempre em conflito, o crescimento estaria ligado a mudanga no
equilibrio de poder, dentro do arranjo institucional. Isso ocorre ndo s6 com o poder, mas
também com os recursos. Nesse sentido, ¢ importante analisar o “instrumento distributivo
de recursos” como definido por Mahoney e Thelen (2009).

Portanto, ainda que a corrente institucionalista, e, por conseguinte, o
institucionalismo historico, possua origem nas discussdes da ciéncia economica, €
indiscutivel sua capacidade de explicar muitos outros fendmenos sociais. “O processo
histérico € algo muito mais complexo que qualquer teoria econdmica, e sua analise
sempre deve levar em conta a interveniéncia de numerosas varidveis de natureza nao-
econdmica” (Szmrecsanyi, 1992, p 455).

Os autores dessa escola seriam James Mahoney, Paul Pierson, Kathleen Thelen,
Ellen Immergut, David Collier, entre outros, que defendem instituigdes como protocolos,
normas e convengoes da estrutura organizacional de uma comunidade politica. Essa
abordagem faz um contraponto a abordagem da escolha racional, a qual considera que
sangdes € monitoramento desempenham o papel de mecanismos para evitar o parasitismo

e promover a agao coletiva (Ostrom, 1990). Nesta linha calculadora da escolha racional,
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os individuos teriam condi¢des e ferramentas para examinarem todas as escolhas
possiveis e conseguirem selecionar aquela que traga maior beneficio, o0 comportamento
seria inteiramente estratégico.

O institucionalismo historico surgiu como reagdo a essa visdo estruturo-
funcionalista. Mesmo utilizando-se da ideia de que o conflito por recursos entre grupos
rivais seja central a vida politica, procurou melhores explicagdes para a distribuicao
desigual do poder entre os grupos (Hall; Taylor, 2003). Ainda que o comportamento
humano seja racional, existem regras ou protocolos de comportamento que moldam o
processo, entdo as escolhas nunca sdo totalmente estratégicas, pela existéncia de
convengoes coletivas que direcionam as opg¢des a0 mesmo tempo que minimizam as
incertezas do ambiente: “as institui¢des fornecem modelos morais e cognitivos que
permitem a interpretacdo e a agdo” (Hall; Taylor, 2003, p. 198).

E na busca destas racionalidades alternativas que os institucionalistas da corrente
historica estdo interessados, sendo necessario considerar o contexto em que as decisdes
acontecem, os arranjos institucionais existentes, quem possui o poder e a quem interessa
uma redistribui¢do das forcas e dos recursos. E nesse ambiente de tensdo que as escolhas
acontecem e, por isso, a analise histdrica possui um peso consideravel, ja que, conforme
North (2018), na busca pela diminui¢do das incertezas, as instituicdes induzem a um
desestimulo da mudanca de trajetoria, sendo mais seguro evitar reversdes dos processos
de escolhas passadas.

A abordagem institucionalista, especialmente em sua vertente histérica, considera
as instituicdes como resultado de escolhas coletivas moldadas por conflitos sociais e
disputas distributivas. Acemoglu, Johnson e Robinson (2004) argumentam que
instituicdes econdmicas sao restricdes concebidas que moldam a interagdo humana, e que
estruturam os incentivos na troca, seja politica, social ou economica. Para os autores, as
instituicdes ndo apenas influenciam os resultados econdmicos, mas também derivam da
forma como o poder politico ¢ distribuido e exercido na sociedade. Essa perspectiva
permite compreender que praticas consolidadas, mesmo fora dos marcos formais do
Estado, podem constituir arranjos institucionais estaveis e persistentes.

A teoria enfatiza que essas instituicdes sao enddgenas, ou seja, emergem de
contextos historicos e sociais especificos, sendo moldadas por grupos que tém interesse
em sua manutenc¢ao. Com isso, a analise institucional desloca o foco das normas formais

para os mecanismos informais e para as estruturas de poder que influenciam as decisdes
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coletivas, mesmo quando essas decisdes se ddo a margem da legalidade formal
(Acemoglu, Johnson e Robinson, 2004).

Impende também analisar a formalidade da institui¢do, entendida por Hall (2009)
como um conjunto de fatores determinantes para a mudanca institucional, com destaque
para as regras legislativas como instituigdes especiais: “as regras legislativas sdo,
naturalmente, um tipo especial de instituicdo”!® (Hall, 2009, p. 208). A estabilidade
institucional, advinda dos contextos historicos que criam cadeias causais de escolhas, ¢
um processo contraditorio, pois, ao evoluirem, aparentemente de forma estavel, as
instituicdes sofrem alteragdes e impactam o processo de escolha dos individuos. O grau
de profundidade das mudangas relaciona-se ao ambiente e a formalidade da regra. As
regras informais sdo mais dificeis de deliberagdes reversas, por estarem associadas a
habitos e costumes, ja as formais podem ser alteradas por decisdes politicas (North, 2018).

Pelo carater de universalidade das normas formais, t€ém-se problemas de acao
coletiva associados a mobilizagdo e tomada de decisao sobre as medidas necessarias para
decretar a mudanca institucional, sendo que o ambiente organizacional ¢ determinante
para a magnitude desses problemas. Ou seja, a mudanca institucional tem que refletir
resultados para além dos limites da organizacdo. Por isso, o Estado tem papel central na
teoria, ndo sendo agente neutro, arbitrando conflitos, mas sim um complexo de
instituigdes que estruturam natureza e resultado dos conflitos entre os agentes (Hall,
Taylor, 2003).

De acordo com North, em geral, as regras formais e informais coincidem. Quando
1sso ocorre, os custos de transagdo envolvidos no intercambio das normas sociais sao
menores, mas € possivel que ndo ocorra coincidéncia entre os dois. Nestes casos, dois
motivos podem explicar a discrepancia: o primeiro € que as regras formais sdo formuladas
pela perspectiva dos detentores do poder, aqueles que conseguem pautar suas
reivindicagdes. O segundo motivo associa-se ao fato de que as regras informais acabam
por ganhar estabilidade com o passar do tempo, levando a conflitos com as regras formais
e causando consequéncias na forma como se desenvolvem as sociedades.

De acordo com Thelen (2009) as mudancas significativas acontecem de forma
gradual, mediante acumulacao de pequenos ajustes. Esse processo seria continuo, mesmo
em momentos de aparente estabilidade. Dessa forma, mudangas nas politicas publicas

necessitam de alteragdes nas institui¢des relacionadas ao tema; a propria necessidade de

10« egislative rules are, of course, a special type of institution” (Hall, 2009, p. 208).
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interagdo entre instituicdes ¢ fato relevante para caracterizar a mudanga. Mais que isso, o
processo de institucionalizacdo seria caracterizado por disseminagdo de agdes em que
“estimulos ambientais sdo cognitivamente processados e interpretados através de
processos simbolicos socialmente construidos” (Vieira; Gomes, 2014).

North (2018) também defende a ocorréncia de mudancas incrementais e que,
posteriormente, podem ocorrer de forma descontinuada, ainda que nunca totalmente,
sendo as mudangas incrementais as principais responsaveis pelas evolugdes
institucionais. O autor entende existir uma ligacao entre passado e futuro, o que explica a
dependéncia da trajetéria. Entendendo que politicas publicas podem ser interpretadas
como um projeto de longo prazo, capaz de modificar o comportamento individual e
coletivo, € preciso considerar a influéncia das instituigdes sobre elas, entre outros. E,
considerando os pressupostos da “velha economia institucional”, pode-se destacar, na
formulagdo dessas politicas, a necessidade de considerar habitos, costumes e rotinas, o
processo de mudanga institucional e a dependéncia da trajetdria (Chechi; Grisa, 2019).

A mudanga ndo ocorre apenas quando ha uma ruptura abrupta no equilibrio
pontuado, mas também cabem especulagdes sobre o engajamento dos atores nas
diferentes formas de interpretagdes, as quais podem provocar mudangas na institui¢ao
(Streeck; Thelen, 2005; Thelen, 2009; Mahoney; Thelen, 2009). Existe uma relacao
dialética entre as ideias e a interpretacao dos agentes, a construcao do modelo subjetivo e

cognitivo, que normatizam as institui¢des através dos discursos (Schmidt, 2008).

Assim o processo de mudanga institucional teria como base as seguintes
premissas: o sistema ¢ composto por multiplos atores com interesses diversos
e desigual distribuicdo de poder; os atores interpretam as instituicdes de
maneiras diferentes; as preferéncias e interesses de cada ator podem ser
ambiguos; a agéncia também provoca consequéncias ndo premeditadas; os
atores permeiam multiplos ambientes institucionais complexos (Vieira;
Gomes, 2014, p. 684).

A ambiguidade, o constante conflito, as organiza¢cdes montadas com uma
distribuicao desigual de poder e a disputa por recursos escassos sao 0s responsaveis por
permitir as mudangas incrementais duradouras. Estas mudangas ocorrem devido a “forga
dos discursos” (Schmidt, 2008), nas lacunas ou pontos fracos do arranjo institucional, que
permitem reinterpretacdo ou alternativas diferentes de aplicagdes das normas. “No
entanto, € precisamente nos ‘vazios’ ou ‘pontos frageis’ entre a regra e sua interpretacao,

ou entre a regra € sua aplicacdo, que esperamos que surja a mudanca incremental”
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(Mahoney; Thelen, 2009, p. 14, tradugio nossa)''. Em termos conceituais, organiza¢des
podem representar uma vasta quantidade e tipos de aglomeragdes humanas, que, de forma
geral, reinem-se, quando possuem um objetivo em comum ou para consecucao desse

objetivo.

As organizagdes podem ser vistas também como as entidades, idealizadas por
seus criadores com o proposito de maximizar a riqueza, a entrada ou outros
objetivos definidos pelas oportunidades que sdo oferecidas pela estrutura
institucional da sociedade. As organizagdes incluem corpos politicos (partidos
politicos, o senado, uma agéncia reguladora), corpos econdmicos (empresas,
sindicatos, cooperativas, casas familiares), corpos sociais (igrejas, clubes,
associagdes desportivas) e orgdos educativos (Aguilar Filho; Fonseca, 2011, p.
557).

Na sua tipologia da mudanca, Mahoney e Thelen (2009) definem algumas
condicionantes para que ocorra. Uma delas ¢ a possibilidade de veto, outra sdo as
caracteristicas proprias de cada instituicao e, por fim, o tipo de agente de mudanga. Os
autores definiram “quatro tipos modais de mudanca institucional: deslocamento, camada,
derivacdo e conversdo”'? (Mahoney; Thelen, 2009, p. 15, tradugdo nossa) e quatro tipos
de agentes de mudangas “insurgentes, simbiontes (parasitarios ou mutualisticos),
subversivos e oportunistas”!® (Mahoney; Thelen, 2009, p. 23, tradugio nossa).

Os insurgentes podem provocar uma rapida inversdo do status quo institucional
em favor de regras radicalmente novas. Estes seriam ligados a padrdes de deslocamento
total e rapido das instituicdes. Se a mudanga ocorrer de forma gradual, ¢ porque os
insurgentes sao incapazes de fazer as coisas mudarem tdo rapidamente quanto gostariam.
Por outro lado, h4 duas variedades de agentes simbiontes, os parasitas e os mutualistas;
os parasitas exploram uma institui¢cdo para ganhos privados, mesmo quando a institui¢ao
¢ benéfica para o alcance de seus objetivos. Estes contradizem a finalidade da instituigao
e geram pequenas fraturas, que podem alargar-se com o passar do tempo e promover
mudanca em derivagdo. J4 os mutualistas também prosperam e se beneficiam das regras
estabelecidas e sdo capazes de utiliza-las para promover os seus interesses, mas suas agdes
nao comprometem a eficiéncia das regras ou a sobrevivéncia institucional, apoiando-as e

sustentando-as em sua esséncia (Coraiola ef al, 2015).

" “However, where we expect incremental change to emerge is precisely in the ‘gaps’ or ‘soft spots’
between the rule and its interpretation or the rule and its enforcement” (Mahoney; Thelen, 2009, p. 14).

12 “Four modal types of institutional change: displacement, layering, drift, and conversion” (Mahoney;
Thelen, 2009, p. 15).

13 “Insurrectionaries, symbionts (either parasitic or mutualistic), subversives, and opportunists” (Mahoney;
Thelen, 2009, p. 23).
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Ainda conforme Coraiola et al. (2015), o terceiro grupo de atores sdo os
subversivos, que buscam substituir uma instituicdo existente sem violarem as regras
institucionais vigentes para alcangar o objetivo. Podem até ser adeptos das institui¢des,
mas com o tempo avangcam rumo a uma postura de oposi¢do e desafio, incentivando
mudangas institucionais por meio da proliferagdo de novas regras e praticas. Disseminam
novos modelos em paralelo a praticas existentes e desviam o apoio ao regime anterior,
fazendo surgir novos padrdes institucionais. Estdo associados com processos de
sedimentacao institucional ou com padrdes de mudanga institucional que se desenvolvem
em sobreposi¢ao de camadas, nos quais novos elementos institucionais sdo enxertados ou
adicionados sem substituir os antigos. Por fim, os oportunistas englobam atores com
preferéncias ambiguas sobre a continuidade institucional. Nao contrariam, diretamente, o
sistema institucional vigente, tornando-se importante fonte de inércia institucional.
Preferem explorar possibilidades existentes ao invés de arriscar-se em promover
mobilizagdo para a mudanga.

Falando sobre os tipos de mudangas, a do tipo deslocamento — sugere a remogao
das instituicOes existentes e a introdu¢do de regra nova na matriz institucional; o tipo
camada — ¢ caracterizado por uma sobreposicao de regras, ou seja, insere-se novas regras
as instituicdes por adicdo, mantendo as regras ja existentes; do tipo mudanca em
derivacdo — sdo alteracdes resultantes de mudanca no ambiente institucional, e; do tipo
conversao — significa mudanga das instituicdes existentes como forma de readaptacao
estratégica (Streeck; Thelen, 2005; Mahoney; Thelen, 2009). Todas essas mudangas estao
relacionadas a um dos tipos de agentes, sendo o contexto politico decisivo para que elas

ocorram, pela possibilidade de veto ou ndo, dos agentes de mudanca.

3.3 A Gestao do Risco e a Governanca das queimadas ilegais e dos incéndios

florestais

De acordo com Mattedi e Butzke (2001) e Joner, Avila e Mattedi (2021) a palavra
desastre abrange de um Unico evento a uma série deles e, por isso, tem sido usada na
caracterizacdo de todo tipo de infortinio subito, inesperado ou extraordinario. Desastres
sdo, assim, vetores de mudanga na rotina, nos habitos e na funcionalidade da sociedade.

Segundo Joner, Avila e Mattedi (2021), ¢ imprescindivel analisar a historia da
pesquisa sobre os desastres: a evolugdo deste conceito o levou a ser entendido como uma

constru¢do humana. Mattedi e Butzke (2001) citam que foi Gilbert White que incluiu a
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variavel humana na problematica dos desastres. Com essa inserc¢ao, além do territdrio, as
areas de risco e a percepc¢ao do risco passaram a ter importancia. Por isso, entende-se que
os desastres sao também construgdes sociais, na perspectiva da sociologia dos problemas
(Zittoun, 2016; Capella, 2018). “E dificil conceber um desastre sugerindo que o natural e
0 antropico existem por caminhos separados, ja que estdo vinculados”'* (Parra; Tapia;
Valenzuela, 2022, p. 5, tradugio nossa). Para Joner, Avila e Mattedi (2021), ao estudar
desastres € necessario analisar fatores endogenos e exdgenos, além das questdes materiais
e simbodlicas dos processos de desenvolvimento regional, para, assim, compreender como
o desastre foi construido e como ¢ tratado. A relagdo entre desenvolvimento, regido e
desastres permite aferir a construc¢ao social do territorio atingido pelo fenomeno.

As principais defini¢des de riscos sao ancoradas nas ciéncias naturais e
geociéncias, e foi a inclusdo da vulnerabilidade'® que representou mudanca radical na
forma de entender a relagdo sociedade/natureza e na consequente elaboragdo e
implantacdo das estratégias de gestdo dos desastres. Trazer a vulnerabilidade como ponto
de partida para a analise dos riscos e desastres permite entender quais processos causam
danos mais amplos e consequéncias mais profundas nos territorios mais pobres. “Para
compreender o processo historico da producao do risco e vulnerabilidade a desastres em
determinada regidao h4 um conjunto de fatores a se considerar, aspectos geofisicos e
espaciais, os padrdes de ocupagdo e desenvolvimento do territorio” (Joner; Avila;
Mattedi, 2021, p. 4).

Outros conceitos sao importantes, considerando a doutrina de gestdo de desastres
no Brasil. Se a vulnerabilidade pode ser entendida como pequena capacidade de adaptar-
se a determinada circunstincia, ou ainda um fator de risco interno, expresso pela
facilidade do sujeito, ou sistema, de ser afetado pelo fendmeno que caracteriza a ameaca
a qual esta exposto (Cardona, 2001), os conceitos de risco e ameaca compdem a equagao
do desastre. A Figura 5 relaciona os principais conceitos que envolvem a gestao de risco
e a gestao de desastres, em que ameacga € “um processo, fendmeno ou atividade humana
que possa causar perdas de vidas, lesdes ou outros impactos a saide, danos materiais,

perturbacgdo social e econdmica ou degradagdo ambiental” (Cartagena et al., 2021, p. 49).

14 “Es dificil concebir un desastre sefialando que lo natural y lo antropico existen por caminos separados,
ya que estds vinculados” (Parra; Tapia; Valenzuela, 2022, p. 5).

15 A vulnerabilidade é determinada por fatores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais que
aumentam a predisposi¢ao aos impactos de um evento natural, tecnoldgico ou de origem antropica em um
individuo, uma comunidade, infraestruturas, propriedades ou sistemas (Cartagena et al., 2021, p. 49).
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Figura 5 — Elementos da construg¢@o dos desastres
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Fonte: Adaptado de Cartagena (2021, p. 55).

Considerando as pessoas ¢ instalacdes expostas, havera condi¢des para
transformagao do risco em desastres, com o desencadeamento dos eventos adversos cada
vez mais intensos com as mudangas climaticas. Os desastres seriam o “resultado de
evento adverso decorrente de agdo natural ou antrdpica sobre cenario vulneravel que
cause danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais” (Brasil,
2020). No caso da Figura 5, pessoas e residéncias estdo expostas a uma ameaca de
deslizamento, no qual uma chuva intensa — evento adverso — transforma o risco em
desastre, dada a vulnerabilidade dessa comunidade.

O risco ¢ sempre uma probabilidade, que pode acontecer ou ndo, possuindo uma
carga construtiva na sua defini¢do. “As ameacas podem resultar de processos naturais,
socioambientais ou tecnoldgicos, mas o risco sempre ¢ resultado da relacdo do
desenvolvimento sociopolitico, cultural e econdmico nos territorios suscetiveis a tais
ameagas” (Sulaiman et al., 2021, p. 11). Se o desastre — e, consequentemente, 0 risco —
sao socialmente construidos, as solugcdes também precisam ser construgdes sociais. Nesse
sentido, uma governanga voltada para a diminui¢ao dos riscos € importante para a redu¢ao
dos desastres.

Elementos como a adequacgdo e a interacdo sdo essenciais para avaliar a eficacia
das politicas e institui¢cdes dentro das estruturas de governanga (Y oung; King; Schroeder,
2008; Steelman, 2016). Se o termo governanga se refere as formas e meios empregados
para a tomada de decisdes coletivas, escolha de objetivos e as acdes para o seu alcance
pela sociedade (Chaffin et al., 2016), a gestdo do uso do fogo ¢ uma questdo de

governanga local, pois, a partir do que coletivamente se define como a melhor escolha,
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sdo tragados os objetivos e desenvolvidas as agdes, ainda que o cenario esteja repleto de
incertezas e informacdes imperfeitas.

Autores como Chaffin ef al. (2016) veem restricdes que podem ser impostas em
desfavor das transformacoes de governanca, notadamente o que foi chamado de “rigidez
institucional ou organizacional”. A rigidez organizacional pode ser entendida como uma
manifestagdo da dependéncia de trajetoria, para justificar a manutencdo de escolhas do
passado em detrimento de mudangas institucionais, tendo a cultura e o avango tecnologico
como a chave das mudancas.

Nessa linha de pensamento, o agronegdcio também teria sua governanga, que
estabiliza e regula a organizagdo da produgdo, sendo dinamicamente inter-relacionada
entre si € com outros projetos, como meios de subsisténcia socioambientais, ativismo de
povos indigenas e pequenos proprietarios, ou desmatamento em grande escala e grilagem
de terras por fazendeiros extensivos (Thaler; Viana; Toni, 2019). O desmatamento ¢ uma
forma de degradacdo que conduz a incéndios florestais pela necessidade de queimar a
area desmatada. E dentro desse contexto que a simples supressdo total do uso do fogo
(“queimadas”) se mostrou ineficiente para impedir os incéndios florestais. Necessita-se
de uma governanga em que multiplas organizagdes publicas e privadas atuem
conjuntamente em multinivel, gerando beneficios coletivos, entendendo os incéndios
florestais como um problema de risco compartilhado em areas multijurisdicionais
(Ostrom, 2012; Kelly; Charnley; Pixley, 2019).

Nos incéndios florestais, conforme Franke et al. (2018), tem-se que a continuidade
do combustivel ¢ um dos principais fatores determinantes da propagagdo do fogo e
quaisquer descontinuidades podem atuar como aceiros. Pensando em mitigar os efeitos
dos incéndios florestais e considerando a necessidade de uma governanga que envolva
varios atores e estratégias, a utilizacao do fogo, de forma controlada, ¢ uma alternativa ao
problema. Ha uma necessidade de desenvolver abordagens de uso do fogo que sejam mais
bem adaptadas as condigdes locais (Kelly; Brotons, 2017).

Copes-Gerbitz, Hagerman e Daniels (2022, p. 10) citam sete estratégias que
podem ser implementadas para facilitar a transformacdo da governanga local. Essa
mudanga pode acontecer se o processo € as energias forem direcionados para “educagao,

manejo da vegetacdo, planejamento de emergéncias, treinamento cruzado, cooperacao
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interagéncias, legislacio e planejamento, e desenvolvimento”!®. A governanca precisa
expandir a atuagdo para além da Gestdo do Desastre — GD, sendo necessario tragar

estratégias para a Gestao de Risco de Desastres — GRD.

A Gestdo de Risco de Desastres (GRD) ¢ um conceito que surgiu
essencialmente apo6s 1998, inspirado na realidade posta em evidéncia pelo
desastre associado ao furacdo Mitch e seus desdobramentos. A nova concepgao
evoluiu da simples gestdo de desastres para a gestdo de riscos de desastres, com
o objetivo de ampliar o conceito e reduzir as perdas ¢ danos, fortalecer a
resiliéncia e promover o desenvolvimento sustentavel (Cartagena, 2021, p. 71).

Necessario ¢ entender os costumes locais, as rotinas, os habitos e as regras que
regem a relacdo entre o uso do fogo e a populagdo. Esse tecido de conexdes ou, como
definem Borges Sobrinho e Ramos Junior (2020a) essa “conflagracdo”, é fator importante
para entender a construcao social do problema e permitir intervengdes nas suas causas,
ndo apenas nos sintomas. Devem-se desenvolver abordagens de uso do fogo mais
adaptadas as condig¢des locais (Kelly; Brotons, 2017).

A Gestao do Risco de Desastres ¢ dividida em fases: “Prevencdo, Mitigacdo e
Preparacdo” (Cartagena, 2021, p. 67). A prevencdo voltada principalmente para evitar o
desastre, a mitigacdo focada em minimizar seus impactos e a preparacdo buscando
potencializar a resposta durante as ocorréncias. A Figura 6 apresenta o modelo circular

da GRD e em que ponto essas fases sdo alocadas.

16 “Education, vegetation management, emergency planning, cross-training, interagency cooperation,
legislation and planning, and development” (Copes-Gerbitz; Hagerman; Daniels, 2022, p. 10).
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Figura 6 — Modelo Circular de Gestao de Risco de Desastres
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Fonte: Adaptado de Ludwig e Mattedi (2018, p. 4).

Os modelos circulares permitem visualizar as interfaces das vérias etapas do
processo. Na Figura 6, as fases de prevenc¢ao, mitigacao e preparacdo acontecem no T1,
ou seja, antes da deflagracdo da crise. Esses modelos admitem que as condigdes de
vulnerabilidade do passado também existem no futuro, num “principio de continuidade”
em que vulnerabilidade maior em T1 pode representar impacto maior em T2 (Ludwig;
Mattedi, 2018).

A governanga do uso do fogo precisa ser revista, mesmo considerando que existe
uma dependéncia historica consistente da politica de supressao do fogo, refor¢ada pelas
decisdes no decorrer das ultimas décadas (Steelman, 2016; Tedim et al., 2020). A
concepcao de que os desastres sdo construgdes sociais € uma quebra de paradigma e
possibilita a desmistificacdo de que os desastres sdo eventos naturais sem possibilidade
de serem evitados, cabendo apenas atender a emergéncia, quando ocorrerem, e nada mais.
Ja se sabe que praticas como o Manejo Integrado do Fogo — MIF (Franke ef al., 2018),
mesmo processo que Kelly, Charnley e Pixley (2019) chamam de all-lands approach ou
all-lands management, tem ganhado importancia e destaque nas politicas publicas de
prevengdo e resposta aos incéndios florestais, em contraste a governanga baseada,

unicamente, na supressao do fogo.
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3.4 Os incéndios florestais no Brasil e no mundo: contexto, governanca e gestiao do

risco

De acordo com Cammelli e Angelsen (2019), que analisaram como as queimadas
e fatores climaticos afetam a borda sul da Amazdnia, que comporta tanto a Amazdnia
como o Cerrado, os dois biomas sofrem um aumento de nimeros de ocorréncias de
eventos caracterizados como incéndios florestais, em virtude de ag¢des criminosas €
atividades agricolas que utilizam fogo para limpeza de area e alteragdo da cobertura do
solo. Os autores destacam que pressdes antropogénicas como a expansdo agricola
aumentam a vulnerabilidade da regido aos incéndios florestais e que sdo necessarias
politicas mitigatdrias com esforgos interagéncias, que integrem o local e o global para o
controle das queimadas e redugdo dos impactos advindos das mudancas climaticas.
Quanto mais vulneravel aos distarbios do clima e aos incéndios florestais, maiores serdo
os danos ecoldgicos e econdomicos.

Cammelli e Angelsen (2019) observam ainda que existe um ciclo de autorrefor¢o
entre secas e uso do fogo, no qual o risco de seca reduz o controle do uso do fogo pelos
agricultores, aumentando a ocorréncia de incéndios florestais, jA que, nesse cenario,
diminui o investimento em técnicas que nao fazem utilizagao do fogo. Os autores também
observam que politicas do tipo Comando e Controle — C&C, interrompem o ciclo,
incentivando praticas mais seguras, porque ha uma aversao das pessoas ao risco de serem
multadas.

Falando dos Pagamentos por Servicos Ambientais — PES, Cammelli e Angelsen
(2019) afirmam que sdo esquemas de remuneragdo para conservagado florestal, parte das
estratégias governamentais, em que existem os programas de Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacao florestal — REDD+, financiados pelo Fundo Amazénia. O
proprio Codigo Florestal faz referéncia a esse tipo de pagamento, mas os autores alertam
que as iniciativas REDD+ deveriam reduzir o risco de incéndios na Amazdnia, no entanto
poucas medidas institucionais especificas estdo em vigor, com varios desafios
relacionados a medicdo e verificagdes necessarias. Alertam ainda para a motivacao
intrinseca dos atores quando incentivos monetarios sao introduzidos, pois os mecanismos
subjacentes sdo pouco compreendidos. Nesse cendrio, ndo ¢ possivel garantir os
resultados esperados. Por isso, defendem que as politicas de C&C sdo mais eficientes que

o PES.
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Numa discussdo sobre como a crescente pressao econdmica e ecologica pode
transformar a Amazonia, Nepstad ef al. (2008) levantam a hipotese de que o uso de fogo
na atividade agricola, em condigdes de estiagem ou seca prolongada, gera uma
externalidade negativa de risco de fogo, que reduz os incentivos individuais para praticas
agricolas sem fogo. Isso pode gerar um ciclo de feedback positivo, com maiores perdas
de vegetagdo, menos controle do fogo e incéndios florestais cada vez mais frequentes. A
combinagdo dos fatores locais com as mudangas climaticas pode levar a um ponto critico
ou ponto de ndo retorno.

O problema da intensidade e frequéncia dos incéndios florestais ndo é uma questao
exclusiva da Amazonia Legal ou do Brasil. Davies et al. (2023) ao estudar incéndios nas
savanas australianas, areas parecidas com o nosso Cerrado, identificaram que as
populagdes de animais da regido diminuiram, independentemente dos padrdes espaciais
do fogo ou sua capacidade de dispersdo. Os piores cenarios ocorrem quando varios
pequenos focos sdo dispersos na regido, sugerindo que a maximizagdo dessa dispersao
aumenta a queda da populacdo dos animais, notadamente os mamiferos. Os autores
destacam a necessidade de estratégias de manejo do fogo para conservacdo da
biodiversidade, além de considerar os frade-offs entre aspectos espaciais — “dispersao
do fogo” — e temporais — “frequéncia do fogo™.

Em outro estudo, que fez uma revisao detalhada das praticas de queimas prescritas
em regides da savana africana, Nieman, Van Wilgen e Leslie (2021) reforcam a
importancia do fogo na savana, bioma parecido com o Cerrado tocantinense. Os autores
afirmam que o fogo tem importante papel na manutencao da estrutura e composi¢ao da
savana. Destacam também a evolucdo da pratica das queimas prescritas, o quanto o
manejo do fogo melhorou ao longo dos Gltimos anos, saindo das praticas unicamente de
supressao do fogo e passando para um uso estratégico e controlado de queimas prescritas.
O trabalho discutiu os beneficios da pirodiversidade, ou seja, como diferentes padroes de
uso do fogo podem ajudar a manter a biodiversidade.

Uma abordagem sobre os “megaincéndios” pode ser observada no trabalho de
Neger et al. (2022). O estudo define megaincéndio como aquele que afeta dreas maiores
que 500 (quinhentos) hectares, grupo responsavel por parte significativa da area queimada
no Meéxico. Esses eventos sdo responsaveis por degradacdo ambiental, danos as
propriedades e exigem um custo alto para o combate. Relacionam-se com estiagem e

fortes ventos, mas a grande maioria tem causa antropogénica, como uso do fogo em
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praticas agropecuarias. O trabalho destaca a necessidade de politicas publicas voltadas
para esses eventos € mais pesquisas sobre o assunto.

Apesar da preocupagao com o aumento em frequéncia e intensidade dos grandes
incéndios, alguns autores veem dificuldades em atribuir, de forma precisa, o aumento do
numero de incéndios as alteragdes climaticas. Eles afirmam que ndo ha uma consisténcia
nos dados capaz de relacionar diretamente a maior frequéncia as mudangas climaticas,
descartando outros aspectos que precisam ser considerados, como o uso e cobertura do
solo. Além disso, afirmam que ha necessidade de analises mais consistentes em escalas
global e regional. No entanto, sabe-se que o fogo pode ter impactos duradouros na
composicdo da vegetacdo e nas fungdes ecologicas, necessitando adaptar formas de
manejo, melhores politicas de uso do solo e melhorar a detecg@o e combate aos incéndios
florestais (Ellis et al., 2022).

Por outro lado, autores como Boyer, Wagenbrenner e Zhang (2022) ndo tém
duvidas sobre a relagdo entre incéndios florestais ¢ mudangas climaticas, que contribuem
para o aumento da vulnerabilidade de areas a incéndios florestais. Ainda segundo os
autores, em alguns casos, as caracteristicas dos solos pds-incéndio exibem uma reducdo
significativa na permeabilidade e na capacidade de reten¢do de agua, transformagdes que
comprometem a capacidade do solo de sustentar fluxos estaveis e contribuem para
alteragdes prolongadas na hidrologia de superficie e subsuperficie.

De fato, existe uma interagdo entre fatores bioclimaticos e humanos na expansao
dos eventos adversos relacionados ao fogo fora de controle, tornando cada vez mais dificil
a previsdo de condi¢des da combustibilidade e flamabilidade dos materiais combustiveis,
o que interfere nos padrdes de igni¢do e propagacdo dos incéndios. As mudangas
climaticas estdo aumentando a intensidade e a frequéncia dos incéndios florestais e,
apesar de o fogo ser um fendmeno que moldou a paisagem de muitos biomas terrestres,
esta envolvido em feedbacks positivos para as mudancas climaticas. Além disso, os
impactos dos incéndios na sociedade vao além da destruicdo direta de patrimonio e perda
de vidas, ha também os problemas gerados pela exposi¢do a fumaga, agravando
problemas respiratdrios (Jones et al., 2022).

Além dessas constatacdes, Jones et al. (2022), na sua revisao sobre literatura
relacionada as palavras-chave “fogo” e “clima” e outras correlatas, identificaram mais de
8.885 (oito mil e oitocentos e oitenta e cinco) estudos publicados desde 1990, sendo 50%
desse total publicados desde 2015, o que mostra o ritmo de crescimento do tema. Os

trabalhos recentes tém discutido temas como monitoramento via satélite ¢ modelagem de
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observagdes, condi¢des de inflamabilidade e condi¢des climaticas que favorecam o
surgimento dos incéndios, assim como as relagdes antropicas no surgimento desses
eventos.

Falando do Tocantins, o estudo de Carvalho et al. (2023) aborda o uso tradicional
do fogo pelas comunidades indigenas Xerente, demonstrando que essa pratica possui
fungdes ecoldgicas e culturais importantes. Os indigenas utilizam o fogo de maneira
planejada para caga, protecdo ¢ manejo da vegetacdo, o que difere da percepgao
predominante na sociedade urbana sobre os incéndios florestais. No entanto, a pesquisa
também evidencia uma lacuna na adequagao das politicas publicas voltadas ao combate
as queimadas, pois os cursos de prevencdo oferecidos ndo consideram as especificidades
do conhecimento indigena sobre o fogo, ou seja, estratégias de manejo precisam
considerar as diferentes formas de conhecimento.

J& Pereira Junior et al. (2014) analisam a frequéncia e os intervalos de retorno do
fogo no Parque Estadual do Jalapao (TO), ao longo de uma série temporal de 12 anos
(1997-2008). Os autores demonstram que o fogo ¢ um elemento estrutural do
ecossistema, com intervalos medianos de retorno entre trés e seis anos, sendo mais
frequente em savanas abertas e areas de uso antrdpico, como pastagens e agricultura
itinerante. O estudo evidencia que o regime atual de incéndios € fortemente influenciado
pelo uso tradicional do fogo por populagdes locais, especialmente para renovagdo de
pastagens e manejo de recursos extrativistas, e argumenta que a politica de supressao total
do fogo ¢ ineficaz e ecologicamente inadequada. Defende a ado¢do de estratégias de
manejo integrado do fogo, combinando conhecimento cientifico e saberes tradicionais,
visando reduzir a severidade dos incéndios, conservar a biodiversidade e melhorar a
gestdo ambiental em areas protegidas do Cerrado.

O trabalho de Santos e Pereira (2015), que examinou as queimadas urbanas no
municipio de Angico (TO), evidenciou que essa pratica ainda € comum, sobretudo na
queima de lixo doméstico e limpeza de terrenos. A pesquisa destaca que, embora a
maioria dos moradores compreenda os impactos negativos dessa pratica, muitos ainda
recorrem ao fogo por falta de alternativas. Outro estudo que discute o tema € o trabalho
de Borges Sobrinho e Ramos Junior (2020b) sobre o Setor Lagoa da Ilha, em Lagoa da
Confusao (TO). Os resultados apontaram para evidéncias de que a alta quantidade de
queimas e incéndios florestais, no bairro, relacionavam-se ao comportamento
populacional local. A pesquisa revelou que a pratica de queima para fins de limpeza ¢é

recorrente e enraizada. Tais achados reforcam a importancia de politicas publicas



61

especificas que dialoguem com os saberes ecoculturais e a realidade socioeconomica

local, visando a reducdo dos focos de calor e a prevencao de desastres ambientais.
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4 A INSTITUCIONALIZACAO DAS QUEIMADAS ILEGAIS E DOS
INCENDIOS FLORESTAIS NO TERRITORIO DO TOCANTINS

O capitulo busca agregar elementos analiticos para a comprovagdao dos
argumentos da pesquisa, deflagrando o papel central das instituigdes para a ocorréncia
das queimadas ilegais e dos incéndios. Mas, como exposto na epigrafe do manuscrito, a
sociedade carece e almeja solugdes, e para o simples apontamento de problemas nao ¢
necessario um trabalho cientifico. Sendo assim, hdo de ser também as institui¢cdes as

chaves para solugdes ao menos de mitigacao do problema.

4.1 Contexto das queimadas e dos incéndios na Amazoénia Legal

Os incéndios florestais na regido amazdnica tém gerado transtornos para a
populacdo, como o aumento de doengas respiratérias € a sobrecarga do sistema publico
de saude (Anderson; Marchezini, 2020; Andrade et al., 2021). Considerando que a
Amazonia Legal ¢ reconhecida como uma das ultimas fronteiras agricolas do mundo,
Thaler; Viana e Toni (2019) discutem o conceito de “governanga de fronteira”,
caracterizando esse fenomeno como a expansdao de uma fronteira de governanga que
destaca a importancia dos atores locais e das formagdes socioecondmicas e ecologicas
dessas areas. Segundo os autores, a economia politica intensiva da regido ¢ impulsionada,
principalmente, pela soja mecanizada e pela pecuaria intensiva.

Propde-se uma contextualizagdo da Amazonia Legal, e a partir dessa analise, a
avaliag¢do do estado do Tocantins no ambito local. As queimadas e os incéndios florestais
tém sido destaque na agenda estatal nos ultimos anos pela frequéncia e intensidade,
causando danos e prejuizos que afligem o meio ambiente e a sociedade. Iniciando do geral
para o especifico, o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM) langou uma
colecdao com o diagnoéstico da gestao do fogo nos Estados da Amazonia Legal, umas das
poucas publicacdes sobre questdes especificas do tema sob a Otica de capacidade
instalada, desafios a serem superados e observagdes sobre a governanca. A regido possui
trés biomas (Cerrado, Pantanal e Amazdnia), nove estados e mais de 5 milhdes de km?.
Apresenta-se como regido heterogénea, ndo sendo possivel resumir todos os resultados

aqui, dada a diferenca existente entre os entes subnacionais.
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No entanto, propde-se um quadro-resumo (Quadro 4) para direcionar o trabalho,
observando a coordenagdo da governanga, a situagdo da Politica de Manejo Integrado do

Fogo e os principais Planos Estratégicos.

Quadro 4 — Resumo da gestdao do fogo na Amazonia Legal

Estado Governanga Criacao Planej afnjcnto MIF
Estratégico
Comité estadual Consolidagao de praticas
Tocantins . .. 1998 PPCDIF, ICMS-E | sustentdveis, experiéncia de
liderado Defesa Civil .
mais de 10 anos
. Comité estadual . L
Roraima liderado FEMARH 1998 PPCDQ Necessario ampliagdo
Comité estadual Sem identificacdo por parte
Acre liderado Casa Civil 2023 PPCDQ de orgios estaduais
, Comité estadual ..
Amapa liderado SEMA 2024 PPCDAP Incipiente
Comité estadual Iniciativas pontuais, 6rgaos
Amazonas liderado Casa Civil 2020 PPCDQ federais
~ Comité estadual Iniciativas pontuais, 6rgaos
Maranhao liderado Casa Civil 2023 PPCDQ federais
Comité estadual Iniciativas pontuais, 6rgdos
Mato Grosso liderado SEMA 2006 PPCDIF federais
, Comité estadual ..
Para liderado Casa Civil 2023 PAEINF Incipiente
o Comité estadual ..
Rondonia liderado CBMRO 2024 PPCASDQ Incipiente

Fonte: Adaptado de Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (2025a, 2025b, 2025¢, 2025d, 2025¢, 2025f,
2025g, 2025h, 2025i).

A leitura comparativa do quadro apresenta a predomindncia de arranjos
institucionais liderados por Secretarias de Meio Ambiente e Casas Civis. Estas ultimas,
por ndo integrarem formalmente um sistema nacional setorial, operam como estruturas
politico-administrativas diretamente vinculadas ao gabinete do governador, o que eleva o
tema das queimadas ilegais e incéndios florestais ao primeiro escaldo decisorio. Esse
posicionamento tende a ampliar a capacidade de coordenagdo interinstitucional, mas nao
garante, por si so, efetividade na implementagdo. Para que as diretrizes estratégicas se
convertam em agdes concretas, sdo necessarios arranjos institucionais robustos, fluxos
operacionais, recursos € mecanismos de articulagdo vertical para alcangar os niveis tatico
e operacional. A literatura sobre capacidades estatais e implementacdo de politicas
publicas destaca que a distancia entre formulacao e execucdo € um dos principais gargalos
da acdo governamental (Lotta, 2018).

O quadro indica que Rondonia, com coordenagdo atribuida ao Corpo de

Bombeiros, e Tocantins, sob lideranga da Defesa Civil, destoa do padrdo regional,
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deslocando o eixo da governanga para sistemas tradicionalmente associados a seguranca
publica e protecdo e resposta a desastres. Esse arranjo sugere trajetorias institucionais
distintas e orienta a investigacdo para a capacidade doutrinaria e operacional desses
sistemas. Além disso, Tocantins e Roraima se destacam por terem instituido seus comités
ainda na década de 1990, enquanto a maioria dos estados formalizou estruturas
semelhantes apenas nos tltimos anos, indicando uma governanga regional ainda recente
e em processo de institucionalizagao.

A recorréncia do Plano de A¢ao para Prevencao e Controle do Desmatamento e
das Queimadas — PPCDQ e de instrumentos correlatos, como direcionadores a nivel
estratégico, evidencia um processo de difusdo institucional das politicas de controle do
desmatamento e das queimadas como eixo estruturante da governanca ambiental regional,
ainda que com niveis distintos de maturidade administrativa e capacidade operacional
entre os estados. O MIF permanece majoritariamente ancorado em iniciativas pontuais e
com baixa institucionaliza¢do. O Tocantins constitui uma excegao relativa, apresentando
maior trajetdria acumulada e incorporagdo pratica desse instrumento, associada a
presenca de mecanismos econdmicos ¢ indutores de politica publica, como o ICMS
Ecolodgico, que ampliam a capacidade de coordenagdo e incentivam a atuagdo municipal.

Na pesquisa em que Borges Sobrinho e Ramos Junior (2020a) denominam o
fendmeno como uma “conflagragdo de saberes”, os autores apresentam uma série
historica dos focos de calor registrados no Brasil entre 2009 e 2018, evidenciando a
concentragao recorrente desses eventos nos estados da Amazonia Legal. Nesse recorte, o
Tocantins aparece de forma sistematica entre as unidades federativas com maior
incidéncia de focos de calor. A leitura dessa série refor¢a a centralidade do territério
amazonico na dinadmica das queimadas ilegais e dos incéndios florestais no pais e sugere
que a persisténcia desses padrdoes ndo pode ser explicada apenas por fatores ambientais,
mas também por elementos estruturais associados ao uso do solo, a expansdo

agropecuaria e as capacidades estatais, como se pode ver na Tabela 1.
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Tabela 1 — Ranking anual de focos de calor 2009 a 2018

Cédigo UF Area (km?) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

15 PA 1.247.954,32 1 2 1 2 1 1 1 2 1 1
51 MT 903.378,29 3 1 2 3 2 2 2 1 2 2
21 MA 331.936,95 2 3 3 1 3 3 3 3 3 3
17 TO 277.720,57 8 4 7 4 4 4 5 4 4 7
22 PI 251.611,93 6 5 6 6 6 6 7 7 8 6
29 BA 564.733,08 4 6 4 5 5 8 4 10 10 9
31 MG 586.519,73 10 7 5 7 7 5 9 11 7 10
11 RO 237.590,54 11 8 9 10 9 9 8 6 6 5
52 GO 340.111,38 12 9 8 11 12 10 10 12 9 11
13 AM  1.559.148,89 5 10 10 8 8 7 6 5 5 4

Fonte: Adaptado de Borges Sobrinho e Ramos Junior (2020a).

De acordo com as informagdes da Tabela 1, os estados do Para e Mato Grosso
mantém uma frequéncia no topo do Ranking e, eventualmente, uma alternancia de
posicdo, em regra um sendo o primeiro e o outro segundo nessa escala. Dessa primeira
apreciacao, percebe-se que além desses, o Tocantins € 0 Maranhao, que estao na borda da
porc¢do sul da Amazonia Legal, sdo destaque se comparado a todos os estados do Brasil.
A mesma logica serve para Rondonia, essa regido ¢ vista como area de expansdo do
agronegdcio. O Amazonas também aparece no top 10 em todos os anos da série, e, como
as indicagdes sdo de direcionamento do problema para a borda sul da regido, ¢ interessante
verificar a situagdo do Acre. Na sequéncia, propde-se uma contextualiza¢ao dos eventos

extremos nesses estados.

4.1.1 Contexto dos incéndios florestais na borda sul da Amazonia Legal

Falando sobre o estado do Acre, os incéndios florestais configuram-se como um
fendmeno recorrente e determinante na dinamica ambiental regional, resultante da
interagcdo entre fatores climaticos, desmatamento e uso agropecuario do solo. Segundo
Ferreira et al. (2023), aproximadamente 74% das areas com alta probabilidade de fogo na
regido MAP (Madre de Dios-Acre-Pando) situam-se no Acre, sendo as bordas florestais,
as areas desmatadas e a producdo agricola os principais preditores da ocorréncia de
incéndios. O estudo evidencia que a fragmentagdo da paisagem e a expansdo das
fronteiras agricolas intensificam a suscetibilidade ao fogo, consolidando o Acre como
uma das areas criticas de risco na Amazonia Legal.

Silva et al. (2021) analisaram o comportamento do fogo no estado do Acre, entre

2016 € 2019, mapeando cicatrizes de queima em areas desmatadas e em florestas intactas.
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Os autores identificaram 550.251 ha queimados em areas ja desmatadas e 34.084 ha em
florestas primdrias, fortemente correlacionados ao avango da agropecuaria e a fragilidade
das politicas de fiscalizagdo ambiental. Em 2019, as unidades de conservagao registraram
incéndios inéditos, mesmo sob condi¢des pluviométricas médias, demonstrando que a
degradagdo antropica tem se sobreposto ao controle climatico. O estudo alerta que a
flexibilizagdo da governanca ambiental e a expansdao de pastagens em terras publicas
intensificam o risco de fogo.

Em outro estudo, Melo et al. (2024) propuseram um indice de risco de incéndio
desenvolvido para o municipio de Rio Branco, com base em séries meteorologicas entre
1961 e 2020 e projegdes climaticas futuras. Os resultados apontam tendéncia de redugdo
da umidade e aumento das temperaturas, ampliando o risco relacionado ao fogo,
especialmente em zonas agricolas e periurbanas. Esses achados refor¢am a necessidade
de politicas integradas de manejo do fogo, planejamento territorial e adaptacdo climatica
adequadas as especificidades deste estado.

Para o estado do Amazonas, a ocorréncia de incéndios florestais ¢ espacialmente
concentrada nas zonas de maior pressao antropica e varia fortemente com a sazonalidade
da seca, refletindo a interagdo entre uso do solo, fragmentacdo e disponibilidade de
combustivel. Analisando as ocorréncias nos anos de 2003 a 2016, White (2018) mostra
variagdo espago-temporal robusta dos focos no estado, com picos no periodo seco e
associacdo com frentes de ocupacdo e desmatamento, o que refor¢a a necessidade de
politicas territorializadas de prevengao e vigilancia. Outro estudo sobre as relacdes entre
uso da terra, variaveis climaticas e ocorréncias de incéndios florestais € o trabalho de Reis
et al. (2021) com foco especifico no municipio de Autazes, no estado do Amazonas.

Avaliando a dindmica de fogo em uma nova fronteira de desmatamento no
sudoeste da Amazonia, centrada no municipio de Boca do Acre (AM), com dados de 2003
a 2019, identificou-se um aumento nas areas queimadas em terras publicas. As queimadas
estdo associadas a expansdo agropecuaria e a intensificagdo de secas e a combinagao de
mudangas climaticas, desmatamento e uso recorrente do fogo, que estd transformando
rapidamente a paisagem, demandando politicas que incorporem o risco de fogo em
decisoes de uso do solo (Dutra et al., 2023).

A pesquisa demonstra que, entre 1985 e 2015, os incéndios florestais ocorreram
em anos de secas extremas, associadas a eventos de El Nifio (1997, 2009 ¢ 2015),
revelando a vulnerabilidade da floresta as mudancas climaticas. Os autores também

constataram que as areas proximas a estradas e desmatamentos anteriores apresentam
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maior propensdo ao fogo, e que os assentamentos rurais sao polos de igni¢ao e expansao
das areas queimadas. O estudo conclui que tanto o desmatamento quanto os incéndios
florestais derivam, em grande parte, do uso do fogo para manejo agropecuario, mais do
que associado a abertura de novas areas, e reforca a necessidade de politicas que integrem
variaveis climaticas, espaciais e socioecondmicas para mitigar os impactos futuros das
secas, intensificadas pelo fendmeno El Nifio.

Um outro estado que compde a Amazonia Legal € o Maranhao, estado no qual os
riscos relacionados aos incéndios florestais sao elevados. Silva-Junior ef al. (2022)
mostram que apenas 24% da cobertura florestal original permanece na por¢do amazdnica
do estado e que o fogo se concentra em areas fragmentadas, bordas florestais e regides de
usos agropecuarios. Os autores discutem decisdes citadas como retrocessos ambientais,
ocorridas em 2019, que intensificaram o desmatamento e incéndios na Amazonia oriental,
com o Maranhao figurando entre os mais impactados por pressdo antropica e governanga
fragil.

Outros autores como Bezerra et al. (2018) analisam focos e impactos das
queimadas no estado, registrando sazonalidade acentuada na estacdo seca e efeitos
socioecondmicos € ambientais, inclusive, indicando que a agricultura familiar, na zona
rural, pode influenciar no surgimento dos incéndios florestais. Além de apontar a
dificuldade e lacunas para entender as queimadas, sabendo-se que as condic¢des de baixa
precipitagdo do periodo de estiagem facilitam a propagacdo do fogo. Isso reforga a
necessidade de priorizacao da prevencao e controle desses eventos. Em satide publica, um
estudo realizado com dados do municipio de Barra do Corda relaciona queimadas e
internagdes por problemas respiratorios, reforcando a necessidade de integragdo entre
monitoramento ambiental e vigilancia em satde (Luana ef al., 2017).

Ao discutir a capacidade de predicao de risco de fogo, o estudo de Masullo (2018)
identificou que 55,3% do bioma amaz6nico maranhense encontra-se sob risco moderado
a alto e 7,3% em nivel critico, com maior incidéncia nas regioes norte e noroeste. O autor
correlaciona as queimadas a reduc¢do das chuvas e as praticas agricolas tradicionais,
ressaltando que a vulnerabilidade se intensifica em anos de El Nifio. Além disso, afirma
que o risco de incéndios florestais diminui ao passo que se distancia das areas ou centros
urbanos, evidenciando que ndo sdo queimas espontaneas que geram o problema, mas sim
acdo humana.

Em Mato Grosso, o regime de fogo ¢ condicionado pela fronteira agropecudria e

pela sazonalidade da seca, com grande parcela do territério em classes elevadas de
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suscetibilidade a incéndios florestais. Utilizando-se de mapeamento zonal e varidveis de
uso do solo, Mota et al. (2019) estimam que 55,76% da area estadual apresentam risco
alto de ocorréncia de incéndios, destacando a predominancia de fatores antropicos nessa
dinamica. No mesmo sentido, Rossi € Santos (2020) quantificam mudangas de longo
prazo na dinamica do fogo no estado, evidenciando padrdes espago-temporais persistentes
de ignicao e propagagado associados a expansdo agropecudria e a seca sazonal, concluindo
que a atividade agropecuaria e a seca sao os principais vetores da degradacao, e que a
mitigagdo depende de politicas integradas de uso do solo e controle de queimadas em
escala estadual.

Ja o trabalho de Shimabukuro et al. (2020), que tem como base o ano de 2015,
identificou que cerca de 66% da 4rea queimada em Mato Grosso ocorreu em areas nao
florestais, 21% em desmatamentos antigos e 11% em florestas, com concentra¢do de
focos de calor entre junho e novembro. O Mato Grosso possui trés biomas: Floresta
Amazobnica, Pantanal e Cerrado. Sobre o Pantanal, bioma que sofreu muito com os
incéndios florestais nos ultimos anos, tem-se o trabalho de Silgueiro et al. (2021) onde
foram analisadas as dimensdes da catastrofe dos incéndios de 2020 com foco no
municipio de Poconé, que registrou 869.170 hectares queimados. Nesse exemplo, quase
metade dos incéndios ocorreu em propriedades rurais privadas, revelando falhas de
governanga ambiental e uso inadequado do fogo. O Pantanal foi o bioma mais afetado de
Mato Grosso, com 30% de sua area total queimada. Os autores associam o evento a crise
climatica, a reducdo da superficie hidrica e a fragilidade institucional dos 6rgaos de
fiscalizacao, defendendo uma fiscalizagdo mais rigorosa € a institui¢ao de planos de acao
integrados entre 6rgdos das diversas esferas do governo.

Sobre a necessidade de a¢des educativas mais efetivas, referencia-se o trabalho de
Silva, Oliveira e Maia (2019) que discutiu os desafios da preservagdo dos recursos
naturais no Mato Grosso do Sul, destacando o aumento de 239% nos incéndios florestais
nos quatro primeiros meses do ano analisado, sendo 57% concentrados em Corumba. O
estudo identifica que o problema decorre da falta de educacdo ambiental e da limitada
adocdo de praticas sustentaveis pela populacdo. Os autores defendem a implementacgdo
de novas praticas educativas e politicas integradas que unam dimensdes sociais,
ecologicas e pedagogicas para a prevencao do fogo. A pesquisa reforga que a efetividade
das politicas ambientais depende de conscientizacdo comunitéria e fiscalizag¢do rigorosa.

Outro trabalho realizado em municipio mato grossense foi o de Prestes et al.

(2020) que investigaram os efeitos do fogo na regeneracao florestal, pesquisa realizada
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no municipio de Feliz Natal. O estudo comparou areas queimadas uma, trés e nenhuma
vez, concluindo que a frequéncia de incéndios reduz em mais de 50% a area basal e a
diversidade de espécies arboreas. As areas queimadas trés vezes apresentaram as menores
taxas de regeneragdo e riqueza de espécies, indicando que o fogo recorrente altera a
estrutura florestal e compromete a resilié€ncia ecologica. O trabalho destaca que incéndios
sucessivos promovem a substituicdo de espécies sensiveis por resistentes ao fogo,
reduzindo a capacidade de sequestro de carbono e alterando o equilibrio do ciclo
biogeoquimico. Mas os autores reforcam que nao trabalharam com queimas controladas
no experimento, portanto, ndo ¢ uma simulagdo de queima prescrita conforme definido
no Manejo Integrado do Fogo, ou seja, ¢ necessario considerar a natureza aleatoria dos
incéndios para as consideragoes.

Em Queréncia (MT), regido sudeste da Amazonia Legal, foi conduzido um estudo
que avaliou o impacto de queimas anuais e trienais ao longo de 10 anos em parcelas de
50 ha. Os resultados indicam que a resisténcia inicial das florestas ao fogo se perde apos
eventos repetidos e secas severas, resultando em mortalidade de arvores superior a 50%
e invasao por gramineas exoticas. O trabalho evidencia que as florestas de transi¢ao do
sudeste amazonico encontram-se em um limiar de colapso ecologico devido a sinergia
entre seca, fogo e fragmentacao, podendo evoluir para um estado alternativo de vegetacao
dominado por gramineas (Balch et al., 2015).

Também ¢ importante destacar que boa parte da literatura especializada discute
monitoramento, como o trabalho de Lucca ef al. (2024), que aplicaram técnicas de
sensoriamento remoto € geoprocessamento para identificar e quantificar areas queimadas
no Mato Grosso durante o ano de 2022. O trabalho aponta que o estado foi o que mais
queimou no Brasil, com mais de 3,5 milhdes de hectares consumidos pelo fogo, dos quais
1,2 milhdo ocorreram em arecas florestais. As maiores densidades de focos foram
registradas nos biomas Amazonia e Cerrado, com predominancia no periodo seco € nas
regides norte e central do estado.

Outro estado da regido que sempre fica entre os primeiros do ranking de focos de
calor no pais, ¢ o Pard. Nesse estado, o problema acontece em areas de fronteira agricola
e em contextos de desmatamento acelerado. Por exemplo, Lima et al. (2024) revelam que
o Para apresenta a maior frequéncia de alertas de fogo e de desmatamento na Amazonia
Legal, encontrando uma correlagdo estatisticamente significativa entre essas duas
variaveis, e destacando a por¢ao sul do estado como uma 4rea critica. Na mesma linha,

Jakimow et al. (2023) demonstram que, desde 2019, o incremento do desmatamento no
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sudoeste paraense estd associado a queimadas agricolas intensas, 0 que sugere que a
substitui¢ao de floresta por pastagem ou lavoura e o uso do fogo sdo fatores centrais da
dinamica de incéndios nessa por¢ao do estado. Lima et al. (2024) também levantaram a
relagdo estatistica entre desmatamento e alertas de fogo no estado do Para, utilizando as
bases publicas PRODES e BDQueimadas, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE). O artigo demonstrou que o Paréd lidera a Amazonia Legal em ocorréncia de
queimadas e desmatamento, com forte correlacdo espacial e temporal entre ambos. As
areas mais criticas situam-se no sul do estado, onde a conversao florestal para pecuaria ¢
predominante.

No trabalho de Alves et al. (2020) foi realizada uma analise espacial dos focos de
calor no estado do Para, com base em dados de 2016 do monitoramento da Secretaria de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS). Os resultados indicam que as mesorregides
sudoeste e sudeste concentram as maiores densidades de focos, especialmente durante o
“verdo amazonico”, quando a redu¢do das chuvas favorece a propagaciao do fogo. O
estudo associa as queimadas as atividades economicas agropecudrias, que utilizam o fogo
como instrumento de manejo, e relaciona os picos de ocorréncia a influéncia do fendmeno
El Nifio (2015-2016). Os autores ressaltam que, embora as limitagcdes do sensoriamento
remoto dificultem a identificacdo precisa das causas, a andlise espacial permite direcionar
acdes de prevencao e fiscalizacdo ambiental.

Outra andlise sobre os incéndios da regido da Amazonia Legal ocorridos entre
2019 e 2020 traz destaque para os estados do Amazonas, Para e Mato Grosso. Os autores
destacam que o aumento da frequéncia e da intensidade do fogo resulta da interagdo entre
mudangas climdticas, uso do solo e governanga deficiente, e que cerca de 46% dos focos
de calor de 2020, no Brasil, ocorreram na bacia amazdnica. Destacam que ¢ importante
punir as queimadas ilegais, mas ¢ necessario incentivar praticas alternativas ao uso do
fogo. O estudo defende a adocao de estratégias integradas de manejo do fogo, com énfase
na prevenc¢ao e na participagdo de comunidades locais (Pivello ef al. 2021).

No trabalho de Xu et al. (2020) foi analisada a interagdo entre mudangas
climaticas regionais e desmatamento como amplificadores de incéndios em toda a
Amazonia brasileira, com destaque para o arco do desmatamento (Mato Grosso, Para e
Rondodnia). O estudo demonstra que o aquecimento e o ressecamento da atmosfera de
baixa altitude devido a perda florestal reduziram a reciclagem de umidade e ampliaram a
severidade das secas e incéndios. A frequéncia de eventos secos e quentes aumentou

desde 2000, expandindo o fogo para as zonas de transicdo entre floresta e savana,
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especialmente no sudeste amazonico. Os autores concluem que ha um regime climatico
alterado, em que o desmatamento ¢ o fogo reforcam mutuamente a aridez regional,
diminuindo a resiliéncia da floresta e acelerando a degradacao.

Por fim, outro estado da regido impactado com os incéndios florestais ¢ Rondodnia,
onde, mapeamentos anuais de area queimada entre (2000-2011) mostram que os
incéndios se concentram em areas ja convertidas para a extragao vegetal, pecuaria e terras
para o cultivo, e assim como nos outros estados, o fogo sem controle varia com a
sazonalidade do periodo chuvoso (Cardozo et al., 2014). Em sua tese Avila (2021) afirma
que a grande maioria dos focos de calor no estado estao ligados ao desmatamento, sendo
queimadas realizadas como etapa de limpeza do terreno apds a derrubada de arvores,
geralmente para transformacdo em pasto ou area agricola. Um outro tipo de queimada,
para renovacao do solo e controle de pragas, descrita como “queimada de manejo”, ocorre
em menor quantidade.

Além disso, a autora identifica que os maiores picos de queimadas ocorreram em
2004, 2005 e 2015, com aumento expressivo em 2019, quando Rondonia viveu um
cenario de fumaca densa, impactos a saude publica e perdas materiais, afetando até a
capital Porto Velho. Os argumentos da autora relacionam esses eventos ao historico de
ocupagao desordenada e grilagem, que, desde a colonizacao, reproduzem o uso do fogo
como instrumento de apropriagao territorial. Ela conclui que as queimadas vulnerabilizam
o territdrio e a populagdo, ao comprometer o ar, a fauna e a flora, reforgando a necessidade
de politicas publicas integradas e prevengao efetiva sob responsabilidade da Defesa Civil
estadual, ja que atualmente a sua analise apontou que a atuacdo da Defesa Civil, na
prevengdo, ndo ¢ percebida pela populacdo, fazendo principalmente a funcao de atuar na
resposta as emergéncias.

Os incéndios florestais na Amazonia t€ém provocado impactos expressivos sobre
a qualidade do ar e a saude publica, como demonstrado por Butt et al. (2020) em um
estudo abrangente que analisou a contribui¢do das queimadas para a poluigdo atmosférica
na América do Sul. Os estados brasileiros de Rondonia, Acre, Mato Grosso e Amazonas
apresentaram as maiores concentracdes, com destaque para as regides sul e sudoeste da
Amazonia, onde a densidade de focos de calor e a proximidade de areas urbanas
intensificam a exposi¢do humana. Segundo os autores, até¢ 75% da populacao de
Rondonia e do Acre foi exposta a niveis médios de material particulado, superiores a 25
png/m?, valor muito acima do limite seguro estabelecido pela Organizagdo Mundial da

Satde. Esses resultados evidenciam que os incéndios na Amazonia Legal nao configuram
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apenas um fendmeno ambiental, mas também um problema de satde publica de escala
regional, reforcando a necessidade de politicas integradas de controle do fogo.

Portanto, existem varias territorialidades, num processo de camadas
institucionalizadas, e os incéndios florestais apresentam-se como sintomas da interagao.
As regides de maiores focos de calor e areas queimadas na Amazonia Legal tendem a
coincidir com o chamado Arco do Desmatamento, justificando a correlagdo indicada
anteriormente. A Amazonia que pertence ao recorte desta pesquisa ¢ a localizada nessa
regido, onde se destaca o Tocantins. A Figura 7 apresenta as areas sob risco de

desmatamento.

" COLOMBIA

°San José del Guaviare

Neiva
Florencia
°

AMAZONAS

piaul

TOCANTINS T

Huancavn \Pumo RONDONIA

NIVEL DE RISCO Mpldonasic

Muito Alto
Alto
Moo v Cuiaba

B Baixo A ° nBras»ha
Muito Baixo

MALO GROSSO

Trinidad
o

Cochabamba, BOLIVIA ¢ . Sl . ’ILa]’@ZQZZMIQIOSOﬂ
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Sobre essa area, Rodrigues (2025), em seu trabalho, examina os determinantes
institucionais, econdmicos e setoriais no Arco do Desmatamento da Amazdnia Legal. Por
meio de modelagem econométrica, o autor realiza projecdes até 2050, utilizando como
varidveis PIB agropecudrio, crédito rural, Cadastro Ambiental Rural, as moratorias da
soja e da carne, e as politicas federais como o Fundo Amazonia, para formular suas
consideragdes na interagcdo com as taxas de desmatamento. O estudo reconhece ainda que
o “trilema da sustentabilidade”, termo que engloba prosperidade econdmica, equidade

social e integridade ambiental, permanece como o maior desafio regional.
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Considerando a Amazodnia Legal, especificamente o chamado Arco do
Desmatamento, o autor evidencia o papel estratégico da regido como nucleo de pressao
global sobre florestas tropicais, destacando que cerca de 75% do desmatamento da
Amazonia ocorre em seus 256 municipios, pertencentes aos estados do Maranhao,
Tocantins, Para, Mato Grosso, Rondonia e Acre. E que a combinagdo de politicas de
comando e controle com instrumentos de mercado foi eficaz entre 2004 ¢ 2012, mas
perdeu forga entre 2019 e 2022, periodo de desestruturagdo institucional. A retomada de
2023 e 2024, sob nova governanga, reverte parcialmente essa tendéncia.

A figura e os trabalhos cientificos sobre incéndios florestais na Amazdnia Legal
corroboram a ideia de um processo sist€émico, no qual mudangas climaticas, uso do solo
e fragilidade institucional interagem para ampliar a vulnerabilidade a ameaca de eventos
extremos. A sazonalidade das estiagens, agravada por eventos de El Nifio frequentes,
acentua o risco de eventos relacionados ao “fogo fora de controle” em contextos de
desmatamento e avango da fronteira agropecuaria. Tais condigdes evidenciam a
necessidade de compreender o fogo como fendmeno ecoldgico, mas também, como
processo institucionalizado que gera desastre socioambiental recorrente, exigindo
integracdo entre politicas de governanga territorial, socioecondmicas, educagdo

ambiental, saide publica e manejo integrado do fogo.

4.1.2 Contexto dos incéndios florestais no Tocantins

O estado do Tocantins ¢ coberto pelo bioma Cerrado; mais de 90% do seu
territorio, que pode ser chamado de savana tropical brasileira. Este bioma ¢ um complexo
de formacdes vegetais, que apresenta fisionomias e composi¢do floristica varidvel:
campestres — campo limpo, savanicas — campo sujo, campo cerrado e cerrado stricto
sensu, ha também o que se pode chamar de composig¢des florestais — cerraddo, formando
um mosaico ecoldgico e muito suscetivel aos incéndios florestais (Becerra; Shimabukuro;
Alvala, 2009). E essa caracteristica fisica da regido que potencializa a ocorréncia de
incéndios florestais, expondo a vulnerabilidade do bioma e dos grupos sociais.

No Tocantins, a politica do Fogo Zero resultou em episodios de grandes incéndios,
como os registrados em 2010, considerada a pior temporada da série historica das tltimas
duas décadas (Patriota et al., 2017). Nesse sentido, o uso do fogo ndo ¢ um tema restrito
as areas de preservagao e terras indigenas, mas também impacta diretamente a dimensao

econdmica, considerando o contexto do Tocantins no agronegocio. “Ressalta-se que o
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Bioma Cerrado no estado de Tocantins, encontra-se adjacente a Floresta Amazodnica e faz
parte da Amazonia Legal, compondo assim parte do grande ecossistema amazonico”
(Becerra; Shimabukuro; Alvala, 2009, p. 126).

A regiao também faz parte do Arco do Desmatamento, e Rodrigues (2025) afirma
que o Tocantins aparece como area de transi¢do entre Amazonia e Cerrado, com picos
criticos de desmatamento em 2023 (140 mil ha) e reducdo em 2024. A pesquisa identifica
municipios com desmatamento persistente: Parana, Peixe, Ponte Alta, Dois Irmaos do
Tocantins e Rio Sono, que seriam nucleos de degradacao, refletindo a expansao
agropecuaria e a fragilidade fundidria. A andlise refor¢a a necessidade de politicas
integradas de ordenamento territorial, incentivo a agroecologia e fortalecimento do
zoneamento ecologico-econdmico. Por fim, procura demonstrar que € possivel dissociar
crescimento agropecuario da destruicdo florestal, apontando janelas de oportunidade para
politicas sustentaveis.

Mas no territdrio tocantinense existem outras variaveis além do desmatamento.
“As queimadas sdo outro fator critico no Arco do Desmatamento, usadas tanto para
desmatamento quanto para renovacdo de pastagens” (Rodrigues, 2025, p. 12). Diante
desse cenario, o Comité Estadual de Combate a Incéndios e Controle de Queimadas no
Estado do Tocantins — conhecido como Comité do Fogo — foi criado pelo Decreto n° 645,
de 20/08/1998 (Tocantins, 1998). Posteriormente, esse decreto foi alterado para que a
Defesa Civil Estadual coordenasse as agdes estratégicas e taticas relacionadas ao combate
aos incéndios florestais, culminando no Decreto n® 3.143, de 17/09/2007 (Tocantins,
2007). O foco principal dessas alteragdes foi integrar as organizacdes envolvidas
diretamente no enfrentamento dessa problematica no estado.

Na doutrina da Defesa Civil, a gestdo dos incéndios florestais ¢ estruturada em
quatro fases: prevencdo, mitigagdo, preparagdo e resposta. Dentre essas, as agdes de
mitigacdo sao definidas como “medidas destinadas a reduzir, limitar ou evitar o risco de
desastre” (Brasil, 2020; Tocantins, 2021a). Nesse contexto, a utilizacdo do Manejo
Integrado do Fogo — MIF, tornou-se uma politica publica formalmente instituida,
especialmente em areas de protecdo ambiental e terras indigenas. Isso se deve, em grande
parte, as décadas de insucesso na implementacao das chamadas “Politicas do Fogo Zero”,
o que levou a adogao de politicas de manejo do fogo. Assim, o fogo foi reintroduzido
como uma ferramenta de gestdo em ecossistemas como o Cerrado (Andrade et al., 2021).

Fogo que os povos tradicionais ja utilizavam no passado.
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O modelo de comando e controle, focado na supressdo do fogo e em agdes
reativas, tem se mostrado ineficaz, pois ndo permite a coordenagdo por atores locais. As
politicas voltadas para a gestdo de incéndios devem ser flexiveis e adaptaveis,
incorporando a participagao de atores em multiplas escalas e mecanismos legais de
acompanhamento (Steelman, 2016; Kelly; Charnley; Pixley, 2019; Tedim et al., 2020).
Desde 2012, as queimas prescritas tém sido implementadas em dareas de protecdo
ambiental e terras indigenas no Cerrado. Seu objetivo ¢ duplo: manejar e proteger a
biodiversidade e, ao mesmo tempo, melhorar os meios de subsisténcia das comunidades
locais, por meio de praticas sustentaveis de manejo da terra com o uso do fogo (Franke et
al., 2018).

Os incéndios florestais podem estar relacionados a expansao da produgdo de graos
no estado, que apresenta um cendrio favordvel para o agronegdcio baseado em
commodities. Essa relacdo pode ser evidenciada pela capacidade de expansdo da
produtividade agricola, especialmente com a inclusdo de novas areas produtoras, como
as regioes do MATOPIBA (Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia). Em 2022, foi detectado
que a maioria das areas queimadas no estado ocorreu em imoveis rurais, correspondendo
a 63,6% do total. Muitos desses imoveis apresentaram reincidéncia, ou seja, tiveram suas
areas queimadas também no ano anterior (Tocantins, 2022).

As queimadas ocorrem de forma recorrente, impulsionadas pela atividade
agropecuaria, que domina a economia local. Esse cendrio tem incentivado a formulagao
de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento agricola. Entretanto, a combinagdo
entre o uso inadequado de fogo e a vulnerabilidade do ecossistema tocantinense favorece
o surgimento de incéndios florestais. No Tocantins “As queimadas de origem antropica
tornam-se mais intensas durante o periodo seco, pois ¢ nesse momento que os agricultores
realizam a queima de restos de cultura, para preparar a area para um novo plantio” (Pizzio;
Gracio; Cleto, 2015, p. 724).

De acordo com Franke ef al. (2018), a continuidade do combustivel ¢ um dos
principais fatores que determinam a propagac¢do do fogo, enquanto descontinuidades,
como aceiros, podem atuar como barreiras eficazes. Nesse sentido, mosaicos de paisagens
com regimes de fogo variados podem reduzir a ocorréncia de incéndios em grande escala,
especialmente no periodo de estiagem, notadamente nos meses de agosto e setembro. H4,
portanto, uma necessidade urgente de desenvolver abordagens de uso do fogo que sejam

adaptadas as condig¢des locais (Kelly; Brotons, 2017).
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O Tocantins ¢ um estado onde os incéndios florestais e as queimadas ilegais
alteram a normalidade da sociedade, deixando o territério na mira do fogo. S6 em agosto
e setembro de 2010 foram registrados 19.910 (dezenove mil e novecentos e dez) focos de
calor, nimero maior que a soma dos 12 meses em todos os outros anos em que ha
registros, com excecdo apenas de 2007, que registrou 25.389 focos de calor nos 12 meses
do ano (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2024).

Em termos de area queimada, também ¢ o ano de 2010 que se destaca, mas ¢
consideravel a area queimada nos demais anos. O indicador foco de calor, mesmo sendo
o mais utilizado para analisar a situacdo, nao € preciso. Por exemplo, o ano de 2012, que
em focos de calor ¢ o terceiro pior da série histdrica, ndo tem a mesma correspondéncia
enquanto area queimada, mostrando que € necessario qualificar melhor o problema. A
area queimada se relaciona a territorialidade, porque indica o uso do solo, ou seja, se a
queimada ocorreu em area agricola, area de protecdo, area de povos tradicionais, area
urbana etc., as varias territorialidades institucionalizadas. O Grafico 1 apresenta a area
queimada, com destaque para 2010 com mais de 5 milhdes de hectares, seguido por 2007
e 1988. Apds o ano de 2010, foi 2012 que teve a maior area queimada no estado, sendo
2017 o ano que mais se aproximou de supera-lo, com pouco mais de 3 milhdes de hectares

queimados naquela temporada.

Grafico 1 — Area queimada no Tocantins (1998 a 2024)
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados do CIGMA (Tocantins, 2025b).

Aduz afirmar que 2010 foi um ano critico e essa “contingéncia historica”

(Acemoglu; Robinson, 2022) abriu caminho para o florescimento de instituigdes mais
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inclusivas e eficientes. Os riscos gerados pelas mudangas climaticas sdao globais e devem
ser considerados no contexto das politicas publicas, das alteragcdes ambientais, das
institui¢des e governanca; o aumento da temperatura do planeta tem provocado e ird
provocar mais desastres ao redor do mundo (Masson-Delmonte, 2021). Para buscar
qualificar a territorialidade, a 4rea queimada apresenta-se como indicador relevante. A
participagdo das propriedades particulares rurais na composicao das areas queimadas ¢
relevante, corroborando a literatura especializada. Silveira et al (2022) demonstram que
parcela significativa das areas queimadas nao € floresta primaria, mas corresponde a terras
agricolas e pastagens.

Dados do Centro de Apoio Operacional de Urbanismo, Habitacdo e Meio
Ambiente — CAOMA, do Ministério Publico do Tocantins — MPTO, identificou aumento
de quase 24% na area queimada do estado, em 2022, comparado ao ano anterior. Nesse
levantamento, foram os “imoveis rurais identificados” os principais componentes dessa
estatistica, representando quase 64% de toda a area queimada durante o periodo critico

do ano, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Comparativo area queimada 2022 ¢ 2021 no Tocantins

2 . Aumento ou
Area queimada em

Categoria 2022 (ha) Percentual do total ; ;Z(l;f)ﬁ;) 2e(r)t; .
Consgrriligc?;: SFgZerais 171.394,62 8,38% REB([)J,EéA;/(o) de
Consgrifl;iZieEiZduais ZIESY 1,22% AUI;/EI?E?/? &
Terras indigenas 341.518.42 16,69% REI;;{%AO/? de
movels rurais 1.301.442,02 63.60% AUI\%I;IOTA)O de
M. 20707149 10,12% R
TOTAL 2.046.416,12 100% AUI;’;]?S‘E/? de

Fonte: Adaptado de Tocantins (2022, p. 38).

Fica latente a correlacdo entre queimadas ilegais e incéndios florestais, ja que, no
periodo analisado pelo CAOMA, as autoriza¢des de queimas estavam suspensas, por
forca de portaria do Instituto Natureza do Tocantins, e, assim sendo, toda queima em area
particular caracteriza-se como queimada ilegal, das quais parte virou incéndios florestais,
“fogo fora de controle”. Outro ponto importante ¢ que, somando a area rural nao
identificada com os imoéveis rurais identificados, tem-se quase 74% de toda a area

queimada no Tocantins em 2022, durante os meses que compreendem o periodo de
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estiagem, o que mostra a necessidade de discutir o uso do fogo, sua cultura e

institucionalizagao.

4.2 Aspectos informais das queimadas ilegais e dos incéndios florestais no territorio

tocantinense

Neste trecho analisou-se como o uso informal do fogo configura uma pratica
territorial e cultural que influencia a percep¢ao da vulnerabilidade ao risco e a gestao do
fogo. Para isso, foi aplicado um questionario, cuja primeira etapa consistiu em tragar o
perfil dos entrevistados, por meio de um conjunto de perguntas voltadas a caracterizacao
basica da amostra. Posteriormente, os dados coletados foram organizados para evidenciar
o nivel de concordancia dos entrevistados e a consisténcia interna do instrumento,

permitindo extrair argumentagdes relevantes para a construgdo da tese.
4.2.1 Apresentacao do perfil dos entrevistados

A primeira tarefa ¢ apresentar um perfil dos participantes da amostra, para
verificar suas principais caracteristicas. Os dados consolidados sdo apresentados na

Tabela 3.

Tabela 3 — Perfil dos entrevistados

Pergunta Resposta Quantidade Percentual (%)

Masculino 672 94,0
Género Feminino 35 49
Sem resposta 8 1,1
13a17 30 42

18 a24 415 58,0

25a29 87 12,2

Idade 30a39 86 12,0
40 a 49 45 6,3

50 ou mais 16 2,2
Sem resposta 36 5,1

Fundamental incompleto 81 11,3

Fundamental completo 41 5,7

Meédio incompleto 93 13,1

. Médio completo 401 56,1
Escolaridade Superior incolr)npleto 61 8,5
Superior completo 33 4,6

Poés-graduagao 4 0,6
Sem resposta 1 0,1

Sim 107 14,9

Reside na Zona Rural Nao 600 84,0

Sem resposta 8 1,1
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1 ano 111 15,5

2 a 10 anos 247 34,5

Tempo de Moradia 11 a 20 anos 113 15,9
21 anos ou mais 152 21,3

Sem resposta 92 12,8

Negro 172 24,1

Indigena 126 17,6

Pardo 337 47,1

Declara-se Cor/Raga Branco 67 9.4
Outros 10 1,4

Sem resposta 3 0,4

Fonte: Autor com base em dados da pesquisa (2025).

Discutindo os dados da Tabela 3, tem-se algumas caracteristicas demograficas,
socioeconOmicas e espaciais. A amostra ¢ predominantemente composta por individuos
do sexo masculino (94,0%), enquanto as mulheres representam 4,9% dos participantes, e
1,1%, ou oito participantes, ndo informaram o género. Quanto a distribui¢do etdria,
observa-se uma concentragao significativa na faixa de 18 a 24 anos (58,0%), seguida por
25 €29 anos (12,2%) e 30 a 39 anos (12,0%). Individuos acima de 50 anos representam
uma parcela menor (2,2%), enquanto aqueles entre 40 e 49 anos somam 6,3%. A faixa
etaria mais jovem, entre 13 e 17 anos, corresponde a 4,2%.

No que se refere a escolaridade, verifica-se que a maior parte concluiu o ensino
médio (56,1%), seguido por aqueles com ensino médio incompleto (13,1%). Individuos
com nivel superior incompleto somam 8,5%, enquanto aqueles com ensino superior
completo representam 4,6%. Apenas quatro pessoas possuem poOs-graduacao,
evidenciando um predominio de escolarizagcdo até o ensino médio. Considerando que o
grupo ¢ de candidatos a atividade de brigadista florestal, ¢ esperado que a escolaridade
do grupo ndo seja alta, mas ndo se sustenta a visdo empirica de que brigadistas sdo pessoas
sem base educacional consistente. Comparando dados com informagdes do Censo
Demografico 2022, ¢ possivel fazer consideracdes sobre o tema.

A andlise do perfil educacional apresentou um nivel de escolaridade superior a
média da populagdo tocantinense. Enquanto 56,1% possuem ensino médio completo, na
populacdo do estado esse percentual ¢ de apenas 36,4%, considerando aqueles que
concluiram essa etapa ou cursaram ensino superior sem finaliza-lo. Da mesma forma,
11,3% declararam ter ensino fundamental incompleto, valor inferior aos 33,2%
registrados no Tocantins, que representam um ter¢co da populacdo adulta sem essa
escolaridade. Além disso, o percentual de individuos com ensino superior completo € de
apenas 4,6%, enquanto, no estado, esse indice chega a 16,2% (Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica, 2022).
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Esses dados indicam um publico com maior nivel de instru¢do em relacdo a média
estadual, o que pode influenciar a percep¢do sobre as queimadas ilegais e os incéndios
florestais. Essa diferen¢a no perfil educacional deve ser levada em conta na interpretacao
dos resultados, porque ¢ elemento estruturante da forma como se relacionam com a
informagdo e compreendem orientagdes técnicas. A escolaridade influencia diretamente
a capacidade de interpretar normas legais, avaliar riscos ambientais e participar de
estratégias preventivas, o que refor¢a a importancia de considerar esse aspecto na analise
dos discursos e das percepgdes relatadas.

A distribuicdo espacial indica que a maioria reside na zona urbana (84,0%), ao
passo que 14,9% vivem em areas rurais. Um pequeno percentual (1,1%) nao informou o
local de residéncia. O tempo de moradia também revela um perfil diverso, com 34,5%
vivendo entre dois e dez anos no local atual, 21,3% ha mais de 21 anos, e 15,9% entre 11
e 20 anos. O fato de a maioria morar na area urbana apresenta grande semelhanga com os
parametros da populagdo Tocantinense. De acordo com o Censo Demografico de 2022,
no Tocantins 82,9% da populagao reside na zona urbana, enquanto 17,1%, em domicilios
rurais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022).

Na amostra, 47,1% dos participantes se identificaram como pardos, 24,1% como
negros, 17,6% como indigenas, 9,4% como brancos e 1,4% como outros. Em contraste,
dados do Censo Demografico de 2022 indicam que, no Tocantins, 62,1% da populagao
se declara parda; 23,2%, branca; 13,2%, preta e 1,2%, indigena (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2022). Essa composi¢cdo pode apresentar possiveis variagdes na
forma como diferentes grupos étnico-raciais percebem e se relacionam com o uso do fogo,
o que refor¢a a necessidade de andlises territorializadas e interseccionais da
vulnerabilidade. E importante considerar essas diferencas ao interpretar os resultados da
pesquisa, pois a percepcao sobre as queimadas ilegais e os incéndios florestais pode variar
conforme o grupo étnico.

O perfil que surge ¢ um grupo masculino e jovem, com uma predominancia de
residentes na zona urbana, contrapondo a imagem do brigadista florestal como sendo
ribeirinho, agricultor, pecuarista ou pessoas ligadas a terra e ao campo. Mas a pesquisa
apresenta um perfil de jovem urbano, o que permite especular entre consciéncia ambiental
das novas geragoes, ou ainda, falta de oportunidades de emprego, com a atividade de
brigadista surgindo como oportunidade de renda, diante das caracteristicas

socioeconOmicas e ambiental do Tocantins.
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Os resultados da pesquisa de atitude presentes no questionario sdo apresentados
na Tabela 4. Cada valor percentual corresponde ao somatdrio da quantidade de respostas

que foram feitas em cada uma das opgoes.

Tabela 4 — Respostas do questionario (Escala Likert)

(%)
Fatores Afirmacoes Concordo Concordo Sem Discordo  Discordo
gy Anulada
totalmente em parte  opiniio em parte totalmente
A vegetacdo facilita
Ambiental o descontrole do 55,8 29,2 2,8 32 29 6,0

fogo.
A maioria das
pessoas que

Econbmico  conbeso utilizam 25,0 29,7 9,2 17,5 13,8 438
tratores para
limpeza ao invés de
fogo.
A maioria das
pessoas que eu

Operacional conhego sabe 8.7 19,3 6,7 30,1 30,3 49
combater 0s
incéndios florestais.
O fogo pode ser

Fisica utilizado o ano 6,3 12,4 10,6 22,5 41,8 6,3

todo.
A maioria das
pessoas que

Educacional conhego entendem 6,7 15,0 8,4 25,9 37,9 6,2
sobre as leis de uso
do fogo.
Cultural Usar o fogo para 5,6 25,9 5,0 21,4 36,9 5,2

limpeza ¢ bom.
Nao da para evitar
Ideologica usar o fogo onde 10,3 18,5 9,5 23,1 32,3 6,3
moro.
E responsabilidade
Organizacional 40 govemo resolver 54 5 36,2 9,5 14,4 9.4 6,3
os incéndios
florestais.
A resposta do
Politica povernoaos 29,4 354 13,1 11,3 53 55
incéndios florestais
¢ boa.
O governo tem
Institucional ~ CStruturapara 35,9 29.8 10,5 11,6 52 7,0
resolver o
problema.
A fiscalizagdo dos
Técnica incéndios florestais 14,1 31,0 8,8 22,8 17,5 5,7
¢ suficiente.
Nao sou afetado por
Exposi¢do problemas com o 15,2 17,5 8,7 17,8 33,7 7,1
fogo.
O uso do fogo no
Visdo Tocantins é um 63,8 19,6 3,2 3,8 4.9 4.8
problema.
As pessoas que
Social conhego precisam 8,0 242 13,6 21,0 30,5 2.8
usar o fogo para
limpeza de é4rea.

Fonte: Autor com base em dados da pesquisa (2025).

Os dados apresentaram percepgoes diversas em relagdo ao uso do fogo e sua

gestdo. Em relagdo ao fator ambiental, 55,8% concordam totalmente que a vegetagdo
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facilita o descontrole do fogo, enquanto 29,2% concordam em parte, indicando que a
maioria percebe a vegetacdo como um fator relevante para a propagagdo dos incéndios
florestais. No aspecto econdmico, observou-se que 25,0% concordam totalmente que a
maioria das pessoas utiliza tratores para limpeza ao invés do fogo, enquanto 29,7%
concordam em parte. No entanto, 17,5% discordam em parte e 13,8% discordam
totalmente, o que sugere que o uso de tratores ainda ndo ¢ uma realidade uniforme, aduz
afirmar que devido a barreiras econdmicas. Na literatura especializada o fogo chega a ser
descrito como tecnologia de baixo custo frente a outras opgdes (Silveira et al, 2020).

No fator operacional, apenas 8,7% dos entrevistados afirmam que a maioria das
pessoas que conhecem sabe combater incéndios florestais, enquanto 30,3% discordam
totalmente e 30,1% discordam em parte dessa afirmagdo. Isso evidencia uma percepgao
de baixa capacitacdo da populacdo para o combate direto ao fogo, o que pode representar
um desafio na resposta aos incéndios pela caracteristica do uso do solo no territério. A
dimensao fisica revela que 41,8% discordam totalmente da afirmagdo de que o fogo pode
ser utilizado o ano todo, e 22,5% discordam em parte. Esse dado sugere um entendimento
da sazonalidade no uso do fogo, possivelmente relacionado as restrigdes legais e as
condi¢des climaticas. Apenas 6,3% concordam que o fogo pode ser utilizado o ano todo:
essa informagao precisa ser considerada para politicas preventivas, de conscientizagao, ja
que a maioria indica que ja existe essa consciéncia.

No quesito educacional, a grande maioria indica que as pessoas nao conhecem as
leis de uso do fogo, quase 64%, revelando um déficit de conhecimento sobre a legislacao
vigente. Da mesma forma, no fator cultural, 36,9% discordam totalmente que usar o fogo
para limpeza ¢ bom, enquanto 21,4% discordam em parte. Isso demonstra uma visdo
negativa sobre essa pratica, o que corrobora o argumento apresentado na dimensdo
econdmica de que questdes econdmicas afetam essa escolha, uma vez que poderia ser
utilizado mais o maquindrio para limpeza de area. No entanto, mais de 31% entendem
que usar o fogo para limpeza ¢ bom, concordando totalmente ou em parte com a
afirmacao.

A dimensao ideoldgica indica que 32,3% discordam totalmente que o uso do fogo
seja inevitavel onde moram, enquanto 23,1% discordam em parte. Apesar disso, 10,3%
concordam totalmente e 18,5% concordam em parte, evidenciando que uma parte dos
tocantinenses ainda acredita que o uso do fogo ¢ uma necessidade. Quanto ao fator
organizacional, 24,2% concordam totalmente e 36,2% concordam em parte que o governo

¢ responsavel por resolver o problema dos incéndios florestais. Esse dado indica uma



83

forte expectativa de atuacdo estatal no enfrentamento do problema. E mais, a resposta do
governo aos incéndios ¢ considerada boa por 29,4% com 35,4% concordando em parte.

Os dados revelaram uma ambivaléncia no imaginario sobre o uso do fogo, o que
indica a persisténcia de praticas tradicionais. Essa dualidade sugere que, embora haja
avangos na consciéncia sobre os riscos, ainda existem justificativas institucionais para o
uso do fogo. Por outro lado, a responsabilizagdo do governo evidencia uma expectativa
social de protagonismo estatal, tanto na prevencao quanto na resposta aos incéndios. Essa
expectativa ¢ reforcada pelo fato de que a atuagdo governamental ¢ avaliada
positivamente, o que pode indicar reconhecimento de esfor¢os ja empreendidos, mas
também necessidade de continuidade e aperfeigoamento das acdes.

J& a percepgdo sobre a capacidade institucional do governo mostra que 35,9%
concordam totalmente que ha estrutura para resolver o problema, enquanto 29,8%
concordam em parte, permitindo argumentar que a percepcao € positiva para as agodes
governamentais locais. No aspecto técnico, apenas 14,1% acreditam totalmente que a
fiscalizacdo dos incéndios florestais ¢ suficiente, e 31,0% concordam em parte. No
entanto, 22,8% discordam em parte ¢ 17,5% discordam totalmente, evidenciando que
ainda ha uma percepcao de fragilidades na fiscalizacdo. Isso pode impactar diretamente
na quantidade e localiza¢do das queimadas ilegais, que acabam gerando boa parte dos
incéndios florestais. A literatura aponta fragilidade estatal nas politicas de fiscalizagao
por falta de capacidade dos 6rgaos competentes (Silva; Oliveira; Maia, 2020; Silgueiro et
al, 2021; Silva et al, 2021; Silveira et al, 2022).

Na dimensao chamada de exposicao, 33,7% discordam totalmente que nao sdo
afetados por incéndios, o que sugere uma percepcao de vulnerabilidade aos eventos. Além
disso, 63,8% concordam totalmente que o uso do fogo ¢ um problema, o maior valor
alcangado entre todos os itens de todas as dimensdes, refor¢gando a preocupacao social e
ambiental com essa pratica, o que refor¢a que o territorio estd na mira do fogo. Por fim,
no fator social, 30,5% discordam totalmente que as pessoas que conhecem precisam usar
o fogo para limpeza de area, enquanto 21,0% discordam em parte. No entanto, 8,0%
concordam totalmente e 24,2% concordam em parte, corroborando as evidéncias que
ainda h4 um grupo que enxerga o fogo como um recurso muito utilizado para a limpeza
de terrenos, caracteristica do territorio tocantinense (Santos; Pereira, 2015; Borges
Sobrinho; Ramos Juanior, 2020b).

Os resultados permitem argumentar que, embora exista uma percepgao sobre 0s

impactos negativos do uso inadequado do fogo, ainda ha desafios em relacdo ao
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conhecimento das normas, fragilidades no sentimento de fiscalizagdo e na adogdo de
alternativas ao uso do fogo para limpeza de area. Essas informagdes sdo importantes para
orientar politicas publicas e estratégias de gestdo ambiental mais eficazes no estado. Ha
uma percepcao negativa sobre a capacitagdo para o combate aos incéndios florestais, em
que boa parte dos envolvidos desconhecem cursos especificos para esse fim. Com os
achados, tem-se indicagdes de percepcao da utilizagdo do fogo como ferramenta agricola,
apesar das consequéncias ambientais negativas. Confirma-se, portanto, o papel das
queimadas na organizacao produtiva rural tocantinense.

Os resultados indicam uma consciéncia geral do problema, com percepcao do
perigo e da vulnerabilidade aos incéndios florestais. Entretanto, as questdes especificas
sobre conhecimento pratico e legal, que envolvem as queimadas ilegais, ndo apresentam
polarizacdo, revelando que, embora o risco seja reconhecido, ha desafios a serem
superados quanto as razdes e sobre as condutas corretas a serem adotadas.

Argumenta-se que os dados obtidos permitem distinguir dois fendmenos
sobrepostos, mas nao equivalentes: os incéndios florestais, entendidos como eventos
extremos que alteram a normalidade social, e as queimadas ilegais, praticas
historicamente informais, territorializadas e comportamentalmente admitidas pela
sociedade. Essa distingdo ¢ essencial para compreender as divergéncias encontradas nos

resultados.

4.2.2 Nivel de concordancia com as afirmagdes do questionario

Os resultados reforgam a utilidade do Método dos Intervalos Sucessivos na
mensuracdo de percepgdes e preferéncias em pesquisas, oferecendo um instrumento
estatistico confiavel para transformar julgamentos subjetivos em escalas quantificaveis.

A Tabela 5 apresenta os dados para a construcao da escala.
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Tabela 5 - Estatistica descritiva

Fatores Amostra Média Minimo Maximo Soma
Ambiental 715 4,14 0 5 2.958
Econ6émico 715 3,20 0 5 2.290
Operacional 715 2,31 0 5 1.653
Fisica 715 2,00 0 5 1.430
Educacional 715 2,08 0 5 1.489
Cultural 715 2,26 0 5 1.618
Ideologica 715 2,33 0 5 1.663
Organizacional 715 3,33 0 5 2.378
Politica 715 3,56 0 5 2.544
Institucional 715 3,59 0 5 2.565

Técnica 715 2,84 0 5 2.033

Exposi¢ao 715 2,41 0 5 1.726
Visao 715 4,19 0 5 2.998
Social 715 2,50 0 5 1.786

Fonte: Autor com base em dados da pesquisa (2025).

Os dados coletados evidenciam variagdes entre os fatores analisados, permitindo
identificar aqueles que exercem maior influéncia sobre a percepcao da populacao quanto
a vulnerabilidade as queimadas e incéndios florestais. Os fatores “visdao” (4,19) e
“ambiental” (4,14) apresentaram as maiores médias, com um nivel de concordancia entre
70 e 80 por cento, indicando que ha um reconhecimento coletivo de que as condigdes
ambientais contribuem para o “fogo fora de controle” e que o uso do fogo, no Tocantins,
continua sendo um desafio. Esse resultado sugere uma compreensdo de que a vegetagao
seca, o clima e outros fatores naturais contribuem para a disseminagao dos incéndios. No
entanto, também evidencia a percepcao de que o fator humano influéncia a igni¢ao desses
eventos, sendo que, conforme North (2018) habitos, costumes e rotinas persistem como
desafios de dependéncia da trajetoria.

Por outro lado, a dimensao “fisica” obteve a menor média (2,00), indicando uma
forte discordancia quanto a ideia de que o fogo pode ser utilizado durante todo o ano.
Esse resultado reforga a percepg@o de vulnerabilidade, corroborando os achados do fator
visdo, pois aqueles que reconhecem o uso do fogo como um problema também discordam
da possibilidade de seu uso continuo, evidenciando que o Tocantins € percebido como
um estado “na mira do fogo”. Além disso, o fator “educacional” registrou a segunda
menor média (2,08), indicando que grande parte da populagdo ndo compreende
integralmente as leis e regulamentacdes. Os dois fatores tiveram um nivel de
concordancia entre 20 e 30 por cento. Esse achado se alinha aos resultados dos fatores
visdo e ambiental, refor¢ando a necessidade de maior disseminacao de conhecimento e

sensibilizacdao da populagdo sobre o tema.
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Se por um lado existe a percepcao de que o uso do fogo ¢ um problema, ha de ser
considerado que o pequeno produtor pode precisar fazer queimadas, muitas das quais
ilegais, por questdes econdmicas, por ser mais barato. A literatura especializada
reconhece esse aspecto e ndo chega a afirmar que o grande proprietario nao utilize fogo,
a questao ¢ muito mais de escala, finalidade e capacidade, ja que os grandes proprietarios
estdo associados ao fogo em frentes de expansdo agricola (Pivello ef al., 2021; Noble;
Gilroy; Peres, 2025). Ou seja, reforca o argumento sobre a existéncia de dois fendmenos
distintos, os incéndios florestais e as queimadas ilegais, esta ultima, como aspecto
institucional informal, gerando boa parte, ou a maioria dos incéndios florestais que
assolam o Tocantins nos meses de estiagem.

Com os resultados a ordenagdo dos fatores de concordancia com as afirmacoes,
foram expressos em uma escala, na qual valores mais elevados indicam maior

concordancia com determinado fator, segundo Figura 8.

Figura 8 — Nivel de concordancia com as afirmagoes

VISAO 2.998
AMBIENTAL 2.958
INSTITUCIONAL 2.565
POLITICA 2.544
ORGANIZACIONAL 2.378
ECONOMICO 2.290
TECNICA 2.033
SOCIAL 1.786
EXPOSICAO 1.726
IDEOLOGICA 1.663
OPERACIONAL 1.653
CULTURAL 1.618
EDUCACIONAL L4389

FISICA ' 1.430 \ \ \ ‘

715 1001 1287 1573 1859 2145 2431 2717 3003 3289 3575

Fonte: Autor com base em dados da pesquisa (2025).

A analise da estatistica descritiva e do grafico permitiu identificar o nivel de
concordancia sobre os diferentes fatores que influenciam a vulnerabilidade aos incéndios
florestais e queimadas ilegais. Além dos fatores analisados, destaca-se o papel do fator
“institucional”, cuja média (3,59) indica reconhecimento por parte da populacdo quanto

a relevancia das estruturas estatais. Esse resultado sugere ndo apenas a valorizacao da
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atuacdo governamental, mas também a transferéncia de responsabilidade a esfera publica,
evidenciando a centralidade atribuida ao Estado na formulacdo e implementacdo de
solucdes para o problema. O fator “politica”, com média de 3,56, refor¢a essa percepcao,
destacando que a questdo dos incéndios € vista como um tema dependente de decisdes
governamentais e regulamentagdes ambientais ¢ que no Tocantins tem sido positiva,
exigindo desse exercicio exploratdrio uma analise da organizacao da gestdo do desastre.

Os fatores “organizacional” (3,33) e “economico” (3,20) apresentaram médias
intermediarias, que, embora revelem concordancia fraca, mantiveram-se em uma faixa
positiva. Esses resultados sugerem uma percep¢do difusa, mas presente, de que a
responsabilidade pela gestao do problema recai sobre o Estado, a0 mesmo tempo em que
sinalizam possivel tendéncia de reducdo no uso do fogo como pratica recorrente para
limpeza de areas, possivelmente em resposta a mudangas na economia local, em curso.

Além disso, o fator “técnica” (2,84) indicou que ndo hd um consenso sobre a
eficiéncia da fiscalizacdo dos crimes ambientais relacionados ao uso do fogo, sugerindo
uma percepg¢do de fragilidade nos mecanismos de controle. Os fatores “social” (2,50) e
“exposicdo” (2,41) também evidenciaram divergéncia na percep¢do da vulnerabilidade,
especialmente no que se refere aos impactos diretos das queimadas na vida da populagao.
Essa falta de concordancia pode estar associada a necessidade que algumas comunidades
ainda possuem de utilizar o fogo para a limpeza de areas, bem como a frequéncia e
intensidade da exposicdo aos incéndios.

O fato de estarem centralizados na escala de percepgao sugeriu que as institui¢oes
informais ainda desempenham papel significativo na manuten¢do do uso do fogo,
consolidando visdo de que essa pratica continua sendo essencial para determinados
grupos. Além disso, os dados indicaram que muitos individuos ndo se sentem diretamente
afetados pelos incéndios, reforgando a necessidade de estratégias educativas e politicas
publicas mais eficazes para mitigar os riscos associados ao uso do fogo.

Por fim, as dimensdes “ideologica” (2,33) e “cultural” (2,26) refletem percepgdes
associadas a valores e tradi¢des, indicando que parte da amostra ainda compreende os
incéndios dentro de uma perspectiva historica e comportamental do territorio. O fator
“operacional” (2,31) também apresentou uma média de fraca concordancia, o que indicou
lacuna no conhecimento técnico e na difusao de informagdes sobre praticas seguras de
combate e manejo do fogo. A analise do grafico refor¢a a importancia desses fatores na

percepgao coletiva da vulnerabilidade.
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A falta de concordancia na maioria dos fatores investigados reforca a ideia de que,
enquanto os incéndios florestais sio amplamente reconhecidos como problematicos, as
queimadas, sobretudo as ilegais, sdo tratadas com ambivaléncia: ora vistas como praticas
necessarias, ora como comportamentos condendveis. Tal ambiguidade denuncia nao
apenas uma lacuna informativa, que nao ¢ culpa do cidadio, pode ser entendida como
uma “liberdade” (Sen, 2010) a qual ndo teve acesso, mas também a persisténcia de regras
informais e paralelas sobre o uso do fogo, habitos definindo a preferéncia dos individuos

e moldando a acao coletiva no tempo (Veblen, 1983, Chechi; Grisa, 2019).

4.2.3 Confiabilidade da escala de percepcdo da vulnerabilidade aos incéndios florestais

A Figura 9 mostra os procedimentos no PSPP para calcular o Alfa de Cronbach.
Inicialmente, na barra de tarefas, selecionou-se “Analisar” e depois “Reability”. Na
sequéncia, selecionaram-se todos os 14 (quatorze) fatores da pesquisa ¢ mandou-se

executar a tarefa escolhendo o modelo alpha.

Figura 9 — Calculo do Alfa de Cronbach no PSPP
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Fonte: Autor com base em dados da pesquisa (2025).

De forma geral, sdo necessarias varias rodadas de inclusdo e eliminacdo de itens
até se chegar ao conjunto final de confiabilidade, chamado de processo de purificacdo,
isso porque também ¢ possivel verificar se cada item ¢ consistente individualmente com
a escala como um todo. No nosso caso, mesmo sendo uma pesquisa exploratoria, a
consisténcia interna ¢ satisfatoria. Rodando o modelo no PSPP, tem-se que ndo ha
necessidade de eliminagdo de nenhum item, ou seja, a eliminagdo de qualquer dos fatores
trabalhados diminuiria a confiabilidade da medi¢do. A Tabela 6 apresenta a relagdo entre

os itens e o Alfa de Cronbach.

Tabela 6 —Valor do Alfa de Cronbach dos itens da escala
Valor Final a = 0,7

Scale Mean Scale Corrected Cronbach’s
Fator If Item Variance If  Item - Total Alpha If

Deleted Item Deleted  Correlation  Item Deleted
Ambiental 36,61 79,48 0,22 0,70
Econdmico 37,54 75,53 0,33 0,69
Operacional 38,43 75,73 0,37 0,68
Fisica 38,74 79,51 0,23 0,70
Educacional 38,66 76,16 0,37 0,68
Cultural 38,48 77,93 0,27 0,69
Ideologica 38,42 75,46 0,35 0,68
Organizacional 37,42 76,06 0,32 0,69
Politica 37,18 75,11 0,39 0,68
Institucional 37,16 75,27 0,35 0,68
Técnica 37,90 74,70 0,38 0,68
Exposigdo 38,33 74,85 0,34 0,69
Visdo 36,55 79,59 0,21 0,70
Social 38,24 77,54 0,30 0,69

Fonte: Autor com base em dados da pesquisa (2025).
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Os resultados da andlise de confiabilidade indicam um Alfa de Cronbach geral
que possui consisténcia interna do instrumento aceitdvel para avaliar o mesmo objeto. Os
fatores analisados apresentaram correlagdes variando entre 0,21 € 0,37 com a escala geral,
demonstrando que cada item contribuiu de forma significativa para a estrutura do
questionario. A remog¢ao de qualquer um desses fatores ndo resultaria em um aumento do
coeficiente. Além disso, os valores do Alfa de Cronbach “‘se item excluido” nao indicam
melhorias substanciais na confiabilidade geral da escala, sugerindo que todos os fatores
analisados possuem relevancia na estrutura do instrumento. Dessa forma, os resultados
reforcam a adequacdo da escala utilizada, garantindo sua validade na mensuragdo da
percepgao da amostra sobre a vulnerabilidade aos riscos dos incéndios florestais e das
queimadas ilegais.

Superada a validacdo da consisténcia interna do instrumento, e sempre
considerando que a pesquisa € exploratdria, da mesma forma que agrupamos as respostas
dos fatores para definir uma ordenagdo de importancia entre eles, € possivel selecionar os
itens da escala e calcular a somatodria das notas dadas na escala Likert para cada um dos
entrevistados. Sendo assim, considerou-se que um resultado alto significaria uma atitude
favoravel a existéncia da percep¢do da vulnerabilidade ao risco, ainda que algumas
perguntas possam ser entendidas como de cunho descritivo, por exemplo “ndo sou afetado
por problemas com o fogo”, ndo ficando claro se ele enxerga o uso do fogo como
problema ou apenas mora num centro urbano e ndo conectou sua resposta a questoes
globais. Ainda assim, ¢ um exercicio interessante.

Como foram mantidas todas as quatorzes questdes apds a avaliagdo da
consisténcia interna com o instrumento e o maior valor da resposta possivel ¢ o valor
cinco, conforme definido anteriormente, o resultado méximo esperado seria 70 (setenta)
e o resultado minimo esperado seria 0 (zero). Para cada questionario, o valor minimo esta
relacionado ao critério metodologico de eliminar respostas que ndo foram marcadas ou
que foram marcadas em duplicidade no mesmo questionario.

Os resultados da pesquisa indicam que o menor valor obtido foi 0 (zero) com 3
(trés) frequéncias, e o valor maximo foi 67 (sessenta e sete) com 1 (uma) frequéncia. Os
valores que constam com mais frequéncia na relagao sdao o 38 (trinta e oito) € o 39 (trinta
e nove), aparecendo 40 (quarenta) vezes cada um. A média dos valores ¢ igual a 40,74
(quarenta e setenta e quatro), valor um pouco menor que a mediana, que ¢ de 41 (quarenta
e um). Com este resultado, aduz afirmar que a nossa amostra € praticamente simétrica, ou

seja, de maneira geral, nao hd uma indicacdo que a nossa amostra tenha uma percepgao
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clara da vulnerabilidade ao risco associado aos incéndios florestais e as queimadas ilegais,
como também, nao ha uma resisténcia com relagdo ao tema.

A prevaléncia de uma postura indiferente revela tanto uma fragilidade
institucional na difusdo de conhecimento, quanto uma oportunidade estratégica: esses
sujeitos, por estarem em uma zona de transi¢cdo atitudinal, podem ser mobilizados mais
facilmente, seja por campanhas educativas e politicas territoriais sensiveis aos costumes
locais, ou mesmo por politicas de Comando e Controle, com estratégias mais agressivas

de fiscalizagdo. O grafico 2 apresenta os resultados.

Grafico 2 — Histograma com a frequéncia das respostas e sua média
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Fonte: Autor com base em dados da pesquisa (2025).

Com a intencao de verificar se a distribui¢do de frequéncia ¢ normal, rodou-se, no
PSPP, o teste de normalidade seguindo a sequéncia de comandos: Analise - Estatisticas
Nao Paramétricas - 1 Sample K-S. A inteng@o foi verificar os resultados para os testes
Kolmogorov-Smirnov Z e se a distribuigao assintotica € significativa ou nao (Asymp.Sig).
Esse procedimento foi dividido em dois momentos. Primeiramente, os dados foram
rodados e os valores indicaram que a distribui¢do ndo era normal: os testes apresentaram
os valores de (1,90) e (0,001). Como o P-valor foi menor que (0,05) a indicagdo ¢ que a

distribui¢ao nao ¢ normal.
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O segundo momento foi buscar realizar uma purificagdo dos dados para tentar
resolver esse problema. Para resolver a normalidade da amostra, considerou-se retirar as
respostas que nao estavam de acordo com os parametros definidos, ou seja, numa situagao
esperada o questiondrio de menor pontuacao teria o valor de 14 (quatorze) e o de maior
pontuacgdo teria o valor de 70 (setenta). No entanto, constatou-se a existéncia de valores
menores que estes, em virtude de respostas anuladas terem entrado com o valor 0 (zero).
Sendo assim, para os testes paramétricos optou-se por eliminar as respostas que nao
estavam enquadradas nos parametros descritos; ao todo 9 (nove) respostas foram
excluidas dessa parte do trabalho.

Ao rodar novamente os dados no PSPP, o teste apresentou parametros que indicam
ser a distribui¢do normal com valores de 1,20 < 1,96 ¢ 0,094 > 0,05, respectivamente,
para o teste Kolmogorov-Smirnov Z e Asymp.Sig. Com a exclusdo dos questionarios a
média também foi alterada, passando a 41,22. A Figura 10 apresenta o novo Histograma

apos o procedimento adotado.

Figura 10 — Histograma com a frequéncia das respostas e sua média ajustado
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Fonte: Autor com base em dados da pesquisa (2025).

Assegurada a confiabilidade da escala, a analise da percep¢ao da vulnerabilidade
do risco das queimadas ilegais e dos incéndios florestais evidenciou um grupo

heterogéneo, refletindo tensdes entre normas formais e praticas informais. Portanto, ¢
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necessario reconhecer que incéndios e queimadas ilegais possuem origens, logicas e
tratamentos institucionais distintos. Retoma-se que a caracterizagdo do perfil dos
respondentes revelou uma predominancia de individuos jovens, urbanos, com acesso a
escolarizagdo superior a média estadual, mas com baixa capacitagdo técnica sobre a
legislagdo e praticas corretas, relacionadas ao uso do fogo. Essa combinagdo configura
uma populacdo potencialmente sensivel a mobilizacdo institucional, mas carente de
inser¢ao pratica nas politicas territoriais voltadas a prevengao.

A analise das atitudes evidenciou uma percepcao fragmentada e muitas vezes
ambigua sobre o uso do fogo. Embora a maioria reconhega os riscos e impactos negativos,
ha uma forte presenga de justificativas institucionais, operacionais ¢ econdmicas para a
pratica das queimadas, especialmente nas zonas rurais. Tais justificativas ndo podem ser
vistas como simples negacdo da legislacdo, mas como reflexo de uma territorialidade
construida na informalidade e na auséncia do Estado. A divergéncia entre discurso legal
e pratica cotidiana reforca a necessidade de politicas publicas que dialoguem com essas
construcdes locais. Como exemplo, no processo de preparacdo da terra para a produgao,
os trabalhadores do campo fazem uso do fogo, acreditando que essa pratica enriquece o
solo com nutrientes. Essa percepcdo se deve ao fato de que, logo ap6s a queima, a
plantagdo tende a rebrotar com mais forga e vigor do que a vegetagdo anterior, criando a
ilusao de um beneficio imediato ao solo (Pizzio; Gracio; Cleto, 2015).

Tem-se uma posicdo majoritaria de indiferenca em relagcdo as responsabilidades
frente aos incéndios florestais, evidenciando lacunas. Esse padrao revela fragilidade das
acoes de sensibilizacao e necessidade de aprimoramento de mecanismos institucionais de
controle e prevencdo. O grupo identificado como “indiferente” representa uma
oportunidade estratégica para acdes educativas, mas também sinaliza a persisténcia de
habitos de uso do fogo desvinculados das estruturas formais de governanga. Essa
indiferenca, entretanto, ndo ¢ homogénea e revela o entrelacamento de dois fenomenos:
os incéndios, associados a auséncia de controle, e as queimadas, ligadas a pratica local, o
que exige abordagens diferenciadas para cada contexto.

Dessa forma, ¢ necessario distinguir conceitualmente dois fendmenos
sobrepostos, mas distintos: os incéndios florestais e as queimadas. Enquanto os incéndios
sdao desastres ambientais de alta magnitude, as queimadas, notadamente as ilegais, sdo
préaticas institucionalmente inseridas, territorialmente ancoradas e informalmente geridas.
Tal informalidade emerge de estruturas que moldam incentivos e condutas fora dos

marcos legais. Nesse sentido, como afirmam Acemoglu, Johnson e Robinson (2004), as
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instituicdes moldam os incentivos na troca humana, seja politica, social ou econdmica,
sendo escolhas sociais que refletem disputas e assimetrias de poder. Portanto, uma boa

estratégia de gestao precisa considerar essa logica institucional-territorial.

4.3 Aspectos formais da governanca do uso do fogo no Tocantins

Nessa se¢do busca-se discutir os principais achados nas entrevistas com atores que
atuam no enfrentamento a incéndios florestais no Tocantins. Essa conexao mostrou que
se pode dividir os momentos de predominio da politica de supressao do fogo (Moritz et
al., 2014) ou politica do Fogo Zero, relatada pelos entrevistados(as) que estdo ha mais
tempo trabalhando com a temadtica e, num segundo momento, o surgimento da “politica
de coexisténcia com o fogo” baseada em aspectos relacionados ao Manejo Integrado do
Fogo!”. Essa governanca ganhou for¢a quando os resultados da politica de supressdo do
fogo passaram a ser questionados.

O primeiro ponto que aflora sobre a governanca das queimadas ilegais e dos
incéndios florestais ¢ o entendimento sobre a politica do Fogo Zero e a politica de
coexisténcia com o fogo. A segunda ¢ muito mais aceita e vista como eficiente: “eu ndo
acredito na politica do Fogo Zero” (CMD#01), muito em virtude da trajetoria seguida
apos a fatidica temporada de 2010, que pode ser considerado um periodo de “conjuntura
critica” no sentido de Acemoglu e Robinson (2022), abrindo espaco para “eventos
contingentes” como a mudanca na politica das brigadas municipais, que discutiremos no
item 4.4, permitindo o fortalecimento de instituigdes inclusivas.

Foram identificados dois periodos distintos. No primeiro, que vai de 1998 até as
primeiras experiéncias de manejo do fogo nas areas de protegdo estadual, a politica
dominante era de ndo queimar. E o segundo, a partir desse momento até os dias atuais, o
fogo ¢ visto como elemento presente no territorio € que precisa ser considerado nas

politicas publicas de gestdo do desastre causado pelo seu uso inadequado.

4.3.1 Periodo de supressao do fogo (1998-2012)

17 A Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo s6 foi instituida em 2024, pela Lei n®14.944 de 31 de
julho de 2024, bem depois das experi€ncias tocantinenses.
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De acordo com os relatos, pode se datar, aproximadamente, o ano de 1998, como
o momento da percepcdo do problema na regido: “olha, eu estou nessa luta, nesse
trabalho, com os parceiros, desde 98, periodo em que se deu um boom” (GMP#01), o
fogo passou a ser percebido como uma ameaga, desencadeando acdes publicas voltadas a
supressao, como investimentos do Banco Mundial em projetos de prote¢cdo ambiental.
Nesse momento a Defesa Civil comegou a ser estruturada no Tocantins (GMP#01;
CMD#02).

A governanga do Fogo Zero foi instituida porque os incéndios florestais
comegaram a ser vistos como indesejaveis, no entanto, desde que o Tocantins foi criado,
com a Constituicdo de 1988, conforme art. 13 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (Brasil, 1988), o fogo sempre fez parte da rotina do antigo Norte de Goiés,
onde coexistia e ndo era percebido como um problema no territério. O informante
CMD#02 relembra: “antes, eu me lembro que a gente morava no sertdo, ali pra 1992,
1996, o fogo era uma coisa oculta. A gente via queimada de todo jeito no sertdo. A partir
que comegou isso la em 1998, [...] deu mais controle desse tipo de queimada”.

E a solu¢do apresentada, a politica publica desenhada, tinha como pilar a
supressao do fogo. Ainda que seja dificil obter a formalidade da governanca, por falta de
documentos oficiais relatando essa estratégia, resta comprovado, pelas entrevistas, que
havia a politica do Fogo Zero, e teria durado, aproximadamente, até o ano de 2012. O
entrevistado (CMD#03) aproxima essa data como marco de inicio das discussdes sobre o
Manejo Integrado do Fogo: “de 2013 pra ca, o MIF comegou a ser usado com frequéncia,
e até repassado pra nos”. Antes disso, a politica do Fogo Zero tentou resolver um
problema desconsiderando a propria territorialidade, sem sucesso, uma tipica solucao
facil para um problema complexo, e que ndo deu certo: “eu acredito que vai, com o tempo,
mas so que no caso do Fogo Zero. Fogo Zero, a gente ndo consegue acabar com o fogo”
(CMD#02). Isso porque tinha fraca institucionalizagdao formal e era uma politica publica
contraria aos habitos e costumes, ja discutidos no item 4.2, as instituigdes informais
(Veblen, 1983; North, 2005).

A dificuldade para inibir a realizacdo de queimadas comegou a ser percebida,
mesmo estruturando campanhas educativas, como afirma PFI#02, com o qual concorda
NAT#O01: “existia até campanha de conscientiza¢do do povo pra nao fazer uso do fogo,
né? Entdo meio que foi na contramdo ai da historia do uso do fogo pelas comunidades
indigenas e pelos povos tradicionais, pelos sertanejos”. Mesmo sem documentos oficiais

das estratégias, a politica chegou a ser executada: “as tomadas de decisdo eram baseadas
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no Fogo Zero. Entendeu? Tanto nas dreas de parque, como nas terras indigenas, terras
quilombolas, no geral, em todo territorio era Fogo Zero. Fogo zero”, atirma DCE#01,
ratificado por CBM#02. E, como ja vimos anteriormente, foi nesse periodo que o estado
contou com as temporadas de maiores registros, seja de area queimada, seja de focos de
calor. Portanto, as limitagcdes da politica de supressao do fogo comecaram a surgir, por
nao dialogar com o territorio. “Ndo surgiu agora, [...] 0 homem comegou a utilizar o fogo
a favor dele, né? Entdo é uma coisa que é cultural, é coisa de civiliza¢oes. E quando é
cultural, civilizagdo, a gente ndo consegue tirar da noite pro dia” (CMD#02).

Ainda que o ideal fosse nao ter fogo na vegetacdo e, na literatura, haja quem
defenda que o fogo ¢ fonte de ignigdo associada ao uso da terra, como expansao de areas
agricolas ou pastagens (Reis et al., 2021; Silveira et al., 2022), a institucionaliza¢cdo dessa
proposta ¢ incompativel com o cendrio do Cerrado, diante da presenga de pessoas € a
vulnerabilidade do bioma: “todos nos aprendemos que o fogo é uma facilidade, e ele tem
mil e uma utilidades” (CMD#05). Por isso, a literatura reconhece vantagens quando
vinculadas a ecologia do fogo e a gestdo adaptativa (Pereira Junior et al., 2020; Pivello et
al.,2021). O Fogo Zero falhou ao desconsiderar as caracteristicas do bioma Cerrado e as
institui¢des informais do territério, com isso, demonstrou dificuldades na sua
implantacdo.

Entre os fatores que moldaram o periodo de politica do Fogo Zero, tem-se
temporadas de incéndios intensos, mostrando-se como estratégia inadequada. “Eu acho
que a politica do Fogo Zero foi a pior coisa que aconteceu, porque antes da politica do
Fogo Zero, as comunidades, elas tinham controle do fogo. Com a politica do Fogo Zero,
as pessoas passaram a fazer o seu fogo escondido” (NAT#03). Assim como area
queimada, os focos de calor tiveram seus maiores niveis de registro nesse periodo. A

Figura 11 apresenta graficamente a situagao.
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Figura 11 — Focos de calor, durante o periodo de estiagem (1998 — 2022)
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Fonte: Alves; Rodrigues; Marques de Oliveira (2025, p. 210).

A politica do Fogo Zero mostrou-se ineficaz para a supressdo das queimadas
ilegais, resultando no agravamento dos incéndios florestais. Entre 2007 e 2012, a série
historica registrou os maiores numeros de focos de calor, evidenciando os limites da
politica, ao considerar anos recentes nao representados na figura, como 2023, com 6.487
focos, e 2024, com 12.948 focos. O ano de 2024 foi mais quente ja registrado'® e
caracterizado pela maior estiagem ja registrada desde 1950'°. Houve virios relatos de
incéndios criminosos por todo o Brasil e, no Tocantins, precisou-se decretar Situagdo de
Emergéncia por causa dos incéndios florestais. Ainda assim, ndo superou o pico de 2007,
2010 e 2012, em numeros de focos de calor.

A politica do Fogo Zero aumenta o risco de grandes incéndios, por acumular
grande quantidade de material combustivel: “outro fator que aumenta o risco desses
fendmenos ¢ uma alta disponibilidade de combustiveis, muitas vezes consequéncia da
supressao dos incéndios florestais recorrentes de menor porte” (Neger et al., 2022, p. 2,

traducdo nossa)®. O primeiro Plano do estado sobre a tematica data de 2009,

18 ONU confirma 2024 como o ano mais quente ja registrado, com cerca de 1,55° C acima dos niveis pré-
industriais (2025).

19 Brasil enfrenta a maior seca da historia, diz 6rgdo do governo federal (Casemiro, 2024).

20 “Otro factor que aumenta el riesgo de estos fendmenos es una alta disponibilidad de combustibles,
muchas veces consecuencia de la supresion de los incendios forestales recurrentes de menor tamafio”
(Neger et al., 2022, p. 2).
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representando um elemento de formalidade da governanca. Ainda que ndo seja de
dominio publico, disponivel em site, foi disponibilizado pela SEMARH a este
pesquisador. Sendo assim, sdo as entrevistas as principais fontes de informacgdes sobre a
dependencia da trajetoria, em que um reflexo criado pelo periodo de supressao do fogo
foi a resisténcia quando da tentativa de mudanga da governanca, ja que se acostumou a
aceitar que o fogo ndo deveria ser utilizado: “quando a gente falava la em 2018, por
exemplo, sobre MIF, o pessoal tinha relutancia porque entendia que era incéndio. O MIF
era a mesma coisa e ndo aceitavam muito a ideia de queimar pra preservar” (CMD#04).
Contudo, ¢ possivel captar, na analise do conteudo, que comegou a destacar-se um ator
importante: o Comité do Fogo. O respondente NAT#01 pontua: “eu acredito que a
integragdo entre as institui¢oes, e no meu entender o Comité do Fogo foi primordial nesse
aspecto, porque é justamente a instancia no qual existe todas as institui¢oes, e nos
podemos integrar’.

Portanto foi no periodo de conjuntura critica, em que surgiu a necessidade de
fortalecer institui¢des mais inclusivas e com um minimo de centralidade na gestdo do
problema. Ao fortalecer o Comité do Fogo, criaram-se oportunidades para mudancas. O
entrevistado DCE#02 corrobora essa ideia: “acho que o principal fator, o principal
organismo ai, ¢ o Comité do Fogo”. A instituigdo Comité do fogo foi decisiva na
mudanca: “mudou. Mudou sim. Antes a gente tinha aquela questdo da questdo do Fogo
Zero, tinha no estado, sempre teve, a questdo do ICMS ecoldgico, que ajudava um
pouquinho, continua ajudando. Mas o refor¢o, também, do Comité do Fogo, acho que foi
importante. Porque eu acho que, talvez, eu acho que no Brasil, o Tocantins deve ser um
estado que tem um comité mais organizado e atuante do Brasil” (PFI#03).

Sendo assim, aduz afirmar que a politica da supressdo do fogo contribuiu para
temporadas com incéndios de grandes propor¢cdes no estado. Entendida pelos
especialistas como equivocada e com graves consequéncias negativas, adicionou
elementos nos costumes, habitos e nas rotinas da sociedade local: “a gente ndo tira e nem
coloca um conhecimento ou muda uma cultura da noite pro dia. O que aconteceu? Ao longo
de muito tempo, as comunidades foram inclusive premiadas. Falando do periodo da politica
do Fogo Zero, falando aqui do Xerente, elas foram premiadas. Era tipo assim: ‘olha, a regido
que ndo queimar esse ano vai ganhar um prémio. Uma vaca, vai ganhar isso’. Chegou a ter
esse nivel pra ndo fazer uso do fogo, entdo ignorou-se todo o conhecimento, ignorou-se uma
conversa com quem realmente era detentor desse conhecimento, e a populag¢do aderiu a isso:

‘ndo, nos ndao vamos queimar’. Montando-se um barril de polvora” (PFI#02).
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As consideracoes sao direcionadas, principalmente, para os mais de 92% de area do
estado cujo bioma ¢ Cerrado, ja que o acimulo de material combustivel nesse bioma, em algum
momento, pode gerar um incéndio florestal de grandes proporcdes, prejudicando mais a fauna
e a flora do que a ocorréncia de uma queima controlada?'. Essa relagdao nao era considerada no
primeiro periodo discutido (1998-2012), como afirma um dos entrevistados: “o Cerrado vai
queimar um dia. Entdo ndo adianta falar: ‘ah, tem 10 anos que ndo queima’. Porque no dia
que queimar, o desastre é quase que imensuravel. Entdo o que aconteceu? Houve essa
mudanca cultural dos povos [...] e, até hoje, aquele povo que recebeu aquela informagdo que
ndo podia queimar, por mais que a gente esteja la conversando na comunidade, ainda ha o
pensamento de que: ‘ué, mas por que eles estio queimando se eles recebem pra apagar? ™
(PFI#02). O relato € preciso em apresentar a dificuldade associada ao processo de “‘dependéncia
da trajetoria” (Mahoney; Thelen, 2009; North, 2018; Acemoglu; Robinson, 2022).

Ainda que ndo seja impossivel mudar ao tratar com institui¢des, a mudanca ¢ uma das
possibilidades, seja com um evento contingente ou de forma gradual. Um dos entrevistados
relata a sua experiéncia em ter que mudar o seu entendimento sobre a eficiéncia da politica de
supressao do fogo: “Inclusive, posso falar de experiéncia. Também tinha uma certa resisténcia,
né, quando eu entrei algum tempo atrds, também tive que compreender como é que o fogo
poderia ser benéfico a prevengdo. E eu compreendo, hoje, que, sim, ha diferenca no uso do
fogo, do fogo ali, de queimada descontrolada, e a queimada controlada, que usa técnicas,
metodologias ja estudadas, que, de fato, garantem uma perda menor da vegetacdo do
Cerrado” (CMD#04). Esse ultimo relato corrobora o argumento da existéncia de dois
fendmenos distintos: as queimadas ilegais e os incéndios florestais, sendo estes, muitas vezes,
fruto daquelas, quando realizadas de forma ilegal.

Voltando a analisar o conteido dos documentos oficiais, conforme a Secretaria do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, o documento definido como Tocantins (2015) seria
a primeira revisdao do Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento (PPCD), de 2009,
e o primeiro disponivel para consulta em site. O documento que leva o titulo de Plano de
Ag¢do Para Prevengdo e Controle do Desmatamento e Queimadas do Estado do
Tocantins, tem o foco no desmatamento, mas ja insere as queimadas na discussdo,
inclusive no proprio titulo, porém tratando-as de forma subsididria, como elemento que

compode a degradacdo do meio ambiente, associada a expansdao de areas novas para

21 Uso planejado, monitorado e controlado do fogo, realizado para fins agrossilvipastoris em 4reas
determinadas e sob condicdes especificas (Brasil, 2024).
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plantio. Mesmo nao explicitando no texto, os elementos contidos no documento apontam
para a politica de supressao do fogo.

No tocante as queimadas, o plano defende uma estratégia integrada, que combine
a reorientacdo do modelo produtivo, a contengdo da expansdo sobre novas areas € a
reducdo do uso do fogo como pratica recorrente (Tocantins, 2015). As queimadas, vistas
como ferramenta para propiciarem um uso do solo que utiliza o fogo para expansao de
novas areas produtivas, no sentido de Reis et al. (2021) justifica a abordagem adotada, no
entanto o territério do Tocantins tem outras caracteristicas, diferentes de regides com
florestas mais densas da Amazodnia Legal. O Cerrado tocantinense apresenta uma relacao
com o fogo muito mais no sentido de Pivello et al. (2021), uma relagao ecoldgica, o que
explica os habitos e suas instituicdes informais.

Ainda sobre o plano, o texto afirma que a substituicdo progressiva de sistemas
agropecuarios extensivos por formas mais intensivas de produ¢ao diminui a pressao sobre
a cobertura vegetal, a0 mesmo tempo em que se busca limitar a abertura de novas areas e
mitigar os incéndios florestais associados a esse processo. O documento ressalta a
necessidade de investir na capacidade institucional do Estado, no que se refere ao
monitoramento ambiental, ao ordenamento e a gestdo territorial, a gestdo florestal e as
acoes de controle e combate as queimadas. E que a reducao estrutural do desmatamento
e dos incéndios florestais exige politicas de fomento a alternativas produtivas
economicamente viaveis (Tocantins, 2015). Ao citar o investimento em ac¢des de controle
e combate para tratar dos incéndios florestais, observa-se a necessidade de uma
centralizagdo de agdes, o que reforga o papel do Comité do Fogo.

Se o primeiro plano, em 2009, ndo fazia referéncia ao uso do fogo, e na revisdo de
2015 as queimadas e os incéndios aparecem de forma subsididria, como ferramenta de
expansdo das areas novas para plantio e pastos, a indicagdo formal do abandono da
“politica de supressao do fogo” (Steelman, 2016; Tedim et al., 2020) ¢ perceptivel no
Plano de Prevencao e Combate ao Desmatamento e Incéndios Florestais (PPCDIF) de
2021, que cita como atribui¢do o “desenvolvimento do Manejo Integrado do Fogo — MIF”
(Tocantins, 2021b, p. 20). Em outro trecho encontramos: “cabe ressaltar que o numero de
brigadas ndo ¢ o unico determinante para reduzir os impactos dos incéndios.
Importantissimo neste sentido sdo as medidas preventivas, como por exemplo a adogao
do Manejo Integrado do Fogo” (Tocantins, 2021b, p. 85). Essa mudanca de discurso
materializa a inser¢cdo do modelo de coexisténcia com o fogo como politica instituida no

territorio.
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Ainda destacando fatores que moldam as queimadas ilegais e os incéndios
florestais, pode-se argumentar que quem defende o Fogo Zero apresenta uma logica que
justificaria essa estratégia, comentada por um dos entrevistados, ao se referir a politica de
coexisténcia com o fogo “Mas a consequéncia, a gente que anda no campo vé a
transformagdo, uma floresta que fica cinco, seis, sete, oito, dez anos sem fogo, ela tem
uma estrutura. A que fica, que pega fogo de dois em dois anos, trés anos, ela tem outra
estrutura. [...] A gente vé que o fogo é tdo bruto que pega um jatoba que esta
desenvolvendo, que sempre pega fogo num periodo do ano, ele vai torrar. Agora, se
aquele jatoba demorasse ali dez anos, cinco, seis anos, ele teria outro carater lenhoso”
(DCE#01). Em outras palavras, o entrevistado tece criticas a frequéncia do fogo que as
queimas prescritas podem trazer, talvez maiores que o ciclo natural experimentado na
regido. Por essa logica, as pequenas queimas controladas seriam mais maléficas que
incéndios esporadicos.

Mas questdes diversas, entre elas as mudangas climaticas e/ou socioecondmicas,
podem explicar o porqué de a supressao total do fogo ndo ter a aderéncia necessaria no
tecido territorial: “precisa da alternativa, ele ndo pode simplesmente chegar e falar ‘ndo
pode, ndo pode’, tem familias aqui. [...] que vivem com o uso do fogo, carvdo... mas
assim, sabe aquela familia la, que tem a chacarazinha, que mora 20, 30 quilometros da
cidade e que planta la um milho, que planta uma mandioca, que cria galinha, e tal, entdo,
também tem os seus 10, 20 sacos de carvao pra ajudar na renda da familia” (CMD#05).

Sobre esse ponto de vista, a defesa da ecologia do fogo considera a falta de
controle sobre varidveis importantes, como as mudancas climdticas e agoes
antropologicas, o que dificulta um cendrio onde regides passem dez anos sem fogo. Por
isso, autores como Franke ef al. (2018), Kelly; Charnley; Pixley (2019), Pereira Junior
et al. (2020), Pivello et al. (2021), Copes-Gerbitz; Hagerman; Daniels (2022) e Neger ef
al. (2022), entre tantos outros, apontam ineficiéncia no modelo de supressao total do fogo
em territorios como o Tocantins, argumento que condiz com os achados nesta pesquisa,
pensando na perspectiva de gestdo do problema, “os estudos indicam, em alguns
momentos apontam que o Cerrado, algumas regioes, até se ddo bem com o fogo, se bem
utilizado, da maneira correta” (CMD#05).

Portanto, no primeiro periodo, definido como periodo de supressao do fogo ou
politica do Fogo Zero, muito mais do que a existéncia de documentagdo de implantagio da
politica, tem-se uma falta de discurso coletivo em sua defesa, o que aduz pensar numa

governanga fraca em torno do tema, abrindo caminho para a mudanc¢a na governanga. Como
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se mostrara no proximo tépico, um modelo mais aderente ao territdrio, que ja era conhecido
pelos povos origindrios da regido, mas que foi impactado pela expansdo da fronteira
agricola: “tem uma questdo muito evidente no nosso estado, que é a expansdo da fronteira
agricola em diversos municipios. Com isso houve a necessidade do manejo melhor das
terras agricultaveis, e o uso do fogo foi maléfico em algumas situa¢oes” (CBM#01).

O Fogo Zero ndo funcionou no Tocantins. Relato feito por um dos entrevistados
mostra a importancia das instituigdes informais: rotina, habitos e costumes, como elementos
da dependéncia da trajetoria, aspectos do territorio que precisam ser observados na politica
publica. “Quando eu comecei em 2014 eu ndo tinha essa ideia. Na verdade, eu ja ouvi isso,
eu ja cresci ouvindo isso com os ancioes [...] que o Cerrado necessita de fogo no tempo
certo, na hora certa, no momento certo, no periodo certo. E, quando a politica esta de
forma um pouco ao contrdario das pessoas que convivem no dia a dia no local, pode trazer
alguns resultados negativos” (PFI#04).

Como exemplo, um dos relatos descreve a experiéncia em Tocantinia, em 2014,
quando, adotando a politica de Fogo Zero, associada a ag¢des de conscientizacdo,
desconsideraram-se saberes tradicionais sobre o manejo do fogo no Cerrado. Apods
convencer uma comunidade indigena a ndo realizar queimas controladas, uma queimada
ilegal, no periodo critico, resultou num incéndio de grandes proporg¢des. Posteriormente,
um ancido da comunidade explicou ao entrevistado que a auséncia do uso planejado do
fogo levou ao acimulo excessivo de material combustivel, intensificando o incéndio, com
seus termos: “olha o Cerrado, aqueles capins, se vocé ndo queimar antes vai SO
acumulando combustivel, e dificulta a frutificagdo, dificulta outros fatores” (PFI#04). A
experiéncia demonstrou que politicas publicas de controle do fogo, quando aplicadas sem
o conhecimento ecoldgico tradicional das populagdes que convivem historicamente com
o Cerrado, podem produzir efeitos contrarios aos objetivos, reforcando a necessidade de
integrar saberes locais as estratégias institucionais de gestao do fogo.

Sem intengdes de depreciar um método de trabalho, que € a supressao do uso do
fogo, essa parte da pesquisa apresentou a dificuldade de aplicagdo dessa estratégia para o
territorio tocantinense, longe de expandir essas observagdes para outros biomas, ja que
existem situacdes em que essa abordagem pode ser utilizada. Alguns entrevistados
reforcaram essa diferenca: “eu acho que sdo duas técnicas distantes, que uma ndo exclui
a outra. Acho que elas se complementam de acordo com a caracteristica da regido qual

se quer controlar” (CBM#02).
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E possivel deliberar da se¢io que, do ponto de vista das conexdes com o territorio,
o bioma Cerrado responde melhor a uma governanca de coexisténcia com o fogo. “Existe
o Fogo Zero, mas o Fogo Zero para determinados ambientes, e para isso a gente recorre
a ecologia do fogo. Onde precisa de fogo, se usa fogo,; onde ndo precisa de fogo, se exclui
o fogo. Entdo, nesse conceito, a gente consegue trabalhar melhor” (NAT#01). A partir
dessas consideragdes avancar-se-a para o periodo, quando a coexisténcia com o fogo ¢

testada no territério, tema da proxima secao.

4.3.2 Periodo de coexisténcia com o fogo (2012—-atual)

A mudanga na governanga do uso do fogo, foi percebida pelos “burocratas de nivel
de rua” (Lotta, 2018), que atuam na gestdo das queimadas e incéndios florestais no
Tocantins. “Entdo vejo que a politica do fogo mudou. E que é essa a questdo, até o
produtor esta entendendo” (CMD#03). Na tentativa de evitar a fragmentagcdo da nova
governanga, o modelo de atuacdo com certa centralidade, com pluralismo de atores e
instituicdes inclusivas, destaca-se o0 Comité do Fogo, num processo de pactuagdo de agdes
(Tocantins, 2021a).

Um dos argumentos que moldam esse segundo momento € que se deve aprender
com os povos tradicionais: “primeiro, foi a pesquisa, né? Ndo, o primeiro ndo, o segundo,
porque a pesquisa levou em consideragdo o conhecimento tradicional” (NAT#02). E,
ainda que os quilombolas estejam incluidos, os entrevistados deram énfase ao
conhecimento dos povos indigenas: “tanto que os indigenas tém um papel primordial
nessa questdo do desenvolvimento do fogo aqui no estado do Tocantins” (NAT#02).

Algumas iniciativas e parcerias foram importantes para que o fogo ndo fosse visto
como vildo. Projetos de organizagdes internacionais foram desenvolvidos nas areas de
protecao do Tocantins, abrindo espago para sua utilizagdo, como relata outro entrevistado:
“é bem perceptivel a mudanga na politica, [...] e trouxe a concepg¢do do uso do fogo como
ferramenta. E isso nos proporcionou uma quebra de paradigmas sobre a politica de Fogo
Zero que nos viviamos, e essa nova perspectiva de uso do fogo, e como nos poderiamos
lidar com isso.” (NAT#01).

Isso porque o estado € pioneiro nesse tipo de abordagem, como apontam Xerente
e Oliveira (2021). Na sequéncia, o entrevistado relata a experiéncia tocantinense € a
importancia do Comité do Fogo: “entdo foi evoluindo, o comité hoje eu acho que é um

dos melhores do Brasil, a politica também, do jeito de usar o fogo, com o manejo
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integrado do fogo, foi basicamente comecada aqui no estado, e teve participag¢do
internacional” (PFI#03). O resgate historico ¢ importante para explicar o cendrio atual,
mas também para registro de informacdes que ndo constam dos documentos oficiais e,
por isso, podem ser esquecidas com o passar do tempo.

Como atributo, a nova governanca abre outra perspectiva para a queimada,
diferente da politica do Fogo Zero, ja que nem tudo ¢ “fogo ruim”. Para o momento atual,
os resultados recomendam manuten¢ao do modelo, mas a trajetdria iniciada no passado
tem gerado conflito junto as comunidades “Na verdade o nosso estado do Tocantins foi
um dos pioneiros a fazer esse tipo de trabalho. [...] A gente falou para as comunidades
mais novas que ndo podia fazer fogo. Quando eles vieram [com] outra politica — agora
vocés podem fazer a queima. Ai deu uma confusdo danada, até explicar” (PFI#04).

Olhando pela perspectiva da gestdo de desastres, o MIF apresenta diversas
vantagens em relagdo ao modelo de supressdo do fogo, o bioma Cerrado consegue
responder melhor a essa estratégia. Os indigenas utilizam para reduzir o material
combustivel, melhorar a frutificagcdo, construir rotas de fuga para os animais em situacao
de grande incéndio, além de servir de técnica para as rogas e limpeza de area ao redor das
aldeias (Xerente; Oliveira, 2021). O excerto da entrevista de PFI#04 corrobora a literatura
especializada: “ai quando a gente fala do fogo a gente ja pensa nos grandes incéndios. E
quando ja vém as queimas prescritas, que ¢ o MIF, ja facilita muito a questdo de
frutificagdo, das cagas, a fauna. E cada ano que vem a gente percebe que ha uma
melhoria. E l6gico que requer estudo, requer mais uma profundidade nesse assunto. Mas
no momento é a ferramenta mais importante que a gente tem contra os grandes
incéndios”.

A andlise das cicatrizes de queima no Tocantins, tomando como referéncia o ano
de 2022, conforme registros e mapeamentos do Ministério Piblico do Estado, revela que
grande parte dessas manchas, em areas de prote¢do, correspondem a queimas prescritas,
conduzidas por 6érgaos ambientais. Esse dado pode gerar interpretagdes equivocadas, uma
vez que tais cicatrizes podem ser confundidas com vestigios de incéndios florestais (ver
Figura 12). Assim, se no campo das institui¢des informais € possivel afirmar que incéndio
florestal nao se confunde com queimada ilegal ou qualquer outro tipo de queima, torna-
se necessario sustentar que o modelo mais adequado de uso do fogo € o da coexisténcia.
Tal perspectiva implica reconhecer que a simples presenca de cicatrizes em dareas

queimadas ndo representa, necessariamente, indicios de incéndios florestais.
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Figura 12 — Cicatrizes de area queimada no Tocantins, 2022
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Fonte: Alves; Rodrigues; Marques de Oliveira (2025, p. 212).

Esse olhar positivo para a queima prescrita’? vai ao encontro da fala do
entrevistado CMD#03, para quem o conhecimento empirico € o técnico se unem para
melhorar o apoio ao trabalhador do campo, num processo de coexisténcia com o fogo: “E
ai esta comegando juntar essas duas coisas [...] E ai essas duas coisas vdo se cruzando
e dando um efeito, um resultado maravilhoso”. A coexisténcia com o fogo ja existia na
rotina e habitos locais, faz parte da territorializagcdo da regido, a diferenca para o MIF ¢ o
conhecimento técnico embutido na proposta, as institui¢des informais estariam em acordo
com as institui¢des formais. Essa coincidéncia ¢ um fator de sucesso apontado por North

(2018), e aumenta a chance de bons resultados da politica.

22 Uso planejado, monitorado e controlado do fogo, realizado para fins de conservacio, de pesquisa ou de
manejo em areas determinadas e sob condi¢des especificas, com objetivos predefinidos em plano de manejo
integrado do fogo (Brasil, 2024).
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Aduz afirmar que ¢ mais vantajosa essa nova abordagem porque o produtor pode
realizar a queimada sem estar cometendo um crime, uma queimada ilegal. Segundo os
relatos, a atuacdo institucional do MIF confere seguranca juridica e operacional ao
produtor rural, na medida em que a queima passa a ser acompanhada por equipes
treinadas. Essa presenca técnica garante que a operacao seja realizada de forma controlada
e segura, reduzindo o risco de danos ambientais maiores. O produtor, ao perceber que a
pratica ocorre dentro da legalidade e com respaldo do Estado, passa a aderir com maior
confiancga as orientagdes institucionais, deixando de atuar a margem da lei. Um bom relato
de como ¢ instituida a abordagem no estado ¢ apresentado a seguir, ressaltando,
novamente, a instituicdo Defesa Civil e o perfil de acdo segura que a estruturacdao da
coexisténcia com o fogo traz para o trabalhador do campo e para o meio ambiente:
“porque, aléem de ele ndo ser punido, [...] ele sente que ndo esta contra a lei, eles
terminam tendo aquele respaldo [...]. Entdo, eu vejo que o MIF hoje é o essencial, [...]
pra trabalhar a questdo do produtor rural, né? Da produgdo” (CMD#03).

Um fator que molda a governanga ¢ que o bioma responde melhor a um fogo
menos intenso, ainda no periodo de umidade na vegetag¢do, do que a um grande incéndio,
no periodo seco: “as vezes, vocé protege muito, dai uma palmeira do vizinho cai, e detona
o0 fogo em uma area de oito anos que ndao queima, ndo sobra nada. Pode ser a maior
arvore, ela vai também” (NAT#02). Ja com o as queimas prescritas, os resultados podem
ser melhores: “ja a gente vé uma recuperagdo muito boa do Cerrado assim, quando passa
o fogo nele, principalmente de maio e junho. [...] Trazem resultados excelentes, inclusive,
ja em agosto, a gente observa, fala: ‘nossa, que linda que esta essa drea que passou o
fogo em maio’. E as dareas que ndo passou, estdo sequinhas. Entdo, é gritante a diferenca”
(NAT#02).

Invertendo a l6gica de focar na resposta para atuar na prevenc¢ao, mitigagao e
preparagdo, sendo que os investimentos ainda seriam, majoritariamente, na gestdo do
desastre (Butt et al., 2020; Silveira et al., 2020), a expectativa dos técnicos € que os
resultados poderiam ser melhores: “eu acho que a gente tem que ter um investimento
maior na prevengdo [ ...]. Porque agora, por exemplo, a gente esta com aeronave, a gente
esta com batalhoes e batalhoes de pessoas trabalhando no combate, e se a gente for
pegar, no final, a gente tem um gasto absurdo, um resultado pequeno, quando se trata de
combate. No manejo, o gasto é pouco e os resultados sdo absurdos também de grandes,

de dareas protegidas, de nascentes” (PFI#02). Em outro relato: “ai a gente vé que agora,
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nesse momento, foi gasta uma fabula de recursos porque é contratag¢do de brigadista, é
contratagdo de aeronave, é contrata¢do de equipamento, e ndo resolve” (GMP#01).

Examinar esses arranjos institucionais ¢ necessario para identificar melhorias no
processo. Aspectos que contribuem para o argumento de que o fogo faz parte do processo
de territorializagdo podem ser percebidos na fala de outro entrevistado, que mostra como
o fogo pertence a rotina das comunidades de uma das regides mais tradicionais do
Tocantins, o Jalapao: “falar de fogo, nas comunidades do Jalapdo, oportuniza vocé
trabalhar um monte de outras coisas, porque todo mundo trabalha com fogo aqui, mesmo
que seja pra proteger uma cerca, pra proteger uma benfeitoria, as pessoas trabalham
com fogo aqui. 80% das pessoas necessitam do fogo”. E continua: “o fogo, aqui no
Jalapdo, uniu as pessoas. Ele uniu de uma forma que até os conflitos com os orgaos
ambientais, acabaram. Entdo, o fogo é o elo entre, por exemplo, vocé resolver um
conflito, porque o fogo permeia tudo isso aqui” (NAT#03). Portanto, se o fogo permeia a
territorializagdo da regido, tornando o Tocantins um estado “na mira do fogo”, estudar a
sua institucionalizacdo ¢ determinante para solucionar os problemas gerados pelo seu uso
inadequado.

Se no periodo anterior os documentos de planejamento ndo citavam agdes da
politica, no periodo atual € possivel encontrar exemplos de queimas prescritas, mesmo
fora de 4reas de prote¢ao ambiental, o que pode ser ilustrado por agdes previstas no Plano
de Acdo do Comité do Fogo. Entre elas, destaca-se a intervengao realizada pela Agéncia
de Transportes, Obras e Infraestrutura do Tocantins (AGETO), que executou 22 km de
aceiros ao longo da rodovia TO-050, no trecho entre Palmas e Lajeado, na beira da qual
muitos incéndios florestais iniciam e avangam sobre a Serra do Lajeado. Diferentemente
da rogcagem rotineira, os aceiros consistiram na remogao integral da vegetacdo em uma
faixa especifica, criando uma zona de seguranca. Essa intervencdo possibilitou que os
brigadistas do Naturatins realizassem a queima controlada da vegetagao situada entre a
rodovia e o aceiro, de forma planejada e sem risco de propagacao do fogo, evidenciando
a articulacao interinstitucional (Tocantins, 2020).

No Relatorio Final das A¢oes do Comité do Fogo 2022 (Tocantins, 2022), as
queimas prescritas continuam presentes, o que comprova a mudanca da governanca da
supressao do fogo para a convivéncia ou coexisténcia com o fogo. A principal mudanca
desse documento em relacdo aos outros, seria a distribuicdo das a¢des em fases nas quais
as queimas prescritas sdo apresentadas, como a¢do da fase de mitigag¢do, conceituada

como “medidas destinadas a reduzir, limitar ou evitar o risco do desastre. Com relagao
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aos incéndios florestais, tem-se que os 6rgdos ambientais sdo os principais executores
desse tipo de acdo” (Tocantins, 2022, p. 10).

Ao permitir o desenvolvimento de “instituicdes plurais” (Acemoglu; Robinson,
2022) observam-se avangos. As queimas prescritas como acgdes de mitigacao permitem
uma aproximacao maior do Estado com as comunidades, na concepgao dos especialistas:
“eu acredito que agora a gente esta conseguindo um lastro de confianga maior com o
manejo integrado do fogo, e o manejo do fogo de base comunitaria, que esta uma coisa
associada a outra.” (NAT#01). Possivelmente, pelo reconhecimento dos costumes e
habitos locais, diminuindo a “tensdo institucional”, que, de acordo com North (2018;
2005), ocorre quando as regras formais (leis, decretos, portarias etc.) ndo coincidem com
as regras informais (normas sociais, costumes etc.), gerando ineficiéncia, instabilidade
politica e alto custo de transacdo. Essa logica ¢ percebida no relato de NAT#01: “a
exemplo do Parque do Jalapdo, eu diria. O processo de cria¢do do parque foi um tanto
traumatico com as comunidades e ficou aquela ranhura do didlogo durante muito tempo.
E com a introdugdo do manejo integrado do fogo, essa construgdo de calendarios, e de
dialogos, e de confiancga entre o uso do fogo, e o reconhecimento do uso tradicional que
eles tém, isso eu acho que ajudou muito para o estado. Para eles também, eu acredito
que eles podem confiar agora um pouco mais nas pessoas do carro branco”. “Pessoas do
carro branco” é uma referéncia as viaturas do Orgao Ambiental.

A politica de coexisténcia com o fogo atua mitigando os danos causados pelos
incéndios florestais, porque nao consegue impedir que o fogo ocorra no periodo critico
do ano. Mas, caso ocorra, os danos para o meio ambiente e para a populagdo serdo
menores, ¢ esse 0 principal aspecto mitigatorio de manejar as areas prioritarias atraveés
das diretrizes do MIF. “Ele é mais benéfico, porque nos colocamos o fogo no tempo certo,
na época certa, ele previne muita coisa, porque, querendo ou ndo, més de setembro,
outubro aquele fogo vai passar”, aponta PFI#01, citando o periodo mais critico do ano
para incéndios florestais no Tocantins. E continua: “se torna benéfico porque a gente ja
fez o manejo daquela area, entdo, o fogo ndo vai destruir grande coisa. [...] Antigamente,
no més de setembro, outubro, quando é época mais critica, o fogo se alastra muito,
destroi muita coisa, e é época que 0s passaros, os animais estdo se reproduzindo. Entdo,
a gente coloca o fogo no més de junho, julho, ai, quando vem o fogo de verdade mesmo,
ndo tem onde queimar mais” (PFI#01). A compartimentacdo de area e a criagdo de
bolsdes para os animais se refugiarem sdo algumas das vantagens dessa estratégia

(Xerente, Oliveira, 2021).
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Sendo o MIF um elemento mitigatdrio, do ponto de vista da gestdo de risco de
desastres, a nossa abordagem em torno das queimadas ilegais ¢ necessaria, porque sao
elas que irdo gerar os incéndios no periodo critico. Se, na etapa da percepgao, a analise
dos questionarios indicou que a sociedade espera que o poder publico resolva o problema,
entrevistas com operadores da gestdo de incéndios confirma o desafio, citando que a
populagdo ndo demonstra disposi¢do em denunciar crimes ambientais na mesma
intensidade com que cobra agdes dos entes estatais. Essa postura reflete a auséncia de um
sentimento de corresponsabilidade na protegao ambiental, uma vez que os cidaddaos nao
se reconhecem como potenciais fiscais do meio ambiente.

Além disso, a relutdncia em denunciar estd associada ao receio de gerar conflitos
pessoais ou constrangimentos nas relacdes sociais, conforme relato de PFI#02: “vocé ndo
vé ninguém brigando pra responsabilizar a pessoa, ndo vé ninguém denunciando: ‘olha,
foi o fulano que tocou fogo’. Mas quando vocé vai fazer a queima prescrita, estd todo
mundo de olho em vocé e desvirtuando o valor daquele trabalho que estdo fazendo.
‘Olha, vocés ao invés de trabalhar estdo é tocando fogo’, ‘ah, vocés estdo com preguica
de trabalhar’, ‘ah, desse jeito fica mais facil para vocés ™ (PFI#02). Alguns entrevistados
destacaram que parte das queimadas ilegais estaria associada a motivagdes politicas,
inclusive eleitorais.

Nessa perspectiva, a queimada ilegal transcende a dimensdo ambiental e assume
contornos estratégicos de disputa de poder, configurando-se como instrumento de pressao
ou de visibilidade em determinados contextos. Tal percep¢do amplia a complexidade do
fendmeno, pois, ao incluir o dolo, a vontade de realizar o ato ilegal e criminoso, fica
inviavel responder ao problema com uma estrutura montada para atender emergéncias.
“Entdo, eu acredito que a gente poa’e, e deve, e vai evoluir, se a gente continuar nesse
caminho de controlar, de poder usar mais o fogo da forma correta, para inibir agoes que
sdo, na maioria das vezes, eu entendo, criminosas, de estar prejudicando o proprietdrio,
prejudicando ali uma autoridade politica, uma autoridade administrativa, quando
infratores e pessoas de ma indole acabam colocando fogo em determinadas dareas aqui
no estado do Tocantins” (DCE#02).

A concentragdo de responsabilidades no poder publico ndo sera superada sem um
engajamento articulado entre diferentes atores. Um trabalho coordenado entre
organizagdes, incluindo o fortalecimento do sistema de Comando e Controle, a
participagdo das propriedades privadas em agdes conjuntas e a qualificagdo continua dos

agentes publicos que atuam na tematica. Todavia, a complexidade do fendmeno envolve
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multiplas varidveis, desde mudancas climaticas até acdes antropologicas, em grande parte
fora do controle direto das organizagdes. Essa condi¢do dificulta atribuir os resultados
exclusivamente a qualquer agao governamental. Ainda assim, tal limitacdo ndo elimina a
necessidade de planejar e executar politicas estruturadas, capazes de mitigar riscos e gerar
respostas mais efetivas diante da imprevisibilidade dos fatores envolvidos.

E a queimada, aquela realizada de forma ilegal no periodo de estiagem, que gera
grandes incéndios: “a gente vé aqui pessoas que vdo queimar rog¢a, deixam o fogo sair,
queima fazenda dos outros. [...] Eles precisam ter um técnico ali pra falar: ‘ndo, isso
esta errado. Vamos fazer de forma correta”™ (CMD#02). Na perspectiva do entrevistado,
falta assisténcia técnica e suporte para o trabalhador do campo. A queimada ¢ possivel de
acontecer, desde que autorizada pelo 6rgdo ambiental e com seguranga, para evitar
transformar-se em incéndio florestal.

Entende-se que a formalizacdo da governanga por documento oficial apresenta-se
como ganho conceitual. Dessa forma, a convivéncia com o fogo apresenta-se de forma
definida no estado do Tocantins com sua governancga institucionalizada e formalizada
pelas organizacdes que atuam na gestdo das queimadas ilegais e dos incéndios florestais.
Isso aduz prospectar, como visdo de futuro, que a pratica da queima prescrita ird
desenvolver-se ainda mais: “ndo é que o fogo seja ruim, mas ele, o fogo, ele pode ser bom
ou ruim, depende de como nds usamos, e a proposta do MIF vem mostrar que o fogo é
bom, ele é amigo, mas desde que seja feito da forma correta” (CMD#04), para isso, é
necessario perceber como as institui¢cdes estdo mudando, o que serd debatido na secao
44.

Embora os documentos produzidos, pelo Comit¢ do Fogo, representem a
formaliza¢do da governanga, na condi¢do de “documentos oficiais” (Bowen, 2009), e
ainda que, durante o desenvolvimento desta pesquisa, tenha ocorrido a regulamentagdo
da atividade de Manejo Integrado do Fogo em nivel nacional (Brasil, 2024), persiste uma
fragilidade: a auséncia de regulamentacdo estadual. Tal lacuna € relevante, sobretudo
porque o Tocantins foi, conforme demonstrado no material analisado, um dos primeiros,
sendo o primeiro, na adog¢do do conceito e implementacdo das queimas prescritas. Nesse
sentido, a inexisténcia de normatizacao local fragiliza a consolidagao do modelo, o que
demanda reflexdes sobre este e outros gargalos associados a proposta de coexisténcia com

o fogo, conforme sera discutido no topico seguinte.
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4.3.3 Avangos e Desafios para a coexisténcia com o Fogo no Tocantins

A mudanca na governanga do fogo ocorreu via intercambio, troca de
conhecimento, exemplos de outras experiéncias foram fundamentais para a alteracao da
politica de uso do fogo no estado: “os paises que mais queimaram comegaram a trazer
tecnologia, e trazer palestras, e trazer informagoes para nos” (CMD#03). A literatura
especializada apresenta bons exemplos: Franke et al. (2018), Kelly; Charnley; Pixley
(2019), Pereira Junior et al. (2020), Copes-Gerbitz; Hagerman; Daniels (2022), entre
outros. “A partir dai eu acho que comegar a entender que vai queimar, né, entdo, se for
pra queimar, melhor que queime de forma controlada, usando metodologia que impacte
menos possivel a flora, né?”” (CMD#04). No entanto, ¢ importante registrar que elementos
exdgenos sdo importantes, mas a dindmica do ambiente interno ¢ quem define os
resultados, as institui¢des informais ¢ formais do territorio.

O informante CMD#03 apresenta dois exemplos de institui¢des inclusivas que
foram fortalecidas no processo: “a gente pode falar da propria Defesa Civil” e “projetos
que deram certo, por exemplo, Foco no Fogo comegou com um tamanho, ja esta em outro
tamanho”. Esses dois exemplos mostram que o ambiente institucional é favoravel para o
desenvolvimento de institui¢des plurais e inclusivas, que moldam as organizagdes, que
voltam a alterar as instituicdes num movimento permanente (Mahoney; Thelen, 2009).
“Entdo, envolvendo varios orgdos de credibilidade, como o Tribunal de Contas e outros
[...], foi o que contribuiu pra essa mudanga que esta acontecendo ai”’ (CMD#03). Essa
dindmica ¢ apresentada na se¢do que detalha os mecanismos da mudanca institucional.
Apesar de ndo citar diretamente, fala-se em ag¢des pactuadas, ndo hierarquizadas e que
sdo desenvolvidas em fase com coordenacdo geral da Defesa Civil. Ou seja, pode-se
argumentar que o Comité do Fogo se apresenta como a institui¢ao central na formalizagdo
da politica publica.

A andlise revela 3 (trés) condicionantes para entender o futuro da governanga do
fogo no Tocantins. Em primeiro lugar, os entrevistados e os documentos estratégicos
analisados, nomeadamente os mais recentes, compartilham uma visdo preventiva
“coexistindo com o fogo”, mas ainda com um envolvimento eminentemente
governamental. “O MIF dentro, principalmente dos parques estaduais, das APA. [...]
Tentaram até expandir para as areas de propriedade rural, mas na propriedade rural o

MIF ndo entra tao facil” (DCE#01). Outro entrevistado reforga esse aspecto estatal da
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implementag¢do da politica: “o que mais influenciou foi a mobilizagdo governamental, né,
[...] isso melhorou muito ao longo dos anos” (CBM#01).

Portanto, se na secdo 4.2 a aplicacdo dos questiondrios revelou a percepgao
majoritaria de que o Estado seria o principal responsavel por enfrentar os problemas
relacionados ao uso do fogo, por dispor de estrutura adequada e capacidade de obtencao
de resultados positivos, tal percep¢ao € corroborada com as entrevistas dos técnicos, que
apontam a necessidade de uma abordagem mais colaborativa, envolvendo diferentes
segmentos sociais. O Estado, /ato sensu, ndo consegue eliminar questdes estruturantes
sozinho: costumes, habitos e rotinas, associadas as questdes socioecondmicas que
decretam a utilizagdo do fogo. “Os municipios ndo conseguem atender, por exemplo, o
homem do campo, precisa fazer o manejo adequado, precisa fazer um uso mais adequado
da sua terra, entdo ele recorre ao fogo pra facilitar esse manejo” (CMD#05). Sendo
assim, o envolvimento da sociedade organizada ¢ um dos desafios da governanga: “assim
como macicamente foi trabalhado pra ndo queimar, nos temos que fazer o caminho inverso:
macicamente trabalhar pra poder fazer as queimas tradicionais ou as queimas prescritas, ou
fogo controlado, de forma a envolver a comunidade” (PFI#02).

Em segundo lugar, alcangar essa visdo deve superar a “rigidez organizacional”
Chaffin ef al. (2016) e melhorar o compartilhamento de informag¢des, mesmo dentro das
proprias organizacdes. Os entrevistados concordam que ainda ndo ha um entendimento
unico sobre os termos, agdes e objetivos do uso do fogo de forma preventiva, o que
interfere nos resultados e dificulta a disseminagdo da politica publica. Pode-se perceber
essa visao em algumas respostas, como a de DCE#01: “ndo, a informagdo, a esséncia da
informagdo estda com poucos [ ...J. Pouquissimos vdo conceituar e debater com exceléncia
isso ao publico externo”. Essa limitacdo impede que os técnicos consigam levar a
sociedade civil a informacgdo correta, o que acaba por limitar o engajamento desta. Outro
relato na mesma linha pode ser observado na entrevista de GMP#01: “olha, eu acredito
que alguns tém essa visao, [...] mas a maioria ndo tem”.

A quebra da rigidez organizacional exige muito esfor¢o: “eu acredito que ainda
tenha um caminho a percorrer” (PFI#02). A falta dessa padroniza¢do conceitual resulta
na execucao de agdes paralelas e pouco articuladas dentro de um mesmo 6rgao, com
fluxos de atuagdo que nao se cruzam nem se comunicam. Como consequéncia, técnicos
acabam por difundir interpretagdes equivocadas sobre atividades desenvolvidas por seus
proprios pares “a populagdo que ouve fala assim: ‘cara, mas esta errado, quem falou foi

a pessoa la de dentro’. [...] Ai aumentam as criticas, as cobrangas, aumenta tudo com
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relagcdo a queima prescrita” (PFI#02). Seguem outros comentarios no mesmo sentido:
“ah, [...] alguns ndo entendem” (PFI#01); “eu acredito que ainda existe alguma
dificuldade, por problema de comunica¢do” (NAT#01); “Meu ponto de ver, ndao”
(CMD#03); “eu entendo que ainda tem um caminho um pouco longo a percorrer”
(CBM#01); “sdo conceitos que precisam estar um pouco mais disseminados na cultura
organizacional desses atores” (DCE#02). A rigidez organizacional torna-se um dos
maiores empecilhos da governanca.

Terceiro, para superar essas condicionantes, ¢ necessario institucionalizar e dar
maior respaldo ao conhecimento dos povos tradicionais sobre o uso do fogo. “O que a
gente tem conhecimento, é que as comunidades tradicionais, sejam elas indigenas ou
quilombolas, ja usam o fogo, mesmo sem o conhecimento cientifico” (DCE#02). Para esse
desafio, o avanco possivel ¢ a formalizacdo da atividade, seja por lei ou decreto estadual.
A auséncia de regulamentagdo no ambito local foi reconhecida no Plano Estadual em
vigor e incorporada como prioridade na definicdo das metas a serem alcangadas. Nesse
sentido, o documento estabelece, na matriz 16gica do eixo de prevencado, a necessidade de
regulamentar o MIF como metodologia de prevengdo aos incéndios florestais e as
queimadas ilegais, prevendo a publica¢do do respectivo normativo no Didrio Oficial do
Tocantins no ano de 2023 (Tocantins, 2021b), o que ndo aconteceu até a finalizacao dessa
pesquisa.

A falta de regulamentagdo ¢é percebida pelos atores. “E um dos caminhos é que a
gente tem que comegar a trabalhar um pouco os aspectos legais” (NAT#01). Esse ponto
¢ visto como limitante para a expansdo da governanca, amenizado pela regulamentagao
do Manejo Integrado do Fogo em nivel nacional, mas que nao substitui a necessidade de
formalizacdo das atividades associadas a queimas prescritas localmente, mesmo com os
relatorios do Comité do Fogo indicando a realizagdo das queimas prescritas como acao
mitigatoria, ano ap6s ano. Em 2025 o Naturatins realizou 286 a¢cdes de queimas prescritas
em 10 (dez) unidades de conservagao estaduais (Tocantins, 2025a), a regulamentagdao em
lei ¢ que garante as organizacdes a tranquilidade para poder exercer suas atribuicdes
juridicamente amparadas.

Nesse caminho, ¢ necessario realizar mais pesquisas sobre o tema e buscar a
interacdo com as comunidades mais isoladas, como afirma o entrevistado CMD#02: “nos
precisamos investir em pesquisa também, né? Pesquisa aqui no mato. [...] Eu acredito
muito na ciéncia, na pesquisa [...]. A gente tem que andar, a gente tem que visitar o

campo, a gente tem que interagir mais com pessoas da zona rural”. A integracdo com a
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sociedade, a flexibilizagdo da rigidez organizacional ¢ o convencimento de que as
queimas prescritas refletem praticas tradicionais de povos origindrios sdo pontos da
governanga que seriam facilitados com a normatizagao do MIF localmente.

Essa institucionalizagdo contribuiria para resultados mais consistentes na
governanga, sobretudo porque a mudancga de percepgdo sobre o uso do fogo entre adultos
ndo ¢ simples nem imediata: “essa politica de Fogo Zero mesmo, criminalizou o uso do
fogo de uma forma geral e mididtica, e com isso essas comunidades come¢aram a perder
esse conceito” (NAT#01). Além disso, buscaria considerar os habitos, rotinas e costumes
do territorio para desenvolver institui¢des inclusivas: “originalmente, eu acho que eles
sdo os grandes mestres, e a parte técnica e cientifica tem muito ainda o que aprender
com essas comunidades sobre o uso tradicional do fogo, como os antepassados faziam e
como esse conhecimento foi passado” (NAT#01). Instituigdes inclusivas permitem o
florescimento de inovagdo, no que Acemoglu e Robinson (2022) chamam de “destrui¢ao
criativa” levando a um “ciclo virtuoso”.

Cabe registrar que, conforme os achados da pesquisa, a transi¢do da politica do
Fogo Zero para a politica do Manejo Integrado do Fogo ocorreu sem a efetiva participacao
das comunidades tradicionais em processos de decisdo compartilhada. Essa auséncia
revela uma fragilidade na construgdo coletiva da governanga. Contudo, os entrevistados
demonstram otimismo quanto a possibilidade de superar tal falha. “Eu ndo vejo, ainda, a
iniciativa por parte das comunidades tradicionais, mas eles ja deram sinal de que isso é
possivel” (CMD#01). Para isso, € necessario superar os desafios citados anteriormente, ja
que atualmente, nem sequer € possivel falar em consenso sobre o MIF. “Ainda tem ainda
pessoas contra, né? Que as vezes ndo leram sobre o assunto, ndo tentaram se informar
direito” (CMD#03).

Existem agOes neste sentido, iniciativas que podem ser entendidas como um
“caminho facilitador desse processo” no sentido de Abbott e Chapman (2018) e Anderson
e Marchezini (2020), mas € necessario avangar. “Tem sido feito um trabalho junto a essas
comunidades, mas ndo é a contento ainda, a gente precisa fazer um trabalho mais de
conscientiza¢do. E principalmente mostrar na pratica os beneficios do uso dessas
ferramentas para essas comunidades” (CBM#01).

Num processo de reconhecimento das praticas habituais e suas relagdes
sociecondmicas: “inclusive, muitas dessas comunidades, eles [...] ndo é igual a essa
queimada do fogo” (CMD#02). Se referindo aos incéndios florestais: “eles queimam pra

plantar na agricultura, essa queimada, ela... a parte queimada sai melhor de que na tela



115

gradeada, né?” (CMD#02). Se referindo ao uso do trator. “Entdo assim, a gente vai até
eles e mostra direitinho o caminho desse uso do fogo? Sim, porque eles ld, assim, sem
pratica, sem técnica nenhuma, podem fazer coisa errada. Agora mesmo, por exemplo,
nos estamos na eépoca proibida de colocar fogo. A gente explica pra eles sobre uma
portaria do Naturatins” (CMD#02). A portaria citada é a portaria de suspensdo das
autorizacdes de queima, publicada anualmente pelo Naturatins, durante o periodo de
estiagem.

Uma das falas que evidencia a territorialidade do fogo ressalta que nao ¢ possivel
retira-lo do ambiente, pois ele constitui elemento necessario a dindmica do territério: “a
ideia surgiu desse povo mesmo, porque, antigamente, a base deles era as aldeias, porque
Jja usavam fogo para muitas coisas. No més de junho, julho, as pessoas usavam fogo para
abrir caminho, matar carrapato, e assim ia indo e via que era um beneficio daquela
época” (PFI#01). Sdo aspectos que podem atuar na concentragdo da decisdo, rigidez
organizacional, regulamentac¢do e prevaléncia do conhecimento tradicional, de forma
positiva ou negativa, dependendo da abordagem desenvolvida.

A transi¢do para a politica de coexisténcia com o fogo corrigiu as limitagdes do
modelo de supressao e reafirmou que incéndio florestal ndo ¢ equivalente a queimada
ilegal ou qualquer outro tipo de queima. Enquanto os incéndios configuram eventos
extremos de grande escala, com impactos severos sobre ecossistemas e comunidades, as
queimadas, quando legais, planejadas, controladas, prescritas, etc, podem desempenhar
papel estratégico para o territorio. “Porque ruim é o incéndio, o fogo pode ser bom; e
queimada ndo é um incéndio. Entdo, eu acho que a gente conseguiu compreender que o
fogo pode ser bom e é um elemento da natureza. A gente pode, inclusive, fazer
conservagdo com o fogo, ele pode ser o nosso parceiro, um aliado, para a conservag¢dao”
(NAT#03). Nesse sentido, a coexisténcia com o fogo apresenta-se como o modelo mais
adequado para o Tocantins, conciliando costumes e habitos locais, conservacao ambiental

e reducao de riscos de desastres.

4.4 Mudancas estratégicas na gestao das queimadas ilegais e dos incéndios florestais,

o exemplo da Politica de Brigadas Municipais

Foi construido um discurso que pudesse permitir a estruturagdo dessas brigadas,
dentro da doutrina da Defesa Civil, de forma que fosse garantido o emprego do brigadista

pelo periodo necessario para combater os incéndios € que houvesse remuneragao para que
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pudessem se dedicar a atividade. A construcao do discurso no qual os incéndios florestais
sdo construgdes sociais e podem ser classificados como desastres ¢ possivel porque
ocorrem em todo o territorio simultaneamente. Assim, sua resolugdo perpassa a atuagao
de uma unica organizagdo, necessitando de respostas sist€émicas, que ocorrem num
ambiente de negociacdo entre atores multiplos, na perspectiva da sociologia dos
problemas (Zittoun, 2016; Capella, 2018). As principais propostas de gerenciamento de
desastres pregam a atuacdo conjunta, a participagao das trés esferas de governo e
integragdo com a sociedade, num modelo de instituigdes inclusivas e plurais.

As principais definicdes de riscos sdo ancoradas nas ciéncias naturais e
geociéncias, e a inclusdao do conceito de vulnerabilidade representou mudanga radical na
forma de entender a relagdo sociedade versus natureza e consequentemente mudanga na
elaboracdo e implantagdo das estratégias de gestdo dos desastres. Na tangente das rotinas
e habitos e na construgdo de normativas de gestdo dos incéndios florestais, foi
desenvolvida a politica de brigadas municipais no Tocantins, para que o municipio fizesse
parte da solu¢do; argumenta-se que foi o ferramental doutrindrio do Sistema de Defesa
Civil que permitiu tal abordagem.

A politica de brigadas municipais integrou os municipios na gestao dos incéndios
florestais, além de redistribuir poder entre atores. O modelo rompeu com a necessidade
de resposta univoca do Corpo de Bombeiros Militar e deu as prefeituras autonomia
operacional, ao mesmo tempo em que condicionou o acesso a recursos do ICMS-E a
formalizagdo do compromisso municipal com a Defesa Civil Estadual e centralizou a
capacitacdo dos brigadistas no modelo adotado pelo CBMTO.

Enquanto constru¢do social o desastre associa-se a percepcao da vulnerabilidade
ao risco. No caso dos incéndios florestais, ¢ necessario perceber a queimada ilegal
perpassando por elementos dos costumes locais, que definem os resultados do processo,
reconhecer as vulnerabilidades dos grupos sociais, possuir capacidade de aprendizagem,
adaptar-se com experiéncias anteriores e direcionar a forma como a discussao ¢ inserida
na agenda politica e econdmica contribuem para o resultado. Nesta secdo, propde-se a
analise das mudancas nessa instituicdo que permitiram inovagdes e o surgimento de um

ciclo virtuoso.

4.4.1 Implantacao de brigadas como parte da solucao dos incéndios e queimadas ilegais
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A abordagem ¢ do institucionalismo historico porque se entende que a analise da
mudanga estd intimamente relacionada a nog¢do de dependéncia do caminho: “talvez
nenhum conceito esteja mais associado ao institucionalismo historico do que a
dependéncia da trajetoria™®® (Fioretos; Falleti; Sheingate, 2016, p. 11, tradugiio nossa).
Nesta linha, o Sistema de Defesa Civil s6 pode ser envolvido na busca de solugdo para o
desastre mediante a “A¢do do Discurso” (Vieira; Gomes, 2014; Schmidt, 2008). O
discurso foi incorporado a rotina e aos habitos do territério: a queimada realizada de forma
ilegal gera varias ocorréncias de fogo fora de controle, destroi casas, cercas, currais, areas
de protecdo, parques, redes elétricas. Gera fumaga e sobrecarrega hospitais de pessoas
com problemas respiratorios, ocorre em todo o estado ao mesmo tempo, alterando a
normalidade da sociedade, comunidade, bairro, vila, aldeia etc. Por essa perspectiva, tem-
se um desastre, e por isso, a Defesa Civil precisa responder e atuar na sua gestao.

Para Schmidt (2008) o conceito de discurso seria mais amplo que o conceito de
ideia: “discursos indicam as ideias apresentadas e os processos interativos pelos quais
elas s3o comunicadas” (Vieira; Gomes, 2014, p. 691). A dindmica social e cultural da
interagdo na comunicagdo ¢ fundamental no discurso; segundo os autores, ndo ¢ apenas o
conteudo, mas a forma e organizagdo como ¢ comunicado. O discurso, na busca pela
minimizagdo dos problemas gerados pelos incéndios florestais, saiu da esfera de
responsabilidade apenas do Corpo de Bombeiros, como unica organizagdo que deveria
responder ao problema, e englobou o Sistema de Defesa Civil, que além de responder,
precisa prevenir, mitigar, preparar-se e reconstruir, quando for o caso.

Os mecanismos interativos que apresentam os incéndios florestais como desastre,
no Tocantins, sdo refor¢ados por caracteristicas do evento, como ocorrer em todo o estado
simultaneamente, ser sazonal e envolver as queimadas ilegais. Essas caracteristicas sao
intensificadas pelas mudancas climaticas, exigindo uma ac¢ao do Sistema de Defesa Civil,
com o qual a comunicagdo ¢ facilitada, porque as agdes de defesa civil, em ambito
estadual, sdo coordenadas pelo CBMTO, conforme estabelecido no art. 117 da

Constitui¢ao do Tocantins:

Art. 117. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar sdo instituicdes
permanentes, organizadas com base na hierarquia e disciplina militares,
competindo, entre outras, as seguintes atividades para:

I - a Policia Militar: [...]

23 “perhaps no concept is more closely associated with historical institutionalism than path dependence”
(Fioretos; Falleti; Sheingate, 2016, p. 11).
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II - o Corpo de Bombeiros Militar:

a) coordenacao e execucao de acoes de defesa civil;

b) prevencio e o combate aos incéndios;

¢) protegdo, busca e salvamento em alturas, terrestre e aquatico de pessoas e
bens;

d) estabelecimento de normas relativas a seguranca das pessoas ¢ de seu
patrimonio contra incéndio e catastrofes ou panico;

e) pericia de incéndios;

f) resgate de vitimas de acidentes e sinistros;

g) analisar projetos contra incéndio e panico, fiscalizar sua execug¢do, aplicar
sangoes e interdigdes [...] (Tocantins, 1989, grifo nosso).

E importante analisar o discurso enquanto instrumento de mudanga institucional,
porque consegue direcionar entendimento politico e os caminhos advindos dos processos
de tomada de decisdo, definindo como os argumentos sdo construidos e como as ideias
sdo representadas. De acordo com Schmidt (2008) os argumentos técnicos e cientificos
sdo construidos como narrativas, aliados a analise de eventos, casos emblematicos e
cenarios; abordando as causas do problema, sugestdes para mitigd-lo e sobre como se
ajustam aos valores da sociedade. Essa leitura do discurso ¢ apresentada como capaz de
mudar institui¢des porque “a realidade é socialmente construida, ou seja, individuos e
organizagdes estdo engajados num constante processo de atribuigdo de significados aos
estimulos e suas respostas” (Vieira; Gomes, 2014, p. 691).

No caso empirico, observa-se um alinhamento com a doutrina da Defesa Civil, a
qual compreende os desastres como “Construgdes Sociais” (Lin, 2015). O processo
interativo entre os interlocutores possibilitou a criagao e institucionalizagdo das brigadas
municipais, construidas para mobilizar as defesas civis municipais a atuarem na solugdo
dos problemas causados pelos incéndios florestais, gerados a partir das queimadas ilegais.
Como nao houve alteragdo na distribuig¢do de recursos e poder, os impactos iniciais foram
limitados. A manutengdo desse arranjo impediu a constituicdo de feedbacks positivos,
capazes de fortalecer o novo modelo, restringindo o alcance e a efetividade das mudangas
institucionais propostas.

Para o real alcance do objetivo proposto, que seria a efetiva implantacdo da
brigada no municipio, era necessario, além da capacitagdo, a contratacdo dos brigadistas
pelos gestores municipais. A Portaria 01/2014/CEDEC de 10/03/2014 foi a primeira sobre
a tematica. No ambito dessa instituicdo formal, que buscava alterar as “regras do jogo”,
o texto estabelecia, no art. 11, que “o termo de parceria entre Prefeitura e Defesa Civil s6
serdo concretizados mediante comprovagdo de contratagdo de brigada, ndo sendo

admitidos contratos de brigadistas por diarias” (Corpo de Bombeiros Militar do
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Tocantins, 2014). Isso significa que apenas caso o municipio contratasse os brigadistas ¢
que o Termo de Cooperagao Técnica — TCT, seria assinado.

Um dos problemas iniciais refere-se a seguranca juridica, especialmente a
disposi¢do das partes em cumprir suas obrigagdes. Em um acordo de cooperagao,
presume-se que ambos os lados assumam responsabilidades, no entanto, na préatica,
observou-se uma assimetria: enquanto a formag¢ao de brigadas ocorria sem dificuldades,
a contratacao enfrentava obstaculos. O Corpo de Bombeiros deslocava-se até o municipio,
ministrava o curso de formag¢ao e emitia a documentacao necessaria para habilitar o ente
municipal a solicitar recursos financeiros, mas a efetivacao da contratagdo ndo seguia a
mesma fluidez, comprometendo a eficacia do arranjo institucional.

Esse sistema apresentava um custo de transa¢do muito alto para o CBMTO e
Defesa Civil Estadual. Faltava um documento oficial, redigido e assinado entre as partes,
sem ele, nao havia elementos que motivassem o municipio a cumprir suas obrigagoes,
pois ja havia capacitado e gerado documentacdo para angariar os recursos financeiros
correspondentes, essa dindmica inicial, gerou grande ineficiéncia do processo. O Quadro
5 apresenta os dados da formalizacdo das “regras do jogo™ a portaria para a formagao de

brigadas municipais ¢ anualmente republicada no Didrio Oficial do Tocantins.

Quadro 5 — Portarias sobre a Formagao de Brigadas Municipais 2014 a 2025

Instituicao Dados de Publicagio

Portarias 01 e 02/2014/CEDEC de 10/03/14 DOE 4088 de 17/03/2014

Portaria 02 e 03/2015/CEPDEC de 24/04/15 BG CBMTO 806 de 03/07/2015
Portaria 01/2018/CEPDEC de 21/06/2018 DOE 5148 de 05/07/2018

Portaria 01/2019/CEPDEC de 06/05/2019 DOE 5355 de 10/05/2019

Portaria 02/2020/CEPDEC de 23/01/2020 DOE 5531 de 25/01/2020 e 5608 de 27/05/2020
Portaria 04/2021/CEPDEC de 15/02/2021 DOE 5793 de 22/02/2021

Portaria 03/2022/CODEC de 22/02/2022 DOE 6039 de 02/03/2022

Portaria 05/2023/CODEC de 09/03/2023 DOE 6288 de 13/03/2023

Portaria 03/2024/CODEC de 05/02/2024 DOE 6506 de 06/02/2024

Portaria 01/2025/CODEC de 05/02/2025 DOE 6752 de 06/02/2025

Fonte: Autor com base no DOE-TO e BG do CBMTO (2025).

Nos anos de 2016 e 2017 nao houve publica¢dao de nova Portaria, mantendo-se em
vigor a de 2015, documento que foi acessado junto ao CBMTO. Essa, por sua vez, foi a
unica do grupo a ndo ser divulgada no Diario Oficial, tendo sua publicagdo restrita ao
Boletim Interno da Corporagdo. Tal procedimento, por si sO, limitou o alcance normativo
do documento e elevou os custos de transacao necessarios a efetivacao dos acordos, uma

vez que reduziu sua publicidade e dificultou a aplicacao das disposigdes previstas.
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De 2014 até 2025, algumas alteracdes na portaria foram realizadas, como: periodo
de validade do certificado, quantidade de horas-aulas do curso, materiais necessarios para
arealizacao das aulas, percentual de participagdo por sexo nas turmas, a nomenclatura da
Defesa Civil Estadual, inclusao de nog¢des de georreferenciamento na carga horaria, entre
outras. Entretanto, a alteracdo que sustenta o argumento de mudanga incremental
transformadora foi o fato de os municipios assumirem o compromisso de contratagdo
antes da formagao da brigada, impactando o custo de transacao, e a distribui¢ao de poder
e recursos, mudanca ocorrida em 2019.

A partir desse momento, os cursos passaram a ser oferecidos apenas aos
municipios que se comprometiam formalmente com a contratacdo das brigadas. Em
consequéncia, as gestdes municipais que nao firmavam tal compromisso deixaram de ter
acesso a documentos, registros fotograficos e demais comprovagdes necessarias para
pleitear o chamado ICMS-Ecolégico, institui¢do criada para fomentar, financeiramente,
que os municipios atuem no Controle de Queimadas e Combate a Incéndios (Tocantins,
2002). Aduz afirmar que a referida mudanga alterou a distribuicao de recursos, o que
modificou a relacdo de poder entre os atores, obrigando as gestdes municipais a
adequarem seu comportamento, para poder fazer jus aos recursos financeiros distribuidos
pelo ICMS-E, e a Defesa Civil se apresentou como a instituicdo com poder de veto,
alterando a relagdo com as demais organizagdes envolvidas.

Nesse momento, a trajetdria institucional das organizagdes envolvidas ja havia
consolidado o reconhecimento da Defesa Civil como entidade responsavel pela gestao do
modelo de capacitagdo. O acesso ao ICMS-E passou a estar condicionado a apresentagao
do certificado emitido pela Defesa Civil Estadual. Ao exigir que o municipio firmasse
previamente o compromisso de contratagdo antes da oferta da capacitagdo, reduziu-se o
custo de transacdo, uma vez que o processo se tornou mais previsivel e seguro para ambas
as partes.

Com essa inversdo na ordem dos procedimentos, a partir de 2019, uma nova
possibilidade se abriu. Caso 0 municipio que teve o treinamento ndo contratasse, havia
um compromisso oficial assumido pelo gestor, que embasaria acompanhamento e
monitoramento por parte dos 6rgaos de controle, ja que o Termo de Cooperagdo Técnica
¢ publicado no Diario Oficial do Estado. A mudanga incremental na institui¢ao formacgao
de brigadas municipais foi sutil, alterando a ordem das a¢des — Curso de Formacgao e
Assinatura do TCT — e o texto passou a vigorar da seguinte forma: “Art. 11. O Termo

de Cooperacao entre Prefeitura e a Coordenadoria Estadual de Prote¢dao e Defesa Civil
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(CEPDEC) ¢ requisito obrigatdrio para a realiza¢do da capacitagdo ou revalidacdo do
curso” (Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins, 2019). Os resultados mostraram-se
robustos para a eficiéncia da politica publica, promovendo alteragdes na distribui¢ao dos
recursos financeiros € na propria relagdo de poder. A mudanga ampliou o nimero de
atores legitimados a atuar na arena decisoria, incorporando instituicdes como o Tribunal
de Contas e o Ministério Publico.

Em suma, a partir de 2019, a assinatura do Termo de Cooperagdo Técnica passou
a ser pré-requisito para a capacitagdo das brigadas, modificando a distribui¢ao de recursos
e fortalecendo a Defesa Civil Estadual como instituicdo coordenadora do processo. Essa
nova exigéncia impds aos municipios um compromisso formal, tornando a alocagdo do
ICMS-E um mecanismo de controle e incentivo a implementagdo efetiva da politica
publica.

Essa nova regra do jogo, inserida numa institui¢do ja existente, alterou o
comportamento dos atores, reorganizou a distribui¢ao de poder e recursos. Porque, como
ensinam Mahoney e Thelen (2009) a mudanga institucional ocorre quando os problemas
de interpretacdo e aplicacdo de regras abrem espago para os atores implementarem as
regras existentes de novas maneiras. Outro aspecto que reforca a interpretacao do caso €
a mudanga na relagdo com outras institui¢des, como o ICMS-E e o Comité do Fogo,
mesmo sem alteracdes em suas regras ou das demais organizagdes que atuam na gestao
dos incéndios florestais no Tocantins. Os impactos da transformagdo ultrapassaram a
esfera da Defesa Civil Estadual, alcancando outras instituigdes e produzindo efeitos
sistémicos. Esse fendmeno caracteriza uma mudanca institucional, pois, caso as
alteragdes tivessem permanecido restritas ao ambito da Defesa Civil, ndo poderiam ser
compreendidas como uma verdadeira reconfiguragdo institucional, nos termos discutidos
nesta pesquisa.

Um bom exemplo sdo os subsequentes planos de enfrentamento das queimadas,
incéndios florestais € desmatamentos, em Tocantins (2015); uma revisdao do plano de
2009, os feedbacks positivos impediam um aprofundamento da inser¢do municipal na
resposta ao desastre. J4 em Tocantins (2021b) h4 vérias citagdes a estas estruturas
municipais, algumas obrigacdes contidas no plano dizem respeito a formacdo e
implantacdo das brigadas, contendo metas e indicadores a serem acompanhados,
mostrando que aos poucos, o discurso foi incorporado e alterou o comportamento dos

atores. A Figura 13 tracar uma linha do tempo de eventos e decisdes contingenciais que
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orientaram o curso das agdes de inclusdo dos municipios na gestdo dos incéndios

florestais.
. . o~ . .
Figura 13 — Linha do tempo com eventos e decisdes direcionadoras
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Fonte: Autor com base em dados da pesquisa (2025).

Com a criagdo do Tocantins a partir do antigo norte de Goids, os incéndios
florestais ndo foram imediatamente percebidos como problema publico. Esse processo de
institucionalizagdo iniciou-se em 1998, culminando na criagcdo do Comité do Fogo, em
um contexto marcado por sucessivos anos de elevado nimero de focos de calor, com
apice em 2010 “conjuntura critica”, logo ap6s a divulgagdo do primeiro plano estadual
sobre o tema, ocorrido em 2009, que ndo trazia muitas das instituicdes inclusivas
discutidas na pesquisa. Nesse cenario, a coordenagdo do Comité passou para a Defesa
Civil, em 2007, institui¢do doutrinariamente sist€émica e nao hierarquizada, que comecgou
a difundir seu discurso, embora sem poder de veto ou alteracdo significativa na
distribui¢do de recursos e poder. Elementos presentes nas disputas geraram mudancas
institucionais graduais (Mahoney; Thelen, 2009). Essa transi¢ao possibilitou o emprego
do ferramental doutrindrio do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC),
abrindo espaco para um discurso que integrasse o Sistema Municipal de Protecao e Defesa

Civil a gestao dos incéndios florestais, passando a ser considerado o principal desastre no



123

Tocantins. Tal movimento também abriu caminho para a¢des voltadas ao enfrentamento
das queimadas ilegais, reconhecidas como fonte dos incéndios florestais no periodo de
estiagem.

Portanto, instituigdes que podem intensificar respostas ao problema, como o
surgimento e aptiddo local para pagamento por servigos ambientais, canalizam os
recursos sobre o tema para institui¢des como o ICMS-E. Numa interconexdo entre varias
institui¢des e discurso, surge a institui¢ao Brigadas Municipais, sem apresentar resultados
satisfatorios, inicialmente, o que pode ser percebido formalmente pela auséncia de
referéncia nos planos estaduais de 2009 e 2015. E assim, manter-se-ia a trajetoria até que,
em 2019, uma revisao da norma muda o impacto da regra original sobre o comportamento
dos agentes, apresentando-se como uma “mudan¢a em camada” (Mahoney; Thelen,

2009). E essa mudanga trouxe algumas implicagdes para o nosso problema de pesquisa.

4.4.2 Implicagdes a partir da mudanga institucional na politica de brigadas municipais

De acordo com Hall (2009), ¢ importante para a mudanga que a estrutura
organizacional permita a coalizdo “custo de oportunidade e poder de mobilizagdo”, e a
Defesa Civil possui essas caracteristicas. Apos a mudanca incremental de carater
transformador, o Comando de A¢des de Defesa Civil — CODEC passou a capacitar,
anualmente, um niimero crescente de brigadas, enquanto os recursos oriundos do ICMS-
E ofereceram suporte para a manutencao dessas estruturas municipais. Contudo, a ndo
assinatura do Termo de Cooperagdo passou a inviabilizar o recebimento do percentual do
ICMS destinado as acdes de enfrentamento aos incéndios florestais, o que acirrou a
disputa entre os entes locais pelo acesso a esses recursos € moldou comportamentos,
reforgando a adesdo ao modelo.

Hé variagdes no decorrer dos anos, € ndo estao resolvidos todos os problemas para
implementagdo das brigadas, mas a mudanga foi aceita e aos poucos vai se fortalecendo
como importante acdo territorial. A Figura 14 mostra o aumento gradual de municipios
que firmaram termo de cooperacdo para institui¢do e operacionalizacdo de suas brigadas,

entre 2019 e 2024.
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Figura 14 — Mapas com a identificacdo dos municipios que firmaram TCT
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Conforme a Teoria de Mudancga Institucional Gradual, o processo descrito na
pesquisa pode ser caracterizado como mudanga do tipo layering ou “em camadas”
(Mahoney; Thelen, 2009), porque foi introduzida uma nova pratica numa instituicao ja
existente, sem revogar ou reformar completamente a anterior, o que acabou mudando a
maneira pela qual a regra original estruturava o comportamento dos atores, gerando
mudancas substanciais de forma lenta, permitindo um “crescimento diferencial” (Streeck;
Thelen, 2005, p. 23). A assinatura prévia do TCT para a capacitagdao da brigada retira a
possibilidade de capacitacdo e geracdo de documentacdo para acessar recursos, pela
gestdo municipal, sem a efetiva formalizagdo de compromisso de operacionalizagao da
brigada. Também permitiu que outras organizagdes acompanhassem o compromisso
assumido pelo municipio, reorientando a distribui¢ao de poder. A forma como ocorreu e
ocorre a mudanga ¢ importante: as instituigdes sao resistentes a mudangas bruscas —
“dependéncia da trajetoria” —, ja a mudanga em camada oferece uma possibilidade mais
viavel e discreta de mudanca efetiva.

A nova regra introduzida envolveu uma pequena revisao na instituicao, exigindo
que os municipios formalizassem o compromisso para acessar documentagdo que
habilitasse recursos financeiros e, em consequéncia, permitiu um acompanhamento por
parte dos oOrgdos de controle, mostrando-se, ao longo do tempo, capaz de acumular
alteragdes significativas que modificaram a logica no jogo, originalmente estabelecido no
nucleo institucional. A partir desse momento, ¢ possivel definir trés posi¢cdes que atuam
no direcionamento da politica.

A primeira ¢ a posi¢ao da Defesa Civil Estadual, que atua para definir as regras
da capacitacdo e presta um suporte técnico ao municipio. Em segundo lugar, o ICMS-E,
como importante politica de pagamento por servigos ambientais, funcionando como
financiamento da politica. Em terceiro, o novo elemento que se apresenta, ¢ a
possibilidade de acompanhamento pelos 6rgdos de controle, quais sejam: Ministério
Publico e Tribunal de Contas do Tocantins. Esses trés elementos sustentam a politica de
brigadas municipais e estdo relacionadas com os avangos ocorridos nos ultimos anos. O
nosso argumento € que seriam um “tripé”, porque a auséncia de um desses elementos
levaria — ou levard — ao fracasso do modelo.

A mudanga institucional redesenhou a arena de poder ao trazer o Ministério
Publico e o Tribunal de Contas para o monitoramento da politica. Essa nova configuracao

obrigou os municipios a adequarem seu comportamento, uma vez que a assinatura do
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TCT e a operacionalizagdo das brigadas passaram a ser acompanhadas por 6rgdos de
controle que detém poder de orientagdo e sang¢do sobre os agentes envolvidos.

Ainda consoante o padrao de mudanca institucional incremental transformadora,
a Defesa Civil Estadual, no seu processo de capacitagao do Sistema de Defesa Civil, pode
ser classificada como agente de mudanca do tipo Subversives ou “Subversivo” (Mahoney;
Thelen, 2009), porque acaba por deslocar uma instituicdo sem infringir as regras,
encorajando mudancas institucionais a margem das antigas, enxertando novos elementos
institucionais, habitos ou rotinas, na norma antiga. A Defesa Civil conseguiu alterar a
instituicdo para modificar as agdes dos atores, atuando no “pé” da politica, identificado
na pesquisa como capacitagdo, e acabou por redistribuir os recursos do ICMS-E, alterando
a relacdo de poder, incluindo o MPTO e o TCE como agentes capazes de acompanhar a
politica publica; com base no Termo de Cooperacdo Técnica, essas duas organizagdes
fazem parte do Comité do Fogo (Tocantins, 2021a).

Analisando como as instituicdes moldam os agentes, percebe-se que a mudanga
que os atores passaram a realizar refletiu em ajuste na redistribui¢do do ICMS-E e maior
participacdo de monitoramento, além de melhoria nos resultados globais das agdes do
Comité do Fogo. Todas essas modificacdes alteram o agente causador da mudanca pelos
feedbacks positivos. Mudar os agentes torna-se o passo intermediario através do qual as
regras institucionais e o contexto politico fazem seu trabalho causal para alcangar os
objetivos esperados pela sociedade. O Quadro 6 apresenta as informacdes quantitativas
dos municipios que firmaram TCT com a Defesa Civil Estadual. O levantamento dessas
informacgdes foi possivel apds a mudanca incremental transformadora, ja que antes de

2019 elas ndo estavam disponiveis.

Quadro 6 — Municipios que firmaram TCT com a Defesa Civil no respectivo ano

Quantidade de Municipios Dados de Publicacio
2019 — 55 (cinquenta e cinco) DOE 5.417 de 12/08/2019
2020 — 62 (sessenta e dois) DOE 5.663 de 12/08/2020
2021 — 102 (cento e dois) DOE 5.894 de 26/07/2021 e 5.961 de 08/11/2021
2022 — 101 (cento e um) DOE 6.170 de 14/09/2022
2023 — 121 (cento e vinte e um) DOE 6.404 de 01/09/2023
2024 — 112 (cento e doze) DOE 6.626 de 05/08/2024 ¢ 6.658 de 18/09/2024

2025 — 132 (cento e trinta e dois)  DOE 6.899 de 16/09/2025
Fonte: Autor com base no DOE do Tocantins (2025).

Os dados de anos anteriores aos constantes no Quadro 6 nao foram encontrados

na pesquisa realizada. Observa-se que 2019, primeiro ano da série, registrou o menor



127

nimero de termos firmados, totalizando 55 (cinquenta e cinco). A partir de entdo,
verificou-se um crescimento gradual e consistente, de modo que, apesar da variacao entre
2023 e 2024, nota-se uma estabilizacdo da adesdo em mais de 80% dos municipios
tocantinenses, chegando ao seu &pice em 2025 com 95% dos municipios tocantinenses
aderindo ao programa. Tal percentual pode ser considerado expressivo diante da
complexidade e dos desafios inerentes ao processo de coordenagao dessa politica publica.

A transformacgao da politica de brigadas municipais no Tocantins ndo foi apenas
uma mudanga operacional, mas uma reconfiguragao da distribui¢ao de poder e recursos.
Ao condicionar o financiamento a cooperagdo dos municipios e integrar novos atores ao
monitoramento da politica, o modelo tornou-se um mecanismo eficiente de
descentralizacdo, garantindo que a responsabilidade da resposta aos incéndios florestais
deixasse de ser apenas do Corpo de Bombeiros e passasse a ser compartilhada com o

Sistema de Defesa Civil e seus subsistemas locais.

4.4.3 O trip¢ de sustentacdo da politica de brigadas municipais

Os trés elementos que sustentam a politica merecem uma descri¢do de como
atuam e qual a sua correlacdo. A ideia de criar brigadas publicas municipais ndo € nova
no Tocantins, e a capacitacdo ocorria sem conexdo direta com a operacionalizagdo da
brigada. A pesquisa levantou que a atividade de combate a incéndios florestais ndo pode
ser encarada como uma prestagdao de servico voluntario, no sentido de ajustar o horario
disponivel do voluntario. O trabalho € exercido em zona rural, e ndo da para sair e deixar
o fogo consumindo casas, currais etc. Portanto, a atividade exige dedicagdo minima em
diferentes escalas, o que implica a necessidade de tempo consideravel empregado na
fungao.

O Capital Social**

constitui elemento relevante nesse contexto, mas oS
condicionantes econdmicos também exercem forte influéncia. Apoiar-se na boa vontade
de voluntérios para o combate aos incéndios florestais em um dos estados com menor PIB
e baixa renda per capita, significa parametrizar a solu¢do em fatores exdgenos, limitando
a capacidade institucional de controle sobre as a¢des desenvolvidas e resultados

esperados.

24 Capital Social diz respeito a caracteristicas da organizagdo social, como confianga, normas e sistemas,
que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes coordenadas (Putnam, 2006,
p- 177).
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Argumenta-se que houve uma mudanga institucional gradual transformadora. Se
assim o for, a mudanga responde a parametros de alocacio de poder e recursos. Se o curso
foi ministrado desde 1998 ininterruptamente e o ICMS-E existe desde 2002, por que nao
ha evidéncias nos documentos de planejamento do estado que citem a existéncia de tais
estruturas? Aduz afirmar que as brigadas ndo eram operacionalizadas. Para que o cenario
mudasse, foi necessario colocar freio nos detentores do recurso e, assim, criar um nicho
de poder em diregdo aos objetivos do Sistema de Defesa Civil, ou seja, uma “centralizacao
em institui¢des inclusivas” (Acemoglu; Robinson, 2022).

Ao obrigar a celebragdo do Termo de Cooperacdo como pré-requisito para a
capacitagdo, houve uma alocacao de poder, e a responsabilidade deixa de ser exdgena ao
processo — ndo depende de interesse de voluntarios —, passando a ser endogena, com a
Defesa Civil Estadual podendo direcionar os rumos da politica. Isso ocorre porque, ceteris
paribus, a concentracdo de poder na Defesa Civil Estadual permitiu direcionar a
responsabilidade para o Sistema de Defesa Civil e o fortalecimento do discurso de gestao
do desastre.

O outro “pé” da politica ¢ a parte do financiamento. Iniciamos falando do ICMS
E. Nao ¢ a toa que, no Tocantins, grande parte das defesas civis municipais estd dentro
das secretarias municipais de meio ambiente, fruto do desenho de distribuicao de poder e
recursos. “No ambito das politicas ambientais, temos como exemplo o ICMS-Ecolégico,
que se constitui em um instrumento de politicas publicas voltado para a protegdo
ambiental, por meio de incentivo fiscal. Em 2002, o Estado do Tocantins adotou o ICMS-
E” (Rocha Silva; Nascimento; Magro, 2015, p. 567). Modelo de pagamento por servigos
ambientais que, conforme Brito e Marques (2021), ¢ um mecanismo de politica publica
ambiental, presente em varios estados brasileiros para incentivar os municipios a
adotarem praticas ambientalmente sustentaveis. Nasceu de modificagdes no ICMS —
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos, em que uma parte da arrecadagao ¢
distribuida para os municipios com base em critérios ambientais.

Além disso, serve como compensacdo financeira para municipios que possuem
areas de preservagdo ambiental ou que tém restricdes no uso do solo, como areas de
mananciais e terras indigenas. No Tocantins, esse incentivo foi além. Até 2015, segundo
os autores, existiam 16 (dezesseis) estados que faziam uso de critérios ambientais para
distribui¢do do ICMS, dos quais apenas Goias e o Tocantins possuiam critérios voltados
para o controle de queimadas e, apenas no Tocantins, se refere a combate a incéndios

(Brito; Marques, 2021).



129

Outro estudo destaca avancos na legislagao tocantinense. Mello, Souza e Costa
(2020) mencionam a Lei n° 1.323, de 2002 (Tocantins, 2002), regulamentada pelo
Decreto n° 1.666 do mesmo ano. Entre os critérios qualitativos e quantitativos definidos
para o repasse da parcela do ICMS aos municipios, ressalta-se o Indice de Controle de
Queimadas e Combate a Incéndios, com destaque para a atuagdo de Tocantins e Goias
nesse campo. O ICMS Ecolégico evoluiu de um instrumento meramente distributivo para
um eficiente mecanismo compensatorio, capaz de impulsionar politicas publicas locais
(Lui; Assungao, 2024).

No entanto, os autores destacam que pouco se avangou quanto a inclusdo de
critérios especificos relacionados a incéndios florestais ¢ queimadas: apenas o Piaui
passou a se somar ao Tocantins e a Goids, incorporando as “queimadas” entre seus
parametros compensatorios, enquanto Tocantins e Acre sdo os Unicos estados a empregar
expressamente o termo “incéndios”. Atualmente sdo 17 unidades federativas que
aderiram ao modelo de ICMS-E, com a entrada de Alagoas em 2020 (Lui; Assuncao,
2024). Observa-se também que poucos estados orientam de forma clara as agdes
municipais no enfrentamento as queimadas e incéndios. Nesse aspecto, destaca-se o
Tocantins, cujo ambiente institucional demonstra maior aptidao para tratar da tematica,
com distin¢ao conceitual explicita entre os dois fendmenos.

Se na arena politica ndo ha consenso sobre a melhor alternativa — investir em
politicas compensatorias de pagamento por servicos ambientais, modelo defendido por
autores como Godecke, Hupffer e Chaves (2014), que consideram mais eficiente a
utilizacdo de instrumentos econOmicos, ou reforcar politicas de comando e controle,
perspectiva defendida por Cammelli e Angelsen (2019), que identificam maiores
feedbacks positivos devido a aversdo das pessoas ao risco de serem multadas — o caso
empirico apresenta argumentos em direcao a primeira opgdo. A existéncia do ICMS-E e
de critérios voltados para a matéria permitiram que se estruturasse a politica das brigadas

municipais.

Entretanto, até 2011, a politica ndo apresentou efeitos satisfatorios. Assim, em
2012, no Tocantins, o ICMS-E passou por um processo de reformatagao dos
critérios para beneficiar e recompensar os municipios que melhor gerirem seus
recursos ambientais e para que a politica, de fato, funcione como indutora de
boas praticas de gestdo ambiental. A continua avaliagdo de politicas publicas é
necessaria para que se conheca o grau de eficiéncia, eficacia e efetividade da
politica e para que se possa auxiliar gestores nos processos decisorios (Rocha
Silva; Nascimento; Magro, 2015, p. 568).
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O argumento segue na dire¢do do ambiente institucional ocasionando mudangas,
as instituicdes constrangem e direcionam as ag¢des dos agentes. Sendo assim, o Tocantins
seguiu a diregdo que as instituicdes locais orientaram. Para argumentar nesse sentido,
podem ser apresentados elementos que comprovam essa afirmag¢do. As mudangas
climaticas sdo uma realidade, dificilmente existe uma agenda mais urgente no momento,
jé& que ainda ndo foi descoberta uma forma de sobreviver em outro planeta. Nessa agenda,
o Tocantins apresenta-se como protagonista ¢ dois elementos sdo determinantes para
definir o grau de eficiéncia, na missdo de contribuir para mitigar as mudancas climéaticas
e fazer frente aos desastres: o enfrentamento ao desmatamento e o enfrentamento das
queimadas ilegais e incéndios florestais. S30 estas as principais causadoras da degradacao
ambiental.

Sobre o ambiente institucional, o Tocantins foi o primeiro ente subnacional a
vender créditos de carbono, sendo um marco para o Brasil € mostrando a capacidade do
Tocantins em apresentar inovacao na forma de se inserir na economia mundo e aptidao

para politicas de PES.

Em junho deste ano, o Governo do Tocantins (2023) assinou um acordo com a
empresa Mercuria Energy Trading S/A para realizagdo do projeto de
qualificagdo e certificacdo do Programa de REDD+ Jurisdicional do Estado.
Em setembro o Tocantins recebeu a primeira parte do financiamento, R$7
milhdes de um total de R$20 milhdes comprometidos pela Mercuria
(QCINTEL, 2023). Efetivando-se, o Tocantins sera o primeiro Estado
brasileiro a comercializar créditos de carbono no mercado voluntario (Furtado
et al., 2024, p. 6).

Em termos econdmicos, o Tocantins destaca-se como um caso pioneiro na
conversdao do carbono em ativo financeiro, inserindo-se no contexto contemporaneo de
reconhecimento e precificagdo dos servicos ambientais. Enquanto integrante da
Amazonia Legal, o estado apresenta condi¢cdes competitivas para transformar valores de
uso associados ao meio ambiente em valores de troca, internalizando externalidades
negativas e corrigindo falhas de mercado historicamente ndo tratadas pelos mecanismos
tradicionais de desenvolvimento. As principais reservas em relagdo a esse modelo
concentram-se na suposta auséncia de garantias de acesso aos beneficios econdmicos por

parte das populagdes mais vulneraveis; contudo, tal critica ndo se sustenta de forma
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absoluta. No desenho institucional do REDD+%°, a geragdo de ativos financeiros
decorrentes da comercializagdo de carbono deve estar necessariamente articulada a
politicas publicas redistributivas e mecanismos de salvaguarda socioambiental. Dessa
forma, aquilo que anteriormente se encontrava fora da esfera do mercado passa a adquirir
valor de troca e, enquanto ativo financeiro regulado, pode atuar como instrumento de
desenvolvimento regional, influenciando escolhas produtivas e reorientando os rumos do
desenvolvimento do Tocantins (Marques de Oliveira; Alves, 2026).

Essa forma de compreender o processo ¢ endogena: tanto o padrao singular do
ICMS-E quanto a pioneira venda de créditos de carbono so6 se viabilizaram em razao de
um ambiente institucional favordvel e em constante transformagdo, marcado por
mudangas graduais de carater incremental e transformador. Por se tratar de mudanca
institucional, ndo ¢ algo estatico, mas de um processo dindmico em que cada alteracdo
provoca reagdes dos agentes e desencadeia novas adaptagdes.

O terceiro pilar, denominado acompanhamento, distingue-se das acdes tipicas de
comando e controle, uma vez que o Ministério Publico, embora exerca forte
direcionamento por meio de recomendacdes, ndo detém poder de policia. O mesmo ocorre
com o Tribunal de Contas, cuja atuacdo ¢ relevante, mas limitada pelo arcabougo legal
vigente. De acordo com a legislacdo, ndo ha obrigatoriedade de que os municipios
apliquem em agdes de prevengdo e combate a incéndios florestais os valores recebidos a
partir do seu desempenho. Assim, ainda que o recurso seja transferido em fungao de
iniciativas especificas, no exercicio seguinte o gestor municipal ndo esta vinculado a
destinar tais recursos ao mesmo tipo de acdo, o que fragiliza a continuidade e a efetividade
da politica publica. Por isso, a importancia das recomendagdes e orientagdes, justificando
chamarmos esse pé da politica de acompanhamento, porque ¢ um seguimento, um
rastreio, uma varredura sobre as agdes municipais, precisando estar conectado com a
capacitacdo e ciente dos valores repassados aos agentes, o processo ¢ baseado em

informagdes.

O promotor de justica Rui Gomes Pereira da Silva Neto, membro do Grupo de
Atuagdo Especializada em Meio Ambiente Desmatamentos — Gaema
Incéndios e Queimadas Florestais, informou que toda atuagdo estatal no
combate e prevencdo a grandes queimadas passa pelas informagdes elaboradas,

2 Trata-se de um Pagamento de Servico Ambiental (PSA) criado para remunerar aqueles que mantém suas
florestas em pé, sem desmatar, para, com isso, evitar as emissdes associadas ao desmatamento e a
degradacao florestal. A proposta de REDD+ inclui ainda investimentos publicos e privados em manejo,
conservacao e aumento de estoque de carbono florestal (Furtado et al., 2024, p. 2).
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sistematizadas e disponibilizadas pelo Ministério Publico, em especial, para
atuagdo na prevencdo das brigadas municipais ¢ demais 6rgdos municipais
(Herculano, 2024, grifo nosso).

Se, ainda assim, ha duvidas sobre a existéncia e motivagdo para o
acompanhamento, conforme defendido na argumentacdo, basta considerar o
direcionamento organizacional que o Conselho Nacional do Ministério Publico fez aos
seus integrantes, entre eles o MPTO, materializado nas orientagdes contidas no Plano
Estratégico Nacional de Atuagdo dos Ministérios Piblicos no Combate aos Incéndios
Florestais e Seus Impactos, que possuem, entre suas linhas de acdes estratégicas, a
recomendacdo do conselho para que seja realizada “instaura¢do de procedimentos
administrativos estruturantes para acompanhamento de politicas relacionadas a incéndios,
em meio urbano, rural e em unidades de conservac¢dao” (Conselho Nacional do Ministério
Publico, 2024, p. 7). As acdes executadas no Tocantins sdo tidas como referéncia para a
cartilha, como citado no teor do documento. Entre as orientagdes que fazem referéncia ao

tema da pesquisa, tem-se:

Treinamento de Brigadas Comunitarias: Fomentar a criagdo de um programa
padronizado de formagdo e de credenciamento das brigadas florestais
alinhadas com a agdo dos Corpos de Bombeiros Militares Estaduais, do
Ministério de Meio e das Secretarias Estaduais e¢ Municipais de Meio
Ambiente para a promogao da integragdo de recursos ¢ da efetividade nas a¢des
(Conselho Nacional do Ministério Ptblico, 2024, p. 9).

Ou ainda, de forma mais clara e totalmente alinhado ao que ocorre no Tocantins,
o conselho corrobora a obrigagdo do municipio em responder ao desastre, recomendando
que, caso necessario, sejam realizados Termos de Ajuste de Condutas — TAC com os

municipios, para que

crie, formalize e institucionalize a defesa civil municipal, e uma brigada
municipal (na existéncia de unidade de Corpo de Bombeiro Militar no
Municipio) composta por servidores municipais, mantendo-as permanentes,
suficientemente dimensionadas, atualizadas e todos os servidores devidamente
capacitados e com exames de saude atestando aptidio e munidos dos
equipamentos necessarios de combate ao incéndio e a protecdo coletiva e
individual (Conselho Nacional do Ministério Publico, 2024, p. 13).

O que difere no Tocantins da recomendagdo anterior ¢ que o estado ja avangou
para municipios que ndo tenham unidades do CBMTO instaladas na sua jurisdicao,
promovendo maior capilaridade na politica atual. Mas nao se esta argumentando apenas

no sentido da existéncia de mudangas institucionais, o topico sobre a politica de
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coexisténcia do fogo mostra que mudancas ocorrem, 14 destacando as instituicdes formais
e a visdo das organizagdes na alteragdo da politica de uso do fogo. Aqui, para além de
enxergar a mudanga, a pretensao ¢ apresentar os mecanismos pelos quais ela se
desenvolveu e, nesse interim, defende-se que a existéncia e fortalecimento da
institucionalizac¢ao das brigadas municipais decorre do ferramental doutrinario da Defesa
Civil, que buscou incluir os municipios na resposta ao desastre e alterou a instituicdo para
que se tornasse eficiente, alterando a distribuicao de recursos ao centralizar poder por
meio de mudanga em camadas, atuando como agente subversivo. A Figura 15 busca

representar a estrutura, mostrando os sustentaculos da politica.

Figura 15 — Tripé de sustentacdo da Politica das Brigadas Municipais

FORMACAO DE BRIGADA
MUNICIPAL

OLNHNVIONVNIA

Fonte: autor com base em dados da pesquisa (2025).

Constatou-se que os anos com maior numero de registros de focos de calor foram
2007, 2010 e 2012, todos anteriores a criagdo da institui¢do aqui analisada. Mesmo em
2024, considerado um ano critico em ambito nacional, os nimeros ndo superaram aqueles
periodos. Ainda que o Comité do Fogo desenvolva diversas agdes, cujos efeitos devem
ser compreendidos de forma integrada no alcance do objetivo geral, € possivel inferir que
a intensificagdo da operacionalizagdo das brigadas municipais contribuiu de maneira

significativa para a melhora dos resultados observados.
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Nesse contexto, as instituigdes sdo regras que podem ser aplicadas por meio de
um terceiro, quando estes sdo especificamente encarregados pela sociedade organizada
de garantir a confiabilidade de certas expectativas dos atores em relagdo ao
comportamento de outros (Mahoney; Thelen, 2009). Sendo assim, o crescimento anual
de brigadas operacionalizadas reflete o impacto de nova pratica institucional, medido pela
operacao de outras instituigdes nao afetadas pela mudanga. No caso especifico, pode-se
citar o ICMS-E e o Comité do Fogo. Quando os atores formam julgamentos sobre apoiar
uma nova pratica institucional, com base em célculos sobre como isso os afetara, eles
consideram esses efeitos de interagdo (Hall, 2009).

Ao longo dos ultimos anos, a agdo de capacitagdo de brigadas municipais tem
avangado, o institucionalismo histérico com a analise focada na disputa por recursos e
poder mostrou isso. E plausivel afirmar que a existéncia de organiza¢des como o TCE e
MPTO facilitam a ampliagdo do grupo de municipios que instituiram suas brigadas, mas
essa possibilidade s6 foi efetivada pela existéncia de uma linha de financiamento,
potencializada pela construcao do discurso incluindo a Defesa Civil no processo. Seria
esse mecanismo, entendido nesta pesquisa como um “tripé” que sustenta essa politica,
mas a existéncia de capacitagdo e apoio técnico associado a financiamento e
acompanhamento s6 foi viavel pela mudanga realizada em 2019, na portaria de formacao
das brigadas municipais. A disputa por recursos também ajuda a explicar a adequagao dos
agentes a mudanga, ja que, os recursos financeiros sao fundamentais para um estado onde
a maioria dos municipios possuem sua base econdmico-financeira assentada em repasses
constitucionais (Marques de Oliveira; Piffer, 2016).

O principal dessa abordagem ¢ a necessidade de considerar a interdependéncia
entre os trés elementos. Nenhum deles pode ser eficiente isoladamente, pois sua
funcionalidade depende da existéncia dos outros dois: capacitagio — sem treinamento
adequado dos brigadistas e das instituigdes envolvidas, os recursos financeiros podem ser
mal utilizados e as a¢cdes de monitoramento se tornam ineficazes; financiamento — a falta
de incentivos financeiros pode levar & descontinuidade das brigadas, reduzindo sua
capacidade operacional e comprometendo a confiabilidade e os resultados da politica; e
monitoramento — sem um sistema de acompanhamento eficaz, os recursos podem ser
direcionados de forma ineficiente, e a capacitagdo ndo resultard em impacto efetivo na
reducdo dos incéndios florestais. Essa interdependéncia cria um sistema dindmico, em

que cada pilar fortalece o outro. Por isso, € essencial que o modelo seja mantido de forma
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equilibrada e com um planejamento que considere ajustes necessarios conforme evolua
as mudangas climaticas, o cendrio economico, politico e institucional.

Por fim, esse cenario nao ¢ estatico, as for¢cas que atuam no arranjo institucional e
organizacional continuam presentes. Sendo assim, a redistribui¢ao de poder e disputa por
recursos irdo provocar mudangas futuras nessa politica, consoante o entendimento dos
agentes sobre vantagens que podem obter. Argumentou-se que, se nas se¢des anteriores
demonstramos que incéndios florestais ndo se confundem com queimadas ilegais e que o
modelo mais adequado de uso do fogo no territorio € a coexisténcia, neste momento
afirma-se que a mudanga institucional, nesse quadro analitico, pode direcionar solugdes
mais eficientes quando permitir centralizacdo em institui¢do plural e inclusiva. Para tanto,
¢ necessario que a redistribuicao de poder alcance atores-chave, alocando os recursos de
forma estruturada, de modo a ampliar a efetividade e a eficacia das politicas publicas,
permitindo o surgimento e/ou fortalecimento de inovagdo, governanga ¢ reducdo dos
custos de transacgao.

Dito isso, o proéximo e ultimo passo ¢ avaliar a gestdo das queimadas ilegais e dos
incéndios florestais no Tocantins, triangulando os achados numa alternativa de
complementaridade, para propor um modelo adequado de gestdo do desastre a nivel

territorial.
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5 MODELO DE GESTAO DAS QUEIMADAS ILEGAIS E DOS INCENDIOS
FLORESTAIS NO TOCANTINS

No capitulo anterior, propuseram-se respostas as perguntas construidas nos
objetivos especificos de numeros: 1, 2 e 3. Nesta parte do trabalho, defender-se-ao ideias
para construir resposta ao quarto objetivo especifico e, com base na construcgao teorica
anterior, pode-se aduzir ao processo multidimensional, ja que envolve queimadas ilegais
e incéndios florestais, e ao multiescalar, ja que nao deriva e ndo finaliza apenas no estado

(stricto sensu).

5.1 Elementos institucionais presentes nos resultados

No primeiro momento, sobre os aspectos informais, defendeu-se que a partir da
caracterizagdo do perfil dos entrevistados e de suas percepgdes sobre diferentes fatores
que influenciam a vulnerabilidade aos incéndios, ¢ possivel identificar elementos
importantes. Observa-se que a amostra, composta majoritariamente por homens jovens,
urbanos e com ensino médio completo, apresenta um nivel educacional superior a média
estadual, mas com baixa familiaridade com a legislacdo ambiental. Essa discrepancia
reforga a ideia de que o conhecimento formal ndo se traduz necessariamente em
internalizacdo das normas sobre o uso do fogo, criando um ambiente propicio para
praticas informais como as queimadas ilegais, muitas vezes justificadas por
comportamentos € aspectos economicos.

A analise das atitudes dos entrevistados, por meio de escala Likert, evidencia uma
percepcao fragmentada sobre o uso do fogo. Enquanto fatores como “visdo” e
“ambiental” obtiveram altos niveis de concordancia, sugerindo uma percepg¢do sobre
vulnerabilidade aos incéndios florestais, fatores como “operacional”, “cultural” e
“ideoldgico” revelaram auséncia de consenso sobre as queimadas ilegais. Esse contraste
reforca a distingdo entre os dois fenomenos: o fogo fora de controle ¢ amplamente
percebido, enquanto as queimadas, dentre elas as ilegais, geram percepc¢des diferentes,
permanecendo como praticas normatizadas pela informalidade territorial. A
heterogeneidade das respostas aponta para a coexisténcia de racionalidades institucionais
e praticas tradicionais. A aplicacdo do Alfa de Cronbach demonstrou boa confiabilidade

do instrumento.
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No segundo momento, ao abordar aspectos formais, investigou-se a governanga
do uso do fogo e argumentou-se que o Tocantins, passou por uma transi¢do, abandonando
a politica de supressao do fogo para adotar um modelo de coexisténcia. A experiéncia da
politica do Fogo Zero mostrou-se ineficaz, pois falhou em eliminar as queimadas ilegais,
e ainda agravou os incéndios florestais, ao propiciar o acimulo de biomassa. Relatos de
atores-chave confirmam que as praticas costumeiras e habituais tornaram os incéndios
florestais frequentes e intensos. O estudo de caso aponta que, no inicio da década de 2000,
o entendimento de que o fogo deveria ser completamente eliminado levou a impactos
ambientais severos, afetando tanto a biodiversidade quanto a seguranga das comunidades
locais.

A transi¢do para o Manejo Integrado do Fogo (MIF) comecou a se consolidar apos
2012, quando pesquisas e experiéncias locais demonstraram que a queima prescrita,
aplicada de forma cientificamente planejada, reduz os riscos de incéndios florestais de
grande propor¢do. No Jalapdo, onde o fogo sempre fez parte da dindmica natural e
habitual, a introdu¢do do MIF ajudou a restabelecer uma prética tradicional, faltando
regulamentar a atividade a nivel estadual. Os depoimentos revelam que as agdes do
Comité do Fogo desempenharam papel importante na consolidagdo dessa nova
governanca, alinhando conhecimento técnico com saberes tradicionais.

A alteracdo de paradigma na gestdo do fogo teve resultados praticos. Registros
indicam que, mesmo anos com muitos incéndios florestais e até decretagdes de situagdes
de anormalidade, como em 2024, ndao superaram anos como 2012. Em contraste, no
periodo em que a politica do Fogo Zero vigorou, o Tocantins registrou anos criticos como
2010, quando mais de 25 mil focos de calor foram detectados no periodo seco. Com o
MIF, a previsibilidade das queimadas ilegais aumentou e os impactos ambientais foram
mitigados. A regulamentagdo dessa pratica ainda enfrenta desafios localmente, mas
avancos a nivel nacional e a paulatina inclusdo das comunidades locais no planejamento
das queimas prescritas indica que a abordagem de coexisténcia se consolidou como a mais
eficaz.

No terceiro momento, sustentou-se e detalhou-se um exemplo de como ocorrem
as mudangas institucionais, a implementagdo da politica de brigadas municipais, no
Tocantins, reflete uma modificagdo estratégica, fundamentada na redistribuicao de poder
e recursos entre diferentes atores do sistema de gestdo de incéndios florestais e queimadas
ilegais. Esse processo foi impulsionado por ajustes normativos e operacionais, que

inseriram 0s municipios como protagonistas na resposta ao problema, garantindo que a
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execucao da politica fosse descentralizada e colaborativa. O fortalecimento das brigadas
municipais se deu em meio a desafios historicos, que incluiam a falta de estrutura nos
municipios e a auséncia de incentivos financeiros para a manutencao de equipes
especializadas. Assim, a mudanga institucional em curso reconfigurou as relagdes entre a
Defesa Civil, as gestdes municipais e as organizagdes de monitoramento e financiamento.

A evolugdo da politica foi marcada por mudangas significativas a partir de 2019,
quando o Termo de Cooperagao Técnica passou a ser um pré-requisito para a capacitagao
e o financiamento das brigadas municipais. Esse ajuste condicionou o repasse de recursos
do ICMS-E, evitando que as prefeituras acessassem 0s recursos sem garantir a execugao
concreta da politica. Essa nova regra transformou a relacio entre os municipios e a Defesa
Civil Estadual, redistribuindo a autoridade sobre a execugdo da politica e criando um
mecanismo de monitoramento mais eficiente. Com essa exigéncia, as prefeituras
passaram a ter maior compromisso com a continuidade da politica, ao passo que a Defesa
Civil consolidou seu papel como instituicdo coordenadora, ou “agente subversivo” numa
mudanga do tipo “camadas”.

Diante dessas consideragdes, buscou-se definir que as instituigdes determinam os
caminhos que o territorio segue, com relagdo as queimas ilegais e incéndios florestais.
Para consolidar esse entendimento, refutar-se-do duas interpretacdes que podem parecer
atraentes para explicar a questdo: a abordagem da geografia ou clima e a interpretacdo

cultural (lato sensu).

5.1.1 Contrapor explica¢des que ndo contribuem para a solu¢ao do problema

Os dados empiricos da pesquisa revelam que os respondentes reconhecem o fator
ambiental como relevante para os incéndios florestais, o que, a primeira vista, poderia
sustentar uma explicacdo geografica ou climatica para esses eventos, ja que
aproximadamente 92% do territorio € coberto pelo Cerrado, bioma que favorece a
propagacdo do fogo. Os grandes incéndios seriam atribuiveis a propria natureza do
ambiente.

No entanto, essa explica¢dao se traduz numa nog¢ao distorcida, como a ideia de
“combustdo espontanea” da vegetacdo. Tecnicamente, esse fendmeno se refere a igni¢ao
de materiais combustiveis sem fonte externa de calor, ocorrendo por acumulo de calor

interno gerado por reacdes de oxidagdo lenta, o que requer condi¢des muito especificas

de confinamento, umidade e temperatura, ndo € o caso do ambiente natural no Cerrado
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tocantinense. Esse tipo de igni¢do ocorre geralmente em biomassa armazenada em
condi¢des controladas.

Pyne (2019) explica que, embora a combustdo espontdnea seja fisicamente
possivel, depende de condi¢des muito especificas de confinamento e acumulo térmico em
grandes volumes de biomassa, ndo se aplicando a ambientes naturais abertos. Nos regimes
de fogo atuais, a ignicdo depende, quase sempre, de uma fonte externa, sendo a descarga
elétrica a principal causa natural. Restringindo a possiblidade aos raios, o potencial de
explicacdo continua minimo, ja que no periodo critico do ano para queimadas ilegais e
incéndios florestais quase ndo chove no estado, permitindo desconsiderar essa explica¢ao
como causa do problema.

Ademais, se a vegetacdo realmente entrasse em combustdo espontinea, seria de
se esperar que as ignicdes ocorressem de forma difusa e simultanea, o que ndo se observa
nas evidéncias de sensoriamento remoto, que mostram focos isolados e localizados,
refutando essa possibilidade, ainda muito divulgada, mas que ndo se sustenta. O que
existe sdo alguns incéndios naturais, que ocorrem geralmente no periodo chuvoso, por
causa de raios, sendo de baixa intensidade. A maioria dos incéndios no Cerrado sao
resultantes de fatores antrdpicos. “Os incéndios resultantes de atividades antropicas sao
mais intensos e persistentes, € duram por mais tempo, sua incidéncia ¢ predominante na
estacdo seca” (Silva Junior et al., 2020, p. 8, traducdo nossa)?®.

Assim, embora o clima seco e a vegetacao influenciem a propagac¢ao das chamas,
ndo explicam sua origem. A hipdtese ndo se sustenta ao naturalizar um fendmeno
essencialmente social, econdmico e politico. A pesquisa, ainda que exploratoria, aponta
que o uso do fogo estd condicionado por fatores institucionais formais e informais, como
a baixa percep¢ao de vulnerabilidades, o custo operacional reduzido da queimada frente
a outras técnicas agricolas, a sensacdo de auséncia de fiscalizagdo, feedbacks positivos e
a normaliza¢do de comportamentos reincidentes. A institucionalizacdo dessas condutas,
mais do que o ambiente geografico/climatico, € o que molda a origem e dinamica do fogo
no territério. Prova disso € que outras regides com clima e vegetagdo semelhantes ndo
apresentam a mesma frequéncia e intensidade de incéndios, o que reforga o argumento de

que o risco de desastre ¢ fruto das institui¢des legitimadas no territério.

26 “Fires resulting from anthropogenic activities are more intense and persist for a greater duration and
occur mainly in the dry season” (Silva Junior et al., 2020).
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Outro argumento que deve ser refutado ¢ a interpretacdo cultural, que
frequentemente ¢ invocada para explicar o uso do fogo no Tocantins. Faco referéncias a
varias falas deste proprio pesquisador, inclusive em entrevistas gravadas para a imprensa,
utilizei literalmente “existéncia de uma cultura do fogo no Tocantins”, mas isso seria
associar o problema a praticas religiosas, festas regionais, artes, leis ou tradigdes locais.
Essa leitura ¢ limitada e, muitas vezes, equivocada. Territdrios vizinhos, como o estado
de Goias, compartilham matriz cultural semelhante, com festas, religiosidade, expressoes
artisticas e usos tradicionais semelhantes, mas nao apresentam a mesma intensidade de
incéndios florestais. Ao considerar os incéndios de origem criminosa, esse argumento
perde totalmente o sentido, j& que € inviavel associar tais agdes dolosas a cultura da
populagdo. A sociedade tocantinense ndo possui, em sua estrutura, um Capital Social
voltado para a pratica do crime; trata-se de um fendmeno desvinculado de valores
comunitarios, algo que pode ser facilmente constatado em diferentes contextos do
territorio.

Evidencia-se que a cultura, invocada de forma genérica, ndo ¢ uma variavel
explicativa suficiente. Ainda que costumes, habitos e rotinas possam ser incluidos num
conceito (stricto sensu) de cultura, seu uso analitico, sem o devido refinamento teorico,
tende a produzir explicagdes vagas. Seria necessario consideragdes teorico-dedutivas
profundas para direcionar mecanismos causais e se chegar a algum lugar. Essa abordagem
abstrata ¢ tdo valida quanto classificar os incéndios e queimadas ilegais como problema
social: na pratica, ¢ descritivo, amplo, genérico e nao tem poder de explicar a questdo.

A analise dos dados e dos relatos de campo aponta outro vetor para explicagdo de
producdo e reprodu¢do desses eventos: as institui¢des formais e informais, que moldam
0s incentivos e comportamentos no territorio. A imposicao da politica do Fogo Zero, por
exemplo, partiu das organizagdes e ndo da cultura local. Essa politica ignorou saberes
tradicionais, como evidencia a fala de um ancido que questionou a politica do Fogo Zero
para o chefe de brigada, conforme descrito anteriormente. Tal resisténcia institucional a
aceitar o comportamento dos povos indigenas demonstra que o problema ndo estd na
cultura, mas nas instituicoes.

Portanto, o conceito de cultura precisa ser distinguido daquilo que sdo rotinas,
costumes, héabitos e comportamentos moldados pelas instituigdes. O que se observa no
Tocantins ndo ¢ uma cultura do fogo, enraizada em festas, representagdes artisticas ou
ritos simbolicos, mas sim um sistema institucional permissivo, que incentiva a

informalidade, reduz o custo de praticas de queimadas ilegais ¢ ndo impde sangdes
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consistentes. A persisténcia do uso inadequado do fogo decorre da auséncia de
alternativas acessiveis, de fiscalizacdo insuficiente e da institucionalizagdo de
comportamentos que, embora recorrentes, ndo sao legitimados pela cultura; antes,
tolerados pela estrutura regulatoria. Assim, refutar a explicacdao cultural nao significa
negar a existéncia de praticas tradicionais, em vez disso, afirma que sdo as instituigoes, e
ndo as festas, artes e rituais, que determinam os rumos da governanca do fogo no

territorio.

5.1.2 As institui¢des do territério, o caso do Comité do Fogo

Se os dados da pesquisa indicam que as queimadas ilegais e os incéndios
florestais, no Tocantins, sdo fendmenos socialmente construidos, € se as interpretagdes
geografica e cultural se mostram insuficientes para explicar sua origem e recorréncia, ¢
no campo institucional que devem ser buscadas as causas estruturais e as possibilidades
de transformacdo. Afinal, se sdo as instituicdes formais e informais que organizam,
constrangem ou incentivam os agentes no territorio, sdo elas também as responsaveis por
redefinir os caminhos possiveis para um ciclo virtuoso.

As solugdes, portanto, ndo devem se limitar a reforgar a vigilancia ou criminalizar
as praticas, mas envolver a reconfiguragdo das normas, incentivos, capacidades estatais e
formas de engajamento comunitirio. Essa abordagem exige compreender como as
decisdes publicas sao formuladas, quem as toma, em que contexto € com base em quais
racionalidades, e como instituigdes podem ser modificadas para apresentarem resultados
melhores na gestao do risco desse desastre.

Dessa forma, as dimensdes do trabalho podem ser sintetizadas como institui¢des,
ou as regras do jogo, que podem ser informais ou formais, e a analise mostrou que as
informais impactam a percepcao das queimadas ilegais e o risco de incéndios florestais,
assim como as formais definem a governanc¢a do uso do fogo. Na triangulagdo de
métodos, argumenta-se ainda que essas regras do jogo podem mudar, e isso ocorre de
forma gradual e transformadora. Essa foi a constru¢do conceitual que nos levou até esse

ponto e que podem ser representadas graficamente conforme a Figura 16.
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Figura 16 — Demonstracao visual das dimensdes da pesquisadas

Queimadas
Tlegais e
Incéndios

Florestais

I Regra do Jogo I

Mudanca Incremental

INSTITUICOES

Fonte: Autor com base em dados da pesquisa (2025).

A Figura 16 ilustra a arquitetura institucional que sustenta a ocorréncia de
queimadas ilegais e incéndios florestais no Tocantins, sintetizando a premissa central da
pesquisa, ja que resultam da interacdo entre dimensdes institucionais formais e informais.
De um lado, a governanga do fogo representa o conjunto de normas, politicas publicas e
instrumentos que conformam a resposta estatal ao problema. De outro, a percep¢do da
vulnerabilidade ao risco expressa os costumes, hdbitos, rotinas e praticas compartilhadas
socialmente, que regulam o uso cotidiano das queimadas no territdrio. Na base, sugere-
se a possibilidade de mudanga, que ¢ possivel alterar essas regras do jogo, € no centro do
triangulo, apresenta-se a problematica distinguida em incéndios florestais e queimadas
ilegais. Ao posicionar as instituicdes como base dessa estrutura, a figura reforca que é no
campo institucional que se devem localizar tanto as causas estruturais quanto as
estratégias eficazes para a gestao do risco de desastre associado as queimadas ilegais € os
incéndios florestais.

E possivel afirmar que a solugdo para os incéndios florestais no Tocantins nio se
encontra na logica das operagdes reativas de combate. A ideia de que inevitavelmente o
fogo surgira nos meses de agosto e setembro, sendo entdo controlado pelo Corpo de
Bombeiros ¢ outras institui¢des, embora necessaria, ¢ limitada e nao resolve as causas

estruturais do problema. Superar essa abordagem exige uma mudanga de paradigma:
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abandonar a centralidade na gestdo do desastre e adotar a perspectiva da Gestao do Risco
de Desastres, que atua de forma preventiva, mitigatéria e preparatéria. Antes da
deflagragdo dos incéndios, significa olhar para as queimadas ilegais.

Nesse contexto, ganha relevancia o papel do Comité do Fogo, citado
positivamente diversas vezes no texto, por operar com base na doutrina da Defesa Civil e
articular agdes nas fases de prevengdo, mitigagdo e preparagdo. Essa atuacdo antecipatoria
rompe com o ciclo reativo e permite enfrentar o risco de maneira sistémica, incorporando
dimensdes territoriais, institucionais e sociais a politica publica. Cabe citar que, na parte
dos questiondarios, a percep¢do quanto a atuacdo do estado € vista como positiva,
possivelmente por essas caracteristicas. Articulando essa abordagem com o texto de
Alves, Borges Sobrinho e Marques de Oliveira (2024) sobre o Comité do Fogo, € possivel
fazer consideragoes sobre estas fases.

Se os problemas institucionais precisam ser geridos com solucdes institucionais,
o Comité do Fogo ¢ uma institui¢do distributiva de responsabilidade e descentralizada na
sua execucdo, ainda que no Tocantins a Defesa Civil Estadual seja coordenada pelo
CBMTO e, isso possa gerar criticas. Exemplo é o trabalho de Avila (2021) que, ao estudar
desastres diferentes em trés unidades da federacdo, levantou dados que apresentaram
problemas e subsidiaram vdrias criticas a estrutura das defesas civis.

J& a abordagem das entrevistas, questionarios e os relatorios técnicos, juntados a
este trabalho, indica que nao ha hierarquizacao e, sim, uma atua¢cdo em sentido doutrinario
estrito do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC), ou seja, Defesa Civil
enquanto “Conjunto de A¢des”, o que ndo poderia tornar essa doutrina mais institucional,
se comparado ao conceito de instituicdo que direciona o manuscrito. Para esclarecer os
dois pontos de vista, traga-se um quadro comparativo entre o trabalho de Avila (2021),
sobre as Defesas Civis de Santa Catarina, Piaui e Rondonia, e o trabalho de Alves, Borges
Sobrinho e Marques de Oliveira (2024), sobre o Comité do Fogo no Tocantins. Ver

Quadro 7.



144

Quadro 7 — Demonstragdo comparativa das diferengas institucionais

Alves, Borges Sobrinho e Marques
de Oliveira (2024)
Positiva: doutrina da Defesa Civil ¢
utilizada como base de integracado e
coordenacdo, em modelo nao
hierarquizado, pactuado e dividido em

Aspecto Avila (2021)

Critica: instituicdo militarizada,
Visdo sobre a centralizadora e hierarquica, marcada
Defesa Civil por burocracia e monopolio estatal da
gestao de desastres.

fases.

Limitada e controlada pelo Estado; Reconhecida como desafio, mas ha

Participagao diretrizes partem do nivel avangos em mobiliza¢des comunitarias,
social governamental, sem empoderamento com programas como Foco no Fogo,
real da sociedade. envolvendo escolas e produtores.
Defesa Civil tende a ser reativa, focada ~ ~ .
~ N Acgoes de Gestdo do Risco de Desastres
Prevencdo x em mitiga¢do e resposta; exemplo: . :
N . O (preventiva) com Manejo Integrado do
Resposta Operagéo Carro-Pipa vulneravel a

cooptacio politica. Fogo (MIF) e brigadas municipais.

N . Integracao crescente: articulag@o entre
~ Pouca valorizagdo: conhecimento . AT
Relagdo com . PR . governo, comunidades e institui¢cdes

técnico e comunitario ¢ desconsiderado

saber local S o [ locais para reduzir focos de calor e area
frente a 16gica militar e burocratica. .
queimada.

Comité fortalece a governanga

Defesa Civil monopoliza a gestdo, com

Arena S L S compartilhada, com organizagdes das
oo fragilidades na memoria institucional e N . )
institucional ; A trés esferas, privadas e terceiro setor,

baixa transparéncia. f o
além de municipios.
O Comité do Fogo mostra que a
. Defesa Civil aparece como estrutura doutrina pode ser configurada em
Sintese . . . o
fragil, centralizada e reativa. contexto territorial, resultando em

avangos de prevengdo e governanga.
Fonte: Autor com base em dados da pesquisa (2025).

E aqui ndo existe posicdo certa ou errada; em politicas publicas ndo ¢ possivel
fazer essa relagdo simples e direta, mas percebe-se que a territorializagdo pode construir
instituicdes diferentes e resultados opostos, principalmente se tivermos “institui¢des
inclusivas” no sentido de Acemoglu e Robison (2022). O que a comparagdo apresenta ¢
a confirmacao de que a discussao do problema e das solugdes giram entorno da dimensao
institucional. Comparando com a nossa base tedrica, pode-se afirmar que a natureza das
institui¢des aponta para um conjunto de regras formais e informais que constrangem,
diminuindo as incertezas nas interagdes humanas (North, 2018), em que institui¢des
inclusivas promovem crescimento sustentado (Acemoglu; Robinson, 2022). E esse foco
ndo ¢ estritamente econdmico, ja que elas promovem as liberdades substantivas e as
capacidades humanas (Sen, 2010), sabendo que estao num processo dindmico e constante
de mudanga gradual, pela disputa de poder e recursos (Mahoney; Thelen, 2009). Essa
natureza condiciona o desenvolvimento do territorio, ndo s6 econdomico, mas social,
politico e ambiental, permitindo que o Tocantins responda de forma diferente de

Rondodnia, Santa Catarina e Piaui aos mesmos desafios. Sendo assim, a pesquisa nos
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direciona para aprofundar na investigacdo do Comité do Fogo, enquanto conjunto de
acdes, em detrimento as politicas reativas de Gestao do Desastre.

Partimos da premissa que o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(SINPDEC) possui ferramental doutrinario para enfrentar o problema, e para isso, aduz
apresentar justificativas plausiveis, sejam tedricas-institucionais e praticas. Do ponto de
vista tedrico, a Lei n® 12.608/12 (Brasil, 2012) estabelece, no seu art. 3° que a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) “abrange as agdes de prevengao,
mitigagdo, preparacgao, resposta e recuperacao voltadas a protecao e defesa civil” sendo
as trés primeiras fases realizadas na Gestdo do Risco, o que foge ao padrao brasileiro,
lapidado para atuagdes reativas, respondendo ao problema apds a sua instalagdo. Nao
desconsiderando a necessidade da resposta e posterior recuperacao, mas direcionar-se-ao
os esforgos para as trés primeiras fases, que devem ser executadas pelo sistema.

Ao comparar-se com o Sistema Nacional do Meio Ambiente, verifica-se que a Lei
n°6.938/81 (Brasil, 1981) apresenta a sua politica, no art. 2°: “a Politica Nacional do Meio
Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios”. No entanto, ao longo da norma ndo ha
defini¢do de ferramental doutrindrio e tatico que deve ser utilizado para alcangar seus
objetivos. Isso ndo quer dizer que o SISNAMA nao tenha relagdo com a tematica, pelo
contrario, os incéndios e queimadas ilegais impactam diretamente a preservacao do meio
ambiente, mas o argumento ¢ que respostas de como prevenir, mitigar e preparar estao
mais estruturadas na Gestdo de Risco e de Desastre, incéndio ¢ diferente de queimada,
por isso a dificuldade de olhar apenas pela lupa ambiental.

Outros sistemas como Sistema Unico de Saude (SUS) ou Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) podem ser dispensados de uma comparagdo, dada a tematica,
mas a alegacio do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) poder resolver o
problema, até pela composicdo de suas organizagdes, que incluem os Corpos de

Bombeiros, ¢ fragil. Vejamos o que diz a sua normativa.

Art. 3° - Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer suas respectivas politicas, observadas as diretrizes da politica
nacional, especialmente para analise e enfrentamento dos riscos a harmonia da
convivéncia social, com destaque as situagdes de emergéncia e aos crimes
interestaduais e transnacionais (Brasil, 2018).
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Mesmo sabendo que os Corpos de Bombeiros, dentre eles o CBMTO, possuem
suas doutrinas, essa € vocacionada ao atendimento da ocorréncia “incéndio florestal”
entre tantas outras que sdo competéncia da corporagdo, ou seja, o SUSP também nao
abarca uma doutrina de gestao de probabilidades e ndo atua nas institui¢des informais que
geram o habito e costume de utilizagdo do fogo. Enfim, todos esses sistemas e demais
politicas publicas precisam atuar de forma integrada. Todas trazem essa premissa em seus
textos, a discussao ¢ trazer elementos claros de como agir, como fazer, de forma a repassar
para todos os agentes do sistema. Sendo assim, passamos a apresentar elementos que
permitem seguirmos os argumentos em dire¢do ao SINPDEC, no caso concreto — o
Comité do Fogo —, ou, ainda, ao conjunto de agdes na gestdo do risco de incéndios
florestais.

Em sintese, observa-se que a maioria dos sistemas e politicas delimita os atores
responsaveis pela atuagdo, sem, contudo, explicitar de forma clara quais agdes devem ser
executadas. Em contraste, a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil ¢ o SINPDEC
definem as acdes necessdrias, cabendo entdo, identificar o ator ou a organizagdo
responsavel por sua execucdo. Por essa razao, a Gestao de Riscos de Desastres, associada
a Defesa Civil, pode ser compreendida como um “conjunto de agdes”. A seguir,
discutiremos o conjunto de agdes voltadas especificamente para a gestdo dos incéndios

florestais no Tocantins.

5.1.3 A instituicdo Comité do Fogo enquanto conjunto de agdes

Argumentou-se que as instituigdes sdo a raiz e a solu¢do do problema, que uma
abordagem mais adequada seria respeitar a territorialidade, o contexto local, e ndo s6
executar operagdes emergenciais, deflagradas quando o problema ja estd instalado,
geralmente nos meses de agosto e setembro de cada ano. Afirmou-se que existe uma
politica publica e um sistema que se encaixaria melhor nesse desenho, por pensar nos
incéndios florestais, enquanto desastres, e propor um ferramental para atuar na gestdo do
risco, que envolve as queimadas ilegais. Que essa doutrina se cristalizou no estado, pelas
institui¢des que receberam poder no decorrer dos anos € culminou na criagdo € no
fortalecimento da instituicdo Comité do Fogo, instituicdo que define, anualmente, o seu
plano de trabalho e vém buscando prevenir, mitigar e preparar, para gerir o maior desastre

do territorio tocantinense, através de um “conjunto de a¢des”. Dessa forma, argumenta-
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se que os resultados podem ser considerados positivos na gestdo do desastre e que esse
modelo pode ser apresentado como o mais adequado para o Tocantins.

Considerando a doutrina da Defesa Civil, para a qual o risco de desastre ¢ formado
por ameaca, vulnerabilidade e exposicdo, € que, existindo esses elementos, juntamente
com um evento adverso, havera a transformacdo do risco de desastre num desastre,
gerando danos e prejuizos (Cartagena et al., 2021), é necessario retirar um ou mais
elementos dessa equacao, para evitar essa conversao de risco em desastre. No entanto, a
ameaca de incéndios florestais existe no Tocantins, conta-se com a exposi¢ao de pessoas,
instalagdes, animais e a propria vegetagao e, sem duvidas, todos sao vulneraveis ao fogo.

Portanto, sobre a composi¢ao do risco pouco se pode fazer, ndo da para atuar no
clima ou vegetacdo do estado, ndo localmente. Sdo exdgenos ao processo e devem ser
aceitos e considerados dentro da construcao social do desastre. Sendo assim, uma acao de
prevencao que busque evitar que o incéndio florestal acontega precisa atuar no evento
adverso, precisa propor que o fogo ndo inicie. Se isso acontecer, mesmo que os elementos
do risco estejam presentes, ndo teremos o desastre. E uma a¢do do Comité do Fogo que
visa evitar que o fogo seja iniciado de forma inadequada ¢ o Projeto Foco no Fogo.

Na légica da prevengdo, “essa a¢do tem carater educativo e contou com equipes
mistas, os agentes eram distribuidos em veiculos permitindo com que técnicos de
instituigdes diferentes interagissem e permitiu com que a agdo tivesse um carater
multidisciplinar” (Tocantins, 2024). O carater da acdo se enquadra perfeitamente na fase
de prevengdo, por tentar evitar que o desastre aconteca, buscando inibir o inicio da
ignicdo. Entdo, a doutrina empregada tende a funcionar, numa composi¢do nao
hierarquizada, multidisciplinar e multiescalar, dividida em fases e integrada. A Tabela 7

apresenta os niimeros do Projeto Foco no Fogo, desde 2020.

Tabela 7 — Dados da acao preventiva Foco no Fogo

Ano Municipios Quantidade de acoes Pessoas orientadas
2020 14 904 -

2021 33 4000 12.000

2022 43 4000 12.000

2023 67 2761 21.075

2024 71 1825 15.425

2025 60 2589 19.465

Fonte: Autor com base em Tocantins (2020, 2021a, 2022, 2023,2024, 2025).
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Portanto, o que torna o Foco no Fogo um programa que se fortalece e aperfeicoa
a cada ano ¢ a integracdo dos membros do Comité do Fogo nas agdes. O niimero de
municipios visitados saiu de 14 (quatorze), em 2020, para 71 (setenta € um), em 2024.
Ocorreu um aperfeicoamento do registro no decorrer dos anos, cada visita ¢
georreferenciada e identificada via aplicativo, criando um banco de dados confiavel. Nas
primeiras edigdes, o numero de pessoas e visitas era estimado, conforme consta nos
primeiros relatérios. Os dados da acdo estdo disponiveis na plataforma Centro de
Inteligéncia Geografica em Gestao do Meio Ambiente (CIGMA), da SEMARH. Esse ¢
um exemplo de como as institui¢des inclusivas e plurais geram inovagao, no processo de
“destruigdo criativa” (Acemoglu; Robinson, 2022).

Esse programa nao ¢ enquadrado na fase de prevengao por questdes cronologicas,
ou seja, por ser realizado, geralmente, antes do periodo mais critico para incéndios
florestais no Tocantins. A sua inser¢do enquanto a¢do de prevengao ocorre por questdes
conceituais, € uma acao prioritaria, que tem como objetivo evitar que o desastre acontega,
e qualquer agdo que tenha esse objetivo ¢ uma a¢do de prevengdo. A Defesa Civil,
enquanto conjunto de acdes, possui uma logica simples que facilita a mobilizacdo em

torno da causa.

O aumento de 75% no numero de pessoas orientadas, entre 2022 ¢ 2023, nio
seria alcangado com a execugdo da acdo, apenas pela Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH). Os resultados inclinam para a
afirmag@o, a qual foi a soma de esforcos, empreendida por outras organizagdes,
que levou ao resultado. Organizagdes abragaram o discurso preventivo
apresentado e defendido no Comité do Fogo, permitindo uma mobilizagdo em
torno da questdo (Alves; Borges Sobrinho; Marques de Oliveira, 2024).

Outro destaque, na mesma logica, sdo as acgdes educativas nas escolas.
Desenvolvidas pela SEDUC, em 2025, foram 438 (quatrocentos e trinta e oito) Unidades
Escolares participantes. Em 2024, 382 (trezentos e oitenta e duas), com 97.500 (noventa
e sete mil e quinhentos) estudantes envolvidos (Tocantins, 2025a), e os nimeros de
participacao tém aumentado anualmente. Cada aluno que passa a compreender a forma
correta de utilizar o fogo ¢ um replicador que vai influenciar sua familia e amigos, gerando
boas expectativas para mudancga dos hébitos da populacdo no futuro.

O Comité do Fogo, enquanto instituicdo que moldou o discurso e alterou a relagao
de poder, consolidou-se como a principal instancia capaz de transformar o cenario
tocantinense. Ainda que ndao seja uma experiéncia perfeita ou definitiva, deve-se

reconhecer a existéncia de um modelo institucional em funcionamento, que vem
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apresentando resultados concretos. A percepgao positiva em relagdo as acdes do governo,
captada nos dados da pesquisa, estd diretamente associada a presenca de uma politica
publica clara, suscetivel tanto a elogios quanto a criticas, mas que se encontra estabelecida
no arranjo institucional do territorio.

Pela otica da mitigacdo, observa-se que a institucionalizacdo da coexisténcia com
o fogo foi uma resposta a politica do Fogo Zero e, mais que isso, um reconhecimento da
territorialidade do fogo na regido. As queimas prescritas sdo a expressao de como o poder
publico precisa conhecer e construir junto a sociedade as solugdes para os problemas. O
manejo do fogo ¢ um modelo que se alinha a politica de gestao de risco de desastres que
o estado formalmente institucionalizou no Tocantins.

Ao encarar as queimas prescritas como acdes de mitigacdo, Tocantins (2020,
2021a, 2022, 2023, 2024 ¢ 2025) esta afirmando que a técnica ¢ utilizada para minimizar
os danos e prejuizos dos incéndios, a0 mesmo tempo que reconhece o papel das
queimadas na regido. Do ponto de vista doutrinario, essa abordagem parece a mais
adequada; quando ¢ retirada a vegetacdo ou material combustivel, a area ¢
compartimentada, ou seja, se acontecer uma ignicdo, mesmo que todas as condicdes
ambientais estejam favoraveis para a propagacao do fogo de forma descontrolada, ndo ird
queimar tudo.

Essa a¢do ¢ muito util para espagos que ndo podem queimar, como as reservas
ambientais, mas serve para areas particulares também. No entanto, em nada, atua no
sentido de evitar que o incéndio acontega, ndo atua em nenhum elemento da constitui¢dao
do risco, e nem no evento adverso, por isso, encarar-se essa agao como de mitigacao,
redu¢do, diminuicdo de danos, ¢ o mais adequado. Num contraponto com a Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA, que ndo traz uma robusta conceituagdo sobre o
tema em Brasil (1981), pode-se ampliar a andlise e buscar na Politica Nacional do Manejo
Integrado do Fogo (Brasil, 2024), onde se encontrard a defini¢do de prevengdo de
incéndios florestais como “medidas continuas realizadas no manejo integrado do fogo
com o objetivo de reduzir a ocorréncia e a propagacdo de incéndios florestais e seus
impactos negativos”.

No ambito do SISNAMA, observa-se que a nogdo de prevencao nao se orienta a
evitar a ocorréncia do evento, mas a reduzir sua frequéncia e propagacdo. Tal
entendimento aproxima-se mais do conceito de mitigacdo, que remete ao carater de
reducdo de danos. Quando se discute, por exemplo, mitigar as mudancas climaticas, o

objetivo ¢ claramente reduzir seus efeitos; ndo se fala em preveni-las, ainda que as agdes
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busquem minimizar suas consequéncias. Essa ambiguidade conceitual, ao equiparar
reducdo com prevengdo, compromete a clareza das agdes do sistema. Nesse sentido, o
ferramental doutrinario da GRD, ja aplicado no Tocantins, mostra-se mais adequado, por
oferecer maior precisdo conceitual e operacional.

Como exemplo desse tipo de ag¢do, no Relatorio Final das Agoes do Comité do
Fogo 2025 (Tocantins, 2025a), tem-se que o PrevFogo/IBAMA realizou queimas
prescritas em oito terras indigenas sob sua responsabilidade, sendo elas: TI Apinayé, TI
Kraolandia, TT Xerente, T Araguaia, Kraho-Kanela, Barra do Aroeira, Povoado do Prata
e Kalunga do Mimoso. Ao todo foram 237.163 ha de area manejada. Outra organizagao
federal, que cuida dos parques federais, o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio) informou que realizou queimas prescritas numa 4rea
correspondente a 55.732 ha, principalmente no entorno da chamada Mata do Mamao, que
fica localizada no meio da Ilha do Bananal. J4 o 6rgdo ambiental estadual, o Naturatins
trabalha com o quantitativo de agdes realizadas, sendo que foram 286 a¢des de queimas
prescritas em nove areas de sua responsabilidade: APA Ilha do Bananal Cantdo, APA
Jalapdo, APA Lago de Palmas, APA Nascentes de Araguaina, APA Serra do Lajeado,
Monumento Natural das Arvores Fossilizadas, E os parque estaduais do Cant#o, Jalapdo
e Lajeado. Ainda que tenha havido incéndios nesses locais, a extensdo dos danos e
prejuizos foi menor, ja que as areas foram compartimentadas pelas queimas prescritas.

Fechando o panorama da Gestdo do Riscos de Desastres, a pesquisa trouxe um
exemplo de como ocorre uma mudanga institucional gradual e duradoura. Argumenta-se
que essa mudanca define como as instituicdes podem alterar a relagdo de poder para
conseguir resultados melhores na resposta ao desastre. E como se pode melhorar a
resposta aos incéndios florestais? A doutrina da Defesa Civil apresenta o fortalecimento
das capacidades como solu¢do. Em incéndios florestais, o aumento da capacidade de
resposta ocorre tendo recursos e pessoas para atender a emergéncia dos incéndios
florestais, as pessoas que irdo responder sdo os bombeiros e os brigadistas de incéndios
florestais, por conseguinte, a capacitagao de brigadistas florestais otimiza a resposta 14 na
Gestao do Desastre.

Este raciocinio simples apresenta os avang¢os que acontecem por meio das
mudangas institucionais. O Sistema de Defesa Civil, ndo hierarquizado, faseado e
pactuado, permitiu o discurso de resposta por parte dos municipios e permitiu que o estado
desenvolvesse uma politica publica nesse sentido. Em nimeros, a formacao de brigadas

municipais ¢ uma acao robusta. Nesse ponto, destaca-se o exemplo de uma construgao
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social e mudanga institucional, direcionada pela doutrina da Defesa Civil. Anteriormente
discutiu-se 0 aumento no nimero de termos de cooperacdo assinados. Ainda que nem
todos os municipios de fato instituam suas brigadas, ¢ expressivo o aumento da
capacidade de resposta conseguido com a agdo. De acordo com Relatorio Final das A¢oes
do Comité do Fogo 2025 (Tocantins, 2025a), na ultima temporada de combate a
incéndios, a Defesa Civil Estadual e o Corpo de Bombeiros capacitaram 1.022 (mil e vinte
e dois) brigadistas municipais e revalidaram o certificado de 239 (duzentos e trinta e
nove), grande parte dos quais permanece apta para recontratacao em 2026. O relatdrio
também aponta que 93 (noventa e trés) municipios efetivaram suas brigadas, conforme

Figura 17.

Figura 17 — Municipios que efetivaram suas brigadas em 2025
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Os relatorios mais recentes do Comité do Fogo apresentaram aumento de
municipios que firmam termo de cooperagdo anualmente e ainda outros grupos que sao
capacitados como as brigadas do Naturatins e militares do Exército Brasileiro, que atuam
quando a situagdo exige uma declaragao de Situagao de Emergéncia, como aconteceu em
2024. Esse exemplo, explicita a GRD sendo trabalhada no Tocantins, ou seja, mesmo em
anos em que o Exército Brasileiro nao necessita ser acionado, ainda assim seus militares
sdo capacitados, a preparacgao ocorre independentemente da existéncia ou nao da demanda
no futuro, isso € preparagdo enquanto fase. E qual seria o outro sistema que apresenta essa
clareza doutrinaria sobre a tematica? o SUSP, onde se encontra os Corpos de Bombeiros?
o Corpo de Bombeiros ¢ uma institui¢ao que apresenta acdes na fase de resposta, quando
o incéndio ¢ deflagrado. Existe preparagdo para essa resposta, os CBMs precisam
aumentar seus efetivos, adquirir equipamentos, planejar bases avancadas, pensar no
combate aéreo etc. Mas essa preparagdo ¢ da organizagdo, endogena, ndo ¢ sistémica em
si mesma. A Defesa Civil é quem consegue aglomerar outros atores em torno da causa.

Do exposto, propoe-se, na Figura 18, uma demonstra¢do visual do argumento
desenvolvido até aqui, na qual os problemas iniciais sdo contrapostos a uma gestdo

orientada para a redugdo do risco.

Figura 18 — A Gestdo do Risco de Desastres no Tocantins
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Fonte: Autor com base em dados da pesquisa (2025).

Assim, os costumes, rotinas ¢ habitos informais que dao origem as queimadas
ilegais devem ser enfrentados por meio de acdes preventivas, como exemplifica o
programa Foco no Fogo. A normatizagdo e formalizacdo da governanga do fogo se
materializam nas acdes de mitigacdo, como as queimas prescritas, enquanto a fase de
preparacdo ganha expressao na politica de brigadas municipais, permitindo que as

instituigdes se adaptem para responder melhor as demandas. Desse modo, conforma-se
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um modelo de gestdo que atua antes da deflagracdo do desastre, no qual a Gestdo de
Riscos de Desastres se apresenta como a alternativa mais adequada para lidar com as
queimadas ilegais e os incéndios florestais no territorio tocantinense.

O Comité do Fogo consolidou-se como institui¢ao central na gestao dos incéndios
florestais no Tocantins ao articular um conjunto de a¢des que vao da prevencao, passando
pela mitigacdo e a preparagdo. Essa atuacdo integrada resultou em avangos institucionais
duradouros, como a redugdo da area queimada ao longo das ultimas décadas, ainda que
condicionada por variagdes climaticas recentes. O modelo, embora passivel de ajustes,
demonstra que a mudanga institucional moldada pela doutrina da Defesa Civil permitiu
redefinir relagdes de poder, mobilizar atores diversos e estabelecer uma politica publica
clara, que hoje se traduz em resultados concretos para a governanca do fogo no territorio
tocantinense.

Se a defesa civil é entendida como um “conjunto de acdes” (Brasil, 2012a),
discutir a participagdo do Sistema de Defesa Civil no processo ¢ discutir institui¢des em
sua esséncia. Nao os prédios, os agentes de defesa civil, ndo a simbologia de quem utiliza
o colete laranja, mas instituicdes enquanto as acdes que devem ser executadas.

E possivel que exista um valor de estabilidade, em foco de calor e 4rea queimada,
que ndo serd zero, mas um valor aceitavel, abarcando as queimas autorizadas, queimas
prescritas, queimas controladas e outras do género. Os incéndios irdo ocorrer, as
mudancas climaticas irdo agravar esse cendrio, ndo se trata de negar isso, trata-se de
gestdao em nivel territorial, que tenha capacidade de inibir e fiscalizar as queimadas ilegais
e combater os incéndios florestais. Entretanto, o Tocantins precisa aceitar que ¢ um
“estado na mira do fogo”.

E com os dados da pesquisa, aduz afirmar que a instituicdo Comité do Fogo ¢ a
mais adequada, doutrinariamente, para gerir o risco e o desastre causado pelas queimadas
ilegais e os incéndios florestais no Tocantins. Em termos de mudancas, mostrou-se que
foram graduais e duradouras, conforme definidas por Mahoney e Thelen (2009), mas ¢
necessario considerar também ‘“contingéncias historicas” no sentido de Acemoglu e
Robinson (2022), e as mudancas climaticas entram nessa perspectiva.

Nessa trajetoria, € o ambiente institucional, sdo as “regras do jogo” (North, 2018)
que direcionam as escolhas, organizam a distribui¢ao de poder e recursos. Numa forma
de “destrui¢do criativa” (Acemoglu; Robinson, 2022), pode-se citar o Centro de
Inteligéncia Geografica em Gestdo do Meio Ambiente como fruto desse caminho. A

inovagao se impde como caminho necessario, sobretudo diante da inviabilidade estrutural
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de desenvolvimento via industrializagdo, marcada pela auséncia de mercado consumidor
interno e de mao de obra abundante e especializada, fatores que desestimulam a instalagdo
de grandes industrias na regiao.

Como paragrafos finais, argumenta-se que, ao analisar o problema de pesquisa,
depara-se com institui¢des que moldam a existéncia das queimadas ilegais, assumindo,
em ultima instancia, o protagonismo no surgimento dos incéndios florestais. Que a
percepgao do uso do fogo, apresentou-se como ambigua e regida por habitos, costumes e
rotinas. Mas seria a geografia (vegetagao e clima) ou aspectos culturais (festas e rituais)
responsaveis pelos incéndios? Nao, sdo instituigdes informais as causas do problema.
Aduz afirmar que o fogo ndo inicia espontaneamente, por questdes da propria lei da fisica,
sdo agdes antropoldgicas que geram a igni¢cdo, sendo assim, a atuacdo de uma politica
publica deve buscar conscientizar a populagao sobre a vulnerabilidade e o risco do uso
inadequado do fogo.

Ao analisar a governanga, descobriu-se que, ao migrar da politica do Fogo Zero
para a coexisténcia com o fogo, o estado se posicionou formalmente, buscando mitigar o
problema dos incéndios. Uma politica publica coerente ¢ aceitar que o fogo pode ser
utilizado, e 0 Manejo Integrado do Fogo, mais especificamente as queimas prescritas, tém
esse papel. Ao buscar identificar mudancgas institucionais, optou-se por examinar a
politica de formacao de brigadas municipais, e encontrou-se um caso pratico de mudanga
institucional, em que alteragdes graduais na distribuicdo de poder e recursos promovem
mudangas significativas e alteram o comportamento dos atores. Essa politica chama a
atencao para um aspecto de antecipacao, ou seja, ¢ uma construcdo de capacidades para
responder ao desastre, levando os holofotes da nossa busca por respostas para a forma de
atuacgdo da Defesa Civil, enquanto Sistema e Doutrina.

Ao avaliar a gestdo das queimadas ilegais e incéndios florestais no Tocantins, e
relacionando os achados anteriores com agdes nas fases de Prevencdo, Mitigacao e
Preparacao, da Gestao de Riscos de Desastres, argumenta-se que a Defesa Civil possui a
melhor doutrina para gerir o problema, apresentando-se como capaz de unir atores em
multiplas escalas, atuar de forma ndo hierarquizada, pactuada e faseada. Essa seria a
melhor op¢ao para a gestdo das queimadas ilegais e dos incéndios florestais no Tocantins.
Mas apresentar como resposta o que ja € feito ¢ um resultado insuficiente? Defende-se
que ndo, aqui ndo se trata de ter que falar de algo novo, obrigatoriamente, contestagdes
subjetivas e que ao final sejam apenas apontamentos esvaziados de aplicabilidade ndo ¢

objeto deste manuscrito.
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Desde o inicio, buscou-se apresentar proposicdes operacionalizaveis e passiveis
de institucionalizagcdo. Nessa perspectiva, a reapresentacdo do Grafico 3, com elementos
analiticos adicionais, permite evidenciar um periodo de “contingéncia historica”
associado a politica de supressao do fogo, especialmente entre 2007 ¢ 2012. Nesse
intervalo, observa-se elevada variabilidade da area queimada, configurando um padrao
oscilatorio “efeito sanfona”, mais compativel com a dinamica de acimulo de material
combustivel do que com a estabilidade de mecanismos de gestao.

A partir de 2012, verifica-se uma inflexao nesse comportamento: nao se registram
niveis de area queimada superiores aos daquele periodo, mesmo em anos climaticamente
extremos, como 2024, caracterizado por temperaturas recordes e seca severa. Ademais, a
oscilagdo entre as temporadas de incéndios florestais torna-se menos pronunciada,
sugerindo maior capacidade de contengdo do fenomeno. Esse novo padrdo indica a
presenca de fatores endogenos que limitam a recorréncia de eventos criticos. A luz do
debate contemporaneo sobre intensificagdo das mudancgas climaticas (IPCC, 2021), tal
comportamento dificilmente pode ser atribuido exclusivamente a aleatoriedade. Assim,
sustenta-se, 0 argumento que a atuag@o continua e institucionalizada do Comité do Fogo
contribui para a mitigacdo dos danos associados as queimadas ilegais e aos incéndios

florestais, funcionando como um mecanismo de estabiliza¢ao do sistema.

Grafico 3 — Area queimada no Tocantins (1998 a 2024) Modificado
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Diante das evidéncias apresentadas, sustenta-se que o arranjo institucional
adotado no Tocantins demonstra capacidade relevante de enfrentamento dos problemas
associados as queimadas ilegais e aos incéndios florestais, considerando as
especificidades territoriais e operacionais do estado, ainda que permanega passivel de
aperfeicoamentos, conforme discutido ao longo da pesquisa. Em termos analiticos, o
Comité do Fogo pode ser compreendido como uma instdncia de coordenagdo
interinstitucional que operacionaliza, no contexto dos incéndios florestais, principios e
instrumentos tipicos do Sistema de Defesa Civil, contribuindo para a gestdo do risco e

para a estabiliza¢do do fendomeno no territorio tocantinense.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Pesquisas que busquem estudar desastres sao necessarias, porque esses eventos
extremos atingem a sociedade e causam danos e prejuizos que impactam as populagdes e
territorios mais vulneraveis. Os trabalhos dessa natureza podem estimular ou refinar
politicas e a¢des governamentais voltadas para atuacdo sobre os riscos e ameacas,
buscando gerar resiliéncia nos territorios impactados. Nesse sentido, buscou-se contribuir
na identificagdo de lacunas que envolvem o uso do fogo no Tocantins, propondo uma
leitura institucional do problema.

As perguntas centrais que guiaram essa tese foram quatro, quais sejam: de que
forma diferentes atores percebem o risco de incéndios florestais e a vulnerabilidade do
territorio as queimadas ilegais e aos incéndios florestais no Tocantins? De que forma as
organizagdes se mobilizam para enfrentar as queimadas ilegais e os incéndios florestais
no Tocantins? Como as institui¢des se transformam diante da recorréncia das queimadas
ilegais e dos incéndios florestais no Tocantins? A gestdo das queimadas ilegais e dos
incéndios florestais tem produzido governanca e resultados efetivos no territorio
tocantinense? Necessitando de uma abordagem que conseguisse abarcar todas essas
dimensdes, optou-se por triangular métodos, num processo que enfatizou a alternativa da
complementaridade entre os achados qualitativos e quantitativos.

Essa escolha metodoldgica ocorreu por se tratar de tematica em que as dedugdes
tedricas ainda sdo escassas do ponto de vista explicativo das causas e gestao do problema.
Ainda que sejam latentes os danos e prejuizos para a sociedade, os estudos académicos
ndo abordam as nuances da gestdo desse desastre, limitando avaliacdes. Por isso, a
compreensdo do tema tem um carater exploratorio na tese. A triangulagdo de métodos,
que envolve a aplicagdo de questiondrios, a realizacdo de entrevistas semiestruturadas e a
pesquisa documental e bibliografica, buscou construir aportes tedricos na gestao de riscos
e desastres. Foi a partir da triangulagdo que realizamos as comparagdes de semelhangas e
especificidades que se reforcassem na leitura do caso concreto.

Sendo assim, a percepcdo da vulnerabilidade ao risco identifica os incéndios
florestais, mas, a0 mesmo tempo, ndo destaca uma percep¢ao de vulnerabilidade a
queimadas ilegais, ou seja, 0s processos que costumeiramente utilizam fogo possuem uma
concordancia fraca sobre sua utiliza¢do ou nao no territorio, mantendo tais fatores no
meio da nossa escala de percepcdo, apontando para a necessidade de melhorar a

fiscalizagdo e para a compreensao de que as acdes de combate sdo, no minimo, regulares.
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O ponto em destaque ¢ que, por ser percepcdo € ndo mostrar uma total aversdo a
prevengao, ¢ possivel trabalhar esse tema. De forma direta, qual a resposta para a analise
da percepcao ao uso do fogo no territério? Argumenta-se que se percebem os maleficios
dos incéndios, mas as queimadas ilegais ainda sdo processos enraizados nos habitos a
ponto de ndo serem coletivamente apontados como problema ou como geradores de
vulnerabilidade local, restando a distingdo entre os dois fendmenos, ou seja, incéndio
florestal nao ¢ queimada ilegal ou de qualquer outra denominagao e vice-versa.

Desse ponto, buscou-se interligar ao segundo objetivo, que foi examinar a
governanga do uso do fogo, associado as organizagdes, a materializa¢ao da formalizagao
ou as instituigdes formais no processo. Discutiu-se uma governanga que surgiu da
necessidade de responder a ineficiéncia da politica do Fogo Zero. Captou-se que a
conjuntura critica da temporada de incéndios florestais de 2010 proporcionou mudanga
transformadora, iniciada por volta de 2012, potencializada pela existéncia do Comité do
Fogo, que ajudou a diminuir a rigidez organizacional, facilitando a superagdo das
barreiras existentes pelas varias territorialidades. Dessa forma, o MIF passou a ser uma
politica publica executada pelas organizagcdes ambientais.

A institucionalizacdo formal da politica de coexisténcia com o fogo mostrou que,
se o territorio nao percebe a queimada ilegal como a fonte do problema dos incéndios, as
organizagdes percebem a necessidade da coexisténcia com o fogo, e a simples tentativa
de supressao ¢ ineficiente. E aqui, muito mais do que certo ou errado, fica registrada a
adaptabilidade ou acdo mitigatoria perante a realidade posta. Foi percebida a necessidade
de maior integracdo, de mais estudos cientificos, de atuacdo firme na diminui¢do da
rigidez institucional, inclusdo da sociedade civil organizada nas decisoes e necessidade
de regulamentac¢ao local da atividade, com base no conhecimento dos povos originarios,
mas, acima de tudo, argumentou-se que a pergunta de como as organizagdes se mobilizam
para enfrentar o problema pode ser respondida como definida e formalmente executada,
aceitando que se precisara aprender a conviver com o fogo no territério.

Assim, aduz afirmar que sdo as institui¢gdes, tanto formais como informais, as
responsaveis pelo cenario. Portanto, faz sentido perguntar: como as instituicdes se
transformam? Nesse ponto, o objetivo identifica as mudancas institucionais na politica
publica de enfrentamento das queimadas ilegais e incéndios florestais no Tocantins. Para
isso, demonstra-se um exemplo de como essas mudangas se processam, fato que, por si
s0, reforca o argumento que estamos discutindo: instituicdes. E nisso, a politica de

brigadas municipais foi discutida e esmiugada. Foi apresentado um exemplo de mudanga
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transformadora, que ocorreu e ocorre de forma gradual, com a Defesa Civil Estadual
atuando como agente subversivo ao executar uma mudanga do tipo camada.

De tal modo que, ao final dessa triangulagdo, tem-se como resposta que, ao
analisar a percep¢ao, reconhece-se a necessidade de distingdo entre dois fendomenos
diferentes; incéndios e queimadas ilegais. Que, na dificuldade de isolar e separa-los, a
melhor governanca ¢ a de coexisténcia com o fogo e, por fim, que, se sdo institui¢des
atuando, elas estdo submetidas as leis da distribuicdo de recurso e poder, em que
resultados positivos sdo mais facilmente alcangados com centralizagdo em instituigoes
plurais e inclusivas. Sendo assim, a solucdo perpassa pela redistribuicdo para
organizagdes chaves, capazes de promover inovagao, diminuir custos de transagao e gerar
“destruicdo criativa”. Isso nos leva ao ultimo passo desta pesquisa, responder se a gestao
atual produz resultados e governanca satisfatorios.

No caso tocantinense, identificou-se que o Comité do Fogo ¢ uma das institui¢des
inclusivas que moldam a gestdo do fogo no estado. A gestdo local aborda a doutrina do
Sistema de Defesa Civil, atuando também na gestdo do risco. Os relatorios do Comité
apontam que anualmente sdo realizadas acdes nas fases de Prevencdo, Mitigacdo e
Preparagdo, bem antes do inicio do periodo de estiagem. Essa abordagem ¢ multiescala e
envolve instituigdes federais, estaduais, municipais, terceiro setor € empresas privadas, e
multidimensional, porque produz ag¢des voltadas para incéndios e acdes que tém como
foco as queimadas ilegais. Com isso, os resultados sdo melhores que as doutrinas voltadas
apenas para a resposta, € os numeros de focos de calor e area queimada corroboram essa
analise. Ao abordar essas fases, o estado consegue cobrir os principais aspectos
institucionais envolvidos na temaética.

J& que as institui¢des informais sdo importantes para o surgimento dos incéndios,
o Comité executa agdes preventivas, como o programa Foco no Fogo. Mais informagdes
sobre o projeto estdo registradas no sistema CIGMA, mostrando, inclusive, onde as visitas
ocorreram, o que permite planejar melhor outras agoes do portfolio da estratégia macro.
Portanto, agdes preventivas sdo as indicadas e executadas para atuar nas instituigdes
informais do problema (Tocantins, 2025b).

Na formalidade da governanca instituida pelo estado, sdo citadas as queimas
prescritas, como medidas mitigatorias. Essas agdes, que ja eram executadas pelos povos
originarios, tém o papel de diminuir a massa de combustivel disponivel durante o periodo
de estiagem, de modo que, caso ocorram incéndios, ndo queimara toda a regido. Além

disso, proporcionam a criagdo de bolsdes que podem ser utilizados por animais para
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fugirem de grandes incéndios no periodo critico. Isso mostra que esse tipo de agdo ndo
tem o objetivo de evitar o incéndio, porque ndo estd agindo na ameaca, no risco ou na
vulnerabilidade. Mas pode diminuir os efeitos se o desastre acontecer, por isso, esta
enquadrada na fase de mitigacao.

E possivel ainda perceber que existe uma preparagio antes do periodo de estiagem,
com a formacdo das brigadas. Se o objetivo da fase de preparagdo ¢ potencializar a
resposta ao desastre, argumenta-se que a melhor forma de potencializar a resposta, caso
um incéndio aconteca, € tendo capacidade de combaté-lo o mais rapido e da melhor forma
possivel. Por isso, essas agdes se encaixam muito bem nessa fase, e por isso, que ¢
realizada antes do periodo de estiagem.

Por essas argumentacdes e considerando as caracteristicas das institui¢des
apresentadas na pesquisa, aduz afirmar que tanto o modelo quanto o sistema sdo
adequados ao nome “Comité do Fogo”. Observa-se que outras institui¢des foram
impactadas por sua existéncia: ICMS-E, Norma de Suspensdo de Autorizacdo de
Queimas, Formagdo de Brigadas Municipais, Foco no Fogo, REDD+, PPCDIF, entre
outras, estimuladas pelo ambiente institucional plural e inclusivo, com centralidade no
Comité do Fogo. E que ¢é necessario realizar ajustes para aprimoramento, mas a dire¢ao
institucional que as organizacdes no territdrio apontam, ¢ a mais adequada para enfrentar
a crescente escalada dos eventos extremos relacionados ao uso do fogo.

Entre as melhorias ja citadas no decorrer do manuscrito, refor¢a-se a necessidade
da diminuicao da rigidez institucional, a obrigatoriedade de formalizacao legal do MIF, a
inclusdo de representacdes da sociedade civil organizada no Comité. Uma melhor
estruturagdo das brigadas municipais, um olhar mais adequado ao conhecimento dos
povos origindrios, politicas que permitam o produtor evitar o uso do fogo e, com a
promulgacao da lei do manejo integrado do fogo, surge a necessidade de definir melhor
como ficam as agdes em cada trecho dentro do territdrio tocantinense, ja que as areas
federais indigenas sdo um territério, as quilombolas, outro, diferentes das areas estaduais
protegidas, por sua vez diferentes das areas publicas de uso comum, ou seja, sdo varias
camadas que precisam ser consideradas. Mas se afirma que a missao tornar-se-a mais facil
com integragdo e conexao com outras politicas publicas, o principio que rege a institui¢ao
Comité do Fogo.

Como limitag¢des, destaca-se que o potencial da integralidade das entrevistas ndo
foi explorado, dada a densidade analitica do material, podendo subsidiar investigagdes

futuras e aprofundamentos por outros pesquisadores. A sintetizacdo compromete e reduz
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as interpretagdes possiveis. Outra limitagdo ¢ a andlise pela perspectiva da gestdo de
desastres, a relagao das queimadas e incéndios com o territorio impacta social, econdmica,
politica, ambientalmente e em outras dimensdes antropoldgicas. A propria saude publica
sofre impactos, porém, nao € possivel sintetizar todas essas dindmicas num tUnico
trabalho, apresentando-se como campos de estudos que podem ser explorados
futuramente, aproveitando o material disponibilizado nesta pesquisa.

E, por ser estudo de caso, as afirmagdes sao validas para o ambiente institucional
tocantinense, podendo existir diferengas em outros territorios. Essa ¢ uma limitagdo
importante, os arranjos locais devem ser explorados e discutidos, podendo esse trabalho
servir de referéncia para essas acdes. Os diversos caminhos que podem ser seguidos sdo

consideragdes que ja estdo presentes nas teorias que discutem instituigdes.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

QUESTIONARIO: PERCEPCAO Vulnerabilidade social aos incéndios florestais

Observagdo: O preenchimento deve ser feito marcando um “X” na resposta escolhida.

PARTE I: IDENTIFICACAO

LOCAL MUNICIPIO:

GENERO: M () F() Sem Resposta ()

IDADE:13a 17 (); 18224 ();25a229();30a39();40a49 ();50 ouMais ()

ESCOLARIDADE:
Fundamental Incompleto () Superior Incompleto ()
Fundamental Completo () Superior Completo ()
Meédio Incompleto () Po6s-Graduagao ()
Médio Completo () Resposta Ausente ()

RESIDE NA ZONA RURAL: Sim ( ); Néo ()

TEMPO DE MORADIA: 1 ano ( ); 2 a 10 anos ( );11 a 20 anos ( ); 21 anos ou mais ( )

DECLARA-SE COR/RACA: Negro ( ); Indigena ( ); Pardo ( ); Branco ( ); Outros ()




PARTE II: ESCALA LIKERT

Fatores

Afirmacoes

Concordo
totalmente

Concordo
em parte

Sem
opinido

Discordo
em parte

Discordo
totalmente

Fator Ambiental

A vegetacao facilita
o descontrole do
fogo

Econdmico

A maioria das
pessoas que conhego
utilizam tratores para
limpeza ao invés de
fogo.

Operacional

A maioria das
pessoas que eu
conheco sabe
combater os
incéndios florestais

Fisica

O fogo pode ser
utilizado o ano todo

Educacional

A maioria das
pessoas que conhego
entendem sobre as
leis de uso do fogo

Cultural

Usar o fogo para
limpeza ¢ bom

Ideologica

Nao da para evitar
usar o fogo onde
moro

Organizacional

E responsabilidade
do governo resolver
os incéndios
florestais

Politica

A resposta do
governo aos
incéndios florestais é
boa

Institucional

O governo tem
estrutura para
resolver o problema

Tecnica

A fiscalizacdo dos
incéndios florestais €
suficiente

Exposi¢ao

Nao sou afetado por
problemas com o
fogo

Visdo

O uso do fogo no
Tocantins é um
problema

Social

As pessoas que
conhego precisam
usar o fogo para
limpeza de area
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APENDICE B - TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, abaixo assinado, concordo em

participar da pesquisa intitulada “PERCEPCAO da Vulnerabilidade aos incéndios florestais”, que tem como
principal objetivo verificar a percep¢do do cidaddo sobre a utilizagdo do fogo no Tocantins. Estou ciente que
minha participacao ¢ voluntéria, responderei anonimamente a um questionario cujo tempo estimado de resposta
¢ de aproximadamente 05 (cinco) minutos. Qualquer duvida durante a aplicagdo poderei indagar a equipe de
aplicadores. Este termo de consentimento sera disponibilizado em duas copias: uma para mim e a outra guardada
pelos pesquisadores. Em nenhuma circunstancia, ele sera dado a conhecer a outra pessoa.

Para obtencao de qualquer tipo de informacao sobre os seus dados, esclarecimentos, ou criticas, em qualquer fase
do estudo, o(a) Sr(a). podera entrar em contato com o pesquisador responsavel no endereco Quadra 1204 Sul,

Alameda 02, QI 01, Lote 09, Palmas-TO, ou pelo telefone 63-99207-4543, e-mail: alvesbm2@gmail.com

. 202

Assinatura do(a) participante

Erisvaldo de Oliveira Alves

Pesquisador Responsavel


mailto:alvesbm2@gmail.com
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APENDICE C - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

i

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DOUTORADO ACADEMICO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
ROTEIRO DE ENTREVISTAS

PARTE I - SOBRE O ENTREVISTADO
1) Onde o(a) senhor(a) trabalha e qual a fungao?
2) O(a) senhor(a) trabalha ou trabalhou atuando direta ou indiretamente nos incéndios florestais do Tocantins?

H4 quanto tempo?

PARTE II - SOBRE A GOVERNANCA DO USO DO FOGO NO TOCANTINS

(Governanga como atributo capaz de influenciar os resultados ambientais, além de organizagdes e atores
individuais, normativas, objetivos, processos e tomada de decisdo)

3) A politica de uso do fogo mudou ao longo do tempo no Tocantins?

4) O Manejo Integrado do Fogo, de forma preventiva, pode ser mais benéfico do que a politica do Fogo Zero?
5) Quais fatores contribuiram para essa mudanga na Governanca do uso do Fogo no Tocantins?

6) O que o(a) Senhor(a) vislumbra para o futuro do uso do Fogo de forma preventiva (MIF) no combate aos
incéndios florestais no Tocantins?

7) Até que ponto ha fatores na politica atual que apoiam essa visao?

8) A visdo sobre o uso do fogo ¢ consenso dentro das institui¢des, todos entendem a diferenca entre queimada
prescrita, legal, autorizada, ilegal e incéndio florestal?

9) O uso do fogo conta com participacao ativa dos povos tradicionais?
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APENDICE D - RCALE

UFT]
<33l

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
REGISTRO DE CONSENTIMENTO E ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o(a) Sr(a). para participar da Pesquisa A governanca do uso do Fogo no Tocantins, sob a
responsabilidade do pesquisador Erisvaldo de Oliveira Alves, o qual pretende analisar a utilizagao e a governanga
do uso do fogo na mitigacao dos incéndios florestais no Estado.

Sua participagdo ¢ voluntaria e se dard por meio da concessao de uma entrevista ao pesquisador, em que sera feito
o registro de dudio. Caso esse procedimento possa gerar algum tipo de constrangimento, o(a) Sr(a). ndo precisa
realiza-lo.

Se aceitar participar, estard contribuindo para a compreensdo do desenvolvimento do Estado frente as mudancas
climaticas, bem como para o levantamento de informagdes aplicaveis as praticas ambientalmente sustentaveis.
Para participar deste estudo, o(a) Sr(a). ndo tera despesa e nem receberd qualquer vantagem financeira. Apesar
disso, caso sejam identificados e comprovados danos provenientes desta pesquisa, o(a) Sr(a). tem assegurado o
direito a indenizagdo. O(a) Sr(a). terd o esclarecimento sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara
livre para participar ou recusar-se a participar a qualquer tempo e sem quaisquer prejuizos. A sua participagado €
voluntaria e a recusa em participar ndo acarretard qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que o(a)
Sr(a). ¢ atendido(a) pelo pesquisador. Os resultados obtidos pela pesquisa estardo a sua disposi¢do quando
finalizada. Seu nome ou qualquer dado, material ou registro que indique sua participacdo no estudo nao sera
liberado sem a sua permissao. O(a) Sr(a). ndo sera identificado(a) em nenhuma publicagdo que possa resultar.
Para obtencao de qualquer tipo de informagao sobre os seus dados, esclarecimentos, ou criticas, em qualquer fase
do estudo, o(a) Sr(a). podera entrar em contato com o pesquisador responsavel no endereco Quadra 1204 Sul,
Alameda 02, QI 01, Lote 09, Palmas-TO, ou pelo telefone 63-99207-4543, e-mail: alvesbm2@gmail.com. A
pesquisa observa o que prevé a Resolugdao n° 510, de 07/04/2016 do Conselho Nacional de Saude — CNS. Em
caso de duvidas quanto aos aspectos éticos da pesquisa o(a) Sr(a). podera entrar em contato com o Comité de
Etica em Pesquisa CEP/UFT. Se achar que a pesquisa nio est4 sendo realizada da forma como imaginou ou que
esta sendo prejudicado(a) de alguma forma, pode entrar em contato com o CEP da Universidade Federal do
Tocantins pelo telefone 63 3229 4023, pelo e-mail: cep uft@uft.edu.br, ou Quadra 109 Norte, Av. Ns 15,
ALCNO 14, Prédio do Almoxarifado, CEP-UFT 77001-090 - Palmas/TO. O(a) Sr(a). pode, inclusive, fazer a
reclamacdo sem se identificar, se preferir.

Este documento ¢ emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo(a) Sr(a)., ficando uma via

com cada um de nos.
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Eu, , fui informado sobre o que o

pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboragdo, e entendi a explica¢do. Por isso, concordo em
participar do projeto, sabendo que ndo receberei nenhum tipo de compensagao financeira pela minha participacao

neste estudo e que posso sair quando quiser.

Assinatura do participante da pesquisa

Assinatura do pesquisador responsavel



ANEXO A — SOLICITACAO DE AUTORIZACAO

COMANDO DE AGOES DE DEFESA CIVIL
Quadra 801 Sul, AV ACSO 80 ¢/ AV. LO 19,
Conj 01, Q1 01, Lt 16

Palmas-TO - CEP: 77017-210

(63) 3218-4732
defesacivil@bombeiros.to.gov.br.

=
DEFESA CIVIL

TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO
TOCANTINS

Oficio n° 249/2023/CODEC
SGD: 2023/09099/026839

Palmas - TO, 28 de novembro de 2023.

A Sua Exceléncia, o Senhor
PETERSON QUEIROZ DE ORNELAS
Comandante Geral - CBMTO

Palmas

Senhor Comandante Geral e de Agdes de Defesa Civil,

MaL.: 1050907-
Considerando que estou cursando o Doutorado em Desenvolvimentd Régidhal,

pela Universidade Federal do Tocantins, PPGDR-UFT, e que o tema da minha pesquisa
sdo as queimadas ilegais e incéndios florestais, no Tocantins.

Considerando que o CBMTO executa a politica de formagao de brigadas
municipais, atraves das Unidades Operacionais, assim, realiza contato com varias pessoas,
em todos os municipios do estado. Apresentando-se como 6tima oportunidade para coletar
a percepgao desse publico, sobre as queimadas ilegais e incéndios florestais.

Solicito autorizagao para as equipes de fomagdo de brigadas aplicarem um
questionario de percepgdao aos candidatos a brigadistas, a aplicagdo deve ocorrer no
primeiro contato, ou seja, antes que seja iniciado o curso, justamente para tentar captar a
percepgao dos participantes, antes que recebam os conhecimentos propostos.

Informo ainda, que, em hipétese alguma, sera levado a conhecimento o nome
dos participantes, conforme Termo a ser assinado e entregue a eles. E que, os dados serdo
utilizados, Unica e exclusivamente, para fins académicos. Estando o pesquisador submetido
a toda a legislagdo Penal Militar e Civil, Questdes Eticas e de Acesso a Informagao, caso
descumpra o acordado.

Nos colocamos a disposigdo para eventuais esclarecimentos pelo email:
alvesbm12@mail.uft.edu.br, segque anexo o questiondrio a ser aplicado e o Termo de

Concentimento Livre e Esclarecido.

Respeitosamente,

T W AV Zas )
ERISVALDO DE OLIVEIRA ALVES - CEL QOBM
Superintendente do CODEC

Doutorando PPGDR-UFT

MITORIZO €N 1) 23
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ANEXO B - AUTORIZACAO DE PESQUISA NO CBMTO

QUARTEL DO COMANDO GERAL
GABINETE DO COMANDANTE
Quadra 105 Sul, Av. JK esq. com NS-03
Palmas-TO - CEP: 77015-078

(63) 3218-4718

cmtgeral@bombeiros.to.gov.br

TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

OFICIO N° 304/2024/GABCOM
SGD N° 2024/09099/22151

Palmas-TO, 30 de setembro de 2024.

Ao Senhor

ERISVALDO DE OLIVEIRA ALVES
Doutorando PPGDR-UFT e Pesquisador Responsavel
NESTA

Assunto: Autorizagdo para realizagao de pesquisa

Senhor Pesquisador ,

Em resposta ao Oficio n® 249/2023/CODEC, informo que esta autorizada a
realizagéo da pesquisa, intitulada “Incéndios Florestais, Queimadas llegais: O Tocantins na
mira do fogo”, onde sera realizada entrevista semiestruturada e aplicagéo de questionario,
durante os cursos de formagao de brigadas municipais, conduzido anualmente pelo Corpo
de Bombeiros Militar do Tocantins — CBMTO, por meio da Defesa Civil Estadual.

Declaro ainda, que conforme a Norma Operacional 001/2013, o CBMTO possui
infraestrutura necessaria e apta ao desenvolvimento da pesquisa e para atender a eventuais
intercorréncias dela resultantes, seja na coleta de dados (questionarios e entrevistas) e/ou

no armazenamento dos dados.

Cordialmente,

Assinado digitalmente)
ANDREYA DE FATIMA BUENO - CEL QOBM
Subcomandante-Geral e Chefe do Estado-Maior

D foi assinado digit por ANDREYA DE FATIMA BUENO em 30/09/2024 10:45:12.

A i deste pode ser no site to.gov.br/verif i o codigo veril DDD5CFF901C6860C
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ANEXO C —- TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

RESPONDENTE CBM#01

Pesquisador: A pesquisa quer avaliar a questdo da governanga do fogo, como, no decorrer do tempo, os atores
se organizam, se houve mudanga nas normas, como essa governanga altera os objetivos, as tomadas de decisoes.
E, nesse sentido, a primeira pergunta é se vocé entende que a politica do uso do fogo teve mudangas no Tocantins
no decorrer do tempo.

CBM#01: Ao longo do tempo que nods trabalhamos com a prevencao e combate aos incéndios florestais e controle
de queimadas no estado do Tocantins, elas vém se aperfeicoando ano apds ano. O que mais influenciou foi a
mobilizagcdo governamental, né, diversos atores, diversos 6rgaos que trabalham diretamente nessa questao tanto
da prevengdo quanto ao combate, isso melhorou muito ao longo dos anos. Houve também uma percepgao do
poder publico em relag@o ao investimento publico na politica ao longo dos anos, que vem melhorando a cada ano.
E principalmente a consciéncia ambiental, né, das comunidades, dos municipios também voltado para essa
questdo ndo s6 do combate as queimadas e aos incéndios florestais, mas também a questio da prevengdo que é o

mais importante.

Pesquisador: Na sua opinido, vocé entende que o manejo integrado do fogo, vocé usar o fogo de forma
preventiva, é mais benéfico do que a politica do Fogo Zero ou acha que ndo?

CBM#01: O MIF ¢ apenas uma ferramenta entre as varias que podem ser utilizadas, principalmente na prevengao.
O manejo integrado do fogo, eu entendo que ele ¢ benéfico quando ele ¢ aplicado em locais especificos. De um
modo geral a gente ndo tem como usar o MIF, por exemplo, numa fazenda muito grande, numa éarea de protegao
ambiental que seja muito vasta, ele acaba sendo invidvel. Mas numa pequena propriedade ele pode ser utilizado,
ele pode ser utilizado num pequeno parque. Dessa forma ele pode ser melhorado nessa questdo da prevengao,
desde que os cuidados necessarios para aplicacdo do manejo integrado do fogo, ele venha suprir aquela

necessidade naquele momento, naquele ano especifico, na prevengao dos incéndios florestais.

Pesquisador: Vocé vé no Tocantins fatores que contribuiram para essa mudanga, nesse entendimento do fogo?
Consegue ver no decorrer do tempo o que que facilitou isso, quais fatores realmente contribuiram para que
tivesse esse entendimento de que pode se usar o fogo?

CBM#01: Tem uma questdo muito evidente no nosso estado, que ¢ a expansdo da fronteira agricola em diversos
municipios. Com isso houve a necessidade do manejo melhor das terras agricultaveis, e o uso do fogo foi maléfico
em algumas situacdes, ele € maléfico em algumas situacdes. Entdo essa percep¢ao de nao usar o fogo, houve uma
expansdo por esse lado da fronteira agricola, de ndo uso do fogo. Agora ainda temos ainda as pequenas

propriedades, ainda que tem sido feito um trabalho muito muito grande para eles ndo utilizarem o fogo, mas
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houve uma evolugdo, sim, ao longo do tempo, hd uma percepcao hoje de que o fogo ¢ maléfico quando mal
utilizado, e a grande dificuldade nossa hoje em dia ¢ a questao de conscientizagcdo de todas essas areas, de todos
os municipios, a percep¢do do agente publico ali em fazer a prevengao necessaria para que a gente possa ter um

resultado melhor.

Pesquisador: E com relagdo ao futuro, o que vocé vislumbra? Esse uso do fogo para prevenir incéndios florestais
vai se manter, é uma onda passageira? Como vocé vé no futuro essa politica?

CBM#01: Eu vejo que ela ¢ uma ferramenta, que ela pode ser melhorada. Ela pode ser aperfeicoada. Mas o grande
ponto hoje na prevencdo e combate de incéndios florestais, isso nao s6 no estado do Tocantins, mas de modo
geral no pais, € a integracdo dos varios o6rgdos e fatores, tanto estadual, quanto federal, quanto municipal nessa
questdo de prevencgdo aos incéndios. Por que prevengdao? Porque se a gente conseguir fazer as campanhas
orientativas — e al vem uma questdo muito importante, que hoje a gente tem que pensar que o maior interessado
¢ o pequeno produtor, é o grande produtor, em proteger a sua area —, se a gente conseguir conquistar essa
percepcao de que o patrimonio dele que vai ser protegido e que ele precisa dar aquele primeiro combate ali, entdo
fazer a sua campanha ali de conscientizacdo na sua comunidade ali, a gente vai ter uma redu¢do muito grande.
Agora, em relacdo ao manejo integrado do fogo, ¢ uma ferramenta que pode ser utilizada de maneira segura ¢

que pode ser feita uma difusdo ou um melhoramento, aperfeicoamento dessa ferramenta.

Pesquisador: No momento atual, vocé ja vé algum fator que leva a essa visdo? Ja ha elementos que mostram
essa integragdo que vai ser importante para o futuro nosso?

CBM#01: Sim, j4 vejo uma mobilizacdo muito grande, tanto da parte de midia quanto da parte dos governos e do
governo federal. A questdo ambiental ¢ evidente, estdo vindo ai varios mecanismos que vao exigir mais da parte
ambiental. E o fogo, a questdo dos incéndios, queimadas, o uso do fogo, propriamente dito, vai ter que ser uma
ferramenta mais trabalhada. Ele tem que fazer parte das politicas de governo nos trés niveis de governo, tem que
fazer parte. Ele tem que fazer essa parte de prevengao, tem que fazer parte da parte orcamentaria, tem que ter uma
integracdo, uma conscientizacdo do poder publico em fazer investimento publico para que a gente tenha um

melhor resultado, e com isso trazer uma melhor qualidade de vida para todo mundo.

Pesquisador: Vocé entende que hoje, dentro das institui¢oes que trabalham com isso, de uma forma geral, ha um
entendimento dos agentes, dos servidores, do que que é uma queima prescrita, o que que é uma queima ilegal, o
que que ¢ uma queima autorizada? A difereng¢a de uma queimada para um incéndio florestal? Vocé acha que
isso esta bem disseminado ou ainda tem um caminho a percorrer ai?

CBM#01: Eu entendo que ainda tem um caminho um pouco longo a percorrer. Porque esses programas, essas
ferramentas que sdo utilizadas precisam de uma conscientizacdo melhor dentro dos 6rgdos envolvidos. Aqui no

bombeiro, a gente faz a parte de prevencdo e combate. O investimento publico para nds ja é precario, entdo o
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outro 6rgdo tem que vir com investimento publico para nos ajudar com essas agdes. E para isso tem que ser
difundidas essas questdes, para que todo mundo possa entender a real necessidade que nés temos de disseminar

esses fatores.

Pesquisador: Para fechar, a ultima pergunta. Esse uso do fogo de forma preventiva, vocé entende que isso esta
disseminado nas comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas? Ou ndo, isso é so algo ainda do poder
publico?

CBM#01: Tem sido feito um trabalho junto a essas comunidades, mas ndo ¢ a contento ainda, a gente precisa
fazer um trabalho mais de conscientizagdo. E principalmente mostrar na pratica os beneficios do uso dessas
ferramentas para essas comunidades. Fazer um calendéario de queima controlada usando a ferramenta MIF ¢
importante para essas comunidades. Porque eles vao saber que naquele periodo ali podem fazer o uso racional
para proteger aquela area de subsisténcia deles ali, e isso o poder publico ele tem uma capacidade melhor, uma

capilaridade maior para estar ajudando e levando essa conscientizagdo a essas comunidades.

RESPONDENTE CBM#02

Pesquisador: A pesquisa quer discutir a governang¢a, governanga enquanto atributo que seja capaz de
influenciar algum resultado, governan¢a como atributo que pode alterar ac¢oes de organizagoes, dos atores de
forma individual, normativas, definir objetivos, alterar processo de tomada de decisdo. E, nesse sentido, a
primeira pergunta é a seguinte: vocé entende que a politica do uso do fogo mudou no Tocantins ao longo do
tempo?

CBM#02: Mudou sim, mudou. Ela, anteriormente, era utilizada apenas na condi¢ao de combate ao incéndio, nem
tanto o monitoramento, mas apenas o combate quando havia (acionamentos), e na ultima década foi
implementado e comecaram a desenvolver, de fato, o manejo integrado do fogo como forma preventiva aos

incéndios florestais.

Pesquisador: E, nesse ponto, vocé entende que o manejo integrado do fogo, usar o fogo de forma preventiva,
pode ser mais benéfico do que a politica do Fogo Zero ou nao?

CBM#02: Eu acho que sdo duas técnicas distantes, que uma nao exclui a outra. Acho que elas se complementam
de acordo com a caracteristica da regido qual se quer controlar. Entdo, eu entendo que em locais que sdo de dificil
acesso, ou de uma area bastante extensa, exemplo, de reservas, nesses locais ¢ importante que se trabalhem o
MIF. Ao passo que, em locais que sejam proximo as cidades, comunidades, ¢ interessante o Fogo Zero, porque o
fogo, o contato do fogo direto com esses locais, pode trazer tanto problema de saide quanto problemas

econdmicos.
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Pesquisador: E, na sua visdo, quais fatores contribuiram, aqui no Tocantins, para ter essa mudanga nessa
governanga, nesse entendimento do uso do fogo?

CBM#02: E uma discussio anual dentro do estado, porque o fogo ¢ algo natural e faz parte da nossa rotina de
trabalho, mas a a¢ao da Defesa Civil do Estado do Tocantins, em conjunto com os 6rgdos, através do Comité do
Fogo, foi essencial para que pudesse haver essa mudanca da forma de abordagem aos incéndios florestais,
inclusive trazendo essa discussao do MIF, em contraponto com o Fogo Zero. Entdo, assim, o papel da Defesa
Civil junto ao Corpo de Bombeiros e demais 6rgios que fazem parte do Comité do Fogo, foi preponderante e
essencial para que houvesse essa diferenga de abordagem desses ultimos tempos com relacdo aos incéndios

florestais no estado.

Pesquisador: E para o futuro, o que vocé vislumbra? Esse uso do fogo vai se fortalecer ou é uma onda que vai
passar? Como a gente vai visualizar o fogo relacionando ao combate aos incéndios florestais para o futuro?
Qual sua visdo sobre isso?

CBM#02: O MIF ¢ uma técnica que tem que fazer parte de uma estratégia de controle aos incéndios florestais no
estado. Entdo, ele vai se manter, sim, eu entendo que ele vai se manter e ele deve ser aprimorado. Ou seja, ele
deve ser trabalhado no contexto académico também, em estudos que possam potencializar ou melhorar, deixar
ele de forma mais eficiente tanto para o contexto do controle quanto para saber as possiveis contraindicagdes, de
forma que a gente saiba usar da melhor forma o MIF dentro do controle dos incéndios. Entdo, tem que haver
estudos de forma académica, observando como ele vai agredir o solo, como vai ser a regeneragao da floresta no
qual foi utilizado, e fazer um comparativo, ao longo do tempo, o quanto as areas queimadas dentro do estado

foram reduzidas onde foi aplicado o MIF.

Pesquisador: Hoje, vocé ja consegue visualizar fatores que permitam entender que a gente esta nesse caminho?
Ja se comegou a fazer algo para chegar nessa posi¢do do futuro ou ainda tem que ser trabalhado isso?

CBM#02: Com certeza tem que continuar sendo trabalhado, mas ha, sim, fatores na politica atual, na politica de
Estado, principalmente pela caracteristica que € o 6rgdo que regulamenta e gere, que ¢ a Defesa Civil, junto ao
Corpo de Bombeiros. Por ser um 6rgdo permanente de Estado, e que tem uma administracao constante, € possivel
se passar as informagoes e os desenvolvimentos quando se muda a gestdo de governo. Entdo, essa continuidade
na gestdo dos o6rgaos de controle, que eu citei anteriormente, € essencial para que possa ter uma continuidade e
um desenvolvimento nas politicas que foram escolhidas, né? E eu vejo que, sim, a politica de estado esta

mudando, focada ja nessa nova forma de governanga do fogo.

Pesquisador: A visdo do uso do fogo, vocé entende que isso é consenso dentro das instituicoes? Os agentes, hoje,

das institui¢oes, de uma forma geral, sabem diferenciar o que é uma queima prescrita, o que que é uma queima
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legal, o que que é uma queima autorizada, a diferenca de uma queimada para um incéndio florestal? Hoje, isso
esta disseminado nas institui¢oes ou ainda tem um caminho a percorrer sobre isso?

CBM#02: Eu acho que ainda estd muito inicial esse processo dentro de outras institui¢des que ndo trabalham
diretamente com o fogo. Talvez, aquelas que trabalham com a parte de fiscalizacdo, aquelas que trabalham com
a parte de conscientizagdo, eu nao vejo que esses conceitos estdo muito bem claros ainda. Tem que ser trabalhado
com todas as pessoas que fazem parte do Comité do Fogo as diferencas claras de conceito e também de
desenvolvimento de cada um desses pontos. Entdo, acho que ¢ algo que ainda tem que trabalhar para melhorar
junto a essas institui¢des que fazem parte do Comité do Fogo.

Pesquisador: Para fechar, vocé entende que o uso do fogo, hoje, conta com a participa¢do ativa dos povos
tradicionais, seja indigena, seja quilombola, ou ainda é algo muito so das institui¢oes publicas?

CBM#02: Eu nao falo “ativa”, porque ativa depende do interesse do inicio da acdo pelo proprio povo, né?
Entender o conceito e eles, naturalmente, aplicarem. Entdo, eu ndo vejo que ha essa participagdo ativa. Mas ha
uma participagdo, assim, reativa, no momento em que os 6rgaos que fazem parte do Comité do Fogo, que tem o
contato com esses povos tradicionais, utilizam deles dentro do processo ali para que possa fazer a¢des de queima
controlada, queima prescrita, o proprio MIF em si, ou até¢ de combate. Entdo, nds temos varios 6rgaos dentro do
Comité que utilizam do conceito dos povos tradicionais para que possa ter melhores acessos, e, também, otimizar
as acdes do combate ao incéndio. Porém, eu acho que tem que ser impregnado e trabalhado para que esses povos
tradicionais. E ndo s6 os povos tradicionais, a sociedade como um todo, entenda a forma correta de utilizar o

fogo, quando utilizar e quais as consequéncias do uso de forma incorreta.

RESPONDENTE CMD#01

Pesquisador: Ja trabalha, ha muito tempo, na questdo, no combate, de forma direto ou indireta, com relagdo aos
incéndios florestais em Tocantins? Ha quanto tempo?
CMD#01: Eu iniciei em abril de 1997, mas em 2009 a gente foi reconhecido a nivel de Estado, com o curso de

brigada florestal. Em 2010, a gente fez o primeiro curso aqui com a Defesa Civil estadual.

Pesquisador: A ideia da pesquisa é discutir a governanga do uso do fogo aqui no Tocantins. Governan¢a no
sentido de atributo que consegue influenciar os resultados que a gente consegue no meio ambiente, consegue
disseminar, trabalhar dentro das organizagcoes. Como os atores, as pessoas, no dia a dia, veem esse uso do fogo,
questdo de normativa que institui ou que proibe alguma coisa, os objetivos do uso do fogo no Tocantins. Para
chegar a isso, as perguntas sdo: a politica de uso do fogo aqui no Tocantins, vocé percebe que isso mudou
durante o tempo?

CMD#01: Eu acredito plenamente que, de 2015 para c4, essa politica foi bem trabalhada, a Semar, desde entao,

vinha trabalhando de uma outra forma, mas de 2015 para cé essa ideia amadureceu muito nos municipios e a
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gente v€ o grande esfor¢o que a Defesa Civil tem feito junto aos municipios e isso ajudou muito. Ja no meu caso,
esse esforco enriqueceu, porque a gente trabalha quase que independente do municipio, porque trabalha como
associacdo e a gente presta esse tipo de servigo, mas em relagao as brigadas, hoje a gente tem ai esse grande efeito

e 2015, 2016, as brigadas, em nivel de municipio, foram muito incentivadas.

Pesquisador: O manejo integrado do fogo, que é feito de forma preventiva, vocé entende que pode ser mais
benéfico do que a politica do Fogo Zero?

CMD#01: Eu ndo acredito na politica do Fogo Zero, para ser sincero, como brigadista. E também como Defesa
Civil aqui do Sul eu ndo vejo esse resultado. Por qué? Nos temos areas a serem abertas ano a ano e todos vao
queimar essas areas. Anteriormente, eles queimavam a area de uma forma aleatdria para todo lado aqui no
municipio, e hoje, através da queima controlada, a pessoa agenda a queima, a gente vai 14 e observa se ele tem
condi¢do de fazer aquela queima, se a gente vé que ele ndo tem condi¢cdo de fazer a queima, a gente vai com a
brigada 14 e realiza a queima com todo o sucesso. Ainda ndo tive problema do fogo fugir do controle, entdo a

questdo do Manejo Integrado do Fogo ¢ uma ideia que a gente usa e, aqui no municipio, funciona muito bem.

Pesquisador: E quais fatores vocé entende que contribuiram para que tivesse essa mudanc¢a nessa forma de usar
o fogo aqui no Tocantins? O que contribuiu para a gente chegar a esse ponto?

CMD#01: Bem, o primeiro, eu acredito que sdo fatores externos, através de convénio que o estado quis fazer com
orgdos externos, com outros paises, com outros estados e isso foi muito cobrado do estado do Tocantins.
Principalmente 2015, 2016, isso foi muito cobrado. Digamos assim, desde a metade de 2014, na verdade, ai veio
madurando a ideia, depois nds pegamos convénio do estado dois anos seguidos, provou para os municipios que
as brigadas faziam diferenca, depois veio o coronel Primo e deu uma cutucada boa, de uma maneira muito
especial, e o estado, hoje, tem umas parcerias muito sélidas e essas parcerias solidas fizeram com que a mudanca
arespeito do conceito do fogo fosse transformada e hoje a gente tem ai, os municipios, praticamente, se alinhando.

No caso, eu vejo isso como fator determinante pelo lado da (ATM) também.

Pesquisador: E o que vocé vislumbra para o futuro desse uso do fogo no Tocantins? O que vocé vé que vai
acontecer no futuro com esse uso do MIF? Qual o resultado que a gente pode ter com relagdo a isso?

CMD#01: Eu acredito que podera aumentar, € muito, o nimero de foco de calor, mas diminuir, € muitissimo, o
numero de area queimada, ou seja, a cicatriz deixada pelo fogo serd muito menor, porque eles vao fazer as
queimas preventivas, essas areas vao ser detectadas, de fato, mas ¢ um resultado que os grandes incéndios ndo

vao acontecer de forma tdo intensa como nos temos nos ultimos dias.
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Pesquisador: E fatores que vao levar a gente a isso, vocé ja consegue visualizar isso hoje? Vocé até citou um
pouco na resposta passada, na anterior, os fatores que levam a gente a crer que realmente vamos chegar nesse
ponto.

CMD#01: Uma coisa que eu achei bem interessante também estad com o nosso colega 14 em Parana, eu até pedi
ele, eu quero implementar aqui, reconhecer o brigadista florestal a nivel de municipio e acredito que essa ideia
dele 14 nao foi... a minha sempre gosta de um pouco a mais, eu vou estar utilizando a ideia dele, colocando a
funcao de brigadista para o concurso publico, no proximo concurso que tiver aqui. Entdo, se a gente hoje precisa
de 13, a gente vai por 13 vagas para o concurso publico em Talisma. A vaga de brigadista florestal. Assim como
eu coloquei duas vagas para agentes de Defesa Civil no concurso publico e, lamentavelmente, foram 26 pessoas
inscritas e somente eu passei, nem a média, os demais ndo atingiram para assumir a outra vaga, entao nos ficamos
com uma vaga perdida. Entdo a gente vai trabalhar em cima ai, eu vou estar ajudando quem estiver inscrito nessa
vaga, para que isso possa acontecer. E se os municipios amadurarem essa ideia de colocar o brigadista florestal

nos seus concursos publicos, nds vamos ter brigadas permanentes, por longo tempo.

Pesquisador: A visdo do uso do fogo, vocé entende que é consenso dentro das instituicoes? Ou seja, todos
entendem, dentro das instituigoes, a diferenga de uma queima prescrita, o que é uma queima legal, o que é uma
queima autorizada, o que é uma queima ilegal, o que é o incéndio florestal, as instituigoes, elas tém isso bem
definido entre todos que trabalham? Vocé percebe isso ou ndo?

CMD#01: Olha, como eu fago parte de um trabalho continuo e a gente estd sempre com o servigo florestal
americano, através da professora, que foi professora nossa ai no Lajeado, na questdo do curso de combate a
incéndio e a gente tem uma dedicacdo muito grande, a gente v€ a questao do MIF muito usado em paises como
o Canadd, os Estados Unidos, a gente vé esse trabalho do PrevFogo, que ¢ fantastico, o meu amigo, que creio que
o senhor va falar com ele também, ele acredita plenamente nisso e essa ideia, ela vai ser muito importante. Ele
trabalhou muito bem na questdo ai do Jalapao, na protecao do capim-dourado e teve grande sucesso, entdo eu
creio que aqui no Brasil, através do que o MIF ¢ feito também no Pantanal, a gente estd vendo os resultados
surgindo ali. A gente vé esse caso, eu acredito plenamente que o conceito vai ser igual e eu aprovo plenamente.
Tanto que se fizer o MIF na época certa, nem as arvores esquentam o seu interior quando o fogo passa, porque a
vegetacdo ainda continua verde, entdo o senhor consegue até apalpar a arvore logo apds o incéndio passar. E,
nessa €poca que o incéndio passa, que € a temporada de incéndio, ai o prejuizo ¢ bem mais diferente, a situacao

€ outra.

Pesquisador: Para fechar, vocé entende que esse uso do fogo que se tem no Tocantins hoje conta com a
participagdo dos povos tradicionais? Ou seria ainda algo que so as institui¢oes publicas tomam a frente?
CMD#01: Eu ndo vejo, ainda, a iniciativa por parte das comunidades tradicionais, mas eles ja deram sinal de que

isso ¢ possivel. Hoje nos temos, o senhor sabe muito bem, uma brigada de indigenas feminina, isso para mim ¢
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uma inovagao muito grande, entdo a gente v€ que o conceito daquela brigada feminina indigena ¢ um conceito
que eu acredito que vai contaminar outra geracao, entdo a gente tem o principio e o principio depende do apoio
do poder publico, se o poder publico continuar apoiando, eu acredito que esse conceito indigena vai passar para
os quilombola e assim, para o grande, para o pequeno agricultor, aquele que tem a cultura do fogo, entdo eu
acredito nisso. E a outra coisa muito importante que eu acho e estou empregando aqui e vocés estao empregando
ai: as visitas as propriedades rurais, mostrando os prejuizos. Eu tenho aqui, ndo sei se eu passei para o senhor,
um projeto de palestra em que a gente mostra o passo a passo, o custo que tem o incéndio florestal causado por
uma queimada malsucedida ou por uma queimada criminosa, ou causada por fatores naturais ou por acidente,

entdo a gente v€ que a diferenga esta nesse sentido ai.

Pesquisador: Perfeito. Para fechar, s6 um pedido, vocé consegue citar mais algumas pessoas que trabalham nesse
combate a incéndios aqui no estado? Vocé citou o Arlei.

R: Sim. O nome de uma pessoa foi a primeira, exceto o servigo florestal americano, o nome de uma pessoa,
através..., eu ndo sei como € que ele esta na instituigdo dele, que ¢ a 3, 2, 1 Fire, eles tinham esta entidade aqui
no Tocantins, e eles produziam um bom trabalho ali no Jalapao, as areas de capim dourado eram cercadas ali em
Mateiros, ali em Sao Félix, entdo eu vejo, no caso, o nome de uma pessoa, como uma referéncia nisso e ele tem
um grande contato com outras pessoas que o apoiavam ali. Entdo, nesse caso, eu creio que o senhor vai ter mais
informacdes, nesse sentido, em relacao a isso, com ele.

Pesquisador: Perfeito. E a nivel de Defesa Civil e municipais, quem mais utiliza, faz esse trabalho com relagao a
prevencdo dos incéndios? Tem alguns nomes?

R: Olha, eu fico com os meninos aqui do nome de municipio, que a gente ja trabalha junto ja ha um bom tempo,
mesmo um baluarte que a gente tinha, que era a nome de uma pessoa ter saido, mas o pessoal do nome de um
municipio trabalha bem nisso ai, o pessoal do nome de um municipio, meu amigo nome de uma pessoa, trabalha
bem nisso ai € 0 nome de uma pessoa, 14 em nome de um municipio, que ele saiu, depois voltou, depois veio,
depois voltou, mas ¢ um camarada antenado e eu acredito no trabalho desse camarada ai. E o outro, o pessoal de
nome de um municipio, sempre tem lutado muito naquele (inint 13:29) questdo da (Bong), entdo a prevengao
deles ali também ¢ muito importante, o pessoal de nome de um municipio. Agora assim, diretamente, trabalhando
comigo assim, no pega para capar, ai os meus amigos de nome de um municipio, o nome de uma pessoa € uma
mistura que tem 14, o nome de uma pessoa. Entdo eu vejo isso ai, porque ele tem muito acesso as comunidades

indigenas dali e eles usam muito isso ai através do PrevFogo.

RESPONDENTE CMD#02

Pesquisador: A primeira pergunta é: vocé hoje trabalha diretamente nesse problema aqui dos incéndios

florestais, das queimadas. Ha quanto tempo vocé esta nessa fungdo, atua nisso?



199

CMD#02: Eu comecei como brigadista em 2008, e daquela forma era voluntéario, 2009 também. Em 2019, teve
aqueles grandes incéndios, que nds aqui fomos praticamente a tomar providéncias, para tentar reduzir esse ramo
de queimadas. E comegamos em 2020, que tivemos a diferenca de 2019, a gente viu que mostrou queda. 2021
também estamos em queda; e 2022 nds estamos também em queda. Comparando com os dados, historicamente,
que ja teve, em 2015, por exemplo, foi uma cidade que atingiu ai 9 mil focos de queimada, do que nds temos
aqui, de 380 de 2020, e tivemos ai 580 em 2021, a gente v€ que estamos em queda, né, estamos em andamento

de queda.

Pesquisador: A pesquisa busca entender um pouco da governan¢a do uso do fogo. O que que a gente coloca
como governanca? E aquilo que é capaz de influenciar os resultados ambientais, a forma que se organiza os
atores locais, o que que tem de normativa, quais os objetivos que se procura atingir com aquelas agoes. Todos
o0s processos que sdo tomados para resolver alguma coisa. Nesse sentido, gostaria de saber se vocé percebe que
a politica do uso do fogo, no Tocantins, mudou no decorrer do tempo.

CMD#02: Sim. Eu acredito muito até que a gente vé que o Tocantins ja surgiu com um perfil de organizacio
sobre o combate aos incéndios florestais. Naquele artigo 14, no Decreto 645 do Comité do Fogo, de 1998 a gente
ja vé que surgiu com integracdo com outros 6rgaos, o Comité do Fogo vem sempre passando ai para diversos
orgdos. Temos Naturatins, ADAPEC, tem uma educa¢do. Todo mundo se acarretou a um pouco de
responsabilidade para combater o fogo no estado. Antes, eu me lembro que a gente morava no sertdo, ali para
1992, 1996, o fogo era uma coisa oculta. A gente via queimada de todo jeito no sertdo. A partir que comegou isso
la em 1998, a gente viu que o pessoal passou mais a respeitar, deu mais controle desse tipo de queimada. Eu acho
que também tem as comunidades tradicionais, quilombolas, temos os indigenas também. Essas pessoas também
estdo no protocolo do fogo, né? Entdo ajuda, cada vez mais, a reduzir. O que a gente tem que fazer sempre mais
¢ cobrar, né? Igual, por exemplo, ja tem pessoas que fazem parte do protocolo do fogo, mas a gente tem que
cobrar deles, assim. Porque tem muitos que s6 entendem da assinatura ali, ndo quer compartilhar mais, vai se

acostumando. Entao a gente tem que estar cobrando mais dessas pessoas que fazem parte da integragao.

Pesquisador: E ai eu pergunto, em relagdo ao Manejo Integrado do Fogo, o MIF, de forma preventiva, fazer
essas queimas para que ndo tenhamos grandes incéndios la no periodo critico. Isso pode ser entendido como
mais benéfico? Isso é melhor do que a politica do Fogo Zero?

CMD#02: Sim. E eu acredito que para biodiversidade, a conservagao. Nos, aqui no Estado de Tocantins, vivemos
entre a transi¢ao de dois biomas, o Cerrado e a Amazodnia. E nés temos cinco tipos de florestas. O Cerrado, ja é
o fogo em um processo natural no Cerrado, para biodiversidade isso ¢ muito bom, a gente fazer esse tipo de
controle, queimadas controladas. S6 ¢ que nos aguardamos mais a unidade conservadora. Mas a gente tem que
ver que o [...] ¢ um dos principais e a gente também deve fazer esse tipo de controle. J4, por outro lado, n6s temos

a parte negativa, porque nos estamos vivendo ai essas mudangas climaticas e nos estamos tentando ver efeitos...
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vocé sabe que o Brasil tem um compromisso na reducdo de gas estufa, né, at¢ 2030, e as fumacas, ndés nao
conseguimos segurar, ela vai embora para atmosfera, né? E ai eu tenho essa parte negativa também, que as vezes
a gente faz tudo controlado, mas o manejo e a integragao, ele acaba nos atingindo, porque noés estamos tentando
fazer essa redugdo até 2030, e parece até aqui no estado de Tocantins, nossa senadora Katia Abreu, em 2005,
colocou menos ainda, ela tentou reduzir mais em Brasilia, né? Em vez de ser 2030 caiu para 2025, ela tirou mais
cinco anos para gente cair para 43% de redugdo de efeito estufa no Brasil. Entdo, assim, por um lado, ¢ bom,
porque pelo lado da vegetacdo, da biodiversidade, a vegetacdo, ela precisa do uso do fogo, e se a gente ndo
queimar, o que que acontece? Em trés, quatro anos, aquelas arvores maiores, elas vao ficando vulneraveis ao
fogo. Porque quando queima, ela tem aquelas cascas ali que segura, no pé das arvores, o fogo, protege as arvores,
e quando fica sem queimar, ele vai cair naquelas cascas secas, e vai ficar vulneravel. Fica lisa, fica [...] de fogo
se danificar aquela vegetacdo. Além disso, n6s também temos um [...], que quando ele acha um ambiente
sossegado, que esta praticamente ali acumulado de combustivel, ele fica despreparado para o fogo. Ele ndo vai
ter para onde correr do fogo, ele tem vezes que tem ja casa de folha, casa de capim, de combustivel seco; esses
animais silvestres, também tem aqui o qué? Por exemplo, um papagaio choca num pau seco aqui, todo ano vai
querer chocar naquele local. Quando viu, esses grandes incéndios, de grandes proporgdes, acabam derrubando
aquelas arvores, queimando esses animais porque estava praticamente desprotegido e despreparados para
conviver naquilo, né? Entdo, assim, o Cerrado, ele agradece as queimadas para ele poder regenerar, ele precisa
de regeneracao, e assim por diante. Também tem multicombustivel, o fogo pode vir com varios desastres, queima
alguma cerca de arame, ou as coisas econdmicas das fazendas. Tem esses impactos por essa parte. Mas eu acho

que ainda ¢ o meio adequado de se manter esse tipo de integragdao, de manejo, e integrar todo o fogo, ta?

Pesquisador: E, dessa forma, o que que vocé vé entdo, qual é o futuro desse uso do fogo em Tocantins? Vocé
acha que ele vai se expandir? Como que vocé vislumbra, como que vocé acha que vai ser o futuro aqui no estado,
dessa forma de trabalhar?

CMD#02: A gente tem aquela esperancga de que, através desse servigo de conscientizagdo, assim como eu falei
aqui, desde trés anos a gente esta sentindo queda, eu acredito que, com o tempo, o povo vai se adaptando, acredito
que o povo vai se educando, e acredito que vai diminuindo, ta? Eu acredito que vai, com o tempo, mas s6 que no
caso do Fogo Zero. Fogo Zero, a gente ndo consegue acabar com o fogo. Porque o Fogo Zero ¢ uma questao que
¢ colocar longe do ecossistema, né? Colocar distante. Entdo, mas o fogo nao surgiu agora, tem 4,4 bilhdes de
anos que ja existia, o homem comegou a utilizar o fogo a favor dele, né? Entdo ¢ uma coisa que ¢ cultural, é coisa
de civilizagdes. E quando ¢ cultural, civilizagdo, a gente ndo consegue tirar da noite para o dia. A gente consegue
entrar na vida das pessoas e tentar mudar isso no decorrer do tempo, né? Entdo, eu acredito que, no decorrer do
tempo, firmando no que estamos melhorando mais, no caso dessas comunidades, a gente tem que entrar na vida
dessas pessoas, colocar alguém técnico também, porque o manejo do fogo, ele ndo pode acontecer assim, com

qualquer pessoa. Tem que ter o técnico, tem que ter o responsavel por aquilo, né? Tem que ter alguém para assinar
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por aquilo e falar assim: “Nao, vamos fazer isso em tal periodo” “Nao, vamos fazer em periodo seco”. Acredito

que esse ¢ o caminho que a gente deve melhorar, ta?

Pesquisador: E o que vocé enxerga hoje, ja tem para gente conseguir chegar nesse ponto? Vocé acha que hoje
a gente jd tem uma estrutura que consegue mostrar que a gente vai realmente chegar em uma condi¢do dessa?

CMD#02: Nos precisamos investir em pesquisa também, né? Pesquisa aqui no mato. Por exemplo, vamos supor:
a gente analisa aqui, uma altura do combustivel seco, e analisa ali o vento forte e a baixa umidade do ar numa
época dessas até setembro. Devido a gente fazer uma pesquisa, e a gente vai achar o que que o fogo vai provocar
naquela vegetacao. Entdo, eu acredito muito na ciéncia, na pesquisa, ela vai mostrar para gente até o percurso
daquele incéndio, né? Se eu achar ali a velocidade do vento, a quantidade... a altura de combustivel, € a umidade
baixa relativa do ar, eu acredito que a gente vai chegar em um resultado que vai mostrar para gente que a gente
tem que ter cuidado com aquela area, né? Entdo, eu acredito muito nas pesquisas, acredito, também, em mais
fiscalizacdo, em mais visitas ao campo. Porque se eu passar hoje, ¢ uma realidade, mas passar daqui uma semana,
j& é outra. A gente acontece de passar em locais aqui, fazendo campanha, em um més, quando ¢ no outro mes, ja
queimou ali por onde a gente passou. Entdo, ¢ assim, a gente tem que andar, a gente tem que visitar o campo, a
gente tem que interagir mais com pessoas da zona rural, né? Entdo, temos essa parte de... eu acredito nessa parte

ai de pesquisar, de se aproximar mais da comunidade. E isso ai.

Pesquisador: Com relagdo a essa visdo do uso do fogo que vocé citou, vocé entende que, hoje, as institui¢oes
tém isso muito bem explicado, que todo mundo que trabalha nas institui¢oes, que atuam nessa area entendem,
por exemplo, o que é uma queima prescrita, o que é uma queima legal, o que é uma queima autorizada, o que é
uma queima ilegal, o que é um incéndio florestal. Vocé acha que esta bem distribuido o conhecimento dentro de
quem atua nessa darea ou ainda tem problemas, um caminho para gente percorrer ai?

CMD#02: Tem. Eu acho que, assim, tem uns que estdo mais proximos, igual, a Defesa Civil, Policia Militar,
Ambiental, Naturatins. Estao todos por dentro. S6 que tem os 6rgdos que estdo na integragdo, que, muitas vezes,
que so fazem assinar ali o protocolo do fogo e ndo sabem nem o que [...], ta? Isso, que a gente tem que aproximar
mais também dessas pessoas quando for fazer o protocolo do fogo, e orientar eles também. Falar: “0, vocés tdo
faltando entender o que € uma queima prescrita, o que € uma queimada, o que ¢ um fogo, o que ¢ um incéndio
florestal, o que ¢ uma queimada ilegal”. Isso também ¢ necessario que se passe isso para as comunidades.
Fazendeiros também, tem muitos que sdo perdidos nessa parte. Entdo, ¢ importante que a gente passe isso: 0 que
¢ uma queima prescrita, o que ¢ uma queimada legal, o que € uma queimada ilegal, o que ¢ um incéndio florestal,
o que ¢ uma queimada controlada, né? Isso, a gente tem que estar sempre passando para as pessoas, € eu acredito

que ainda tem muita gente perdida nessa parte ainda, ta?
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Pesquisador: E para fechar, essa forma de usar o fogo. Vocé vé, hoje, que conta com a participa¢do das
comunidades tradicionais, os povos tradicionais indigenas, quilombolas, esse pessoal participa, entende, ou
precisaria se aproximar mais dessa forma de trabalho? Ainda seria algo so de instituicdao publica ou vocé acha
que esse grupo participa desse uso do fogo?

CMD#02: Sim. Inclusive, muitas dessas comunidades, eles [...] ndo ¢ igual a essa queimada do fogo. Eles
queimam para plantar na agricultura, essa queimada, ela... a parte queimada sai melhor que na tela gradeada, né?
Entdo, assim, a gente vai até eles e mostra direitinho o caminho desse uso do fogo? Sim, porque eles 14, assim,
sem pratica, sem técnica nenhuma, podem fazer coisa errada. Agora mesmo, por exemplo, nds estamos na época
proibida de colocar fogo. A gente explica para eles sobre uma portaria do Naturatins, mas muitos: “ah, isso nao
vai dar nada, nés vamos arriscar, vamos fazer, porque ninguém cé veio para nos ajudar”, né? Entdo se a gente
aproximar, juntar aquela parte técnica, aproximar mais perto deles, eu acredito que o resultado serd mais eficiente,
e mais seguro, né¢? Porque se deixar s6 nas maos deles, cada dia vai tacar fogo, ndo vai analisar o risco, e dessa
forma, a coisa vai piorando. Entdo, a gente tem que estar junto. Acredito que o Municipio, o Estado, onde eles
tém que procurar, e dar esse suporte desse manejo integrado do fogo para eles, para que eles ndo deixem, ou o
que sempre vem acontecendo, né? A gente vé aqui pessoas que vao queimar roga, deixam o fogo sair, queima
fazenda dos outros. Ento isso é o qué? E falta de proximidade técnica, eles precisam ter um técnico ali para falar:

“ndo, isso esta errado. Vamos fazer de forma correta”. Vocé entendeu?

RESPONDENTE CMD#03

Pesquisador: Quanto tempo vocé trabalha nessa questdo, direta ou indiretamente, combatendo os incéndios
florestais no Tocantins?

CMD#03: Entdo, na verdade meu primeiro curso de brigadista foi em 2007, e de 14 para ca sempre atuando. As
vezes eu me afastava mais da Secretaria, mas sempre dava apoio. E ai, de 2013 para c4, isso eu virei sempre
sendo coordenador da Defesa Civil. Entao, se nés formos falar em 2007, 2021, né, estamos ai 12 anos, 13 anos

al.

Pesquisador: A pesquisa quer discutir um pouco sobre o uso do fogo aqui no Tocantins, considerando a
governanga. Governanga a gente entende aquilo que consegue mudar os resultados, como que é organizado,
como que as pessoas, os atores veem esse uso do fogo, o que que ele tem de normativa, como que a gente toma
as decisoes se usa o fogo ou ndo. Entdo, essa avalia¢do dessa governanga é o que a gente vai buscar entender
com as entrevistas. E nesse sentido, eu queria perguntar a vocé o seguinte: a politica de uso do fogo, vocé entende
que mudou no Tocantins no decorrer do tempo? No tempo que vocé trabalha com isso?

CMD#03: Teve isso, sim, claro, ndo tem nem davida. Eu vejo que mudou muita coisa, principalmente, quando

vocé estd falando datas, tipo assim, que eu vi, que eu acompanhei, cheguei mais para perto, e ai comecei...
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Pesquisador: Vocé percebe que, por exemplo, se trabalhava Fogo Zero, e agora se usa o fogo, o MIF? Se da
para perceber essa diferenga, ou ndo?

CMD#03: Sim, sim. Claramente, ainda, se nds formos falar a nivel de estado, ainda... ai ¢ que estd, por dentro
aqui dos bastidores em off, vamos falar assim, a gente atua mais com isso. Mas se vocé for falar no aberto, a
midia, os proprios 6rgaos, eles estdo ainda com espirito meio de oculto, se nés formos falar de Estado. Ja o
Governo Federal, ja vejo que eles ja tdo bem mais na frente, tem exemplo aqui, eu sou vizinho aqui da Ilha do
Bananal, e a Brigada quando olha para baixo do [...] com essa atuacdo. Entdo, e eu vejo o estado comecou de
2013 para ca, teve essa mudanga, assim, eu vi que as pessoas comecgaram a trazer, ndo muito, jogando, assim, no
ventilador, até eu acho que para ndo assustar. Porque tinha a cultura de Fogo Zero. De 2013 para c4, o MIF
comecou a ser usado com frequéncia, e até repassado para nds. Ai chegou esse calendario, que no inicio ficou
meio contraditorio, mas a gente ja esta também se encaixado ai. Entdo vejo que a politica do fogo mudou. E que
¢ essa a questao, até o produtor estd entendendo, que, por mais que os 0rgaos queiram controlar, ndo existe Fogo

Zero. Eu vejo isso.

Pesquisador: E o que vocé acha, a questdo do manejo integrado do fogo? Usar o fogo de forma preventiva, vocé
entende que isso é mais benéfico do que a politica do Fogo Zero, ou ndo?

CMD#03: Igual a pergunta anterior, ela mudou os parametros. Entdo, assim, as pessoas que t€ém um pouco mais
de cultura — e ai, se nos formos falar, as pessoas que tém mais um pouquinho de cultura, conhecimento, eles nao
se diferem muito dos que t€ém um conhecimento empirico, até porque, um auxilia o outro. Entdo, eu vejo que o
conhecimento empirico as vezes ndo chegou nem nessa. Ja tinha esse conceito, esse entendimento, de que ndo se
trabalha Fogo Zero, né? E ai s6 que como... ele tinha as queixinhas controladas deles, que ele fazia 14 da forma
dele, tinha o controle e tudo. E ai com esse conhecimento, das pessoas que estudaram, criou-se o MIF, né? Que
¢ 0 manejo, que eu vejo. E ai estd comecando juntar essas duas coisas. NOs, que temos um pouco mais de
conhecimento, levamos para o produtor, que j4 tem o entendimento também. E ai essas duas coisas vao se
cruzando e dando um efeito, um resultado maravilhoso. Na Ilha do Bananal, ainda tem ainda pessoas contra, né¢?
Que as vezes ndo leram sobre o assunto, ndo tentaram se informar direito. Mas na grande maioria, tém muitas
pessoas que ja veem o manejo do fogo integrado como a forma mais benéfica que isso ai pode ter. E ai eu falo
assim, que o produtor, ele € o maior beneficiado. Porque, além de ele ndo ser punido, porque por exemplo, quando
ele chega na Defesa Civil, eu disponibilizo os brigadistas, toda uma equipe, com todo material, e vai 14 e faz com
toda a seguranga do mundo, que a gente pode oferecer aqui para nos hoje, nds estamos bem equipados, com
pessoas treinadas, inclusive a Defesa Civil do Estado, Bombeiro, e todo o material de combate. Entao, o produtor,
ele fica com sorriso, né? Maravilhado, porque ele sente que nao esta contra a lei, eles terminam tendo aquele
respaldo, que a gente... diminuiu até a balsa que poderia estd causando um dano maior, naquele negocio. Entao,

eu vejo que o MIF hoje € o essencial, que nds temos que ter em mente para trabalhar a questao do produtor rural,
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né? Da producao, né? Tanto nas duas cadeias. Isso eu falo que ¢ trabalhar ja duas cadeias. Tem o produtor de
bovino, que chama a gente para fazer o rasteio, e tem o produtor também de vegetais, que tem também, no mesmo

sentido a gente faz também, queima para ele.

Pesquisador: E o que que vocé acha que contribuiu, para chegar nesse nivel, nesse entendimento? O que vocé
acha que contribuiu para gente conseguir realmente mudar isso no estado?

CMD#03: Ai eu volto 4 na... sobre a governanga, os 6rgaos no estado, e ai eu vou falar até a data de novo, 2013,
comecou, e ai entdo, que eu percebi, até 14 [...] adota intercambio, né? Os paises que mais queimaram comegaram
a trazer tecnologia, e trazer palestras, e trazer informagdes para nds, e a gente vai dar até o nome de uma empresa
que veio, contribuiu muito. naquela época, e ai vem a volta dos proprios 6rgaos do estado, o Bombeiro, a Defesa
Civil, comecgaram a fazer essa troca. Entdo, isso ai, eu vejo que estd contribuindo cada vez mais € essa troca de
conhecimento, de informacgdes. E, principalmente, a gente vé que hoje o estado do Tocantins, nds estamos aqui
na ponta, a gente vé tem o apoio total, d4 um apoio total para nos, que estamos na ponta. E ai a gente pode falar
da propria Defesa Civil, que j& passaram vérios tenentes-coronéis dando o maior apoio para nés. E ele foi criado,
se a gente vé ai projetos que deram certo, por exemplo, Foco no Fogo comegou com um tamanho, ja esta em
outro tamanho. Entdo, envolvendo varios 6rgdos de credibilidade, como o Tribunal de Contas e outros, termina

fazendo essa contribuicdo, foi o que contribuiu para essa mudanga que estd acontecendo ai, principalmente.

Pesquisador: E para o futuro, o que vocé vislumbra ai, o que vocé vé para o futuro? Vocé acha que esse é o
caminho que a gente vai manter? Que vai mudar? Como vocé vé no futuro isso ai? Aqui no estado, esse uso do
fogo?

CMD#03: Ai nos estamos falando e voltando naquele lugar. O que vi, eu acho que vai tornar, pode se tornar a
grande ferramenta, o futuro. Ou seja, se nds temos um nivel hoje ndo esta a par dele. Igual o J., eu vi ele no grupo,
e depois eu estava conversando com ele, e ele falando que ja mudou muito. Bateu, bateu a tecla, e eu até
parabenizei ele, elogiei ele ali. E teve mudanga, agora veio esse outro o decreto, parece que ele ia até outubro, ele
conseguiu baixar mais um pouco. No caso, de programar, né? E ai, acaba que para fazer justamente o MIF, né?
Se a gente for analisar tudo isso, ¢ para qué? Para fazer uso integrado do fogo. E ai o que eu vejo ¢ o MIF se
tornar a ferramenta nossa ai, vamos falar assim, de amparo, tanto o produtor, como nds, brigadistas. Porque,
tenente, eu vejo, que produtor trabalha de forma retraida. Porque a maioria dos produtores nao tem tempo para
ler, ndo acompanha as mudancas que tém nos decretos, as leis, tal. E ai, ele pensa que ndo adianta ter credibilidade
de 1900 e tanto que proibe ele queimar. A gente chega 14, o fogo as vezes pegou 14 no vizinho, e a gente chega
as vezes com aquele calor, na emogao ali, contrariado, e ai termina falando: “mas vocés ndo podem queimar,
vocés nao podem queimar”. E ele sempre guardando aquilo no subconsciente, que ndo pode queimar. E ai tendo

esse MIF, e sendo divulgado, no futuro o proprio produtor vai saber: “ndo, eu posso queimar. S6 que eu tenho
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que procurar os o0rgaos competentes para me ajudar”. Também lhe digo isso, estando legalizado, amparado

direitinho, ¢ o grande [...] eu penso para o futuro.

Pesquisador: Dentro do que tem de estrutura hoje, o que vocé entende que vai fortalecer que a gente chegue
nesse ponto? Hoje a estrutura ja tem uma forma bem definida, uma visdo com relagdo a isso em termos de
institui¢coes, de orgaos, de normas. Vocé entende que ja tem uma constru¢do para chegar nesse ponto?

CMD#03: Eu vejo que sim, mas ainda tem que mudar muito o conceito, principalmente os técnicos. E que as
vezes nao ¢ todo técnico que esta acompanhando, eu vejo assim. Enquanto que os homens dali estdo se matando,
e buscam conhecimento, e estdo por dentro de tudo que acontece, nos temos colegas ai [...], uns outros ai, que
[...]- Mas, assim, como eu estou lidando com a situacdo, eu termino também adquirindo algumas coisas. Mas tem
muitos colegas ai, nds temos os proprios... a maioria dos produtores hoje, os empresarios, eles contratam técnico.
E ai, eu vejo esses técnicos, eles ainda ndo estdo fazendo essa... juntando toda essa mudancga que estd havendo ai,
né? Se vocé for na maioria dos técnicos hoje, e ai quando eu falo os técnicos contratados pelas empresas, pelo
produtor, e, também técnico do estado, do municipio, que ndo estdo ainda fazendo... um exemplo disso, ¢ que
aqui noés temos os consultores, que fazem os projetos para o produtor, todos eles praticamente me conhecem, a
maioria, até funcionario... ai ele vai 14, pega uma licenga, consegue uma licenga para o produtor dele, que € uma
licenga falando do produtor desmatou, vai ter que queimar, no futuro. Que ele vai liberar alguma coisa, material
lenhoso principalmente. E ai, o que que custa para o técnico falar: “produtor tal, conseguiu a licenca para ele, e
ele vai queimar, vao certificar, procura ele, orienta ele e tal”. Entdo, tudo isso ¢ ter de fato esse conceito. E como
€ que esse conceito vai chegar? Na minha visdo, € o estado colocar em midia, divulgar. E ai fazer até essa questao,
de trazer essa... o estado emitir essa licenca. Entdo, ndo custa nada o estado mandar para nods, nds temos 0rgao
constituido, que ¢ a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, entdo, isso chegar para nos. Ja que o técnico que
vem nado consegue. O produtor ndo tem tempo, ou ndo tem interesse, o proprio estado, porque ele trabalha para

uma coisa, mas ai ndo deixa de fazer uma coisinha, que o que foi feito ninguém pega.

Pesquisador: E ai, nessa mesma linha, até a proxima pergunta. Vocé ja até adentrou nesse tema. Entdo, vocé
entende que o uso do fogo, essa visdo, ele é consenso dentro das instituicoes? Quem trabalha nas institui¢oes
tem esses conceitos bem definidos? O que é uma queima prescrita, o que é uma queima legal, o que é uma queima
autorizada, o que é uma queima ilegal, o que que é um incéndio florestal? As institui¢oes tém isso, os técnicos
tém esse entendimento todos alinhados?

CMD#03: Meu ponto de ver, ndo. Ainda tem muita gente que esta faltando ter esse interesse em fazer essa... o
proprio pessoal do Foco no Fogo as vezes chega, tem uns falam uma coisa, outros falam outra, e eu observando.
Por qué? Nao foi alinhado, ndo estdo alinhados todos os 6rgaos que tém esse trabalho, que estdo nessa linha de
trabalho, fazer esse cruzamento de informacgdes. E ai entra o papel principalmente do senhor, ¢ chamar todo

mundo e fazer... que eu falo assim, que tem nds, a Defesa Civil, tanto municipal, como estadual ¢ quem mais
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deveriamos pelo menos ter esse conhecimento bem definido, esse conceito. E ai, a gente tendo, que ai parabenizo
mais o A.M. ¢ outros da Defesa Civil, ter esse conceito bem definido, entdo. Que tém uma facilidade de se
expressar e explicar isso. E ai era passar essas informagdes. Mas eu, vejo que ainda niao tem esse conceito, todo

mundo ndo estda bem alinhado nessa linha.

Pesquisador: Para fechar, esse uso do fogo, esse entendimento do MIF, vocé, na sua visdo isso conta com a
participagdo dos povos tradicionais, indigenas, quilombolas? Ou ainda é algo so das instituicoes publicas
mesmo?

CMD#03: Eu ndo tenho muito... vou dizer assim, eu nao vou muito 14 nos povos tradicionais, do quilombola, essa
outra... que sdo divididos, né, indigena e quilombola, por exemplo, os dois. Eu, aqui, ndo tenho conhecimento da
comunidade indigena. Sempre os meninos vao fazer o trabalho, as vezes palestra, alguma reunido, pessoal do
PrevFogo me chama e eu participo. Eu vejo que o povo tradicional, tem uns que estdo comecando a clarear um
pouquinho. Mas a grande maioria ndo sabe também, ndo tem nem no¢ao o que que aqueles meninos estao fazendo
la. Eu vejo na maioria, sem querer criticar, eles terminam ¢ sendo criticados, que ¢ um ano ou outro que o fogo
perde o controle assim, e termina saindo do controle deles. E ai metem a lenha falando que ndo estdo fazendo
direito aqui. Deveriam proteger. Entao, por que que eles falam isso? Porque eles ndo estdo ainda com essa visao.
E ai, eles s6 podem participar de forma que contribui se eles tiverem esses conhecimentos. Eles ficam... ¢ a mesma
coisa da pessoa... de vocé ir para um ambiente que vocé ndo tem nada a ver com a sua pessoa, vocé fica ali para
passar o tempo. Mas vai entender, né? A mesma coisa deles, vem aquele movimento de camionete, de pegar
nisso, ali, aqui para o povo, mas eles ndo estdo sabendo de nada. Entdo assim, eu t6 falando da comunidade

indigena. Nao sei do pessoal quilombola. T4?

RESPONDENTE CMD#04

Pesquisador: Trabalha ou trabalhou, atuando diretamente nesse problema dos incéndios florestais aqui no
Tocantins?
CMD#04: Sim. Eu atuo na Defesa Civil desde 2016, na verdade, dezembro de 2015, e um dos maiores problemas

que nds temos hoje no municipio, € a questdo dos incéndios florestais, das queimadas ndo autorizadas.

Pesquisador: A ideia do estudo, é estudar a governanca do uso do fogo aqui no Tocantins; e isso, governanga,
no sentido de ser um atributo capaz de influenciar, de mudar resultados ambientais, governang¢a enquanto
organizagdo de atores individuais, enquanto normativas, enquanto definigdo de objetivos, enquanto defini¢do de
processos de tomada de decisdo. Entdo, é isso que a gente vai buscar levantar na pesquisa. E ai, a primeira
pergunta que eu te fago é se vocé entende que a politica de uso do fogo, se essa politica mudou ao longo do

tempo no Tocantins.
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CMD#04: Eu entendo que sim, né? Da minha experiéncia desde dezembro de 2015 para cé, quando eu entrei, ja
havia esse trabalho de migrar do Fogo Zero para um manejo integrado do fogo, e eu percebi que, daquela época
para hoje, havia muita resisténcia em entender que o MIF seria um fogo do bem. Entdo, eu percebo, sim, que
houve uma mudanca de mentalidade, tanto de instituicdes como também da sociedade civil. Quando a gente
falava, 14 em 2018, por exemplo, sobre MIF, o pessoal tinha relutancia porque entendia que era incéndio. O MIF
era a mesma coisa e nao aceitavam muito a ideia de queimar para preservar. E hoje, essas mesmas comunidades,
algumas comunidades que a gente trabalha, na sociedade civil, elas ja compreendem que esse manejo € melhor

que o incéndio.

Pesquisador: Vocé até ja entrou um pouco na proxima pergunta. Vocé entende que o manejo integrado do fogo,
usar o fogo de forma preventiva, ele pode ser mais benéfico do que a politica do Fogo Zero?

CMD#04: Sim. Inclusive, posso falar de experiéncia. Também tinha uma certa resisténcia, né, quando eu entrei
algum tempo atrds, também tive que compreender como ¢ que o fogo poderia ser benéfico a prevencdo. E eu
compreendo hoje que, sim, ha diferen¢a no uso do fogo, do fogo ali, de queimada descontrolada, e a queimada
controlada, que usa técnicas, metodologias ja estudadas, que, de fato, garantem uma perda menor da vegetacao

do Cerrado, comparado a falta desse manejo, né, deixar que queime por naturalmente.

Pesquisador: E quais fatores vocé entende que contribuiram para que houvesse essa mudang¢a aqui no
Tocantins? Que fatores contribuiram para que mudasse do conceito do Fogo Zero e passasse a usar o fogo de
forma preventiva?

CMD#04: No caso, como na institui¢ao na qual eu atuo hoje, a questao de capacitacdes, nds tivemos oportunidade
de participar de capacita¢des junto com o estado, em relagdo ao MIF, e ai penso que, além disso, a nivel de Defesa
Civil e a nivel de sociedade civil, como eu ja comentei, a informacao, né? Informar qual € o beneficio, explicar a
metodologia, comecar a entender que... principalmente informar, passar todo o trabalho, como ¢ que ¢ realizado
esse trabalho, para populagdo. A partir dai eu acho que comecar a entender que vai queimar, né, entao, se for para

queimar, melhor que queime de forma controlada, usando metodologia que impacte menos possivel a flora, né?

Pesquisador: E para o futuro, como que vocé deslumbra o futuro desse uso do fogo de forma preventiva? Na
prevengdo dos incéndios florestais, vocé acha que isso pegou, isso aumenta, isso realmente é uma politica que
vai se desenvolver ou ndo?

CMD#04: Eu imagino que, apesar do avango que eu ja percebi de 2015 para cd, ainda tem muito para trabalhar,
principalmente com produtores rurais. Querendo ou nao, havia aquele manejo, aquele fumaceiro negro de que se
ouve falar muito, e eles ainda ndo tém essa pratica de utilizar o MIF, de fazer ali no tempo certo, da maneira
correta, a preparacao toda. Entdo, eu imagino que ainda tem muito a se desenvolver. Nao desenvolver, alcangar

a populacdo. Eu imagino que ela ainda vai crescer bastante, até porque ela tira aquela ideia de repressdo, de que
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nao pode, para mostrar o seguinte: ndo € que o fogo seja ruim, mas ele, o fogo, ele pode ser bom ou ruim, depende
de como nos usamos; e a proposta do MIF vem mostrar que o fogo € bom, ele ¢ amigo, mas desde que seja feito
da forma correta. Entdo, acho que ainda tem muito para desenvolver, crescer, principalmente na parte da
produgdo, como produtores rurais, mas a gente tem avancgado bastante, né, do tempo que ja se tem falado, ja tem

sido introduzido o MIF aqui em Tocantins.

Pesquisador: E ja tem elementos que vocé vé e isso mostra que vai se chegar nessa melhora? Ha algum elemento
Jja que a gente percebe, ndo so de capacitagdo, como de normativa, que a gente consiga chegar nesse objetivo?
CMD#04: Além desses, assim, eu imagino que a normativa vem para poder dar a base legal para nos, a questao
das constituigdes, € a questdo ¢ a informacdo mesmo, né? Quanto mais divulgar esse trabalho, mostrando a
metodologia do trabalho, mostrando que ¢ algo que nao ¢ aleatdrio, que foi algo estudado, mais se divulgar essa
informagao, melhor a gente vai alcangar esse fogo. E, além disso, chamar a sociedade civil para participar desses
processos, como comentei aqui ainda, acho que pode... tem que ser levado ainda pros produtores rurais para eles

entenderem e realmente crescer mais essa ideia desse manejo integrado, algo que € planejado e controlado.

Pesquisador: E a visdo sobre o uso do fogo, ja partindo nessa questdo do conhecimento, vocé entende que isso
¢é consenso ja dentro das institui¢oes? Todo mundo entende o que é uma queima prescrita, o que é uma queima
legal, o que é uma queima autorizada, o que é uma queima ilegal, o que diferencia um incéndio florestal? Vocé
acha que as institui¢oes, quem acompanha, ja tém esse entendimento bem definido?

CMD#04: As institui¢des, que sdo duas, na verdade, dois niveis aqui, né? Nos temos aquelas institui¢cdes que
estdo mais envolvidas nessa atividade de preven¢do, e acho que elas ja compreendem e estdo unidas nesse
consenso. Existem outras instituicdes que trabalham mais a parte do apoio, que estdo na linha de frente, que
acabam tendo ainda um certo... acho que um certo pé atrds ainda. Concordam, mas, de fato, ndo compreendem

100% por qué. Mas tém apoiado.

Pesquisador: E, para fechar, vocé entende que esse uso do fogo de forma preventiva ja conta hoje com a
participagdo dos povos tradicionais ou, igual vocé comentou, dos produtores rurais, ainda tem que trazer esse
publico para participar desse entendimento?

CMD#04: Eu entendo que existe ja uma adesao, né? Tem essa questdo cultural, o pessoal ja utiliza, e ai, a partir
disso, a gente j& tem trabalhado e eles entendem. Produtores rurais também tém participado, mas ainda ndo ¢
nessa parte da comunidade, ndo ¢ um consenso de todos, e nem todos também sabem, de fato, toda a metodologia.
Muitos aplicam, principalmente os maiores aplicam, falam que ¢ MIF, mas ndo tém uso total da técnica, entdo
eles ainda ndo compreendem totalmente o que é. Acham que MIF seria parceiro negro, né? Entdo, mas nao ¢

geral. A gente tem um publico que ja sabe o que €, e sabe como fazer, mas também vejo que ainda existe um
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outro grupo que ainda nao compreendeu a metodologia para ser feito, e ai € que eu comento que ainda tem pessoas

para serem alcangadas.

RESPONDENTE CMD#05

Pesquisador: Ha quanto tempo, vocé trabalha com essa questdo dos incéndios florestais, aqui no Tocantins?

CMD#05: Nossa, ja tem o qué? Eu acredito que 2013, 2014, por ai, a gente ja tava nessa caminhada, ai.

Pesquisador: O estudo vai buscar discutir um pouco sobre a governanga do uso do fogo aqui no Tocantins, e ai,
nessa linha, a primeira pergunta que eu queria fazer é o seguinte: a politica do uso do fogo no Tocantins, se
pode usar ou ndo pode usar o fogo, ao longo desse tempo, vocé acha que ela mudou, no decorrer desse tempo?
CMD#05: Eu vejo que as pessoas estdo mais informadas a respeito desse assunto. No entanto, culturalmente, e
até por uma questao mesmo de vandalismo, acredito, as pessoas acabam que fazendo coisas, queimando de forma
inconsequente. A gente percebe que alguns, uma boa parte das pessoas que queimam ja tém o habito de queimar,
elas acham que conseguem controlar esse fogo, fazer ali uma roga, fazer, enfim, um lixo no quintal, um lote
proximo da sua casa, as pessoas ainda acham que uma das formas eficientes para se limpar, para se cuidar, é com
o uso do fogo, ainda ¢ muito comum isso. Mas eu vejo que, com tanta campanha que tem sido feita, com tanta
orientacdo a respeito da queima controlada, do risco da queimada, do prejuizo do incéndio florestal, do prejuizo
para o meio ambiente, para saide publica, eu acredito que as pessoas sdo bem cientes quando fazem uma queima.
O que falta, na minha opinido, ¢ uma puni¢ao mais rigorosa para que as pessoas possam perceber que a orientagao
precisa ser cumprida; que, quando vocé desrespeita, quando o cidaddo desrespeita, aquilo incorre num prejuizo.
Entdo, as pessoas que provocam esses prejuizos de alguma forma precisam ser notificadas, precisa ser chamada
a aten¢do, ndo so verbal, tem vérias formas de se chamar a atencdo, inclusive do ponto de vista criminal, legal.
Entdo, eu acredito que essa coisa da cultura, e talvez essa seguranga de que ndo vai acontecer nada, e ai pela
necessidade de se usar para uma agilidade ali de limpeza, acaba chegando a essas atitudes, mas eu acredito que
elas estdo bem inteiradas, sim, a respeito desses perigos, com o uso do fogo, com o uso descontrolado do fogo,

eu acho que elas sdo muito bem cientes em relagdo a isso.

Pesquisador: Vocé entende, que o manejo integrado do fogo, o MIF, usar o fogo de forma preventiva, ele pode
ser mais benéfico do que a politica do Fogo Zero ou vocé acha que ndo?

CMD#05: Bom, antes de dizer que sim ou que ndo, eu gostaria de tentar explicar um pouquinho o porqué da
minha resposta. Eu vejo que o Fogo Zero ¢ o ideal. Agora, como eu acabei de afirmar, tem algumas pessoas,
alias, todos nos aprendemos que o fogo € uma facilidade, e ele tem mil e uma utilidades. Por outro lado, se ndo
tiver um controle, se ndo tiver uma orienta¢do, se ndo tiver uma seguranga ao utilizar o fogo, vocé pode ter

problemas diversos, entdo, eu acredito que ¢ possivel unir a pratica com a teoria. Eu acredito, porque ao longo
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desses anos que eu tenho participado, acho que 2012, 2013, até hoje, eu fago trabalho de meio ambiente, inclusive
como coordenador da Defesa Civil, nesses anos todos, eu tenho todas as explicagdes, € acho que vocés também
devem ter recebido ai na Defesa Civil, a gente estd sempre atuando aqui. E o que acontece? Eu vejo que, de 14
para ca, apesar das campanhas, hd uma continuidade do fogo, mas as brigadas, igual aqui no Tocantins n6s temos
a brigada municipal e a brigada indigena, tem Naturatins, tem Ruraltins, tem Policia Militar, tem Policia
Ambiental, e olha que a gente trabalha em parceria, ndés temos o protocolo do fogo que envolve empresas,
instituicdes, igrejas, envolve muita gente, mesmo assim a gente ndo consegue conter esse uso do fogo, e muito
menos os incéndios florestais. E eu vejo, ainda, que os municipios ndo conseguem atender, por exemplo, o homem
do campo, precisa fazer o manejo adequado, precisa fazer um uso mais adequado da sua terra, entao ele recorre
ao fogo para facilitar esse manejo. Nos ndo temos uma fiscalizacdo mais eficiente, que foca nessa questdo da
prevengao, do combate as queimadas e incéndios, entdo, assim, eu vejo que os municipios, de certa forma, tém
dificuldade nesse sentido, inclusive, do manejo mais adequado para a substituicdo do fogo. Bom, pode ser que eu
esteja, ndo sei, excedendo por ai, mas eu tenho percebido dessa forma. Quando se fala no MIF, por exemplo, o
que eu entendi ¢ que tem o periodo mais apropriado para se fazer, ¢ o periodo entre a estiagem e o periodo de
chuva, entdo aquele periodo intermedidrio, que ndo esta seco, mas que ndo esta tdo verde, entdo tem aquelas areas
mais propensas de prejuizos, com areas frutiferas, com areas, enfim, que a gente tenha atentado mais, entdo a
gente faz um trabalho de modo que possa conter esse avango da queimada. Entdo, é possivel fazer uma queima
preventiva, ja que as pessoas tém uma certa experiéncia e acho que ¢ importante o fogo. Vocé ja aproveita esse
conhecimento para tentar fazer um trabalho em parceria, mas, enfim, eu vejo que o MIF tem vérias técnicas que
podem ser utilizadas dentro desse manejo para tentar conter esses incéndios, essas queimadas, inclusive com
técnicas alternativas, mas eu vejo, pelo menos para nossa realidade aqui, a gente estd longe por conta das
instituicdes, do Estado, do municipio ndo darem conta nem de fiscalizar as queimadas e os incéndios, muito

menos atender toda essa demanda para efetivar o manejo mais adequado, mais apropriado.

Pesquisador: E para o futuro, vocé acha que essa politica vai melhorar ou vocé acha que no futuro a gente ndo
vai conseguir desenvolver ela?

CMD#05: Eu acredito que tem tudo para melhorar, porque eu vejo que esse ano muitas brigadas estdo se
organizando. Muitas, acredito que a maioria dos municipios hoje tem brigada. Agora, o que falta ¢ estrutura para
essas brigadas. Hoje nds temos um veiculo exclusivo, nos temos uma Hilux exclusiva para brigada do municipio,
mas ¢ uma exclusividade mais para questdo do incéndio, do fogo, a gente acaba dividindo as a¢gdes programadas,
as vezes com outras acdes da agricultura, com outra acdes do meio ambiente, essas da propria Secretaria do
Transporte e Obras, a gente precisa se conciliar para alguma coisa, a exclusividade mesmo ¢ para o fogo, que a
gente usa tanto essa que ¢ exclusiva, esse veiculo, quanto outros, caminhao pipa, entre outros. Mas eu percebo
que o didlogo entre nos aqui do municipio e a Brigada Federal Indigena, aqui do municipio também, ¢ um didlogo

bom. A gente tem uma relagdo hoje bem mais amistosa com os chacareiros, os fazendeiros, o pessoal reconhece
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o trabalho da brigada, da Defesa Civil, os indigenas também. Assim, o inico grupo que teve acesso no periodo
da pandemia as aldeias indigenas foi a brigada municipal. Para vocé ter uma ideia, eles fizeram uma reunido e so
permitiram a entrada da brigada municipal. Quem fez a coleta de lixo, inclusive, nas aldeias no periodo da
pandemia foi a brigada municipal porque entrava todo mundo de uniforme, de gandola, de boné, de mascara.
Entao, ¢ um trabalho qualificado o trabalho da brigada. Entdo, eu acredito que ¢ uma questdao de tempo isso. Essa
capacitagdo, essa preparagao, esse empenho dessas equipes de brigadistas, elas dao resultados mais eficientes, eu
vejo dessa forma, eu ndo tenho duvidas. Essa parceria com bombeiro militar, com a Defesa Civil do estado,
Secretaria do Meio Ambiente, Naturatins, eu vejo que estd todo mundo empenhado, o governo do estado, eu
acredito que ¢ um caminho, a gente esta no caminho, precisa dar alguns passos ainda, mas estamos no caminho,
e a gente precisa reconhecer que ha cinco, dez anos atras, nossa, pouco se falava, a gente via muito incéndio, mas
ndo tinha essas atividades educativas que tém hoje. Por exemplo, quando estava proximo do periodo de estiagem,
a brigada se deslocava muito para fazer os aceiros nas propriedades até particulares, nas estradas vicinais. Hoje,
quando a gente chega 14 nessas propriedades, a maioria ja estd com seus aceiros prontos, ou seja, entenderam a
importincia, e eu vejo isso como avangos. Uma outra questdo que eu acho muito importante, em 2011, 2012, n6s
comecamos a doar mudas, hoje as pessoas ja tém o seu viveiro, as pessoas procuram com muita frequéncia as
escolas, sdo chacareiros, fazendeiros, os indigenas. Entdo, hoje, estd muito forte essa mensagem que tem que
reflorestar, que tem que plantar, que tem que preservar, que tem que cuidar das nascentes. Outro ponto que eu
acho que tem que mudar bastante ainda é com relag@o as matas ciliares e as nascentes, a gente ainda percebe que
falta uma certa atitude, uma certa consciéncia em relacdo a preservagdo dessas areas, mas também a gente nota
que ja teve avangos, porque eu digo que ja tivemos, porque algumas nascentes, algumas propriedades, nds
visitamos e orientamos, € um ano depois a gente volta 14, o pessoal seguiu nossa orientacao, a gente fez a doacao
de mudas e em alguns momentos a gente vai 14, a brigada vai 14, ajuda a plantar também, ajuda a fazer contengao
de erosdo, ajuda a fazer uma limpeza, ajuda até a cercar, em alguns momentos que ja fez até isso também. Eu
acho que estd no caminho certo, mas precisamos caminhar bastante ainda, eu ainda vejo dessa forma. Inclusive,
quando estive agora em Palmas, no inicio de setembro, num evento que teve do Ministério Publico — dia 18 de
agosto, teve um evento 14 do Ministério Piblico a respeito do residuo sélido, saneamento, ndo sei se vocé esteve
14, ndo lembro de ter-lhe visto, ndo, viu, chefe? Pois ¢, eu estive 14, aproveitei e estive na Semar e o pessoal me
acolheu muito bem la. Inclusive, uma equipe me atendeu e falou de um programa voltado para questao de
compensagao ambiental, para terra indigena, e outros programas também de viveiro que montaram aqui, parece
que alguns viveiros estratégicos, com uma estrutura ai para doa¢do de mudas, para atender os municipios em
relacdo as nascentes, reflorestamento e tal. Entdo, assim, a gente nota que ha um esforgo, estd havendo um
empenho dos governos, do governo do Estado, Governo Federal, dos municipios, para tentar amenizar esses
problemas relacionados ao descontrole do uso do fogo, e principalmente, esse trabalho de preservagdo, de

recuperagdo, de protecdo, eu acredito que estdo vindo avangos.
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Pesquisador: E vocé acha que as instituigoes, os agentes publicos entendem hoje a difereng¢a de uma queima
prescrita para uma queima autorizada, para uma queima ilegal, a diferen¢a de uma queimada para um incéndio,
vocé acha que isso estda bem disseminado ou a gente ainda tem que avangar nisso ai com quem trabalha, em
todos os niveis, estadual, federal, municipal?

CMD#05: Olha, eu acredito que eles podem até ter o entendimento, mas quando chega na questao do MIF e do
Fogo Zero eu notei que ha uma certa queda de brago, em relacao a qual método € mais eficiente, € eu ndo sei por
qué, ndo sei como € que chegaram a esse entendimento de querer achar que um método € superior, ou que ¢é
melhor... bom, eu ndo entendo. Eu percebi nitidamente, que as representagdes... eu percebi mais a nivel de Estado,
entre Naturatins, e o pessoal da Semar, por exemplo, que a questdo do Fogo Zero e do MIF, parece que eles nao
defendem o mesmo ponto de vista, entendeu? Sendo que a queimada, na minha opinido, considerando
historicamente, culturalmente, vocé substitui por um manejo apropriado. Como eu lhe falei anteriormente, ¢ um
grande desafio. E segundo historicamente, culturalmente e até a ciéncia mesmo, os estudos indicam, em alguns
momentos apontam que o Cerrado, algumas regides, até se ddo bem com o fogo, se bem utilizado, da maneira
correta. Entdo, eu vejo que h4d um entendimento, sim, ele sabe muito bem o que ¢ queimada e o que ¢ incéndio,
mas ha um interesse aqui, eu ndo sei se € no campo ideoldgico, politico, ndo sei o que que é, mas que ha uma
divergéncia de entendimentos, ¢ de pratica dessa politica. Os que defendem o MIF defendem com unhas e dentes,
e os que defendem o Fogo Zero também. E eu acho que ¢ possivel sentar todo mundo ai, e tentar definir um
caminho mais razodvel. Eu vejo dessa forma, porque a gente que esta na base aqui, a gente sabe que ¢ possivel,
vocé reduzir os incéndios, reduzir as queimadas. Agora, precisa da alternativa, ele ndo pode simplesmente chegar
e falar “ndo pode, ndo pode”, tem familias aqui... ndo diria centenas, eu diria dezenas de familias, que vivem com
o uso do fogo, carvao... mas assim, sabe aquela familia 14, que tem a chacarazinha, que mora 20, 30 quildmetros
da cidade e que planta 14 um milho, que planta uma mandioca, que cria galinha, e tal, entdo, também tem os seus
10, 20 sacos de carvao para ajudar na renda da familia, certo. Bom, € o que a gente percebe por aqui, mas eu vejo
que ha, sim, o entendimento entre queimada e incéndio, agora eu preciso entender melhor como € que vai se dar
1SS0 na pratica em relagdo a essa preven¢do € combate, a gente precisa chegar a um consenso, na minha opiniao,

mas estamos no caminho.

Pesquisador: Para fechar, a ultima pergunta: a questdo dos povos tradicionais, indigenas, quilombolas, vocé
acha que eles estdo envolvidos nessa politica de usar o fogo de MIF ou estdo afastados e isso ainda é muito uma
coisa das institui¢oes publicas, como que vocé vé essa situagdo?

CMD#05: Eu acho que ainda estd muito distante, pelo menos no nosso contexto aqui, eu ndo sei ai em Palmas, ai
no Tocantins, mas nosso contexto aqui ainda esta muito distante. N6s, da Brigada municipal, da Defesa Civil
municipal, sabemos que, na reserva indigena, eles preservam mais, 16gico, tem mais nascente, tem mais floresta,
tem mais Cerrado, e tem mais animais, enfim, tudo ¢ bem mais que aqui na cidade, a gente reconhece isso. No

entanto, ainda na minha opinido, precisa se fazer um trabalho mais intenso, um trabalho educativo. Nos locais de
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reserva de frutas, por exemplo, a gente nota que ha um certo cuidado em preservar, porque eles dependem também
dessas frutas, dessa profissdo para sobrevivéncia, mas com essa coisa de brigada indigena, de salério, entdo acaba
despertando interesse de muitos em querer fazer parte dessa brigada, inclusive, aqui a média de participagdo em
concorréncia ¢ em torno de 150, de 130 a 150, para disputar ai 15, 20 vagas, entdo vocé imagina a quantidade. E
¢ um treinamento, que eu ja percebi, ja até participei de cursos da brigada junto com eles, a nossa brigada ja
participou, ¢ uma selecdo rigorosissima que eles fazem. O que a gente percebe ¢ que até forma brigada, 6timo,
mas parece que alguns colegas que ndo foram contemplados querem dar trabalho para brigada, d4 a entender isso.
E outra, existe uma certa pratica da roga, feito o manejo 14, com fogo, tem a questdo da caca, que as vezes eles
usam o fogo. E, por mais que se converse muito, o nivel, o ritmo, a condi¢do deles 14 nas aldeias, na terra indigena,
a organizagdo deles 14, a estrutura das casas, o ambiente que eles vivem 14, ¢ bem mais simples, ndo tem essa
mesma estrutura que a gente tem aqui na cidade, entdo ¢ muito mais rustico, o que ¢ bem mais arriscado para
eles. E ai, como ja t€ém o habito, a cultura de usar o fogo... a gente faz a coleta em 50 aldeias aqui, por mais que
a gente diga ndo pode queimar... mas ¢ como a gente chegar numa aldeia ou outra, tem 14 um buraco, tem 14 um
lixo queimado, a gente fala: “Gente, toda semana a prefeitura estd passando com a caminhonete aqui, ou com
Onibus, fazendo a coleta, entdo, juntem esse lixo e vamos... acondicionem em local adequado”. Tem o jirau que
foi feito 14 pelos indios, que também a brigada ajudou, para colocar o lixo em cima para ndo ficar no chao, para
evitar que os animais e os cachorros... Entdo, por mais que a gente oriente, mas nao tem jeito, eu digo isso nas
aldeias, mas ndo ¢ diferente aqui daqui da cidade, ¢ incrivel como as pessoas ndo tem esse discernimento, esse
entendimento, mas eu vejo que eles tém conhecimento do trabalho da brigada, e eles sdo muito orientados. Nos
mesmos, da Prefeitura, quando a gente faz uma campanha, a gente faz a campanha em todas as aldeias, em todas,
sem excecao. Na semana do meio ambiente a gente faz muitas palestras, na semana da arvore... ao longo do ano
a gente tem um trabalho aqui de preparagao de aceiro e rogagem do patio das aldeias aqui, a gente vai com uma
equipe, com rogadeira motorizada, com foice, com enxada, com rastelo, nossa uma estrutura enorme para atender
essas aldeias, no periodo pos-estiagem, que antecede a estiagem, e durante mesmo esse periodo agora de incéndio,
a gente faz muito, muitissimo esse trabalho aqui nas aldeias, muitissimo. Mesmo assim, a gente percebe que ha
necessidade de avancos consideraveis ainda em relagdo a essa consciéncia, ndo ¢, de preservar... diminuir cada
vez mais o fogo, se vocé vier hoje aqui na cidade, por exemplo, na reserva, vocé vai ver que tem bastante area
queimada, bastante area queimada. Entdo, eles tém o conhecimento, eles t€ém informagao, mas tem alguma coisa

ai que nao esta batendo.

RESPONDENTE DCE#01

Pesquisador: Trabalha ha quanto tempo com essa temdtica dos incéndios florestais?

DCE#01: 16 anos.
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Pesquisador: A ideia é discutir um pouco sobre a governanga do fogo. Governanga enquanto situa¢do que pode
influenciar algum resultado, como se organizam os atores que atuam nessa area, questdo de normativa, os
processos de tomada de decisdo. E ai nessa linha, a primeira pergunta é a seguinte: a politica de uso do fogo
mudou aqui no Tocantins com o passar do tempo?

DCE#01: Ha 16 anos atras, as normativas, as tomadas de decisdo eram baseadas no Fogo Zero. Entendeu? Tanto
nas areas de parque como nas terras indigenas, terras quilombolas, no geral, em todo territorio era Fogo Zero. Ai,
devido a influéncia das ONG, dos outros paises que tiveram aqui, veio muito recurso, [para a] Floresta
Amazodnica, questdo do Cerrado, a importancia do Jalapao para o turismo, o Cantdo — o Principe Charles veio
visitar o Cantdo. E ai vem dinheiro da Noruega, vem dinheiro da Australia, vem dinheiro de todo lugar. E
atendendo a um interesse ainda demais de ONG que comeca implantar a questdo do manejo integrado do fogo.
Era mais beneficio economicamente para muitas ONG, que surfaram nessa onda do manejo integrado do fogo.
Teve gente que veio da Australia, veio da Nova Zelandia, dar curso como se usava, fazia o manejo do fogo 1a.
Porém, essa interferéncia que causa uma alteracdo, que quem mais adotava a politica Fogo Zero, era a Secretaria
Estadual, e o proprio Naturatins, principalmente dentro dos parques. Devido a essa influéncia das ONG e do
capital externo que vinha muito, veio direcionado, dando recurso, estrutura para o proprio estado, eles mudam a
concepgdo de fogo, e comegam a adotar o MIF. O MIF, dentro principalmente dos parques estaduais, das APA.
E depois, o Governo Federal estende para as terras indigenas. E tentaram até expandir para as areas de propriedade
rural, mas na propriedade rural o MIF ndo entra tdo facil. Porque até hoje, o produtor rural sabe, usou o fogo, tem
que fazer a corre¢do do solo. E a gente que anda no campo, cada dia que passa, vé que o uso do fogo estd em
desuso, porque a pessoa cada vez mais quer o maquinario, a gente vai pegar o uso do fogo continuo como cultura,
principalmente ¢ nessa Regido Oeste aqui, que vai de Mateiros até... Noroeste, né, que vai at¢ Campos Limpos,
por causa da cria do gado, para dar para o gado do broto, ele vai criar ali. E o resto houve todo esse barulho, saiu
do Fogo Zero, que era geral. O produtor rural, o grande produtor ndo usa o fogo, s6 nos leirdes. Depois, ele ndo
quer mais usar o fogo. Até a regido do povo de Formoso, Lagoa, estdo diminuindo a intensidade. Nesse percurso
também foi proibido o uso do fogo na cana, que se usava continuamente como meio de colheita. Hoje, no Brasil,
¢ proibido, zerou, usou o fogo na cana ¢ multado, devido as consequéncias. Entdo, a mudanca no cenario estadual,
¢ essa. Mas, o MIF niao mudou a rotina, fogo tem de todo jeito, o MIF pode ser para... ¢ mais um lamaceiro negro
a margem das rodovias. Entdo, claro que hoje o MIF esta se tornando uma Lei Federal, agora, onde vai chegar, ¢
depois que sair para ver o alcance, na normativa, na decisao, na tomada de decisdo. Mas o produtor rural ndo vé

o fogo como meio de producao, igual era, ndo.

Pesquisador: E ai, nessa linha, na sua opinido, esse manejo integrado do fogo, usar o fogo de forma preventiva
¢ mais benéfico, ou ndo, do que a politica do Fogo Zero?
DCE#01: Nao, no meu entendimento, o Fogo Zero era mais benéfico. Por que ¢ mais benéfico? Porque quem faz

o MIF nao aceita o contraponto. Aquele momento que vinha muito dinheiro 14 de fora ndo era aberto para debater
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as consequéncias do MIF, s6 aceitar, porque era muita verba que vinha de fora. Entdo, € s6 o beneficio, so falar
“o MIF ¢ bom, o MIF ¢ bom, o MIF ¢ bom”. Entendeu? E veio... ndo, mas porque vai diminuir. A Uinica coisa
que ele vai prevenir ¢ a intensidade do fogo. A frequéncia do fogo estd acontecendo de todo jeito, mas a
intensidade, numa vegetagdo que demora 10 anos para pegar fogo, e outra que eles pdem fogo de dois, trés anos,
vai ser uma intensidade menor. Mas também ninguém sabe a intensidade daquela floresta, que ficou 10 anos,
como ela estaria, de que jeito ela ia suportar o fogo. Entdao, como prevengao, e como sao poucos estudos, ninguém
vé o estudo de ponta a ponta. Porque ao longo prazo, sim, ao curto prazo, eu vejo que como prova preventiva, so

a intensidade, mas a consequéncia ainda ndo foi debatida.

Pesquisador: Essa questdo da mudancga, hoje se falar em MIF — vocé até citou um pouco isso —, mas quais sao
os fatores que vocé entende que contribuiram para isso, essa mudanga para usar o MIF?

DCE#01: Aqui no Tocantins, a mudanga para usar o MIF, porque o Tocantins queima, e queima bem, e queima
vegetacdo. E tem a maior ilha fluvial do mundo, que, quando queima, chama atencdo do mundo. E tem um dos
pontos turisticos, que ndo ¢ mais do Tocantins, atinge o0 mundo. Entdo, quando queima, muda toda a visdo da
paisagem. Entendeu? E ai comecgaram a debater a visdo do paisagismo, a visdo da floresta verde. Logico que,
com o fogo, tira a beleza da floresta. Entdo, quando queima 14 na Ilha do Bananal, na Mata do Mamao, que tem
todo o valor cultural, espiritual, para comunidade indigena, chama atencdo da sociedade, vai para o mundo.
Tocantins estd queimando, quem estd queimando ¢ a [lha do Bananal. Quando queima no Jalapao, além de chamar
aten¢do, ainda vai impactar o turismo. Entdo, no meu entendimento, nesse momento que passou a impactar, o

Tocantins entra por causa da consequéncia do dano causado pelo incéndio.

Pesquisador: E vocé acha que para o futuro, essa questdo de usar o fogo expande? Vocé acha que ndo, que volta
para o Fogo Zero? O que que vocé acha que vai acontecer no futuro?

DCE#01: Nao, o MIF dentro das areas preventivas, dentro das areas do APA. Como por exemplo, na area
indigena, ele gera emprego, todo indio hoje ja espera o periodo para ter seu emprego, de agente MIF, de brigadista.
Entdo, primeiro contratava a pessoa la de fora para ser brigadista na 4rea indigena, hoje ndo, hoje ¢ dentro da area
indigena, e estd gerando emprego, e gerando bem, e pagando bem. E como o indio ja tem aquele manejo do fogo,
sabe trabalhar, ganha, até sossegado. Entendeu? Nos parques, esta gerando emprego também, que antes sé tinha

um guarda parque. Deixa eu ver como ¢ que era a pergunta mesmo, para eu nao me perder dela.

Pesquisador: Futuro, para o futuro que que vocé entende que vai acontecer?

DCE#01: Entao, as brigadas. O pessoal que vai cuidar do MIF, nessas areas, nem o estado tem interesse, porque
tem muito dinheiro de fora, e essas areas ndo vao ser uma area principalmente produtiva do agronegdcio. Entao,
eles vao continuar empregando o MIF. Agora, ¢ uma coisa sem volta, eu ndo acredito que o MIF vai sair dessas

areas também ndo. Mas a consequéncia, a gente que anda no campo vé€ a transformacdo, uma floresta que fica
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cinco, seis, sete, oito, dez anos sem fogo, ela tem uma estrutura. A que fica, que pega fogo de dois em dois anos,
trés anos, ela tem outra estrutura. A gente observa que nao tem muita floresta de carater [...] que € do Cerrado, e
o Cerrado tem seu segmento, tem o campo limpo, campo sujo, campo restrito. A gente vé que o fogo ¢ tdo bruto
que pega um Jatoba que estd desenvolvendo, que sempre pega fogo num periodo do ano, ele vai torrar. Agora, se
aquele Jatoba demorasse ali dez anos, cinco, seis anos, ele teria outro carater lenhoso. Dependendo da hora do
fogo, e do tipo da vegetacao, o fogo ia passar, lamber ali, mas ndo ia matar ele. E ai, dependendo da hora que for,
tudo, ele ndo vai desenvolver. Vai transformando campo sujo em campo limpo. Cerrado, se ele tiver restrito, em
Cerrado sujo. A gente vé que fica muito tempo, mesmo o periodo quando queima 14 para maio, abril, ai passa
muito periodo ocioso, com incidéncia solar, dos raios solares na Terra. Entendeu? O MIF, eu nao vejo ele fora,

ndo vejo de fora da unidade, dos APA. Mas eu ndo vejo expandido para area do produtor, ndo.

Pesquisador: E hoje vocé ja vé, dentro das institui¢oes, das estruturas, os fatores que a gente entende que vai
levar a isso? Onde esse MIF vai concentrar so em drea de preservagado, e ndo para produtor? O que hoje, vocé
Vvé como fator que mostra que isso vai acontecer? Consegue identificar?

DCE#01: Nio, nio, ndo. E aquilo que vocé esta falando. Nao, dentro das institui¢des ndo se debate questdo de
MIF, ndo. S¢ para fazer o MIF, nao debate consequéncia, ndo debate nada, ndo. Entendeu? A expansao do MIF...

eu ndo entendi muito bem essa questao que o senhor colocou.

Pesquisador: O MIF, o futuro, na sua visdo, vai se concentrar em dareas de preservagdo, so que ele ndo vai se
desenvolver em dreas de produgdo.

DCE#01I: Em areas de producao, beleza.

Pesquisador: Enxerga hoje algum fator, na politica, algum fator que vai levar a isso?

DCE#01: para sair da area de protecdo e entrar na area...

Pesquisador: Ndo, para acontecer isso, ele focar na area de protegao.

DCE#01: Nao, ndo, ndo. Ele sempre vai tentar, os autores do sistema do MIF, que apesar de hoje ndo tem vindo
mais aquela verba que vinha, mas eles vendem uma transformagao. Falam: “olha, o fogo diminuiu, € porque nos
estamos fazendo o MIF”. Vendem o MIF como uma maravilha. Entendeu? Quando ndo tem fogo, o sucesso ¢ do
MIF e, quando tem fogo, ¢ porque ndo fez o MIF. Ele vai continuar fazendo naquela area, mas ele ndo vai
expandir, e dentro das institui¢gdes ndo vai ter debate. Porque tem muita gente que apoia a onda MIF, a onda MIF
ndo vai se debater fora da institui¢ao. Entdo, dentro da instituicdo, nas principais instituigdes, o MIF vai ser

presente, sempre como o balizador da questao do fogo. Mas ndo vai conseguir chegar ao agronegocio.
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Pesquisador: Entendi. E hoje, vocé entende que dentro das institui¢oes, quem trabalha em todas as instituigoes,
que tém esse papel na questdo ambiental, esses atores sabem o que que é uma queima prescrita, o que que é uma
queima controlada, o que que é uma queima ilegal, o que que é a diferenca da queimada para o incéndio
florestal? Vocé entende que isso esta bem vivo na cabe¢a do pessoal? Ou ndo, ainda ha uma dificuldade desses
atores de entender essa diferen¢a?

DCE#01: Nao, a informagao, a esséncia da informagao esta com poucos. A gente v€ que até mesmo na principal
acdo de prevengdo que a Secretaria Estadual do Meio Ambiente faz, o pessoal ndo sabe a diferenca de uma queima
para um incéndio, prescrita de MIF. Entdo, a informagdo estd na mao de poucos, muito poucos mesmo. S6 de
quem toma a decisdao e sempre do mesmo. Entdo, ndo se renovou, o que o senhor vai perceber ¢ que nao teve
renovagdo. A pessoa entra, alguns fazem um curso, tudo mais, outros tém medo de falar, outros ndo aceitam o
MIF, outros aceitam porque esta no sistema, outros querem falar, mas também nao vao falar. Entdo, em conceito
pratico, para explicar o conceito pratico, essa aqui € uma queima prescrita, isso aqui ¢ um MIF, isso aqui ¢ um
incéndio, isso aqui ¢ uma queimada, pouquissimos vao conceituar ¢ debater com exceléncia isso ao publico

externo. Entdo, estd na mao de poucos, e talvez do mesmo, nao se renovou ao longo desses 13, 15 anos, nio.

Pesquisador: Para fechar. Esse uso do fogo conta com a participagdo dos povos tradicionais, sejam quilombolas,
sejam indigenas? Eles fazem esse uso do fogo? Vocé vé isso no estado, ou ainda nao?

DCE#01: Nao, ai n6s temos que pegar o meio de produgdo. Nos vamos trabalhar nos quilombolas, 14 do Mimoso,
14 em Arraias, Parana, Prata do Parana, eles tém um meio de producao, a roca e o gado. SO que eles ndo vao usar
o fogo, igual na questdo indigena. Pode até usar o fogo, mas o quilombola em si, ele quer mais o qué? O
maquinario para plantar. Ele quer produzir de uma maneira mais leve, porque o solo dele ¢ diferente, a cultura
dele ndo foi praticada, ndo veio de ber¢o com aquele uso do fogo, produzido com o uso do fogo, igual indio.
Entdo, nos quilombos ndo vai ter aquela intensidade do uso do fogo. Pega essas tradi¢des, esses quilombolas
tradicional, 14 de perto do morro, aqui da Chapada da Natividade, eles ndo querem usar o fogo, eles querem o
maquindrio. O maquinario nos precisamos usar, entendeu? Até bem que a questdo da terra quilombola, o dele ¢
diferente. Entdo, dentro de comunidade tem o uso do fogo de uma maneira diferente. Agora, quando chega nos
povos indigenas, que até o proprio governo trata de uma maneira diferente. Por exemplo, ndo vai ter MIF dentro
aqui no Tocantins, nao vai ter MIF dentro da comunidade quilombola, porque eles plantam, e trabalham de uma
maneira diferente. Agora, quando chega na questao indigena, aqui no Tocantins, que ja estd em outro estagio
diferente, j4 produz em grande escala, ja estd no agro, ¢ diferente. Por exemplo, na Ilha do Bananal, eles muito
usam o fogo porque ¢ do broto, para ter o broto ali. Que ¢ diferente, antigamente, o produtor rural, ele usava o
fogo de maneira intensa, porque ndo tinha a questdo do suplemento alimentar, que facilitava o gado comer a
graminea seca. Ai ele queimava para pegar o broto. Ai ele foi debatendo a qualidade daquele broto. Hoje nao,
hoje tem o suplemento que ele compra, aquela bucha, isso alimenta tranquilo, entendeu? Entao, dentro da questao

dos tradicionais, vai ter uso do fogo, mas na questdo indigena. Por exemplo, pega o pessoal do Munduca, eles
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vao falar que o fogo ¢ para qué? O fogo ¢ para producao do Capim Dourado. Mas dentro do Capim Dourado ja
ndo se usa mais, nem se debate se € fogo ou ndo, porque hoje ja existe a biopirataria do Capim, que estao tirando
antes da hora. Entdo, hoje a questao 14 ndo ¢ do fogo, ¢ da biopirataria que estd produzindo. Entdo, cada um tem
um segmento, hoje se usa mais o fogo dentro da terra indigena, nas questdes quilombolas, o uso do fogo, cada

dia que passa... nunca percebeu isso?

RESPONDENTE DCE#02

Pesquisador: Ha quanto vocé trabalha com essa tematica dos incéndios florestais aqui no Tocantins?

DCE#02: 16 anos.

Pesquisador: O trabalho busca discutir um pouco sobre a governanga do uso do fogo, governanca no sentido
das agoes que influenciam o resultado, que influencia as organizagoes, os atores individuais, normativas,
objetivas. Toda a questdo do processo de tomada de decisdo. Nesse sentido, a primeira pergunta é se vocé
entende que a politica do uso do fogo mudou ao longo do tempo aqui no Tocantins.

DCE#02: Entdo, 1a atrds, quando a gente comecgou a trabalhar com incéndio, era meio que uma politica
diferenciada do que a gente atua hoje, e eu vejo que essa mudanga, ela foi para melhor. Entdo, a gente esta
evoluindo. O bom ¢ isso: que mudou para melhor e uma evolucdo significativa, que ¢ visado, no meu entender.

A prevengao, para que a gente ndo possa desgastar demais recursos material e humano no combate.

Pesquisador: O manejo integrado do fogo, esse uso do fogo de forma preventiva, vocé entende que é mais
benéfico do que a politica do Fogo Zero que era implementada, ou ndo?

DCE#02: Eu tive muita resisténcia com relacdo a questdo do manejo integrado do fogo, da gestdo do incéndio
florestal, que envolve, além do manejo, outras agdes especificas, como o uso do fogo de forma preventiva. Eu
tive uma certa resisténcia, mas quando a gente vai estudar um pouco mais a fundo desse uso do fogo, em especial
no Cerrado, que ¢ um bioma que ele se desenvolveu em razao do fogo, e, as vezes, a gente fala e o pessoal ndo
entende, mas ndo ¢ de um dia para o outro, né? Nao ¢ cinco, seis, sete anos, dez, quinze anos, € centenas, as vezes,
até milhares de anos. Nesse sentido, a gente entende que o uso do fogo de forma ordeira, de forma controlada, ¢
mais... como ¢ que eu diria? Usar o fogo para prevenir o fogo, ele ¢ muito mais benéfico do que eu deixar nao
queimar, ou seja, “ndo, eu quero Fogo Zero”. Porém, quando a gente tem varios exemplos de que o ndo uso do
fogo, ou seja, impedir que em determinada érea, ela seja controlada, seja manejada em questdo do fogo, porque
o uso do fogo naquela area, quando queimada, vem com grande poténcia, muita incidéncia de emissao de CO2 e
monoxido de carbono para atmosfera, energia, a biota ali, o solo, ele ¢ muito mais prejudicado. A vegetagao ali,
nativa, ou até mesmo secundaria, ela vai ter muito mais dificuldade de renascer ou de brotar novamente e, em

alguns locais, pode até matar toda aquela flora ali, e expulsar a fauna daquela localidade. A gente tem varios
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exemplos ai, ndo lembro de qual que essas localidades, mas a gente tem varios exemplos, nao somente no Brasil,
mas em outras partes do mundo também, questdo de: “ah, vamos usar a questdao de politica do Fogo Zero, da
queimada zero”. A gente fala “queimada”, porque queimada ¢ uma coisa e incéndio florestal, outra. Nao, zero
queimadas, ndo as queimadas, mas precisamos entender que varias comunidades utilizam o fogo ao longo de
varios e varios anos, e séculos até, e tem sido viavel praquela localidade. Ai se vé uma questao de politica zero,
porém, eu ndo consigo estar presente, ser onipresente, o Estado, a preveng¢ao ndo consegue ser onipresente em
todas as localidades — a palavra onipresente ja diz isso ai — para proteger essas localidades. Entdo, em um certo
momento, a agdo humana, ¢ de forma intencional ou por imprudéncia e impericia, acaba causando ali um
incéndio, e ai, o prejuizo praquele local ¢ muito maior do que se eu fizer uma queima controlada, um uso correto

do fogo.

Pesquisador: E vocé vé fatores aqui no estado que tenham facilitado, que tenham contribuido para essa mudanga
na politica do uso do fogo?

DCE#02: Eu acho que o principal fator, o principal organismo ai, ¢ o0 Comité do Fogo. A gente tem observado
que o Comité do Fogo nasce 14 em 98 e vem se evoluindo, que ¢ uma entidade que aglomera varios 6rgaos, varias
outras entidades de varias esferas da administracdo, e até mesmo da iniciativa privada, e isso tende a integrar os
orgdos, que trabalha tanto na prevengdo, na educagdo ambiental, no combate, na fiscalizacdo, no comando de
controle. Entdo, tudo isso ai, talvez, para mim, na minha forma de pensar, seria a principal mudanga na
governanga do uso do fogo no Tocantins. Af, a gente precisa melhorar um pouco mais, talvez, na legislacdo para
uso do fogo, de acompanhamento desse uso do fogo, de eu monitorar, ali, talvez, quem estd usando o fogo, possa,
ali, georreferenciar a area que queimou, o dia, local, horério, e as coordenadas, para que esse uso possa ser
extraido desses nimeros que a gente contabiliza, tanto de foco quanto de area queimada. Entdo, isso pode mudar.
Entdo, o Comité do Fogo pode, talvez, receber um pouco mais de refor¢o do Estado para essa questdao do uso do
fogo, essa mudanca de governanca do uso do fogo no Tocantins. A gente precisa, também, um pouco da
legislagdo, para... como € que eu diria? Dar diretrizes sobre o uso do fogo aqui no Tocantins, uma politica do uso
do fogo, quem pode usar, quem pode fazer, quando fazer, como fazer. Talvez, a gente sabe, a gente utiliza, mas

ai precisa normatizar isso ai. A palavra correta seria normatizar mais detalhadamente esse uso do fogo.

Pesquisador: E para o futuro, o que que vocé vé? O que vocé vislumbra para o futuro? Ele aumenta, diminui?
Como vocé vé o futuro ai para essa politica?

DCE#02: Como eu falei anteriormente, com essa normatiza¢do do uso do fogo e facilitando para quem utiliza
solicitar e informar. E o 6rgao ambiental, aqueles que utilizam corretamente, que usam na prevengao, poder ter
mais controle com relagdo a esse uso do fogo, a gente vai evoluindo ainda mais. O estado do Tocantins ¢ um
estado de vanguarda na questdo do uso do fogo, como dizem as pessoas: “ndo, mas a gente esta 14 na frente”, é o

estado que fica sempre em quinto, sexto, sétimo colocado no ranking de foco de incéndio, mas imagina se a gente
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ndo tivesse essas agdes de prevengdes? Seria pior ainda. Entdo, a gente tem que pensar nessa forma ai. Entao, eu
acredito que a gente pode, e deve, e vai evoluir, se a gente continuar nesse caminho de controlar, de poder usar
mais o fogo da forma correta, para inibir acdes que sdao, na maioria das vezes, eu entendo, criminosas, de estar
prejudicando o proprietario, prejudicando ali uma autoridade politica, uma autoridade administrativa, quando

infratores e pessoas de ma indole acabam colocando fogo em determinadas areas aqui no estado do Tocantins.

Pesquisador: E hoje, no que ja existe de estrutura, consegue citar, além do Comité que vocé ja colocou, fatores
que contribuem para essa visao? A gente olha, hoje, e vé que ja tem isso e que isso leva a esse desenvolvimento
dessa politica?

DCE#02: Eu acho que um pouco da cultura organizacional de vérias entidades quanto ao uso do fogo. A gente
pode observar que alguns 6rgaos eram resistentes a questao do uso do fogo, e a gente tem observado que isso tem
mudado. A questdo das Defesas Civis Municipais, elas sdo fundamentais para gente poder mudar um pouco isso
ai, e isso vem a calhar com a implementacdo, o fortalecimento do sistema de protecdo de Defesa Civil. E esse
sistema de protecdo de Defesa Civil aqui no estado do Tocantins ¢ gerido pela Defesa Civil Estadual e isso
fortalece essa juncdo de Defesa Civil Municipal. O sistema de prote¢do de Defesa Civil tem muito a fortalecer, a
incrementar essa politica e junta mais em conjunto com os 6rgaos ambientais, com Naturatins, PrevFogo Ibama,
Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contas Estadual, Defensoria Publica, que possam ser 6rgaos que estejam
apoiando esse sistema de protecdo de Defesa Civil e também os 6rgaos ambientais, para que essa politica do uso
do fogo possa estar fortalecida e dar bons frutos no futuro para o estado do Tocantins na questdo dos incéndios

florestais e queimadas ilegais.

Pesquisador: A visdo do uso do fogo vocé entende que é consenso dentro das institui¢oes? Os atores entendem
0 que é uma queima prescrita, o que é uma queima preventiva, o que é uma queima ilegal, o que é um incéndio
florestal? Esses conceitos dentro das institui¢oes, estdo bem definidos ou ainda tem muito a melhorar?
DCE#02: A gente precisa melhorar muito, né? E, talvez, a imprensa poderia ser um fator apoiador disso ai. Eu
costumo falar muito da questao de sempre falar a diferenga entre incéndio florestal, queimada, que talvez seja o
principal, da queima autorizada, da queima prescrita, né? O manejo integrado do fogo, a gestdo do incéndio
florestal sao conceitos que precisam ser definidos, a gestao do incéndio florestal, o manejo integrado do fogo,
queima prescrita, queima autorizada, incé€ndio florestal, queimada, queimada ilegal, foco de calor, evento de fogo.
Sao conceitos que precisam estar um pouco mais disseminados na cultura organizacional desses atores que fazem
parte e, as vezes, também, a comunidade em geral, para que a gente possa evoluir mais um pouquinho e melhorar
um pouco nossa politica de enfrentamento aos incéndios florestais e queimadas ilegais, e, também, a gestao desses
eventos.

Pesquisador: Para fechar, a ultima pergunta é: esse uso do fogo conta, hoje, com a participagdo ativa dos povos

tradicionais, quilombolas, indigenas? Vocé vé que eles fazem isso, defendem isso ou ainda nao?
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DCE#02: O que a gente tem conhecimento € que as comunidades tradicionais, sejam elas indigenas ou
quilombolas, ja usam o fogo, mesmo sem o conhecimento cientifico, né? Ha bastante tempo. Entao, o uso do
fogo nasce, talvez, desse uso por parte dessas comunidades tradicionais. E isso acabou sendo um processo inverso
do que muita gente acredita, que os 6rgdos passam para as comunidades. Nao. As comunidades tradicionais
trazem para os orgdos ambientais, orgdos de controle de combate, esse uso do fogo. E uma adaptagdo dessas
comunidades que ja utilizam ha bastante tempo. Eu vejo que eles utilizam, nao sei se todas tém utilizado aqui no

Tocantins, mas a maioria que a gente sabe, que a gente tem conhecimento, que utilizam.

RESPONDENTE GMP#01

Pesquisador: Ha quanto tempo vocé trabalha com essa questdo dos incéndios florestais aqui no Tocantins?

GMP#01: Olha, eu estou nessa luta, nesse trabalho, com os parceiros, desde 98, periodo em que se deu um boom,
na verdade, entender que combater incéndio era necessario, porque as nossas reservas florestais, o Cerrado, estava
sofrendo muito, entdo, em 98, iniciaram as agoes através do COAP, que foi um investimento internacional, através
do Banco Mundial, da JAI, um trabalho de combater as queimadas, e nds tivemos, nesse periodo, um investimento
pelo Naturatins. Na verdade, nesse periodo, a gente ndo conhecia praticamente o que era o incéndio florestal,
queimadas urbanas etc., ¢ ai a gente comecou a trabalhar essa questdo. Inclusive, o estado de Tocantins, ainda
ndo tinha nem implantado ainda as Comdec, Defesa Civil estadual, municipal, foi quando deu inicio, juntamente
com o coronel Y., hoje da reserva, a J., que hoje também ¢ da reserva, e a gente iniciou esse trabalho, no inicio,
implantando a Comdec no estado de Tocantins, aqui em Palmas, e depois, juntamente com essas duas pessoas,
nos fizemos uma peregrinagdo no estado do Tocantins implantando as primeiras Comdec, um periodo assim
muito dificil para a gente estar colocando na cabeca dos prefeitos a necessidade, a importancia de criar essa
Defesa Civil para que, no momento necessario, a gente tivesse o pessoal qualificado para estar combatendo o
incéndio. E a gente deu inicio a criagdo das brigadas de combate a incéndio, que naquele periodo era muito
complicado, porque ndo existia recurso para manuten¢ao das brigadas e elas foram implantadas no regime de
voluntario, era um periodo em que o voluntariado estava no auge, todo mundo era voluntéario, entdo a gente teve
esse inicio, s6 que foi uma questdo muito complicada porque a gente sabe que combater incéndio ndo tem como
vocé fazer um servigo voluntario de duas, trés horas. Entdo as vezes, demora ai dois, trés dias. A gente comecgou
a ter essas dificuldades, e as necessidades dos brigadistas também surgiam, porque sao pais de familia, pessoas
que tinham obriga¢des e ndo existiam esses recursos, entdo tinha que buscar junto a parceiros € a gente comegou
a criar as parcerias, para que a gente pudesse dar manutencao, ir mantendo os brigadistas ativos. De 14 para c4,
nunca parei, até hoje, 2022, nés estamos ai juntos, eu acho que eu sou um remanescente dessa... eu acho que eu

sou o mais antigo dessa causa ainda.
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Pesquisador: O trabalho busca entender um pouco sobre a governan¢a do uso do fogo aqui no estado.
Governanga é essa situa¢do de como se organizam os atores, 0 que a gente tem de norma, quais os objetivos que
a gente traga, como sdo tomadas as decisoes. E, nesse sentido, a primeira pergunta que eu fago é o seguinte: na
sua visdo, a politica do uso do fogo aqui no Tocantins sofreu alguma mudanga durante o tempo?

GMP#01: Olha, realmente houve uma evolu¢do, mas uma evolugdo ainda muito capenga, porque eu acredito que
o radicalismo nao ¢ prioritario, eu acho que existe a questdo do bom senso, de ver a situagdo caso a caso. E hoje
nds temos ainda aquela questdo de que muitas pessoas querem o estrelismo e a gente percebe que, na questdo
ambiental, na questdo de combate ao fogo, ndo existe isso. No momento igual ao que nds estamos vivendo hoje,
nos estamos vendo que € necessario o apoio de todo mundo, entdo, o que a gente percebe? Que existe uma politica,
e essa politica deveria ser implementada no sentido de orientar ainda mais os produtores rurais, aproximar mais
os produtores rurais, qualificar mais os produtores rurais e utilizar o fogo de uma forma positiva, porque eu
acredito que muitas coisas ainda que até [...] muita decepcao de defender essa questdo de que o fogo controlado
¢ necessario. E ai, existe um periodo que eu acho que deveriam ser feito os acervos para que evitasse um mal
maior. Entdo ha limitagdo. Na época, eu acredito que foi em 2002, n6s tivemos um debate muito forte sobre essa
questdo. Até eu coloquei, na época, na pauta, que a gente deveria, quando foi a época do enchimento do lago, e
ai criou-se a ata do lajeado, a reserva. Ai eu fiz o mapeamento, inclusive fiz o mapeamento de carro, uma
dificuldade danada, naquela época a gente ndo tinha a tecnologia que a gente tem hoje e eu propus que a gente
fizesse um delimitador dessas areas e essas areas tivessem uma area limpa, do que essa area fosse dada
manuten¢ao, tanto de fazer a manutengao, quanto de criar também as plataformas de monitoramento, que seriam
as torres de monitoramento. Isso foi colocado em questao. Na época, os paises parceiros colocaram a disposi¢cao
para estar implementando e investindo nessas plataformas, nessas bases de monitoramento, s6 que nao foi levado
a frente, porque o grande problema hoje ¢ que vocé nao consegue detectar um foco de incéndio no seu inicio,
porque se vocé conseguir detectar ele no seu inicio, vocé tem mais condi¢des de estar fazendo o controle e
combatendo. Entdo o que eu vejo ¢ a falta, na questdo de governo mesmo, dessa aproximagdo do produtor,
responsabilizando ele mais, orientando ele e permitindo que ele faca, que ele vai ter, realmente, um ganho. E
outra coisa também ¢ fazer com que ele invista em reflorestamento. Eu tinha até colocado uma época, eu nao
lembro mais se foi 2005, que era a recuperagdo de areas, a reposi¢ao de arvores, seria aproveitar os locais de
cerca e fazer arborizagdo, colocar arvore, que realmente desse retorno para o produtor, por qué? Porque ele teria
ter uma preocupacgado de proteger essas arvores que eram o recurso financeiro para o futuro para ele e assim ele ia
evitar que essas areas fossem queimadas e que o fogo ultrapassasse essas areas. Entdo, sdo medidas que vocé tem
que estar trazendo e que a gente vai passando a responsabilidade para cada proprietario. Hoje a gente percebe que
chega em uma determinada regido, anda ali 10, 15, 20 casas em areas rurais € voc€ nao encontra ninguém. Estao,
provavelmente, abandonadas, as vezes as pessoas tém um pedago de terra s6 por ter mesmo. Entdo, assim, eu
acredito que a gente tem que responsabilizar ainda mais, fazer um trabalho mais eficaz nessa questao e fazer uns

acenos com antecedéncia. Eu vejo que isso € o positivo. Igual a gente v€ nessas areas ai de rodovia, até mudaram,
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ndo sei se existe uma legislagdo para isso, o local dos escapamentos, que antes eram para a direita, agora mudou
para a esquerda, porque esse fogo ai na beira de estrada, na sua maioria, numa pesquisa que eu fiz, um
levantamento que eu fiz uma vez, que a maioria desses focos de incéndio na beira de estrada eram fagulhas de
escapamento de caminhdo. Entdo mudaram, a legislagdo mudou para a esquerda e, de uma certa forma, diminuiu,
mas ainda existe aquela questao de fazer aquele trabalho na beira das rodovias e orientar essas pessoas €, se

necessario, fazer aquele controle nas margens das rodovias, que ¢ um prejuizo muito menor.

Pesquisador: Entdo, na sua visdo, vocé entende que o manejo integrado do fogo, usar esse fogo de forma
preventiva pode ser mais benéfico do que a politica do Fogo Zero?

GMP#01: Eu acredito. Porque veja bem a situagdo que nods estamos vivendo hoje. Hoje, se vocé for calcular as
areas em que a gente teria feito as queimadas preventivas das margens das rodovias, das margens das estradas,
de propriedades rurais, se vocé tirar uma faixa ai de 30 metros de cada propriedade e fizer esse calculo, ele ndo
vai dar trés por cento do que nds estamos perdendo hoje de vegetagdo nas areas de dificil acesso e o gasto que o
estado tem, o prejuizo que os produtores tém. Entdo, assim, ele ¢ muito pequeno, eu acredito que esse trabalho
feito no més de maio, junho, essa queima controlada, para garantir que os aceiros sejam eficazes, eu acredito que
surgiria muito mais resultado, os prejuizos seriam menores e ndo teria esse desgaste. Porque, se a gente fizer esse
investimento no inicio e fizer essa conscientizagdo, estamos fiscalizando hoje. N6s temos instrumentos, temos
drone, temos imagem de satélite, a gente estd fazendo esse acompanhamento, esse monitoramento de todas as
propriedades e cobrar daqueles que nao fizeram. A gente vé que agora, nesse momento, foi gasta uma fabula de
recursos, porque € contratacdo de brigadista, ¢ contratagdo de aeronave, ¢ contratagdo de equipamento, € nao
resolve. A gente sabe que nesse periodo nos estamos com vento ai de mais de 40 quilémetros por hora, entao
vocé que, como eu, tem experiéncia em combate a incéndio, em determinado local vocé consegue chegar nem a
30 metros de distancia do foco de incéndio, como ¢ que vocé vai combater? Porque também ainda falta
investimento nessa area. De 2016 para 2017, eu apresentei para o nosso secretario uma proposta de criar uma
brigada mais eficiente. Até na época a gente implantou, comecou a implantar uns sopradores. Comegou aqui no
Tocantins, na verdade, o uso de soprador, que foi uma evolucdo, e depois a gente propds que criasse o
equipamento com aquelas bobcat tragadas com esteira e um caminhdo que transportasse essa bobcat para o
reservatorio de agua e no teto da bobcat fosse instalado também um reservatdrio de agua com motor. Entao nessa
bobcat ficariam duas pessoas, porque uma bobcat de esteira tem condi¢des de entrar em varios locais e fazer a
limpeza e também fazer um combate, juntamente com a equipe de brigada. Porque o grande problema hoje ¢ que
vocé combate o incéndio e depois ele volta a pegar de novo, entdo vocé tem que fazer um trabalho florestal muito

bem feito. Entdo isso seria um diferencial muito grande, para que a gente pudesse estar resolvendo esse problema.

Pesquisador: E nessa larga experiéncia que vocé tem ai, vocé percebe algum momento, alguns fatores que

fizeram essa mudanca? A gente mudar de so de combate para comegar a pensar que o fogo preventivo pode ser
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util, vocé percebe nessa trajetoria no Tocantins alguns fatores que podem ter contribuido para esse entendimento
diferente?

GMP#01: Olha, eu vejo assim, porque a gente sabe da evolugdo, as coisas vao evoluindo, o ser humano também
evolui e hoje em dia a gente percebe. Antigamente, eu trabalhei com os brigadistas, igual eu falei antes, que eram
voluntarios, eles iam porque gostavam, tinham amor e tinham interesse de fazer. Hoje a gente sabe que a maioria
vai ndo por aquele interesse de realmente combater o incéndio, vai pela questdo financeira, que ¢ um emprego.
“Ah, arrumei um emprego e vou trabalhar nisso ai”. Eu tenho percebido isso em vdrias pessoas que as vezes me
procuram no periodo de contratacdo. Vocé percebe que ele ndo quer combater incéndio, ele quer ter um emprego,
ele quer ter um salario, ter um plano para manutencao sua e de sua familia. Nao ¢ errado, nao acho isso errado,
mas sO que, para nos, que temos uma visao diferenciada, que ¢ a questdo ambiental, a questdo de combater,
realmente, focos de incéndio, de cair para dentro mesmo e botar a cara para queimar, nao ¢ nem a tapa, ¢ para
queimar mesmo, a gente ndo vé esse interesse hoje mais. Eu agrado, as vezes, algumas situagdes, de vocé chegar
em algum local queimando e o pessoal tranquilo, despreocupado, diferente da nossa época, que a gente via o
fogo, a gente chegava, um ia para dentro, teve um periodo mesmo que a gente tinha muito fogo ai na serra e era
uma dificuldade muito grande de reabastecimento das bombas costal. E ai eu criei aquelas motos tojadas, a gente
tinha quatro motos tojadas, eu equipei, coloquei, tipo esse pessoal que carrega bujdo de gés, para colocar as
bombas, entdo a gente carregava quatro bombas costal em uma moto daquela e a gente fazia a reposi¢ao para o
brigadista que estava, as vezes, trés quildometros longe do recurso liquido, de uma fonte de agua para
reabastecimento, a gente fazia esse trabalho. Tinha duas motos para fazer essa reposi¢do. Entdo, fluia, a gente
tinha um resultado bom positivo e nao desgastava tanto a mao de obra. E, também, na mesma época, porque a
gente tem muito fogo aqui na area urbana, que também ¢ uma prioridade, por causa da questdo da poluicao dos
riscos que eles, os outros t€ém de bens materiais, também propus de criar a brigada motorizada, que seria de
motocicleta, que seria quem levava a carretinha com um ponto de 4gua nela, com motobomba e o abafador e todo
brigadista, em cada motocicleta. Entao quer dizer o qué? O pessoal chegava naquele local onde tivesse condi¢ao
de estar utilizando a bomba e apagava rapidamente, entdo a gente estaria fazendo isso. E cobrar também da
prefeitura que essas areas urbanas fossem rogadas antes mesmo do periodo de queimada. Eu apresentei, também
em 2018, um outro projeto que seria a gente incentivar o produtor rural a fazer a colheita do capim Andropogon
para fazer silagem, ou a propria prefeitura, gastando dinheiro para fazer a aragem ou a rogagem, ele fizesse o
recolhimento desse capim e fornecesse esse capim para os produtores rurais através de silagem, por qué? Porque
vocé estaria agregando um valor que vocé nao estaria perdendo e estaria contribuindo para a produgado do leito,
do agro. E vocé estaria tirando aquela matéria organica, aquele material de combustdo e aproveitando ele em
outro local, evitando que essas queimadas proliferassem. Entdo existem muitas questdes que a gente quer
implantar, mas ¢ aquela condi¢do que eu te falei: as vezes vocé quer um estrelismo de algumas pessoas, que, as
vezes, essas ideias poderiam resolver o problema, ndo a curto prazo, mas de uma forma evolutiva, e que fossem,

realmente, trazer um resultado positivo. Igual nds temos aqui as areas entre Parque Cesamar, ali proximo da Praga
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do Indio, essas areas onde existe muita matéria seca e que essa matéria nao devia ficar no local, ela devia ser
recolhida, entdo se vocé recolhesse o material, vocé teria um gasto, mas esse gasto seria recompensado no produto
que ele ia gerar. Entdo, existem muitas formas da gente estar trabalhando, s6 que ai a gente teria que sentar e
colocar essas ideias porque agora, quando chega nesse momento, a gente sabe que € praticamente impossivel, a
gente estd enxugando gelo, a gente esta desgastando, a gente esta fazendo, por qué? Porque se a gente nao fizer,
a midia vai cobrar, a sociedade vai cobrar, mas nés sabemos que vai queimar tudo, entao € uma coisa que a gente,
de 98 para c4, ja tem muito tempo e a gente vé€ que evoluiu, mas nés temos que evoluir ainda mais, s6 que de
forma pontual, ndo de forma casual. “Ah, esquece.” Hoje em dia, quando até eu falei com o B., esses tempos
atras, ele esta querendo contratar brigadista no més de abril, més de maio. Eu falei: “ndo, mogo, brigadista tinha
que ser regulamentado e ele ser contratado o ano todo e nesse periodo em que ele ndo estivesse trabalhando no
combate a queimada, estaria fazendo conscientizagdo, orientando o produtor, seria qualificado para estar fazendo

esse trabalho, que ai sim n6 teriamos, com certeza, que teria um resultado positivo.”

Pesquisador: E para o futuro, vocé acha que o MIF desenvolve ou vocé acha que ndo vai? Na sua visdo de
futuro, o que vocé acha que a gente vai conseguir a longo prazo?

GMP#01: Olha, eu vejo que a gente vi evoluir, por qué? Porque sé a questdo de vocé estar fazendo esse trabalho
ai ja ¢ uma evolugdo. Entdo vocé ja estd fazendo um documento onde vocé vai estar colocando as propostas,
ideias, o que cada um de nos, a visdo de cada um de nds, e ai vocé vai estar fazendo a apresentagdo dessas ideias
e essas ideias vao ser trabalhadas e vao ser implantadas. Entdo eu acredito que vai chegar um momento em que
nods vamos ser referéncia nacional, ou internacional, nessa questdo, por qué? Porque nos temos as areas que mais
queimam no Brasil, entdo nds temos como evoluir e melhorar isso ai, mas basta que a gente realmente continue
fazendo esse trabalho, a gente ndo desista, igual eu nunca desisti e estou achando muito bom esse momento da
gente estar colocando as ideias e que vocé vai transcrever € vai apresentar € que as pessoas possam comprar essa
ideia e entender que, com a prevengao € o trabalho, vocé vai ter um retorno positivo, ¢ muito mais barato do que

esse trabalho ai pontual de combater queimadas que... combater ndo, a gente tenta combater e que nao resolve o

problema. Eu acho que vai evoluir bastante.

Pesquisador: E olhando para hoje, vocé ja vé fatores que vdo levar a gente nesse ponto? O que a gente tem hoje,
pensando na parte de governanga mesmo? Vocé acha que ja tem elementos que vdo levar a gente nessa situagdo
no futuro?

GMP#01: Acredito que sim. Na reunido passada que nds tivemos, em Taquarugu, eu fiquei muito feliz, eu tenho
um conhecimento muito grande com o M. e o Ministério Publico e vejo que € uma evolugdo o trabalho que o
Ministério Publico estd fazendo esse monitoramento das areas, daquela questdo da gente, depois, estar
deslocando. Eu mesmo, nos fizemos isso, foi em 2019, nos fizemos um trabalho. Doutor J. passou para nds umas

areas que tinham sido queimadas e n6s fomos in loco, notificamos as pessoas, entdo esse ai ¢ um trabalho que
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tem que ser feito, tem que ser uma coisa continua. Depois esse trabalho de monitoramento através de satélite, o
sistema tecnologico esta evoluindo bastante, nos teriamos que estar, igual eu falei 14 para o Promotor 14 que a
gente precisa de drone, para a gente estar monitorando essas areas, que a gente poderia criar as bases de
monitoramento ai nos locais estratégicos e o operador estar ali fazendo uma fiscalizag¢do de drone. Porque, a partir
do momento que vocé tiver fazendo isso, 0 que vai acontecer? As proprias pessoas vao deixar de queimar, porque
elas sabem que vai estar sendo monitorado, entdo, assim que comegou o incéndio, ndo tem como o camarada
dizer que ndo foi na area dele. Mesmo que ndo foi ele, mas ele ¢ responsavel por ela. Entdo assim, a partir do
momento em que a gente realmente implantar esse sistema e que a gente der o monitoramento, através de drone,
através de cameras também, que em Portugal usa muito, na Europa usa muito, sistema de monitoramento através
de camera e n6s temos como fazer isso. Na época, até hd pouco tempo, nds tinhamos aqui no CICC algumas
cameras instaladas e a gente conseguia detectar foco de incéndio no seu inicio e passava para a brigada, a brigada
ia no local e tinha uma facilidade maior de estar combatendo, s6 que os investimentos cessaram, entdo, hoje nos
temos que implementar, buscar recursos para que a gente possa fazer esse trabalho. Igual a gente vé muito ai nas
questoes de protecdo ambiental dos outros paises que ja ndo t€ém mais nada e querem investir, entdo eu estou
achando que faltam projetos e esses projetos t€ém que ser incluidos todos. Eu vejo que vocés ai do corpo de
bombeiros tém uma equipe muito competente para fazer essa questdo de projetos, noés ndo temos esses técnicos,
que tém essa habilidade, esse conhecimento, mas eu sei que o bombeiro tem e hoje, nds, no Tocantins, somos
referéncia no trabalho preventivo e no trabalho conjunto em que a gente se encontra. Eu viajo alguns lugares do
Brasil e, quando a gente fala que a gente tem essa sinergia, essa sintonia, uma institui¢do com a outra, igual a
guarda, junto com a policia militar, com a Policia Civil, com a Policia Rodoviaria, Policia Federal, com o Ibama,
com o Instituto Naturatins, entdo a gente tem essa sinergia, a gente trabalha com o grupo, as pessoas nao
acreditam. E eu falo: “ndo, vocés podem nos visitar e vocés vao ver que a gente tem um trabalho conjunto. La
ndo tem estrela, somos uma constelacdo, entdo todos brilham.” Entdo todo mundo faz um pouquinho e a gente
consegue evoluir. Entdo eu acredito que o Tocantins, tem condi¢des de ser referéncia para o Brasil e para o
mundo. Agora, a gente tem que ter projetos e buscar esse recurso onde existe, a gente v€ que muitos paises querem

investir.

Pesquisador: Pensando agora também nesse contexto das institui¢oes, em todos os niveis, hoje vocé entende que
os técnicos das institui¢oes todos entendem o que é uma queima prescrita, o que é uma queima legal, o que é
uma queima autorizada, o que é uma queima ilegal, o que é um incéndio florestal? vocé acha que essas distingoes,
quem trabalha nessas institui¢oes tém muito claro ou a gente ainda tem um caminho a percorrer?

GMP#01: Olha, eu acredito que alguns t€m essa visao, entendeu? Eu tenho essa visao, vocé tem essa visao, alguns
outros técnicos t€ém essa visdo, mas a maioria ndo tem. Eles sdo imediatistas, sdo pessoas transitorias, porque na
maioria das vezes as instituicdes t€ém esse problema: entra muita gente, entra um técnico, ele chega, ele ndo

conhece, ai ele ndo quer dar o braco a torcer de que ndo conhece, ai fala alguma coisa que vocé vé o
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desconhecimento delas, entdo vocé nao quer ofender, voc€ nao quer debater porque, as vezes, a questdo da
posi¢ao, do cargo que a pessoa ocupa, as vezes isso ai dificulta muito. Entdo, a partir do momento que a gente
comecar a trabalhar, a cabeca, primeiro, dessas pessoas, a gente vai colocar pessoas de carreira, nos temos colocar
pessoas de carreira, para que a gente possa ter uma base sélida, porque ndo adianta vocé estar pegando um técnico
que nao ¢ concursado, que esse ano ele esta, ano que vem ele nao estd, ele comegou um trabalho, vai morrer no
nascedouro. Ai pega uma pessoa do Ibama, que ¢ contrato, pega outro nao sei de onde, que ¢ contrato. Eu falo
que as proprias brigadas tém que ser efetivadas, tem que ser concurso, efetivado, por qué? Porque vocé vai ter
condi¢des de trabalhar as equipes e essas equipes vao levar essas sementes e elas vao dar fruto. Agora, se a gente
continuar dessa forma, porque vocé sabe muito bem do que eu estou falando, que quando a gente tem algumas
reunides, até eu 1a tenho muito o que falar, porque as vezes a gente ¢ visto como chato, vocé ¢ visto como um
cara intransigente. Ah, esse caso nao ¢ essa coisa toda, ndo, e esse ai nao sabe nem o que esta falando, ndo, porque
a pessoa nao conhece. Entdo eu falo hoje com propriedade, porque eu estou desde 98, eu estou do nascedouro, e
estou ai até hoje e estou vendo o que ¢ certo, o que ¢ errado, onde nos aceramos, onde nds erramos, o que nds
temos que fazer, o que n6s ndo temos que fazer. Eu vejo que nds temos que amadurecer nessa questdo. Eu vejo
que hoje a Defesa Civil estadual ¢ uma referéncia, tem contribuido muito e tem evoluido, mas sé que, junto com
ela, tem que vir os outros 6rgdo, porque eu vejo hoje a evolugdo da criacdo das brigadas em varios estados, em
varios municipios, mas s6 que sdo brigadas que sdo desfeitas assim que termina o periodo de queimada. Elas sao
desfeitas, entdo, quer dizer, voc€ gastou recurso, vocé gastou tempo, qualificou aquelas pessoas e o trabalho ficou
perdido. Entdo a gente vé que teria que fazer isso, mesmo que o estado pudesse contratar essas pessoas €, no
periodo, realocar para esses locais, porque coincide muito com o periodo, o corpo de bombeiros, hoje, a gente
sabe que o efetivo € pequeno, nao da conta de atender, entdo, eu acho que a gente tem que evoluir nesse sentido
ai. Mas estd evoluindo, tem condi¢des de evoluir, estdo tendo pessoas boas, que t€ém condigdes de fazer um
trabalho de referéncia. Nos vamos chegar 14, com a parceria de todos, a gente vai conseguir chegar 14, porque a

questao tecnologica esta nos auxiliando.

Pesquisador: E so para fechar: essa questdo do uso do fogo, essa visdo de usar o fogo de forma preventiva, vocé
entende que ela hoje conta com a participagdo dos povos tradicionais? Quilombolas, indigenas, isso ja estd
muito bem definido ou é ainda s6 uma visdo das institui¢oes publicas?

GMP#01: Olha, eu acredito que os povos tradicionais, tanto os quilombolas quanto os indigenas, sdao muito
cobrados, mas o apoio para eles ¢ muito pequeno. Eu acredito que qualquer povo tradicional que recebeu o
beneficio de uma terra legalizada, um apoio técnico para aumentar sua produtividade, investimento em criacdo
de animais, com um sistema rotacionado, investimento nessas areas, para que ele possa ter um retorno, a gente
vé que, na maioria das vezes, o que acontece? As vezes eles sio penalizados, mas as vezes ndo sdo eles que fazem
esse tipo de situacdo. Eu vejo a questdo da Ilha do Bananal, a gente sabe que ali ¢ um comércio muito forte a

questdo de aluguéis de pastagem. O que foi feito para resolver a questdo desses povos, dessas areas, para que eles



228

nao tivessem necessidade de estar arrendando, alugando essas pastagens? Entdo ¢ complicado, entdo eu acho que

devia ter assim um projeto mais voltado para esses povos.

RESPONDENTE NAT#01

Pesquisador: Trabalha com essa temdatica da questdo dos incéndios florestais aqui no Tocantins? E ha quanto
tempo trabalha nessa darea?

NAT#01: Sim, desde 1999 eu lido com incéndios florestais e trabalho com brigada.

Pesquisador: A ideia da pesquisa é investigar a governanga do uso do fogo no Tocantins. Governanga, enquanto
um atributo capaz de influenciar os resultados ambientais. Governanga, enquanto atributo que pode influenciar
as organizagoes, os atores, as normas, os objetivos, os processos, as tomadas de decisoes. Entdo, esse é o objetivo
do artigo. E ai eu pergunto: vocé entende que a politica do uso do fogo, aqui no Tocantins, mudou durante o
tempo?

NAT#01: E bem perceptivel a mudanga na politica, na gestio do uso do fogo no Tocantins. Recentemente, nds
tivemos a experiéncia com o Projeto Cerrado-Jalapao, que foi uma experiéncia unica no Brasil, e ele trabalhou
no Cerrado, ¢ trouxe a concep¢do do uso do fogo como ferramenta. E isso nos proporcionou uma quebra de
paradigmas sobre a politica de Fogo Zero que nds viviamos, e essa nova perspectiva de uso do fogo, e como nos
poderiamos lidar com isso. Entdo, sim, de alguns anos para c4, eu diria que talvez de 2016 ou 2017 para c4, ja

tem bastante evidéncias de que a gestdo comeg¢a a mudar. Ainda ha muitos ajustes ainda, mas passo a passo.

Pesquisador: Entdo, essa politica do manejo integrado do fogo, usar o fogo de forma preventiva, vocé entende
que é mais benéfica do que entdo, essa politica do Fogo Zero?

NAT#H01: A politica do Fogo Zero, eu particularmente acredito que ela, de forma geral, para todos os ambientes,
€ um equivoco, um equivoco que ja vem sendo corrigido. Existe o Fogo Zero, mas o Fogo Zero para determinados
ambientes, e para isso a gente recorre a ecologia do fogo. Onde precisa de fogo, se usa fogo; onde ndo precisa de

fogo, se exclui o fogo. Entdo, nesse conceito, a gente consegue trabalhar melhor.

Pesquisador: Quais fatores vocé entende que contribuiram para que houvesse essa mudanga nessa governanga
aqui no Tocantins?

NAT#0I: Olha, nesse aspecto, eu acredito muito que a integracdo entre as instituigdes. NOs recebemos a
informacao, isso a nivel de institui¢do demora um tempo para ser digerido, a entrar naquela concepgdo. Mas eu
acredito que a integracdo entre as institui¢cdes, € no meu entender o Comité do Fogo foi primordial nesse aspecto,

porque ¢ justamente a instancia no qual existem todas as institui¢des, € n6s podemos integrar. Sobre o manejo do
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fogo a gente ja sabia, mas essa parte do integrado, a gente esté trabalhando isso com muito mais eficiéncia agora,

e a ferramenta mais utilizada para isso € o Comité do Fogo.

Pesquisador: E para o futuro, como que vocé vislumbra entdo essa politica? Vocé acha que ela vai desenvolver?
O que que vocé vé no futuro para esse uso do fogo aqui no Tocantins?

NAT#01: Para o futuro, eu acho que nés temos um desafio bem grande, porque hoje nés temos uma certa qualidade
dentro das areas publicas, ou seja, nos parques, nas unidades de conservacao, a gente consegue ter um certo tipo
de controle das acdes e resultados. Agora, o desafio nosso, e eu acredito que isso pode acontecer, & partir para as
areas privadas, levar esse conceito para as areas privadas, € como nos poderemos dialogar com esse privado, para
que ele comunique conosco sobre o uso do fogo, e como nos podemos fazer a gestdo do fogo com esse conceito,

englobando areas privadas, ndo s as areas publicas hoje, na qual a gente ja esta fazendo uma certa qualidade.

Pesquisador: E hoje, olhando ja para o que tem, os fatores ja nessa governanga, nesse entendimento. Consegue
visualizar entdo, que a gente consiga chegar nesse ponto? Vocé acredita que a gente chega nesse patamar?

NAT#01: Olha, eu acredito. E um dos caminhos ¢é que a gente tem que comegar a trabalhar um pouco os aspectos
legais. NoOs ja estamos com uma cobertura muito boa nessa parte de integracdo, estamos comegando a nos
entender entre as instituigdes, tendo o Comité do Fogo como articulador dessa posi¢do. Mas eu acredito que agora
¢ o momento de nds partirmos para normas e, visando essas normas, comunicar com quem usa o fogo, e facilitar
esse acesso para quem usa o fogo. Primeiro para nés temos informacgao, e depois da gente fazer outro tipo de

planejamento.

Pesquisador: E sobre essa visdo do uso do fogo, vocé entende que isso é um consenso dentro das institui¢oes?
Dos atores que compoem as institui¢oes? Todo mundo entende o que que é uma queima prescrita, o que que é
uma queima legal, uma queima autorizada, uma queima ilegal, o que que é um incéndio florestal? Como que
vocé vé isso dentro das instituigoes, isso é pacifico, ou ainda ha uma dificuldade nisso?

NAT#0I: Eu acredito que ainda existe alguma dificuldade. Por problema de comunicacdo, a gente as vezes ndo
consegue estabelecer todos os objetivos, ou todas as estratégias ao mesmo tempo. Mas existe uma estratégia para
1sso, que ¢ a comunicagdo. A gente ainda ndo conseguiu ser muito eficiente, a gente tem trabalhado algumas
acoes, mas eu acredito que a comunicagdo prévia, naquele periodo de planejamento, aquele acerto, a gente ainda
precisa calibrar um pouco mais, para que a gente tenha uma comunicagao mais nivelada. Hoje, a gente tem altos
e baixos na comunicac¢ao, tem um entendimento, as vezes, nao um desentendimento, mas um outro entendimento.
E eu acredito que se a gente puder nivelar isso logo no inicio do ano, com uma estratégia de comunicacao mais

pesada, mais robusta, a gente consiga um resultado melhor, e talvez nivelar um pouco mais essa informagao.
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Pesquisador: Saindo um pouco da esfera publica, pensando nas comunidades tradicionais, os indigenas,
quilombolas. Vocé entende que esse uso do fogo, ele conta com a participagdo ativa desses grupos ou ainda nao?
NAT#01: Eu acho que esses grupos sao os nossos grandes mestres sobre o uso tradicional, popular e conhecimento
do fogo, de uso do fogo. SO que, infelizmente, as politicas publicas comecaram a impactar esses grupos, essa
politica de Fogo Zero mesmo criminalizou o uso do fogo de uma forma geral e midiatica, e com isso essas
comunidades comecaram a perder esse conceito. Mas, originalmente, eu acho que eles sdo os grandes mestres, e
a parte técnica e cientifica tem muito ainda o que aprender com essas comunidades sobre o uso tradicional do
fogo, como os antepassados faziam e como esse conhecimento foi passado. E se teve alguma interrupgdo, nesse
meio do caminho, como ¢ que foi isso? Mas eu acredito que agora a gente esta conseguindo um lastro de confianga
maior com o manejo integrado do fogo, e o manejo do fogo de base comunitaria, que estd uma coisa associada a
outra. Isso possibilitou constru¢do de lagos de confianga, a exemplo do Parque do Jalapdo, eu diria. O processo
de criacao do parque foi um tanto traumatico com as comunidades e ficou aquela ranhura do didlogo durante
muito tempo. E com a introdu¢do do manejo integrado do fogo, essa constru¢ao de calendarios, e de didlogos, e
de confianca entre o uso do fogo, e o reconhecimento do uso tradicional que eles tém, isso eu acho que ajudou
muito para o estado. Para eles também, eu acredito que eles podem confiar agora um pouco mais nas pessoas do

carro branco.

RESPONDENTE NAT#02

Pesquisador: ha quanto tempo vocé trabalha com essa tematica dos incéndios florestais aqui no Tocantins?
NAT#02: Na pratica, ha trés anos. Antes, s6 com educagdo ambiental, né? Ai, de trés anos para c4, a gente tem

essa atuacdo direta no campo, com a equipe de brigadista.

Pesquisador: A ideia do artigo é discutir um pouco sobre a governan¢a do uso do fogo no Tocantins, como ela
esta, se teve mudanga no decorrer do tempo. E ai, a primeira pergunta que eu faco é a seguinte: vocé entende
que a politica de uso do fogo aqui no Tocantins, o nosso entendimento com rela¢do ao uso do fogo, se pode, se
ndo pode, mudou no decorrer dos ultimos anos?

NAT#02: Sim, mudou bastante, principalmente nesses ultimos trés anos, em que o Estado contratou brigadistas
durante o ano todo, para condicionar a fazer o preventivo. Mas a gente tinha s6 o... como se diz? “Sentar e chorar”,
¢ s6 aquela época mesmo da seca extrema para apagar fogo, que a gente que trabalha no campo sabe que, se ndo
tiver um planejamento anterior, ndo tem sucesso. Entdo, eu falo trés anos, mas ¢ de trés para quatro anos, né?
Nesse periodo mudou muito a visdo, muitas pesquisas foram desenvolvidas aqui no estado, de 10 anos para ca.
La na regido do Jalapdo estendeu isso para o restante do estado, e ai a gente estd fazendo as adequagdes de
periodo, vendo as diferencas. Mas, assim, tem uma mudanca enorme na visdo das institui¢des, € eu acho que

precisa caminhar um pouquinho para legislacao.



231

Pesquisador: Vocé entende que o Manejo do Fogo, o MIF, acaba sendo mais benéfico, pensando nessa questdo
da prevengdo, do que a politica do Fogo Zero?

NAT#02: Com certeza. Na verdade, para a gente que trabalha com o campo, ¢ nitido. Naquelas areas em que as
pessoas batem no peito e falam assim: “Aqui tem 8 anos, tem 10 anos que ndo entra fogo”. Quando entra, nao
sobra nada. Naquelas areas em que a gente faz o manejo e usa o fogo no periodo que ainda tem bastante umidade
no solo, nos horarios mais tarde do dia, que ainda ndo tem vento, com a participacdo da comunidade ouvida, o
conhecimento tradicional dando as regras, porque a gente mais pergunta do que fala. Entdo, nossa, existe uma
diferenca gritante. A gente precisa de proteger muito uma area, as bordas dela, para ndo entrar fogo, e, mesmo
assim, as vezes, vocé protege muito, dai uma palmeira do vizinho cai, e detona o fogo em uma 4rea de oito anos
que ndo queima, ndo sobra nada. Pode ser a maior arvore, ela vai também. E ja a gente vé uma recuperacdo muito
boa do Cerrado quando passa o fogo nele, principalmente de maio e junho. Julho, a gente tem ainda que avaliar.
S6 a equipe mesmo, em campo, nas condi¢des locais para saber se a gente pode, ainda, trabalhar o manejo em
julho. Mas maio e junho trazem resultados excelentes, inclusive, ja em agosto, a gente observa, fala: “Nossa, que
linda que estéd essa area que passou o fogo em maio”. E as areas em que nao passou estdo sequinhas. Entdo, é

gritante a diferencga.

Pesquisador: E vocé consegue perceber o que ajudou a isso? Quais os fatores que contribuiram para gente ter
esse entendimento diferente do uso do fogo?

NAT#02: Primeiro, foi a pesquisa, né? Nao, o primeiro ndo, o segundo, porque a pesquisa levou em consideracao
o conhecimento tradicional. Entdo, em primeiro lugar, foi dar ouvido a quem faz pela cultura. Tanto que os
indigenas tém um papel primordial nessa questdo do desenvolvimento do fogo aqui no estado do Tocantins e
levam isso para o mundo inteiro. Entdo, quando passou a ouvir a comunidade, o porqué de ela fazer aquilo e os
cientistas tiveram a humildade de estudar os efeitos dessas atividades, isso ai foi o que, para mim, mudou tudo.
Entao, ai veio o conhecimento tradicional, ouvir as comunidades, e, depois, desenvolver as pesquisas, € 0 6rgao
ambiental aqui, e todos os 6rgdos que estdo envolvidos com essa tematica do fogo, entenderem que as coisas
mudam. Que, as vezes, a gente tem aquela resisténcia da cultura. Falou: “Nao, mas nunca pdde, desde quando eu
estudo, ndo pode. Nao tem logica, agora, mudar”. Entdo, tem que ter muita humildade para a gente reconhecer
que, sim, a gente trabalhou errado durante um longo periodo, mas estd ai mesmo para melhorar todos os dias.
Entdo, ¢ isso, ¢ conhecimento tradicional, conhecimento cientifico e credibilidade mesmo dos 6rgdos nesses

estudos.

Pesquisador: Para o futuro, vocé entende que essa politica vai fortalecer ou ela é uma onda passageira? Como

que vocé vé para o futuro, o MIF aqui no Tocantins?
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NAT#02: Olha, eu até andei conversando esses dias com alguns colegas que trabalham o ICMS Ecologico, porque
a gente v€ que o ICMS Ecologico ¢ um instrumento de gestdo excelente, se for bem aplicado. No ICMS
Ecolodgico, todos os municipios concorrem a uma parcela de ICMS que sé ¢ passado se ele atingir aquela
pontua¢do; quanto mais pontua, mais arrecada. Na verdade, o ICMS, ¢ um... ICMS Ecologico, né? Ele ndo poderia
ser um documento paralisado, ele ¢ um documento que ele tem que estar sempre sendo atualizado; esta parado,
mas esta sendo discutido. Entdo, o primeiro passo, foi a questdo de colocar para as prefeituras a reponsabilidade
de ter a Secretaria de Meio Ambiente, de ter o Conselho, de ter brigadista, né? Criar esse conceito. E agora, na
revisdo, como as prefeituras ja entenderam, ja criaram as suas secretarias, ja criaram os seus conselhos, agora, ¢
passar a executar a politica de meio ambiente desses municipios. E ai, a gente vé esse questionario do ICMS
Ecologico, com o manejo do fogo. Porque o ICMS Ecoldgico coloca que o brigadista, o ano inteiro, pontua 10
vezes mais, por exemplo, do que quem nao tem brigada, ja acende um alerta, né? Ai tem, também linkando a
questdo de equipar a brigada, do investimento que ¢ feito em conscientizagao, analisar nimeros, com tecnologia.
Eu acredito que esse, hoje, ¢ o maior instrumento nosso de mudanga. A gente vé que as prefeituras s tém brigada
para arrecadar o ICMS, mas elas ainda aderem. Naquele primeiro questionario, tem brigada de até trés meses, de
trés a seis, seis a nove, nove a 12. Entdo, eu acho que tem que acabar com esse negocio de brigada de trés, de seis
meses. Brigada tem que ser pelo menos nove. Mas o ideal é 12, porque é um trabalho muito especializado, que a
gente ndo pode ter um tempo de trés meses para esse profissional esquecer que ele € brigadista e ir para outra
coisa. Hoje, eu acho que uma das profissdes mais importantes que a gente tem, principalmente dentro das
unidades de conservacdo, sdo os brigadistas. Entdo, precisa de instrumento legal. A gente precisa de uma
legislagdo que coloque o MIF no estado inteiro, porque, hoje, o MIF s6 pode ser aplicado nas unidades de
conservagao. E ai, 1sso gera uma certa confusdo (acho que eu vou até te responder isso em outra pergunta). Af, ¢
isso, a gente tem, sim, condi¢do de caminhar, eu acredito que vai caminhar, e o instrumento para isso, na minha

visdo, ¢ o ICMS Ecoldgico.

Pesquisador: E essa visdao do fogo, hoje, os atores que atuam nessa area, seja a nivel municipal, estadual, federal,
até para entrar na discussdo do ICMS Ecologico, né? Vocé entende que o pessoal, hoje, tem uma visdo
homogénea desses termos? O que é uma queima prescrita, o que ¢ uma queima legal? A diferenca de uma
queimada para um incéndio? Vocé acha que os nossos técnicos, de todas as instituicoes, tém isso ja bem
entendido ou ainda temos caminho ai para percorrer?

NAT#02: Olha, eu acho, que, talvez, esse seja 0 maior caminho que nds temos que percorrer. Mas passa pela
questdo da legislacdo, né? Para nos, que trabalhamos com o fogo, para nds que usamos as técnicas do MIF, ¢
muito claro isso, porque ¢ a nossa realidade, mas ndo ¢ a realidade dos 139 municipios. Eu ndo sei quantos
municipios que t€ém unidade de conservacao, mas eu tenho certeza de que ndo chega a 50. E, ainda assim, maior
parte desses municipios com unidade tem territorio dentro e fora. E ai, isso dificulta um pouco o entendimento,

porque “até essa rua aqui, eu posso fazer, dessa rua para 14, eu ndo posso. Mas e se o fogo...” Entdo, a gente tem
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essa dificuldade, eu acredito que mais por conta disso. Eu entendo que o fogo foi aceito nas unidades de
conservagao porque era onde dava para desenvolver pesquisa. Mas agora, que ja existe uma constatagao cientifica,
que ja existem técnicas e elas precisam ser passadas, trabalhadas, eu acho que ¢ natural que ocorra uma mudanga
mesmo na legislacdo e coloque isso para todos os municipios, né? E coloque as regras na lei, os meses que pode
ser, que tipo de instrumento legal, onde a pessoa solicita o apoio; tem que ser assistido pelas brigadas. Entao, por
1sso a importancia de todos os municipios terem uma brigada durante 12 meses. Mas nao tem... Inclusive, quando
eu tive acesso ao seu questionario, eu sentei com os brigadistas, e perguntei a diferencga; nem eles sabem. Eles
sabem a diferenca do que que ¢ o MIF e o que ¢ um incéndio, mas a queimada esta entre os dois, né? A queimada
vai depender... a queimada, ela pode comecar no MIF e evoluir para o incéndio, vai depender de como que ela ¢
feita, das técnicas. Entdo, ainda é muito complicado. E para as pessoas que trabalham justamente com o fogo,
mas ainda mais complicado quando vocé muda de instituicdo. Porque, por exemplo, no Naturatins, que a gente
respira unidade de conservagdo, a gente consegue colocar isso de forma muito incisiva, obrigar as pessoas a
entenderem isso, né? Mas saiu dali, daquelas paredes, ndo tem como. E a gente, realmente, tem que facilitar o

entendimento por meio de uma legislacao.

Pesquisador: E, para fechar, a ultima pergunta. Vocé entende que, hoje, os povos tradicionais — quilombolas,
indigenas — ja participam ativamente desse uso do fogo, do MIF, ou ainda ndo, ainda temos que trazer esse
povo, ainda seria algo so de institui¢do publica? Como vocé vé essa situagdo?

NAT#02: Eu acho que, hoje, a instituigdo publica participa do MIF, porque essas pessoas sempre trabalharam
com ele, né? Assim, ndo com o MIF em si, mas com o uso do fogo, saber a época certa. Na verdade, o maior
desafio nosso, aqui, a gente prioriza fora do periodo do fogo, ¢ conversar com as pessoas. Os brigadistas passam
o ano inteiro visitando propriedade. Se pegar a quantidade de quilometro rodado, a quantidade de combustivel
que a gente consome, € altissima, porque eles passam o ano andando nessa APA e conversando com as pessoas.
Por qué? Porque, antes, as pessoas pegavam, colocavam fogo e escondiam, e ndo contavam para ninguém quem
¢ que tinha colocado. Porque se falasse, alguém dedurasse, ele estava ferrado, né? Ele ia preso, ele ia ter que
pagar multa. Entdo, eu falo que a gente esta desconstruindo isso dentro da unidade de conservagao, e ¢ o que o
Estado precisa fazer, mas, hoje, ndo tem condi¢do, Entdo, as pessoas, as comunidades, elas sempre usaram, mas
elas usavam escondido e os acidentes s6 acontecem porque poe fogo escondido. Ja visita as pessoas e fala assim:
“o dia que o senhor quiser colocar o fogo, o senhor me avisa, eu vou mandar a equipe, o senhor chama os vizinhos,
faz os aterros, se precisar de equipamento, eu empresto equipamento, mas vamos arrumar esse negocio 1a”. Chega
margo, abril, a gente chega nas propriedades com o calendario: “Que dia que n6s vamos queimar?”. Ai: “Ah, mas
nem parou de chover ainda” “Nao, mas a gente ja sabe que na segunda quinzena de maio, se a chuva estender, a
gente joga mais para frente”. Entdo, hoje, a gente vai para essas pessoas observarem que o Estado entendeu que
¢ isso que tem que fazer, mas que também tem que fazer até primeiro de julho. Que quem quiser queimar até

primeiro de julho queima, o Estado esté junto; quem ndo quiser — ai a parte que a gente precisa melhorar também
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—, € quem queimar a partir de primeiro de julho, ou dia que der, a Portaria. Porque a gente trabalha com essa
data, porque ¢ quando, geralmente, sai a Portaria, até¢ o dia 10, né? Mas eu acho que a gente precisa melhorar na
questdo da fiscalizagdo e de multar mesmo, colocar fechado em quem faz. Porque, assim, pelo menos aqui na
APA ja ¢ um entendimento que o Naturatins apoia, mas, as vezes, a gente encontra assim: “ah, a pessoa nao quer
gastar com uma hora de maquina para limpar a cerca dela”. Ai, quando chega em agosto, ele coloca o fogo de
qualquer jeito, esse fogo escapa e ele fica louco atras dos brigadistas. Ai eu tenho que mandar a brigada 14? Acaba
que tem, porque a gente tem que proteger a APA e tem que proteger os vizinhos, né? Mas eu acho que quem faz
isso, que esta fazendo de consciéncia, tem que pagar mesmo, tem que ser multado, tem que fazer os acordos com
o Estado, entendeu? Porque a gente estd dando a condicdo de fazer essa queima, estd prestando todo apoio. To

falando especifico de unidade. Mas o que a comunidade faz? A comunidade € o principal acordo do MIF hoje.

RESPONDENTE NAT#03

Pesquisador: Ha quanto tempo vocé trabalha com essa questdo dos incéndios florestais aqui no Tocantins?

NAT#03: Faz 12 anos eu t0 meio envolvida nessa tematica.

Pesquisador: O trabalho busca discutir um pouco sobre a questdo da governanga do uso do fogo no Tocantins,
os atributos dessa governanga, como a gente organiza os atores, como estd a questdo das normativas, o proprio
processo de tomada de decisdo. E ai, a primeira pergunta, com relagdo a essa politica do uso do fogo, usar o
fogo ou ndo usar o fogo, vocé entende que isso teve uma mudang¢a no Tocantins ao longo do tempo? Ou nao?

NAT#03: Total. Eu acho que mudou muito, e eu acho que, inclusive, o Naturatins € um estado que se destacou
nessa temadtica, vem se destacando, né? Se a gente for ver, ao longo desses anos, a expertise que hoje técnicos
aqui no Tocantins tem em relacdo a esse paradigma, a essa mudancga da politica do Fogo Zero e fazer o fogo,
entende? Isso foi o que eu te falei que eu divido em dois momentos, antes do Projeto Cerrado-Jalapao acontecer
aqui no Tocantins, e, depois, o que mudou nas nossas cabegas. Para mim, foi uma quebra de paradigma e a gente
aprendeu muito. Mas um outro fator importante tem a ver com as mudancas climaticas também. A gente, hoje,
maneja o fogo também considerando as mudangas climdticas, ndo ¢ s6 mais uma questdo ecologica, € mais,
também, uma questdo de mudanga de clima. E eu acho que o Tocantins tem tanta expertise que poderia liderar
um documento, uma instru¢ao normativa. Enfim. Eu penso que isso ja teria que ter acontecido, essa politica partir
do Tocantins, e ndo a gente ficar esperando a politica nacional, porque nds estamos esperando a politica nacional.
Eu acho que poderia partir do Tocantins por conta da expertise que o Tocantins j& tem em relagdo ao manejo do

fogo, né?

Pesquisador: Entdo, vocé entende que usar o fogo de forma preventiva, isso é, sim, mais benéfico do que a antiga

politica do Fogo Zero, né?
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NAT#03: Eu acho que a politica do Fogo Zero foi a pior coisa que aconteceu, porque, antes da politica do Fogo
Zero, as comunidades tinham controle do fogo. Com a politica do Fogo Zero, as pessoas passaram a fazer o seu
fogo escondido. Entdo, assim, eu falo isso da minha experiéncia aqui, sabe? Da experiéncia do Jalapdo. Eles
passaram a fazer escondido e a gente voltou a ter grandes incéndios, especialmente nas areas protegidas, que nao
podia queimar, ndo podia fazer nada. Entdo, eu acho que uma forma que encontraram, na época, de barrar o fogo,
digamos assim, foi implantar a politica do Fogo Zero, que nao foi positivo, o que ndo foi uma coisa boa. E se
passaram esses anos todos, esse tempo todo, para gente compreender que o fogo € um elemento do Cerrado, o
Cerrado precisa do fogo, a gente s6 precisa compreender as areas que respondem bem ao fogo, com a passagem
do fogo, e as areas que, digamos assim, sdo sensiveis, que ndo respondem bem ao fogo. Enfim. Eu acho que essa
foi essa a compreensado que a gente teve, né? E as comunidades tradicionais precisam do fogo para a sua produgao,

para a sua subsisténcia. As comunidades tradicionais dependem disso.

Pesquisador: E o que vocé entende que ha aqui no Tocantins, quais os fatores que levaram a gente ter essa
expertise? O que vocé acha que funciona bem aqui para que a gente, realmente, tenha se destacado nessa
mudanca?

NAT#03: Eu acho que a gente se destacou muito com o apoio do Projeto Cerrado-Jalapao. Com o apoio da GIZ
no Tocantins, foi parceiro por meio de varias institui¢des, Naturatins, Defesa Civil, Secretaria de Meio Ambiente,
entre outras. Eu acho que o projeto trouxe um divisor de 4gua para gente, porque nos oportunizou de conhecer
tantas ferramentas, participar de tantas capacitacdes e conseguir enxergar que o fogo pode ser uma coisa boa, ndo
¢? Porque ruim ¢ o incéndio, o fogo pode ser bom; e queimada ndao ¢ um incéndio. Entdo, eu acho que a gente
conseguiu compreender que o fogo pode ser bom e ¢ um elemento da natureza. A gente pode, inclusive, fazer
conservagdo com o fogo, ele pode ser o nosso parceiro, um aliado, para a conservagdo. Eu acho que foi o que

caminhou ai. Eu falo da minha experiéncia, né?

Pesquisador: E para o futuro, como vocé vé o futuro? Vocé acha que a gente vai avangar ou seria uma onda
passageira? O que vocé acha que a gente consegue, no futuro, com essa politica, com essa governanga?

NAT#03: Eu acho que ndo volta nunca mais. Eu acho que a gente vai estar prestes ai, de repente, a ter uma policia
nacional, que esta no Senado, ndo sei se vocé esta acompanhando. Eu acho que a maioria dos estados ja tem essa
governanga da importancia do fogo para proteger o Cerrado. E eu penso que ndo tem como. Eu acho que a gente
tem que pensar também em mudangas climaticas, que, agora, o fogo € necessario por conta disso também, de
evitar os desastres naturais, evitar os grandes incéndios que podem acontecer. E agora, o que eu acho ¢ que a
gente precisa ainda avancar muito — eu até anotei algumas coisas aqui —, eu acho que a gente precisa integrar
mais. Eu sinto dificuldade da integragdao de diferentes atores, entende? Eu penso que precisa ter mais uma
integracdo, a gente precisa conhecer mais sobre esses atributos naturais, a gente precisa dessa aprovagdo da

politica ou seja do estado, ou seja ela nacional, para ter mais seguranca. Eu acho que a gente tem que divulgar de
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forma mais correta o manejo do fogo, porque tem muito, ainda, “diga ndo as queimadas”, ndo sei o que 14; e
queimada pode ser uma coisa boa, né? Agora, eu acho que a gente tem que dizer ndo € aos incéndios, o incéndio
que ndo ¢ bom. Produzir material de divulgacao, sabe? Ouvir mais as comunidades, a gente precisa ouvir mais as
comunidades; manter as pesquisas e discutir os resultados com a populacdo local. Vocé€, por exemplo, esta
fazendo um trabalho, bacana, eu acho que vocé tem que dar uma devolutiva disso para sociedade, o objetivo.
Enfim. Eu tenho muita dificuldade de fazer toda essa integragdao ainda, sabe? Enquanto APA, eu sinto muita
dificuldade ainda, sabe? Adequar esses procedimentos, produzir, por exemplo, mapas de queimada, discutir com
a populagdo. A gente ainda ndo faz isso direito. A gente tem a expertise, ao longo do ano, mas a gente ndo faz
isso direito ainda. Isso nao chega em tempo hébil para gente, sabe? A gente foi capacitado com essas ferramentas,

mas ainda ndo faz isso direto.

Pesquisador: E até dentro disso, na sua avaliagdo, dentro das instituigoes, todos os atores, os agentes publicos
principalmente, tém um entendimento do que é uma queima prescrita, uma queima legal, uma queima
autorizada? A diferenca de uma queima para um incéndio florestal? Como que vocé vé isso dentro das
institui¢oes? Isso esta desenvolvido ou ainda tem que avangar?

NAT#03: Eu, por exemplo, acho que queimada prescrita ¢ a mesma coisa de queimada controlada, entendeu? Eu
ndo vejo que ¢ diferente ndo. Eu acho que ainda tem muito essa coisa do entendimento, porque é coisa mesmo de
publicagdo do que ¢ uma queimada controlada, do que ¢ uma queimada prescrita. Eu consigo muito bem, por
exemplo, para mim, ¢ tudo a mesma coisa, mas a queimada prescrita, também, ela tem a coisa da conservagao,
né? Vocé faz uma queimada prescrita, de repente, para conservar aquele local, ou para uma pesquisa, € ai, a coisa
da queimada controlada ¢ uma coisa mais pequena, € uma coisa que foi aceirada. Mas, no final das contas, ¢ tudo

a mesma coisa, né? No final, d4 na mesma.

Pesquisador: E os povos tradicionais? Vocé entende que eles ja abragaram essa politica do manejo integrado
do fogo ou ainda ndo? Como vocé vé isso?

NAT#03: Em se tratando do Jalapao, eu acho que a gente conseguiu aqui reduzir conflito falando de fogo. Falar
de fogo, nas comunidades do Jalapdo, oportuniza vocé trabalhar um monte de outras coisas, porque todo mundo
trabalha com fogo aqui, mesmo que seja para proteger uma cerca, para proteger uma benfeitoria, as pessoas
trabalham com fogo aqui. 80% das pessoas necessitam do fogo. Entdo, o fogo, aqui no Jalapao, uniu as pessoas.
Ele uniu de uma forma que até os conflitos com os 6rgdos ambientais acabaram. Entdo, o fogo ¢ o elo entre, por
exemplo, vocé resolver um conflito, porque o fogo permeia tudo isso aqui, especialmente aqui no Jalapao. Entdo,
o manejo do fogo € nosso item de planejamento aqui, ndo tem como a gente planejar as outras coisas sem estar o
fogo. A gente tem calenddrio com todas as comunidades, pactua calendario, faz os acordos, apoia quando
necessario e volta para avaliar. Agora mesmo nds vamos comecar um ciclo de avaliagdo, porque ja esta chovendo,

todo mundo ja fez todos os fogos que tinha que fazer, agora, a gente volta para avaliar para ver como ¢ que foi o
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ano, ¢ de que forma a gente pode melhorar para frente. Entdo, ¢ um pouco disso, a forma que a gente trabalha
aqui. Entdo, Naturatins agora estd capacitando os brigadistas de todas as UCs, tem uma agenda de capacitagao,
inclusive junto com vocés, vocés ddo uma outra parte 14, né? E ¢ muito legal, pude participar de cinco capacitagdes
no estado, como instrutora mesmo, falando das metodologias do manejo integrado do fogo, e foi muito bacana
ver o envolvimento dos brigadistas, conhecer diferentes comunidades, assentamentos, que participaram, também,
desse ciclo de capacitagdes, no ambito do manejo do fogo. E ¢ isso. Eu penso que ¢ entender como funciona o
fogo. A gente conseguiu reduzir os incéndios, a gente ndo tem mais aqueles incéndios homéricos que tinha
antigamente, e a gente faz isso fragmentando cedo, com planejamento, queimando s6 o que precisa, protegendo
as areas sensiveis. Enfim. E incéndio a gente vai ter, né? Incéndio também ¢ MIF, né? Mas a gente tem conseguir
os grandes incéndios aqui na regido do Jalapao. E assim, o Tocantins, também eu penso que vai ter bons resultados

€SS€ ano, assim como ano passado.
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RESPONDENTE PFI#01

Pesquisador: Vocé trabalha com essa questdo dos incéndios florestais aqui no Tocantins ha quanto tempo?

PFI#01: Desde 2014.

Pesquisador: A ideia da pesquisa é tentar verificar a questdo da governanga do uso do fogo. E ai, governan¢a a
gente entende como sendo os atributos que influenciam os resultados ambientais, o que define agoes das
organizagoes, 0 que as pessoas, os atores individuais pensam, as normas, os objetivos, os processos que levam
a tomada de decisdo. E, nesse sentido, eu gostaria de te perguntar o seguinte: vocé entende que a politica de uso
do fogo, a questdo de usar ou ndo o fogo, aqui no Tocantins, teve uma mudanca ao longo desse tempo que vocé
trabalha com essa temdtica?

PFT#01: Teve algumas mudangas nas regras, a gente aprimorou mais de como usar o fogo na regido nossa e esses

fatos assim.

Pesquisador: Vocé entende, entdo, que o manejo integrado do fogo, usar o fogo de forma preventiva, ele é mais
benéfico do que a politica do Fogo Zero? A politica de ndo usar o fogo?

PFT#01: Ele é mais benéfico, porque nés colocamos o fogo no tempo certo, na €poca certa, ele previne muita
coisa, porque, querendo ou ndo, més de setembro, outubro, aquele fogo vai passar de alguma forma, entdo, se
torna benéfico porque a gente ja fez o manejo daquela area, o fogo ndo vai destruir grande coisa. Entdo, ndo tem
como pegar fogo, porque, antigamente, no més de setembro, outubro, quando € €poca mais critica, o fogo se
alastra muito, destrdi muita coisa, € ¢ época que os passaros, os animais estdo se reproduzindo. Entdo, a gente
coloca o fogo no més de junho, julho, ai, quando vem o fogo de verdade mesmo, ndo tem onde queimar mais.

Entao, ¢ beneficio.

Pesquisador: O que vocé acha que levou, entdo, a gente a usar mais o fogo de forma preventiva? A achar que
ndo vale a pena a gente so usar o Fogo Zero?

PFT#01: O que levou foi... eu ndo sei muito o que responder. As pessoas colaborarem também, e assim, que nem
vocé citou anteriormente, mais o beneficio das coisas, que acontece na natureza, a prevengao, né? Ai levou nos

mais a preservar a natureza mesmo.

Pesquisador: E, no futuro, vocé acha que isso se mantém? Vai aumentar? O que vocé acha que vai acontecer no
futuro? Essa politica continua?
PFI#01: Nao, porque assim, as vezes eu penso assim, porque a gente trabalha com manejo, € uma area que ja

queimou hoje em dia, eu penso que ndo tem que queimar o ano que vem; a gente tem que queimar em forma de
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mosaico, uma area sim, outra ndo, para evitar tipo, as grandes perdas, porque se ficar queimando toda a mesma

area, ai tem uma destrui¢do maior. Ai eu penso que deve fazer esse manejo.

Pesquisador: E ai, pensando em todas as institui¢oes que trabalham com essa questdo de combate ao fogo, vocé
acha que todo mundo ja entende essa questdo do que que é uma queima prescrita, o que é uma queima legal,
uma queima autorizada, o que ¢ uma queima ilegal, o que é um incéndio florestal? Vocé acha que esses termos,
quem trabalha nessa area, de todas as instituigoes, ja entendem bem isso?

PFT#01: Ah, principalmente os 6rgdos ambientais, alguns ndo entendem. Tém criticas e perguntam por que esta
queimando, porque diz que [...] no solo e entre outras. Mas a maioria entende, sim. A grande porcentagem

entende, mas poucas pessoas ndo entendem, nao.

Pesquisador: E esse uso do fogo dessa forma, vocé entende que isso ja conta com a participagdo dos povos
tradicionais? Os indigenas, quilombolas? Ja ha essa integragdo desse entendimento?

PFT#01: Eu creio que 90% ja entende a integragdo, porque a ideia surgiu desse povo mesmo, porque, antigamente,
a base deles era as aldeias, porque ja usavam fogo para muitas coisas. No més de junho, julho, as pessoas usavam
fogo para abrir caminho, matar carrapato, e assim ia indo e via que era um beneficio daquela época, né? Entdo,

eu acho que muita gente ja entende, ndo todos.

RESPONDENTE PFI#02

Pesquisador: Ha quanto tempo trabalhando com essa questdo dos incéndios florestais aqui no Tocantins?

PFI#02: 10 anos.

Pesquisador: A pesquisa vai buscar entender um pouco sobre a governang¢a do uso do fogo no estado.
Governanga no sentido de ser um atributo que influencia os resultados ambientais, um atributo que influencia
as organizagoes, os atores, as normas existentes, objetivos, o processo de tomada de decisdo, como é essa
situagdo com relagdo ao uso do fogo. E, nessa linha, eu queria perguntar a vocé o seguinte: a politica de uso do
fogo, vocé entende que aqui no Tocantins, teve mudanga no decorrer dos anos?

PFI#02: Sim, teve. Eu entendo que teve. Porque tempos atras, existia até campanha de conscientizagao do povo
para nao fazer uso do fogo, né? Entdo meio que foi na contramao ai da histéria do uso do fogo pelas comunidades
indigenas e pelos povos tradicionais, pelos sertanejos, que sempre fizeram e tiveram conhecimento muito grande
com relagdo ao uso do fogo; e esse conhecimento foi ignorado e foi-se trabalhado uma nova forma de fazer gestao.
Entdo, eu percebo que, aqui no Tocantins, com a nova forma de gestao dos incéndios, trabalhando com o fogo,

houve, sim, mudangas e temos tido resultados também com relagdo a essas mudangas.
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Pesquisador: Vocé entende, entdo, que o manejo integrado do fogo, usar o fogo de forma preventiva, é mais
benéfico entdo do que ndo usar o fogo? A politica do Fogo Zero?

PFT#02: Olha, eu tenho absoluta certeza disso. Na verdade, o conceito de manejo integrado do fogo ¢ bem amplo,
e acho que, dentro do préprio conceito de manejo integrado do fogo, esta o ndo uso do fogo. Mas dentro do
manejo também estd a queima prescrita, que ¢, de fato, o uso do fogo. E uma das ferramentas do manejo, que é o
uso do fogo. E esse uso do fogo, essa queima prescrita, esse fogo tradicional, esse fogo sertanejo que, ao longo
da vida, foi usado com muita responsabilidade e com objetivos, sem sombra de duvida, ¢ a forma correta de
trabalharmos. Se ndo trabalharmos utilizando esses conhecimentos, utilizando o fogo para alcancar objetivos,
seja de frutificagdo, seja de protecao, seja de redugdo dos grandes incéndios, humanamente ¢ quase impossivel a

gente dar resposta para sociedade no quesito de combate a incéndio florestal.

Pesquisador: E o que vocé entende, entdo, que contribuiu para essa mudanga no cendrio? O que vocé acha que
ajudou a gente ter essa mudanga de pensamento?

PFI#02: Eu acho que ainda estamos caminhando ainda de forma lenta. Eu acho que a queima prescrita, a ela ndo
foi dado o devido valor e importancia ainda no Estado. Eu acho que teve mudanga, estd se trabalhando, mas eu
acho que esta se trabalhando de forma reduzida, num grupo pequeno, seja nas comunidades indigenas com mais
intensidade, o Estado tem trabalhado em suas areas. Mas assim, eu acho que o nosso Estado ¢ amplo e cheio de
fazendas, de grandes fazendas, grandes propriedades trabalhadas e grandes propriedades ndo trabalhadas ainda.
Ou seja, muito cerradao, muito agreste, muita area totalmente vulneravel aos incéndios. Entdo, eu acho que o que
se deu a esse pouco resultado foi o trabalho proprio das unidades de protecdo, seja estadual, federal, nas
comunidades indigenas. Entdo a gente foi vendo resultados, foi divulgando resultados, e isso fez com que a gente
comegasse a entender. Mas eu ainda avalio que esta de forma timida, eu acho que ha muitos integrantes da propria
corporagdo, que trabalha na questao ambiental, de ndo entendimento do que ¢ isso. Mas eu acho que ja tivemos
uma evolucao por causa disso, porque o trabalho que temos desenvolvido ja nas comunidades e nas unidades ai,

tem mostrado, sem sombra de divida, resultados superpositivos.

Pesquisador: Entdo vocé entende que, para o futuro, a gente consegue desenvolver mais isso? Vocé acha que
vai seguir nessa linha melhorando cada vez mais?

PFI#02: Olha, eu entendo que sim. SO que tem duas formas da gente conseguir evoluir, de forma rapida ou nao.
Da forma que nos estamos trabalhando, eu acho que ainda vamos demorar um pouco para alcangar os objetivos
maximos plenos. Porém, eu acho que a gente tem que ter um investimento maior na prevencao, investimento
financeiro mesmo. Porque agora, por exemplo, a gente estd com aeronave, a gente estd com batalhdes e batalhdes
de pessoas trabalhando no combate e, se a gente for pegar, no final, a gente tem um gasto absurdo, um resultado
pequeno, quando se trata de combate. No manejo, o gasto ¢ pouco e os resultados sdo absurdos também de

grandes, de areas protegidas, de nascentes, disso, daquilo. Entdo, eu acho que precisa, sim, investir muito em
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prevencdo, né, precisa se desmistificar essa inversdao de valores que, para poder ter crédito, tem que deixar o
desastre acontecer. A gente tem que, realmente, prevenir, dar o devido crédito as a¢des de prevencao ao invés de
esperar acontecer o desastre para tentar dar resposta, e sair na midia todo dia, e 14 na frente, a gente falar: “olha,
nds conseguimos”, ou “nds ndo conseguimos”. Entdo, eu acho que precisa se investir muito nas agdes de
prevencdo para poder chegarmos de formas mais rapida e acelerada, e a termos, de fato, um controle dos

incéndios.

Pesquisador: Vocé acha que tem fatores aqui no Tocantins que permitem a gente fazer isso? Vocé acha que a
gente tem mecanismos para melhorar isso? A gente ja consegue ver isso hoje ou a gente teria ainda que instituir
isso?

PFI#02: Eu acho que a gente precisa, talvez, instituir isso para poder abranger a popula¢ao de uma forma geral,
sabe? Eu ndo sei como ¢ a politica estadual, eu confesso que eu ndo sei, mas eu acredito que a gente precise estar
de forma mais forte nas instituigdes, trazer isso de forma forte a todas as prefeituras através da Defesa Civil,
municipais, da estadual, acho que precisa ter esse entendimento, precisa ter uma sincronia das atividades. Precisa-
se localizar uma area no estado em que ¢ realizada a queima prescrita e fazer um dia de campo, levar pessoas do
alto escaldo para que haja um entendimento do que é a queima prescrita, do porqué fazer a queima prescrita, né?
E, conciliado a isso, a gente precisa trabalhar, também, o mecanismo de monitoramento satelital. Acho que
precisa ser destacado no INPE, a gente precisa ver como o estado do Tocantins vai talvez até ser o protagonista
nisso, de destacar o que sdo os focos de calor, quais sdo incéndios, € quais sdo os focos de calor que a gente esta
desenvolvendo uma atividade preventiva de baixo impacto. Nao ¢ que ela ndo tenha, mas se a gente comparar
com um incéndio, ela poderia ser chamada, ndo de “fogo bom”, mas de baixo impacto, de baixa intensidade.

Entdo, eu acho que isso.

Pesquisador: E ai acho que até vocé ja adiantou um pouco sobre isso, mas hoje, a questdo do uso do fogo, do
MIF, vocé entende que é consenso dentro das instituicoes? Que quem trabalha nesses orgdos tem um
entendimento do que é uma queima prescrita, o que ¢ uma queima autorizada, o que é uma queima ilegal, o que
¢ um incéndio florestal? Vocé acha que isso esta bem definido dentro das institui¢oes ou ainda tem um caminho
a percorrer ai?

PFI#02: Eu acredito que ainda tenha um caminho a percorrer. Isso nao esta definido nas instituigdes, o que ¢ uma
queima controlada, o que € a queima prescrita, o que ¢ baixa e alta intensidade. Entao, assim, porque sdo conceitos
técnicos que precisam ser estudados ou transmitidos para alguém, a pessoa ndo vai entender isso sem que haja
um esfor¢co de quem entende de transmitir esse conhecimento. E o que a gente vé € que, nos setores, existe
execugao de atividades paralelas. Entdo, por mais que seja o mesmo 0rgao, sao varios caminhos percorrendo, que
ndo se cruzam. Entdo, eu acredito que isso tem dificultado um pouco, porque, as vezes, um técnico de um 6rgao

consegue disseminar uma informacao errada de uma atividade que estd sendo desenvolvida pelos colegas, que
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compromete e muito o entendimento da sociedade. Porque, quando alguém do 6rgao termina fazendo uma critica
para uma atividade que € uma politica para o 6rgdo, a sociedade, a populacao que ouve fala assim: ‘“cara, mas
estd errado, quem falou foi a pessoa 14 de dentro”. Entdo termina levando essa informacdo e dificultando o
entendimento, ai aumentam as criticas, as cobrangas, aumenta tudo com relagdo a queima prescrita. Porém, o
inverso nao acontece. Estamos em incéndio florestal, centenas de fogos espalhados pelo estado de Tocantins,
voc€ nao v€ ninguém brigando para responsabilizar a pessoa, ndo vé ninguém denunciando: “olha, foi o fulano
que tocou fogo”. Mas quando vocé vai fazer a queima prescrita, estd todo mundo em olho em vocé e desvirtuando
o valor daquele trabalho que estdo fazendo. “Olha, vocés ao invés de trabalhar estdo ¢ tocando fogo”, “ah, vocés
estdo com preguica de trabalhar”, “ah, desse jeito fica mais facil para vocés”. Entdo, enquanto nao tiver essa
sincronia dentro do 6rgdo, e entre os 6rgaos também essa sincronia das atividades, ninguém querer ser o dono, a
gente se preocupar com o que esta acontecendo, a gente vai demorar a alcangar o nosso objetivo pleno 14 na
frente. Entdo, sdo duas coisas: os intercambios entre os 6rgaos que ja trabalham com isso, ¢ dentro do préprio
orgdo, a sincronia da informacao. As pessoas precisam entender isso. E isso ainda nos 6rgdos, infelizmente, ndo

esta sendo bem entendido.

Pesquisador: E para fechar: esse uso do fogo, hoje, vocé entende que ja conta com a participagdo ativa dos
povos tradicionais, indigenas, quilombolas, ou a gente ainda tem que trazer esse publico mais para atuar mais
ativamente?

PFI#02: Olha, eu acho que a gente ainda precisa trazer o publico, com certeza. A gente estd falando assim de
uma mudanca de paradigma. Da populacdo, a gente ndo tira e nem coloca um conhecimento ou muda uma cultura
da noite para o dia. O que aconteceu? Ao longo de muito tempo, as comunidades foram inclusive premiadas,
falando do periodo da politica do Fogo Zero, falando aqui do Xerente, elas foram premiadas. Era tipo assim: “olha,
a regido que ndo queimar esse ano vai ganhar um prémio. Uma vaca, vai ganhar isso”. Chegou a ter esse nivel
para nao fazer uso do fogo, entdo ignorou-se todo o conhecimento, ignorou-se uma conversa com quem realmente
era detentor desse conhecimento, e a populagdo aderiu a isso: “nao, nés nao vamos queimar”’. Montando-se um
barril de pdlvora. O Cerrado vai queimar um dia. Entdo ndo adianta falar: “ah, tem 10 anos que ndo queima”.
Porque no dia que queimar, o desastre ¢ quase que imensuravel. Entdo o que aconteceu? Houve essa mudanga
cultural dos povos, ai 0s povos voltaram, ja tem praticamente uns seis, sete anos que esta se trabalhando a queima
prescrita, que a gente chama de MIF, mas eu acho errado, porque o conceito de MIF ¢ bem amplo. Entdo, a
queima prescrita, o que acontece? Nos voltamos a fazer uso do fogo, e, até hoje, aquele povo que recebeu aquela
informagdo que ndo podia queimar, por mais que a gente esteja 14 conversando na comunidade, ainda ha o
pensamento de que: “ué, mas por que eles estdo queimando se eles recebem para apagar?”. Ficou na cabeca do
pessoal um pensamento meio que distorcido do que seria a queima prescrita. Entdo, eu acho assim, a comunidade
J4 esta participando, eu diria que de forma ativa, mas se vocé me perguntasse: quantos por cento mais ou menos

do seu povo participa? Eu diria para vocé que a porcentagem ainda ¢ baixa. Geralmente, estdo envolvidos os
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brigadistas, que ja t€ém um conhecimento, um treinamento, uma dedicagdo, e pouquissimas pessoas da
comunidade. Entdo, eu acho que a comunidade ainda precisa vir, a gente tem trabalhado para isso acontecer, feito
reunides, divulgado, mas a gente também entende que, assim como macigamente foi trabalhado para ndo queimar,
nds temos que fazer o caminho inverso: macicamente trabalhar para poder fazer as queimas tradicionais ou as

queimas prescritas, ou fogo controlado, de forma a envolver a comunidade.

RESPONDENTE PFI#03

Pesquisador: Ha quanto tempo vocé trabalha com essa questdo dos incéndios florestais aqui no Tocantins?

PFI#03: Hauns 13, 14 anos.

Pesquisador: A pesquisa busca discutir um pouco sobre a governang¢a do uso do fogo aqui no Tocantins.
Governanga a gente considera esse atributo que influencia os resultados ambientais, que influencia as
organizagoes, como os atores individuais veem essa questdo do fogo, as normativas, objetivos que sdo tragados,
o processo de tomada de decisdo de uma forma geral. E ai, a primeira pergunta é a seguinte: vocé entende que
a politica do uso do fogo, aqui no Tocantins, mudou no decorrer desse tempo?

PFT#03: Mudou. Mudou, sim. Antes, a gente tinha aquela questdo da questao do Fogo Zero, no estado, sempre
teve, a questdo do ICMS ecologico, que ajudava um pouquinho, continua ajudando. Mas o reforco, também, do
Comité do Fogo, acho que foi importante. Porque eu acho que, talvez, o Tocantins deve ser um estado que tem
um comité mais organizado e atuante do Brasil. Eu lembro que a gente tinha a L., dentro do PrevFogo, que
cuidava dessas questdes de interagéncias. E ela tinha esse programa de fazer aquele protocolo municipal. E a
coisa evoluia bem no Tocantins, era um dos melhores estados, e evoluiu para participagdo do comité. Entao foi
evoluindo, o comité hoje eu acho que ¢ um dos melhores do Brasil, a politica também, do jeito de usar o fogo,
com o manejo integrado do fogo, foi basicamente comecgada aqui no estado, teve participacao internacional e o
apoio internacional do PrevFogo. Mas as experiéncias principais foram aqui no estado e o resultado foi muito
bom, tem dado um resultado muito grande. Entdo, a gente hoje tem um certo controle sobre as areas de Cerrado
aqui, melhorou muito. Precisa de a legislagdo nacional melhorar para a gente poder ampliar esse tipo de manejo

para as areas nao publicas, as areas privadas. Acho que ¢ por ai.

Pesquisador: E ai a segunda pergunta, vocé acabou ja meio que entrando nela. Vocé entende que o manejo
integrado do fogo, entdo, usar esse fogo de forma preventiva, é mais benéfico do que a antiga politica do Fogo
Zero?

PFI#03: Eu, sim, muito mais. Porque a questdo do Fogo Zero, ela passa... seria 6timo se a gente... bom,
ecologicamente ha quem diga também que nao ¢ perfeita. Mas eu digo assim, seria bom, para ndo poluir o meio

ambiente, se a gente desse conta de combater, ndo tivesse o incéndio. Mas infelizmente, a gente sabe que ndo
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temos ainda condi¢des de impedir que esses incéndios acontecam. E, antes disso, manejar essas areas, ¢
fundamental. Esse manejo, ele precisa ainda evoluir muito, do ponto de vista de que em cada area seja analisada
qual ¢ a frequéncia que isso deve queimar, qual € a quantidade que se tem que queimar naquele territério, quando
se fazer aquela queima exatamente. Isso ai vai depender da pesquisa das universidades, muita pesquisa, para
definir estudos, para definir cada area qual ¢ o regime de queima que a gente vai estabelecer. Onde, como e

quando? Mas ja evoluiu demais da conta.

Pesquisador: E, ai, vocé também ja até entrou um pouco ai na terceira pergunta, quando fala do comité. Que
fatores, aqui no Tocantins, vocé entende que contribuiram para essa mudanga da governan¢a aqui no estado,
entender que é mais benéfico utilizar o fogo? Tem mais fatores ai que vocé vé que ajudou o Tocantins seguir esse
caminho?

PFT#03: O Comité do Fogo foi importante. A cultura indigena, a gente pegar o conhecimento que os indigenas
tinham. Eles ja tinham, de certa forma, esse conhecimento de queimar mais cedo, quando ndo tinha tanto
problema, do que deixar para o fogo depois. Entdo, eu acredito que a cultura indigena j4 trazia isso ai. Tanto ¢
que eles absorveram muito bem essa queima prescrita nossa, sem nenhum problema. Entdo, eu acho que a cultura
indigena aqui no estado, e o pessoal aqui também, que tem mais conhecimento antigo, né, como era feito muitos
anos atras, o pessoal que tinha as rogas deles, sabia que queimava mais cedo para evitar. E o comité, sem duvida
alguma, esse envolvimento, a participacdo. Eu acho também, que ter feito aquele Cerrado do Jalapao, com a

participagdo, e o foco aqui no estado, ajudou o nosso estado a entender melhor essa situagao.

Pesquisador: E para o futuro, o que vocé vislumbra no futuro para essa politica de usar o fogo de forma
preventiva? Vocé entende que ela vai se fortalecer ou seria uma onda passageira? Como que vocé olha hoje
para o futuro dessa politica aqui no estado?

PFI#03: Eu acho que vai se fortalecer. E, como eu falei, precisa de estudos ai para melhorar onde, como e quando
queimar. Isso ai precisa evoluir bastante ainda. Mas eu acho que € uma coisa bem estabelecida, que nao vai ter
retorno. E outras a¢des podem ser feitas e tal. A propria evolugdo do estado, em termos da pecuaria, quando vocé
comega a ter uma pecudria mais intensiva, de o cara plantar a pastagem dele e cuidar daquela pastagem, e outras
culturas que vao entrando. O agricultor que trabalha com pastagem formada, que tem cerca bem-feita, ele ndo
gosta de fogo, ele detesta o fogo. Agora, as pessoas as vezes que queimam mais sao aqueles que usam o gado
solto, sem controle algum, sem um capim plantado. E ai é o cara que pde fogo na maioria das vezes. Entdo, a
evolucdo da questdo de usar o fogo, das pesquisas sobre isso. E a propria agricultura, com a evolugdo que estado

esta tendo em termos de uma agricultura mais moderna, ela vai ajudar no combate ao incéndio florestal.

Pesquisador: E ai, sobre a visdo desse uso do fogo dentro das institui¢oes, das organizagoes, das agéncias que

atuam nesse contexto, vocé entende que isso é um consenso hoje? Que todos os atores sabem o que é uma queima
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prescrita, o que ¢ uma queima legal, o que é uma queima autorizada, o que é uma queima ilegal, o que é um
incéndio florestal? Vocé acha que hda um entendimento disso, ou ainda ha um caminho a ser percorrido?

PFT#03: Eu acho que ainda tem um caminho a ser percorrido. Dentro do PrevFogo, 14 em Brasilia, pessoas que
trabalhavam muito, ainda tem gente que ¢ contra. Parece que ainda ndo conseguiu entender essa questdo. Entao,
acho que ainda tem muito que pesquisar, € demonstrar, explicar, justificar, para que as pessoas entendam. Eu

acho que ainda tem um caminho a ser feita ai, grande ai, para gente trabalhar isso ai ainda.

Pesquisador: E para fechar, vocé entende que essa politica hoje, ja conta com a participa¢do dos povos
tradicionais, indigenas, quilombolas? Ou seria algo ainda so das instituicoes, poder publico?

PFI#03: A maioria, pelo que a gente sabe, pelo que a gente levantou, a maioria dos povos indigenas ja tinham
esse habito de usar o fogo preventivamente. E, também acho que os quilombolas ja tém alguma coisa disso ai,
desse uso do fogo de forma tradicional, ele era menos prejudicial. E foi facil, eu acho que foi facil eles absorverem

essa nova forma de trabalhar. Nao teve nenhum problema.

RESPONDENTE PFI1#04

Pesquisador: Ha quanto tempo vocé trabalha com essa temdatica dos incéndios florestais no estado de Tocantins?
PFT#04: Diretamente, comecei a trabalhar desde 2014, 2015, quando eu fiz o curso de brigadista, entdo até hoje

a gente trabalha nessa linha.

Pesquisador: A pesquisa quer discutir um pouco sobre a governanga do fogo no Tocantins. Governanga nesse
sentido de aquele atributo que consegue mudar os resultados, como a gente, aqui no Tocantins, os atores se
organizam, questdo de normativa. E definir os objetivos, mesmo, o processo de tomada de decisdo, se isso teve
mudanga no decorrer do tempo ou nao. E, nesse sentido, a primeira pergunta é a seguinte: vocé entende que a
politica do uso do fogo mudou no Tocantins no decorrer desse tempo, o que que vocé acha?

PFT#04: Essa politica que vocé fala ¢ a politica do Fogo Zero?

Pesquisador: Seria. Como que eu vejo o fogo. Se eu uso o fogo ou se eu so suprimo o fogo. Ndo posso usar de
forma nenhuma. Esse entendimento de como viver com o fogo, é isso mesmo.

PFT#04: Quando eu comecei em 2014 eu ndo tinha essa ideia. Na verdade, eu ja ouvi isso, eu ja cresci isso
ouvindo os ancides, né? Que no inicio a gente ndo concordava porque falavam para a gente que o Cerrado
necessita de fogo no tempo certo, na hora certa, no momento certo, no periodo certo. E, quando a politica estd de
forma um pouco ao contrario das pessoas que convivem no dia a dia no local, pode trazer alguns resultados
negativos. Posso dar um exemplo de Fogo Zero no nosso municipio de Tocantins, na qual eu trabalhei. Em 2014

eu fiz o curso, como eu falei antes, e a gente j4 vem com a cabeca de a gente ndo podia tacar fogo nenhum, ou
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quando a gente comegou a fazer a conscientizagdo e tal... E num belo dia — eu até posso contar uma historinha
assim rapidinho na pratica para aplicar. Percorri todas as aldeias apds trabalhar como chefe de brigada, e entre os
mais novos foi aceito, né? Quando eu cheguei num ancido, com o olhar triste, depois que eu falei tudo: “0, filho,
desde que eu conheco o Cerrado, ele necessita do fogo, porque se a gente nao colocar na hora certa, no momento
certo, no tempo certo, o aumento do combustivel vai criando a massa e quando pega fogo ninguém vai conter”,
e eu falei que ndo podia e tal, vamos respeitar para ndo ocorrer isso, € o velho disse assim para a gente: “entao
esta certo, eu vou reunir a comunidade toda aqui e ninguém vai colocar fogo”. E isso em agosto, agosto que ¢ o
periodo mais critico, e a gente comemorava: “€, rapaz, gragas a Deus essa terra indigena aqui vai ser, ndo vamos
ter nenhum indice de incéndio”. Final de setembro, quando tava bem quente, em 2014, e ventava muito, alguém
foi pescar, fez uma fogueirinha, fez até o aceiro para assar um peixe la. S6 que quando estava ventando, ventando,
ventando, ventando, uma faisca foi langada numa area que estava bem seca e, com isso, quando eu falei para o
ancido, que a gente colocou nossos contatos tudo direitinho, disse que qualquer tipo de incéndio era para chamar
a gente porque a gente ja resolvia. Nos fomos acionados rapidinho, chegamos no fogo com menos tempo, primeiro
esquadrao foi acionado, ndo demos conta. Segundo esquadrdo foi acionado, ndo demos conta. Com tudo,
conseguimos convocar todos os esquadrdes. Nao sei se vocé conhece nossa terra, ela tem o Rio Tocantins e Rio
Sono, e do Rio Sono para o rio Tocantins € o vento, né, s6 conseguiu parar no Rio Tocantins. Conseguimos
convocar todas as brigadas, conseguimos apoio das comunidades, conseguimos apoio de varios... resumindo: a
gente ndo deu conta. Lembrei da historia do velho, esse senhor vai, em outras palavras, como ele fala, “vai me
comer o rabo”. Podia. E o velho foi muito, muito esperto, ndo chamou no primeiro més, ndo me chamou no
segundo més, no terceiro més eu pensei “ja esqueceu”. Gracas a Deus esqueceu. No terceiro més eu passei 14, ele
nem falou, ele disse: “ei, vem cd agora”. Rapaz, me deu aquela aula, uma aula que nao esquego jamais até hoje.
Entdo, uma politica aplicada sem ter esse conhecimento profundo, principalmente das pessoas que convivem no
Cerrado. No6s nao estamos falando da floresta, das matas, falando do Cerrado que necessita do fogo. Ai ele me
explicou: “olha o Cerrado, aqueles capins, se vocé€ ndo queimar antes vai s6 acumulando combustivel, e dificulta

a frutificacdo, dificulta outros fatores e tal”. Essa, eu queria aplicar essa histéria que eu vivi a sua pergunta.

Pesquisador: Entdo até nessa linha vocé entende que o MIF, a gente fazer o uso do fogo de forma preventiva,
ela é mais benéfica do que a politica do Fogo Zero?

PFI#04: Sim, com certeza. Até entdo, o Xerente foi um dos ultimos. Jalapao... Na verdade o nosso estado do
Tocantins foi um dos pioneiros a fazer esse tipo de trabalho. Porque veio uma pessoa de fora, de outro pais, para
aplicar essa técnica que o pessoal do ribeirinho, pessoal das comunidades tradicionais ja faziam. Quando eles
vieram, foi outro problema que a gente enfrentou. A gente falou para as comunidades mais novas que nao podia
fazer fogo. Quando eles vieram [com] outra politica — agora vocés podem fazer a queima. Ai deu uma confusao
danada, até explicar... SO que [...] peca fundamental nessa historia para falar novamente. Por isso que a politica,

quando ¢ adotada da forma equivocada — até a inten¢do era boa, se ndo houvesse, no Cerrado, necessidade
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realmente do fogo. Ai, quando a gente fala do fogo, a gente ja pensa nos grandes incéndios. E quando ja vém as
queimas prescritas, que ¢ o MIF, ja facilita muito a questao de frutificacao, das cagas, a fauna. E cada ano que
vem a gente percebe que ha uma melhoria. E 16gico que requer estudo, requer mais uma profundidade nesse

assunto. Mas no momento ¢ a ferramenta mais importante que a gente tem contra os grandes incéndios.

Pesquisador: E vocé consegue identificar os fatores que contribuiram para essa mudanga? Vocé acha, o que que
tem aqui no Estado que ajudou a ter esse entendimento, a trabalhar dessa forma? Sejam fatores de cultura, ou
de institui¢oes. Quem tomou a frente, quem propos essa mudanga, se foi bem aceito. Porque, assim, o Tocantins
trabalha muito o MIF, e tem outros estados que ndo. Por que que vocé acha? Tem algum fator que vocé acha
que isso ajuda aqui no Tocantins, a gente ter essa visdo do uso do fogo diferente?

PFT#04: Quando eu acompanhei os pesquisadores que fizeram levantamento, culturalmente os mais velhos
faziam isso, ndo s6 nas comunidades indigenas como no pessoal tradicional, os ribeirinhos. Tanto ¢ que no Jalapao
eu tive a oportunidade de acompanhar algumas. Eu percebi uma coisa, que a questdo de relacionamento entre
institui¢ao ¢ a comunidade melhorou muito. Por qué? Porque estdo comegando a se entender, compreender,
valorizar a cultura, e que ndo precisava trazer outras pessoas de fora de outros paises, porque a gente ja fazia isso.
Entdo melhorou muito dentro do nosso estado, a0 meu ver um ponto bem positivo isso, essa valorizagdo, esse
casamento que deu, que esta dando certo nesse orgdo, que seja 6rgao municipal e federal, ter esse olhar, nesse
sentido, e que para outros estados ainda nao estd tendo mas estd sendo um espelho e estd sendo um caminho que
deu certo. Que alguns apds isso ja comegaram a expandir muito nos outros estados. Até a propria instituicdo que
a gente trabalha com 6rgdo federal tinha um olhar diferente, agora ja tem outro. Porque facilitou o trabalho,
melhorou a comunicagdo. Entdo, esse conhecimento técnico e conhecimento tradicional eu achei assim muito

importante, um casamento que esta dando certo.

Pesquisador: E, para o futuro, vocé acha que essa politica realmente ela emplaca no Tocantins? A gente vai
melhorar ela? Ou ainda seria algo passageiro, talvez amanhd acabe, como foi a politica do Fogo Zero? Vocé
acha que a gente ja incorporou bem e a tendéncia é melhorar ou vocé acha que ainda esta meio em duvida esse
futuro do uso do fogo aqui para gente?

PFI#04: O futuro eu penso o seguinte: houve resultado com pouco tempo — eu digo pouco tempo, ha cinco anos,
ha dez anos para c4a, pouco tempo — mas mesmo assim a gente teve esse resultado positivo. Até alguns parceiros,
seja o estado, seja municipal, quem trabalha ainda com o Fogo Zero acaba vendo na pratica que deu certo. Dentro
do Estado, n6s temos um corpo muito grande, todos os 6rgaos estdo comecando a trabalhar um aspecto que eu
acho muito importante, que seja conscientizagdo, que seja autorizagdo no periodo das queimas controladas,
queimas prescritas, que todo 6rgao estd envolvido, esse € um ponto que eu vejo futuramente que vai melhorar
muito mais ainda. E logico que requer alguns estudos, toda acdo a gente tem que ter uma avaliagio né, mas uma

avaliacdo que seja para uma melhoria, para facilitar, para suprir alguma coisa que faltou. Mas futuramente eu
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acredito que esse ¢ o melhor caminho pros incéndios, para o Cerrado, quem ganha com isso ¢ o Cerrado. Sempre
se usou isso. Desde que a gente conhece o mundo, o fogo sempre existiu, entdo se a gente tentar zerar a gente nao

conseguc.

Pesquisador: E ai vocé acha que essa visdo do fogo, essa visdo de que é possivel conviver com o fogo, vocé
entende que isso gere consenso dentro das instituicoes? Os atores que trabalham nessa area, todos os niveis,
municipal, estadual, federal, ja sabem, conseguem identificar o que que é uma queima prescrita, o que que é
uma queima legal, uma queima autorizada, o que que é um incéndio florestal? Vocé acha que isso estd bem
definido ou ainda tem que melhorar dentro do contexto nosso aqui de Tocantins?

PFT#04: Dentro do nosso estado ja melhorou, j4 demos um passo muito importante dentro da institui¢cdo, mas
precisamos avangar muito ainda porque ha essa necessidade de entendimento da populagdo de uma forma geral.
Essa diferenga das queimas prescritas, das queimas controladas, de vocé colocar um fogo para trabalhar por vocé
e para vocé, que seja [...] negro, que fez uma linha de defesa. Esse ano eu vi muito nas rodovias colocando com
proprio fogo isso que ndo danificou, algumas rodovias em que foi feito estdo intactas agora no periodo dos
incéndios. Quando a gente fala de fogo, todos entendem que ¢ um fogo de criminoso, grandes incéndios, grandes
isso, entdo ha necessidade ainda de trabalhar nesse sentido. Eu digo isso porque eu tive a oportunidade de ser
instrutor de brigada, de formacao de brigada, e a gente comegou semana passada, comegamos a trabalhar com os
municipios. E eu vi esse olhar, eu vi esse anseio de vocé compreender. E a populagdo ainda tem essa duvida de
vocé fazer uma queima controlada, uma queima autorizada, e até para qual 6rgdo eles possam procurar para ter
essa resposta disso. Eu acredito que as institui¢des estao envolvidas nisso, ja estdo pensando, j4 estdo trabalhando
para facilitar o trabalho, porque quem ganha somos todos nos, os atores que estamos envolvidos, e s para
finalizar, até eu vi essa dificuldade. Quando eu entrei, ja trabalhei, como eu falei antes, eu tinha esse olhar que
ndo devia, que ndo pode, comecei a trabalhar isso, me capacitei como instrutor. Ai eu tive essa mudanga, eu tive
esse olhar diferente, ja vi na pratica o resultado positivo, entdo precisa melhorar muito ainda nesse sentido. Esse
ano, por exemplo, nos tivemos alguns incéndios dentro do estado porque alguma populagdo... Nas queimas
controladas, aproveita o outro, mas devia ter chamado as pessoas responsaveis para o trabalho com incéndio,
conselho municipal, conselho estadual, conselho federal. E, em meu olhar, em cada ano, dentro do nosso estado
de Tocantins nds estamos avancando no sentido de capacitar mais pessoas, capacitar mais brigadistas no sentido

geral, mas ainda, ha de melhorar ainda bastante.

Pesquisador: E a ultima pergunta: vocé entende que essa visdo de que é possivel conviver com o fogo ja conta
com a participagdo ativa dos povos tradicionais, seja indigenas, seja quilombolas? Ou ainda é algo que esta so
mesmo na a¢do, na cabega dos orgdos publicos? Vocé acha que essa interagdo ja existe ou ainda tem um caminho

al para percorrer?
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PFI#04: Sim, ja existe. Eu estava semana retrasada com uns povos quilombolas 14 de Goias e os trabalhos deles
estavam sendo bem desenvolvidos, como as comunidades também. Nao s6 as pessoas, digamos assim,
contratadas para fazer esse tipo de trabalho, queimas controladas, queimas prescritas. Na verdade, as proprias
comunidades ja fazem isso. Tanto que o trabalho da gente facilitou, melhorou muito. E logico que, ainda, de 100
pessoas, uns 2 ainda hé dificuldade de entender. Mas eu posso dizer de certeza que nds temos uns 80% a 90%.

Travou aqui.



