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RESUMO

A presente pesquisa analisa o processo de insercdo da/o assistente social na
politica de educacdo basica da rede publica estadual do Tocantins, a partir da
implementacgéo da Lei n°® 13.935/2019, que dispbe sobre a prestacdo de servicos de
Psicologia e Servigo Social nas redes publicas de educacgéo basica. O estudo teve
como objetivo geral realizar o mapeamento da insercéo profissional de assistentes
sociais na rede estadual de ensino do Tocantins no periodo de 2020 a 2025,
identificando os avancos, desafios e particularidades decorrentes da implementacao
da referida legislacédo. A pesquisa fundamenta-se nas categorias centrais Servico
Social, Educacdo e Politicas Publicas, considerando a educa¢do como direito social
e espaco estratégico para a garantia de direitos e enfrentamento das expressdes da
qguestao social. Metodologicamente, caracteriza-se como pesquisa de abordagem
quantitativa e qualitativa, com objetivos descritivos e analiticos, desenvolvida por
meio de pesquisa bibliografica e documental. Foram analisadas producdes
académicas sobre Servico Social na educacdo, legislacbes educacionais e
documentos institucionais da Secretaria de Estado da Educagdo do Tocantins
(SEDUC-TO), do Conselho Regional de Servigo Social da 252 Regidao (CRESS-TO),
além de dados oficiais relacionados a educacédo basica. Os resultados evidenciam
que, embora a Lei n°® 13.935/2019 represente importante avanco normativo para a
consolidacdo das equipes multiprofissionais na educacdo basica, sua
implementagcdo ocorre de forma desigual e permeada por desafios estruturais. No
Tocantins, verificou-se que a insercdo mais efetiva de assistentes sociais na rede
estadual ocorreu a partir de 2022, por meio da organizacdo da Triade
Sociopsicopedagogica. Observou-se ainda que a atuacdo profissional permanece
marcada por limites relacionados a quantidade de profissionais, abrangéncia
territorial de atendimento e centralizacdo das acdes nas estruturas administrativas
da Secretaria de Educacédo. Conclui-se que a implementagéo da Lei n° 13.935/2019
no estado constitui importante avanco para o fortalecimento da politica educacional e
da atuacdo multiprofissional, embora ainda demande ampliacdo das condi¢Oes

institucionais e do quadro profissional para sua plena efetivacéo.

Palavras-chave: Servico Social na Educacéo. Lei n°® 13.935/2019. Educacao Basica

no Tocantins. Equipe Multiprofissional.



ABSTRACT

This research analyzes the process of insertion of social workers into basic education
policy within the public state education system of Tocantins, based on the
implementation of Law No. 13,935/2019, which provides for the provision of
Psychology and Social Work services in public basic education systems. The general
objective of the study was to map the professional insertion of social workers in the
state education system of Tocantins from 2020 to 2025, identifying the advances,
challenges, and particularities arising from the implementation of the aforementioned
legislation. The research is grounded in the central categories of Social Work,
Education, and Public Policies, considering education as a social right and a strategic
space for guaranteeing rights and addressing expressions of the social question.
Methodologically, the study adopts a quantitative and qualitative approach, with
descriptive and analytical objectives, developed through bibliographic and
documentary research. Academic productions on Social Work in education,
educational legislation, and institutional documents from the State Department of
Education of Tocantins (SEDUC-TO) and the Regional Council of Social Work of the
25th Region (CRESS-TO), as well as official data related to basic education, were
analyzed. The results show that, although Law No. 13,935/2019 represents an
important normative advance toward the consolidation of multidisciplinary teams in
basic education, its implementation has occurred unevenly and has been marked by
structural challenges. In Tocantins, the more effective insertion of social workers into
the state education system was found to have occurred from 2022 onward, through
the organization of the Socio-Psycho-Pedagogical Triad. It was also observed that
professional practice remains constrained by limitations related to the number of
professionals, the territorial scope of service provision, and the centralization of
actions within the administrative structures of the Department of Education. It is
concluded that the implementation of Law No. 13,935/2019 in the state represents an
important advance in strengthening educational policy and multidisciplinary practice,
although it still requires the expansion of institutional conditions and the professional

workforce for its full implementation.

Keywords: Social Work in Education. Law No. 13,935/2019. Basic Education in

Tocantins. Multidisciplinary Team.
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1 INTRODUCAO

A educacédo constitui-se como um direito social fundamental assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988 e representa um dos principais instrumentos de
acesso a cidadania, a participacdo social e a ampliagdo de direitos. Embora,
reconhecida legalmente como dever do Estado e direito de todos, sua materializagédo
ocorre de forma desigual no contexto da sociedade capitalista brasileira, marcada
historicamente por profundas disparidades econémicas, sociais e regionais (BRASIL,
2024).

Nesse cenéario, a politica educacional passa a expressar multiplas
contradicbes, uma vez que, a0 mesmo tempo em que Se apresenta como
possibilidade de inclusdo social e democratizacdo do conhecimento, também
reproduz limites estruturais relacionados as desigualdades sociais, a precarizacédo
das politicas publicas e a insuficiéncia das condicbes materiais necessarias para a
efetivacdo plena do direito a educacao.

Nessa perspectiva, a educacdo ndo pode ser compreendida apenas como
acesso formal a escolarizacdo, mas como um processo de construcao da cidadania
e de participacao social. Baruffi (2009) destaca que:

Portanto, pensar o direito fundamental a educagédo € ter como premissas
reconhecer o cidaddo como membro de grupos e classes sociais
diferenciados, eventualmente em conflitos e reconhecer que o cidaddo é
sujeito de direitos e deveres, mas também sujeito criador de diretos. Com
Paulo Freire, identificamos que a educacdo requer metodologias que
estimulem a participagdo ativa, consultivas e decisoria; possibilitem a

contradicdo, abra janelas para o mundo; valorizem a interdisciplinariedade;
realizem a pedagogia da autonomia. (BARUFFI, 2009, p. 119).

A escola publica brasileira, especialmente nas ultimas décadas, passou a lidar
de maneira cada vez mais intensa com as expressdes da questdo social presentes
no cotidiano da populacdo usuaria das politicas publicas. Essas expressoes,
contudo, ndo constituem fendmenos recentes, uma vez que sempre estiveram
presentes no espaco escolar como reflexo das desigualdades estruturais da
sociedade brasileira.

O que se observa € que tais demandas passaram a adquirir maior visibilidade
e reconhecimento institucional, revelando situacdes relacionadas a pobreza, a
inseguranca alimentar, a violéncia doméstica, ao trabalho infantil, & evasdo escolar,

ao uso de substancias psicoativas, a violagdo de direitos, ao sofrimento psiquico e a
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fragilizacdo dos vinculos familiares, as quais extrapolam os limites da dimensé&o
pedagdgica tradicional e demandam respostas intersetoriais e multiprofissionais.
Dessa forma, a politica educacional passou a demandar a atuacdo articulada de
diferentes areas do conhecimento e de distintas categorias profissionais, visando
fortalecer estratégias de protecdo social, permanéncia escolar e garantia de direitos
(CFESS, 2011).

E nesse contexto que se insere o Servico Social, profissdo de caréater
interventivo, investigativo, critico e sociopolitico, cujo exercicio profissional esta
voltado ao enfrentamento das multiplas expressdes da questdo social, por meio de
acbes fundamentadas em dimensbes tedrico-metodologicas, ético-politicas e
técnico-operativas. O exercicio profissional da/o assistente social na politica de
educacao basica relaciona-se diretamente a defesa do direito a educacao enquanto
politica publica universal, contribuindo para a construcdo de estratégias de
acompanhamento social, articulagéo intersetorial, fortalecimento da relagcdo entre
escola e familia e desenvolvimento de acfes coletivas voltadas a permanéncia e
inclusédo escolar.

Historicamente, a insercdo do Servico Social na educacao brasileira ndo se
constitui como fendmeno recente. As primeiras experiéncias do Servigo Social no
campo educacional remontam as décadas iniciais do século XX, ainda vinculadas a
perspectivas conservadoras e ajustadoras, especialmente relacionadas ao controle
social e ao atendimento individualizado de estudantes e familias. Entretanto, a partir
do processo de renovacdo critica do Servico Social brasileiro, sobretudo apo6s a
década de 1980, seu exercicio profissional na educacao passou a ser compreendido
a partir de uma perspectiva critica, articulada a defesa dos direitos sociais, a
democratizacdo das politicas publicas e ao fortalecimento da participacdo social
(CFESS, 2011).

Nesse processo historico, a consolidacdo da educacdo enquanto espaco
sécio-ocupacional do Servico Social intensificou-se em decorréncia da ampliacdo
das demandas sociais presentes na escola publica e da prépria expansdo das
politicas educacionais brasileiras. A ampliacdo do acesso a educacdo basica,
associada as desigualdades estruturais da sociedade brasileira, evidenciou a
necessidade de insercdo de profissionais capazes de atuar nas mediacbes entre
escola, familia, comunidade e rede de protecdo social, especialmente diante do

agravamento das expressdes da questao social no espaco escolar.
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A promulgacéo da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, representa um
marco historico nesse processo, ao estabelecer a prestacdo de servicos de
Psicologia e Servigco Social nas redes publicas de educacdo basica. A legislacéo
prevé a insercdo de assistentes sociais e psicologos em equipes multiprofissionais,
reconhecendo institucionalmente a importancia da atuacgdo interdisciplinar no
enfrentamento das demandas sociais e educacionais presentes nas escolas publicas
brasileiras. Tal conquista resulta de um longo processo de mobilizacdo das
categorias profissionais, especialmente do Conselho Federal de Servico Social
(CFESS), Conselho Federal de Psicologia (CFP), entidades representativas da
educacado e movimentos sociais comprometidos com a defesa da educagéo publica.

Todavia, embora a aprovacdo da Lei n°® 13.935/2019 representa importante
avanco juridico e politico para a consolidacdo das equipes multiprofissionais na
educacdo basica, sua implementacdo ocorre de maneira desigual no territério
brasileiro. Aspectos relacionados a auséncia de regulamentacgéo uniforme, limitacdes
orcamentarias, precarizacdo das politicas publicas, diferencas regionais e
insuficiéncia de concursos publicos constituem desafios significativos para a
efetivacdo da legislacdo nos estados e municipios brasileiros. Assim, a
materializacdo da atuacdo multiprofissional na politica educacional encontra-se
diretamente condicionada as particularidades histéricas, econdmicas, politicas e
institucionais de cada ente federativo.

No estado do Tocantins, o l6cus central desta pesquisa, a implementacédo da
Lei n°® 13.935/2019 ocorre em um contexto marcado por especificidades historicas e
territoriais relevantes. Criado oficialmente pela Constituicdo Federal de 1988, a partir
do desmembramento do norte do estado de Goias, o Tocantins apresenta um
processo de formacdo social marcado por desigualdades regionais, fragilidade
institucional e desenvolvimento econdmico desigual. A constituicdo recente do
estado implicou desafios relacionados a estruturacdo das politicas publicas,
incluindo a politica de educacdo, cuja expansao ocorreu em meio a Processos
acelerados de urbanizacdo, crescimento populacional e reorganizagao territorial
(TOCANTINS, [s.d.]).

Aléem disso, 0 Tocantins caracteriza-se por significativa diversidade
sociocultural e territorial, abrangendo areas urbanas, rurais, comunidades indigenas,
guilombolas e regides marcadas por vulnerabilidades sociais e dificuldades de

acesso as politicas publicas. Tais caracteristicas incidem diretamente sobre a
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politica educacional e sobre as condi¢cdes de garantia do direito a educacao,
tornando ainda mais relevante a presenca de equipes multiprofissionais capazes de
atuar no acompanhamento das demandas sociais presentes no cotidiano escolar.

Nesse cenario, o exercicio profissional da (0) assistente social na politica
educacional tocantinense assume relevancia estratégica, especialmente diante da
necessidade de fortalecimento das acfes voltadas a permanéncia escolar,
prevencdo da evasdo, acompanhamento familiar, articulacdo intersetorial e
enfrentamento das desigualdades educacionais. A ampliacdo das equipes
multiprofissionais na rede estadual de ensino, especialmente apés o contexto da
pandemia da Covid-191, evidenciando a crescente centralidade do acompanhamento
socioemaocional e da protecao social no interior das escolas publicas (CFESS, 2026).

A pandemia da Covid-19 aprofundou desigualdades sociais e educacionais
historicamente existentes, produzindo impactos significativos sobre o processo de
escolarizacdo de criancas, adolescentes e jovens em todo o pais. O fechamento
temporario das escolas, as limitacbes no acesso as tecnologias digitais, a
intensificacdo da pobreza, o aumento da inseguranca alimentar e o agravamento do
sofrimento psiquico produziram novas demandas para a politica educacional,
evidenciando a necessidade de fortalecimento das equipes multiprofissionais e da
atuacdao interdisciplinar no contexto escolar.

No ambito da rede estadual de educacdo do Tocantins, observa-se que a
implementacédo das equipes multiprofissionais ocorreu de forma mais estruturada a
partir de 2022, por meio da ampliacdo da contratacdo de assistentes sociais,
psicologos e orientadores educacionais, articulados na “Triade
Sociopsicopedagdgica”, organizada pela Secretaria de Estado da Educacado do
Tocantins (SEDUC/TO). Tal organizacdo institucional passou a desenvolver acdes
relacionadas ao acompanhamento socioemocional dos estudantes, prevencdo da

evasao escolar, fortalecimento da permanéncia estudantil e articulacdo com a rede

1 A pandemia da Covid-19 foi uma crise sanitaria global causada pelo coronavirus SARS-CoV-2,
identificada inicialmente no final de 2019, na cidade de Wuhan, na China. Em margco de 2020, a
Organizagdo Mundial da Saude declarou oficialmente o estado de pandemia, em razdo da rapida
disseminacédo do virus em escala mundial. No Brasil, a pandemia provocou profundas consequéncias
sociais, econbmicas e educacionais, intensificando desigualdades ja existentes e impactando
diretamente o0 acesso e a permanéncia dos estudantes na educacdo bésica, especialmente em
contextos de vulnerabilidade social. No campo educacional, o fechamento das escolas e a ado¢éo do
ensino remoto evidenciaram limitagdes estruturais relacionadas ao acesso a internet, as tecnologias
digitais e as condi¢8es objetivas de aprendizagem, ampliando demandas socioemocionais e desafios
para as politicas publicas de educacéo (BRASIL, 2020).
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de protecéo social (TOCANTINS, 2025a).

Nesse contexto, 0 objeto desta pesquisa consiste na analise do processo de
insercao e institucionalizacdo da/o assistente social na politica de educacéo basica
da rede publica estadual do Tocantins, a partir da implementacdo da Lei n°
13.935/2019, considerando as mediag¢des institucionais, os avancos alcancados, 0s
desafios enfrentados e as repercussdes desse processo para a consolidagédo do
trabalho multiprofissional na educacéo publica.

Esta pesquisa teve como objetivo geral construir 0 mapeamento da insercao
profissional de assistentes sociais na rede publica estadual de educacao do estado
do Tocantins, no periodo de 2020 a 2025, a partir da implementagdo da Lei n°
13.935/2019. Como objetivos especificos, buscou-se analisar os impactos da
legislacdo na insercdo profissional do Servico Social na politica educacional
tocantinense; identificar os avancos e desafios presentes na implementacdo das
equipes multiprofissionais e compreender as possibilidades e limites da atuacao
interdisciplinar na educacao basica publica estadual.

Aponta-se que, embora a Lei n® 13.935/2019 tenha sido promulgada em
dezembro de 2019 e estabelecido prazo de um ano para que 0s sistemas de ensino
providenciassem a insercao de assistentes sociais e psicélogos na educacéo bésica,
a implementacdo dessa politica ndo ocorreu de forma imediata e homogénea em
todo o territério nacional.

No estado do Tocantins, os dados obtidos por meio da pesquisa documental e
dos levantamentos realizados junto a Secretaria de Estado da Educacéo
(SEDUC/TO) evidenciam que a estruturacédo das equipes multiprofissionais ocorreu
de maneira mais efetiva a partir de 2022. Assim, o recorte temporal compreendido
entre 2020 e 2025 justifica-se por abranger tanto o periodo inicial de vigéncia da
legislacdo quanto o processo de sua implementacdo e consolidacdo na rede
estadual de ensino tocantinense.

A relevancia deste estudo justificou-se pela necessidade de fortalecimento da
producdo de conhecimento sobre a insercdo do Servico Social na politica
educacional, especialmente na Regido Norte do Brasil, onde ainda sdo limitadas as
pesquisas voltadas a implementacao da Lei n® 13.935/2019. Alem disso, a pesquisa
contribui para ampliar o debate sobre a importancia da atuagdo multiprofissional na
educagdo bésica, evidenciando a centralidade das ac¢des de protecdo social e

garantia de direitos no espaco escolar.
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Do ponto de vista académico e profissional, a pesquisa buscou contribuir para
o fortalecimento do Servico Social na educacgéo, subsidiando reflexbes acerca das
condi¢cbes de trabalho profissional, das possibilidades de atuacéo interdisciplinar e
dos desafios relacionados a efetivacdo da politica educacional enquanto direito
social. A investigagdo também pretendeu colaborar para o aprimoramento das
politicas publicas educacionais no estado do Tocantins, especialmente no que se
refere a consolidacdo das equipes multiprofissionais e a ampliacdo das estratégias
de permanéncia escolar e protecao integral de criancas e adolescentes.

No que se refere ao percurso metodoldgico, a pesquisa caracteriza-se como
de abordagem quanti-qualitativa, de natureza aplicada, com objetivos descritivos e
analiticos, fundamentada nas categorias centrais Servico Social, Educacdo e
Politicas Publicas. O estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica e
documental, articulando a andlise tedrica com o levantamento de dados
institucionais sobre a implementacgédo da Lei n° 13.935/2019 no estado do Tocantins.

A abordagem gquantitativa e qualitativa, Minayo (1994), afirma que a pesquisa

qualitativa,

[...] responde a questBes muito particulares. Ela se ocupa, nas Ciéncias
Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou nao deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiragfes, as crencas, dos valores e das atitudes [...] A
diferenca entre abordagem quantitativa e qualitativa da realidade social é de
natureza e ndo de escala hierarquica. Enquanto os cientistas sociais que
trabalham com estatisticas visam a criar modelos abstratos ou a descrever e
explicar fendbmenos que produzem regularidades, sdo recorrentes e
exteriores aos sujeitos, a abordagem qualitativa se aprofunda no mundo dos
significados. (MINAYO, 1994, p. 21-22).

Na pesquisa qualitativa o pesquisador tem maior autonomia para analisar 0s
dados oral ou verbal do meio, permitindo uma analise da totalidade e ndo somente
dos dados obtidos para analise. Aponta-se que:

A diferenca entre qualitativo-quantitativo € de natureza. Enquanto cientistas
sociais que trabalham com estatisticas apreendem dos fendbmemos apena
na regido ‘“visivel, ecoldgica, morfolégica e concreta” a abordagem
gualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das acdes e relacdes

humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em equacgbes, médias e
estatisticas. (MINAYO, 1994, p. 22).

Ambas se complementam para uma analise mais completa e com uma
dindmica abrangendo o concreto, os dados numericos a partir de uma analise do
gue é€ ilegivel e explicar a partir do cotidiano.

A pesquisa bibliografica é o tipo de pesquisa em que se faz um apanhado
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geral dos principais trabalhos j& realizados/publicados em livros, revistas, sites de
pesquisa, artigos cientificos e assim por diante. De tal modo, “[...] a soma do
material coletado, aproveitavel e adequado variara de acordo com a habilidade do
investigador, de sua experiéncia e capacidade em descobrir indicios ou subsidios
importantes para o seu trabalho” (MARCONI; LAKATOS, 2008, p. 158).

A pesquisa bibliografica foi realizada a partir da analise de producdes
académicas que discutem a politica de educacdo, o Servico Social na educacéo
basica, o trabalho profissional e a implementacdo da Lei n°® 13.935/2019. Dentre os
principais autores utilizados destacam-se lamamoto (2015), Netto (1999), Yazbek
(2009), Almeida (2000), Férriz e Martins (2019, 2020, 2024), além de producdes do
Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e do Grupo de Estudos e Pesquisas
sobre o Servico Social na Educacdo (GEPESSE), que contribuiram para a
compreensao dos fundamentos teoricos e das particularidades da insercdo da/o
assistente social na politica educacional.

A pesquisa documental contemplou a analise de legislacdes, normativas e
documentos institucionais relacionados a politica educacional e a insercdo das
equipes multiprofissionais na educac¢do basica. Essa € um tipo de pesquisa feita a
partir da coleta de dados “restritos a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que
se denomina de fontes primarias” (MARCONI; LAKATOS, 2008, p. 174). para uma
analise sobre os mesmos. Destaca-se que:

[...] a validade da analise de um documento, especialmente no ambito dos
estudos sobre politicas publicas e processos politicos, se estabelece pela
importancia daquele documento no contexto das disputas politicas; como
parte das estratégias politicas dos atores que disseminam ideias e
narrativas que fortalecam os seus interesses e valores. A “veracidade” ou
nado das informacdes € parte da propria andlise, considerando inclusive que,
no dmbito das disputas politicas, disseminar meias-verdades ou mesmo
inverdades é uma estratégia politica. Claro que, considerando documentos
de dominio publico, que podem ser contestados ou mesmo ser utilizados
para processar autores que publicizam informac8es falsas, as inverdades

podem néo se colocar de forma tao explicita. (SENNA; BURLANDY, 2024,
p. 324).

Por isso, identificar possiveis distor¢bes ou pontos controversos nesses
documentos € essencial para compreender as politicas analisadas e os conflitos de
interesse que elas envolvem. Assim, para a analise dos dados buscou-se articular
dimensdes quantitativas, relacionadas ao mapeamento dos profissionais e das
equipes multiprofissionais, com dimensdes qualitativas voltadas a compreensédo do

exercicio profissional, dos desafios institucionais e das estratégias de
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implementagédo da Lei n°® 13.935/2019 no estado do Tocantins.

Os dados institucionais utilizados na pesquisa foram obtidos por meio de
consulta a documentos publicos e mediante contato direto com instituicbes
vinculadas ao objeto de estudo. Para o levantamento das informacdes referentes a
implementagcdo da Lei n°® 13.935/2019 no estado do Tocantins, foram realizados
contatos com a Secretaria de Estado da Educacao do Tocantins (SEDUC-TO) e com
o Conselho Regional de Servico Social da 252 Regido (CRESS-TO).

A solicitacdo das informacdes ocorreu por meio de visitas presenciais e
comunicacdo via correio eletrénico (e-mail), sendo os documentos e dados
institucionais posteriormente encaminhados pelas instituicdes por meio eletronico.
Entre os materiais disponibilizados encontram-se relatérios institucionais,
organogramas administrativos, quantitativos de profissionais das equipes
multiprofissionais, documentos da Geréncia de Desenvolvimento Socioemocional e
informacdes referentes a distribuicdo das/os assistentes sociais na rede estadual de
ensino.

O processo de coleta documental ocorreu entre os anos de 2025 e 2026,
periodo em que foram realizados 0s contatos institucionais, o recebimento e a
sistematizacdo dos documentos utilizados na pesquisa, entre os quais relatérios
institucionais, organogramas administrativos, documentos da Geréncia de
Desenvolvimento Socioemocional, propostas da Unidade Técnica Executiva (UTE),
dados quantitativos das equipes multiprofissionais da SEDUC-TO na educacéo
basica. Além de legislacbes, normativas, dados do Censo Escolar, do IBGE, o
CRESS/TO disponibilizou documentos e informacdes referentes a distribuicdo
das/os assistentes sociais na rede estadual de ensino, permitindo caracterizar o
processo de inser¢ao profissional no ambito da politica estadual de educacéo. Esses
materiais subsidiaram a analise acerca da implementagdo da Lei n® 13.935/2019 na
rede publica estadual de educacgéo do Tocantins.

A utilizacdo desses dados possibilitou complementar as informagdes obtidas
por meio da pesquisa bibliografica e documental de acesso publico, contribuindo
para a construcdo de um panorama mais abrangente sobre a insercdo da/o
assistente social na politica de educacdo basica do estado do Tocantins apds a
implementacgéo da Lei n°® 13.935/2019.

Entre os principais documentos analisados destacam-se a Constituicao

Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
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9.394/1996), a Lei n° 13.935/2019, que dispde sobre a prestacdo de servicos de
Psicologia e Servico Social nas redes publicas de educacdo béasica, além de
documentos produzidos pela Secretaria de Estado da Educacdo do Tocantins
(SEDUC-TO), como relatorios institucionais, organogramas, propostas de trabalho
da Unidade Técnica Executiva (UTE), documentos da Geréncia de Desenvolvimento
Socioemocional e dados administrativos referentes as equipes multiprofissionais.

Também foram utilizados dados do Censo Escolar, do Anuario Brasileiro da
Educacdo Basica, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Conselho Regional de Servigo Social do Tocantins (CRESS-TO) e de outras bases
oficiais relacionadas a educacao e as politicas publicas.

A analise dos dados foi realizada por meio de leitura critica e interpretacéo
dos documentos e referenciais tedricos, buscando identificar avancos, limites e
desafios da implementacdo da Lei n° 13.935/2019 no Tocantins. Para tanto,
articulou-se a dimensdo quantitativa, referente ao mapeamento e a distribuicdo das
equipes multiprofissionais na rede estadual de ensino, a dimensdo qualitativa,
voltada a compreensdao das condicbes de insercdo profissional, das estratégias
institucionais adotadas e das repercussdes da legislacdo para o fortalecimento da
politica de educacao béasica no estado.

A dissertagcdo encontra-se estruturada em trés capitulos, além desta
introducd@o e das consideracdes finais. O primeiro capitulo aborda os fundamentos
histéricos e tedricos do Servico Social e da politica de educacdo no Brasil,
destacando as relacbes entre questdo social, politicas publicas e educag¢do no
contexto da sociedade capitalista.

O segundo capitulo analisa o exercicio profissional do assistente social na
politica educacional, com énfase na Lei n® 13.935/2019, na atuacdo multiprofissional
e nos desafios contemporaneos do trabalho profissional na educacéo béasica.

O terceiro capitulo apresenta a analise da politica de educagéo no estado do
Tocantins, contemplando sua contextualizagdo historica, social e econdémica, bem
como a avaliagdo do processo de implementacdo da Lei n° 13.935/2019 no periodo
de 2020 a 2025.

Por fim, as consideracfes finais sintetizam os principais resultados da
pesquisa, evidenciando os avancgos, limites e contradicbes presentes na insergcéo do
Servico Social na educagdo basica publica estadual do Tocantins, bem como

apontando perspectivas para o fortalecimento das equipes multiprofissionais e da
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2 SERVICO SOCIAL E A POLITICA DE EDUCACAO NO BRASIL

A compreensdo da insercdo do Servico Social na politica de educag¢do no
Brasil exige a andlise de seu processo histérico de constituicdo enquanto profissédo e
de sua relacdo com o desenvolvimento das politicas sociais no pais. O Servigco
Social surge no contexto de expansdo do capitalismo e de intensificagdo das
expressdes da questdo social, configurando-se como uma especializacdo do
trabalho coletivo voltada a mediacdo das demandas sociais produzidas pelas
contradigcbes entre capital e trabalho (IAMAMOTO, 2017). Nesse sentido, sua
trajetoria esta profundamente vinculada as transformagfes do Estado brasileiro, a
institucionalizacdo das politicas publicas e as formas de enfrentamento das
desigualdades sociais que marcam a formacéao social brasileira.

No interior desse processo, a politica de educagdo assume papel estratégico
na organizacao da vida social, constituindo-se simultaneamente como direito social e
como instrumento de regulacao das expressdes da questdo social. Historicamente, a
educacdo no Brasil foi marcada por profundas desigualdades de acesso e
permanéncia, refletindo as contradigbes estruturais de uma sociedade fundada em
bases excludentes e hierarquizadas.

Ainda que tenha sido reconhecida como direito social ao longo do processo
de consolidacdo do Estado moderno, especialmente a partir da Constituicdo Federal
de 1988, sua materializacdo permanece tensionada por limites estruturais, disputas
politicas e pela prépria dindmica do capitalismo, que tende a reproduzir
desigualdades no interior das politicas sociais (YAZBEK, 2016).

Nesse contexto, a insercdo do Servico Social no campo educacional deve ser
compreendida como resultado de um processo histérico de ampliacdo das politicas
sociais e de redefinicdo do préprio exercicio profissional da categoria, especialmente
a partir das transformacodes tedrico-metodologicas ocorridas com o movimento de
Reconceituacdo e com a consolidac&o do Projeto Etico-Politico da profiss&o. A partir
dessa perspectiva critica, o Servigo Social passa a reconhecer a educagdo como
espaco privilegiado de intervencéao, na medida em que o cotidiano escolar expressa
multiplas manifestacdes da questdo social, como pobreza, desigualdade, violéncia,
evasao escolar, violagdes de direitos, dentre outras.

Diante disso, este capitulo tem como objetivo analisar a relagdo entre o

Servico Social e a politica de educacdo no Brasil, situando seus fundamentos



22

histéricos e as condigbes que possibilitaram a insercdo da/o assistente social no
campo educacional. Para tanto, inicialmente serdo abordados os fundamentos
historicos da profissdo e o processo de consolidacdo da educacdo como politica
social no pais. Em seguida, discute-se a relacdo entre educacédo e questdo social,
evidenciando como as transformacdes no campo das politicas publicas e as
demandas sociais emergentes contribuiram para ampliar o espaco soécio-
ocupacional do Servico Social na educacdo e para afirmar a relevancia de sua

atuacao na garantia do direito a educacao.

2.1 Fundamentos histéricos do Servico Social como profissdo e a consolidacdo da

Educacédo como Politica Social

Na década de 1920 no Brasil, os servicos de caridade ligados a Igreja
Catdlica realizado por mulheres da autocracia burguesa e religiosas da época,
comecou a ganhar forca, de modo que, tais acdes “[...] desde a década de 1910
como adequada as mulheres, tendo em vista sua origem na experiéncia do trabalho
feminino voluntario na assisténcia caritativa e filantrépica” (MARTINS, 2017, p. 315).

O Servigo Social foi inicialmente exclusivo para mulheres por se tratar de
acOes de caridade e filantropia da Igreja Catodlica, entendidas nesse periodo como
servico “delicado” e por questao de género, a mulher era tida como amavel, caridosa
e essa funcdo cabia as mulheres da elite, ou seja, “[...] a benemeréncia, como ato
de solidariedade, foi se constituindo em praticas de dominacédo. [...] O direito a
assisténcia foi historicamente sendo substituido pelo apelo a benevoléncia das
almas pias e caridosas” (SPOSATI et al., 2008 apud MARTINS, 2017, p. 308).

Nesse periodo, o Servico Social estava vinculado as iniciativas da Igreja
Catdlica sob fortes influéncias do Servigo Social francés e belga. lamamoto (2017)
destaca que, 0 curso era especificamente para mulheres que atuavam através das
acoOes social e catolica da igreja junto as familias operarias.

O Servico Social no Brasil emerge a partir do avangco econémico devido o
processo de industrializacdo brasileira da década de 1930, gerando assim, uma
grande concentracdo urbana e diminuindo as atividades laborais agrarias. Com as
cidades superlotadas, varias preocupacbes com a classe trabalhadora foram
levantadas e cobradas ao Estado uma intervengao. Assim, o Estado se via obrigado

intervir de forma ativa na vida social dos sujeitos por meio do Servico Social
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(CORREIA, 2006).
Destaca-se ainda que, nesse periodo:
Trata-se de um contexto de expansdo do capital monopolista que recoloca
em novo patamar as contradicbes que configuram a ordem burguesa. E,
pois, quando ganham visibilidade no pais as manifestacbes da questdo
social, seja pelas iniciativas de resisténcia e organizacdo da classe
trabalhadora, seja pela precarizagdo das condicbes de vida dos
trabalhadores brasileiros e dos segmentos mais empobrecidos da
populacdo, e quando as acbGes de carater assistencial, religioso e
filantrépico mostram-se insuficientes para dar conta das necessidades

sociais dessa populacéo, que o Estado intervém na conducdo de politicas
econdmicas e sociais. (YAZBEK, 2016, p. 18).

Nesse cenario econbmico, politico e social imprime no Servico Social uma
nova roupagem, requerendo um perfil profissional com respaldo tedrico para intervir
na realidade que se apresentava, de modo que, até esse momento os conteudos e
ensinamentos as primeiras assistentes sociais era sob o dominio da Igreja Catdlica.

A década de 1930 no Brasil foi marcada pelo fim da Revolucdo de 1930, a
gueda da Republica Velha através dos militares pelo movimento armado e a posse
de Getulio Vargas no mesmo ano. Com Getulio Vargas no poder (1930-1945), teve-
se a criagdo de varios ministérios e o inicio do processo de industrializagdo no pais
com incentivo do Estado, o que propiciou um grande aumento na populacédo urbana
de trabalhadores, muitos, em situacdo precaria e buscando melhores condi¢cfes de
trabalho, gerando assim, varias expressfes da questdo social decorrente da relacéo
capital X trabalho (IAMAMOTO, 2017).

Compreende-se, segundo lamamoto (2007), a questao social como o conjunto
das mudltiplas expressbes das desigualdades produzidas no interior da sociedade
capitalista. Segundo a autora, tais desigualdades tém origem em uma contradi¢cao
fundamental desse modo de producédo, enquanto o processo de producédo torna-se
cada vez mais coletivo e o trabalho assume um carater social ampliado, a
apropriagdo dos seus resultados permanece privada, concentrada nas maos de uma
parcela restrita da sociedade. Dessa forma, as expressdes da questdo social
manifestam-se nas condicbes de vida da classe trabalhadora, evidenciando as
contradigdes estruturais do capitalismo

Em 1936, temos a criagdo da primeira Escola de Servico Social (atual
Faculdade de Servigo Social da PUC-SP) na cidade de S&o Paulo — SP, objetivando
qualificar profissionais para intervir junto as expressdes da questédo social crescentes

nesse periodo, sendo norteado, inicialmente, a partir do referencial teérico europeu.
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Seguindo assim, uma abordagem moralista e individual, logo, a questdo social era
tratada como problema moral e de responsabilidade do sujeito, ou seja, nesse
periodo, a questdo social era vista/entendida como um problema social (YAZBEK,
2016). Destaca-se ainda que,
[...] partir de 1936, as assistentes sociais comegaram a atuar
profissionalmente em diferentes instituicdes publicas e privadas. Da mesma
forma que o magistério e a enfermagem, o servico social e suas escolas
passaram a formar ndo sO as assistentes sociais, mas também outras
profissionais da assisténcia, como educadoras familiares, visitadoras
sociais, nutricionistas e técnicas em puericultura. Com a expansao da
assisténcia social na década de 1930 a partir da criacdo de instituicGes
publicas e privadas — como o SOS [Servi¢o de Obras Sociais?] —, abriram-
se novas oportunidades de empregos, inclusive por meio de concursos

publicos, para as profissionais do servico social (Vieira, 2013 apud
MARTINS, 2017, p. 315, grifo nosso).

Logo, “[...] € nesse periodo critico que o Brasil passou a necessitar de novas
técnicas do Servico Social voltadas para a realidade de um pais subdesenvolvido®
[...]” (CORREIA, 2006, p. 10), assim, um profissional com uma capacidade técnica
que fosse capaz de responder as “novas” demandas emergentes da relagao capital
X trabalho nesse periodo. Deste modo, o Estado, enquanto receptor de recursos e
executor das politicas publicas, passou a ser um dos principais empregadores de
assistentes sociais, demandando que seu exercicio profissional seja na mediacao
das expressdes da questdo social produzidas pelo capitalismo, como as
relacionadas a educacao, habitacdo, saude e assisténcia social.

Em 1937, foi criada a segunda Escola de Servi¢co Social na cidade do Rio de
Janeiro — RJ,

[...] e os cursos e as escolas com patrocinio publico, como o curso pioneiro
no Laboratério de Biologia Infantil, de 1936, subordinado ao Juizado de

Menores do Rio de Janeiro, o curso do SOS, criado em 1938, a Escola
Técnica de Assisténcia Social Cecy Dodsworth, de 1944, que deu origem a

2“0 SOS (Servico de Obras Sociais) € uma organizacdo social recentemente fundada em nossa
sociedade que se prop8e servir a humanidade somente por amor. Trata-se de uma associacéo civil
de caridade, porém néao de caridade transitéria, que se limite a distribuir passageiramente esmolas a
guem as necessite e Ihe estenda as méaos ao acaso. Nao. Ela esta certa de que a miséria ndo é um
estado definitivo e assim o SOS exercita a caridade, mas o faz de maneira eficaz. Embora um tanto
pretensiosamente, talvez se pudesse chamar a caridade que pratica de caridade “scientifica”. (O que
€ 0 SOS?, 1935 apud MARTINS, 2017, 316).

8 A expressdo pais subdesenvolvido € utilizada por Correia (2006) em referéncia ao contexto histérico
e ao debate predominante a época. Na literatura critica contemporénea, especialmente a partir da
teoria marxista da dependéncia, tem-se privilegiado o uso de categorias como capitalismo
dependente, economia periférica ou formacdo social dependente, por compreender que as
desigualdades entre paises decorrem das relacdes histéricas de dependéncia e da insercao
subordinada na divisdo internacional do trabalho, e ndo de um estagio inferior ou incompleto de
desenvolvimento (MARINI, 2005; FERNANDES, 2009).
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Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Uerj),e a Escola de Servico Social do Estado do Rio de Janeiro, de 1945,
de iniciativa da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) (LIMA, 1983;
PINHEIRO, S.D.; PEREIRA, 2015 apud MARTINS, 2017, p. 315).

Nesse cenario politico, social, cita-se a Politica de Educacdo, de modo que,

ainda na década de 1930 passou a ser vista como direito social e criando o

Ministério da Educacdo e Saude a partir da pressdo junto ao Estado pelos

segmentos sociais. Em 1931 foi criado o Conselho Nacional da Educacéo (CNE),

objetivando colaborar na formulacdo da Politica Nacional de Educacéo, bem como,
assessorar o Ministério da Educacéo (BRASIL, 2025).

Ressalta-se que, a persisténcia dos elevados indices de analfabetismo no

Brasil, sdo desde o periodo imperial até as primeiras décadas da Republica,

revelando que a educacdo, embora amplamente defendida no plano discursivo,

nao se constituiu como prioridade efetiva do Estado brasileiro (GIL, 2022).

Conforme demonstram os dados censitarios desde 1872, a exclusdo educacional

atingiu de forma mais intensa as camadas populares, as mulheres e os segmentos

racializados, expressando uma légica de desenvolvimento profundamente

desigual, sendo:

O indice de alfabetizagdo da populagdo pouco avangou nos

recenseamentos seguintes. Em 1920, a taxa de pessoas nao alfabetizadas

na populacdo de cinco anos e mais era de 71,20%, o que correspondia a

um total de 18.549.085 individuos. Em 1940, data do primeiro censo

organizado pelo IBGE e passada uma década desde o inicio do Governo

Vargas, as expectativas eram de que os esforcos de expansdo da

escolarizacdo priméria empreendidos no periodo tivessem dado algum

resultado em termos de diminuicdo do analfabetismo. Esse governo, que

teve inicio em 1930, envidou significativos esfor¢os para a organizacdo do

aparato de administracdo do ensino publico e tornou possivel a criacdo de

escolas e ampliacdo de vagas no ensino primario, representando efetiva —

mas ainda muito insuficiente— expansdo da escolarizacdo. Também a

producdo de estatisticas do ensino tinha avancado muito em rigor e

regularidade nesse periodo, fornecendo nimeros que permitiam um melhor

planejamento das acbGes de governo e favorecendo a identificacdo de
lacunas e problemas. (GIL, 2022, p. 04).

A formacdo da sociedade brasileira ocorreu sob bases marcadas pela
colonizacéo, pela escraviddo e pela constituicdo de um capitalismo dependente,
conformando relagbes sociais profundamente desiguais. Nesse contexto, as
reformas institucionais implementadas ao longo do processo historico ndo romperam
com as estruturas herdadas do periodo colonial, preservando mecanismos de
concentracéo de renda, poder e acesso aos direitos sociais. A politica de educacao

acompanhou esse movimento, constituindo-se, por longo periodo, como um
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privilégio restrito as classes dominantes e como mecanismo de reproducdo das
relagcbes sociais, contribuindo para a manutencdo da ordem vigente e das
desigualdades estruturais (GIL, 2022).

Nesse contexto, a ampliacdo da alfabetizacdo passou a ser defendida pelas
elites como instrumento de modernizagéo e de controle social, especialmente a partir
da Republica, quando o acesso a leitura e a escrita se tornou requisito formal para o
exercicio da cidadania, como o direito ao voto.

Todavia, conforme analisa Yazbek (2019), a educacédo, assim como outras
politicas sociais, foi historicamente utilizada como mecanismo de regulacdo das
expressdes da questao social, mais voltada a conformacédo da forca de trabalho e a
legitimacédo da ordem capitalista do que a efetivacdo universal de direitos.

E nesse cenario contraditorio que o Servico Social se insere historicamente,
articulando sua pratica a defesa da educagcdo como direito social e reconhecendo
que a superacdo do analfabetismo e da exclusédo educacional exige ndao apenas
expansdo do acesso escolar, mas transformacdes estruturais nas relacdes sociais
gue produzem e reproduzem as desigualdades no capitalismo dependente brasileiro
(IAMAMOTO, 2017).

Portanto, fazendo um pequeno resgate histdrico, os dados provenientes dos
censos populacionais realizados entre 1872 e 1920 revelam que, embora tenha
ocorrido uma reducao gradual das taxas de analfabetismo ao longo de pouco mais
de meio século, o avanco da alfabetizacdo no Brasil foi lento e insuficiente para
alterar de forma substantiva a estrutura excludente do sistema educacional
(FREITAS,1937 apud GIL, 2022).

Ainda que autores do periodo, como Freitas (1937 apud GIL, 2022),
interpretassem esse movimento como um sinal de progresso nacional, os resultados
do Censo de 1940 demonstraram que o0 analfabetismo permanecia elevado,
atingindo mais da metade da populacdo brasileira com cinco anos ou mais. Esses
dados evidenciam que os esforcos empreendidos até entdo ndo foram capazes de
garantir o acesso universal a educacdo elementar, mantendo amplos contingentes
da populacéo a margem do direito a escolarizacao.

Salienta-se que a Constituicdo de 1934 representou um importante avango ao
incorporar a educagdo como dever do Estado e direito a ser garantido a populagéo,
atribuindo ao poder publico a responsabilidade pela oferta do ensino primario

gratuito e integral (BRASIL, 2025). Entretanto, esse avangco ocorreu
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predominantemente no plano juridico-formal, uma vez que sua efetivacdo
permaneceu condicionada as determinagcfes da formacgédo social brasileira, marcada
por profundas desigualdades de classe e por um desenvolvimento capitalista
dependente. Assim, a universalizacdo do acesso a educag¢do ndo se concretizou de
forma imediata, mantendo-se um modelo educacional seletivo e excludente,
incompativel com a plena realizagdo do direito & educacgéo

Segundo Paiva (2013), no contexto do Estado Novo (1937-1945), a politica
educacional brasileira foi profundamente reorganizada para atender as exigéncias do
projeto nacional-desenvolvimentista conduzido pelo governo Vargas. Inserida no
processo de expansdo do capitalismo industrial no pais, a educacdo passou a
desempenhar papel estratégico na formacdo da forca de trabalho necessaria ao
desenvolvimento econémico, buscando responder as demandas do capital por
trabalhadores qualificados e disciplinados.

Nesse contexto, as politicas educacionais também se constituiram como
mecanismos de mediacdo das tensdes decorrentes da relacdo entre capital e
trabalho, procurando minimizar os conflitos sociais inerentes ao processo de
industrializacdo e contribuir para a reproducdo das relacdes sociais capitalistas.
Assim, a expansdo da educacdo profissional ndo se orientava apenas pela
ampliacdo do acesso a escolarizacdo, mas pela necessidade de atender as
exigéncias da acumulacdo do capital e da organizacéo do trabalho

A reestruturacdo das antigas Escolas de Aprendizes Artifices em Liceus
Industriais, em 1937, e posteriormente em Escolas Industriais e Técnicas, em 1942,
expressou a centralidade atribuida pelo Estado a qualificacdo técnica dos
trabalhadores urbanos. Essa expansdo do ensino técnico ocorreu sob forte
centralizacdo estatal e esteve diretamente subordinada as demandas do capital
industrial, reforcando uma concepc¢do instrumental da educacdo, voltada a
produtividade, a disciplina e a adaptacéo da classe trabalhadora as novas formas de
organizacéo do trabalho.

Entretanto, esse processo consolidou um modelo educacional dual, no qual a
formacdao técnica foi direcionada majoritariamente as camadas populares, enquanto
0 ensino secundario classico permaneceu reservado as elites, como via de acesso
ao ensino superior (PAIVA, 2013). Tal conformacao aprofundou desigualdades
educacionais e sociais, a0 mesmo tempo em que fortaleceu o papel do Estado como

mediador das contradicdes entre capital e trabalho. Nesse cenario, a educacao
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passou a integrar o conjunto das politicas sociais utilizadas para administrar a
questdo social emergente do processo de industrializagdo, contexto no qual o
Servi¢o Social se institucionaliza e amplia sua insercao nas politicas publicas.

Assim, a expansdo das escolas técnicas no Estado Novo ndo pode ser
compreendida apenas como avanco educacional, mas como parte de uma estratégia
de regulacdo social, que evidencia os limites estruturais da politica educacional na
garantia de direitos e reforca a necessidade de uma atuacdo critica do Servico
Social frente as desigualdades produzidas pelo desenvolvimento capitalista.

Nesse cenario, as escolas durante o governo Vargas ficaram a mando do
Estado, tendo como base as ideologias postas pelo préprio governo e controle da
classe trabalhadora, de modo que,

Essa politica visa, acima de tudo, transformar o sistema educacional em um
instrumento mais eficaz de manipulagéo das classes subalternas. Outrora
totalmente excluidas do acesso ao sistema educacional, agora se |Ihes abre
generosamente uma chance. S&o criadas as escolas técnicas
profissionalizantes (‘para as classes menos favorecidas’). [...] o trabalho nos
varios ramos da industria exige maior qualificacdo e diversificacdo da forca
de trabalho, e, portanto, um maior treinamento do que o trabalho na

producdo acucareira ou do café. (FREITAG, 1980 apud HENN, NUNES,
2013, p. 1045).

Portanto, o objetivo d politica de educacdo posta pelo Estado durante o
governo de Vargas, estavam seus interesses embutidos. Capacitar e qualificar os
futuros trabalhadores para as “novas” fungdes do mercado de trabalho, ou seja, “[...]
produzindo o ‘homem novo’ para esse ‘Novo Brasil” que estava sendo “construido”
(HENN, NUNES, 2013, p. 1047).

Logo, na sociedade capitalista, a escola ndo se constitui como uma instituicao
neutra. Historicamente, desempenha funcdes relacionadas a reproducdo das
relacBes sociais de producéo, contribuindo para a formacéo técnica e ideoldgica da
forca de trabalho.

No contexto do Estado Novo e da intensificagdo da industrializacao brasileira,
essa funcdo tornou-se ainda mais evidente, pois a politica educacional passou a
responder as necessidades do capital, qualificando trabalhadores e difundindo
valores compativeis com a disciplina do trabalho e com a manutencdo da ordem
social. Deste modo, esse padrao histérico de desigualdade educacional constitui um
elemento central para a compreensao da formacao da questdo social no Brasil e dos
limites estruturais das politicas educacionais no enfrentamento das desigualdades

sociais.
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Entre as décadas de 1940 e 1950, o Servi¢co Social brasileiro passou por um
processo de redefinicdo de seus referenciais técnico-metodolégicos, marcado pela
influéncia do Servico Social norte-americano. Essa transformacdo ocorreu no
contexto da consolidacdo do capitalismo monopolista e da insercdo dependente do
Brasil na economia internacional, em um periodo de expansao da industrializacéo e
intensificagdo da urbanizacdo. O crescimento da classe trabalhadora urbana
evidenciou o agravamento das expressdes da questdo social e o aprofundamento
das contradicdes entre capital e trabalho.

Correia (2006, p. 10), aponta que “[...] a ampliagdo da industrializagédo
resultou no aumento do contingente de trabalhadores urbanos [...]”, que passaram a
expressar suas demandas e insatisfacdes frente as condicbes impostas pelo
desenvolvimento capitalista. Diante desse cenario, o Estado ampliou sua intervencao
na gestdo da questdo social, demandando do Servico Social novas formas de
atuacao profissional voltadas a mediacdo dos conflitos sociais e a reproducédo das
condicBes necessarias a ordem capitalista.
Nesse sentindo aponta-se que:
O Servico Social desenvolve-se ap6és a Segunda Guerra Mundial nos
chamados “trinta anos gloriosos”, que marcaram uma ampla expansdo da
economia capitalista. Sob a hegemonia do capital industrial, inspirado no
padréo fordista-taylorista, a produ¢do em massa para 0 cConsumo em massa
dinamiza a acumulacédo do capital, gerando excedentes. Parte dos mesmos
€ canalizada para o Estado no financiamento de politicas publicas,

contribuindo para a socializagdo dos custos de reproducdo da forca de
trabalho. IAMAMOTO, 2017, p. 24).

Paulo Netto (2009) destaca que esse contexto histérico colocou em xeque a
ordem capitalista vigente, ao evidenciar a intensificacdo das contradigbes sociais e
politicas no interior da sociedade brasileira. A ampliacdo da intervencéo estatal e a
ocupacao de cargos publicos por profissionais vinculados as demandas da classe
trabalhadora contribuiram para o fortalecimento da organizacéo e da mobilizacdo de
diversos grupos sociais, que passaram a reivindicar maior participacdo nas decisdes
politicas e na definicAo das politicas publicas. Esse movimento tensionou o
monopolio do poder historicamente exercido pela burguesia, revelando os limites da
democracia restrita e ampliando as disputas em torno do papel do Estado na
mediacao dos conflitos entre capital e trabalho.

Em 20 de dezembro de 1961 foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional n° 4.024/1961, durante o governo de Jodo Goulart,
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representando um marco importante no processo de institucionalizagdo do sistema
educacional brasileiro, ao estabelecer, pela primeira vez, um arcaboucgo legal
nacional para a organizacdo da educacdo (SANTOS; PRESTES; VALE, 2006).
Conforme evidenciam as analises desses autores e o0s estudos histéricos sobre o
periodo, a LDB de 1961 foi resultado de intensas disputas politicas e ideolédgicas
travadas desde a década de 1930, especialmente entre os defensores da escola
publica, laica e gratuita — fortemente influenciados pelo ideéario da Escola Nova — e
0s setores conservadores vinculados a iniciativa privada e a Igreja Catdlica.

Embora a lei reconhecesse a educagdo como dever do Estado e buscasse
ordenar os diferentes niveis de ensino, também abriu amplos espacos para a
atuacdo do setor privado, consolidando um modelo educacional dual e excludente,
coerente com as contradicdes do desenvolvimento capitalista brasileiro e com a
forma seletiva de intervencéo estatal nas politicas sociais. Assim, a LDB de 1961
expressou os limites estruturais da politica educacional do periodo, ao mesmo tempo
em que evidenciou a educacdo como campo estratégico de disputa entre projetos
societarios distintos, sem romper com as desigualdades histéricas de acesso e
permanéncia escolar que marcaram a formacao social brasileira.

No periodo de 1961 a 1964, durante o governo de Jodo Goulart, o
acirramento das contradicdes sociais e politicas também se expressou de forma
significativa no campo educacional. Conforme analisa Paulo Netto (2009), tratava-se
de uma crise da forma de dominacdo burguesa, resultante da incompatibilidade
entre as demandas oriundas do processo de industrializacdo pesada e os limites das
formas tradicionais de organizacéo e representacao politica.

No ambito da educacdo, esse cenario se materializou na ampliacdo dos
debates sobre a democratizacdo do ensino, a erradicacdo do analfabetismo e o
papel da escola na formacdo de sujeitos criticos, especialmente a partir das
propostas vinculadas as Reformas de Base e as experiéncias de educagao popular.

Entretanto, a intensificagdo da participacdo popular e a politizacdo do debate
educacional passaram a ser percebidas pelas elites econbmicas e setores
conservadores como uma ameaca a ordem social vigente. Assim, a educacao
consolidou-se como um campo estratégico de disputa entre projetos societarios
antagonicos, sendo posteriormente alvo de forte controle e repressdo com a
instauracao da Ditadura Militar em 1964, o que implicou a interrupgéo de iniciativas

democratizantes e a reafirmacdo de um modelo educacional funcional as
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necessidades do capital e & manutencédo da ordem burguesa.

Paulo Netto (2009) apresenta ainda que esse momento pode ser entendido
como uma “crise” da autocracia burguesa, no entanto, a desarticulagdo da mesma
com o Estado ndo impediu de “evoluir’ em trés momentos especificos. Primeiro, de
1964 a 1968, cobrindo o governo de Castelo Branco e o governo de Costa e Silva;
Segundo, de 1968 a 1974, estando envolvida no fim do governo de Costa e Silva e;
terceiro periodo, no governo de Geisel de 1974 a 1979.

Assim, esse ciclo de “democratizacdo” aberto pela crise da autocracia
burguesa, a classe trabalhadora esperava o “fortalecimento da sociedade civil” e
criasse um cenario mais favoravel as demandas populares” (IASI, 2017, p. 74), no
entanto, o governo fechava os olhos para as demandas da classe trabalhadora,
passando a segregar os servicos ao modelo ditado pela burguesia.

Nesse cendrio, a autocracia burguesa controlava o sistema, todos 0s meios
de comunicacdo, a politica, economia e educacdo. Ressalta-se que, nesse periodo,
os profissionais da area da educacdo foram alvo de intensa repressdo politica.
Professores, estudantes e movimentos sociais enfrentaram perseguicdes, censura e
praticas de violéncia institucional, revelando o carater autoritdrio que marcou o
contexto educacional naquele momento histérico. “O nivel de violéncia cometida esta
na razao direta da ponderacdo que tais movimentos e experiéncias ganhavam no
bojo do processo de democratizacdo que se operava na sociedade e no Estado
(PAULO NETTO, 2009, p. 58).

Os movimentos estudantis foram considerados “ilegais”, principalmente nas
universidades. Importante apontar que o Servico Social fez parte desse processo,
“‘inserindo-se no conjunto da classe trabalhadora e suas lutas e apontando para a
necessidade de mudancgas sociais orientadas para a emancipacdo humana” (IASI,
2017, p. 74).

Nas décadas de 1960 e 1970 o Servigo Social teve uma expansao profissional
e metodologica consideravel, o que impulsionou o Movimento de Reconceituagao.

A partir de entédo, desencadeia-se o processo de consolidacéo da profisséo,
entendida como especializagdo do trabalho coletivo, inserida na divisdo
sécio-técnica do trabalho, tendo como objeto de intervencdo a questédo
social, a0 mesmo tempo que rompe com a sua caracteristica acritica e a-
histérica, adotando-se o pensamento marxiano como inspiracao filoséfica,

parametro da acdo profissional e da analise das relacbes de producéo
capitalista. (OLIVEIRA; CHAVES, 2017, p. 154).

Salienta-se que o0 movimento de Reconceituacdo do Servico Social
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representou um importante processo de renovacdo da profissao, envolvendo
mudancas ndo apenas no campo tedrico, mas também nos aspectos metodoldgicos,
técnicos, operativos e politicos do exercicio profissional.

Esse movimento expressou a necessidade de repensar os fundamentos da
profissédo diante das transformac¢des sociais, politicas e econbémicas que marcaram a
sociedade brasileira e latino-americana a partir da década de 1960. Nesse sentido,
conforme analisa Paulo Netto (2009), o processo de renovacdo do Servico Social no
Brasil apresentou trés principais vertentes, também chamadas de direcfes: a
perspectiva modernizadora, a reatualizagdo do conservadorismo e a intengédo de
ruptura.

A perspectiva modernizadora corresponde a primeira direcdo desse
processo. Nessa vertente, buscou-se atualizar o Servico Social diante das novas
demandas colocadas pela expanséo das politicas sociais e pela modernizacdo do
Estado. Nesse momento, o debate profissional passou a questionar as bases
tradicionais da formacao, fortemente influenciadas pela doutrina social da Igreja
Catolica, que ja ndo eram suficientes para responder as novas exigéncias colocadas
ao exercicio profissional.

Assim, 0 Servigo Social passou a se inserir de forma mais direta na execugao
de politicas publicas, superando gradativamente o carater voluntarista presente nos
primeiros momentos da profissdo. Contudo, mesmo com essas mudancas, ainda
predominava uma ldégica assistencialista e uma matriz teérica positivista, que
compreendia a questdo social como um problema individual e tratava 0s usuarios
das politicas sociais como “clientes”.

Nesse contexto, ocorreram importantes debates sobre a profissdo, como o
Seminario de Teorizacdo do Servico Social realizado em Araxa (1967), que teve
como objetivo discutir a relacdo entre teoria e pratica no exercicio profissional. O
documento produzido a partir desse seminario ja indicava a necessidade de redefinir
0 papel da/o assistente social, afirmando que os profissionais ndo poderiam
permanecer apenas como executores das politicas sociais (PAULO NETTO, 2009).

Posteriormente, no Seminario de Teresépolis (1970), o debate avancou no
sentido de requalificar o perfil profissional da/o assistente social, enfatizando a
necessidade de ampliar sua formagéo tedrica e técnica. Conforme aponta Paulo
Netto (2009, p. 192), esse processo implicava na formagao de “um técnico capaz de

se mover com uma familiaridade minima entre disciplinas académicas como o
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Planejamento, a Administracdo, a Estatistica, a Politica Social, a Economia e os
diversos ramos da Sociologia”.

A segunda vertente identificada por Paulo Netto (2009) é a reatualizacdo do
conservadorismo. Nessa direcao, observa-se a retomada de elementos tradicionais
da profissdo, especialmente aqueles vinculados a herangca conservadora e a
influéncia da doutrina social da Igreja Catdlica. De acordo com o autor, trata-se de
uma vertente que “[...] recupera os componentes mais estratificados da heranca
historica e conservadora da profissdo, nos dominios da (auto) representacdo e da
pratica” (PAULO NETTO, 2009, p. 157). Ainda que apresente criticas ao positivismo,
essa vertente passa a incorporar influéncias fenomenoldgicas, mantendo uma
intervencdo voltada a ajuda psicossocial ao individuo e reforcando praticas
profissionais de carater conservador.

Por fim, a terceira vertente corresponde a intencdo de ruptura, considerada
a direcdo mais critica do movimento de reconceituacdo. Essa perspectiva ganha
forca a partir da década de 1970, especialmente com o desenvolvimento do
chamado Método de Belo Horizonte (BH), no ambito universitario. Diferentemente
das vertentes anteriores, a intencao de ruptura propde romper com os fundamentos
tedrico-metodoldgicos do pensamento conservador e com a tradicdo positivista
presente na profissdo. Conforme destaca Paulo Netto (2009, p. 159), essa vertente
apresenta “[...] uma critica sistematica ao desempenho tradicional e aos seus
suportes tedricos, metodoldgicos e ideologicos”, buscando superar tanto a heranga
conservadora quanto os paradigmas tradicionais de intervencgao social.

Assim, a partir dessa vertente, amplia-se a aproximacao do Servigco Social
com o0 pensamento marxista, fortalecendo uma perspectiva critica de analise da
guestao social e estimulando um exercicio profissional comprometido com as lutas
sociais e com a defesa dos direitos da classe trabalhadora. Nesse sentido, o
movimento de reconceituacao representou um momento fundamental na trajetéria da
profissdo, ao impulsionar a construcdo de novos referenciais teodricos e redefinir o
exercicio profissional da/o assistente social no Brasil.

Em 1979. a consolidacdo desse processo de renovacao critica ganhou novo
impulso com a realizac&o do Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS),
nesse ano, conhecido historicamente como Congresso da Virada. Considerado um
marco na trajetdria do Servico Social brasileiro, 0 evento expressou o

posicionamento da categoria em favor da redemocratizacdo do pais e da ruptura
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com o conservadorismo que, por décadas, orientou a profisséao.

Realizado em um contexto de enfraquecimento da ditadura civil-militar e de
fortalecimento das lutas sociais, o Congresso aproximou definitivamente o Servico
Social dos interesses da classe trabalhadora, reafirmando o compromisso
profissional com a defesa dos direitos sociais, da democracia e da emancipacao
humana. Esse processo contribuiu para a construcdo do Projeto Etico-Politico da
profissdo, posteriormente materializado no Codigo de Etica Profissional de 1993, na
Lei de Regulamentacdo da Profissdo (Lei n° 8.662/1993) e nas Diretrizes
Curriculares da Associagcdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS), consolidando uma perspectiva critica fundamentada na tradicdo marxista
(NETTO, 2009).

Diante do exposto, o Servico Social passa assim, a formar profissionais
criticos em relagdo a realidade social vivenciada, reconhecendo o homem como
sujeito histérico, um ser concreto e social. Logo, nesse “novo” contexto politico e
social, o Servigco Social passa a ter a questdo social como objeto de intervencéo,
assim, “[...] nessa perspectiva, o exercicio profissional deve estar pautado em uma
proposta que vise o0 enfrentamento das expressdes da questdo social que
repercutem nos diversos niveis de complexidade [...]" (VELASQUE; COUTO, 2014,
p. 10).

Isso significa reconhecer que o exercicio profissional ndo se restringe ao
atendimento imediato das demandas, mas deve incidir criticamente sobre as
determinacdes estruturais que produzem as desigualdades sociais, articulando
acOes profissionais com a defesa de direitos e com a luta por politicas publicas
universais.

Destaca-se que, ja na década de 1980, a Constituicdo Federal reafirmou a
educacdo como direito social de todos e dever do Estado e da familia (art. 205),
passando a ser orientada por principios como a igualdade de condi¢des de acesso e
permanéncia na escola, a gestdo democratica do ensino publico e a valorizacdo dos
profissionais da educac&o, conforme disposto nos artigos 206 a 214 (BRANDAO et
al., 2024). Esse marco constitucional ampliou a compreensdo da educacdo para
além do acesso formal a escola, reconhecendo-a como politica publica estratégica
para a promoc¢éo da cidadania, da justica social e da reducdo das desigualdades
estruturais.

Nesse contexto, as multiplas expressbes da questdo social presentes no
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cotidiano escolar evidenciaram a necessidade de articulagdo entre diferentes
politicas publicas e de estratégias intersetoriais voltadas a garantia do direito a
educacdo. Esse processo contribuiu para ampliar o debate sobre a insercado de
equipes multiprofissionais na educacao basica, entre elas a/o assistente social, cuja
atuacao se vincula ao enfrentamento das desigualdades sociais que incidem sobre o
acesso, a permanéncia e o processo de escolarizagao.

Com o objetivo de sintetizar e sistematizar os principais marcos historicos da
politica educacional no Brasil, apresenta-se, a seguir, a Figura 01, que evidencia o
processo de constituicao e transformacao da educacgéo brasileira ao longo do tempo.
O esquema contempla desde a educacdo jesuitica no periodo colonial até as
diretrizes contemporaneas expressas no Plano Nacional de Educacédo (2014-2024),
instituido pela Lei n°® 13.005/2014, permitindo visualizar, de forma didatica, as
rupturas, continuidades e reconfiguragbes que marcaram a relacao entre educacéao,

Estado e projeto societario em diferentes contextos histéricos.

Figura 01 — Historia da Politica de Educacéo

1500-1889

Colénia e Império
Educacao Jesuitica e elitista

9 Reforma Leoncio de €5

Arvauno

Inicio da educacao laica

1937-1945 Estado Novo

Expansdo do ensino técnico

X

1961 LDB (Lei 4.024/61)

Primeira Lei de Diretrizes e Bases

Educacao tecnicista
1988 Constituicao Federal

Educacao como direito de todos

Fonte: Elaboracao propria, com base em BRASIL (2014), Paiva (2013), Freitag (1980).
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Diferentemente do periodo varguista, em que a politica educacional esteve
fortemente orientada a formacgéo da forca de trabalho e ao fortalecimento do projeto
nacional-desenvolvimentista, a Constituicio Federal de 1988 ampliou o
reconhecimento da educacdo como direito social universal e dever do Estado e da
familia. Entretanto, esse avanco juridico ndo eliminou as contradicdes que permeiam
a politica educacional brasileira, cuja efetivacdo continua condicionada pelas
disputas entre distintos projetos societarios e pelos limites impostos pela
sociabilidade capitalista.

Todavia, essa conquista ocorre em meio a profundas contradicdes, uma vez
que sua materializacdo permanece tensionada por processos de mercantilizacao,
precarizacao e focalizacdo das politicas publicas, expressées das reconfiguracdes
do capitalismo e do papel do Estado na conducédo das politicas sociais.

Paulo Netto (1999) aponta que, € nesse cendrio de disputas em torno dos
direitos sociais, da ampliacdo das politicas publicas e, simultaneamente, de seus
limites estruturais, que se intensificam, entre as décadas de 1970 e 1980, os debates
no interior do Servico Social brasileiro, culminando na formulacdo do Projeto Etico-
Politico da profisséo, voltado a critica ao conservadorismo, a defesa dos direitos
sociais e ao compromisso com a emancipacao da classe trabalhadora.

Este periodo marca um momento importante no desenvolvimento do Servigo
Social no Brasil, vinculado especialmente pelo enfrentamento e pela
dendncia do conservadorismo profissional. E nesse processo de recusa e
critica do conservadorismo que se encontram as raizes de um projeto

profissional novo, precisamente as bases do que se estd denominado
projeto ético-politico. (PAULO NETTO, 1999, p. 1).

Assim, comeca-se a esbocar a ideologia, a autoimagem da profissédo, seus
objetivos e func¢des, juntamente com seu amadurecimento na década de 1990. Logo,
pode-se dizer que o projeto politico de uma profisséo € construido em grupo a partir
de objetivo comum e uma determinada condic¢ao politica e social. Paulo Netto (1999)
aponta que o Projeto Etico-Politico do Servico Social:

[...] tem em seu nilcleo o reconhecimento da liberdade como valor ético
central — a liberdade concebida historicamente, como possibilidade de
escolher entre alternativas concretas; dai um compromisso com a
autonomia, a emancipacdo e a plena expansao dos individuos sociais.
Consequentemente, o projeto profissional vincula-se a um projeto societario

gue propde a construcdo de uma nova ordem social, sem dominacéo e/ou
exploracdo de classe, etnia e género. (NETTO, 1999, p. 15, grifo do autor).

Mediante varios debates e elaboracio de um Projeto Etico-Politico do Servico
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Social, a categoria profissional passa a seguir a perspectiva de universalizagdo dos
direitos, assim como 0 acesso as politicas publicas, no que se refere a dimensao
politica. No campo ético, teve-se a reformulacdo do Codigo Etica do Assistente
Social em 1993 e em 7 de junho do mesmo ano foi aprovada a Lei n.8.662,
regulamentando a profissdo (PAULO NETTO, 1999).

A Lei n°® 8.662/1993 regulamenta o exercicio profissional da/o assistente social
no Brasil, estabelecendo suas competéncias, atribuicdes privativas e 0s mecanismos
institucionais responsaveis pela normatizacdo e defesa do exercicio profissional.
Conforme destaca Yazbek (2009, p. 134), a referida legislacdo “dispde sobre o
exercicio profissional, suas competéncias, atribuicbes privativas e foéruns que
objetivam disciplinar e defender o exercicio profissional”.

Tal marco legal fortalece o exercicio profissional da/o assistente social na
perspectiva da garantia e efetivacdo dos direitos sociais dos usuarios. No mesmo
ano, foi promulgada a Lei n® 8.742/1993, que institui a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), reconhecendo a assisténcia social como direito do cidadéo e dever
do Estado, consolidando-a como politica publica integrante do sistema de
seguridade social brasileiro.

Ressalta-se que esse periodo também foi marcado pela aprovagédo do Cédigo
de Etica do Assistente Social de 1993, considerado um dos principais marcos na
consolidacdo do projeto ético-politico da profissdo. O documento reafirma o
compromisso profissional com a defesa intransigente dos direitos humanos, a
ampliacdo da cidadania e a construcdo de uma sociedade livre de exploracéo e
opressao (CFESS, 1993).

Em 2017, no Brasil existiam mais de 160 mil Assistentes Sociais ativos,
perdendo apenas para os Estados Unidos no quantitativo de profissionais, em 2024
somavam 176.524 assistentes sociais ativos (CFESS, 2024). JA em 2025 esse
numero subiu para 242 mil profissionais®.

O profissional de Servigo Social “[...] tem sido historicamente um dos agentes

profissionais que implementam politicas sociais, especialmente politicas publicas”

4 O expressivo aumento do nimero das (0s) assistentes sociais registradas (0s) no Brasil deve ser
compreendido no contexto da expanséo do ensino superior brasileiro, especialmente a partir dos anos
2000, periodo marcado pelo crescimento acelerado dos cursos privados e da educacao a distancia.
Embora esse processo tenha ampliado o acesso a formacdo profissional e contribuido para o
aumento do contingente de assistentes sociais, também suscitou debates no ambito da categoria
sobre a mercantilizacdo da educacgdo superior, a qualidade da formacdo e os impactos dessa
expansédo sobre as condi¢des de trabalho e o mercado profissional (IAMAMOTO, 2015).
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(IAMAMOTO, 2010, p. 20). De modo que, o profissional de Servico Social é um
profissional apto para atuar em diversas areas, bem como na educagdo, pois 0
mesmo possui um caracter sociopolitico, critico e interventivo, e sua intervencao se
faz junto as multiplas expressbes da questdo social, utilizando-se de seu saber
técnico-operacional, seu conhecimento tedrico-metodoldgico e seu
comprometimento ético-politico.

Portanto, para compreender a insercdo da/o assistente social no campo
educacional no Brasil, é fundamental situa-la no movimento historico de ampliacdo e
consolidacéo das politicas sociais e do proprio Projeto Etico-Politico da profiss&o. A
educacdo, enquanto direito social e politica publica estratégica para a garantia da
cidadania, configura-se como um espaco privilegiado para a presenca do profissional
de Servico Social, especialmente diante das multiplas expressdes da questao social
que atravessam o0 cotidiano escolar, como a desigualdade socioecondmica, a
evasdo, o fracasso escolar, a violéncia, o trabalho infantil e as violagbes de direitos.

A insercdo da/o assistente social na politica de educacdo também expressa o
reconhecimento de que a escola, enquanto espaco de reproducdo das relacdes
sociais e de garantia de direitos, passou a conviver de forma mais evidente com as
multiplas expressdes da questao social produzidas pela sociabilidade capitalista. A
ampliacdo do acesso a educacdo basica, sem a correspondente superacdo das
desigualdades sociais, tornou mais visiveis demandas relacionadas a pobreza, a
violéncia, a inseguranca alimentar, ao trabalho infantil, as violac6es de direitos e a
evasao escolar, exigindo do Estado respostas que ultrapassam os limites da
intervencao estritamente pedagdgica.

Nesse cenario, o Servico Social consolida sua inser¢do na politica
educacional como profissdo integrante da divisdo sociotécnica do trabalho,
contribuindo para a mediacao entre as demandas da populacdo usuaria, a efetivacao
dos direitos sociais e a articulacdo entre a escola e as demais politicas publicas, em
consonancia com seu projeto ético-politico, o que exige uma analise especifica
sobre os fundamentos, as atribuicdes e os desafios do exercicio profissional nessa

politica, tema que sera aprofundado no tépico a sequir.



39

2.2 Educacéo e questdo social: Uma anélise da inser¢cdo de assistentes sociais

na educacéo no Brasil

O Servico Social na educacéo esta diretamente vinculado a defesa do direito
a educacao como direito social, compreendida em sua dimensdo ampliada, que
envolve ndo apenas o0 acesso, mas também a permanéncia e 0 sucesso escolar,
conforme orienta o CFESS (2001).

Nessa perspectiva, a intervencao profissional volta-se ao enfrentamento das
multiplas expressdes da questéo social que incidem sobre o cotidiano escolar — tais
como pobreza, violéncia, trabalho infantil, evasdo, discriminacdo e violagbes de
direitos — entendidas como produtos das desigualdades estruturais da sociedade
capitalista. A/o assistente social atua por meio de acdes de orientacao,
acompanhamento social, articulagdo com as familias e com a rede de politicas
publicas, contribuindo para a efetivacéo do direito a educacéo publica, democratica e
socialmente referenciada.

A aproximacdo entre o Servico Social e a politica de educacdo, embora
presente desde a génese da profissdo sob a denominacgéo de Servigo Social Escolar
e marcada por uma perspectiva conservadora, ganha novos contornos a partir das
transformacdes tedrico-politicas da categoria, especialmente nas décadas de 1990 e
2000 (CFESS, 2001).

Conforme analisa Almeida (2000 apud FERRIZ; MARTINS, 2020), esse
processo foi impulsionado pelas mudancas no mercado de trabalho, pelo
fortalecimento das praticas de educacdo popular e pelo avanco critico da formacéo
profissional, com protagonismo da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servico Social (ABEPSS), da Executiva Nacional de Estudantes de Servi¢co Social
(ENESSO) e do conjunto Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e ao
Conselho Regional de Servigo Social (CRESS).

E nesse contexto que o debate sobre o Servico Social na educagio passa a
se consolidar como campo especifico de atuacdo profissional, culminando na
elaboracdo do documento Servigco Social na Educagéo, pelo CFESS (2001), que
afirma a educagéo como direito social e delimita a intervengéo profissional para além
de praticas assistencialistas ou administrativas.

O CFESS (2001) ressalta que o exercicio profissional da/o assistente social

deve contribuir para a constru¢cdo de uma escola publica democratica, por meio do
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trabalho coletivo, interdisciplinar e da articulagdo entre escola, comunidade e
politicas sociais, reafirmando o papel politico-pedagogico da profissdo no
enfrentamento das expressfes da questdo social que incidem sobre o processo
educativo. Assim, a insercdo do Servico Social na educacdo se afirma como
estratégia politico-profissional vinculada a defesa dos direitos sociais e a
consolidagéo do Projeto Etico-Politico do Servigo Social.

Segundo esse documento, a intervencao profissional na politica educacional
nao se confunde com praticas assistencialistas ou meramente administrativas. Ao
contrario, o CFESS (2001) afirma que o Servico Social deve contribuir para a
construcdo de uma escola publica democratica, por meio da participacdo no
planejamento institucional, do trabalho coletivo e interdisciplinar e da articulagéo
entre escola, comunidade e demais politicas sociais.

Nessa perspectiva, a/o assistente social exerce um papel politico-pedagdgico
ao problematizar as desigualdades que atravessam o0 processo educativo e ao
fortalecer estratégias de garantia de direitos, em consonancia com 0s principios
éticos da profissdo, como a justica social, a equidade e a universalizacdo dos
direitos sociais.

Ressalta-se que,

A relacdo entre o Servigo Social, a politica educacional e a escola publica
precisa ser compreendida em suas determinagbes de ordem econbmica,
social e politica, considerando suas potencialidades e limitagdes no contexto
do capitalismo neste novo milénio, que a despeito de seus avangos
tecnolégicos e de substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto, para
otimizacdo dos processos de acumulacdo de capital, ainda precisa de uma
educacdo que prepare homens e mulheres para seus processos de
producdo e reproducdo social. Na realidade contemporanea, portanto,
educar é uma tarefa central para o capitalismo, visto que este solicita uma
formacédo propedéutica para uma minoria e um aprendizado simplificado e

voltado para o mercado para as grandes massas populacionais (LESSA,
2013, p. 123 apud FERRIZ; MARTINS, 2020, p. 218).

Evidencia-se que a politica educacional, no interior da sociabilidade capitalista
contemporanea, mantém-se funcional as necessidades de reproducdo do capital,
ainda mais, diante das transformacfes tecnoldgicas e produtivas. Ainda que o
avango da automagao e a intensificagdo do uso do “trabalho morto” reduzam a
centralidade do “trabalho vivo” em determinados setores, o capitalismo continua a
demandar processos educativos que formem sujeitos adequados as exigéncias da
producéo e da reprodugéo social.

Nesse sentido, a educagdo assume um papel estratégico e contraditorio: ao
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mesmo tempo em que € apresentada como direito social e possibilidade de
ascensao, ela se organiza de forma desigual e seletiva, destinando uma formacao
critica e propedéutica as elites e um ensino instrumental, precarizado e voltado ao
mercado as classes trabalhadoras.

Tal dindmica revela os limites estruturais da escola publica no capitalismo e
situa o Servigo Social como profissao chamada a intervir criticamente nesse campo,
tensionando a funcdo adaptativa da educacdo e defendendo sua dimenséo
emancipatdria, em consonancia com o Projeto Etico-Politico profissional, pautado
em documentos da década de 1993 a 1996. As/os

[...] assistentes sociais que atuam nessa politica publica precisam inteirar-
se do movimento contraditério que permeia as instituicdes educacionais e
do trabalho coletivo desenvolvido pelos profissionais da educacgdo, para
gue, juntamente aos estudantes e suas familias, possam identificar
estratégias de acdo capazes de tornar a educagdo mais efetiva - na

perspectiva critica e como um direito social (FERRIZ; MARTINS, 2020, p.
218).

Em 2011, no contexto de aprofundamento do debate sobre o Servigco Social
na Educacdo, com vistas a fundamentar e nortear o exercicio profissional da/o
assistente social, o CFESS lancou o documento Subsidios para a Atuacdo de
Assistentes Sociais na Politica de Educacdo. Esse documento reafirma que
exercicio profissional da/o assistente social na educacéo deve estar orientado para a
garantia do direito a educacdo em sua dimensdo ampliada, compreendida néo
apenas como acessO a escola, mas como permanéncia, qualidade e sucesso
escolar.

Nessa perspectiva, 0 CFESS (2011) destaca que a educacdo deve assumir
um carater emancipador, sendo uma dimensao da vida social e politica, capaz de
propiciar, “[...] aos individuos sociais o desenvolvimento de suas potencialidades e
capacidades como género humano” (CFESS, 2011, p. 33), o que implica uma
intervencdo profissional critica, comprometida com o enfrentamento das
desigualdades sociais e com a defesa dos direitos sociais no ambito da politica
educacional.

O documento presente menciona que, cabe ao profissional de Servigco Social
gue atua junto a Politica de Educacéo algumas acdes especificas, como:

1 — Acles junto as familias e profissionais da educacdo, objetivando o
enfrentamento & evasdo escolar, ao ndo acesso e violagdo dos direitos sociais e

humanos, assim como o da educacéo (CFESS, 2011).
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2 - Propiciar uma articulag&o coletiva junto aos movimentos sociais que visam
o direito a uma educacgao publica, visando “...] a ampliagdo dos horizontes de
atuacao profissional em defesa de uma educacdo publica e de incorporacdo de
novos conteudos ao cotidiano dos estabelecimentos [...]” (CFESS, 2011, p. 52).

3 — N&o se restringir apenas aos estudos socioecondmicos para a aquisicao
de bolsas por parte do aluno, por exemplo, mas, o profissional de Servigco Social
deve seguir uma dimensao investigativa objetivando formular novas [...] estratégias
de acdo profissional e dos sujeitos singulares e coletivos, a partir do desvelamento
de como a Politica de Educacdo se inscreve nos processos de reproducdo das
desigualdades sociais” (CFESS, 2011, p. 53).

4- Cabe ao Assistente Social que atua na Politica de Educacéo, seguir uma
dimensao “[...] pedagodgica-interpretativa e socializadora das informacdes e
conhecimentos no campo dos direitos sociais e humanos, das politicas sociais, de
sua rede de servigos e da legislagédo social que caracteriza o trabalho [...]" (CFESS,
2011, p. 53) do referido profissional, de modo que, se tenha uma articulacdo com o0s
demais profissionais da educacéao.

Destaca-se que, a/o assistente social assume atribuicdes estratégicas no
interior da politica educacional, especialmente na articulagdo e mediacdo das
relacdes entre escola, territorio e rede de politicas publicas, Brandao (et al., 2025)
dialogam diretamente com a compreenséo critica de lamamoto (2014), para quem o
exercicio profissional da (0) assistente social se realiza no interior das contradi¢cdes
da sociabilidade capitalista e das respostas estatais a questao social.

A insercdo destes profissionais nas escolas deve expressar uma das
estratégias de enfrentamento as probleméticas levadas e impostas a
realidade escolar, na medida em que represente uma légica mais ampla de
organizacdo do trabalho coletivo na esfera da politica educacional, seja no
interior das suas unidades educacionais, das suas unidades gerenciais ou

em articulagdo com outras politicas setoriais. (BRANDAO et al., 2025, p.
05).

Nesse sentido, 0 exercicio profissional da/o assistente social na educacéo néo
se reduz a praticas técnicas ou administrativas, mas se insere como trabalho social
especializado, mediado pelas determinacfes estruturais do Estado e das politicas
sociais, que sdo, simultaneamente, espacos de garantia de direitos e de reproducéo
das desigualdades.

Ao integrar o trabalho coletivo no ambito da politica educacional e articular

acOes intersetoriais, a/o assistente social reafirma seu compromisso ético-politico
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com a universalizacéo dos direitos e com a ampliacdo do acesso, da permanéncia e
da qualidade da educacdo publica, tensionando os limites institucionais impostos
pelas formas contemporaneas de mercantilizacdo, precarizacdo e focalizacdo das
politicas educacionais (IAMAMOTO, 2014).

Salienta-se que, as escolas tém sido profundamente impactadas pelas
multiplas expressfes da questao social, configurando-se como espagos nos quais se
materializam os efeitos histéricos da desigualdade estrutural, da precarizacdo das
politicas publicas e da insuficiéncia das respostas estatais as demandas sociais
(AMARO, 2017).

Situagdes de pobreza, violéncia, discriminagdo e violagdes de direitos
atravessam o cotidiano escolar e se articulam as trajetorias de vida de criangas,
adolescentes, familias, educadores e comunidades, evidenciando que a escola,
embora se constitua como espaco de formacdo e inclusdo social, ndo esti
dissociada das contradi¢ces proprias da sociabilidade capitalista.

Nesse sentido, o ambiente escolar ndo pode ser compreendido como um
espaco neutro ou meramente pedagogico, uma vez que expressa, de forma
concreta, as determinagcbes sociais mais amplas que incidem sobre a vida dos
sujeitos (BRANDAO et al, 2025). As desigualdades socioecondmicas, o
desemprego, os conflitos familiares, a violéncia e a exclusdo social impactam
diretamente as trajetdrias escolares, revelando os limites objetivos da atuacao
docente e das respostas exclusivamente pedagodgicas diante das multiplas
expressdes da questao social.

Nesse contexto, intensificam-se no interior da escola processos de exclusao
associados ao trabalho infantil, ao envolvimento com drogas, a institucionalizacéo, a
violéncia comunitaria e as situacdes de vulnerabilidade social. Tais condicdes
produzem impactos diretos nas relacdes escolares, intensificando conflitos e
desafios que extrapolam as atribui¢des pedagdgicas dos docentes, “alguns adoecem
nesse processo, por burnout®, tornando-se indiferentes, como forma de sobreviver
no meio escolar a sombra de constantes injustigas, violéncias e exclusdées” (AMARO,
2017, p. 42).

Assim, evidencia-se a necessidade de uma intervencdo profissional

5 A sindrome de burnout, também denominada sindrome do esgotamento profissional, caracteriza-se
por um estado de exaustdo fisica e mental decorrente da exposicdo prolongada a estressores
relacionados ao trabalho, comprometendo o bem-estar e o desempenho profissional.
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qualificada, critica e interdisciplinar, capaz de apreender a totalidade das
determinacdes sociais que atravessam 0 espaco educacional, reforcando a
centralidade do Servigco Social no enfrentamento das expressdes da questdo social
no ambito da politica educacional.

Logo, a/o estudante deve ser compreendida (0) como sujeito historico e
social, cuja formacgéo é atravessada por determinagcfes que extrapolam os muros da
escola. Conforme destaca Arcoverde (2008 apud BRANDAO et al., 2025), a quest&o
social expressa o aprofundamento histérico das desigualdades no Brasil, ndo se
configurando como um fendémeno recente, mas como produto das relacdes sociais
desiguais proprias da sociabilidade capitalista.

A presenca do Servico Social no campo educacional emerge como uma
necessidade historica e politica, diante dos limites da escola em responder, de forma
isolada, as mudltiplas expressfes da questdo social que comprometem o direito a
educacdo, evidenciando a urgéncia de uma intervencdo profissional critica,
articulada a defesa de direitos e a ampliacdo do acesso, da permanéncia e da
qualidade da educacéao publica.

Conforme aponta Amaro (2017, p. 43), “[...] desvendar a questdo social na
escola passa imperiosamente pelo conhecimento da realidade comunitaria em sua
totalidade”, o que implica compreender as dindamicas de trabalho, geracao de renda,
lazer, sociabilidade e lideranca presentes no territério onde a escola esta inserida.
Tal perspectiva reafirma que a intervencdo do Servico Social na educacao exige
uma leitura critica da realidade social concreta, orientada pela totalidade e pela
mediacdo entre escola, familia, comunidade e politicas publicas.

O Servico Social, no ambito das instituicbes educacionais, desempenha papel
fundamental na materializacdo da funcédo social da escola, ao contribuir para a
construcdo de espacos de intervencdo qualificada nas relagbes sociais
estabelecidas entre a instituicdo escolar e a comunidade.

Conforme destaca Martins (2002 apud BRANDAO et al., 2025), essa
compreensdo demanda a apreensdo do movimento dialético que articula espaco,
tempo, sujeitos sociais e correlacdes de forcas presentes no contexto politico,
cultural e social. Nessa perspectiva, a escola deve ser entendida como parte de uma
totalidade social marcada por contradi¢cdes, desigualdades e disputas, que incidem
diretamente sobre o processo educativo e demandam respostas interdisciplinares e

socialmente comprometidas.
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Com base na analise de Piana (2009), a educacdo é compreendida ndo
apenas como um espac¢o de transmissdo de conteudos pedagdgicos, mas como
uma politica social estratégica, profundamente atravessada pelas contradicbes da
sociedade capitalista e pelas expressdes da questéo social.

Para Piana (2009), compreender a educacao nessa perspectiva ampliada é
fundamental para reconhecer a necessidade de uma atuacgao interdisciplinar, capaz
de articular a dimensdo pedagodgica as dimensdes sociais, politicas e econémicas
gue conformam a realidade dos estudantes e de suas familias.

Nesse sentido, a insercdo do Servico Social no mercado de trabalho da
educacdo deve ser analisada a luz das transformacdes estruturais do capitalismo
contemporaneo e da reconfiguracdo do papel do Estado nas politicas sociais.
Conforme lamamoto (2015), a ampliacdo dos espacos sOcio-ocupacionais da/o
assistente social ocorre de forma contraditoria, pois, a0 mesmo tempo em que
expressa a ampliacdo das demandas sociais e institucionais, também revela a
intensificacdo da precarizacéo do trabalho profissional.

No campo educacional, essa dinamica se manifesta por meio da ampliacédo de
contratos temporarios, da terceirizacdo, da sobreposi¢do de funcdes e da exigéncia
de respostas imediatas a problemas complexos, frequentemente descoladas de uma
analise critica das determinac¢des estruturais da questao social. Assim, o0 mercado de
trabalho na educacéo tende a incorporar a/o assistente social como um profissional
de “gestdo de conflitos” e “mediacdo de demandas”, reforcando uma ldgica
funcionalista que pode esvaziar o carater critico da intervencao profissional (PIANA,
2009).

Segundo Férriz e Martins (2020), a educacéo escolar, no interior da sociedade
capitalista, € atravessada por contradicdes estruturais, pois, a0 mesmo tempo em
que cumpre a funcdo de reproduzir a ideologia dominante e preparar a forca de
trabalho de acordo com as necessidades do capital, também possibilita 0 acesso aos
conhecimentos cientificos historicamente produzidos pela humanidade.

Contudo, € justamente nesse espaco permeado por interesses antagdnicos
entre capital e trabalho que se abrem possibilidades para o desenvolvimento de uma
consciéncia critica, na medida em que o acesso ao conhecimento pode favorecer a
compreensao da realidade social e das relacées de exploragcdo que a sustentam.
Assim, a educacao néo se restringe a um instrumento de dominacdo, mas configura-

se também como um campo de disputa, no qual a classe trabalhadora pode se
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apropriar de saberes capazes de impulsionar processos de questionamentos e
transformacao social.

Frente a esse cenario, as respostas profissionais do Servico Social na
educacao exigem uma postura teérico-metodoldgica e ético-politica que va além da
mera adequacdo as demandas institucionais. Paulo Netto (2009) destaca que o
Projeto Etico-Politico do Servico Social brasileiro se constréi justamente como
resisténcia as tendéncias conservadoras e tecnicistas, afirmando o compromisso
com a classe trabalhadora e com a universalizacdo dos direitos sociais. Na politica
educacional, isso implica problematizar praticas focalizadas, assistencialistas e
moralizantes, que individualizam questdes estruturais, como o fracasso escolar e a
evasao.

Piana (2009) ressalta ainda que, o trabalho da/o assistente social na
educacao deve articular agdes coletivas, intersetoriais e participativas, fortalecendo o
vinculo entre escola, familia, comunidade e rede de protecdo social.

Dessa forma, o exercicio profissional contribui ndo apenas para o
enfrentamento imediato das expressdes da questdo social no espago escolar, mas
também para a construgcdo de uma educagdo publica comprometida com a
emancipacdo humana, a justica social e a democratizagdo do acesso, da
permanéncia e do sucesso escolar. Nesse sentido,

[...] faz-se necessario conhecer o novo publico atendido pelas instituicoes
escolares, construir novos projetos pedagogicos, integrar ensino e realidade
do aluno, melhorar a formagdo e a remuneracdo dos professores e
educadores, buscar melhores equipamentos e estruturas escolares,
trabalhar a construcdo da interdisciplinaridade profissional a partir do
dialogo, da integracdo dos saberes, da troca de informacbBes e

conhecimentos e da busca de uma visao integral do sujeito. (PIANA, 2009,
p. 203).

A andlise de Piana (2009) revela que os desafios enfrentados pela educacéo
nao podem ser compreendidos dissociados das determinagfes estruturais do modo
de producéo capitalista, que produz e aprofunda as desigualdades sociais refletidas
no cotidiano escolar. A exigéncia de novos projetos pedagodgicos, da integragédo
entre ensino e realidade do aluno e da construgcdo da interdisciplinaridade
profissional expressa, na verdade, a necessidade de respostas coletivas as multiplas
expressdes da questdo social que atravessam a escola enquanto espaco
contraditorio, simultaneamente de reproducdo e de possivel resisténcia a ordem

vigente.
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Nessa perspectiva, a insercdo do Servigo Social na educacgéo se fundamenta
no Projeto Etico-Politico da profissdo, que tem como nlcleo a defesa da liberdade,
da emancipacdo humana e da universalizacdo dos direitos sociais (PAULO NETTO,
1999).

Ao atuar na mediacdo das relacdes entre escola, familia, comunidade e
politicas publicas, a/o assistente social contribui para desvelar as determinacdes
sociais do fracasso escolar, da evasdo e das desigualdades educacionais,
superando abordagens moralizantes e individualizantes.

Assim, sua intervengdo profissional ndo se limita a gestdo de demandas
imediatas, mas se orienta pela construcdo de estratégias coletivas que tensionam os
limites da politica educacional no capitalismo, afirmando a educagdo como direito
social e como parte do projeto societario comprometido com a superacdo das
relacdes de exploracdo e dominacao.

Em 2019 com a implementacédo da Lei n° 13.935/2019 em 11 de dezembro, o
exercicio profissional da/o assistente social e da/o psicologa/o na politica
educacional brasileira, passou instituir a obrigatoriedade desses profissionais nas
redes publicas de educacéo basica.

Ao reconhecer que o processo educativo é atravessado por mdultiplas
expressodes da questao social, a lei rompe com uma concepcao restrita e meramente
pedagogica da escola, afirmando a necessidade de uma atuacao interdisciplinar e
intersetorial no interior das instituicées educacionais.

JA em 2021 temos a publicagdo do subsidio intitulado “Psicélogos/as e
assistentes sociais na rede publica de educacdo basica - orientacdes para
regulamentacao da Lei 13.935/2019 - versdo 2021” pelo CFESS em parceria com o
Conselho Federal de Psicologia (CFP).

O documento busca orientar e subsidiar a implementagéo da Lei 13.935/2019,
gue garante a presenca de psicologos/as e da/o assistente social na rede publica de
educacgédo basica. Ele parte do entendimento de que a simples previsdo legal ndo é
suficiente para assegurar uma atuacdo qualificada, sendo necessaria a
regulamentacdo responsavel, articulada entre os sistemas de ensino, 0s entes
federativos e as entidades profissionais. Nesse sentido, o texto destaca que a
insercao dessas/es profissionais deve ocorrer de maneira estruturante, permanente
e integrada as politicas educacionais, e ndo como a¢fes pontuais, emergenciais ou
de carater assistencialista (CFESS; CFP, 2021).
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O material também reafirma a concepc¢éo ampliada de educacdo como direito
social, articulando o exercicio profissional da/o assistente social a garantia do
acesso, da permanéncia e do sucesso escolar, em dialogo com as multiplas
expressdes da questéo social que atravessam o cotidiano escolar.

Ao enfatizar a atuacéo interdisciplinar e intersetorial, 0 documento reforca que
o exercicio profissional da/o assistente social deve estar orientado pelo Projeto
Etico-Politico da profisséo, contribuindo para a democratizacdo da escola publica, o
fortalecimento da gestdo democratica e a articulacdo com a rede de protecao social.
Assim, o texto consolida-se como uma referéncia para fundamentar, do ponto de
vista técnico, ético e politico, o papel da/o assistente social na educacgéo basica no
contexto contemporaneo.

Nesse sentido, a institucionalizacdo do exercicio profissional da (o) assistente
social na educacao basica, por meio da Lei n® 13.935/2019, configura-se como uma
conquista histérica da categoria profissional e dos movimentos em defesa da
educacdo publica, ao reconhecer formalmente a necessidade de equipes
multiprofissionais no interior das redes publicas de ensino. Tal reconhecimento
expressa 0 entendimento de que o0s processos educativos sao atravessados por
multiplas determinacfes sociais que ndo podem ser enfrentadas por respostas
exclusivamente pedagoégicas (ALMEIDA, 2000).

Conforme destacam o Conselho Federal de Servico Social e o Conselho
Federal de Psicologia (CFESS; CFP, 2021), o exercicio profissional da/o assistente
social na escola ndo se limita a acbfes pontuais, emergenciais ou de cunho
assistencialista, mas se fundamenta na defesa da educacdo como direito social e na
intervencao critica sobre as mudltiplas expressfes da questdo social que incidem
diretamente sobre o processo de ensino-aprendizagem, tais como a pobreza, as
desigualdades territoriais, a violéncia, as violacdes de direitos e a fragilizacdo dos
vinculos familiares e comunitarios.

Dessa forma, o exercicio profissional da/o assistente social na politica
educacional exige uma perspectiva de totalidade, a articulacao intersetorial com a
rede de protecdo social e o compromisso ético-politico com a ampliagdo dos direitos
sociais. Ao contribuir para a democratizacdo do acesso, da permanéncia e da
qualidade da educacéo publica, socialmente referenciada, o Servico Social reafirma
seu papel estratégico na defesa de uma educagdo comprometida com a

emancipagcdo humana e com o enfrentamento das desigualdades estruturais
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produzidas pela sociabilidade capitalista.

Assim, compreender a trajetoria historica do Servico Social no Brasil
possibilita situar o exercicio profissional da/o assistente social ho campo da
educacdo como expressao de um processo historico marcado por disputas politicas,
conquistas normativas e desafios estruturais persistentes, proprios das contradi¢cdes
da sociedade capitalista. E nesse movimento que se consolida o exercicio
profissional contemporanea da/o assistente social na politica educacional,
particularmente no contexto posterior a promulgacédo da Lei n°® 13.935/2019, que
institucionaliza a presenca dessal/e profissional na educacéo basica publica. Dessa
forma, o proximo capitulo se dedicara a andlise dessa legislacdo, de seus
desdobramentos e das implicacdes para o exercicio profissional da/o assistente

social na politica de educacéao.
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3 O EXERCICIO PROFISSIONAL DA/O ASSISTENTE SOCIAL NA POLITICA
EDUCACIONAL E O TRABALHO MULTIPROFISSIONAL

Este capitulo tem como objetivo analisar o exercicio profissional da/o
assistente social no ambito da politica educacional brasileira, com énfase na
insercéo desse profissional na educacao basica a partir da regulamentacéo da Lei n°
13.935/2019. Busca-se compreender como se configura o trabalho profissional da
(o) assistente social nesse campo, considerando suas atribuicbes, fundamentos
tedrico-metodoldgicos e 0 compromisso ético-politico com a garantia do direito a
educacao.

Para tanto, problematiza-se o processo de implementacdo da referida Lei,
evidenciando seus avancos, limites e contradices no interior das politicas sociais.
Além disso, o capitulo prop8e discutir o trabalho multiprofissional na educacéo
basica, destacando a importancia da articulagdo entre diferentes éareas do
conhecimento e politicas publicas para o enfrentamento das expressdes da questao
social no espaco escolar.

Nesse sentido, pretende-se evidenciar que o exercicio profissional da/o
assistente social ndo se restringe a demandas imediatas, mas se insere em uma
perspectiva critica e coletiva, orientada pela defesa dos direitos sociais e pela

construcdo de uma educacao publica, laica, gratuita e socialmente referenciada.

3.1 Anédlise da Lei n° 13.935/2019 a partir da sua implementacédo na Politica de
Educacéo
O Servico Social € uma profissdo inserida na divisdo sécio-técnica do
trabalho, regulamentada/o por dispositivos legais, que exerce suas atribuicbes e
competéncias em diversos espagos socio-ocupacionais e em diferentes segmentos
da sociedade, envolvendo dentre outras:
[...] estudos socioecondmicos; orientacdo social a individuos, grupos e
familias; assessorias, consultorias e supervisao técnica; formulagdo, gestao
e avaliagdo de politicas, programas e projetos; mobilizagao social e praticas
educativas; instrucBes sociais de processos, sentencas e decisdes;

formulacdo do projeto de trabalho profissional e pesquisa; magistério,
direcao e supervisdo académica. (IAMAMOTO, 2017, p. 30).

As varias atribuicbes os colocam frente a realidade social vivenciada por
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individuos e suas familias, segmentos populares e grupos que exigem do
profissional um conhecimento tedrico-metodoldgico especifico para intervir junto aos
sujeitos e as demandas apresentadas.

Ressalta-se que a educacédo no Brasil é apresentada na Constituicdo Federal
de 1988 em seus artigos 205 e 206 como um direito social de todo cidadao, e dever
do Estado garantir que esse direito seja efetivado, através do municipio, estado e
governo, de modo que, é dever do Estado garantir “[...] educagao basica obrigatoria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade proépria”
(BRASIL, 2024, p. 117).

Em 11 de dezembro de 2019 no Brasil foi promulgado a Lei n°® 13.935/2019,
fruto do projeto de Lei n°® 3688/2000, regulamentando a presenca de Assistentes
Sociais e Psicdlogos nas redes publicas de Educacao Basica (BRASIL, 2019). Logo,
a presenca da/o assistente social dentro da escola publica € necesséria e deve ser
compreendida como processo histérico em construcdo, atravessado por
contradicbes estruturais que desafiam a consolidacdo de uma atuacdo critica e
comprometida com a universalizacéo do direito & educacéao.

A promulgacdo da referida Lei representa uma conquista historica das
categorias do Servico Social e da Psicologia, fruto de intensa mobilizacdo politica
iniciada ainda com o Projeto de Lei n° 3.688/2000. Contudo, no campo das politicas
sociais, o reconhecimento formal de um direito ndo garante sua efetivacdo concreta.

lamamoto (2010) aponta que o exercicio profissional do assistente social €
determinado pelas mediacdes institucionais e pelas condigdes objetivas de trabalho,
0 que significa que a insercdo na politica educacional depende das formas concretas
de organizacéo e financiamento do Estado. De modo que:

Compete ao assistente social seguir o acervo construido no decorrer de sua
histéria de profissionalizacdo pelo conjunto da categoria e cumprir 0s
fundamentos e os marcos regulatorios legais e regimentais, bem como os
parametros para a conduta coletiva, ética e critica, no trabalho constante em

prol de uma sociedade cidad4, inclusiva, com igualdade de direitos, com
dignidade de vida e com paz. (OLIVEIRA; DAVET, 2024, p. 251).

Nesse cenario, aponta-se que a implementacdo da Lei citada ocorre no
interior de um Estado federativo, no qual estados e municipios possuem autonomia
administrativa e orgamentaria, conforme previsto na ConstituicAo da Republica

Federativa do Brasil de 1988. Tal configuragdo implica que a materializacdo da Lei
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depende da criagdo de cargos, realizacdo de concursos publicos e previsdo de
dotag&o or¢camentaria propria.

Behring e Boschetti (2011) apontam que, a efetivacdo das politicas sociais
estd diretamente condicionada a disputa pelo fundo publico e as prioridades
definidas no interior do Estado, especialmente em contextos de restricao fiscal. Na
pratica, observa-se uma implementacao desigual no territério nacional, marcada por
contratacdes temporarias, vinculos precarizados e insercdes isoladas, sem a
constituicdo efetiva de equipes multiprofissionais estruturadas, como evidencia
estudo recente sobre a efetivagcdo da Lei em municipio mineiro (SANTANA;
BARROS; BRANDAO, 2025).

Tal cenério reforca que a consolidacdo do direito reconhecido juridicamente
depende das condicbes materiais e institucionais de sua implementacdo, sendo
atravessada pelas contradicbes proprias do capitalismo dependente (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011). Assim, a Lei 13.935/2019 € uma resposta institucional as
expressdes da questdo social na escola, mas sua implementacao revela os limites
estruturais do Estado na garantia de direitos sociais no capitalismo.

Nesse sentido, destaca-se que o Conselho Nacional de Educacéo, por meio
de pareceres orientativos, tem reafirmado a necessidade de regulamentacéo da Lei
citada nos sistemas de ensino, indicando que a insercao de assistentes sociais e
psicologos deve ocorrer de forma estruturada, por meio da constituicdo de equipes
multiprofissionais e da previsdo nos planos de educacéo dos entes federados. Tais
orientacdes evidenciam que a implementacdo da Lei ndo se restringe a contratacao
pontual de profissionais, mas exige planejamento institucional, definicdo de
atribuicbes e integracdo ao projeto politico-pedagdgico das unidades escolares
(GEPESSE, 2026).

Nessa mesma direcdo, o Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Servico Social
na area da Educacdo (GEPESSE)® destaca que a efetivacdo da Lei deve estar

articulada ao projeto ético-politico da profisséo, evitando a reproducédo de praticas

6 O Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Servico Social na area da Educacédo (GEPESSE) constitui-
se como um importante espa¢o de producdo de conhecimento e articulacdo académico-profissional
na interface entre Servico Social e politica educacional. Criado no inicio da década de 2010 e
vinculado inicialmente a Universidade Estadual Paulista (UNESP), o grupo possui carater
interinstitucional, reunindo docentes, discentes, assistentes sociais e pesquisadores de diferentes
instituicbes, como a UERJ e a UFBA. Seu objetivo central é desenvolver estudos e pesquisas sobre o
trabalho profissional da/o assistente social na educacéo, contribuindo para o fortalecimento da
educacdo como direito social e para a consolidagdo de préticas profissionais criticas e comprometidas
com o projeto ético-politico do Servico Social. (GEPESSE, 2021).
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assistencialistas, individualizantes ou meramente administrativas no cotidiano
escolar. O grupo enfatiza que o exercicio profissional da/o assistente social na
politica de educacédo deve estar orientado pela andlise critica das expressdes da
questao social, pela atuacéo interdisciplinar e pela defesa da educacdo como direito
social, o que exige condicfes éticas, técnicas e institucionais adequadas para sua
realizacao.

Salienta-se que, foi uma luta de mais de 20 anos de varias entidades das
categorias profissionais de Servico Social e Psicologia, desde o projeto de Lei n°
3688/2000, intensificaram, conhecido com ao PL Educagao apresentando pelo
deputado José Carlos Elias (PTB/ES), até a promulgacdo da Lei n°® 13.935/20219.
Destaca-se ainda que:

A partir da promulgacéo da Lei, os sistemas de ensino teriam um ano para
iniciar os procedimentos para o seu cumprimento. Para tal, foi constituida a
Coordenacdo Nacional para Implementacdo da Lei 13.935/2019 -
assistentes sociais e psicélogos/as na educacgdo basica. Este coletivo foi
composto por sete entidades nacionais, sendo duas delas representando a
area do Servico Social (CFESS e ABEPSS), e quatro delas representando a
area da Psicologia — Conselho Federal de Psicologia CFP), Associacdo
Brasileira e Ensino de Psicologia (ABEP), Associagdo Brasileira e Psicologia
Escolar Educacional (ABRAPEE) e a Federacdo Nacional dos Psicdlogos
(FNAPSI). Constituida com a finalidade de desenvolver uma agenda
nacional voltada a implementagdo da Lei nos estados e municipios, esta
Coordenacédo foi buscando mobilizar as duas categorias profissionais no
dialogo com parlamentares, gestores das politicas de educacao,
sindicatos dos trabalhadores da educagéo, Ministério Publico, dentre outros,
seja na esfera municipal, estadual e federal, bem como elaborar orientagdes
voltadas a atuacdo dos/as profissionais do Servi¢co Social e da Psicologia
na &rea da educacado béasica. Este coletivo assume como seu lema central
“Essa luta tem histérial” fazendo referéncia a muitas e muitos militantes que

construiram e constroem o0s caminhos para a efetiva insercdo na area da
educacdo. (AMARAL; MELIM, GOMES, 2024, p. 280).

Para auxiliar os profissionais inseridos na politica de educacéo, em conjunto o
Conselho Federal de Servigco Social e Conselho Federal de Psicologia em 2020
elaboraram o material “PsicOlogas (0s) e assistentes sociais na rede publica de
educacao basica: orientacdes para regulamentacao da Lei 13.935/2019”, objetivando
o “alinhamento das agbes estratégicas com os Conselhos Regionais (CRPs e
CRESS)” (CFP, 2020, p. 22).

O préprio Conselho Federal de Servigo Social (2013), ao discutir a atuagéo na
politica de educacéo, ja indicava que a insercdo do assistente social na escola ndo
deve se restringir a légica do atendimento individualizado ou & mediagédo pontual de

conflitos, mas deve estar articulada a analise das expressdes da questao social que
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atravessam o espaco escolar.

Ressalta-se que, no contexto poés-pandemia de COVID-19 aprofundou
significativamente as desigualdades educacionais no Brasil, ampliando fenbmenos
como evasao escolar, inseguranca alimentar e intensificacdo das vulnerabilidades
sociais. Relatérios do UNICEF (2021) apontam o0 aumento expressivo de criangas e
adolescentes fora da escola ou com aprendizagem severamente comprometida apés
o periodo de ensino remoto.

Paralelamente, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
evidenciaram a elevacdo da inseguranca alimentar e o agravamento das condi¢gbes
socioeconémicas das familias brasileiras. Nesse cenario, a presenca do Servico
Social na educacdo basica torna-se ainda mais estratégica, considerando a
ampliacdo das expressfes da questao social no espaco escolar.

Contudo, conforme j& problematizado pelo Conselho Federal de Servico
Social (2021), a intensificacdo das demandas sociais ndo foi acompanhada, de
forma homogénea, pela expansdo de quadros efetivos e pela consolidacdo de
equipes técnicas permanentes, revelando a contradicdo entre a necessidade social
ampliada e a capacidade estatal de resposta, especialmente em um contexto de
restricdo orcamentaria.

O exercicio profissional da/o assistente social na politica de educacédo bésica,
reafirma seu compromisso ético-politico da profissdo com a universalizacdo dos
direitos sociais, especialmente o direito a educacédo publica, gratuita, laica e de
qualidade. De modo que, é uma conquista coletiva que fortalece a luta por uma
educacdo que emancipa e transforma realidades.

Nesse sentido, a presenca do profissional de Servico Social e Psicologia nas
unidades escolares contribui significativamente para a constru¢cdo de um espaco
educativo mais inclusivo, atento as muiltiplas expressdes da questdo social e
comprometido com a promoc¢ao da cidadania.

A implementacéo efetiva da Lei n° 13.935/2019, representa, portanto, nao
apenas a conquista de um espaco profissional historicamente reivindicado, mas
também a possibilidade de intervencdo qualificada frente as desigualdades
educacionais e sociais que ainda persistem no pais.

Diante do exposto, evidencia-se que a referida Lei constitui uma conquista
histérica das categorias profissionais do Servico Social e da Psicologia, ao

reconhecer institucionalmente a necessidade de equipes multiprofissionais na
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educacdo basica. Entretanto, sua efetivagdo revela-se como um processo em
disputa, condicionado as determinagbes estruturais do Estado, as prioridades
orcamentarias e as formas concretas de organizacdo da politica educacional nos
entes federados.

Assim, mais do que assegurar um novo espago socio-ocupacional, a inser¢ao
da/o assistente social na escola publica deve ser compreendida como parte do
projeto ético-politico da profissdo, comprometido com a defesa intransigente dos
direitos sociais e com o enfrentamento das desigualdades que atravessam o
cotidiano escolar. Desse modo, a consolidacdo da Lei ndo se restringe a sua
regulamentacao formal, mas exige mobilizacdo permanente da categoria, producao
de conhecimento critico e articulacdo politica para que o direito a educacédo se
materialize de forma universal, publica, laica e socialmente referenciada.

Desse modo, a consolidacdo da Lei ndo se restringe a sua regulamentacao
formal, mas expressa um campo de disputas no interior da politica educacional, no
qual se tensionam projetos societarios distintos. Nesse cenario, 0 exercicio
profissional da/o assistente social assume centralidade ao articular a defesa dos
direitos sociais com a andlise critica das determinagfes estruturais que limitam sua
efetivacdo, reafirmando o compromisso com uma educacao publica, laica, universal

e socialmente referenciada.

3.2 O trabalho multiprofissional na educacao basica

Inicialmente, para a discussao sobre o trabalho multiprofissional na educacgao
basica, faz-se necessario compreender o significado dessa forma de atuacédo, bem
como distinguir os conceitos de trabalho interdisciplinar e intersetorial.

No ambito da politica de educacédo basica, o trabalho profissional da/o
assistente social esta diretamente vinculado a construgcdo de praticas coletivas,
articuladas tanto com outros profissionais quanto com a rede de politicas publicas.
Nesse contexto, torna-se fundamental delimitar conceitualmente os termos trabalho
multiprofissional, interdisciplinar e intersetorial, uma vez que, embora
frequentemente utilizados de forma indistinta, expressam perspectivas tedricas e
operacionais distintas no campo das politicas sociais, implicando diferentes formas
de organizacdo do trabalho, de articulagdo entre saberes e de intervencdo nas

expressodes da questéo social.
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lamamoto (2017) apresenta que o trabalho multiprofissional se refere a
atuacao de diferentes profissionais em um mesmo espacgo institucional, cada qual
exercendo suas atribuicbes especificas de acordo com sua area de formacdo e
competéncias profissionais. Contudo, essa forma de organizacédo do trabalho nem
sempre implica integragéo efetiva entre os saberes, podendo ocorrer de maneira
paralela ou complementar.

Por sua vez, a interdisciplinaridade pressupde a articulagdo entre o0s
diferentes campos do conhecimento, promovendo a troca de saberes e a construcao
coletiva de estratégias de intervencdo frente as demandas apresentadas no
cotidiano institucional. Nessa perspectiva, o trabalho profissional da/o assistente
social passa a dialogar com outras areas, superando praticas fragmentadas e
contribuindo para uma andlise mais ampla das expressfes da questdo social
presentes no espaco escolar (CFESS, 2013).

Ja a intersetorialidade refere-se a articulacdo entre diferentes politicas
publicas e servigos, como educacao, saude, assisténcia social e sistema de garantia
de direitos, com o0 objetivo de enfrentar de forma mais abrangente as demandas
sociais que incidem sobre a populacdo usuaria (CASTRO; FARIAS, 2025). Tal
perspectiva reconhece que as expressoes da questdo social ndo se manifestam de
forma isolada, exigindo respostas integradas do Estado e das instituicbes sociais
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Para melhor exemplificar a diferenca entre os trés conceitos, segue na Tabela
01, explicativo com as definicdes, principais caracteristicas e como se aplica no

exercicio profissional na Politica de Educacéo.
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Tabela 01: Diferengas entre trabalho multiprofissional, interdisciplinar e intersetorial

, o Caracteristicas Exemplo na
Conceito Definicéo o .
principais educacéo
Atuacéo de | Presenca de | Assistente  social,
diferentes diversas areas | psicéloga/o e
profissionais  em | profissionais; equipe pedagogica
_ o um mesmo espaco | atuacao atuando na escola
Multiprofissional | .
institucional, cada | complementar; | com funcdes
qual exercendo | divisao de | distintas.

suas atribuicdes | responsabilidad

especificas. es.

Integracdo  entre | Articulagdo de | Planejamento

diferentes  &reas | conhecimentos; | conjunto entre
do conhecimento, | construcéo assistente  social,
Interdisciplinaridad | com troca de | coletiva; analise | psicéloga/o e
e saberes e | ampliada  das | professores para
planejamento demandas enfrentar evaséao
conjunto das | sociais. escolar.
intervencodes.

Articulagdo entre | Trabalho em | Escola articulando
diferentes politicas | rede; integracédo | com CRAS,

publicas e servicos | entre  politicas | Conselho Tutelar e

Intersetorialidade | para enfrentar | sociais; acdes | servicos de saude
demandas sociais | articuladas para acompanhar
complexas. entre estudantes e

instituicoes. familias.

Fonte: Adaptado de IAMAMOTO (2017); CFESS (2013); BEHRING; BOSCHETTI (2011); (CASTRO;
FARIAS, 2025).

Dessa forma, no contexto da implementacdo da Lei n® 13.935/2019, o
trabalho multiprofissional na educacédo béasica deve estar articulado a perspectiva
interdisciplinar e intersetorial, possibilitando a construcdo de acdes integradas que
contribuam para o0 acesso, permanéncia e desenvolvimento dos estudantes no
processo educativo e conclusivo da educacdo basica, bem como para o

fortalecimento da educacg&o como direito social.
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A inser¢cdo de equipes multiprofissionais na politica de educacdo bésica,
conforme instituido pela Lei n°® 13.935/2019, expressa o reconhecimento de que o
processo educativo é atravessado por multiplas determinacdes sociais, econémicas
e culturais, que incidem diretamente sobre o acesso, a permanéncia e 0 sucesso
escolar. Nesse contexto, o trabalho multiprofissional se configura como uma
estratégia fundamental para o enfrentamento das expressdes da questdo social no
espaco escolar, exigindo a articulacdo entre diferentes areas do conhecimento e
praticas profissionais.

O trabalho profissional em conjunto da/o assistente social, a/o psicéloga/o e
demais profissionais da educacdo devem ser compreendidos para além de uma
divisdo técnica de tarefas, constituindo-se como trabalho coletivo orientado por
objetivos comuns. Nessa perspectiva, conforme aponta o Conselho Federal de
Servigo Social, “a atuacdo de assistentes sociais na politica de educacédo deve
contribuir para a construcdo de uma escola publica democrética, por meio do
trabalho coletivo, interdisciplinar e da articulagdo com as demais politicas sociais”
(CFESS, 2011, p. 38).

Tal perspectiva rompe com praticas fragmentadas e individualizantes,
historicamente presentes nas politicas sociais, e se aproxima dos pressupostos
construidos a partir do Movimento de Reconceituacdo do Servico Social, ao afirmar
uma intervencao critica, interdisciplinar e comprometida com a transformacéo social.

Nessa direcdo, o exercicio profissional da/o assistente social no trabalho
multiprofissional ndo se restringe a mediacdo de demandas imediatas ou ao
atendimento individualizado. Ao contrario, fundamenta-se na andlise das expressdes
da questdo social que se manifestam no cotidiano escolar.

Nesse sentido, o trabalho multiprofissional exige a construcdo de praticas
interdisciplinares, compreendidas como a integracdo de diferentes saberes na
analise e intervencédo sobre a realidade social. De acordo com Conselho Federal de
Servigo Social, “a interdisciplinaridade pressupde o diadlogo entre diferentes areas do
conhecimento, respeitando suas especificidades, sem hierarquizagcdo de saberes”
(CFESS, 2011, p. 42).

Essa articulacdo é fundamental para a construcéo de respostas mais efetivas
as demandas complexas que atravessam 0 espaco escolar, evitando tanto a
sobreposicao de fungdes quanto a fragmentacgéo das acdes profissionais. Entretanto,

a materializacdo do trabalho multiprofissional na educagéao basica ocorre em meio a
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importantes limites estruturais. Assim, “o exercicio profissional é indissociavel das
condigdes e relagdes de trabalho nas quais se realiza” (IAMAMOTO, 2008, p. 215).

Logo, o que evidencia que a efetivacdo de praticas interdisciplinares depende
das condic@es institucionais concretas oferecidas pelos sistemas de ensino. Nesse
sentido, a implementagédo da Lei n° 13.935/2019 tem sido marcada, em diversos
contextos, por vinculos precarios, auséncia de equipes completas e limitagbes
estruturais que comprometem o desenvolvimento de um trabalho coletivo continuo.

Além disso, observa-se que, em determinadas instituicbes, o exercicio
profissional da/o assistente social ainda € requisitado sob uma I6gica funcionalista,
voltada a resolucdo imediata de conflitos ou a responsabilizacdo individual de
estudantes e familias. Tal perspectiva contraria os fundamentos do Servigco Social
critico. Conforme destaca Paulo Netto (2009, p. 159) que “a perspectiva critica do
Servigo Social exige a superacdo de praticas conservadoras e a apreensdo das
determinacdes estruturais da questao social’”.

Dessa forma, o trabalho multiprofissional ndo pode ser reduzido a uma
atuacao técnica fragmentada, mas deve ser orientado por uma leitura critica da
realidade social, em consonancia com o Projeto Etico-Politico da profiss&o.

Nessa direcdo, Piana (2009) compreende que a insercdo da/o assistente
social na politica de educacao esta relacionada ao desenvolvimento de a¢bes que
envolvem diferentes sujeitos e politicas publicas, evidenciando a importancia da
articulacdo entre escola, familia, comunidade e rede de protecdo social. Essa
perspectiva permite compreender que as demandas presentes no espago escolar
extrapolam a dimensdo pedagdgica, exigindo respostas construidas de forma
intersetorial e coletiva, em consonancia com a complexidade das expressdes da
guestao social que incidem sobre o processo educativo.

Portanto, o trabalho multiprofissional na educacédo basica configura-se como
um campo estratégico para a consolidacéo do exercicio profissional da/o assistente
social, ao possibilitar a articulagéo entre diferentes saberes e praticas na perspectiva
da garantia de direitos. Contudo, sua efetivacdo encontra-se atravessada pelas
contradicdes proprias das politicas sociais no capitalismo, exigindo ndo apenas a
ampliacdo das equipes, mas também a construgdo de condigbes éticas, técnicas e
institucionais que viabilizem uma atuacdo critica, interdisciplinar e comprometida

com a emancipagédo humana.
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4 SERVICO SOCIAL NA POLITICA DE EDUCACAO NO ESTADO DO
TOCANTINS

O presente capitulo tem como objetivo analisar a inser¢cdo do Servico Social
na politica de educacdo no estado do Tocantins, considerando as particularidades
histéricas, sociais e institucionais que conformam a realidade educacional
tocantinense.

Para isso, parte-se da compreensdo de que a politica de educacdo nao se
desenvolve de forma isolada das determinacbes histéricas e estruturais da
sociedade brasileira, sendo atravessada pelas desigualdades sociais, territoriais e
econdmicas produzidas no processo de formacéo do estado.

Nesse sentido, inicialmente realiza-se uma contextualizacdo da formacéao
sécio-histérica do Tocantins, destacando os processos de ocupacao territorial, as
desigualdades regionais e os desafios historicos relacionados a efetivacdo das
politicas publicas, especialmente no campo educacional. Tal analise torna-se
fundamental para compreender como as expressdes da questdo social se
manifestam no cotidiano escolar e como influenciam a organizacdo da politica de
educacao no estado.

Na sequéncia, o capitulo analisa os impactos da implementacdo da Lei n°
13.935/2019 no Tocantins, com énfase na insercdo de assistentes sociais e
psicologos na rede publica estadual de educacao béasica entre os anos de 2020 e
2025. A partir da andlise de documentos institucionais, dados quantitativos e
referenciais tedricos do Servi¢co Social, busca-se compreender os avancos, limites e
contradicbes presentes no processo de institucionalizacdo das equipes
multiprofissionais na educacéo basica tocantinense.

Assim, discute-se a ampliacdo das equipes, a estrutura organizacional da
Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC-TO), as acdes desenvolvidas pelas
equipes sociopsicopedagogicas e os desafios relacionados a efetivacdo do trabalho
interdisciplinar e a garantia do direito a educacao.

Dessa forma, o capitulo evidencia como o exercicio profissional da (0)
assistente social na politica educacional se constitui como importante mediagcdo no
enfrentamento das expressdes da questédo social presentes no espaco escolar e na

defesa da educacgédo publica enquanto direito social.



61

4.1 Formacdo socio-historica do estado do Tocantins e suas desigualdades

estruturais

O estado do Tocantins esta localizado na regido Norte do Brasil e integra a
Amazonia Legal, foi emancipado com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, em 5 de outubro daquele ano, a partir do desmembramento do estado de
Goias. Contudo, a criagdo do Tocantins ndo se constituiu como um acontecimento
isolado, mas como o resultado de um longo processo histérico, marcado por
disputas politicas, econémicas e territoriais.

A partir da analise de Feitosa (2024), a constituicdo do estado do Tocantins
deve ser compreendida como expressdo de um processo histérico atravessado por
conflitos e contradi¢Bes estruturais, ha qual a emancipacao territorial foi apresentada
como estratégia de reorganizacdo administrativa e de promessa de desenvolvimento
regional.

Essa conformacéo histérica dialoga diretamente com a reflexdo de lamamoto
(2015), ao afirmar que o Estado, no capitalismo, ndo atua de forma neutra, mas
como mediador das relagcbes entre classes, organizando politicas sociais que, ao
mesmo tempo em que ampliam direitos, mantém limites estruturais a sua efetivacao.
O territério que atualmente corresponde ao estado do Tocantins, historicamente
vinculado a antiga Capitania de Goias, teve seu processo de ocupacdo marcado
pela centralidade do litoral e pela hegemonia da economia agucareira.

Em meados dos séculos XVI e XVII, a auséncia de atividades produtivas
integradas ao circuito colonial, associada as grandes distancias, a baixa densidade
populacional e a resisténcia dos povos indigenas, resultou em uma ocupacao
territorial marcada pela exploracdo predatéria. Essa ocupacdo expressou-se has
bandeiras de apresamento, nas missdes jesuiticas e na expansdo da pecuéria
nordestina, que avancou pelo territorio sem consolidar nucleos permanentes de
povoamento (FEITOSA, 2024).

Somente no século XVIIl, com a descoberta do ouro, que se intensificou um
processo efetivo de colonizacéo, estruturado sobre relacdes de exploracéo, violéncia
e expropriagdo, que conformaram uma base social profundamente desigual. Essa
formacao social, marcada pela apropriagcéo privada da terra, pela marginalizagéo das
populac6es originarias e pela fragilidade das instituicdes publicas, deixou herancas

estruturais que se projetam na constituicdo do Estado contemporaneo.
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Feitosa (2024) apresenta ainda que, nesse contexto, a expansao da atividade
mineradora aprofundou as desigualdades internas da capitania de Goias,
consolidando uma divisdo estrutural entre o centro-sul e o norte do territorio.
Enquanto o centro-sul, sede administrativa em Vila Boa, concentrou poder politico,
decisdes administrativas, atividades urbanas e maior densidade populacional, o
norte, correspondente as minas do Tocantins, permaneceu marcado pelo isolamento
geografico, pela precariedade das comunicacbes e pelo desprezo politico-
administrativo, apesar de sua relevancia produtiva em determinados periodos.

Essas assimetrias produziram, desde cedo, uma oposicado entre norte e sul,
com vinculos internos frageis e relacdes esporadicas, geralmente motivadas por
interesses fiscais e juridicos.

Ja no século XIX, em 1809, a divisdo da Capitania de Goyaz buscou organizar
administrativamente o territério por meio dos Julgados, como forma de racionalizar a
governabilidade de uma area extensa e de dificil controle (FEITOSA, 2024).
Contudo, essa estrutura reforcou as desigualdades regionais ja existentes, uma vez
qgue os Julgados do centro-sul concentravam maior presenca do poder politico e
administrativo, enquanto os do norte permaneceram marcados pelo isolamento e
pela fragilidade institucional.

Essa diferenciagdo administrativa constituiu um marco inicial do
reconhecimento das assimetrias territoriais internas, configurando um antecedente
histérico das demandas autonomistas que, ao longo do tempo, sustentariam o
movimento de criacdo do estado do Tocantins.

Essa organizacdo administrativa pode ser visualizada na Figura 02, que
evidencia a divisdo em comarcas e julgados, bem como as desigualdades territoriais

entre o norte e o sul da capitania.



Figura 02 - Divisdo em comarcas e julgados
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Fonte: Feitosa (2024, p. 06).

A divisdo administrativa da capitania em duas comarcas, instituida em 1809,

embora orientada por critérios de racionalizacdo administrativa, representou,
portanto, o primeiro reconhecimento institucional dessas desigualdades territoriais,

constituindo o embrido histérico do processo que culminaria, somente no final do

século XX, na criagdo do estado do Tocantins, a partir do territério do norte goiano
situado.

Dessa forma, o norte de Goias, antes da criacdo do estado do Tocantins,
apresentava um quadro histérico marcado pelo isolamento territorial, pela
precariedade das vias de transporte e pelo abandono politico-administrativo,
resultando em profundas desigualdades sociais.



64

Conforme Oliveira (2018), a insercéo dessa regido no processo de ocupagao
do interior do territério nacional ocorreu de forma tardia, descontinua e marginal,
sendo estruturada sob bases frageis de desenvolvimento econémico e social. Tal
conformacdo historica expressa 0 que Ilamamoto (2015) define como
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo brasileiro, no qual
determinadas regides sao incorporadas de forma subordinada a dinamica de
acumulacéo, produzindo territérios marcados pela pobreza estrutural e pela auséncia
sistematica do Estado na garantia de direitos sociais.

Logo, a intensificacdo da expansédo da fronteira agricola, sobretudo a partir da
abertura da BR-153 (Belém-Brasilia — apresentada na Figura 03), alterou
profundamente a estrutura produtiva regional, sem, contudo, promover melhorias
substantivas nas condicbes de vida da populacdo. No contexto da expanséo
econdmica regional, a constru¢do da BR-153 teve papel decisivo no processo de
integragao regional e no desenvolvimento socioeconémico do antigo norte goiano,
uma area até entdo marcada pelo isolamento, baixa densidade populacional e
minimas condi¢cfes de infraestrutura (FEITOSA, 2024).

Segundo Nunes (2015), a construcdo dessa rodovia, impulsionada pela
interiorizacdo do pais entre as décadas de 1950 a 1974, sendo intensificada com a
transferéncia da capital federal para Brasilia, conectando o estado do Par4 a nova
capital, o que facilitou o escoamento de produtos e a circulacdo de pessoas,
favorecendo a expansédo da fronteira agricola e a modernizacdo da agricultura na
regidao Centro-Oeste e Norte.

Esse processo resultou em significativa transformacdo demografica e
econbmica no norte goiano, estimulando a formacdo e o desenvolvimento de
municipios e a criacdo de novos polos urbanos, o que acabou se tornando um
elemento essencial para a autodeterminacdo da regido conforme apresentado na

Figura 03, e, posteriormente, para a criacdo do estado do Tocantins em 1988.
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Figura 03 — Rota da Rodovia BR-153 (Belém-Brasilia).
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Fonte: Nunes (2015, p. 64).

Oliveira (2018) aponta ainda que, esse processo foi acompanhado pela
desestruturacdo dos sistemas tradicionais de producdo, como a agricultura de
subsisténcia, 0 extrativismo vegetal e a pecuaria comunal, e pela consolidacdo da
propriedade privada da terra, do trabalho assalariado e da concentracao fundiaria.

Nesse contexto, tal dindmica provocou intensos fluxos migratérios do campo
para a cidade, impulsionando um crescimento urbano acelerado e desordenado.
Nessa direcdo, Paulo Netto (1999) apresenta que a expansao capitalista no campo
brasileiro ndo elimina a pobreza, mas a redefine, produzindo novas expressdes da
questao social, agora visiveis no inchaco urbano, na precarizacdo do trabalho e na
fragilidade das politicas publicas.

Oliveira (2018) apresenta ainda que, os indicadores sociais do periodo
evidenciam a gravidade desse processo. Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e plataforma

de dados estatisticos (IPEADATA), grande parte dos domicilios do norte goiano
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apresentava condi¢des extremamente precarias de habitagdo, saneamento basico e
acesso a energia elétrica, refletindo a histérica negacao de bens publicos essenciais.

Esse cenario teve impactos direto nas condicdes de salde e educacdo da
populacdo, com elevadas taxas de mortalidade infantil, incidéncia de doencas
infectocontagiosas, altos indices de analfabetismo, evaséo escolar e insuficiéncia da
infraestrutura educacional.

Conforme Yazbek (2009), tais expressfes da questdo social revelam a
incapacidade histérica do Estado brasileiro de responder as desigualdades
estruturais produzidas pelo préprio modo de producdo capitalista, sobretudo em
regides periféricas. Assim, a situacdo social do norte de Goias ndo pode ser
compreendida como resultado de um “atraso natural”, mas como expressao concreta
de uma forma especifica de inser¢cdo subordinada no desenvolvimento nacional,
elemento central para compreender o movimento politico e social que culminou na
criacdo e emancipacao do estado do Tocantins.

Dessa forma, a criacdo do estado do Tocantins ndo pode ser compreendida
apenas como um ato juridico-politico decorrente da Constituicdo de 1988, mas como
resultado de um processo histérico longo, marcado por desigualdades regionais,
disputas de poder e fragilidade institucional. A formacdo social do territorio,
estruturada sobre a exploragdo econdmica, 0 isolamento geografico e a
marginalizacdo das populac¢des locais, condicionou a forma como o Estado se
constituiu e passou a intervir por meio das politicas publicas.

No contexto analisado, a ampliacdo formal de direitos no Tocantins convive,
historicamente, com limites estruturais a sua efetivacdo. Nesse sentido, Albiero,
Amicucci e Tamarozzi (2019) fazendo mencéo a Araujo (2007), citam que:

Na luta pela consolidacdo enquanto federagdo diante da divisdo
socioterritorial, o grande desafio do Tocantins era atingir o desenvolvimento
através das politicas publicas e econémicas (ARAUJO, 2017), mas, essa
divisdo, néo tirou o estado “[...] da condi¢do de periferia do grande capital
atrelada a cultura coronelista e patriarcal herdada da colonizacdo do pais
fatores esses que impedem/dificultam o desenvolvimento do estado e das

suas regides [...]” (ARAUJO, 2017, p. 80 apud ALBIERO, AMICUCCI E
TAMAROZZI, 2019, p. 333) .

Nesse contexto, as diferencas regionais acumuladas ao longo do tempo néo
apenas estruturaram a vida social na antiga capitania de Goyaz, mas também
alimentaram um movimento de identidade e autonomia que resultou na criacdo do

estado do Tocantins em 5 de outubro de 1988 através do artigo 13 do Ato das



67

Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com a implantacdo da capital em Palmas e
a consolidacdo de um territério politico-administrativo préprio, estabelecendo
Miracema do Tocantins como a 12 capital provisoria (GOVERNO DO ESTADO DO
TOCANTINS, 2025).
Cavalcante (2023 apud FEITOSA, 2024, p. 12) destaca que:
A criacdo do estado do Tocantins “legitimou um projeto de autonomia que
expressava as necessidades econdmicas e politico-administrativo de seu
proprio tempo, mas trazia também as falas de outras geracdes e seus
projetos inconclusos” (Cavalcante, 2023, p.13). No entanto, a derrota das
demais emendas separatistas suscitou questionamentos acerca das razdes

que fizeram malograr, naquele momento, a luta pela autonomia das regides
supracitadas. (CAVALCANTE, 2023, apud FEITOSA, 2024, p. 12).

No caso tocantinense, a constituicdo recente do estado exigiu a rapida
institucionalizacdo das politicas publicas, entre elas a politica de educacdo, que
passou a desempenhar papel estratégico na consolidagdo do novo ente federativo,
tanto na formacgao da forgca de trabalho quanto na construcdo da cidadania. Nesse
sentido, Yazbek (2009), aponta que as politicas sociais se materializam em
contextos marcados pela desigualdade social, sendo frequentemente tensionadas
pela focalizag&o, pela insuficiéncia de recursos e pela precarizagdo institucional.

Importante destacar que o nome Tocantins tem origem na lingua tupi e
significa “bico de tucano”, derivado de tukana (“tucano”) e i (“bico”). Essa
denominacéo relaciona-se ao formato da curva da foz dos rios Araguaia e Tocantins,
qgque remete ao bico da ave, conforme serd possivel observar na Figura 04,
apresentada adiante. No ambito politico-administrativo, em 15 de novembro de 1988
foram realizadas as primeiras eleicdes dos representantes do novo estado, ainda
sob a organizacado do Tribunal Regional Eleitoral de Goias (TOCANTINS, [s.d.]).

Em 1° de janeiro de 1989, foi oficialmente instalado o estado do Tocantins,
tendo como capital proviséria 0 municipio de Miracema do Norte (atual Miracema do
Tocantins), ocasido em que tomaram posse 0 governador José Wilson Siqueira
Campos, o vice-governador Darci Martins Coelho, além de dois senadores e vinte e
guatro deputados estaduais (TOCANTINS, [s.d.]).

Assim, em 5 de outubro de 1989, foi promulgada a primeira Constituicdo do
estado do Tocantins, elaborada nos moldes da Constituicdo Federal de 1988. No
processo de organizacdo politico-administrativa do novo ente federativo, foram
criados 44 novos municipios, somando-se aos 79 ja existentes a época. Nesse

contexto, Palmas foi planejada e construida no centro geografico do estado, em uma
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area de aproximadamente 1.024 km2, desmembrada do municipio de Porto Nacional,
com a finalidade de sediar o governo estadual. A capital foi oficialmente instalada em
1° de janeiro de 1990, consolidando-se como o principal centro politico-
administrativo do Tocantins (TOCANTINS, [s.d.]).

Atualmente, o estado do Tocantins possui cerca de 1.586.859 habitantes,
conforme a estimativa populacional divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, com referéncia a 1° de julho de 2025, distribuidos em 139 municipios
(IBGE, 2025). Esse contingente populacional evidencia um crescimento em relacéo
ao ultimo Censo Demogréfico, consolidando o Tocantins como uma unidade
federativa de porte demografico intermediario no contexto nacional. Tal dinamica
populacional se insere em um territério recente do ponto de vista politico-
administrativo, marcado por processos acelerados de urbanizacédo e reorganizacao
espacial.

Do ponto de vista geogréafico, o Tocantins localiza-se na Regido Norte do
Brasil, fazendo fronteira com seis unidades da federacdo — Bahia, Goias, Mato
Grosso, Para, Maranhdo, Piaui e integra a Amazonia Legal. O estado apresenta
expressiva diversidade natural, com predominio do clima tropical, &reas extensas de
Cerrado e zonas de transicdo para a Floresta Amazobnica. Sua hidrografia é
fortemente estruturada pelos rios Araguaia e Tocantins, que desempenham papel
central na organizacdo socioambiental, econémica e cultural do territério (MUNDO
EDUCACAO, 2025).

A Figura 04 ilustra a localizacdo do estado do Tocantins no territorio brasileiro,
bem como a divisdo de suas microrregides, permitindo visualizar a insercéo espacial
do estado e compreender a heterogeneidade regional que marca sua formacao

histoérica, social e econdmica.
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Figura 04 — Estado do Tocantins: localizacao no Brasil e suas microrregides.
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Fonte: Adaptado de ResearchGate (2021).

Do ponto de vista econdmico, o estado do Tocantins tem apresentado
crescimento nos ultimos anos, com destaque para os setores de servicos, comércio
e agropecuaria, além de um processo gradual de expansdo industrial. A
agropecuaria ocupa posicdo estratégica na economia estadual, inserindo o
Tocantins entre 0s principais produtores nacionais de arroz e abacaxi, além de
apresentar expressiva producdo de milho, soja e um rebanho bovino significativo,
que sustenta a pecudria de corte e leiteira. Essa dindmica produtiva esta diretamente
associada a expansao da fronteira agricola e a modernizacdo das atividades
agroexportadoras (MUNDO EDUCACAO, 2025).

A infraestrutura de transporte exerce papel fundamental na articulagdo
econdbmica e na integracdo regional do estado, destacando-se a BR-153 (Belém—
Brasilia) e a Ferrovia Norte—Sul, que ampliam a capacidade de escoamento da
producdo agricola e fortalecem a insercdo do Tocantins nas cadeias nacionais e
internacionais de circulacdo de mercadorias (MUNDO EDUCACAO, 2025). Todavia,

sobre o desenvolvimento regional, esse crescimento econémico nao se traduz, de
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forma automética, em melhoria das condi¢bes de vida da populagdo, mantendo-se
desafios estruturais relacionados a desigualdade social, a concentragdo de renda e a
efetivacdo das politicas publicas.

Salienta-se que, o estado do Tocantins destaca-se nacionalmente por abrigar
um dos maiores percentuais de povos originarios vivendo em terras indigenas
demarcadas no Brasil, ficando em segundo lugar no ranking nacional, com 75,98%
da sua populacéo indigena residindo em territérios delimitados, segundo dados do
Censo Demografico de 2022 (apud TOCANTINS CULTURAL, 2023). Essa
propor¢cdo sO é inferior a do estado do Mato Grosso, que registrou 77,39% de
indigenas. Esses numeros refletem a forte presenca e continuidade dos povos
originarios no espaco territorial tocantinense, cuja distribuicdo e organizacao
sociocultural sdo elementos centrais da identidade e da diversidade populacional do
estado (TOCANTINS CULTURAL, 2023).

A populagéo indigena do estado do Tocantins compde um dos elementos
centrais de sua formacdo histérica, territorial e sociocultural, expressando a
diversidade étnica e a resisténcia dos povos originarios na regiao. Esses povos
mantém vinculos histéricos com o territorio, formas préprias de organizagcdo social,
cultural e politica, além de diferentes relacbes com o espaco geografico,
especialmente no que se refere as terras indigenas demarcadas.

A compreensdao dessa diversidade é fundamental para analisar a configuracéo
social do estado e os desafios relacionados a garantia de direitos, a protecéo
territorial e a implementacdo de politicas publicas especificas. Nesse sentido, na
Figura 5 a seguir sistematiza os principais povos indigenas presentes no Tocantins,
bem como sua distribuicdo territorial nos respectivos municipios, permitindo uma

visualizacao integrada da pluralidade étnica que caracteriza o estado.
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Figura 5— Distribui¢cdo dos principais povos indigenas do estado do Tocantins
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Fonte: Elaboracéo propria, com base Tocantins Cultural (2023).

Dentre os municipios tocantinenses, Tocantinia destaca-se por concentrar a
maior populacdo de povos originarios do estado, reunindo mais de 4 mil indigenas.
Esse contingente integra o total de 20.023 pessoas que se autodeclararam
indigenas no Tocantins, o que corresponde a aproximadamente 1,32 % da
populacao estadual, conforme dados do Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2023).

Assim, a formacéo do estado do Tocantins deve ser compreendida a partir de
sua insercdo simultdnea na Regido Norte e na Amazbnia Legal, cujas
particularidades “histéricas, geograficas e socioculturais influenciam diretamente sua
configuracao social, econémica e politica”. Conforme Araujo (2017 apud ALBIERO;
AMICUCCI; TAMAROZZI, 2019, p. 333), essas particularidades delineiam tanto os
caminhos quanto os descaminhos do desenvolvimento tocantinense, revelando
contradi¢cdes estruturais que marcaram sua trajetoria recente.

Portanto, ao longo de seus 38 anos de existéncia no estado do Tocantins, as
politicas de desenvolvimento econdmico e social implementadas pelos governos
estaduais priorizaram majoritariamente o0 agronegdcio, reforcando um modelo de
crescimento concentrador e pouco articulado as demandas sociais mais amplas
(ALBIERO; AMICUCCI; TAMAROZZI, 2019).
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Desse modo, a criagdo do estado do Tocantins, embora represente uma
conquista politico-administrativa no contexto da Constituicdo Federal de 1988, nédo
pode ser compreendida de forma dissociada das determinacdes historicas que
conformam o Estado brasileiro e o desenvolvimento capitalista dependente.
Conforme analisa Yazbek (2019 apud ALBIERO; AMICUCCI; TAMAROZZI, 2019, p.
333), as “[...] marcas do patrimonialismo, do paternalismo e das relacdes coloniais
predatérias, herdadas do periodo escravocrata, estruturaram uma sociedade
profundamente desigual, cujas expressdes da questdo social persistem e se
reatualizam no presente”.

No caso tocantinense, tais determinagcfes histdricas incidem diretamente
sobre a forma de organizacdo do territorio, a conducdo das politicas publicas e a
materializacdo dos direitos sociais, evidenciando que a condicdo de estado mais
novo da federacdo ndo rompe, por si sO, com as desigualdades estruturais do pais.
Assim, compreender a trajetoria do Tocantins implica reconhecer que seu processo
de formacéo e desenvolvimento esta intrinsecamente vinculado as contradicbes do
capitalismo brasileiro. Nesse contexto, a andlise da inser¢cado da/o assistente social
na politica de educacéo bésica requer considerar essas determinac¢des historicas e
territoriais, uma vez que elas condicionam a implementacédo das politicas publicas, a
organizacdo das equipes multiprofissionais e as condi¢cdes objetivas do exercicio
profissional na rede estadual de ensino.

Diante do exposto, a contextualizagéo historica, social e econdmica do estado
do Tocantins evidencia que sua formacdo estd marcada por profundas
desigualdades estruturais, pela insercdo periférica no desenvolvimento capitalista e
por limitagBes histéricas na efetivacdo das politicas publicas. Essas determinacdes
incidem diretamente sobre a organizacdo e a materializa¢do da politica de educacao
no estado, configurando um cendrio em que a garantia do direito a educacdo se
apresenta como um campo de disputas e desafios.

A constituicdo recente do estado do Tocantins também repercutiu diretamente
na organizagdo da politica educacional, exigindo a rapida expanséo da rede publica
de ensino e a estruturacdo administrativa da Secretaria de Estado da Educacao
(SEDUC-TO). Entretanto, a ampliagdo do acesso escolar ocorreu em meio as
desigualdades regionais, as limitacbes de infraestrutura e a insuficiéncia histérica
das politicas publicas, especialmente nos municipios do interior e em territérios

marcados por vulnerabilidade social. Nesse contexto, a politica de educacdo passou
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a ocupar papel estratégico no processo de consolidacdo do novo ente federativo,
tanto na formacdo da forca de trabalho quanto na mediacdo das expressdes da
guestao social presentes no espaco escolar.

Nesse cenario, a implementacao da Lei n® 13.935/2019, ao instituir a insercao
de assistentes sociais e psicologos na educacdo basica, insere-se como uma
estratégia relevante para o enfrentamento das expressdes da questdo social no
espaco escolar. Assim, torna-se fundamental analisar como essa legislacdo tem se
materializado no estado do Tocantins no periodo de 2020 a 2025, considerando
seus avancos, limites e contradi¢cdes, bem como seus impactos na consolidacéo do
trabalho multiprofissional e na garantia do direito a educacdo, andlise a ser

aprofundada no préximo tépico.

4.2 Andlise do impacto da Lei n° 13.935/2019 no estado do Tocantins no periodo de
2020 até 2025

A insercdo do Servigo Social na politica de educacgédo, especialmente apds a
promulgacéo da Lei, revelou-se como mediacdo fundamental no enfrentamento das
expressdes da questdo social que atravessam o cotidiano escolar. A insercao de
assistentes sociais na educacdo basica deve ser interpretada como resultado das
lutas histéricas da categoria profissional e da ampliacdo dos direitos sociais, ao
mesmo tempo em gue se materializa sob condicionantes institucionais, politicos e
econdmicos que tensionam sua efetivagao.

[...] podemos inferir que a presenca de assistentes sociais na educacgéo
béasica tem sido historicamente marcante, mesmo antes da aprovagdo da
Lei n° 13. 935, em 2019, que dispbe sobre a prestacdo de servicos de
psicologia e servico social na educagédo basica no Brasil, considerando que
as cinco primeiras edi¢cdes dos eventos do GEPESSE ocorreram antes de

2019 e que tiveram significativa presenca de comunica¢cdes que versam
sobre a tematica em foco. (Férriz; Martins, 2024, p. 34).

Assim, o exercicio profissional da/do assistente social na educacgéo publica
inscreve-se em uma realidade historicamente construida, marcada pela tenséo
permanente entre o direito formalmente assegurado e os desafios concretos de sua
materializagcéo, reafirmando o papel critico e interventivo da profissdo no ambito das
politicas publicas.

Paulo Netto (1999) apresenta que o Projeto Etico-Politico do Servico Social

orienta a atuacdo profissional para a defesa da universalizacdo dos direitos e da
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emancipagao humana, o que, no contexto tocantinense, implica reconhecer que a
ampliacado legal do direito a educacao ndo garante, por si so, sua efetivacéo.

Nessa direcdo, a sistematizacdo da experiéncia profissional constitui um
elemento central para apreender as mediacfes entre a normatizacdo legal e a
pratica cotidiana nos espagos escolares. Férriz e Martins (2024), debatem que a
presenca de assistentes sociais has redes publicas de educacdo béasica no Brasil
ocorre de maneira desigual entre os estados e municipios, evidenciando limites
estruturais na implementacao da Lei citada.

As autoras mencionadas, apontam que a institucionalizagcdo das equipes
multiprofissionais permanece atravessada por precariza¢do dos vinculos de trabalho,
insuficiéncia de profissionais e desigualdades regionais, fatores que impactam
diretamente a efetivacdo do direito a educacéo publica e da atuacéo interdisciplinar
nas escolas. Nesse contexto,

A sistematizacdo no trabalho do assistente social é antes de tudo uma
estratégia que Ihe recobre sua dimensao intelectual, posto que coloque em
marcha uma reflexdo tedrica, ou seja, revitaliza e atualiza o estatuto teérico
da profissdo, condicdo social e institucionalmente reconhecida para a

formacdo de quadros nesta profissdo. (ALMEIDA, 1997 apud FERRIZ;
MARTINS, 2020a, p. 37).

Assim, na medida em que fortalece a postura critico-investigativa e possibilita
a articulacdo entre teoria e pratica no exercicio profissional. Dessa forma, a
sistematizacdo ndo se limita ao registro burocréatico das acfes desenvolvidas, mas
constitui um processo analitico que permite apreender as mediacdes presentes no
cotidiano institucional e nas expressdes da questdo social. Essa compreensao
aproxima-se da tradicdo marxista do Servico Social, especialmente ao reconhecer o
trabalho profissional como parte da divisdo social e técnica do trabalho,
condicionado pelas contradicbes do capitalismo e pelas disputas em torno da
efetivacdo dos direitos sociais.

Nessa direcdo, a insercdo das/dos assistentes sociais na politica de
educacao, ainda que respaldada legalmente, ndo ocorre de forma homogénea ou
plenamente estruturada. Ao contrario, tende a se materializar de forma desigual,
muitas vezes marcada por vinculos precarios, auséncia de equipes multiprofissionais
consolidadas e limitagbes institucionais que restringem o alcance das agbes
profissionais. Essa realidade evidencia o que lamamoto (2015) define como os

limites estruturais das politicas sociais no capitalismo, nas quais a ampliacdo de
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direitos convive com sua restricdo na pratica.

O sistema educacional reproduz com as contradigées que lhes sé@o proprias
diferentes escolas, diferentes condicbes de acesso e permanéncia e
diferentes condigBes de trabalho para educadores e assistentes sociais.
Portanto, a compreensdo do que faz o/a assistente social na politica de
educacdo ao mesmo tempo em que requer partir da producdo tedrica
acumulada sobre o significado social da profissdo, exige também, e,
sobretudo, o entendimento das contradi¢cdes e lutas sociais que determinam
0 atual estagio de organizacao e capilaridade territorial e institucional desta
politica. Necessariamente ela precisa ser situada em relacdo a dinamica
propria a um pais cujos processos de producdo da riqueza e da pobreza séao
forjados a partir de uma relagédo dialética de dependéncia em relacdo a
economia capitalista mundial. (CFESS, 2026, p. 40).

Além disso, Férriz e Martins (2020a) apontam que pode haver um risco
crescente da/o assistente social ser reduzido a um executor de politicas, afastando-
se de sua condicao de intelectual comprometido com a analise da realidade social.
Essa problematica se agrava no contexto contemporaneo, marcado pela
intensificacdo das expressbdes da questdo social, pela precarizacdo do trabalho e
pela reconfiguracdo das politicas publicas sob a l6gica neoliberal.

Yazbek (2009) destaca que as politicas sociais passam a operar sob fortes
restricbes orcamentdarias e institucionais, o que impacta diretamente a efetividade
das acOes desenvolvidas no interior das escolas. Assim, a presenca da/o assistente
social, embora fundamental, ndo é suficiente, por si s6, para garantir a efetivacdo do
direito a educacédo, sendo necessario considerar as condi¢des objetivas de trabalho
e a articulacdo com outras politicas publicas.

Assim, o exercicio profissional da/o assistente social possui, em sua propria
natureza, a necessidade de desenvolver acdes articuladas e interdisciplinares,
especialmente no campo educacional, onde as expressfes da questdo social se
manifestam de forma complexa e multifacetada. Nesse sentido, o trabalho
profissional ocorre de maneira integrada com diferentes areas do conhecimento,
reconhecendo e respeitando as especificidades de cada profisséo, na perspectiva de
construcdo coletiva de estratégias que contribuam para a garantia de direitos e para
o fortalecimento da politica de educacéo.

A presenca desses profissionais nas escolas possibilita a construgdo de
estratégias que vao além do atendimento individualizado, contribuindo para o
fortalecimento da politica educacional como direito social. No estado do Tocantins, a
equipe multidisciplinar nas escolas é formada pelo profissional de Servigo Social,

Psicologia e o Educador Social.
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O cenario educacional no estado do Tocantins apresenta significativa
abrangéncia territorial e institucional, refletindo a complexidade da organizacdo da
politica publica de educacdo em um estado marcado por desigualdades regionais e
diversidade socioterritorial. Conforme dados do Censo Escolar 2024, sistematizados
no Anuario Brasileiro da Educacdo Bésica 2025, no Tocantins possui
aproximadamente 1.582 escolas de educac¢do basica na zona urbana, rural e em
comunidades indigenas e quilombolas, distribuidas nos 139 municipios do estado,
atendendo cerca de 385.307 estudantes matriculados e contando com
aproximadamente 21.515 docentes atuando na rede de ensino (TODOS PELA
EDUCACAO, 2025).

Esse quantitativo, evidencia ndo apenas a expansao da cobertura educacional
no estado, mas também os desafios relacionados a garantia do acesso,
permanéncia e qualidade da educac¢do publica e o sucesso escolar, especialmente
em regides marcadas pela vulnerabilidade social, disperséo territorial e desigualdade
Nno acesso as politicas publicas.

A estrutura organizacional das equipes multiprofissionais da rede estadual de
ensino do Tocantins esta vinculada a Secretaria de Estado da Educac¢édo (SEDUC -
TO), tendo sua estrutura dividida em niveis para atender aos 139 municipios do
estado (TOCANTINS, 2025a).

A SEDUC-TO foi criada oficialmente em 1989, no contexto de instalacdo do
novo ente federativo tocantinense. Desde entdo, a instituicdo passou a desempenhar
papel estratégico na consolidacdo da educacdo publica estadual, especialmente
diante da necessidade de estruturar administrativa e pedagogicamente a rede de
ensino em um estado recém-criado. Enquanto o6rgdo central responsavel pela
formulacdo, coordenacdo e execucdo da politica educacional no Tocantins, a
SEDUC-TO atua na gestdo da educacdo béasica estadual, abrangendo acfes
pedagogicas, administrativas e de planejamento educacional, além da formacéo de
profissionais da educagdo, acompanhamento das unidades escolares e
implementagdo de politicas publicas educacionais em todo o territorio tocantinense
(TOCANTINS, 2026).

Do ponto de vista organizacional, a estrutura administrativa da SEDUC — TO
encontra-se descentralizada e distribuida territorialmente por meio de 13
Superintendéncias Regionais de Educacdo (SRESs), localizadas nos municipios de

Araguaina, Araguatins, Arraias, Colinas do Tocantins, Dianépolis, Guarai, Gurupi,
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Miracema do Tocantins, Palmas, Paraiso do Tocantins, Pedro Afonso, Porto
Nacional e Tocantinépolis (TOCANTINS, 2024a).
Para melhor exemplificar a organizacdo administrativa da SEDUC - TO, segue

abaixo a Figura 6 apresentando essa divisao:

Figura 6 — Estrutura organizacional da SECUC — TO.
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Fonte: Elaboracao propria com base em documentos institucionais da SEDUC — TO (2023-2025a).

ESTUDANTES, FAMILIAS E COMUNIDADE ESCOLAR /J
Mais apr i 1, b tar, inclusdo, permanéncia e sucesso escolar. ..I

Essas superintendéncias sdo responsaveis pelo acompanhamento
pedagogico, administrativo e técnico das unidades escolares vinculadas as suas
respectivas regides, funcionando como instancias intermediarias entre a
administracao central da secretaria e as escolas estaduais.

A estrutura interna da secretaria é organizada em superintendéncias,

diretorias e geréncias técnicas especializadas, responsaveis pela execucdo das
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diferentes areas da politica educacional, como gestao pedagdgica, desenvolvimento
socioemaocional, inclusao escolar, gestao de pessoas, planejamento, infraestrutura,
tecnologia, licitacbes e acompanhamento educacional (TOCANTINS, 2025a).

Nesse contexto, destaca-se a Superintendéncia de Politicas Educacionais,
vinculada a Diretoria de Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais e a
Geréncia de Desenvolvimento Socioemocional, setor responsavel pela articulagao
das equipes multiprofissionais compostas por assistentes sociais, psicologos e
orientadores educacionais no ambito da rede estadual de ensino e foi criada em
2023.

Essa organizagdo administrativa evidencia a complexidade da politica
educacional tocantinense e demonstra a ampliacdo institucional das ac¢les
interdisciplinares na educacéo basica apds a implementacdo da Lei n® 13.935/2019,
com foco no atendimento socioeducacional, no fortalecimento da permanéncia
escolar e na mediacdo das expressdes da questdo social presentes no cotidiano
escolar (TOCANTINS, 2025a).

Nesse sentido, através da Figura 6, permite compreender que as equipes
multiprofissionais ndo atuam isoladamente nas escolas, mas fazem parte de uma
rede institucional articulada entre gestéo central, SREs e unidades escolares. Essa
estrutura revela uma tentativa de consolidar mecanismos de acompanhamento
socioeducacional que buscam responder as multiplas expressées da questédo social
presentes no cotidiano escolar, tais como evasao, vulnerabilidade social, violéncia,
dificuldades de aprendizagem e fragilizacdo de vinculos familiares.

A institucionalizacdo dessas equipes dialoga diretamente com a andlise de
lamamoto (2015), ao compreender que as politicas sociais se constituem como
espacos contraditorios de mediacdo das expressdes da questdo social produzidas
pelo capitalismo. Para a autora, o Servico Social atua justamente nas mediacdes
entre Estado e sociedade, intervindo nas multiplas manifestacoes da desigualdade
social e na garantia de direitos (IAMAMOTO, 2015). No campo educacional, isso
significa reconhecer a escola ndo apenas como espaco pedagoégico, mas também
como espaco atravessado pelas desigualdades estruturais da sociedade brasileira.

Assim, a presenca de assistentes sociais e psicologos na educacao basica
representa uma estratégia importante para fortalecer a protecdo social no interior
das escolas, sobretudo em territérios marcados por vulnerabilidades sociais, como

ocorre em diferentes regides do Tocantins. Logo, a organiza¢cdo administrativa da
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SEDUC - TO apresentada busca articular agdes intersetoriais voltadas ao
atendimento integral dos estudantes e suas familias.

No gue se refere especificamente a atuacéo profissional na educacéo basica,
Férriz e Martins (2020a) afirmam que a insercao das equipes multiprofissionais deve
estar fundamentada na sistematizagdo do trabalho profissional, na
interdisciplinaridade e na articulagdo em rede. As autoras defendem que o trabalho
do assistente social na escola ultrapassa praticas burocraticas ou individualizadas,
envolvendo acdes coletivas, preventivas e socioeducativas voltadas a garantia do
direito a educacéo e a permanéncia escolar.

Além disso, observa-se que a organizacdo das equipes por meio das SREs
possibilita maior capilaridade territorial das ac6es desenvolvidas, considerando a
extensao territorial do Tocantins e as particularidades regionais existentes entre os
municipios. Tal descentralizacdo administrativa fortalece o acompanhamento das
demandas locais e amplia as possibilidades de articulacdo entre escola, familia e
rede de protecédo social (TOCANTINS, 2025a).

Dessa forma, a Figura 6 ndo representa apenas uma estrutura administrativa
da SEDUC - TO, mas expressa também o movimento de consolida¢cédo da politica de
educacdo enquanto espaco de atuacdo multiprofissional e de garantia de direitos
sociais. A presenca institucionalizada de assistentes sociais, psicllogas/os e
orientadoras/es educacionais na rede estadual de ensino evidencia avancgos
importantes na implementacdo da Lei n°® 13.935/2019 no Tocantins, a0 mesmo
tempo em que revela desafios relacionados a ampliacdo das equipes, as condi¢cdes
de trabalho e a consolidacao de praticas interdisciplinares no cotidiano escolar.

Nessa realidade, a insercdo da/o assistente social ndo se restringe ao
atendimento de demandas individuais, mas integra o conjunto de acfes voltadas a
compreensao e mediacdo das expressdes da questdo social que atravessam o
espaco escolar. Seu exercicio profissional desenvolve-se na articulacdo entre
educagcdo e demais politicas publicas, na construcdo de estratégias de protecéo
social e no fortalecimento do direito & educacédo, considerando as determinacdes
sociais que incidem sobre a vida das/os estudantes e de suas familias.

Paralelamente, salienta-se que, para fins de planejamento governamental
mais amplo, o estado esta dividido em oito Regibes de Planejamento — Bico do
Papagaio, com 25 municipios; Norte, com 15 municipios; Meio Norte, com 25

municipios; Sul, com 17 municipios; Sudeste, com 19 municipios; Central com 14
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municipios; Vale do Araguaia, com 15 municipios e Jalapdo com 9 municipios — e
em trés Macrorregiées (Norte, Centro e Sul), utilizadas como referéncia para a
formulacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas setoriais, assim como
exposto na Figura 7. Ressalta-se que as delimitacGes territoriais das SREs passam
por ajustes periodicos, conforme necessidades administrativas e estratégicas do
Governo do Estado (TOCANTINS, 2024).

Figura 7 — Regides de planejamento do Estado do Tocantins
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Portanto, a estrutura organizacional da politica educacional no estado do
Tocantins revela um modelo descentralizado que busca garantir maior capilaridade
administrativa e eficiéncia na gestdo das unidades escolares. Nesse arranjo, as
SREs desempenham papel estratégico ao atuarem como instancias intermediarias
entre a SEDUC - TO e as escolas, possibilitando o acompanhamento mais proximo
das demandas pedagdgicas e administrativas nos diferentes territorios.

Essa descentralizacdo se articula com a divisdo do estado em Regides de
Planejamento e Macrorregifes, que funcionam como referenciais para a formulagéo
e execucdao das politicas publicas, considerando as especificidades regionais. Tal
organizagdo evidencia uma tentativa de adequar a gestdo educacional as
particularidades socioeconémicas e territoriais do Tocantins, embora também revele
desafios na padronizacdo das acbes e na garantia de equidade no acesso e na
qualidade da educacgéao em todo o estado.

No contexto do Tocantins, o0s primeiros profissionais das equipes
multiprofissionais da rede estadual de educacdo comecaram a ser inseridos de
forma mais estruturada no ano de 2022, no contexto de implementacao pratica da
Lei n°® 13.935/2019 e das acdes de reorganizacdo educacional no periodo pés-
pandemia da Covid-19 (TOCANTINS, 2023a).

Embora a Lei n° 13.935/2019 tenha determinado que as redes publicas de
educacao béasica passassem a contar com servicos de Psicologia e Servi¢co Social
organizados em equipes multiprofissionais (BRASIL, 2019, art. 1°) e estabelecido
prazo de um ano para sua implementacdo (BRASIL, 2019, art. 1° 8§ 29, a
materializac@o dessa politica no Tocantins ocorreu de forma gradual. Esse processo
acompanhou a reorganizacdo institucional da Secretaria de Estado da Educacédo
(SEDUC-TOQ), especialmente com o fortalecimento da Geréncia de Desenvolvimento
Socioemocional e da denominada “Triade Sociopsicopedagogica”, composta por
assistentes sociais, psicologas/os e orientadoras/es educacionais.

Em 2023, com a criacdo da Proposta de Trabalho da Unidade Técnica
Executiva (UTE), elaborada pela SEDUC - TO, representou uma iniciativa
institucional voltada a operacionalizacdo da referida lei, definindo diretrizes, estrutura
organizacional e atribuicbes das equipes multiprofissionais (TOCANTINS, 2023a).

Ressalta-se que a Proposta de Trabalho da UTE constitui um documento com
a finalidade de orientar e sistematizar a atuacdo das equipes multiprofissionais na

rede estadual de ensino. A proposta organiza as acdes das equipes a partir de uma
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perspectiva interdisciplinar e intersetorial, priorizando estratégias relacionadas a
permanéncia escolar, enfrentamento da evasao, acompanhamento socioemocional,
articulacdo com as familias e mediacéo das expressdes da questdo social presentes
no cotidiano das escolas (TOCANTINS, 2023a).

Yazbek (2009) aponta que, ao destacar as politicas sociais, embora
representem avancgos no campo dos direitos, sdo historicamente marcadas pela
focalizacdo, pela insuficiéncia de recursos e pela fragmentacdo das acoes,
especialmente em contextos periféricos. No caso tocantinense, tais limites se
expressam na distribuicdo desigual dos profissionais, na auséncia de cobertura em
parte das unidades escolares e na fragilidade das condi¢cdes de trabalho, o que
compromete a efetividade da politica.

Além disso, o documento evidencia o processo de institucionalizacdo das
equipes multiprofissionais no ambito da politica educacional tocantinense, alinhando-
se as diretrizes da Lei n° 13.935/2019 e as orientacées do Ministério da Educacédo
para atuacao integrada no espaco escolar. No entanto, ao analisar essa iniciativa a
luz da realidade empirica, observa-se que sua materializacdo ocorre de forma
desigual e ainda incipiente (TOCANTINS, 2023a).

A Proposta de Trabalho da UTE apresenta acbes que articulam a equipe
multidisciplinar, entre as principais ac¢des identificadas nos documentos institucionais
da secretaria, destaca-se as apresentadas na Tabela 2 abaixo.

A Proposta de Trabalho da UTE sistematiza as principais acodes
desenvolvidas pelas equipes multiprofissionais da rede estadual de ensino,
articulando intervencdes nas dimensfes social, psicolégica e pedagogica do
processo educacional. Nesse contexto, os documentos institucionais da SEDUC-TO
evidenciam um conjunto de programas e estratégias voltados ao acompanhamento
integral dos estudantes, dentre os quais se destacam as acdes apresentadas na
Tabela 02



Tabela 2 — Programas e ac¢0fes articuladas as equipes multiprofissionais da
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SEDUC/TO.
. o Puablico- Equipe
Programa/Agéo Objetivo ]
alvo responsavel
Identificar estudantes | Estudantes em | Assistentes
em  situacdo  de | situagéo de | sociais,
evasao ou abandono | evasao, psicologos,
escolar, promovendo | abandono ou | orientadores
. estratégias de | infrequéncia educacionais,
Busca Ativa | .
reinsercao e | escolar e suas | gestores
Escolar o »
permanéncia na | familias. escolares e rede
escola por meio de de protecao
acompanhamento social, em

familiar e articulagéo parceria com o0

intersetorial.

UNICEF.

Reduzir os indices de | Estudantes da | Equipes
evasao e | rede estadual | multiprofissionais
_ | infrequéncia escolar | em situagdo de |da  SEDUC/TO,

Programa Evasao -

na rede estadual de | vulnerabilidade | gestores
Escolar: Nota Zero . . .

ensino, fortalecendo | social e risco | escolares,
(PEENZ) .

o acompanhamento | de evasao | docentes e SREs.

pedagdgico e social | escolar.

dos estudantes.

Minimizar os | Estudantes da | Professores,

impactos educacéo coordenacao

pedagdgicos basica com | pedagdgica,

decorrentes da | dificuldades de | orientadores
Programa de | pandemia da Covid- | aprendizagem | educacionais,
Recomposicdo da | 19, reduzindo | e defasagem | psicologos
Aprendizagem defasagens escolar. assistentes

educacionais e sociais.

fortalecendo o]

processo de ensino-

aprendizagem.
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Acompanhamento
do

Auxilio Brasil

Programa

Monitorar a
frequéncia  escolar
dos estudantes
beneficiarios de
programas de
transferéncia de

renda, contribuindo

para permanéncia
escolar e garantia de

direitos sociais.

Estudantes
beneficiarios do
Programa
Auxilio Brasil e

suas familias.

Assistentes
sociais, gestores
escolares e rede
de

assisténcia social

intersetorial

e educacéo.

Incentivar a | Estudantes da | Equipes gestoras,
participacao rede estadual | orientadores
) estudantil, o | de ensino. educacionais e
Fortalecimento do _ ) _ _
. | protagonismo juvenil equipes
Grémio Estudantil . S
e a gestao multiprofissionais
democratica no da escola.
ambiente escolar.
Desenvolver acdes | Estudantes, Psicdlogos,
voltadas & saude | familias e | assistentes
mental, mediacdo de | comunidade sociais,
Acompanhamento | conflitos, escolar. orientadores

Socioemocional

de

vinculos e promocéao

fortalecimento

da cultura de paz no

espaco escolar.

educacionais e
equipe gestora

escolar.

Fonte: Elaboracao propria com base em Tocantins (2023a).

Os programas desenvolvidos pela SEDUC-TO evidenciam tanto avancos na

institucionalizacdo das equipes multiprofissionais quanto os desafios concretos para

a efetivacdo de uma educacgdo publica inclusiva e socialmente referenciada. No

ambito dessas equipes, a/o assistente social desenvolve atribuicdes especificas

relacionadas a realizacdo de estudos sociais, orientacéo as familias, elaboracao de

relatérios e pareceres sociais, articulagio com a rede de protecdo social e

identificacdo das expressdes da questdo social que repercutem na trajetéria escolar
das/os estudantes (TOCANTINS, 2023a).
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Conforme os documentos institucionais da Geréncia de Desenvolvimento
Socioemocional, a/o assistente social atua no acompanhamento das demandas
sociais que interferem na trajetoria escolar das/os estudantes, realizando estudos
sociais, visitas institucionais, orientacbes as familias, articulacdo com a rede
socioassistencial e demais politicas publicas, encaminhamentos, acdes de
prevencdo as violacbes de direitos e participacdo na elaboracdo de estratégias
interdisciplinares voltadas ao fortalecimento da permanéncia e do sucesso escolar.

Tais atribuicbes articulam-se as acdes desenvolvidas por psicologas/os e
orientadoras/es educacionais, especialmente apds o aumento das demandas
relacionadas a saude mental e a protecdo social no periodo pds-pandemia
(TOCANTINS, 2023a).

A secretaria estruturou também acbes voltadas a escuta qualificada,
mediacdo de conflitos, prevencdo a violéncia escolar, fortalecimento dos vinculos
familiares e promogé&o da cultura de paz nas unidades escolares. Essas iniciativas
demonstram que a implementacdo da Lei n° 13.935/2019 no Tocantins ndo se
restringiu a insercdo formal de profissionais nas escolas, mas articulou-se a
construcdo de estratégias institucionais voltadas ao enfrentamento das multiplas
expressodes da questao social presentes no espaco educacional.

Os dados institucionais da SEDUC-TO evidenciam um movimento gradual de
ampliacdo das equipes multiprofissionais entre os anos de 2022 e 2025, refletindo
esforcos da gestéo estadual na consolidacao de acdes interdisciplinares voltadas ao
acompanhamento socioemocional, a permanéncia escolar e ao enfrentamento das
expressdes da questdo social no espaco educacional, conforme sistematizado na
Tabela 03.

Tabela 03 — Evolucao quantitativa das equipes multiprofissionais da rede estadual de
educacgéo do Tocantins (2022—-2025).

Ano Assistentes Sociais Psicologos Orientadores Educacionais
2022 127 104 521
2023 260 230 612
N&o N&o N&o
2024 o . o
disponibilizado disponibilizado disponibilizado
2025 279 205 347

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da Secretaria de Estado da Educacéo do Tocantins
(TOCANTINS, 2022; 2023; 2025).
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Os dados apresentados evidenciam a expansdao das equipes
multiprofissionais na rede estadual de ensino do Tocantins, especialmente entre os
anos de 2022 e 2023, periodo marcado pelo fortalecimento das acbes de
acompanhamento sociopsicopedagdgico no contexto pés-pandemia da Covid-19. A
andlise dos dados institucionais da Secretaria de Estado da Educagéo do Tocantins
evidencia uma ampliacdo progressiva das equipes multiprofissionais na rede
estadual de ensino entre os anos de 2022 e 2025. Em 2022, a rede estadual contava
com 104 psicologos, 127 assistentes sociais e 521 orientadores educacionais,
conforme informagdes divulgadas pela SEDUC/TO durante o Encontro Formativo
das Equipes Multiprofissionais (TOCANTINS, 2022).

Em 2023, os numeros alcancaram 230 psicologos, 260 assistentes sociais e
612 orientadores educacionais, revelando o fortalecimento institucional da politica de
acompanhamento multiprofissional no contexto pos-pandemia (TOCANTINS, 2023).
Ja em 2025, a Geréncia de Desenvolvimento Socioemocional registrou 205
psicologos, 279 assistentes sociais e 347 orientadores educacionais atuando na
rede estadual de ensino (TOCANTINS, 2025a).

Embora os dados mais recentes indiqguem ampliacdo do quantitativo de
assistentes sociais, observa-se reducao no numero de orientadores educacionais em
comparagcdo ao ano de 2023, verifica-se reducdo do numero de orientadores
educacionais em 2025, aspecto que pode estar relacionado a processos de
reorganizacdo administrativa e atualizacdo institucional das equipes da politica
educacional estadual.

Esse cenério dialoga com a compreensdo apresentada de Férriz e Martins
(2024), ao afirmar que a ampliacdo do exercicio profissional da/o assistente social na
educacao basica esta diretamente relacionada ao enfrentamento das expressdes da
questdo social presentes no cotidiano escolar, tais como evasao, infrequéncia,
violéncia, pobreza e fragilizacédo das condi¢cdes de vida das familias.

Segundo as autoras “temas como baixa frequéncia e evasao escolar,
violéncia, precarizacdo das condi¢des socioecondmicas e culturais das familias [...]
tém sido alguns dos principais motivos que levam a requisi¢cao do Servico Social nas
instituicdes de educacéo basica” (FERRIZ, MARTINS, 2024, p. 29).

Além disso, Férriz e Martins (2024) ressaltam que o exercicio profissional da/o
assistente social na educacao béasica ocorre no interior de um processo de trabalho

coletivo, articulado com diferentes profissionais e politicas sociais. Conforme as
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autoras: “o servico social ndo depende unica e exclusivamente da acdo do
assistente social, mas ha a necessidade de um processo de combinagdo social de
diferentes tipos de trabalho para se aferir o resultado final almejado, que é a
prestacéo do servico social” (FERRIZ, MARTINS, 2024, p. 29).

Entretanto, a pesquisa realizada no Tocantins evidencia que a consolidacao
desse campo de atuagdo ainda enfrenta desafios significativos. Entre eles,
destacam-se a insuficiéncia do numero de profissionais frente a demanda, a
concentracdo em determinadas regides, a auséncia de equipes completas e a
dificuldade de articulagéo intersetorial. Tais elementos revelam um descompasso
entre o que € previsto na legislacdo e nos documentos institucionais e aquilo que se
efetiva na pratica cotidiana.

A expansdo das equipes multiprofissionais no Tocantins acompanha um
movimento nacional de ampliacdo da insercéo do Servi¢co Social na educacao basica
publica. Dados apresentados por Férriz e Martins (2024) demonstram que a
presenca de assistentes sociais nas redes municipais e estaduais de educacéo
ocorre de forma desigual entre os estados brasileiros, evidenciando diferencas
regionais quanto a institucionalizacdo das equipes multiprofissionais e a
consolidagéo da Lei.

Em perspectiva nacional, a Figura 8 demonstra a distribuicdo de assistentes
sociais nos municipios brasileiros no ano de 2023, permitindo visualizar as
desigualdades territoriais presentes na implementacdo da Lei e na insercdo das

equipes multiprofissionais na educacao béasica publica.

Figura 8 - Presenca de assistentes sociais na educacédo basica publica nos
municipios brasileiros (2023).

Regiao Quantidade Quantidade de assistentes sociais por Total
de espaco soécio-ocupacional
municipios Unidades Secretarias de
identificados escolares Educacao
Centro- 51 45 45 90
Oeste
Nordeste 266 213 523 736
Norte 45 36 105 149
Sul 104 67 114 181
Sudeste 410 228 470 698
Total 876 589 1.257 1.854

Fonte: Férriz e Martins (2024, p. 38).
Além das disparidades regionais evidenciadas na Figura 8, observa-se um



88

aspecto comum em grande parte dos estados e municipios brasileiros: a
concentracdo das/os assistentes sociais nas estruturas centrais das secretarias de
educacdo, e nao prioritariamente nas unidades escolares. Essa configuracdo tem
sido identificada em diferentes experiéncias de implementacdo da Lei n°
13.935/2019 e revela limites importantes para a efetivagdo do trabalho
multiprofissional na educacéo basica.

A centralizacdo desses profissionais tende a ampliar a abrangéncia territorial
de atendimento, exigindo o acompanhamento simultdneo de diversas escolas e
elevando a demanda de trabalho, o que pode comprometer a continuidade das
acOes, o acompanhamento sistematico das situacfes sociais e a construcdo de
vinculos com a comunidade escolar. Tal realidade evidencia condi¢des de trabalho
marcadas pela sobrecarga profissional, insuficiéncia de recursos humanos e
desafios para a consolidacéo de equipes multiprofissionais efetivamente inseridas no
cotidiano das unidades escolares, aspecto que se manifesta, em maior ou menor
intensidade, em diferentes regides do pais.

Nesse contexto, observa-se que a implementacdo da Lei citada permanece
marcada por profundas desigualdades regionais, fragilidades institucionais e
diferentes formas de organizacdo do trabalho multiprofissional nas redes publicas de
ensino. Essa realidade evidencia que a materializacdo do direito a educacéo
articulado ao exercicio profissional de assistentes sociais e psicologos ainda ocorre
de forma heterogénea no territorio brasileiro, refletindo as desigualdades estruturais
presentes nas politicas sociais e educacionais do pais (FERRIZ; MARTINS, 2024).

Dessa forma, a analise do impacto da Lei n°® 13.935/2019 no estado do
Tocantins permite afirmar que, embora haja avancos no processo de
institucionalizacdo das equipes multiprofissionais, a politica ainda se encontra em
fase de consolidagdo, marcada por limites estruturais que restringem seu alcance.
Conforme destaca lamamoto (2015), a efetivacdo dos direitos sociais depende nao
apenas de sua formalizacdo legal, mas das condigcbes concretas de sua
implementagdo, o que envolve financiamento adequado, gestdo publica eficiente e
compromisso politico com a universalizacao dos direitos.

Assim, a insercdo do assistente social na politica de educacédo no Tocantins
deve ser compreendida como uma conquista em construgdo, que demanda o
fortalecimento das politicas publicas, a ampliagdo do quadro profissional e a garantia

de condi¢cbes de trabalho adequadas, de modo a possibilitar uma atuacao critica,
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comprometida com a emancipacdo dos sujeitos e com a construgcdo de uma
educacdo publica de qualidade, democratica e inclusiva.

A partir dos dados coletados junto ao Conselho Regional de Servigo Social do
Tocantins (CRESS-TO) evidencia-se um avanco significativo no processo de
insercdo de assistentes sociais na politica de educacdo basica estadual apos a
promulgacao da Lei n® 13.935/2019.

Os dados institucionais disponibilizados pelo Conselho Regional de Servico
Social da 252 Regidao (CRESS-TO) evidenciam a expressiva insercdo de assistentes
sociais na estrutura da Secretaria de Estado da Educacédo do Tocantins (SEDUC-
TO). Conforme a documentacdo encaminhada a pesquisa, em 2023 a Secretaria
contava com 842 assistentes sociais distribuidos em diferentes niveis, programas,
unidades administrativas e modalidades da politica educacional no estado.

Esse quantitativo demonstra que o Servigo Social ocupa espago significativo
na estrutura organizacional da SEDUC-TO, atuando para além das equipes
multiprofissionais previstas pela Lei n°® 13.935/2019 e contemplando diferentes
frentes de trabalho vinculadas a gestdo educacional e ao acompanhamento das
politicas publicas de educacéo. Entretanto, a analise desses dados requer cautela,
uma vez que o quantitativo informado pelo CRESS-TO abrange o conjunto de
assistentes sociais vinculados a Secretaria e ndo exclusivamente aqueles inseridos
nas equipes multiprofissionais da educacéo basica.

Nesse sentido, embora os dados evidenciem a ampliacdo dos espagos socio-
ocupacionais da profissdo na politica educacional tocantinense, eles também
revelam que a efetivagdo da Lei n° 13.935/2019 deve ser analisada a partir de
informacdes especificas sobre os profissionais que atuam diretamente na educacao
basica. Assim, os dados da Geréncia de Desenvolvimento Socioemocional
complementam essa andlise ao demonstrar como a insercdo das equipes
multiprofissionais se materializou no ambito das escolas estaduais.

Desse modo, a articulagdo entre as duas bases documentais permitiu
compreender, de forma mais abrangente, tanto a presenca institucional do Servigo
Social na SEDUC-TO quanto o processo de implementacdo da Lei n° 13.935/2019
na rede publica estadual de educacao basica.

A relagdo disponibilizada pelo 6rgdo aponta que as/os assistentes sociais
atuam em diferentes espacos da rede estadual de ensino, distribuidos entre escolas

estaduais, diretorias regionais de educacao, centros de ensino médio, escolas de
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tempo integral, colégios militares, instituicbes conveniadas e setores administrativos
da SEDUC-TO (CRESS, 2026).

A insercdo do assistente social na escola deve ser compreendida para além
de uma perspectiva tecnicista ou burocratica. Conforme lamamoto (2015, p. 41), o
Servigo Social atua diretamente nas expressdes da questédo social, entendidas como
“o conjunto das desigualdades da sociedade capitalista madura”.

Dessa forma, 0 espaco escolar passa a concentrar multiplas manifestacdes
dessas desigualdades, como evasao escolar, pobreza, inseguranca alimentar,
violéncia doméstica, trabalho infantil, discriminacdo, violacdes de direitos e
fragilidade dos vinculos familiares. O exercicio profissional da/o assistente social
desenvolve-se na mediacdo entre as demandas e necessidades sociais da
populacdo usuaria e 0s mecanismos institucionais de garantia e acesso aos direitos
sociais.

No contexto tocantinense, essa realidade torna-se ainda mais evidente em
razdo das especificidades historicas e territoriais do estado. Ao analisar a presenca
dos assistentes sociais em escolas indigenas e polos especificos de atendimento
educacional, observa-se que a atuacao profissional também se articula as demandas
relacionadas a diversidade étnico-cultural e a garantia de direitos dos povos
origindrios.

Esse dado dialoga diretamente com a realidade do Tocantins, estado que
possui uma das maiores proporcfes de populacdo indigena vivendo em terras
demarcadas no Brasil. Assim, o Servigo Social passa a assumir papel estratégico na
mediacdo intercultural e na defesa do acesso a educacdo publica respeitando as
especificidades socioculturais desses territorios.

Logo, a presenca de assistentes sociais em polos indigenas, como no caso
dos “Polos de Apoio as Escolas Indigenas — Tocantinia”, evidencia ainda a
necessidade de atuacao profissional em contextos especificos de diversidade étnico-
cultural, reforcando a centralidade do trabalho interdisciplinar na garantia do direito a
educacéo.

Yazbek (2009) destaca que as politicas sociais no capitalismo sao
historicamente tensionadas pelas contradicbes entre ampliacéo de direitos e limites
estruturais impostos pela logica de acumulacdo. Nessa direcdo, embora o Tocantins
apresente avango quantitativo na insercdo profissional, isso n&o significa,

necessariamente, a plena efetivacdo da Lei n° 13.935/2019. Persistem desafios
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relacionados as condi¢des objetivas de trabalho, a insuficiéncia de equipes diante da
demanda escolar, & auséncia de padronizacao institucional e a necessidade de
consolidacéo de concursos publicos especificos para a area.

Logo, o exercicio profissional de assistentes sociais na educacdo basica
precisa estar fundamentado na sistematizacéo do trabalho profissional, na dimenséao
coletiva da intervencao e na articulacao intersetorial das politicas publicas. Os dados
demonstram que os profissionais se encontram inseridos tanto em unidades
escolares quanto em setores estratégicos da gestdo educacional, como Diretorias
Regionais de Educacédo e geréncias da SEDUC-TO. Essa presenca amplia as
possibilidades de planejamento, monitoramento e constru¢cado de acdes articuladas
no ambito da politica educacional.

Além disso, a diversidade de instituicdes identificadas na relagcdo do CRESS-
TO evidencia a expansao do exercicio profissional para diferentes modalidades
educacionais, incluindo escolas de tempo integral, colégios militares, escolas
conveniadas e instituicbes de educacdo especial. Esse aspecto demonstra que a
implementacdo da Lei n° 13.935/2019 no Tocantins vem ocorrendo de forma
progressiva e heterogénea, acompanhando as particularidades da organizacado da
rede estadual de ensino.

Objetivando compreender a dimenséo da politica educacional tocantinense e
a insercdo das equipes multiprofissionais na rede estadual de ensino, a Figura 10
apresenta uma sintese comparativa entre o quantitativo de escolas, estudantes
matriculados, docentes e profissionais da triade sociopsicopedagdgica no estado do
Tocantins no ano de 2025. A sistematizacdo desses dados possibilita visualizar os
avancos institucionais da politica de acompanhamento multiprofissional, bem como
os desafios relacionados a cobertura e a universalizacdo do atendimento nas

unidades escolares.
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Figura 09 — Estrutura quantitativa da educacdo basica e das equipes

multiprofissionais no Tocantins no ano de 2025.
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Educacéo Bésica 2025.

A analise dos dados evidencia que, embora o Tocantins apresente avangos
significativos na ampliacdo das equipes multiprofissionais ap6s a implementacéo da
Lei n°® 13.935/2019, o quantitativo de profissionais ainda se mostra inferior a
dimenséo da rede estadual de ensino. Tal cenario revela desafios relacionados a
universalizacdo do atendimento multiprofissional, especialmente diante da extenséo
territorial do estado, da diversidade regional e das multiplas express@es da questdo
social presentes no espaco escolar.

Portanto, os dados levantados ao decorrer da pesquisa possibilitaram
compreender que o Tocantins vem consolidando um processo relevante de
institucionalizacdo das equipes multiprofissionais na educacdo basica no estado.
Contudo, a analise critica evidencia que a ampliacdo quantitativa dos profissionais
precisa ser acompanhada da consolidacédo de condicdes ético-técnicas adequadas,
financiamento publico permanente, fortalecimento da interdisciplinaridade e
reconhecimento do Servico Social como componente estratégico da politica

educacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagéo teve como objetivo analisar a implementacéao da Lei n°
13.935/2019 no estado do Tocantins, no periodo de 2020 a 2025, com foco na
insercao e consolidacao do trabalho da/o assistente social na politica de educacao
basica publica estadual. Partiu-se da compreensao de que a educacdo constitui uma
politica social estratégica no processo de garantia de direitos, mas que também
expressa as contradicbes estruturais da sociedade capitalista brasileira,
especialmente em territérios historicamente marcados por desigualdades regionais,
fragilidade institucional e desenvolvimento desigual, como é o caso do estado do
Tocantins.

A escola se configura como um espago onde se materializam desigualdades
econdmicas, sociais e culturais, que incidem diretamente sobre o acesso, a
permanéncia e o desempenho dos sujeitos no processo educativo. Nesse sentido, a
educacao assume um carater contraditorio: ao mesmo tempo em que pode contribuir
para a formac&o critica e emancipatoria, também pode funcionar como mecanismo
de reproducdo das desigualdades sociais, caso ndo seja articulada a politicas
pUblicas amplas e a praticas profissionais comprometidas com a garantia de direitos.

Ao longo da pesquisa, buscou-se compreender como a formacao historica,
social, econémica e politica do Tocantins influencia diretamente na materializacédo
das politicas publicas e, consequentemente, a implementagdo da politica
educacional e das equipes multiprofissionais na rede estadual de ensino. Nesse
sentido, verificou-se que a constituicdo recente do estado, associada a historica
concentracdo fundiaria, as desigualdades territoriais e as limitacdes estruturais na
efetivacdo das politicas sociais, repercute diretamente nos desafios enfrentados pela
educacao publica tocantinense.

A andlise evidenciou que a inserc¢do do Servico Social na politica de educacao
basica ndo pode ser compreendida apenas como resultado da promulgacao da Lei
n° 13.935/2019, mas como expressdo de um processo historico mais amplo de
ampliacdo das demandas sociais no interior da escola publica. As multiplas
expressdes da questdo social, como pobreza, evasdo escolar, violéncia,
vulnerabilidade social, inseguranca alimentar, trabalho infantil, conflitos familiares e
violacdes de direitos, atravessam cotidianamente o0 espacgo escolar e tensionam o0s

limites das respostas exclusivamente pedagogicas.
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A partir da analise documental realizada junto a Secretaria de Estado da
Educacédo do Tocantins (SEDUC/TO), foi possivel identificar avancos significativos
no processo de implementacdo da Lei n°® 13.935/2019 no estado. Entre os principais
elementos observados, destacam-se a criacdo e fortalecimento da Geréncia de
Desenvolvimento Socioemocional, a estruturacdo das equipes multiprofissionais por
meio da “Triade Sociopsicopedagdgica” e a organizagdo da Unidade Técnica
Executiva (UTE), responsavel pelo acompanhamento das ac¢des desenvolvidas pelas
equipes no ambito da rede estadual de ensino.

Essa estrutura evidencia que a insercdo da/o assistente social ocorreu
prioritariamente no ambito da gestao da politica educacional, vinculada as instancias
administrativas da Secretaria de Estado da Educacdo, e ndo diretamente as
unidades escolares. Tal configuracdo influencia o processo de trabalho dessas/es
profissionais, que passam a atuar em extensas areas de abrangéncia, atendendo
diferentes escolas e municipios, o que pode limitar a continuidade das acbes, 0
acompanhamento sistematico das demandas e a construcdo de vinculos mais
permanentes com as comunidades escolares.

Essa forma de organizacdo também indica que, embora a implementacao da
Lei n°® 13.935/2019 tenha possibilitado a institucionalizacdo das equipes
multiprofissionais na rede estadual, o lugar ocupado pela/o assistente social
permanece fortemente centralizado na estrutura administrativa da Secretaria de
Educacdo. Desse modo, suas atribuicdes extrapolam o atendimento as demandas
de uma Unica unidade escolar, abrangendo atividades de assessoramento técnico,
articulacado intersetorial, acompanhamento de casos, apoio as equipes gestoras e
desenvolvimento de acdes voltadas a permanéncia escolar e a garantia de direitos.
Ao mesmo tempo, essa configuracao evidencia limites relacionados ao quantitativo
de profissionais e a abrangéncia territorial de atuacado, repercutindo nas condi¢cdes
objetivas de trabalho e na efetivacdo das atribuicbes previstas para o Servigo Social
na politica de educacao

Os dados institucionais analisados demonstraram uma ampliacdo progressiva
das equipes multiprofissionais entre os anos de 2022 e 2025. Em 2022, a rede
estadual contava com 127 assistentes sociais, 104 psicélogos e 521 orientadores
educacionais. Em 2023, os numeros passaram para 260 assistentes sociais, 230
psicologos e 612 orientadores educacionais. J& em 2025, foram identificados 279

assistentes sociais, 205 psicélogos e 347 orientadores educacionais atuando na
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rede estadual de ensino. Esses dados evidenciam um movimento de expansao
institucional da politica de acompanhamento multiprofissional no Tocantins,
revelando esforcos da gestdo estadual na consolidacdo de acdes voltadas ao
acompanhamento socioemocional, a permanéncia escolar e ao enfrentamento das
expressodes da questédo social no espac¢o educacional.

Todavia, embora os avancos identificados sejam significativos, a pesquisa
também evidenciou importantes limites e contradicdes presentes nesse processo de
implementacdo. Observou-se que a expansao quantitativa das equipes néo garante,
por si sO, a efetivacdo de um trabalho interdisciplinar critico e permanente nas
escolas. Persistem desafios relacionados a cobertura profissional, as condi¢cbes de
trabalho, a extensdo territorial do estado, a alta demanda institucional e a
insuficiéncia de profissionais diante da complexidade das demandas existentes na
rede publica de ensino.

Além disso, verificou-se que a implementacao da Lei n° 13.935/2019 ocorre
de maneira heterogénea no territorio brasileiro, aspecto também identificado no
contexto tocantinense. Apesar dos avancos institucionais observados, ainda ha
auséncia de regulamentacdo uniforme, diferencas regionais na organizacdo das
equipes e limitacbes relacionadas a consolidacéo efetiva da atuacéo interdisciplinar
nas escolas. Tal realidade reforca que a materializacdo da politica educacional
articulada ao trabalho multiprofissional permanece marcada pelas contradicbes do
Estado capitalista contemporaneo e pelos limites histéricos da politica social
brasileira.

O exercicio profissional da/o assistente social na educacdo surge da
necessidade de enfrentar as expressées da questdo social que interferem no
acesso, permanéncia e desenvolvimento dos estudantes no espaco escolar.
Contudo, a presenca obrigatoria desse profissional nas redes publicas de educacéo
basica somente foi instituida com a Lei n°® 13.935/2019, que prevé a insercao de
assistentes sociais e psicologos para atuacédo interdisciplinar junto as familias e a
comunidade escolar. Assim, a aprovacao da Lei consolida uma demanda histérica da
categoria e fortalece o papel da/o assistente social na garantia do direito a
educacao.

Nesse contexto, a pesquisa dialogou com as contribuicfes tedricas de autores
do Servigo Social critico, permitindo compreender que o exercicio profissional do

assistente social na educagcao nao se restringe ao atendimento individualizado ou a
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execucdo de atividades burocréticas. Ao contrario, trata-se de um trabalho
especializado inserido na divisédo social e técnica do trabalho, atravessado pelas
contradicdes da sociabilidade capitalista e pelas disputas em torno da efetivacdo dos
direitos sociais.

Outro aspecto importante identificado refere-se ao fortalecimento das acgdes
intersetoriais desenvolvidas pelas equipes multiprofissionais da SEDUC-TO.
Programas como Busca Ativa Escolar, Programa Evasdo Escolar: Nota Zero,
Recomposicdo da Aprendizagem, acompanhamento da frequéncia escolar de
beneficiarios de programas sociais e fortalecimento do protagonismo juvenil
demonstram que a atuacdo das equipes extrapola acdes estritamente escolares,
articulando-se as politicas de assisténcia social, saude, direitos humanos e protecéo
integral de criancas e adolescentes.

Também se verificou que a pandemia da Covid-19 aprofundou desigualdades
educacionais ja existentes, intensificando processos de evasao escolar, exclusdo
digital, inseguranca alimentar, sofrimento psiquico e fragilizacdo dos vinculos
escolares. Nesse cenario, a ampliacdo das equipes multiprofissionais na rede
estadual de ensino do Tocantins relaciona-se diretamente as demandas emergentes
do periodo po6s-pandémico, evidenciando a centralidade do acompanhamento
socioemocional e da protecao social no contexto educacional contemporaneo.

A pesquisa permitiu ainda compreender que a organiza¢do administrativa da
SEDUC-TO, por meio das Superintendéncias Regionais de Educacdo, possibilita
maior capilaridade territorial das acdes desenvolvidas, considerando as
particularidades regionais e a extensdo territorial do estado. Tal descentralizagéo
fortalece as possibilidades de acompanhamento das demandas locais e amplia a
articulacao entre escola, territorio e rede de protecao social.

Os dados apresentados evidenciam que a implementacdo da Lei n°
13.935/2019 na rede estadual de ensino do Tocantins representa um avanco
importante no processo de institucionalizacdo das equipes multiprofissionais,
especialmente pela ampliacdo do numero de assistentes sociais entre 2022 e 2025.

Entretanto, a analise quantitativa também revela limites significativos para a
consolidagéo dessa politica. Em 2025, a rede estadual contava com 279 assistentes
sociais para atender 1.582 unidades escolares e 385.307 estudantes, o que
corresponde, em média, a um profissional para cada 5,67 escolas e

aproximadamente 1.380 estudantes.
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Esses indicadores evidenciam que, embora tenha ocorrido expansédo do
quadro profissional, a cobertura permanece insuficiente diante da dimenséo territorial
e da complexidade das demandas educacionais do estado. Essa configuracao
reforca que o exercicio profissional da/o assistente social ocorre em condicdes
marcadas pela ampla abrangéncia de atendimento, pela necessidade de
deslocamentos entre diferentes unidades escolares e pela concentracdo das equipes
na estrutura administrativa da Secretaria de Estado da Educacdo, fatores que
repercutem na continuidade do acompanhamento as comunidades escolares e na
efetivacdo dos objetivos previstos pela Lei n°® 13.935/2019.

No entanto, embora o estado do Tocantins apresente avang¢os importantes na
institucionalizacdo das equipes multiprofissionais, os dados analisados demonstram
gue ainda existe uma distancia significativa entre o quantitativo de profissionais
existentes e a totalidade das demandas da rede estadual de ensino. Considerando o
namero de escolas, estudantes e municipios do estado, observa-se que muitos
profissionais ainda atuam de forma regionalizada ou atendendo multiplas unidades
escolares simultaneamente, o que pode impactar diretamente a continuidade e a
qualidade do acompanhamento desenvolvido.

Assim, os resultados da pesquisa reafirmam que a implementacdo da Lei n°
13.935/2019 constitui, uma importante conquista para o Servico Social e para a
politica de educacdo, ao reconhecer institucionalmente a necessidade da atuacéo
multiprofissional no espaco escolar. Entretanto, sua efetivacdo exige investimentos
continuos na ampliacdo das equipes, na realizacdo de concursos publicos, na
garantia de condicfes éticas e técnicas de trabalho, na formacgéo continuada e no
fortalecimento das acdes intersetoriais.

Do ponto de vista do Servico Social, a pesquisa evidencia a necessidade de
reafirmacdo do projeto ético-politico profissional no campo educacional,
especialmente diante das tendéncias contemporaneas de precarizacédo do trabalho,
gerencialismo e focaliza¢do das politicas sociais. A atuacdo profissional na educacao
deve ultrapassar praticas meramente administrativas ou disciplinadoras, fortalecendo
acOes coletivas, preventivas, socioeducativas e de defesa de direitos.

Ao analisar o processo de implementacéo da Lei n® 13.935/2019 no Tocantins,
esta dissertacdo buscou contribuir para o fortalecimento da producdo de
conhecimento sobre Servico Social e educacgao, especialmente na Regido Norte do

pais, onde ainda existem limitacbes na producdo académica sobre a tematica.
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Espera-se que este estudo possa subsidiar futuras pesquisas, fortalecer debates
académicos e contribuir para a consolidagdo das equipes multiprofissionais na
educacao basica publica.

Por fim, compreende-se que a defesa da educacao publica, gratuita, laica,
presencial, inclusiva e socialmente referenciada exige o fortalecimento de politicas
publicas comprometidas com a garantia de direitos sociais e com o enfrentamento
das desigualdades estruturais que atravessam a realidade brasileira. Nesse
processo, 0 Servico Social possui papel estratégico na construcdo de praticas
profissionais criticas, interdisciplinares e comprometidas com a emancipacao
humana, reafirmando sua importancia na consolidacdo de uma educac¢do publica

democratica e socialmente comprometida.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como finalidade apresentar, o memorial descritivo e,
em sua segunda parte, o projeto de pesquisa, como requisito para a avaliacdo de
qualificacdo no Programa de Mestrado em Servigco Social.

O memorial utilizado dentro da esfera académica e “comumente solicitado
como prerrequisito para o ingresso na esfera do mundo do trabalho, compreende-se
gue esse género deve ser tomado como pratica de ensino-aprendizado em todos os
niveis e em todas as modalidades da educacgéo profissional” (CINTRA, 2020, p.
327).

Nesse trabalho serd exposto o memorial autobiografico da aluna Thambata
Wanya Santos Farias, no qual se delineia sua trajetoria pessoal, académica e
profissional, evidenciando os elementos que contribuiram para a construcao de seu
percurso formativo e de seu compromisso com o Servi¢o Social.

Inicialmente, apresenta-se uma pequena trajetoria de sua primeira infancia,
local de nascimento e sua insercdo nas primeiras series escolares. 1SS0 nos
permitira, a partir de suas memorias, compreendermos sua origem e 0 contexto
historico e social no qual estava inserido.

Destaca-se que a “memoria” € uma categoria relevante para compreendermos
a historia do sujeito, de modo que se trata de um relato oral da histéria de uma

pessoa, apresentando sua trajetéria de vida, bem como:

[...] as relacdes entre a parte e o todo, o universal e o particular [...] destaca
gue somos feitos de experiéncias, de relagbes com o outro, bem como,
coloca em evidéncia a riqueza da narrativa dessas experiéncias contadas a
partir do ponto de vista dos individuos e dos grupos que as vivenciam
(FORD, 2009, p. 65).

Conhecer o processo historico através das memarias do sujeito € uma forma
de conhecer suas vivéncias e sua relacdo com um todo. Aponta-se que, 0 Servigco
Social se utiliza da histéria e do processo social do sujeito para “entender a realidade
na sua complexidade, para ir além da aparéncia dos fenbmenos e percebé-los na
sua esséncia, e indispensavel a formacdo e ao desenvolvimento de profissionais
criticos e questionadores” (FORD, 2009, p. 67).

O municipio de Miracema do Tocantins — TO constitui o cenario de origem

dessa trajetéria, marcada pela vivéncia de uma mulher negra, oriunda de um setor



112

periférico, cuja histéria foi atravessada pelas expressfes da desigualdade social
presentes no cotidiano familiar. Apesar das adversidades, seus pais cultivaram o
entendimento de que a educacado representava um caminho possivel para a
transformacao da realidade e a ruptura com o ciclo de desigualdades.

Orientada por esse ideal, no ano de 2009, aos 18 anos, Thambata Farias
ingressou no curso de Servico Social na Universidade Federal do Tocantins (UFT),
iniciando sua formac&o académica e a constru¢cao de um projeto de vida pautado no
compromisso com a educacéo e com a continuidade dos estudos.

Ao longo da graduagdo, aprofundou-se nos fundamentos tedrico-
metodoldgicos do Servico Social, reconhecendo na profissdo um instrumento de
defesa dos direitos humanos e de enfrentamento das expressdes da questédo social.
Posteriormente, ao concluir a especializacdo em Educacao, Pobreza e Desigualdade
Social, também pela UFT, passou a direcionar suas reflexdes para a atuacédo da/o
assistente social na politica educacional, tematica que passou a orientar suas
pesquisas.

No ano de 2024, Thambata Farias é mestranda no Programa de Péds-
Graduacao em Servigo Social da Universidade Federal do Tocantins, consolidando
sua trajetéria académica na linha de pesquisa voltada a politica de educac¢do. Sua
dissertacdo configura-se, portanto, como expressao de uma caminhada construida a
partir da vivéncia concreta das desigualdades sociais, do compromisso com a
educacdo enquanto pratica emancipatoria e do propdsito de contribuir para o
fortalecimento das politicas publicas que asseguram o direito a educacdo publica,
gratuita, laica e de qualidade para todos.

2 MEMORIAS

2.1 Da primeira infancia ao Ensino Médio

Sou Thambata Wéanya Santos Farias, uma mulher preta, natural de Miracema
do Tocantins (TO), filha de Vania Silva Santos Farias e Edilson Farias da Silva,
nascida em 6 de outubro de 1990, as 23h20 de um sabado. Desde entdo, a cidade
de Miracema tem sido minha cidade natal e de permanéncia até os dias atuais.

Meu pai, Edilson, nasceu em Miracema do Norte, no “antigo” Norte Goiano,

em 10 de dezembro 1968, filho de lavradores. Aos 13 anos de idade, deixou sua
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casa para se “aventurar” no mundo do trabalho em busca de melhores condi¢cbes de
vida. Com isso, percorreu vérias cidades e estados do Brasil, como Para e
Maranh&do. Aos 19 anos de idade, retornou a Miracema e fixou suas raizes na sua
cidade natal. Foi entdo que conheceu minha mae.

Vania, nascida em 1° de junho de 1972, também de familia pobre, aos 10
anos de idade, deixou sua casa para trabalhar como empregada doméstica fora de
Miracema. Morava com seus patrées no estado de Goias. Depois de alguns anos
fora, retornou a Miracema. Aos 16 anos de idade, comec¢ou a namorar e logo decidiu
morar com meu pai, que estava com 19 anos na época. Aos 18 anos, ficou gravida
de sua primeira filha: eu! Onze meses e meio depois, hasceu meu irméo, Marcaryo
Willas; um ano e sete meses depois, hasceu minha irma, Samanta Ayra. Com trés
criancas pequenas, um casal jovem e sem emprego fixo, minha familia passava por
momentos delicados financeiramente, sem renda fixa, somente sobrevivendo de
“bicos™.

Ambos nédo concluiram o Ensino Fundamental, mas, com o sonho de ter um
futuro melhor através da “educacao”, estavam determinados para que eu e meus
irmdos, Samanta Ayra Santos Farias e Marcaryo Willas Santos Farias,

estudassemos.

”Venda da mao de obra de forma autbnoma em servicos diarios.
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Foto 01 — Minha irm&, eu e meu irméao.

Fonte: Arquivo pessoal da autora. 2025.
Neste memorial, apresentarei a trajetéria de uma mulher negra, com seus
desafios e superac¢des, com sua luta por direitos, por espaco na sociedade em geral
e mesmo nos lugares em que nossa inser¢cdo nos € negada. A luta € sempre de

suma importancia, pois, segundo Dacia Teles (Adjuto, 2021, p. 01):

Sdo muitos os desafios de ser uma mulher negra nessa sociedade.
“Estamos na base da piramide social e, mesmo como vanguarda dos
movimentos sociais, ainda hoje, continuamos Ilutando por direitos
fundamentais e politicas publicas, mas também por respeito as nossas
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vidas!”, completa a conselheira.

Portanto, considerando o exposto na citacdo acima, devemos sempre
procurar nos colocar em evidéncia como mulher negra, expondo nossos desafios e
enfrentamentos. Considero este memorial uma das formas de luta. A outra aqui
mencionada seria o fato de ocuparmos nossos espacgos sociais, através da leitura,
dos estudos, das pesquisas, como uma forma de ascender aos diferentes espacos,
sejam eles sociais ou educacionais, e ainda a participacao politica nos movimentos
sociais em geral, entre outras.

E foi assim que eu, em 1993, aos 3 anos de idade, fui matriculada pelos meus
pais no entdo chamado Maternal®, em uma escola publica municipal chamada
Manoel Messias, unidade educacional onde estudei at¢é o 9° ano do Ensino
Fundamental, em 2004. Foram 11 anos da primeira infancia cursando na Escola
Manoel Messias.

Foto 02 — Formatura do Pré-Escolar
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Fonte: Arquivo pessoal da autora. 2025.

8 Fase da Educacdo Infantil que abrange as criancas dos 2 aos 3 anos, geralmente dividida em
Maternal 1 e Maternal 2, atualmente usa-se o termo Bercario
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Entre 0 5° e 0 9° ano do Fundamental, participei como voluntéria em projetos
internos da escola. Em um deles fui “aluna monitora”, dando aula de refor¢co para os
estudantes que estavam com dificuldades no aprendizado.

As aulas de reforco eram de portugués e matematica para alunos mais novos
gue eu. Auxiliava nas atividades repassadas pelos professores em sala de aula, o
que propiciava uma revisdo do contetdo ja visto durante aula e o repasse do
conhecimento para memorizacao.

Os encontros eram realizados duas vezes por semana com cada grupo. Além
do conteludo, esse momento propiciou também o fortalecimento de vinculos com os
colegas e o conhecimento de novos, criando uma rede de amizade maior na escola,
além dos meus colegas de turma.

Lembro-me que ainda crian¢a, quando tinha por volta dos 7 anos de idade,
devido a um problema de salde do meu pai, ele precisou de tratamento durante
muito tempo: foram quase 5 anos. Isso agravou ainda mais a situacdo precaria em
que viviamos e nossa condicdo financeira, de tal forma que, muitas vezes,
comecava o ano letivo eu e meus irmaos ndo tinhamos nem um lapis para 0 comeco
de aulas.

Durante o tempo que meu pai ficou doente, era a minha mae quem provia o
sustento da familia, numa casa com dois adultos e trés criancas pequenas. O que
ela ganhava era muito pouco até para a compra de alimentos bdsicos, pois era
diarista prestando servicos domésticos e de lavar roupa.

“No Brasil, 27,5% dos lares tém na mulher a maior referéncia familiar, em
termos de suporte financeiro. Vale ressaltar que esse fenbmeno é bastante amplo e
atinge, basicamente, as camadas menos favorecidas em nosso pais, ainda conforme
dados do IBGE.” (FLECK; WAGNER, 2003, p. 32). Historicamente a figura da mulher
foi associada as atividades domésticas, tanto que, os trabalhos menos remunerados
e majoritariamente ocupados por mulheres sao trabalhos voltados para o cuidado,
seja do lar ou para com o outro.

Nesse periodo, alguns amigos da familia e da igreja que sabiam da nossa
situacdo ajudavam-nos. Lembro-me ainda que, em um desses anos, uma minha
professora, a querida Tia Chiquita (Francisca), me deu um caderno de 6 matérias e
cadernos pequenos para meus irméaos. Eu fiquei muito feliz porque, naquele ano, eu
iri@ usar um caderno com divisérias de “matérias” pela primeira vez. Depois que

terminei 0 9° ano, tive que mudar de escola, porque néo era ofertado o Ensino Médio
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na unidade educacional onde estava. Mas, mesmo com essa mudanga, fui
convidada pela diretora para coordenar uma oficina de dancga para criangas do 1° ao
5° ano. Foi com muito prazer que aceitei 0 convite.

Sempre tive grandes professores que foram muito importantes para minha
formacao. Josiane, minha querida professora de portugués, estimulou-me a escrever
poemas e histérias. Foi um periodo em que gostava muito de escrever poema. Meu
grande professor Kelson me fez gostar de biologia com uma gincana para aprender
0s homes dos 0ssos do corpo humano (hoje ndo me lembro mais de todos).

Foram momentos Unicos. N&o temos muito contato atualmente, mas, sempre
gue nos encontramos na rua, falamo-nos.

Em 2004, minha familia foi inserida no programa de transferéncia de renda, o
Programa Bolsa Familia (PBF), passando, assim, o valor recebido a ser a nossa
Unica renda fixa. O PBF foi criado no ano de 2003 pelo Governo Federal, como um
programa de transferéncia de renda objetivando combater a pobreza e as
desigualdades sociais no Brasil, tendo como publico-alvo familias em situacédo de
pobreza e de extrema pobreza (BRASIL, 2016). Visava também propiciar as familias
beneficidrias um apoio no acesso a saude, a educacao e a assisténcia social.

Os beneficiarios do PBF devem seguir alguns critérios para sua permanéncia
no programa, entre oS quais manter suas criangas regularmente matriculadas e
frequentando a escola, porém, ndo existe uma atencéo especial ou um debate critico
dentro das unidades educacionais sobre a pobreza e sobre o proprio programa.

Segundo Campello (2013, p. 17), o Bolsa Familia, ao se passar dos anos, “[...]
se consolidou como uma politica de Estado e hoje se configura como um dos
elementos centrais das politicas sociais brasileiras, em um patamar incontornavel
dentro da proteg¢ao social’.

Atualmente, o Programa Bolsa Familia, depois de passar por varias
transformacdes, continua ativo como um programa de transferéncia de renda do
Governo Federal

Em 2005, comecei a cursar o Ensino Médio no Centro de Ensino Médio Dona
Filomena Moreira de Paula. Meus pais sempre foram “figurinhas carimbadas” na
escola, pois sempre estiveram presentes acompanhando minha trajetoria estudantil
e as dos meus irmaos. Sou grata a Deus por ter colocado um casal mais que
abencoado para ser meus pais. Devo a eles tudo, em especial a minha maior

motivacdo para estudar. Tenho muito orgulho das pessoas incriveis que sao.
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Foto 03 — Meus pais

Fonte: Arquivo pessoal da autora. 2025.

Durante esses anos, a maioria dos colegas de aula cresceram comigo.
Lembro-me de ter tido poucos colegas novos ao decorrer dos anos. Por se tratar de
uma escola em setor periférico e ter muitos alunos do proprio setor, as mudancas de
estudantes no decorrer dos anos eram poucas.

Nesse periodo, a escola ndo era de tempo integral, no entanto, havia muitas
atividades que envolviam os alunos e comunidade, bem como cursos de informatica

e aperfeicoamento de leitura. Meus pais sempre me motivavam e 0S meus irmaos a
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sermos assiduos nas programacdes das escolas, apresentacdes culturais, gincanas
e jogos interclasses. Assim, na medida do possivel, eu sempre participava de todas
as programacdes.

Em 2007, finalizei o Ensino Médio no Centro de Ensino Médio Dona Filomena
Moreira de Paula. Durante o Ensino Médio, veio o momento de escolher qual
profissdo seguir, fazer uma faculdade, continuar os estudos. Durante o Ensino
Médio, era comum realizar testes de aptiddo profissional. O meu dava area de
humanas e sociais. Nao tinha ideia do que seria 0 Servico Social nessa época, mas,
como tinha acabado de ser implantado no Campus de Miracema da Universidade
Federal do Tocantins (UFT), tinham sido apresentadas informacdes aos alunos
sobre os cursos de Servico Social e Pedagogia que havia na cidade, na universidade
publica e gratuita. Fazer faculdade parecia um sonho distante, no entanto, minha

familia sempre me impulsou a estudar e continuar.

2.2 Universidade: minha graduacao e meu mestrado

Em 2008, fiz o vestibular da Universidade Federal do Tocantins para cursar
Servico Social no Campus de Miracema do Tocantins — TO. A principio, tinha
somente uma ideia por alto do que seria o curso, a profissdo, pois se tratava de um
Curso novo no campus e ainda novo na cidade de Miracema. Passei no vestibular e
foi uma alegria imensa para a minha familia. O sentimento de orgulho tomou conta
dos meus pais.

No ano de 2009, iniciei na quarta turma do Curso de Bacharelado em Servico
Social. Com o inicio das atividades letivas, passei a entender e conhecer melhor o
curso, 0 seu objeto de intervencéo, as areas onde poderia atuar e o publico-alvo,
entre outros aspectos.

Logo no primeiro semestre, fui bolsista, 0 que me proporcionou participar de
forma integral na universidade. O valor da bolsa me ajudou na permanéncia do curso
e a prosseguir nessa nova jornada da minha vida que se iniciava.

A cada aula que passava, apaixonava-me mais pelo curso. No mesmo ano,
logo no 1° semestre, foi lancado o edital do Programa Conexdes de Saberes (PCS).
Para mim, caloura, tudo era novo, siglas e mais siglas. Foi quando foi publicado o
comunicado sobre o PCS. N&o sabia bem o que era o programa. Mesmo quase

ninguém sabendo informar direito sobre o que era o PCS, resolvi me inscrever no
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programa e concorrer a bolsa. Passei na selecdo. Participei da etapa da entrevista e
passei.

A partir dai, comecei a ser uma conexista no Grupo de Trabalho (GT) de
Planejamento. Quando saiu o resultado e vi que tinha sido uma das selecionadas,
fiqguei muito feliz e pensei: “Nossa, que responsabilidade!” Pois bem, como a maioria
dos conexista do GT eram calouros e nem 0s veteranos conheciam o programa, foi
proposto a nos estudarmos e pesquisarmos sobre o PCS. Foi um momento Unico.
Fazer parte de um programa na universidade cuja filosofia era a conexdo de
conhecimentos populares com conhecimentos académicos. Além disso, eram
proporcionados debates que somavam na nossa formacgédo académica, a respeito de
temas como acoes afirmativas, cotas e discriminacdes sociais, raciais e morais, um
‘leque” de questdes para serem debatidas. Bem como, o reconhecimento como
mulher negra.

Fazer parte do PCS foi um momento Unico e muito importante nesse primeiro
momento da minha graduacdo. Além dos debates criticos, a interagdo com outros
alunos e o auxilio financeiro somaram para a minha permanéncia e conclusdo do
curso de Servigo Social.

Para a minha permanéncia na universidade, além de ser bolsista, contei muito
com a ajuda dos meus pais, que sempre me motivaram e impulsionaram a estudar, e
dos meus tios maternos.

Assim, permaneci no Programa Conexdes de Saberes pela Universidade
Federal do Tocantins, sob coordenacédo geral da Professora Celene Fidelis Frias
Ferreira, de 2009 a 2011, desenvolvendo atividades de debate critico, como citado
anteriormente, e inerentes ao Projeto “Alfabetizacdo de Adultos da Universidade da
Maturidade (UMA)”, desenvolvidas no Campus de Miracema. Esse foi um momento
impar, onde tive o primeiro contato com a sala de aula e a docéncia, auxiliando nas
aulas, na elaboracdo dos planos de execucdo das aulas e atividades que seriam
desenvolvidas no decorrer dos dias e do periodo, o que proporcionou uma troca de

saber significativa.
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Foto 04 — Congresso Nacional do Programa Conexdes de Saberes

Fonte: Arquivo pessoal da autora. 2025.

Ja de 2010 a 2013, continuei no programa de permanéncia com 0 grupo
“Fatos e Retratos: Discussdo da Violéncia contra Criancas e Adolescentes nas
Escolas do Tocantins”, no qual foi realizada a pesquisa de campo em unidades
escolares de Miracema do Tocantins, sob orientacdo da Professora Doutora Silvia
Regina Silva Costa. Esse grupo me proporcionou uma experiencia de extensdo em
escolas municipais de Miracema e um contato direto com os alunos sobre violéncia
dentro das unidades de ensino.

Em 2011, participei da Pesquisa “A realidade das familias em situagao de
vulnerabilidade social da Regido Central — TO”, supervisionada pela Professora
Doutora Celia Maria Grandini Albeiro, tendo como instrumento o questionario
vinculado a Universidade Federal do Tocantins. Nesse momento, através da
pesquisa na regido periférica de Miracema, fomos levados a conhecer grande parte
da populagdo usuaria das politicas publicas, bem como a fazer um exercicio de
identificacdo das varias expressdes da questdo social que eram latentes na regiao

concernentes a familias em situacéo de vulnerabilidade social.



122

Foto 05 — Grupo 1 da Pesquisa “A realidade das familias em situagcéo de

vulnerabilidade social da Regido Central — TO”.

Fonte: Arquivo pessoal da autora. 2025.

De 2011 a 2012, realizei as atividades de estagio obrigatorio no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) na cidade de Palmas (TO),
sob supervisdo da Professora Maria Jose Antunes da Silva. Durante o estagio, tive a
oportunidade de ter uma visdo mais ampla da profissdo em Servi¢o Social, alinhando
meu conhecimento tedrico a observacdo e ao conhecimento de campo de estagio.

De 2012 a 2013, fiz parte do Projeto “Apoio ao Idoso (AIDO)”, objetivando
fazer a tabulagdo de dados realizados com alunos da Universidade da Maturidade
da UFT, sob orientacdo da Professora Doutora Giselli de Almeida Tamarozzi, do
Campus de Miracema.

Em 2012, fiz parte da pesquisa nacional “Custo Aluno”, uma pesquisa
nacional idealizada pela Fundacdo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) e realizada pela Fundacao de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins
(FAPTO) da UFT, com o objetivo de estimar o custo por aluno do transporte escolar

rural brasileiro nas diferentes regides do Brasil, focando nos estados de Minas
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Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Distrito Federal.

Em 2013, conclui a graduacdo em Servico Social e apresentei o Trabalho de
Conclusédo de Curso com o tema “Trabalho, Adolescéncia e Educacao”, sob
orientacdo da Professora Doutora Silvia Regina Silva Costa. No referido trabalho,
enfoquei a infancia, a relagdo com o trabalho e o reflexo na educacdo. Essa
investigagdo propiciou ter um contato com o debate sobre educagéo e trabalho, bem
como a respeito do processo historico das politicas publicas voltadas para as

criancas e adolescentes no Brasil.

Foto 06- Colagdo de Grau em Servigo Social.

Fonte: Arquivo pessoal da autora. 2025.
No ano de 2016, iniciei como profissional autbhoma no programa de
credenciamento do Tribunal de Justica do Tocantins (TJTO), na categoria de

assistente social, para compor a equipe multidisciplinar na Comarca de Paraiso,
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atuante na cidade de Miracema do Tocantins, no qual estou até o presente
momento.

De 2016 a 2024, concentrei-me somente na atuacao no Tribunal de Justica do
Tocantins, tanto como credenciada para compor a equipe multiprofissional quanto
como entrevistadora na oitiva do Depoimento Especial. Na oportunidade, somei um
grande aprendizado a minha formagdo enquanto assistente social, mediante as
diversas demandas atendidas nas mais diferentes politicas. Como exemplos, posso
citar a producdo de estudo social para a concessdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada e trabalhos a respeito de destituicdo de familia, guarda e adog¢ao. Ou
seja, as varias demandas que chegam ao Judiciéario.

Nesse periodo, a principio, foi um desafio atuar como profissional autbnoma,
pois ndo era comum ver a atuacdo de assistentes sociais nessa condicdo, ainda
mais considerando que, no Judiciario, ha particularidades, como demandas
especificas solicitadas por juizes.

No entanto, foi e tem sido uma Gtima experiéncia, de modo que, quando
chega uma demanda ao Judiciario, ja é a ultima instancia a qual o usuario chegou
para ter efetivado seu direito por meio de uma deciséo judicial. Logo, sdo demandas
de todas as politicas e areas, propiciando, assim, uma atuagdo mais ampla por parte
do assistente social.

Isso propiciou que eu nao ficasse desatualizada em relacdo a minha atuacao
profissional e as leituras sobre o agir profissional, devido ao fato de receber
demandas de varios campos. Essa caracteristica impulsionou-me a estudar e ler
sobre diferentes temas para produzir produtos técnicos de qualidade.

Também em 2016, fiz a especializacdo em “Educacdo, Pobreza e
Desigualdade Social” pela Universidade Federal do Tocantins (UFT), momento em
gue o desejo pela pesquisa mais profunda sobre a atuacdo do Servico Social na
educacdo aumentou. Em 2017, finalizei a especializacdo apresentando um artigo
com o titulo “Politica publica, desigualdade social e educacédo: o Programa Bolsa
Familia (PBF) e sua interlocugdo com a escola publica”, sob orientacdo da
Professora Doutora Celia Maria Grandini Albiero.

No artigo, foi apresentada uma breve analise bibliografica sobre a interlocucéo
do Programa Bolsa Familia (PBF) com a escola publica, tendo como objetivo geral
conhecer como se da essa interlocu¢do, bem como uma abordagem sobre a relagéo

entre pobreza, desigualdade social, Servico Social e processo educacional,
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propiciando, assim, debater a relevancia do PBF como elemento importante na
politica publica dentro da escola publica.

O estudo demonstrou que € necessaria a presenca do assistente social dentro
da escola publica, pois suas acfes estao voltadas a garantia e efetivacdo do acesso
a educacao e permanéncia do aluno, fortalecimento do controle social, e articulagéo
com servigos, programas e projetos visando a garantia dos direitos sociais e
politicos, tanto no individual quanto no campo coletivo, na perspectiva de enfrentar a
pobreza e a desigualdade social evidentes na realidade do pais. Ao individuo em
situacdo de pobreza e extrema pobreza Ihes sdo negados direitos basicos a vida por
parte do Estado, como alimentacado, saude, educagédo, moradia, trabalho, renda etc.

Em 2021 teve a publicacdo do artigo de conclusdo de curso na Colecéo
Educacdo Pobreza e Desigualdade Social (EPDS) no volume 03 intitulado
Educacdo, pobreza e politicas publicas, de forma digital®. Tal publicacdo trouxe o
sentimento de satisfagcdo e motivacéo para continuar a produzir.

Durante a especializacdo, tive uma aproximacao com o debate sobre pobreza
e marginalizacdo dos povos mais afetados pela pobreza, bem como com o processo
historico educacional no Brasil e sua relacdo com a desigualdade social. Isso me
propiciou um arcabouco tedrico para debate critico, juntamente com o conhecimento
tedrico--metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo do Servigo Social.

Foi possivel, portanto, ter uma reflexdo critica sobre a pobreza para a
producado do artigo de conclusdo, em especial quanto a atuacédo do assistente social
na educacao.

A atuacdo do assistente social na escola vai além da elaboracdo de estudo
socioeconémico, de modo que o referido profissional tem como objetivo propiciar a
efetivacdo do direito social do acesso a educacdo de cada individuo, bem como
atuar no envolvimento de alunos, professores, familiares nas lutas sociais pelo
reconhecimento e ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao publica, além
de promover acdes voltadas para os alunos, familias e trabalhadores da educacéo,
abrangendo do professor ao gestor, assim como a¢fes ndo sO individuais, mas
coletivas, em especial voltadas para outros profissionais de demais politicas que

estdo envolvidos com os alunos e seus familiares, a exemplo dos profissionais da

° Disponivel no link
https://repositorio.uft.edu.br/bitstream/11612/4029/1/Educa%C3%A7%C3%A30%2C%20pobreza%20
€%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20-%20V3.pdf.


https://repositorio.uft.edu.br/bitstream/11612/4029/1/Educa%C3%A7%C3%A3o%2C%20pobreza%20e%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20-%20V3.pdf
https://repositorio.uft.edu.br/bitstream/11612/4029/1/Educa%C3%A7%C3%A3o%2C%20pobreza%20e%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20-%20V3.pdf
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Politica Nacional de Assisténcia Social, focando o fortalecimento do controle social e
dos movimentos sociais.

O assistente social e um profissional que possui um carater sociopolitico,
critico e interventivo, e sua intervencdo se faz em meio as multiplas expressfes da
questdo social, utilizando-se de seu saber técnico-operacional, seu conhecimento
tedrico-metodoldgico e seu comprometimento ético-politico, propiciando, assim, criar
acOes e estratégias para os diferentes niveis (individual e coletivo, publico ou
privado) (CFESS, 2011).

Assim que finalizei a especializagdo, almejava fazer um mestrado e
futuramente um doutorado, no entanto, devido as condi¢des financeiras, ndo era
viavel. Com isso, foram passando-se os anos e foi estruturado o Mestrado em
Servico Social.

Em 2020, com o intuito de continuar os estudos que iniciei ha especializagéo,
comecei a esquematizar um projeto para concorrer ao mestrado. No entanto, por
conta da pandemia de covid-19, ndo consegui finalizar o projeto e concorrer no
processo seletivo. Depois desse periodo, ndo trabalhei no projeto.

Ao final de 2023, passando por varias mudangas na minha vida pessoal e
profissional, surgiu a oportunidade de me inscrever na selecdo para a turma 2024.1
do Mestrado em Servico Social no Campus de Miracema da Universidade Federal
do Tocantins. Pensando em um projeto para investigacdo, resolvi continuar
estudando sobre educacédo, tomando com ponto de partida o tema do artigo final da
Especializacdo em Educacado, Pobreza e Desigualdade Social (EPDS) que conclui
em 2016, que foi “Politica Publica, Desigualdade Social e Educagéo: O Programa
Bolsa Familia (PBF) e sua interlocugdo com a Escola Publica”.

Movida por esse interesse, preparei-me para a selecdo do mestrado do
Programa de Pdés-graduagdo em Servico Social da UFT de Miracema, tendo como
meta dar continuidade a pesquisa iniciada durante a Especializagdo em EPDS. Meu
objetivo era prosseguir a investigacdo sobre a atuacdo do assistente social na
politica de educacgdo, porém, ndo mais falar sobre a insercdo do assistente social,
mas, sim, ampliar o estudo buscando conhecer os desafios de sua atuacdo em um
campo ainda pouco explorado de atuacao do profissional em Servigo Social.

Fiz minha inscricdo sem perspectiva de ser selecionada, tendo em vista o
longo tempo que me encontrava longe da academia e o0 curto espago de tempo para

me preparar para a selecdo, mas, toda base teorica que ja tinha somou nesse
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momento. No entanto, fui sendo aprovada em cada etapa até ser uma das finalistas.
Surpreendente foi a palavra que definiu 0 momento que vi o resultado da selecgéo.

Considero que marco de 2024 foi um més cheio de novos e importantes
comecos na minha vida académica, profissional e pessoal. Um deles foi haver sido
selecionada para o Programa de Mestrado em Servico Social da Universidade
Federal do Tocantins do campus de Miracema, algo com que sempre sonhei.
Quando meus pais souberam da aprovacdo, alegraram-se comigo e com muito
orgulho passaram a noticia para todos os conhecidos de que sua filha agora era
mestranda na UFT. Meus amigos que compartilham comigo esse sonho e todo o
processo, vibraram com essa conquista.

Como mencionei acima, marco foi um més marcado por boas novidades em
minha vida, pois, assim que saiu o resultado do mestrado, outra realizacdo bateu em
minha porta: iniciei um contrato temporario como assistente social na Secretaria
Municipal de Saude do municipio de Tocantinia — TO, cidade situada na margem
direita do Rio Tocantins, municipio que possui uma populacdo de 7.459 mil
habitantes, segundo o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
de 2022.

O municipio de Tocantinia apresenta grandes desafios como campo de
atuacao para a profissdo de assistente social, uma vez que possui uma populagao
indigena de 4.086 membros do Povo Xerente, sendo 0 municipio do Tocantins com
a maior populacdo indigena, representando 54,8% da sua populacdo total
(MAZZOLA, 2023). Nesse sentido, esse lugar e um campo fecundo para a profissao

do assistente social, tendo em vista que:

Assistentes sociais conhecem de perto, no seu cotidiano de trabalho, as
necessidades da populagdo, seus interesses sociais e o territério onde
vivem. Este conhecimento dispde de elevado potencial politico, que
necessita ser mais explorado pelo conjunto da categoria e pelas instancias
de fiscalizacdo profissional, no sentido de atribuir visibilidade as condi¢es
de vida de segmentos da populacdo trabalhadora e a importancia do
trabalho silencioso de assistentes sociais, contribuindo para que possam ter
acesso aos seus direitos e aos meios de exercé-los (CFESS, 2021, p. 32).

E isto que tenho feito desde que ingressei nesse emprego como assistente
social: encarar uma realidade nunca vivida e conhecer os diferentes territorios de
diferentes grupos, procurando contribuir para dar visibilidade e efetivar os direitos

sociais da populacdo. Trata-se de um contrato temporario que somou muito no meu
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agir profissional através do trabalho multidisciplinar.

Quando me debrucei na escrita deste memorial, iniciado em junho de 2024,
estava finalizando o primeiro periodo do mestrado e me sentia realizada, superando
meus desafios de uma mulher negra adulta com limitagdes para conciliar o tempo
para estudar, trabalhar e administrar sua vida pessoal.

No primeiro semestre de 2024 tivemos a Orientagédo de Dissertacéo I, momento
para conhecer nossos orientadores, no meu caso, sob orientacdo da professora Dr2
Eliane M. M. Amicucci. Tivemos também trés disciplinas, sendo elas:

. Pesquisa Social, com a professora Dr?2 Maria Helena Cariaga Silva,
compondo a grade das disciplinas obrigatérias do programa. Essa disciplina buscou
apresentar os fundamentos, pressupostos e o processo de investigativo do método
dialético-critico na producdo de conhecimentos do Servico Social, bem como, as
técnicas de pesquisa, investigacdo e producdo cientifica e a ética na pesquisa.
Como fruto da disciplina, conseguimos fazer uma analise sobre o pré-projeto
apresentado para concorrer ao programa de mestrado e refletir sobre o tema a ser
estudado.

. Estado e direitos de povos indigenas, sendo ministrado pela professora
Dr2 Rosemary Negreiros Araudjo. Essa uma das disciplinas optativas do curso. A
disciplina buscou apresentar um debate sobre os povos originarios, como a
populacédo indigena e quilombolas no estado do Tocantins. Como fruto da disciplina,
foi elaborado o memorial académico descrito e preparo para publicacao digital.

o Servigo Social no Campo Sociojuridico, ministrada pelo professor Dr
André Luiz Augusto da Silva e a professora Dr? Josenice Ferreira dos Santos Araujo.
Uma das disciplinas optativas do curso, propiciou uma reflexdo sobre o Servigco
Social no sociojuridico, bem como, um debate sobre a atuacao profissional através
do aprofundamento sobre a questédo social e a judicializacéo, politica de seguranca e
a justica restaurativa. Como fruto da disciplina, foi elaborado um artigo juntamente
com minha colega e amiga Leila Borges de Castro de finalizacdo e o mesmo
publicado em maio/2025 na obra A area Sociojuridica e o Servigo Social: analises e

conjunturas.
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Foto 07- Turma 2024/1 do Mestrado em Servi¢co Social UFT.

Fonte: Arquivo pessoal da autora. 2025.

No segundo semestre de 2024 tivemos mais duas disciplinas da grade
obrigatéria e a Orientacdo de Dissertacéo .

o Estado, politica social e direitos humano, ministrada pela professora
Dr2 Maria José Antunes da Silva. Objetivando apresentar uma analise do Estado,
politicas sociais e os direitos humanos como fenémenos contraditérios na
sociabilidade capitalista. Como fruto da disciplina foi elaborado um artigo cientifico a
partir das referencias utilizadas na disciplina.

o Tendéncias Teorico-metodoldgicas do Servigo Social, sendo ministrado
pela professora Dr2 Rosemeire dos Santos. Como 0 objetivo de aprofundar nos
fundamentos do Servico Social, bem como, compreender o significado sdcio-
histérico da profissdo, os fundamentos éticos e as vertentes tedrico-metodologicas
do Servico Social. Como fruto da disciplina foi elaborado um artigo final tomando
como base tedrica o que foi usado ao decorrer da disciplina.

Além das disciplinas, nesse periodo de 2024/2 realizei o Estagio Docéncia
sob orientacdo da professora Dr? Eliane M. M. Amicucci na disciplina de Estagio e
Supervisdo Académica lll da grade curriculo do curso de graduagdo em Servigo
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Social no Campus de Miracema. O Estagio de Docéncia, componente fundamental
da formacédo de poés-graduandos que almejam a carreira académica, configura-se
como um espaco de imersdo pedagodgica essencial para o desenvolvimento de
competéncias didatico-pedagogicas e para a construcdo da identidade como
professor universitario. Durante o estdgio foi possivel acompanhar as aulas e
conhecer a metodologia utilizada em sala de aula, ministrar aula sob superviséo,
bem como, desenvolver atividades sobre a préatica pedagogica.

As discussfes e atividades desenvolvidas na disciplina Estagio e Supervisdo
Académica Il foi fundamental para consolidar e aprofundar os conhecimentos
construidos ao longo da graduacao em Servico Social. A vivéncia pratica no espaco
ocupacional, aliada a analise critica das expressdes da questdo social, das politicas
publicas e das demandas dos usuarios, tem fortalecido minha compreenséo acerca
do trabalho profissional do assistente social, & luz dos principios que orientam o
projeto ético-politico da profisséo.

Esse processo de formacdo se ancora no compromisso com o0s valores da
liberdade, da justica social, da equidade e da defesa intransigente dos direitos
humanos e sociais, conforme previsto no Codigo de Etica Profissional (CFESS,
2011) e na Lei de Regulamentacdo da Profissdo — Lei n°® 8.662/1993. O estagio
supervisionado, nesse sentido, tem se configurado como um espaco privilegiado de
articulacdo entre teoria e pratica, possibilitando o desenvolvimento das
competéncias e habilidades profissionais necessarias a atuacao critica e qualificada
no enfrentamento das expressdes da questéao social.

Sigo comprometida com o aprofundamento dessas reflexdes ao longo da
minha trajetoria académica e profissional, reconhecendo que a formacéao profissional
ética, critica e comprometida com os interesses da classe trabalhadora é condicao
indispensavel para o exercicio do Servico Social como profissdo interventiva e

transformadora da realidade social.

2.3 Participagdo em eventos e publicagbes

Aléem das disciplinas e estagio citado no tépico anteriormente, participei
também alguns eventos.

No 1° Semestre de 2024, em 8 de maio de 2024 participei do XVII Dia do
Assistente Social e Il - Amostra Cientifica de Producédo do Conhecimento, realizado
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pela Universidade Federal do Tocantins — Campus Miracema, totalizando a carga
horaria de 10 horas/aula. O evento foi uma oportunidade enriquecedora para
conhecer e debater experiéncias e producdes cientificas desenvolvidas na area do
Servico Social, fortalecendo o compromisso ético-politico da profissao.

Em 21 de maio de 2024 participei presencialmente do evento de Direitos
Humanos, Meio Ambiente e Povos Indigenas, promovido pela Escola Superior da
Magistratura Tocantinense, realizado na modalidade hibrida na cidade de Palmas —
TO, com carga horaria de 3 horas-aula. O evento proporcionou importantes reflexdes
sobre os direitos coletivos e os desafios enfrentados por povos originarios e
tradicionais.

No dia 29 de outubro de 2024 Participei do 3° Encontro de Supervisdo de
Estagio de Servico Social, promovido pelo curso de Servico Social da UFT -
Campus de Miracema, com carga horaria de 2 horas, realizado das 15h as 17h. O
evento proporcionou um espaco rico de discussao sobre o papel da supervisdo
académica no processo formativo do assistente social.

Ja no dia 01 de novembro de 2024 tivemos o0 evento de Servico Social e
Religiosidade, com carga horaria de 4 horas-aula, refletindo sobre as intersecdes
entre a pratica profissional e as manifestacdes religiosas, e sua influéncia nas
relagdes sociais e no exercicio profissional.

Além dos eventos, faco parte do Grupo de Estudo e Pesquisa sobre o Servico
Social, Formacgédo e Exercicio Profissional (GEPESSFEP) sobre coordenacéo da
professora Célia Maria Grandini Albiero, objetivando aperfeicoar a formacdo e
exercicio profissional do Assistente Social, bem como, -contribuir para o
aprimoramento da profissdo. No dia 22 de novembro de 2024 Participei do 1°
Encontro do GEPESSFEP 2024 e da Mesa de Debates Servico Social e Direitos
Humanos, em comemoracédo aos 16 anos do GEPESSFEP, com carga horéria de 3
horas, fortalecendo o debate sobre os direitos humanos e a dimenséo ético-politica
da profisséo.

Em relagdo a publicacbes, na disciplina Servico Social no Campo
Sociojuridico, ministrada pelo professor Dr. André Luiz Augusto da Silva e pela
professora Dr2 Josenice Ferreira dos Santos Araujo, também optativa, como fruto
das discussbes e estudos realizados, elaborei, em parceria com minha colega e
amiga Leila Borges de Castro, um artigo que foi finalizado ao término da disciplina e

publicado em maio de 2025 na obra A Area Sociojuridica e o Servigo Social: analises
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e conjunturas que trouxe por titulo “Interdisciplinaridade e Servico Social: uma
reflexdo a partir da garantia de direitos sociais”.

A disciplina Estado e Direitos de Povos Indigenas, ministrada pela professora
Dr2 Rosemary Negreiros Araugjo, foi uma das optativas oferecidas no curso. Como
resultado das reflexdes e discussbes realizadas em sala, elaborei um memorial
académico, que foi revisado e sendo preparado para futura publicacdo digital ainda
no ano de 2025.
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